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“Kl terrorismo nace del odio, se basa en el
desprecio de la vida del hombre y es un auiténtico

crimen contra la humanidad.”

Juan Pablo 11
(1920-200:5)
Papa de la iglesia catolica.



“...el sistema politico no da para mas, el sistema
economico no da para mdas, la sociedad esta
dando los dltimos estertores, pero no para
acabarse, sino para dar nacimiento a la nueva
civelizacion; el nuevo orden mundial Lbre del
egocentrismo y los caprichos desmedidos del

hombre.”

Alejandro Jodorowsky.
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ANALISIS JURIDICO DEL TERRORISMO INTERNACIONAL;
SU INFLUENCIA Y REPERCUSION EN EL MEXICO GLOBALIZADO.

INTRODUCCION.

El terrorismo se concibe como el uso de la fuerza y la violencia en contra de
las personas o los bienes, con la finalidad expresa de provocar
desestabilizacion social para perseguir algun fin politico, econémico o

religioso.

El terrorismo no tiene una definicion juridica uniforme, acordada a nivel
internacional; sin embargo, las existentes convergen en la violencia con un
propdsito politico o social, asi como el intento de intimidar y dirigir sus actos

a blancos vulnerables.

Cabe destacar que el terrorismo no es un fenémeno nuevo en la historia de
la humanidad; empero, nuestra concepcion moderna de él, surge a partir de
la mitad del siglo pasado, donde los secuestros, los homicidios y los
explosivos, entre otras practicas, se volvieron cada vez mas violentos y se
convirtieron en un problema inicialmente de seguridad meramente nacional,
pero por la rapida evolucién de las condiciones mundiales, estos actos

tuvieron una gran repercusion en el escenario Internacional.

Los Estados, asi como la comunidad internacional, han sido muy cuidadosos

en la inmediata atencién de una problematica tan delicada como lo es el
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terrorismo internacional, puesto que el combate y erradicacion se han
convertido en una justificacion para que se haga uso indiscriminado de la
fuerza de represion. Ademas, en los ultimos afios se ha considerado que la
lucha efectuada contra él, transgrede las libertades personales y los
derechos fundamentales que tienen los individuos por el simple hecho de

serlo.

El terrorismo internacional es un fenbmeno social muy complejo, debido a
gue los elementos que lo causan corresponden a un entorno particular por
los factores que analizaremos en el desarrollo del presente estudio. Aunado
a ello, el avance de la modernidad y de la sociedad, han creado un
fendmeno llamado “globalizacién”, del cual analizaremos si los mecanismos
y herramientas que ofrece, influyen y repercuten en el incremento y forma de

operacion de los grupos terroristas.

Por lo antes sefialado y expuesto, en el presente trabajo analizaremos
juridicamente el fendémeno del terrorismo en el ambito internacional, pero no
solo desde un enfoque Unico y aislado, ya que la presente investigacion se
encamina a efectuar un estudio conjunto con otro fendmeno de gran
relevancia en los @&mbitos econémico, politico, religioso y cultural del mundo

moderno.

Es por este motivo que hemos dividido el presente analisis juridico en cuatro

capitulos con la finalidad de hacer un estudio que nos lleve a investigar los
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alcances y limites del Derecho Internacional Pudblico con un enfoque
contundente que contiene elementos tan complejos y vitales en la

conformacién de un entorno globalizado.

Para el desarrollo de la presente Tesis, examinaremos en el Capitulo
Primero, los conceptos, elementos y factores basicos de los cuales se pueda
obtener un panorama general y concreto para determinar la connotacién

basica y los alcances del terrorismo internacional en un entorno globalizado.

Posteriormente, en el Capitulo Segundo, haremos un estudio de la
estructura y del entorno idéneo para que el terrorismo se convierta en una
amenaza contra la sociedad. Ademas de considerar los elementos internos y
externos que influyen en la conformacion, organizacion e influencia de las

tacticas y formas de operar de los grupos en comento.

Se ha tratado de combatir al terrorismo internacional por medio de
mecanismos juridicos con el firme objetivo de sancionar a los individuos que
mediante la practica del terror pretenden lograr sus objetivos o simplemente

provocar miedo entre la poblacion.

Atento a ello, en el Capitulo Tercero, efectuaremos el andlisis de los
instrumentos enfocados a conservar la seguridad y estabilidad en los
contextos internacionales y nacionales que han adoptado y aplicado la

normatividad existente para colaborar con la comunidad internacional, a fin
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de aplicar los mecanismos juridicos y lograr la completa eliminacién de la
amenaza que representa el terrorismo; sin embargo el combate no ha tenido
el éxito deseado, puesto que existen elementos a considerar que impiden su

total erradicacion, lo cual analizaremos en la parte conducente.

El terrorismo, su evolucién y su puesta en practica en la historia del mundo
han sido fatidicos, ya que han dejado innumerables dafios materiales y
pérdidas de vidas humanas que han propiciado que los diversos gobiernos
afectados por estas practicas demuestren debilidad, falta de control interno e
inclusive un régimen represivo; sin embargo, el disponer de vidas humanas
con el fin de obtener cualquier beneficio, es inaceptable y debe ser

condenado por la comunidad internacional.

Por lo anterior, la problemética del terrorismo, como lo estudiaremos en el
Capitulo Cuarto, se centrara en analizar la forma en que convergen el

terrorismo y la globalizacién, de la manera siguiente:

¢ Efectuar un estudio del terrorismo internacional a fin de concatenar el
contenido, los elementos, la forma de operacion de los grupos terroristas,

asi como la normatividad aplicable para combatirlo; y

¢ Determinar si el fenomeno de la globalizacion provee de herramientas
a los terroristas para que efectlen sus ataques y en el caso particular de

México, analizar las condiciones sociales, econémicas y politicas que
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vivimos para establecer la influencia y repercusion que el terrorismo tiene

en nuestro pais.
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CAPITULO 1.
CONCEPTOS BASICOS.
Los conceptos basicos que sefalaremos en el presente Capitulo tienen la
finalidad de precisar la problematica que la practica del terrorismo
representa, por ello enfocaremos y delimitaremos en nuestro estudio de una
manera estructurada y propositiva, los elementos que este fendmeno
persigue en un entorno globalizado, dandole asi el enfoque requerido para

estar en la posibilidad de distinguir los conceptos planteados.

1.1. CONCEPTO DE TERRORISMO.

El terrorismo surge como un meétodo de inconformidad que se expresa
mediante la violencia y desde la aparicion del hombre transita a través de los
afios mediante luchas, conquistas y guerras. Sin embargo, en estos ultimos
dos siglos es cuando el terrorismo alcanza su punto mas algido, ya que
adquiere después de la Primera Guerra Mundial un tinte internacional que es

lo que caracteriza al terrorismo en nuestros dias.

El terrorismo ha tomado diversos rumbos, por lo que en la actualidad seria
muy complicado tener una definicibn aplicable a toda la comunidad
internacional, esto es, una definicidbn Universal; puesto que si bien es cierto
gue el terrorismo es una conducta conocida, en la definicibn también existen

elementos subjetivos que modifican las circunstancias de operacion.
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Sin embargo, encontramos elementos béasicos y comunes que reflejan la
tendencia del terrorismo actual; por lo que para un mejor analisis

estudiaremos algunas definiciones basicas sobre este concepto:

1.1.1. Definicién Gramatical e Historica.

El vocablo “terrorismo” proviene del latin terror que significa “dominacién por
el terror, o sucesion de actos de violencia ejecutados para infundir terror™,
gue a su vez, deriva del verbo terreo que significa “yo amedrento, yo
aterrorizo™ y este concepto como tal comenzé a difundirse en el siglo XVIII
en Francia, posterior a la Revolucion Francesa, durante el mandato del
politico francés Maximilien Robespierre, quien utilizaba este concepto para
aludir a todas aquellas personas que se consideraba estaban en contra del

régimen establecido.

En la concepcidn francesa del siglo XVIII el terrorisme o terrorismo era un
sistema o dominacion por el terror que se referia a una sucesion de actos de
violencia ejecutados para infundir terror a una persona o un grupo de ellas
con el uso de medios considerados ilegitimos, casi siempre violentos con

fines sociales y politicos.

! REAL ACADEMIA ESPANOLA, Diccionario de la Lengua Espafiola, 222 ed., Real
Academia Espafiola, Madrid, Espafia, 2001, pag. 1217.

2 Cfr., MARTINEZ CARBAJAL, Maria Elena, Diccionario Juridico, 32 ed., Editorial Porrda,
México, D.F., 2000, pag. 3081.
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La tactica del terrorismo es la violencia y la destruccion de una manera
sorpresiva. Su estrategia es proyectada sobre la sociedad y consiste en la
propagacion de la confusion, la alarma y el terror. Y su objetivo es dado por
la conservacion del poder cuando se opera desde la institucionalidad y la
debilitacion del Estado cuando se trata de un movimiento clandestino; esto
es, cualquier actividad de violencia organizada con el propésito de inspirar

temor y producir un clima de alarma, favorables para la causa ideoldgica.

1.1.2. Definicion Juridica.

En este sentido existe una gran cantidad de autores que tratan de precisar el
concepto en comento, con el empleo de elementos que nos permiten
vislumbrar mejor este término; sin embargo, hemos seleccionado aquellos

gue consideramos los mas aptos para el fin que persigue el presente trabajo.

Quintanilla Saldafia y Sottile, conciben al terrorismo como un acto criminal

por lo que es una conducta que debe de estar tipificada como delito.?

El jurista Raul Carranca y Rivas, sefiala que el terrorismo se define en
principio como la dominacion por el terror. En un término mas amplio, este
concepto es un medio de lucha violenta practicada por una organizacion o

grupo politico.*

% Cfr., EBILE NSEFUM, Joaquin, El Delito de Terrorismo. Su concepto, S.N.E., Editorial
Montecorvo S.A., Madrid, Espafia, 1985, pag. 45.

4 Cfr., CARRANCA Y RIVAS, Raul, Revista de la Facultad de Derecho. S.N.E., Editorial
UNAM, México, D.F., 2001, pag. 40.
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El Titulo 22 del Cddigo de los Estados Unidos, en su capitulo 38, seccion

2656f sefiala la siguiente definicién de terrorismo:

“Terrorismo: Violencia premeditada y con motivos politicos perpetrada
contra objetivos civiles por grupos subnacionales o agentes
clandestinos, generalmente con la intencion de influenciar a un publico

determinado”®

Antonio Saucedo LoOpez, sefiala que el terrorismo es la dominacion por
medio del terror, como acontece en el rigor disciplinario llevado a sus ultimas
consecuencias, y mas aun en un severo sistema de ocupacion de paises
enemigos, en que toda disidencia o pasividad se juzga y se castiga

mortalmente.®

Finalmente, debemos de sefalar que el legislador mexicano, al vislumbrar
este fenbmeno, plasmé en nuestra legislacion y especificamente en el

Caodigo Penal Federal un tipo penal en el que sefiala lo siguiente:

‘ARTICULO 139.- Se impondra pena de prision de dos a cuarenta afios
y multa hasta de cincuenta mil pesos, sin perjuicio de las penas que

correspondan por los delitos que resulten, al que utilizando explosivos,

® VIDAL MANZANARES, Cesar, La Estrategia de la Conspiracién, S.N.E., Editorial
Ediciones B, México, D.F., 2000, pag. 24.

® Cfr., SAUCEDO LOPEZ, Antonio, El Derecho de la Guerra, S.N.E., Editorial Trillas,
México, D.F., 1998, pag. 76.
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sustancias toxicas, armas de fuego o por incendio, inundacién, o por
cualquier otro medio violento, realice actos en contra de las personas,
las cosas o servicios al publico, que produzcan alarma, temor, terror en
la poblacién o en un grupo o sector de ella, para perturbar la paz
publica, o tratar de menoscabar la autoridad del Estado, o presionar a

la autoridad para que tome una determinacion.

Se aplicara pena de uno a nueve afos de prision y multa hasta de diez
mil pesos, al que teniendo conocimiento de las actividades de un
terrorista y de su identidad, no lo haga saber a las autoridades.

Adicionado, D.O.F. 29 DE JULIO DE 1970".

1.1.3 Definicién de la Organizacién de las Naciones Unidas.

La Organizacion de las Naciones Unidas, desde sus origenes, ha

desarrollado una gran actividad en la lucha contra el terrorismo internacional

ello refleja la determinacion de la comunidad internacional para contrarrestar

esta amenaza.

La Sociedad de las Naciones en 1937 realiz6 una definiciéon de terrorismo,

concibiéndolo de la siguiente manera:

10
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“Cualquier acto criminal dirigido contra un Estado y encaminado o
calculado para crear un estado de terror en las mentes de personas

particulares, de un grupo de personas o del publico en general”.

Diaz Muller, sefiala que con la creacion de las Naciones Unidas el 24 de
octubre de 1945, se dio vida a una nueva organizaciéon mundial deseosa de
preservar a la humanidad del flagelo de la guerra, como lo sefala la propia

carta de la Organizacién de las Naciones Unidas.®

Desde 1963 esta Organizacion ha emitido resoluciones que se han adoptado
por la Asamblea General denominadas: “Medidas para eliminar el terrorismo

internacional’.

Con fecha 17 de diciembre de 1996, en la resolucion 51/210 de las “Medidas
para eliminar el terrorismo internacional” se propuso analizar en el humeral

1.2. lo siguiente:

“‘Que la Asamblea General de las Naciones Unidas reitera que los
actos criminales encaminados o calculados para provocar un estado de
terror en el publico general, un grupo de personas o0 personas
particulares para propésitos politicos son injustificables en cualquier

circunstancia, cualesquiera que sean las consideraciones politicas,

" LAQUEUR, Walter, Una Historia del Terrorismo, S.N.E., Editorial Paidos, Buenos Aires,
Argentina, 2003, pag. 35.

8 Cfr., DIAZ MULLER, Luis, Derecho de la Ciencia y la Tecnologia del Desarrollo, S.N.E.,
Editorial Porrda, México, D.F., 1995, pag. 156.
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filosoficas, ideologicas, raciales, étnicas, religiosas o de cualquier otra

naturaleza que puedan ser invocadas.”

En el afio 2004 se definid por parte de la Organizacion de Naciones Unidas,

mediante un comité ad hoc,™ al terrorismo, de la siguiente manera:

“Cualquier acto destinado a causar la muerte o lesiones corporales
graves a un civil 0 un no combatiente cuando el proposito de dicho
acto, por su naturaleza o contexto, sea intimidar a una poblacién u
obligar a una organizacion internacional a realizar un acto o

abstenerse de hacerlo” !

1.1.4. Definicion Personal.

De lo sefalado en parrafos anteriores, es de precisar que efectivamente
existe una gran variedad de definiciones que nos pueden dar un panorama
general de la problematica que representa el terrorismo en las sociedades
modernas y como ha quedado sefalado es dificil obtener una definicion que
confronte todos los elementos que este concepto enmarca; sin embargo,

para poder tener una concepcion mas clara del analisis al que nos

® BISHOP E., Patrick, Prevencién Internacional de Terrorismo, S.N.E., Editorial Bellaterra,
Barcelona, Espafia, 1994, pag. 36.

1 Expresién adverbial latina que se aplica a lo que se dice o se hace sélo para el fin
determinado; para un solo acto o una oportunidad especial. Significa, pues; con éste
objeto, para éste fin, para el caso.

1 CARO BAROJA, Julio, Terror y Terrorismo, 72 ed., Editorial Actualidad y Libros, S.A.,
Barcelona, Espafia, 2005, pag. 136.
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enfrentamos, es imprescindible considerar en una definicién los siguientes

elementos:

> el terrorista,
» el fin que persiguey;

> la técnica empleada.

Por lo que después de un andlisis minucioso, al tomar como base las
anteriores definiciones y con fines practicos para el presente trabajo, hemos

de concebir al terrorismo de la siguiente manera:

El terrorismo internacional es aquel que se lleva a cabo por individuos
perfectamente organizados, con objetivos definidos, que mediante el uso de
la violencia indiscriminada, efectian atentados en contra de las personas,
bienes e instituciones, con el firme propésito de producir alarma, temor y
terror en la poblacion o en un sector de ella, para inducir un cambio en el
sistema economico, politico, religioso y social, o que representa una
amenaza importante y real a los principios en los que se basa la estructura

del sistema mundial actual.
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1.2. MIEDO, TEMOR Y TERROR.

Es importante sefialar que para comprender el alcance del terrorismo no solo
de una manera colectiva, sino a nivel personal, debemos de precisar
elementos que ocasionan que este fendbmeno influya en los individuos, por lo
gue es dable sefalar que el terrorismo utiliza el miedo, el temor y el terror

para conseguir sus objetivos.

En la mitologia griega, el terror, conocido como Pilobos y el temor, conocido
como Delmos, eran los nombres de los caballos gemelos que tiraban del
carro de Ares, también conocido como el Dios Marte o Dios de la Guerra. El
miedo es el sentimiento psiquico motivado por la proximidad de un peligro
concreto en forma de un objeto o una situacion. Tiene el mismo contenido
concreto que el peligro que lo ha originado; es la forma habitual y universal
de reaccionar a un riesgo inmediato definido y preciso que es generada por

la incertidumbre o temor a lo extrafo, lo inesperado, o lo arriesgado.

El temor es, como el miedo, un sentimiento psiquico de alarma real que
alcanza una presentacion habitual y una extension general. Se diferencia del
miedo en que el elemento amenazador se haya menos preciso, de tal suerte
gue el sujeto atemorizado tiene un conocimiento del motivo de su alarma
mucho menos concreto y definido; es por ello que el temor es la reaccion
adecuada ante un peligro difuminado por la incertidumbre que se cierne

sobre su tema concreto o sobre su momento de presentacion.
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El miedo y el temor, cuando se vuelven extremos, se convierten en terror.

El terror por su parte es el uso sistematico del temor; esto es, el terror es
considerado como el sentimiento de miedo en su escala maxima. Si el miedo
se define como esquema de supervivencia, se puede asumir que el terror
sobreviene cuando el miedo ha superado los controles cerebrales y no se

puede pensar racionalmente.*?

1.3. CONTRATERRORISMO.

El contraterrorismo, también conocido como “antiterrorismo”, se refiere a las
practicas, tacticas, y estrategias de gobiernos, ejércitos y grupos
especializados con el firme propdsito de adoptar medidas para prevenir y
contrarrestar al terrorismo. El contraterrorismo no es especifico de algun

area u organizacion e involucra a todos los niveles de la sociedad.

Debemos de sefialar que en este contexto, se han creado instrumentos
juridicos, politicos, fuerzas y equipos especiales enfocados al combate del
terrorismo y ello involucra a todos los segmentos de la sociedad y de

variadas organizaciones estatales.

12 cfr., ALONSO FERNANDEZ, Francisco, Psicologia Médica y Social, 52 ed., Editorial
Salvat, México, D.F., 1999, pag. 477.
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1.4. CLASIFICACION DE TERRORISMO.

A pesar de que el terrorismo es un fendbmeno que ha logrado afectar
gravemente a la sociedad, podemos sefialar y debemos precisar que existe
una clasificacibn de este que depende de su naturaleza y el fin que
persiguen, es por ello que existen criterios que lo dividen, para un mejor

analisis, de la siguiente manera:

1.4.1. Terrorismo Internacional.

Este es el concepto que nos ocupa en el presente trabajo, ya que el
terrorismo en nuestros dias no se limita a aquel que sucede dentro de un
Estado, sino que el fin del terrorismo actual es trascender fronteras, lograr
gue la comunidad internacional se involucre y se afecte la estructura y

distribucion del poder en regiones enteras.

El terrorismo internacional también implica que los terroristas extiendan sus
actividades a un numero importante de paises o areas geopoliticas y de esa
manera cubrir estratégicamente las zonas tendientes a considerar como las

mas vulnerables o representativas.

Cabe destacar que existen criterios que consideran que el terrorismo,

ademas de los elementos antes sefialados, se convierte en Internacional,

cuando se atenta contra principios basicos y primordiales de la Comunidad

16



ANALISIS JURIDICO DEL TERRORISMO INTERNACIONAL;
SU INFLUENCIA Y REPERCUSION EN EL MEXICO GLOBALIZADO.

Internacional lo que ha ocasionado un quebranto en la convivencia

internacional.

El terrorismo internacional constituye una amenaza a la seguridad e
integridad de los Estados, y ello ha provocado desestabilizacion, y ha
socavado a la sociedad civil en detrimento del desarrollo politico, social,

econémico y religioso de la humanidad.

1.4.2. Terrorismo de Estado.

El terrorismo de Estado es considerado como el uso sistematico de
amenazas, intimidaciones y represalias por parte de un Estado, con el fin de
imponer obediencia y una colaboracion activa por parte de la sociedad. Es
complicado identificar a los Estados que ejercen este tipo de practicas y
varian en funcion de la ubicacion historica, zonas geogréficas vy

caracteristicas culturales.

Las formas mas desarrolladas de terrorismo de Estado han sido las
empleadas en el siglo XX bajo los regimenes fascistas, asi como los

regimenes militares.

Estos regimenes se caracterizan por un monopolio de los medios de

comunicacion, imposicién de una ideologia monolitica, la exigencia por parte

de un Estado no s6lo de la obediencia, sino de la participacion activa en las
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medidas de seguridad, asi como de los aparatos represores e ideoldgicos
del Estado mediante corporaciones policiacas o grupos patrocinados por

este, para disciplinar e incluso exterminar a los adversarios y disidentes.

1.3.3. Terrorismo Militar.

El terrorismo militar es concebido como aquel que adopta la milicia con el
propdésito de causar temor en la poblacidn, ya sea, dentro de un territorio o
fuera de éste, sin existir una declaracion de guerra. Esto es, que las fuerzas
armadas se convierten en un instrumento bélico que utiliza todos los medios
armados que tienen a su alcance con un objetivo especifico, ya sea politico,

economico o religioso con la finalidad de obtener el control social.

La guerra es considerada un conflicto armado y estos conflictos armados
son responsabilidad de los militares. El terrorismo es una forma de conflicto
armado; por lo tanto estd dentro de la esfera de responsabilidad de los

militares.

Sin embargo es importante destacar que no todo el terrorismo tiene un
origen militar, ni todos los terroristas son militares; por lo que el terrorismo
militar surge cuando se utiliza como substituto de la accién bélica
propiamente dicha y se ejecuta conjuntamente con otras actividades
militares al recurrir como instrumento en el conflicto a una parte de la

poblacién contra un poder extranjero.
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1.3.4. Narco-terrorismo.

Actualmente es muy comun el empleo de este término en los medios de
comunicacion; sin embargo al continuar con el analisis y los conceptos
anteriores, creemos que el “Narcoterrorismo” como tal, es un concepto mal
usado, puesto que es la alianza estratégica entre las mafias del narcotréfico
y grupos de insurgencia armada, que se conciben como movimientos
rebeldes que representan una amenaza a la estabilidad de los paises de

regiones productoras de estupefacientes.

La definicion de “Narcoterrorismo” es una alianza que se produce entre
grupos organizados de narcotraficantes con guerrilleros, que pueden
perseguir objetivos diversos, por lo que consideramos que se trata de
operaciones comerciales clandestinas que hacen uso de agentes armados
gue se encuentran en la misma situacion y que mediante el uso de la

violencia armada protegen sus actividades.

Sin embargo existen muchos grupos terroristas que operan este mercado
con el firme propdsito de financiar sus ataques y adquirir recursos que de
otra manera no seria posible obtenerlos. Las actividades ilicitas, a pesar de
ser paralelas a los movimientos terroristas, no forman parte propiamente de
ello, sino que estan destinadas a fomentar los actos del concepto que nos

ocupa, entre otros tipos de acciones econdémico-ilicitas dedicada a este fin
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como: la introduccion ilegal de mercancias, la venta de armas, el llamado

“lavado de dinero”, entre otros.

1.5. TIPOS DE CONFLICTOS SOCIALES.

En este sentido debemos de sefalar que desde su aparicién, el hombre, ha
tratado de vivir en sociedad, agrupandose con otros individuos, y ha tratado
de mantener una relacién estrecha; de esta forma hemos evolucionado
hasta llegar a las sociedades modernas, donde cooperamos y competimos

constantemente unos con otros.

Dentro del contexto general de la interdependencia es inevitable que surjan
conflictos interpersonales; es por ello que desde pequefios existen
rivalidades en donde la educacion juega un papel fundamental, puesto que
se ha tratado que aprendamos cOmo manejar el conflicto razonada y
constructivamente. En la etapa evolutiva, los adolescentes y los adultos
contamos ya con una formacion y una ideologia que nos hace
completamente diferentes unos de otros; es por ello que la sociedad en
determinadas condiciones dedican su esfuerzos a negociar las diferencias
para lograr una convivencia pacifica y resolver de la misma manera las

disconformidades.

Sin embargo por la diversidad cultural, étnica, econdmica, religiosa y politica,

asi como el disefio y la complejidad de la estructura socioeconémica, no es
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posible que todos los participes de un grupo tengan las mismas aspiraciones
y oportunidades, suscitandose entonces una inconformidad social continua
gue se traduce en una serie de acciones por parte de algunos grupos de

protesta.'®

La formacién de organizaciones terroristas siempre se da como una
expresion de tension social. Asi pues, las situaciones de conflictos son
inherentes a la construccion de las sociedades humanas y la violencia en
cualquiera de sus expresiones no resulta casual; por tanto, es importante

sefialar que no todo conflicto social genera terrorismo.**

Es por ello que para el analisis de este tema hemos tomado algunos
conceptos que pudiesen tener relacion e incluso confundirse con el
terrorismo; atento a esto, con la finalidad de definirlos y separarlos los

analizaremos de la siguiente manera:

1.5.1. Guerrilla.

Es una forma de enfrentamiento bélico basado en acciones dispersas,

orientadas a debilitar y desarticular al enemigo mediante una determinada

serie de operaciones militares denominada “guerra de guerrillas”.

13 Cfr., COON, Dennos, Fundamentos de Psicologia, 82 ed., Editorial Thomson Learning,
México, D.F., 2001, pags. 354 y 355.

14 Cfr., REINARES, Fernando, Terrorismo y Antiterrorismo, S.N.E., Editorial Paidos,
Barcelona, Espafia, 1998, pags. 48 y 49.
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La “guerra de guerrillas” es una tactica militar de guerra consistente en
hostigar al enemigo en su propio territorio con destacamentos de personal

paramilitar y ataques rapidos y sorpresivos.

El denominado ejército guerrillero cuenta, por definicion, con un fuerte apoyo
de la poblacién, ya que su estrategia de lucha se fundamenta en la ayuda y

proteccién que les proporciona la propia poblacién civil.

El vocablo de “guerrilla”, tiene su origen y su concepto en la independencia
espafola suscitada de 1808 a 1814, cuando gran parte de la poblacion se
levanté contra las fuerzas francesas invasoras en colaboracion con el

ejército.

1.5.2. Motin.

El motin es considerado como un movimiento espontaneo semi-organizado

de una multitud alzada contra el orden establecido, que puede ser violenta.

De acuerdo con el Cédigo Penal para el Distrito Federal, en su articulo 131
sefiala que cometen el delito de motin quienes para hacer uso de un
derecho o pretextando su ejercicio o para evitar el cumplimiento de una ley,
se reunan tumultuariamente y perturben el orden publico con empleo de
violencia en las personas o sobre las cosas, 0 amenacen a la autoridad para

intimidarla u obligarla a tomar alguna determinacion.
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1.5.3. Revolucion.

Es un cambio general realizado por la fuerza y a menudo con violencia, que
experimenta un orden social o politico, llevado a cabo por un segmento

considerable de la poblacion.

Los cambios revolucionarios, ademas de radicales y profundos, traen
consecuencias trascendentales y se perciben como una ruptura del orden
establecido o una discontinuidad evidente con el estado anterior de las

cosas.

La revolucion es la solucion politica mas extrema que puede adoptar un
grupo de oposicion con la finalidad de lograr el reconocimiento o cuando la
ideologia del grupo revolucionario aboga directamente por la modificacion
radical de un orden existente y tiene lugar cuando fallan los instrumentos

legales y politicos que hayan existido.

El objetivo de la revolucion es sustituir un gobierno considerado disfuncional
por otro que se piensa sera mas considerado con sus habitantes, sin
embargo, en muchas ocasiones esto no sucede, puesto que en la revoluciéon
se exige un cambio radical mediante el uso de la fuerza, y en estas
condiciones es inevitable que se exalte el liderazgo y egocentrismo por un

pequefio grupo revolucionario que al vislumbrar un triunfo inminente tome el
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poder con excesos, de tal manera que los ideales que incitaron dicho

movimiento queden fuera del nuevo orden establecido.

Es importante precisar el término “golpe de Estado” y su diferencia con la
revolucién, ya que el golpe de Estado implica la toma repentina del poder por
parte de una fraccion o miembros del mismo gobierno y se considera que

este cambio no tiene un profundo impacto en la estructura social.

1.5.4. Vandalismo.

El vandalismo se concibe como un comportamiento hostil hacia las artes, la
literatura, o simplemente, las propiedades ajenas, con el fin de llegar al
deterioro o destruccion voluntaria de cualquier monumento o edificacion que

represente la continuidad de una sociedad pacifica.

1.6. GLOBALIZACION.

Es imprescindible para el avance del presente trabajo de una manera

sistematica y previo al estudio del “terrorismo globalizado”, definir en que

consiste la globalizacion.

Etimologicamente algunos autores consideran mas adecuado el término

mundializacion, derivado de la palabra francesa mundialisation, en lugar de

globalizacion, proveniente del anglicismo globalization, puesto que en
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espafiol “global” no equivale a “mundial”, como si ocurre en la concepcion
inglesa. Sin embargo el Diccionario de la Real Academia Espaiiola refiere a

la globalizacion como:

‘la tendencia de los mercados y de las empresas a extenderse,
alcanzando una dimensién mundial que sobrepasa las fronteras

nacionales™®

McLuhan® fue el primero en utilizar el vocablo “global’. Teérico de la
informacion; en los afios sesenta, explico, que los avances en la electronica
y las comunicaciones llevarian a crear una “aldea global” donde los hechos
serian conocidos por todos los habitantes del globo, ademas sefalé que los
términos distancia y diferencia tendrian un cambio sustantivo en este

proceso.”’

La globalizacion se configura a partir de procesos especificos y complejos en
los que la interaccion de elementos como el desarrollo tecnoldgico , las

empresas multinacionales y su influencia en la economia mundial, la

5 REAL ACADEMIA ESPARNOLA, Diccionario de la Lengua Espafiola, 222 ed., Editorial
Real Academia Espafiola, Madrid, Espafa, 2001, pag. 649.

18 Herbert Marshall McLuhan nacié 21 de julio de 1911 y muri6 el 31 de diciembre de 1980
fue un educador, filosofo y estudioso canadiense. Profesor de literatura inglesa, critica
literaria y teoria de las comunicaciones, McLuhan es reverenciado como uno de los
fundadores de los estudios sobre los medios y ha pasado a la posteridad como uno de
los grandes visionarios de la presente y futura sociedad de la informacién. Durante el
final de los afios 60 y principios de los 70, McLuhan acufié el término “aldea global” para
describir la interconectividad humana a escala global generada por los medios
electronicos de comunicacion.

7 Cfr., BRUNNER, José Joaquin, Globalizacién, Cultura y Posmodernidad, Editorial Fondo
de Cultura Econdmica, México, D.F., 2002, pags. 32, 33 y 34.
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homogenizacién de productos en el mercado, la integracion de los capitales
y la unién de los Estados, la aparicién y desarrollo de computadoras y sus
mecanismos de comunicacion, entre otros, son factores que detonan este
complejo término, lo que ocasiona que en la sociedad actual exista la
perfecta integracion de factores sociales, politicos, econémicos y culturales

nunca antes concebidos.

Por lo que la globalizacién implica el aumento de la vinculacion, expansion y
profundizacion de las distintas relaciones sociales, econdmicas, culturales y
politicas, al crear una interdependencia entre si, promovida por el aumento
de los flujos comerciales, econdémicos, financieros y de las
telecomunicaciones, puesto que se produce un cambio e intercambio
continuo, con el firme propésito de la apertura de las fronteras a la libre

circulacion de las mercancias, personas y servicios.

1.7. TERRORISMO GLOBALIZADO.

El terrorismo globalizado representa una amenaza importante para los
principios en los que se basa el sistema mundial actual; por los conceptos
referidos con anterioridad, el terrorismo es una tactica en la que se utiliza la

violencia sistematica para llegar a determinados fines.
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1.7.1. Definicién.

El terrorismo globalizado, es aquel que pone en peligro la paz mundial y
seguridad internacionales mediante mecanismos propios de la globalizacion
gue sirven como un vehiculo benefactor de elementos para realizar los fines
del terrorista; por lo que su prevencion hasta su total erradicacion debe de
basarse en la cooperacion de la comunidad internacional y el cumplimiento
fiel de las normas de lus Cogens™ Internacional en el marco de los
lineamientos de las Organizaciones que luchan contra este mal que aqueja

sin piedad a los Estados.

La concepcion del terrorismo globalizado, reflejla como el terrorismo
aprovecha todos aquellos elementos caracteristicos de la globalizacion con
el propdsito de utilizarlos para promocionar, reclutar y patrocinar los ataques

terroristas.

La concepcion del terrorismo globalizado no se refiere Unicamente a que el
terrorismo se expanda a lo largo de los paises, sino que también este
concepto implica que el terrorismo adopte una estructura bastante compleja
y llena de elementos mediante las extensiones geogréficas, culturales y
politicas que se entremezclan con el propdsito de causar temor entre la

poblacién y de esta forma el terrorismo globalizado encuentra los caminos y

® El lus Cogens Internacional es una norma imperativa (que no admite acuerdo en

contrario) de derecho internacional general (que obliga a todos los Estados) reconocida
por la comunidad internacional en su conjunto, y que solo es modificable por otra norma
gue tenga el mismo carécter.
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mecanismos mas viables para perpetrar atentados cada vez mas violentos y

mejor planeados.

1.7.2. Aspectos Generales.

En esta tesitura, los conceptos antes sefialados del terrorismo globalizado,
nos muestran como el terrorismo hace uso de la globalizacion y todo lo que

esto implica con el fin de dirigirse hacia un objetivo especifico.

Hemos de precisar que en el presente trabajo no enfocaremos nuestro
rumbo a analizar si la globalizacion es viable o no para la construccion del
nuevo capitalismo. Sin embargo, es importante precisar que la globalizaciéon
contiene procesos contradictorios, puesto que como ha quedado escrito en
parrafos anteriores el fin es la homogenizacion e integracion de la sociedad
en sus diferentes facetas, sin embargo, es un hecho que todos los sistemas
economicos son imperfectos, por lo que existe una gran cantidad de la
poblacién mundial que se encuentra excluida de los beneficios que pudiese

otorgar la globalizacion.

El terrorismo globalizado no esta enfocado Unicamente al hecho de que este
fendbmeno surja en un lugar y se manifieste mediante el traspaso de
fronteras. Lo que verdaderamente le preocupa a la comunidad internacional
es gque por medio de la globalizacion se han entretejido redes cada vez mas

minuUsculas que ocasionan la rapida proliferacion de esta practica.
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Es importante precisar que el terrorismo globalizado no busca acabar con el
aparente responsable, ya sea, politico o militar; su objetivo es infundir miedo
en la sociedad con el fin de amedrentar al sistema y demostrar que la
comunidad internacional es fragil, y ello busca hacer propaganda econémica,

politica o cultural.

Los terroristas se sirven de la globalizacion en un doble sentido: por un lado,
critican el mal funcionamiento y la distribucion inequitativa de los beneficios y
por otro, utilizan los medios que ésta les puede dar para perpetrar ataques
cada dia mas violentos y mejor organizados, gracias al uso de los avances

tecnoldgicos a su alcance.
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CAPITULO 2.
ANALISIS PRELIMINAR DEL TERRORISMO.
En el presente capitulo consideramos preciso analizar los origenes y la
evolucién que ha tenido el terrorismo a lo largo de su conformacién, asi
mismo, es de suma trascendencia referirnos a la estructura, la forma, el perfil
de sus miembros y el entorno psico-social que aprovechan los grupos
terroristas para perpetrar sus actos. Atento a ello abordaremos el presente
capitulo siguiendo de forma secuencial el camino que un terrorista tiene que

seguir para culminar sus actos.

2.1. ORIGENES Y EVOLUCION DEL TERRORISMO.

El terrorismo es un fenomeno que se ha desarrollado e incrementado en
nuestra sociedad e incluso algunos autores sefialan que el terrorismo de
nuestros dias no tiene precedentes. Sin embargo, el terrorismo en sus
expresiones mas basicas ha acompafiado al hombre a lo largo de su
evolucion, presentandose en muy variadas formas y métodos para influir,
dominar y vencer a los oponentes por medio de la violencia fisica al provocar
incertidumbre en la sociedad, lo que ha dado como resultado diversos

niveles de éxito.
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Debemos de sefialar que al referir que el terrorismo en su concepcion actual,
es un fendmeno que no tiene antecedentes, asi como alguna definicion
unanimemente aceptada, tal como lo vimos en el Capitulo anterior, tiene la
posibilidad de abarcar todas las variedades del terrorismo que han aparecido
a lo largo de la historia como las guerras campesinas, las disputas laborales,
las conquistas; ya que estos actos estuvieron acompafados de actos de
terror sistematico y lo mismo puede decirse respecto de las guerras en
general, las guerras civiles, las guerras revolucionarias, las guerras de
liberacion nacional y los movimientos de resistencia contra ocupantes

extranjeros.

Es por ello que para los fines que persigue el presente analisis
estructuraremos los origenes y la evolucion del terrorismo en cuatro etapas
gue consideramos decisivas y creemos que motivan un cambio relevante en

la forma de operacion de estos grupos.

2.1.1. Edad Antigua.

En la edad antigua, el terrorismo era practicado por aquellos grupos o

ejércitos que mediante el uso reiterado de la violencia desmedida y con fines

diversos, luchaban contra otros, lo que di6 como resultado, la pérdida de

vidas humanas y ha dejado a su paso miedo y destruccion.
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La préctica del terror, estaba estrechamente ligada con instrumentos bélicos
acordes a la época, como el hacha, las lanzas, la espada, el arco con

flechas, la catapulta, la horca, la guillotina, el envenenamiento, entre otros.

Con los descubrimientos e invenciones y atentos al avance de la civilizacion,
lleg6é la aparicion de la pdlvora, lo que origind un gran cambio en los
instrumentos de guerra, puesto que asi el uso de armas dio origen a una

renovacion de las practicas bélicas.!

Si bien es cierto, que en la edad antigua no existia una unidad ideologica
clara ni todos los elementos del terrorismo que nos aquejan hoy en dia,
también lo es que algunos enfrentamientos y elementos de la concepcion del
terrorismo moderno, se encontraban presentes ya que las pugnas y batallas

eran sumamente violentas y despiadadas.

2.1.2. Terrorismo Revolucionario.

Esta etapa es considerada por algunos autores como el verdadero
antecedente del terrorismo moderno, puesto que esta se encuentra ubicada
entre el uso de la pélvora en las guerras y las diversas revoluciones,
conociéndosele a este periodo como el surgimiento del terrorismo

revolucionario.

1 Cfr., O'SULLIVAN, Noel, Terrorismo, Ideologia y Revolucién, S.N.E., Editorial Alianza,
Madrid, Espafa, 1987, pags. 29, 30, 31y 32.
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Durante la Revolucién de los Estado Unidos de América, ocurrida de 1775 a
1783, los colonos usaron la guerra de guerrillas contra los britanicos,
mientras que los lealistas usaron la guerra de guerrillas contra el ejército
continental y el terror contra los colonos, y los grupos de indios fueron

utilizados por ambos bandos para aterrorizar a la poblacién.

Como resultado de la guerra, la revolucién francesa y las actividades
politicas crearon una division entre la derecha y la izquierda; en junio de
1793, el gobierno francés izquierdista liberal, fue derrocado por Marat, lo que
dio origen a una época de violencia y anarquismo que dur6 un afio hasta la
caida de Maximilien Robespierre. Algunas cifras estiman que 17,000

personas perdieron la vida.?

En el Sur de los Estados Unidos surgié un grupo denominado los “Ku Kux
Klan™, tras la derrota de la Confederaciéon Sudista en la Guerra Civil
estadounidense suscitada de 1861 a 1865, para aterrorizar a los antiguos
esclavos y a los representantes de las administraciones de la reconstruccion

impuesta por el gobierno.

El movimiento revolucionario ruso existente antes de la Primera Guerra

Mundial, tuvo un fuerte componente terrorista; en el siglo XX, grupos como la

? Cfr., LAQUEUR, Walter, Una Historia del Terrorismo, S.N.E., Editorial Paidos, Buenos
Aires, Argentina, 2003, pag. 36.

® Ku Kux Klan, es el nombre que han adoptado varias organizaciones en los Estados
Unidos, que han predicado la supremacia de la raza blanca, el antisemitismo, racismo,
anticatolicismo, homofobia y nativismo. Con frecuencia, estas organizaciones han
recurrido al terrorismo, la violencia y actos intimidatorios como la quema de cruces, para
oprimir a sus victimas.
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Organizacion Revolucionaria Interna de Macedonia, el Movimiento Ustacha
Croata y el Ejército Republicano Irlandés realizaron sus actividades
terroristas mas alla de las fronteras de sus respectivos paises. Recibian en
algunas ocasiones el apoyo de gobiernos establecidos como el caso de

Bulgaria o de Italia bajo el lider fascista Benito Mussolini.

Este tipo de terrorismo de Estado, concepto ya analizado en el capitulo
anterior, provoco el homicidio de Francisco Fernando de Habsburgo en

Sarajevo en 1914, lo que di6 origen a la Primera Guerra Mundial.

2.1.3. Terrorismo Contemporaneo.

A mediados de la década de los afios sesenta, tuvo lugar una importante ola
de violencia. Varios elementos confluyeron para facilitar y hacer mas
evidente el terrorismo internacional: avances tecnolégicos, la creacion de
armas mas pequefas pero con mayor poder de destruccion; los medios para
una mayor rapidez de movimientos y de comunicacion de que disponian los
terroristas, las amplias conexiones mundiales de las victimas elegidas asi

como la publicidad que generaba un ataque terrorista.

Los origenes de la ola terrorista que se inici6 en la década de los afios
sesenta, pueden remontarse al conflicto que en el oriente proximo
enfrentaba a las naciones arabes contra Israel. A finales de la década de

1940, algunos grupos radicales judios, como el Stern y el Irgun Tzevai
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Leumi, utilizaron el terrorismo contra las comunidades arabes y otros grupos
en su lucha por la independencia de Israel. Durante y después de la década
de 1960, sus adversarios arabes decidieron utilizar el terrorismo de forma
mucho mas sistematica. La expulsion de guerrillas palestinas de Jordania en
septiembre de 1970 fue conmemorada con la creacion de un brazo terrorista
extremista llamado Septiembre Negro. La Organizacion para la Liberacion de
Palestina llevé a cabo operaciones terroristas y de comando tanto en Israel

como en diversos paises del mundo. *

El avance del terrorismo mas alla de medio oriente en la década de 1960 fue
evidente en las tres naciones industrializadas en las que la transicion del
autoritarismo a la democracia, tras la Segunda Guerra Mundial, habia sido
mas rapida, la Republica Federal de Alemania, Japon e Italia. En otros
estados occidentales surgieron grupos radicales de izquierda, financiados a
menudo por gobiernos comunistas durante la Guerra Fria. Inspirados en
vagas teorias revolucionarias y apoyados por simpatizantes izquierdistas de
distintos sectores sociales, los terroristas intentaban provocar el
derrumbamiento del Estado mediante wuna reaccion violenta 'y

autodestructiva.

En Alemania, la llamada Fraccion del Ejército Rojo, mas conocida como
grupo Baader-Meinhof, efectu6 numerosos asaltos a bancos e instalaciones

militares estadounidenses. Sus acciones mas espectaculares tuvieron lugar

* Cfr., GONZALEZ CALLEJA, Eduardo, El Terrorismo en Europa, 22 ed., Editorial Arco
Libros S.L., Madrid, Espafia, 2002, pags. 87 y 88.
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en 1977 con el secuestro y homicidio de un importante industrial, Hans-
Martin Schleyer y el posterior secuestro, realizado por simpatizantes arabes,
de un avion de Lufthansa con destino a Mogadiscio, en Somalia. Al igual que
lo hiciera el grupo terrorista japonés Ejército Rojo, los miembros de la banda
alemana colaboraron a menudo con los terroristas palestinos, de especial
relevancia el homicidio de atletas israelies durante los Juegos Olimpicos de
Munich en 1972. A finales de la década de 1970, la mayor parte de los
activistas de la Fraccion del Ejército Rojo se encontraban en prision o habian

muerto.®

La campana terrorista llevada a cabo por el Ejército Republicano Irlandés
tras la Segunda Guerra Mundial surgio a partir del movimiento irlandés a
favor de los derechos civiles de la década de 1960, que reclamaba mejores
condiciones para los catdlicos de Irlanda del Norte. El terrorismo cada vez
mas intenso utilizado tanto por catélicos como por protestantes desemboco
en la segregacion de ambas comunidades en zonas vigiladas por soldados y
en la militarizacion de Irlanda. Motivados por una ideologia revolucionaria de
izquierda, apoyados por Libia y otros gobiernos simpatizantes de izquierda,
este ejército provisional realizé una serie de explosiones, homicidios y otros
atentados terroristas dentro y fuera de Irlanda destinados tanto contra
objetivos militares como civiles. La campafa continué hasta que se declaro

un alto al fuego el 31 de agosto de 1994.°

® Cfr., FELIX TAPIA, Ricardo de la Luz, Estrategias Contra el Terrorismo Internacional,
S.N.E., Editorial Porria, México, D.F., 2005, pag. 32.

® Cfr., BORDES SOLANAS, Monserrat, El Terrorismo: Una Lectura Analitica, 52 ed.,
Editorial Belleterra, Barcelona, Espafia, 2000, pags.52, 53 y 54.
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La fuerza de los terroristas italianos, de los cuales, los mas importantes eran
las Brigadas Rojas, tiene su origen en la tradicién anarquista del pais y en su
inestabilidad politica. Sus actividades culminaron en 1978 con el secuestro y
homicidio del antiguo primer ministro Aldo Moro. El terrorismo de izquierda
disminuyé afios después, gracias a las medidas policiales, aunque no
desaparecié en absoluto. No obstante, el terrorismo de izquierda parecio
aumentar en lItalia, tal y como qued6 demostrado en 1980 con la explosion
ocurrida en la estacion de ferrocarril de Bolonia. La historica Galeria de los
Uffizi de Florencia fue uno de los objetivos de una serie de atentados
terroristas que tuvieron lugar en 1993, al parecer ejecutados por la Mafia.
Muchos de estos atentados estan hoy considerados como ejercicios de
“propaganda negra” concebidos tanto por la derecha como por otros grupos

para propiciar un clima de inestabilidad favorable a un gobierno autoritario.

Los movimientos terroristas en Latinoamérica tuvieron sus origenes en
antiguas tradiciones de conflictos politicos. La principal innovacion la
constituy6 la creacion de los llamados movimientos de guerrilla urbana, ya
gue las actividades terroristas se desplazaron desde el campo hasta las
ciudades. Sendero Luminoso, grupo terrorista maoista del Peru, se convirtid
en uno de los ejemplos mas sangrientos y famosos por el uso de tacticas
despiadadas destinadas a desestabilizar al Estado y provocar por parte de
éste medidas de represion. En la década de los afios 90, dentro de una

tendencia existente en lItalia, con rasgos especificos por la cual el crimen

37



ANALISIS JURIDICO DEL TERRORISMO INTERNACIONAL;
SU INFLUENCIA Y REPERCUSION EN EL MEXICO GLOBALIZADO.

organizado emula a los terroristas para promover sus intereses, algunos
miembros de los carteles de la cocaina en Colombia utilizan tacticas
terroristas para dificultar la aplicaciéon de las leyes orientadas a luchar contra

el tréfico de drogas.

Espafia es uno de los ejemplos mas tragicos del terrorismo europeo de
nuestros dias, pues les aqueja el ataque terrorista por el grupo denominado
Euskadi Ta Askatasuna® conocido cominmente como ETA con sus

constantes atentados, secuestros, homicidios y mecanismos de coaccion.

2.1.4. El Fatidico 11 de Septiembre.

El Il de septiembre del afio dos mil uno, con el ataque a los edificios del
World Trade Center o Centro Mundial de Comercio, se le mostro al mundo
la aparicion de un terrorismo nunca antes visto por la humanidad, no solo le
ensefo a la comunidad internacional, hasta donde puede llegar la barbarie
humana, sino que quedd acreditada la renovacion de un fenbmeno que
como ya hemos sefalado, no es nuevo, pero que a partir de este atentado,
tomo6 un rumbo diferente y con un toque especial que lo hace mucho mas

peligroso y cruel para la sociedad moderna.

' Cfr., CARO BAROJA, Julio, Terror y Terrorismo, 7% ed., Editorial Actualidad y Libros,
S.A,, Barcelona, Espafa 2005, pag. 142.

® ETA o Euskadi Ta Askatasuna en espafiol se traduce como Patria Vasca y Libertad.
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Debemos de sefialar que a raiz de estos eventos no surgieron cambios tan
radicales en las estructuras politicas como algunas de vital trascendencia en
el pasado, sin embargo este nuevo terrorismo ha desestabilizado el orden
mundial por lo que hoy en dia es la amenaza més importante y real para los

principios en los que descansa el sistema mundial.’

Es por esto que consideramos de vital importancia el analisis de los origenes
y evolucion del terrorismo y creemos que este fendmeno, no surge como una
forma simple de protesta, sino que encuentra un trasfondo histoérico lleno de
altibajos y resentimiento acumulados que se encuentran en combinacion con
entidades estatales e individuos que unidos a los avances tecnoldgicos de
las telecomunicaciones y la microtecnologia de punta, permite el alcance
mundial suficiente para configurar un verdadero peligro al que anteriormente

no hubiese sido factible llegar.

2.2. CAUSAS QUE MOTIVAN Y PROMUEVEN EL TERRORISMO.

El terrorismo ha sido analizado en los diferentes factores que lo motivan y
promueven, encontrdndose que son diversas las concepciones de este
fendmeno; sin embargo, la motivacion y promocion del terrorismo no sucede
de forma aislada, sino que en la mayoria de los casos se presenta de forma

ligada y de manera cronoldgica; es por ello que en el presente punto,

° El orden internacional emergente del Tratado de Westfalia en 1648, descansaba en tres
"principios de orden": el principio de la soberania estatal; el principio de la no
intervencion y el principio de la separacién entre la politica y la religion.
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analizaremos los motivos del terrorista, el entorno social y los incentivos que
tiene para efectuar sus mas variados ataques, asi como la finalidad que

persigue.

Las actividades terroristas, no serian tan peligrosas ni lograrian el fin que se
pretende si estos elementos estuvieran aislados. Lo relevante del terrorismo

de nuestros dias consiste en la utilizaciéon sistematica de esta combinacion.

2.2.1. Motivos del Terrorista.

Diversas son las causas que motivan al terrorista a efectuar sus atentados;
sin embargo, se sefiala en forma genérica que estos pueden ser clasificados

en ftres categorl'as:

. Motivacion Racional:

El terrorismo es una estrategia, una forma de ejercer la violencia cuyos
efectos psicoldgicos y sociales resultan mucho mas decisivos, en términos
tacticos, que los dafios fisicos ocasionados por los propios ataques
terroristas. Aunque el niumero de victimas directamente afectadas desde la
época moderna de los ataques terroristas, no han sido muchos, el verdadero
blanco de cualquier atagque es lo que la victima directa o indirectamente

representa y el mensaje que mediante este acto se pretende difundir.
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Cabe precisar que el terrorista no tiene tanto interés en privar de la vida a las
personas, sino que su principal objetivo es el de sembrar el miedo y el terror
en la sociedad con el proposito ultimo de afectar el equilibrio y cimbrar la

estructura en la que descansa el orden social hasta lograr su objetivo final.

Es por ello que en los actos terroristas, podemos identificar acciones
violentas muy diversas, desde los atentados de grupos subversivos, tanto
como las operaciones desarrolladas en el marco de una guerra convencional
gue atenta contra la poblacion civil, hasta llegar a la practica de represion
politica ejercidas por las fuerzas de seguridad de los Estados que es
conocido como “terrorismo de Estado”, al que nos hemos referido en el
Capitulo anterior; ya sea a través de agresiones selectivas a personas
concretas o mediante el uso indiscriminado de la fuerza mediante el cual

esta motivacién logra sus fines.™®

De lo anterior podemos sefialar que este terrorismo racional piensa en metas
y opciones, mediante un analisis de costos y beneficios, con el fin de
determinar si pudiesen existir maneras 6ptimas y eficaces de conseguir el
resultado. Para evaluar el riesgo se analizan las habilidades defensivas del
blanco y las de ataque; por medio de un analisis légico-racional para medir
las capacidades y aptitudes del grupo y enfocar sus objetivos para obtener

los resultados deseados.

10 cfr.,, CHORNET C., Ramén, Las actividades Terroristas ante el Derecho Internacional
Contemporéneo, 42 ed., Editorial Tecnos, Madrid, Espafia, 2000, pag. 109.
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. Motivacién Psicoldgica:

La motivacion psicoldgica del terrorismo deriva del descontento personal del
terrorista con su vida y sus realizaciones. Los terroristas tienden a proyectar
sus propias motivaciones sobre las personas, al crear una perspectiva
solidaria en contra del desprecio de las estructuras establecidas, lo que

provoca una deshumanizacioén de las victimas.

Dentro de este elemento psicologico existe una division que sefiala los
principios que de forma genérica e interna un terrorista va a concebir, para
efectuar sus mas atroces actos y expresar de una manera mas concreta la

barbarie que representa el terrorismo.

El principio del deseo; este principio consiste en que de manera individual,
el Terrorista, tiene un impulso natural de buscar lo que necesita, es la simple
expresion de aspirar a algo que se quiere, ello se entiende como natural en
la ideologia humana, sin embargo, el terrorista busca de una manera

irracional y desconceptualizada, aquello que considera dificil obtener.

El principio del Poder; es la tendencia a aceptar que las necesidades
personales son las Unicas importantes y que mediante el uso de actos
violentos el terrorista concibe que tiene el dominio sobre algunos individuos
e incluso la admiracion por parte de otros; este principio es fundamental para

mantener unido al grupo e incrementar sus aspiraciones, puesto que entre
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mas éxito tenga el grupo terrorista, se concibe que mayor seré el poder y la

influencia que tengan en la toma de decisiones.

El principio de la Trascendencia; El principio de la trascendencia implica
gue el hombre no es un sistema cerrado, sino que se extiende fuera de si.
La trascendencia’® humana consiste en que el individuo, siempre va a
aspirar a ser recordado, puesto que teme morir sin haber sido parte de algo
importante o no dejar huella de su paso por la existencia. Este principio es lo
gue impulsa al terrorista a seguir con su actividad; inicia de forma aislada y
su fin es dar a conocer de manera expresa que existe un grupo terrorista y
gue su finalidad es influir en la toma de decisiones de los gobernantes y de

esa manera cumplir su objetivo al trascender en los demas.

Los grupos terroristas encuentran necesario alinear la existencia del grupo
frecuentemente; por lo que tienen la necesidad de cometer actos violentos
para mantener la unidad y fomentar la autoestima, asi como su legitimidad.
Es por ello que en ocasiones se producen atagues a objetivos no
productivos o ineficaces a la meta anunciada. Otro resultado de la
motivacion psicolégica es la intensidad de la dinamica del grupo entre
terroristas; ya que tienden a exigir unanimidad y son intolerantes de la

disension. 12

' por trascendencia se entiende el hecho fundamental de que el ser humano siempre
apunta mas arriba de si, a algo que no es si mismo, a un sentido que desea encontrar al
Ser préjimo al que se enfrenta de forma abierta.

2 Cfr.,, ALONSO FERNANDEZ, Francisco, Psicologia Médica y Social, 5¢ ed., Editorial
Salvat, México, D.F., 1999, pags. 268, 269, 270y 271.
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¢  Motivacion Cultural:

La cultura forma valores y motiva a las personas a realizar actos acorde a
sus vivencias, lo que genera una ideologia que es caracteristica y peculiar
de cada individuo; sin embargo, por la gran diversidad de pensamientos,
corrientes ideoldgicas y la propia naturaleza humana, esta cultura en algun
momento, llega a tener similitudes con las de otros individuos, lo que lleva a
formar tribus, clanes, familias y organizaciones de todo tipo, para generar

una convivencia con otras personas con afinidades similares.

Es por ello que los grupos terroristas encuentran en su entorno una gran
fascinacion, al luchar por su cultura y sacrificar su propia vida al defender

sus ideales.

2.2.2. El Entorno Social.

El entorno social es un elemento de suma importancia para la aparicion del
terrorismo; ya que los grupos terroristas surgen en momentos clave dentro
de la toma de decisiones de caracter politico, social, econdmico e incluso
religioso. Podemos sefalar que cuando la estructura social es continua y
permanente, no existen motivos lo suficientemente convincentes que
propicien el surgimiento de alguno de estos grupos; sin embargo, cuando la
estructura y la organizacion del Estado, esta a punto de modificarse

parcialmente o se presenta un cambio en cualquiera de sus diversos rubros,
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se produce un movimiento que genera diversas inconformidades y es ahi

donde surgen levantamientos sociales e incluso el terrorismo.*?

2.2.3. Los Incentivos del Terrorista.

La mayoria de las organizaciones terroristas difieren unas de otras; sin
embargo, los factores que promueven el terrorismo han sido estudiados por
diversos investigadores. Para determinar qué elementos comunes son los
gue detonan el surgimiento del terrorismo en una comunidad, analizaremos

los siguientes:

. El éxito, engendra terrorismo. A lo largo del terrorismo moderno,

muchos terroristas obtienen motivacion e incentivos para continuar con sus
ataques; ya que después de un atentado exitoso, el grupo se siente unido y
lo suficientemente fuerte para cometer ataques con un mayor impacto y

trascendencia social.

. La publicidad en los medios de comunicacion. El terrorista al cometer

sus actos, espera que sean lo suficientemente relevantes para que los
medios de comunicacion lo publiciten y asi sembrar el péanico en la
poblacién. De manera general, esta publicidad provoca que en el

pensamiento del terrorista se generen incentivos para incrementar los dafios

13 Cfr., ESCALANTE GONZALBO, Fernando, La Politica del Terror, S.N.E., Editorial Fondo
de Cultura Econdmica, México, D.F., 1990, pag. 118.
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en el siguiente ataque y que el impacto social tenga una trascendencia

mayor que el anterior.

. La fascinacién popular con el Terrorista. En muchas ocasiones, los

atentados terroristas provocan simpatia y admiracion en las personas, lo que
otorga a los grupos terroristas cualidades peculiares, llegandose inclusive a

considerarlos, como luchadores por la libertad o héroes de la justicia.

2.3. MODUS OPERANDI DEL TERRORISTA.

El modus operandi** del terrorista. Por la hermética integraciéon que estos
grupos tienen, poco se sabe de su forma de operar, sin embargo en la
mayoria de los casos es predecible; en cuanto a su estructura operan en
agrupaciones pequefias que se encuentran integradas por dos a seis
individuos con entrenamiento y capacitacion parecida a las tacticas militares;
y en algunas ocasiones este adiestramiento es brindado por ejércitos
estatales con objetivos precisos; debemos de mencionar que su misién y su
blanco dictara el armamento y el equipo que llevaran para lograr su

cometido.

Generalmente, las actividades y los blancos estan limitadas Unicamente por

la habilidades del terrorista para utilizar los elementos que tiene a su alcance

4 Del latin, modo de actuar o de hacer las cosas. Su interpretacion literal consiste en “modo
de operar” cuando es caracteristica y reiterada. Expresion empleada fundamentalmente
en criminalistica para hacer referencia al modo caracteristico de actuar de un
delincuente.
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como lo son las armas, los artefactos explosivos, el control de la operacion 'y
la seguridad. Normalmente, usan equipos de comunicacion para seguir la

reaccion de la poblacién y de las fuerzas policiacas.

La mayoria de las organizaciones terroristas estan estructuradas para operar
en células pequefias. Como hemos sefialado, la infiltracion a estas
organizaciones es en extremo dificil; por lo tanto, poco se conoce de su
composicion, por lo que las comunicaciones y la seguridad hermética del
grupo son las primeras consideraciones en la operacion de una organizacion

terrorista.

Al igual que en la mayoria de las unidades militares los elementos basicos
son: el grupo de comando, la seccion de inteligencia, la seccién de apoyo y
la seccion de asalto. Cabe precisar que la discrecién es el ingrediente
principal para el éxito de un grupo terrorista todo ello segun se sefiala en
algunos documentos en los que se recomiendan estrategias basicas y de

»15

operacion, como son el “Manual del Terrorista®™ y el “Mini-Manual del

Guerrillero Urbano™®.

Lo anterior sucede por medio de una disciplina
individual, una buena organizacién, el apoyo solidario y sobre todo un

analisis de las estrategias a usar en los atentados.

! “Manual del Terrorista para defender la Guerra Santa”. www.seprin.com/manual/manual.
htm+manual+del+terrorista&hl=es&ct=clnk&cd=4

' “Minimanual del Guerrillero Urbano”. http://www.geocities.com/guerrillasenlatinoameric
a/minimanual.htm
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2.3.1. Clasificaciéon de las Organizaciones de acuerdo al alcance de sus

Operaciones.

Con la finalidad de entender los actos terroristas debemos de sefalar la

clasificacién de estas organizaciones dependiendo de su alcance;’

. Terroristas Nacionales o Domésticos. Generalmente aspiran a la
influencia politica y el poder; operan dentro de sus propios paises y pueden
recibir ayuda externa. Cualquier actividad fuera de su propio pais coloca a

estos grupos en otra categoria.

. Terroristas Transnacionales. Operan a través de fronteras
nacionales, fuera del control del gobierno y pueden recibir apoyo financiero o
en especie de paises simpatizantes a sus causas. La mayoria de los grupos

actuales caen bajo esta categoria.

. Terroristas Internacionales. Estan bajo el control de un gobierno,
operan a través de fronteras internacionales, y sus acciones representan los

intereses nacionales de un pais o estado soberano.

. Terroristas Globalizados: Este es el tipo de terrorismo al que el
presente estudio esta dirigido, puesto que el perfil del terrorista globalizado

implica un adiestramiento internacional, una fuerte influencia y conocimiento

" Cfr., REINARES, Fernando, Terrorismo y Antiterrorismo, S.N.E., Editorial Paidos,
Barcelona, Espafia, 1998, pag. 175y 176.
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de las tacticas practicadas en diferentes territorios, con la utilizacion de los
medios de transporte y comunicacion mas modernos e idéneos y la
tecnologia avanzada; lo que representa un verdadero peligro para la
comunidad internacional. Es por ello que el terrorista globalizado, es el méas
peligroso de todos, el mejor adiestrado y en la mayoria de los casos el mas

violento y con una fuerte carga homicida y suicida.

2.3.2. Coartadas de las Estrategias Terroristas.

Es una estrategia comun de los terroristas el cometer actos de violencia que
llamen la atencion de las personas, del gobierno y del mundo entero, para
demostrar que algo falla en la estructura estatal, social, cultural y politica; ya
gue el fin es buscar publicidad a la causa terrorista, por lo que las células
terroristas ya establecidas aprovechan elementos especificos con el fin de
efectuar sus actividades, mediante coartadas para perpetrar sus mas crueles

actividades:

Politica. Los terroristas quieren que las masas crean que la violencia va
dirigida hacia el gobierno percibido como corrupto o represor. La violencia en
contra del gobierno también demuestra que éste no tiene control, lo que
ocasiona que se tome una posicion represiva y ello da al terrorista una

"causa para celebrar".
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Social. La ausencia de una clase media, la concentracion de la riqueza en
pocas familias influyentes y la pobreza de las grandes masas, son factores
definitivos que pueden causar violencia. La discriminacion y la violacion de
los derechos humanos bésicos'® también son factores que influyen en la

produccién de la violencia.

Econdmico. La pobreza extrema de las personas, sin esperanza de poder
mejorar Su posicion engendra inconformidad en contra del sistema
establecido y fomenta la violencia, por lo que en muchas ocasiones los actos
terroristas son celebrados y apoyados socialmente por el sector menos

favorecido econdmicamente.

Ideologico. Como ya hemos sefialado, el factor ideoldgico es un detonante
del terrorismo: el oponerse tajantemente a filosofias politicas y corrientes
ideolodgicas contrarias a los pensamientos de los individuos, puede llevar a

engendrar violencia.

Geopolitico. La presencia de grandes grupos extranjeros en el territorio
nacional que trabajan para mejorar su posicidbn econémica, situacion que los

lleva a utilizar muchos recursos valiosos, particularmente empleos y el uso

18 Karel Vasak, en 1979 propuso una divisiobn de tres generaciones de los Derechos

Humanos, por lo que al referir “Derechos Humanos Basicos” advertimos el:Derecho a la
vida, a la libertad y a la seguridad; Proteccion contra la tortura, las penas y tratos
crueles, inhumanos o degradantes; Reconocimiento juridico e igual proteccion ante la
ley; La presuncion de la inocencia hasta que se pruebe lo contrario y a un juicio justo y
publico por un tribunal independiente e imparcial; La libertad contra injerencias
arbitrarias en la vida privada, la familia, el domicilio y la correspondencia, El derecho de
tener una nacionalidad; El derecho de casarse y fundar una familia; El derecho a la
propiedad; y la libertad de pensamiento y de religion, entre otros.
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de la tierra, motiva que la poblacion local no pueda utilizar esos mismos
recursos, lo que da como resultado violencia, disputas sobre tierras en las

fronteras, o la habilidad de controlarlas, también contribuye a la violencia.

Religioso. La religion, a lo largo de la humanidad, ha engendrado muchos
hechos violentos. Las diversas corrientes religiosas en su mayoria
promueven la paz y la armonia en la sociedad; sin embargo, existen otras
gue con la finalidad de permanencia y en un afan expansionista utilizan la
dominacion y el fanatismo para lograr sus objetivos, en estos casos la
religion se convierte en un fuerte y principal detonante para el surgimiento de

conflictos y generador de diferencias sociales.®

2.3.3. Tacticas Terroristas.

Es aqui donde el terrorista aplica sus habilidades y recursos, tanto humanos,
técnicos y econdmicos para desarrollar su estrategia; en este numeral
trataremos la operatividad del grupo terrorista, que consiste en los métodos

gue se utilizan para realizar sus actividades;

Bombardeo. Este es el método de ataque mas utilizado por estos grupos. El
colocar bombas preposicionadas le permite al terrorista estar lejos cuando
sucede la detonacién. Otras bombas pueden ser detonadas por mecanismos

electronicos, control remoto, tiempo o artefactos activados con dispositivos

1 Cfr., BRUNNER, José Joaquin, Globalizacién, Cultura y Posmodernidad, S.N.E.,
Editorial Fondo de Cultura Econémica, México, D.F., 2002, pags. 67 y 68.
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preestablecidos. La mayoria de las bombas son fabricadas especificamente
para la misién o el blanco que les ocupa en el momento. Algunos de los tipos
mas comunes son: bombas de tubo niple, explosivos de caja, dinamita,
vehiculos bomba y hombres bomba. Las bombas son una forma efectiva de
llamar la atencion, puesto que representa el sufrimiento y por la naturaleza
de los explosivos, estos suelen ser muy aparatosos y llamativos para los

medios de comunicacion.

Homicidios. ElI homicidio es el método mas antiguo de los ataques
terroristas y el segundo mas utilizado de los métodos contemporaneos. Es
relativamente facil de llevar a cabo, y puede realizarse desde una distancia

considerable con una gran variedad de armamentos y artefactos.

Secuestro. El secuestro ha sido practicado a lo largo de los siglos; sin
embargo, el secuestro con objetivos terroristas es una técnica que no es
muy utilizada por estos grupos en nuestros dias, dandose una renovacion en

las técnicas de ataque.

Aéro-secuestro. Los aéro-secuestros y ataques en aviones comerciales en
el aire y en la tierra en los aeropuertos, han emergido como una de las
tacticas terroristas mas recientes y amenazadoras contra uno de los medios
de transporte mas vulnerables. A pesar de que el aéro-secuestro ha sido

documentado desde 1930, se ha incrementado desde finales de la Segunda
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Guerra Mundial hasta llegar a ser hoy en dia uno de los métodos mas

peligrosos y crueles que utilizan los terroristas.

Asaltos Armados. Los ataques a instalaciones estratégicas es un indicio de
etapas avanzadas de operaciones terroristas. Es un reflejo de un
refinamiento de tacticas, entrenamiento y accesibilidad a armamento mas
sofisticado, comunicaciones, comando y control. A pesar de que muchos de
estos ataques ocurren en zonas rurales, el objetivo de los grupos terroristas

es el poder acceder a las grandes urbes.

Emboscadas. Las emboscadas y otras estrategias pueden ser usadas para
cometer homicidios, destruir vehiculos, secuestrar, capturar armas,
municiones, radios, y otros equipos. Las emboscadas comunmente son
utilizadas por los grupos terroristas para practicar sus técnicas de combate y
atacar objetivos definidos y generalmente son usados para adquirir fuerza y

elementos que les serviran en los ataques posteriores.

Tacticas de Calle. Consiste en el uso de las organizaciones a su alcance,
combinadas con grupos o masas lo suficientemente "enfurecidas”, mientras
gue el apoyo a las autoridades disminuye. Estas son las tacticas mas
importantes de las operaciones terroristas en el ambiente urbano en todas
las etapas de una insurreccidén, puesto que el terrorista aprovecha estos
espacios para infiltrarse y llegar a la poblacién en general y obtener apoyo

popular.
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Ocupaciones. La ocupacion consiste en la toma de instalaciones
gubernamentales, escuelas o cualquier tipo de edificacion de relevancia en
la sociedad con el fin de usarlo para conseguir un efecto dramético,
propagandistico y la cobertura noticiosa. Todas estas ocupaciones se
encuentran bien organizadas en cuanto a tiempo y lugar, puesto que esta

bien definido el impacto que quiere lograr.”

2.3.4. Objetivos del Terrorista.

Basicamente, todos los blancos terroristas pueden ser clasificados como
representativos o pragmaticos. En la mayoria de los casos, los blancos
terroristas son simbdlicos en naturaleza, disefiados para llevar un mensaje,
crear un clima de temor, inseguridad e inconformidad social. Los terroristas
generalmente seleccionan sus blancos por lo que representa, su poder de
publicidad y de proyectar su fuerza, la influencia sobre las personas y todo lo
gue se necesite para demostrar a la poblacion y a la comunidad
internacional que las autoridades son incapaces de brindar proteccién

adecuada a sus ciudadanos.

Los blancos pragmaticos incluyen la destruccion, homicidio de oficiales
poderosos, robo y actividades revolucionarias. Los blancos ideales son

estratégicos y simbdlicos a la vez y podrian incluir la destruccién de oficinas

%0 Cfr., VIDAL MANZANARES, Cesar, La Estrategia de la_Conspiracién, S.N.E., Editorial
Ediciones B, México, D.F., 2000, pags. 73y 74.
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gubernamentales, presas, sistemas de transportacion y otros servicios. Los
beneficios que los terroristas obtienen de estos actos son variados, puesto
gue crea publicidad al grupo y se genera temor en la poblacion, lo que
ocasiona que el terror invada al gobierno y éste acceda a los requerimientos

exigidos.

2.4. PRINCIPALES ORGANIZACIONES TERRORISTAS.

El terrorismo internacional, como ya hemos comentado, ha surgido a lo largo
de la historia en diversos lugares, por lo que sefialaremos algunos de estos
grupos que han sido los mas representativos en la historia moderna de la
sociedad, tanto por la frecuencia de sus actos como por su extrema violencia
a nivel mundial.
o Alemania: RAF (Fraccion del Ejército Rojo).
o Argentina: Montoneros, FAR (Fuerzas armadas revolucionarias) y
ERP (Ejército Revolucionario del Pueblo).
o Bolivia: ELN (Ejército de Liberacién Nacional).
o Brasil: VRP (Vanguardia Revolucionaria Popular).
o Chile: FMR (Frente Patriético Manuel Rodriguez) y MIR (Movimiento
Izquierdista Revolucionario).
o Cuba: Partido Comunista y Escuelas y Centros de Instruccion.
o Espafa: ETA (Euskadi Ta Askatasuna) y GRAPO (Grupo
Revolucionario Antifascista 1° de Octubre).
o Estados Unidos: Ejército de Liberacion Armenia.

o Etiopia: Partido Revolucionario del Pueblo Etiope.
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o Francia: Comité Antifascista Argentino.

o Guatemala: Fuerzas Armadas Revolucionarias Maoistas-

o lIrak: Partido Comunista Iraqui.

o Irlanda: IRA (Ejército Republicano Irlandés).

o Italia: Brigadas Rojas y Lutta Obrera.

o Japoén: Rengo Segikum (Ejército Rojo).

o Medio Oriente: Al Fatah (Brazo Armado), Jihad, Hezbollah, Hamas.
o México: EPR (Ejército Popular Revolucionario).

o Peru: Sendero Luminoso y Movimiento Revolucionario Tupac-Amaru.
o Sudan: Partido Comunista.

o Uruguay: MLNT (Movimiento de Liberacion Nacional Tupamarus).

2.5. MEXICO Y EL TERRORISMO.

Es dificil encontrar en la historia de México, antecedentes de terrorismo
como tal, sin embargo, nuestro pais ha tenido a lo largo de su conformacion
una evolucion llena de movimientos sociales encaminados a la

reestructuracion del modelo social, econémico y politico.

Estos movimientos, a pesar de que han generado una gran cantidad de
muertes y destruccidn, no se han considerado como actos terroristas, puesto
gue como sefialamos en el Capitulo anterior, existen diversas clasificaciones
de conflictos sociales en los que podemos enmarcar los levantamientos

ocurridos en nuestro pais.
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El gobierno mexicano, por su parte, a lo largo de la historia contemporanea,
ha sido acusado de cometer actos de represién por medio de las fuerzas de
seguridad, lo que ha generado muertes violentas, desapariciones de
personas, enfrentamientos sangrientos y en general terror en la poblacion,
es por ello que siguiendo nuestro andlisis para fines del presente estudio,

estas acciones representan el denominado “terrorismo de Estado”.

Podemos referir que México ingreso a la era de la globalizacion a partir de la
entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio de Norteamérica conocido
en su término sajon como North American Free Trade Agreement, NAFTA,
gue tenia la finalidad de generar un ambiente de cooperacion entre las
partes, con el firme proposito de fomentar el intercambio comercial y los
flujos de inversion entre los tres paises firmantes, mediante la eliminacion
paulatina de los aranceles e impuestos a pagar por los productos, el
establecimiento de normas a fin de ser respetadas por los productores y los
mecanismos para resolver las diferencias surgidas, el primero de enero de

1994, entr6 en vigor este Tratado.”

Sin embargo, a raiz de la apertura del mercado mexicano, surgieron
protestas por parte de productores nacionales, quienes argumentaron que la
entrada en vigor de este Tratado era dafiina para la economia nacional con
fines de crecimiento en el mercado interno; ademas de esto, surgié un grupo

de ejidatarios indigenas que se levantaron en armas con el fin de protestar

2L Cfr., TAPIA VALDES, Jorge, La Nueva Politica Econémica y su Impacto Social, S.N.E.,
Editorial Nueva Imagen, México, D.F., 2002, pags. 23, 24, 25y 26.

57



ANALISIS JURIDICO DEL TERRORISMO INTERNACIONAL;
SU INFLUENCIA Y REPERCUSION EN EL MEXICO GLOBALIZADO.

por la entrada en vigor del mencionado instrumento comercial, lo que llamoé

la atencion de Organismos Internacionales y de la prensa mundial.

El grupo terrorista mas representativo de nuestro pais se conoce con el
nombre de Ejército Popular Revolucionario que aparecio en el afio de 1996
en el Estado de Guerrero y es concebido como una organizacion guerrillera
gue desarrolla sus actividades en casi una decena de estados de nuestro
territorio, pero fundamentalmente en Guerrero, Oaxaca y Chiapas. Su
primera aparicion data del 28 de junio de 1996, durante un acto luctuoso en
memoria del asesinato de 17 campesinos pertenecientes a la Organizacion

Campesina de la Sierra Sur en Aguas Blancas, estado de Guerrero.

El gran intercambio comercial, social y politico que vive México en nuestros
dias y la apertura al comercio internacional han ocasionado que nuestro pais
haya entrado a la era de la globalizacion, lo que trae grandes beneficios
comerciales, pero también esto provoca que muchos de los factores que
generan el terrorismo ya mencionado, se combine y de esta manera se

fomente el surgimiento en nuestro territorio.

Aunado a ello, la fuerte influencia que recibe México de los paises del Norte
y en particular de los Estados Unidos de América, en la moderna era
globalizada, propicia que nuestro pais se encuentre inmerso y sea parte de
conflictos en los que directamente no interviene, pero si indirectamente al

formar parte de la comunidad internacional.
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Esto nos conlleva al analisis de la regulacion efectuada y adoptada por los
Sujetos del Derecho Internacional para combatir el flagelo que representa el

terrorismo, lo cual trataremos en el Capitulo siguiente.
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CAPITULO 3.

ORGANISMOS INTERNACIONALES Y NACIONALES QUE
INTERVIENEN EN EL COMBATE CONTRA EL TERRORISMO Y SU
REGULACION JURIDICA.

Con la finalidad de combatir el terrorismo internacional, los Estados y los
Organismos Internacionales han adoptado medidas de cooperacion para
prevenir y erradicar al terrorismo a nivel interno e internacional, por ello en el
presente Capitulo, analizaremos los Organismos Yy la regulacion juridica que
utilizan los Sujetos de Derecho Internacional' para evitar su aparicion y
combatir a los grupos terroristas ya existentes, mediante el fomento de la
seguridad y la paz mundial, con el proposito de crear una sociedad libre de
violencia, por lo cual es imprescindible el analisis de la regulacion que en

nuestro pais se ha generado.

3.1. ORGANISMOS INTERNACIONALES.

La comunidad internacional, especificamente desde la conformacion de la
sociedad moderna, se ha preocupado por prevenir y combatir al terrorismo;
los Estados que ya han sido afectados por este fendbmeno han enfocado sus

esfuerzos a erradicarlo; sin embargo no ha sido tarea facil, puesto que como

! Los Sujetos del derecho internacional publico son: los Estados, las Organizaciones
Internacionales y en general aquellas entidades capaces de tener derechos y deberes
internacionales dotadas de la capacidad de preservar sus derechos mediante el
ejercicio de los recursos internacionales pertinentes.
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ya hemos sefialado el terrorismo en nuestros dias cuenta con una estructura
muy compleja que le permite combinar diversos factores de la sociedad y de
la globalizacion, lo que provoca que la actividad terrorista que nos aqueja

sea cada vez mas violenta y devastadora.

Es por esto que la conformacién de la nueva comunidad mundial precisé la
creacion de diversas Organizaciones con fines especificos para lograr la paz
y la seguridad mundial; el perseguir delitos cometidos en diversos Estados,
defender y velar los derechos de los individuos, lo que hace necesario
delegar funciones para poder abarcar los diferentes rubros que en el
combate al terrorismo se precisen y de esta manera generar un ambiente de
convivencia pacifica dentro de los Estados asi como de los demas Sujetos

de Derecho Internacional.

El terrorismo internacional por la afectacion a la sociedad y el grave dafio
gue representa a la comunidad, ha sido tomado en cuenta como uno de los
principales retos a afrontar, lo que ha hecho necesario delegar las funciones

operativas en los siguientes Organismos internacionales:?

2 Cfr., FELIX TAPIA, Ricardo de la Luz, Estrategias Contra el Terrorismo Internacional,
S.N.E., Editorial Porra, México, D.F., 2005, pag. 176.
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3.1.1. La Organizacion de las Naciones Unidas.

La Organizacion de las Naciones Unidas® es el organismo internacional mas
grande del mundo, su objetivo es facilitar la cooperacion en asuntos como el
desarrollo econdémico, el progreso social, la creacion de legislacion
internacional, la seguridad internacional, todo ello en concordancia con un

entorno de convivencia pacifica para lograr la paz mundial.

La Organizacion de las Naciones Unidas desde su aparicion en la
comunidad internacional® ha tenido entre sus diversos objetivos, una lucha
activa en contra del terrorismo, con el fin de reflejar la determinacion de los
paises para prevenir y erradicar la amenaza que representa. La
Organizacion en mencion ha estudiado a profundidad y desarrollado
instrumentos juridicos internacionales que permiten a los Estados tomar las

medidas necesarias para lograr la total erradicacion del terrorismo.

Aunado a ello, la propia Organizacion de las Naciones Unidas ha reconocido
gue el terrorismo golpea a todas las naciones y representa una amenaza
global a la democracia, el imperio de la ley, los Derechos Humanos vy la

estabilidad de los Estados.

% La Organizacién de las Naciones Unidas esta conformada por: la Asamblea General, el
Consejo de Seguridad, el Consejo Econémico y Social, el Consejo de Administracion
Fiduciaria, la Corte Internacional de Justicia y la Secretaria General.

* El 1° de enero de 1942 se firmé la Declaracién de Washington conocida también como
Declaracion de las Naciones Unidas suscrita por 26 naciones; entre los propdsitos
dispuestos en esta carta se sefiala la de mantener la paz y la seguridad internacional;
fomentar entre las naciones relaciones de amistad; realizar la cooperacién internacional
en la solucién de problemas internacionales de diversa indole y servir de centro que
armonice los esfuerzos de las naciones por alcanzar estos propdsitos comunes.
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Atento a lo anterior debemos de precisar que esta Organizacion ha adoptado
en la Asamblea General medidas contra el terrorismo internacional, las

cuales son:

49/60. Medidas para eliminar el terrorismo internacional.
50/53. Medidas para eliminar el terrorismo internacional.
51/210. Medidas para eliminar el terrorismo internacional.
52/165. Medidas para eliminar el terrorismo internacional.
53/108. Medidas para eliminar el terrorismo internacional.
54/110. Medidas para eliminar el terrorismo internacional.

55/158. Medidas para eliminar el terrorismo internacional.

3.1.1.1. El Consejo de Seguridad.

El Capitulo VIl de la Carta de las Naciones Unidas® sefiala que el Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas, es el Unico que puede aplicar
acciones coactivas que abarcan desde la imposicion de sanciones

econdmicas hasta medidas militares.

El Consejo de Seguridad como 6rgano principal encargado de las cuestiones
relativas a la paz y seguridad internacional, ha mantenido una lucha
constante en contra del terrorismo. El Consejo en comento, ha adoptado

resoluciones tendientes a evitar la perturbacion del orden mundial para

® La Carta de las Naciones Unidas se firmé el 26 de junio de 1945 en San Francisco, al
terminar la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Organizacion Internacional,
entrando en vigor el 24 de octubre del mismo afio.
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proteger a los paises miembros de cualquier acto terrorista, por lo que
precisaremos las siguientes que consideramos relevantes para el tema que

NOS ocupa:

La resolucién 1267 de 1999, emitida por el Consejo de Seguridad, exigié a
los talibanes la entrega sin demora de Osama Bin Laden a las autoridades

competentes con la finalidad de ser enjuiciado.

Mediante la resolucion 1269 de 1999 emitida por el mismo Consejo, se
condeno inequivocamente todos los actos, métodos y practicas terroristas
por considerarlos crimenes injustificables y se enviéo un llamado a los
Estados para aplicar plenamente las convenciones internacionales contra el

terrorismo de los que son parte.

La resolucion 1333 del afio 2000, tenia como objetivo la exigencia a los
talibanes para exhortarlos rapidamente a la clausura de todos los

campamentos en los que presuntamente se entrenaban a los terroristas.

Inmediatamente después de los ataques del 11 de septiembre del afio 2001,
en todo momento el Consejo de Seguridad de la Organizacion de las
Naciones Unidas condend de la manera mas enérgica los horrendos ataques
terroristas en contra de las personas inocentes, y llam6é a la comunidad
internacional a fin de que los paises colaboraran con urgencia para dar

seguimiento y castigar a los autores de dichos actos.
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Es por ello que con fecha 28 de septiembre del afio 2001, Inmediatamente
después del ataque del 11 de septiembre los edificios del World Trade
Center en Nueva York y al edificio del Pentagono en Washington, Distrito de
Columbia, este Consejo adopté la resolucién 1373 que se referia a las
amenazas a la paz y la seguridad internacionales creadas por actos de
terrorismo, de igual manera se pronuncié la resolucion 1368 del mismo afio,
por medio de la cual el Consejo en comento condend inequivocamente los
ataques terroristas en contra de los Estados Unidos de Norte América, e
insto a todos los Estados a unirse y colaborar con urgencia para encontrar y

someter por medio del Derecho a los autores de tan atroces actos.

3.1.1.2. La Organizacion de Aviacion Civil Internacional.

La Organizacion de Aviacion Civil Internacional es un Organismo
Especializado de la Organizacion de las Naciones Unidas creada en 1944
por la Convencion de Chicago para estudiar los problemas de la Aviacion
Civil Internacional y promover reglamentos y normas Uunicos en la
aeronautica mundial. A esta Organizacion la dirige un consejo permanente

con sede en Montreal, Canada.

El convenio del que se deriva esta Organizacion fue elaborado por la
conferencia de Aviaciéon Civil Internacional celebrada en Chicago del 1 de
noviembre al 7 de diciembre de 1944, y con fecha 4 de abril de 1947 entré

en vigor. Una organizacion provisional de Aviacién Civil Internacional
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funciono desde el 6 de junio de 1945 hasta que se establecié oficialmente la

Organizacién de Aviacion Civil Internacional.’

Los fines y objetivos de la organizacion son: desarrollar los principios y la
técnica de aviacion aérea internacional y fomentar la formulacion de planes 'y
el desarrollo del transporte aéreo internacional. Para lograr tales fines se
propone fomentar el progreso de la Aviacion Civil Internacional, mediante el
disefio y el manejo de aeronaves para fines pacificos, estimular el desarrollo
de rutas aéreas y aeropuertos y satisfacer las necesidades de los pueblos
del mundo en lo relativo a transportes aéreos seguros, eficientes y

economicos.

Tras los atentados terroristas en los aeropuertos de Roma y Viena en
diciembre de 1986, Canada propuso la adopcion de un instrumento
complementario del Convenio de Montreal. Con fecha 24 de febrero de 1988
se adopto el “Protocolo Sobre la Represion de Actos llicitos de Violencia en
los Aeropuertos que Presten Servicio a la Aviacion Civil Internacional”, del
cual con fecha 22 de mayo de 1998, eran parte 79 estados. Ademas
debemos de sefialar que en la conferencia diplomatica convocada por la

Organizacion de Aviacion Civil Internacional en Montreal, se adopt6 el 4°

® Cfr., SEARA VAZQUEZ, Modesto, Derecho Internacional Publico, S.N.E., Editorial Porrda,
México, D.F., 1997, pag. 160.

’ Firmado en Montreal el 24 de febrero de 1988, Entré en vigor: 6 de agosto de 1989
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“Convenio Sobre la Marcacion de Explosivos Plasticos para los Fines de

Deteccion.?”

3.1.1.3. El Organismo Internacional de Energia Atémica.

Con fecha 29 de julio de 1957 inicié sus funciones en Viena y en noviembre
del mismo afio la Asamblea General firmé un Acuerdo sobre la relacion de la
Organizacion Internacional de Energia Atdmica con la Organizacion de
Naciones Unidas, a fin de tratar de acelerar y aumentar la contribucion de la
energia atOmica para fines pacificos como la salud y la prosperidad en todo

el mundo.

Con este avance, se tenia como objetivo el asegurar que la asistencia
prestada no se realizara con fines militares. EI Organismo Internacional de
Energia Atomica, estableci6 normas de seguridad nuclear y proteccion
ambiental, para ayudar a los paises miembros mediante actividades de
cooperacion técnica que alienten el intercambio de informacion cientifica y

técnica sobre la energia nuclear.

El Organismo en cuestion, cuenta con asesores, equipo Yy capacitacion
permanente para suministrar asistencia a los gobiernos en desarrollo y

promover la transmision de conocimientos tedricos y practicos para que los

8 Convenio sobre la marcacién de explosivos plasticos para los fines de deteccién de
1991dispone la marcaciéon quimica para facilitar la deteccion de explosivos plésticos,
como medida para luchar contra el sabotaje aéreo, el objetivo es controlar y limitar el
empleo de explosivos plasticos no marcados e indetectables.
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paises receptores puedan ejecutar eficaz y seguramente sus programas de

energia atémica.

Es importante sefialar que este Organismo especializado adopt6 en Viena la
“Convencién Sobre la Proteccion Fisica de los Materiales Nucleares®”, que
para el 30 de junio de 1998 eran parte 60 Estados asi como la Comunidad

Europea de Energia Atdmica.

Debemos de precisar que mediante la Resolucion 51/210 con fecha 17 de
diciembre de 1996, la Asamblea General decidio establecer un nuevo comité
ad hoc, abierto a todos los Estados miembros de Naciones Unidas, para
elaborar una “Convencion Internacional para la Represion de los Atentados
Terroristas Cometidos con Bombas™® cuestion que este Organismo

Especializado apoy6 con sus conocimientos técnicos y medidas preventivas

usadas con anterioridad.

3.1.1.4. La Organizacion Maritima Internacional.

La Organizacion Maritima Internacional es también un Organismo

Especializado de la Organizacion de las Naciones Unidas que promueve la

cooperacion de los Estados en la industria del transporte para mejorar la

o Adoptada en Viena el 26 de octubre de 1979 y abierta a la firma el 3 de marzo de 1980,
entrd en Vigor el 8 de febrero de 1987.

10 Adoptada por la Asamblea de las Naciones Unidas en su Resolucién A/RES/52/164
de 15 de diciembre de 1997 y entr6 en vigor el 23 de mayo del 2001.
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seguridad maritima asi como prevenir la contaminacion marina. Recientes
iniciativas de la Organizacion Maritima Internacional han incluido enmiendas
al “Convenio Internacional para la Seguridad de la Vida Humana en el
Mar’*!, por considerar necesario preservar la seguridad a bordo de estas
embarcaciones, ya que se considera que son blancos vulnerables y objetivos

altamente atractivos para los fines que persiguen estos grupos.

Sus primeras reuniones datan de 1959, cuando este organismo tenia
caracter consultivo, por lo que era conocida como “Organizacion Consultiva
Maritima Internacional” y sus recomendaciones eran de caracter optativo. En
la actualidad dejé su caracter consultivo y emite disposiciones que son de

uso obligatorio para buques dedicados al tréafico internacional.?

Debemos de referirnos a este Organismo, puesto que también la navegacion
maritima se ha revelado como un objetivo vulnerable a los actos y
actividades terroristas. En octubre de 1985, se adopté en el seno de esta
Organizacion Maritima Internacional el “Convenio para la Represion de
Actos llicitos Contra la Seguridad de la Navegacién Maritima”*®, asi como el
“Protocolo para la Represion de Actos llicitos Contra la Seguridad de las

Plataformas Fijas Emplazadas en la Plataforma Continental”.**

1 Es el tratado mas importante de seguridad relativo a buques mercantes. Su primera
version aparecié en 1914 como respuesta al desastre del hundimiento del RMS Titanic.
Describia el nimero minimo de botes de salvamento y otros equipos a bordo junto con
procedimientos de emergencia y de vigia en el puente.

12 Cfr., SEARA VAZQUEZ, Modesto, Derecho Internacional Publico, op.cit., pag. 164.

13 Signado en Roma el 10 de marzo de 1988, entré en vigor el 01 de marzo de 1992.

* Protocolo Signado en Roma el 10 de marzo de 1988.
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3.1.2. Organizacion de Estados Americanos.

La Organizacion de Estados Americanos, es un organismo multilateral que
agrupa a todos los paises del continente americano; se cre6 el 30 de abril
del aflo de 1948, mediante una reunion en Bogot4, Colombia, para adoptar

la “Carta de la Organizaciéon de los Estados Americanos™

, con el firme
proposito de confirmar su respaldo a las metas comunes y el respeto a la

soberania de cada uno de los paises.

El objetivo de la conformacion de la Organizacion de Estados Americanos
fue el lograr un orden de paz y de justicia, robustecer la integracion y
solidaridad entre los paises miembros, asi como respetar el estricto

cumplimiento de los tratados internacionales celebrados.*®

La Organizacion de Estados Americanos ha mantenido una lucha constante,
asi como los demas Organismos en contra del terrorismo y debemos de

sefalar que fué el primer Organismo Internacional en condenar los ataques

15 carta de la Organizacién de los Estados Americanos (o simplemente Carta de la OEA) es
un tratado interamericano que crea la Organizacibn de Estados Americanos. Fue
firmada en la IX Conferencia Internacional Americana del 30 de abril de 1948, celebrada
en Bogota. Entrando en vigencia el 13 de diciembre de 1951.

® Cfr., ORTIZ AHLF, Loretta, Derecho Internacional Publico, 22 ed., Editorial Oxford

University Press, México, D.F., 2002, pag. 243.
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perpetrados en contra de los Estados Unidos de Norte América el 11 de
septiembre del afio 2001. Como respuesta hemisférica al terrorismo, los
miembros de la Organizacion de Estados Americanos lograron el consenso

sobre la “Convencion Interamericana contra el Terrorismo”.’

3.1.2.1. El Comité Interamericano contra el Terrorismo.

El Comité Interamericano contra el terrorismo es una agencia de la
Organizacion de Estados Americanos que actia como principal organizacion
dentro del Sistema Interamericano, para la coordinacion de los esfuerzos
destinados a proteger a los ciudadanos de los paises miembros del flagelo
del terrorismo. Este comité cumple su objetivo por medio de intercambio de
informacion entre los principales lideres, los peritos en la materia y los
encargados de tomar decisiones con el fin de trabajar en conjunto y de esta

manera fortalecer la solidaridad y la seguridad en los Estados Americanos.

Los objetivos basicos del “Comité Interamericano contra el terrorismo”,

estipulados en los “Compromiso del Mar del Plata™® son:

o Mejorar el intercambio de informacién por las autoridades nacionales

competentes, incluso el establecimiento de una base de datos

" Aprobada en la primera sesion plenaria celebrada el 3 de junio de 2002.

® |os Estados Parte se comprometieron a adoptar medidas internas para prevenir,
sancionar y eliminar el Terrorismo, por medio de la supervisién y seguimiento de las

medidas pertinentes asi como el constante intercambio de informacion.
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interamericana sobre cuestiones relacionadas con el terrorismo.

o Formular una propuesta para ayudar a los estados miembros a
redactar la legislacion apropiada contra el terrorismo en todos los

estados.

o Recopilar los tratados y acuerdos bilaterales, subregionales y
multilaterales suscritos por los estados miembros y promover la
adhesion universal a las convenciones internacionales contra el

terrorismo.

o Aumentar la cooperacion en las fronteras y las medidas de seguridad

relacionadas con la documentacién de viajes.

o Desarrollar actividades de entrenamiento y manejo de crisis.

3.1.2.2. Comision Interamericana de Derechos Humanos.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos es una entidad del

Sistema Interamericano de Proteccién de Derechos Humanos que tiene su

sede en Washington, Distrito de Columbia.

Es parte de la Organizacion de los Estados Americanos creado para

promover la observancia y la defensa de los derechos humanos y servir
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como organo consultivo de la Organizacion de Estados Americanos en esta

materia.*®

La Comision Interamericana de Derechos Humanos, respecto a los Estados

miembros de la Organizacion de los Estados Americanos, tiene las

siguientes atribuciones:

Estimular la conciencia de los derechos humanos en los pueblos de

Ameérica;

Formular recomendaciones, cuando lo estime conveniente, a los
gobiernos de los Estados miembros para que adopten medidas
progresivas en favor de los derechos humanos dentro del marco de
sus leyes internas y sus preceptos constitucionales, al igual que
disposiciones apropiadas para fomentar el debido respeto a esos

derechos;

Preparar los estudios e informes que considere convenientes para el

desemperio de sus funciones;

Solicitar de los gobiernos de los Estados miembros que le
proporcionen informes sobre las medidas que adopten en materia de

derechos humanos;

19 Cfr., BORDES SOLANAS, Monserrat, El Terrorismo; Una Lectura Analitica, 52 ed.,
Editorial Belleterra, Barcelona, Espafia, 2000, pags. 79
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Atender las consultas que, por medio de la Secretaria General de la
Organizacion de los Estados Americanos, le formulen los Estados
miembros en cuestiones relacionadas con los derechos humanos v,
dentro de sus posibilidades, prestarles el asesoramiento que estos le

soliciten;

Rendir un informe anual a la Asamblea General de la Organizacion,
en el cual se tenga debida cuenta del régimen juridico aplicable a los
Estados partes en la Convencion Americana sobre Derechos

Humanos y de los Estados que no son partes;

Practicar observaciones en un Estado, con la anuencia o a invitacion

del gobierno respectivo, y

Presentar al Secretario General el programa-presupuesto de la
Comision para que éste lo someta a la Asamblea General de la

Organizacion de Estados Americanos.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos ha condenado en
numerosas ocasiones los actos terroristas, al sefialar que no hay causa o
pretexto que pueda invocarse para justificar ataques contra civiles y otros

actos proscritos por el derecho internacional, ademas esta Comision ha
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seguido el procedimiento hasta el total castigo de algunos terroristas, todo
ello con el estricto apego a los derechos humanos que se consagran.

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado que los
actos terroristas han ocasionado una gran cantidad de muertes innecesarias
y que atentan contra la dignidad y la seguridad de las personas, con ello
entendemos que el terrorismo no tiene ninguna justificacién y el que cometa
dichos actos debe de ser castigado con todo el rigor de la legislacion

aplicable.

3.1.3. Alianza para la Seguridad y la Prosperidad de América del Norte.

Estados Unidos, Canada y México con fecha 23 de marzo del afio 2005
establecieron la Alianza para la Seguridad y la Prosperidad de América del
Norte conocido como ASPAN por medio del cual los lideres de los tres
paises norteamericanos destacaron que la seguridad y la prosperidad de sus
naciones son mutuamente dependientes y complementarias puesto que en
un mundo que evoluciona rapidamente, se deben de construir nuevos
espacios de cooperacion, a efecto de dotar de mayor seguridad a la
sociedad, hacer mas competitivas a las empresas y mas sdlidas a las

economias.

Es por ello que la Alianza para la Seguridad y la Prosperidad de América del

Norte cuenta con una agenda de seguridad y proteccion contra amenazas

externas, esta alianza desarrolla y analiza los rubros que pudiesen
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representar un blanco facil de cualquier tipo de ataque incluso los cometidos
por los terroristas:

¢ Seguridad para viajeros de alto riesgo: Ello se refiere al desarrollo e

instrumentacién de un sistema compatible entre los tres paises que

permita el intercambio y almacenamiento de informacion de

criminales relacionados con el narcotrafico, el llamado lavado y

falsificacion de dinero y el terrorismo, a su llegada al primer puerto

de entrada al continente.

¢ Seguridad para carga: La finalidad es la de ampliar funciones y
membresia de las asociaciones publico-privadas de los tres paises
dedicadas a acelerar el flujo de cargamentos y bienes al interior de
América del Norte, asi como de salvaguardar la cadena de

abastecimiento de productos provenientes de otros continentes.

¢ Bioseguridad: Se refiere al desarrollo de mecanismos de intercambio
de informacion para la prevencion, deteccion y reaccion a
amenazas, tanto nacionales como internacionales, a la salud publica
y al sistema alimentario y agricola, asi como a los sistemas de
monitoreo de importaciones de alimentos hacia el continente y entre

los tres paises.

¢ Seguridad aérea: Se encuentra enfocado a desarrollar e instrumentar

un programa compatible en los tres paises para el monitoreo de
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pasajeros y revisibn de equipaje y cargamento, que evite que
usuarios y cargamentos, que inician su travesia desde América del
Norte, vuelvan a pasar revision cuando su destino final también sea

dentro del continente.

¢ Seguridad maritima: Rubro que se refiere al disefio e instrumentacion
de mecanismos de intercambio de informacién y colaboracién en la
evaluacion de amenazas, vulnerabilidades y riesgos de transporte

maritimo y sus puertos.

¢ Amenazas transnacionales: El fin es el de reforzar la cooperacion en
la lucha contra actividades criminales y terroristas de indole
transfronterizo, asi como garantizar la repatriacion segura,
ordenada, digna y humana de migrantes indocumentados de zonas

de alto riesgo.

¢ Lucha contra el terrorismo: Este rubro es de importancia medular para
efectuar el combate contra la amenaza que nos ocupa, puesto que
esta encaminado a desarrollar e instrumentar mecanismos de
intercambio de informacién y cooperacion que refuercen la
capacidad de lucha de los tres paises en contra de actividades

terroristas.
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¢ Zonas aeroportuarias libres de inspeccion: Ampliar el numero de
aeropuertos en América del Norte que cuenten con lineas
migratorias y aduaneras para pasajeros, equipaje Yy carga

preaprobados de origen. %

3.1.4. Otros.

El combate al terrorismo ha tenido una importante regulacién por parte de
los Organismos que hemos sefialado. Sin embargo para cumplir cabalmente
con los mecanismos juridicos antes mencionados se cuenta con una parte
operativa que se encarga de ejecutar las normas internacionales a las que
estan sujetos todos los participes de la comunidad internacional, por lo que
la lucha contra el terrorismo no es exclusiva, sino que se entiende que se

han delegado funciones para contrarrestar este mal.

3.1.4.1. INTERPOL

La Organizacion Internacional de Policia Criminal o Internacional Criminal
Police Organization llamada comunmente INTERPOL por sus siglas, fue
creada en el afio 1923 para mejorar la cooperacién internacional de la policia
criminal que tuvo su origen en una reunion de representantes de policias de
varios paises europeos celebrada en Ménaco en 1914. En 1923 en Viena se

fijaron las bases fundadoras y tras la Segunda Guerra Mundial su sede se

% Alianza para la Seguridad y la Prosperidad de América del Norte, La adopcion de Nuevas Medidas
de Seguridad. http://www.senado.gob.mx/index.php?accion=nadaver=documento&lk=sre/sre.
html
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estableci6 en Paris. En 1956 se aprobo el estatuto de la Organizacion
Internacional de Policia Criminal y finalmente en 1989 encontré su sede

actual en Lyon, Francia.

La INTERPOL es la tercera organizacion internacional mas grande del
mundo. Cuenta actualmente con 184 paises miembros y financia sus

actividades gracias a las contribuciones anuales de los paises miembros.

Debido al papel politicamente neutro que debe jugar, la constitucion de la
INTERPOL prohibe la intervencion de esta Policia a cualquier tipo de
relacion con crimenes que no afecten a varios paises miembros asi mismo
tampoco deben de intervenir en ningun tipo de crimen de caracter politico,
militar, religioso o racial. Su trabajo se centra en la seguridad publica, el
terrorismo, el crimen organizado, trafico de drogas, trafico de armas, trafico
de personas, blanqueo de dinero, conocido en nuestro pais como “lavado de

dinero”, pornografia infantil, crimenes econémicos y la corrupcion.

La INTERPOL desempefia un papel fundamental en el combate contra el
terrorismo puesto que estos actos son considerados como delitos que
constituyen una grave amenaza para la vida y la libertad de las personas asi

como a la seguridad de los Estados miembros.

El papel de la INTERPOL es doble, consiste en prevenir los actos de

terrorismo internacional y en caso de cometerse, asegurarse que Sus
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autores sean localizados, detenidos y llevados ante los tribunales
respectivos. Es por ello que con relacibn al tema que nos ocupa, la
INTERPOL tiene un firme compromiso con los Estados en la deteccion y
prevencién de los actos terroristas, ello lo logra con la interaccidén que tiene
con sus 184 paises miembros mediante mecanismos de inteligencia

sumamente sofisticados y privados.

La funcion de la INTERPOL es el recoger, registrar, analizar y difundir la
informacion sobre las personas y grupos que pudieran presumirse terroristas

asi como de sus actividades.

Aunado a ello la INTERPOL también enmarca e insta a los paises miembros
a que intervengan a nivel interno en la supervision de las transacciones
financieras sospechosas relacionadas con las actividades de los terroristas,
con la finalidad de bloquear cualquier posible financiamiento que pretendan

realizar hacia algun grupo terrorista.

Cuando un atentado terrorista ocurre, los paises miembros deben de enviar
a INTERPOL una descripcion completa del tipo de incidente asi como el
avance de las investigaciones y los datos sobre las personas detenidas o
acusadas con relacion a los hechos imputados asi como el nombre de la
organizacion que se haya atribuido el atentado, para que en el &mbito de su

competencia act(ien con miras de capturar a los responsables.?

2L Cfr., EBILE NSEFUM, Joaquin, El Delito de Terrorismo. Su concepto, S.N.E., Editorial
Montecorvo S.A., Madrid, Espafia, 1985, pag. 169.
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Por lo que es dable precisar que la INTERPOL ha tenido una gran
capacitacion y conocimiento en el modus operandi de estos grupos
organizados, ademas de estar completamente preparados para enfrentar por
medio de estrategias secretas y encubiertas de una forma fisica a los
Terroristas. En el afio 2002, la Secretaria General de INTERPOL cre6 un
Grupo Mixto Especializado con la finalidad de disefiar y aplicar una
metodologia multidisciplinaria para ayudar a los paises miembros en la
investigacion de cualquier indicio que pueda vincular las actividades de las

personas con el terrorismo.

3.1.4.2. EUROPOL.

Los estados miembros de la Union Europea crearon la EUROPOL para
aumentar la seguridad del espacio comun; esta policia tiene competencia en
los 27 Estados de la Unidn y tiene como objetivo fundamental facilitar el
intercambio de informacién entre las policias nacionales en materia de

estupefacientes, terrorismo, crimen internacional y pedofilia.

La EUROPOL participa en la lucha contra el terrorismo en Europa, para
contribuir al mejoramiento de la cooperacién entre las diferentes oficinas
policiales, necesaria para las investigaciones con el fin de simplificar los
procesos de reduccidn de obstaculos juridicos, coordinacién y centralizacion

de las investigaciones
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En el marco de la lucha contra la criminalidad como es el caso del

terrorismo, la EUROPOL aporta su competencia:

¢ A los equipos comunes de investigacion por intermedio de las

unidades nacionales EUROPOL.

¢ A la estructura de enlace operacional de los responsables de los
servicios de policia europeos, a fin de permitir el intercambio de

experiencias y practicas contra la criminalidad transfronteriza.

Debemos de sefialar que la investigacion, la informacion, los analisis
operacionales de tipo estratégico efectuados por la EUROPOL son
comunicados enfocados y destinados a respetar las legislaciones
nacionales, segun las instrucciones dadas a los Estados por sus ministros

competentes.

Una actividad de vital importancia atribuible a la EUROPOL es que ella
investiga sobre las redes criminales en los estados miembros, crea equipos
de investigacibn comunes como policias, policias de aduana, gendarmes y
exige a las autoridades nacionales investigar sobre asuntos concernientes a

diferentes estados. %

2 Cfr., GONZALEZ CALLEJA, Eduardo, El Terrorismo en Europa, 22 ed., Editorial Arco
Libros S.L., Madrid, Espafia, 1980, pag.145.
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Es por todo esto que consideramos que el papel de la EUROPOL en el
combate contra el terrorismo es de vital importancia. Aunque su
conformacién es reciente, la lucha que ha emprendido en contra de los
delitos y en particular en el caso del terrorismo es de suma importancia y en

el futuro, consideramos que los resultados seran loables.

3.2. INSTRUMENTOS JURIDICOS INTERNACIONALES.

En el presente numeral, sefialaremos de forma expresa y sintética los
instrumentos adoptados por los diferentes organismos internacionales
enfocados a erradicar el terrorismo de la Comunidad Internacional, ya que
cabe precisar que actualmente existen 21 tratados relativos al tema del

Terrorismo Internacional, enlistandolos de la siguiente manera:

¢ Convenio Sobre las Infracciones y otros Actos Cometidos a Bordo de
las Aeronaves, firmado en Tokio el 14 de septiembre de 1963. Entré en

vigor el 4 de diciembre de 1969.

¢ Convenio para la Represion del Apoderamiento llicito de Aeronaves,

firmado en La Haya el 16 de diciembre de 1970. Entr6 en vigor el 14 de

octubre de 1971.
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¢ Convenio para la Represion de Actos llicitos Contra la Seguridad de
la Aviacion Civil, firmado en Montreal el 23 de septiembre de 1971.

Entro en vigor el 26 de enero de 1973.

¢ Convencion Sobre la Prevencion y el Castigo de los Delitos Contra
Personas Internacionalmente Protegidas, inclusive los agentes
diploméaticos, aprobada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas el 14 de diciembre de 1973. Entro en vigor el 20 de febrero de

1977.

¢ Convencion Internacional Contra la Toma de Rehenes, aprobada por
la Asamblea General de las Naciones Unidas el 17 de diciembre de

1979. Entro en vigor el 3 de junio de 1983.

¢ Convencion sobre la Proteccion Fisica de los Materiales Nucleares,
firmada en Viena el 3 de marzo de 1980. Entré en vigor el 8 de febrero

de 1987.

¢ Protocolo para la Represion de los Actos llicitos de Violencia en los
Aeropuertos que Presten Servicio a la Aviacion Civil Internacional,
complementario del Convenio para la Represion de actos llicitos Contra
la Seguridad de la Aviacion Civil Internacional, firmado en Montreal el

24 de febrero de 1988. Entré en vigor el 6 de agosto de 1989.
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¢ Convenio para la Represion de Actos llicitos Contra la Seguridad de
la Navegacion Maritima, celebrado en Roma el 10 de marzo de 1988.

Entro en vigor el 1° de marzo de 1992.

¢ Protocolo para la Represion de Actos llicitos Contra la Seguridad de
las Plataformas Fijas Emplazadas en la Plataforma Continental,
celebrado en Roma el 10 de marzo de 1988. Entr6 en vigor el 1° de

marzo de 1992.

¢ Convenio Sobre la Marcacion de Explosivos Plasticos para los fines
de Deteccion, firmado en Montreal el 1° de marzo de 1991. Entré en

vigor el 21 de junio de 1998.

¢ Convenio Internacional para la Represion de los Atentados Terroristas
Cometidos con Bombas, aprobado por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 15 de diciembre de 1997. Entr6 en vigor el 23 de

mayo de 2001.

¢ Convenio Internacional para la Represion de la Financiacion del
Terrorismo, aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas

el 9 de diciembre de 1999. Entro6 en vigor el 10 de abril de 2002.

¢ Convencion arabe Sobre la Represion del Terrorismo, firmada en una

reunion celebrada en la Secretaria General de la Liga de los Estados
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Arabes en El Cairo el 22 de abril de 1998. Entré en vigor el 7 de mayo

de 1999.

Convencion de la Organizacion de la Conferencia Islamica sobre la
Lucha Contra el Terrorismo Internacional, aprobada en Uagadugu el 1°

de julio de 1999.

Convencion Europea para la Represion del Terrorismo, concertada en
Estrasburgo el 27 de enero de 1977. Entré en vigor el 4 de agosto de

1978.

Convencion de la Organizacion de los Estados Americanos para la
Prevencion y Represion de los Actos de Terrorismo Encuadrados como
Delito Contra las Personas y Actos Conexos de Extorsion de Alcance
Internacional, concertada en Washington, Distrito de Columbia. el 2 de

febrero de 1971. Entré en vigor el 16 de octubre de 1973.
Convencién de la Organizacion de la Unidad Africana Sobre la
Prevencion y la Lucha Contra el Terrorismo, aprobada en Argel el 14

de julio de 1999. Entr6 en vigor el 6 de diciembre de 2002.

Convencién Regional sobre la Eliminaciéon del Terrorismo de la

Asociacion del Asia Meridional para la Cooperacion Regional, firmada
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en Katmandu el 4 de noviembre de 1987. Entré en vigor el 22 de

agosto de 1988.

Tratado de Cooperacion entre los Estados miembros de la
Comunidad de Estados Independientes para Combatir el Terrorismo,

celebrado en Minsk el 4 de junio de 1999.

Convencion Interamericana Contra el Terrorismo, aprobada en

Bridgetown el 3 de junio de 2002.

Protocolo por el que se enmienda el Convenio Europeo para la
Represion del Terrorismo, aprobado en Estrasburgo el 15 de mayo de

2003.

3.3. LEYES PATRIOTA.

El Congreso de los Estados Unidos de Norte América, aprobo las llamadas

‘Leyes Patriota” a unos meses después de ocurridos los atentados

terroristas del 11 de septiembre del afio 2001.

Estas Ieyes se crearon como una respuesta inmediata para contrarrestar

actos terroristas y reprimir cualquier actividad relacionada con ellos; estas

disposiciones se enfocaron a proporcionar a los funcionarios federales una

autoridad mayor para rastrear e interceptar comunicaciones ademas de
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conferir al Secretario del Tesoro poderes reguladores para combatir la
corrupcién de instituciones financieras estadounidenses con propdésitos de

lavado de dinero extranjero para financiar las actividades en mencion.

La entrada en vigor de estas leyes, busc6 el mecanismo para fomentar el
cierre de las fronteras a cualquier persona que pudiera representar un
peligro de seguridad nacional; ademas se establecié un catalogo de delitos
nuevos, nuevas penas y procedimientos con la finalidad de combatir la

amenaza del terrorismo en ese territorio.

Derivado de los ataques terroristas del 11 de septiembre del afio 2001 y de
la aparicion de estas leyes, se han elevado las medidas de seguridad a un
nivel sin precedentes en la prevencion del terrorismo y la lucha contra él, ya
gue con la finalidad de evitar cualquier ataque externo, se adoptaron
medidas de control mas estrictas como las efectuadas en los puertos, la
reciente iniciativa de creacion de muros fronterizos e incluso el apoyo militar

en esta zona.

Debemos de sefialar que se ha considerado por parte de una gran cantidad
de autores y estudiosos del Derecho Internacional que la adopcion de estas
medidas representa un menoscabo a la integridad y la dignidad de los
individuos, puesto que ello conlleva a la promocién del racismo y la

discriminacion.
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3.4. MEXICO Y LA LEGISLACION CONTRA EL TERRORISMO.

Como ya hemos sefialado en el capitulo anterior, la historia de nuestro pais,
ha tenido desde su conformacion una cantidad importante de movimientos
sociales, no todos ello los podemos catalogar como terrorismo, porque en su
gran mayoria se enmarcan en cualquier otro tipo de conflicto social. Sin
embargo, es un hecho que México no se encuentra exento de este problema
e incluso se han tenido ciertos atisbos de su aparicion, por lo que el
legislador ha estado preocupado de evitar y reprimir cualquier indicio que
pudiera representar una amenaza a la paz y seguridad nacional. Referido lo
anterior, sefialaremos la regulacion que se ha implementado como

mecanismo juridico de prevencion y lucha contra este fendmeno.

3.4.1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

“La Constitucion es la Ley fundamental de un Estado, esta compuesta
por un conjunto de normas supremas que dirige la estructura y las
relaciones entre los poderes publicos y la situacion de los individuos
frente al Estado. Se integra por dos partes: Dogmatica, que trata de los
derechos fundamentales del hombre y contiene limitaciones del Estado
frente a los particulares y la parte Organica por medio de la cual
organiza el poder publico estableciendo las facultades de sus

6rganos.”®

2% Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Antecedentes por José Maria
Morelos, S.N.E., Editorial Sista, México, D.F. 2001.
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La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su parte
Orgénica, establece la regulacion referente a la seguridad nacional, como se
establece en el articulo 73, que con base en el decreto de reforma
constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 5 de
abril del afilo 2004, se adicion6 la fraccion XXIX-M al articulo, dandole la
facultad al Congreso de la Unién para: “expedir leyes en materia de
seguridad nacional, para establecer los requisitos y limites a las

investigaciones correspondientes.”

Dicha fraccion otorga al Congreso de la Unién la facultad de expedicion de
leyes que pudieran considerarse necesarias, con relacion al terrorismo como

parte de un método para generar un ambiente de seguridad nacional.

En este mismo sentido, el articulo 89 de nuestra Constituciéon Politica,
establece las facultades y obligaciones del Presidente, y para efectos del

tema que nos ocupa, sefalaremos la fraccidon IV que refiere:

“Preservar la seguridad nacional, en los términos de la ley respectiva, y
disponer de la totalidad de la Fuerza Armada permanente o sea del
Ejército, de la Armada y de la Fuerza Aérea para la seguridad interior y

defensa exterior de la Federaciéon.”

90



ANALISIS JURIDICO DEL TERRORISMO INTERNACIONAL;
SU INFLUENCIA Y REPERCUSION EN EL MEXICO GLOBALIZADO.

3.4.2. Codigo Penal Federal.

Por decreto del Congreso de la Union de fecha 27 de julio de 1970, se
promulg6 por parte del Ejecutivo Federal y se publicé en el Diario Oficial de
la Federacion con fecha 29 del mismo mes y afio, el articulo 139 del Cddigo
Penal Federal en el que el legislador considerd necesario la introduccion del

tipo penal del terrorismo.

Es por ello que atentos al Cdédigo en mencidén, podemos encontrar en el

articulo 139, la tipificacién del delito que nos ocupa de la siguiente manera:

‘ARTICULO 139.- Se impondra pena de prision de dos a cuarenta afos
y multa hasta de cincuenta mil pesos, sin perjuicio de las penas que
correspondan por los delitos que resulten, al que utilizando explosivos,
sustancias toxicas, armas de fuego o por incendio, inundacion, o por
cualquier otro medio violento, realice actos en contra de las personas,
las cosas o servicios al publico, que produzcan alarma, temor, terror en
la poblacion o en un grupo o sector de ella, para perturbar la paz
publica, o tratar de menoscabar la autoridad del Estado, o presionar a

la autoridad para que tome una determinacion.

Se aplicara pena de uno a nueve afios de prision y multa hasta de diez

mil pesos, al que teniendo conocimiento de las actividades de un

terrorista y de su identidad, no lo haga saber a las autoridades.”
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Aunado a ello el articulo 194 del Cdodigo Federal de Procedimientos Penales
reformado y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de mayo de
1999 en su fraccién | reformada y publicada en el mismo Diario el 1 de junio

del afio 2001, numeral 4, sefala:

“Se califican como delitos graves, para todos los efectos legales, por
afectar de manera importante valores fundamentales de la sociedad,
los previstos en los ordenamientos legales siguientes:

|. Del Codigo Penal Federal, los delitos siguientes:

...4) Terrorismo, previsto en el articulo 139, parrafo primero;”

3.4.3. Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada de México.

En el sistema penal mexicano, encontramos una ley especial denominada
“Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada”, que ante la trascendencia
de esta delincuencia, el legislador considerd necesario crear una regulacion
destinada a uno de los grandes problemas que aqueja nuestra sociedad hoy

en dia, consistente en la evolucién de la forma de delinquir.

El articulo 2, en su fraccion | de la Ley en comento, sefiala que el terrorismo

es un delito que puede ser cometido por miembros de la delincuencia

organizada, refiriéndose de la siguiente manera:
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“Articulo 20.- Cuando tres o0 mas personas acuerden organizarse o se
organicen para realizar, en forma permanente o reiterada, conductas
gue por si 0 unidas a otras, tienen como fin o resultado cometer alguno
o algunos de los delitos siguientes, seran sancionadas por ese solo

hecho, como miembros de la delincuencia organizada:

I. Terrorismo, previsto en el Articulo 139.”

Tanto el delito del terrorismo, como los delitos previstos en la Ley Federal
Contra la Delincuencia Organizada son calificados como graves por el
articulo 139 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, puesto que
afectan de manera importante la paz y seguridad dentro del pais ademas de

menoscabar los valores fundamentales de la sociedad.

3.4.4. Ley Orgéanica de la Armada de México.

El proposito de la armada desde la conformacion de nuestro pais ha estado
ligado con el mantenimiento de la seguridad, el bienestar politico, econémico
y social; la armada de México salvaguarda la capacidad para hacer uso de
los mares y debe estar preparada para enfrentar cualquier amenaza.

Es por ello que la Ley Orgéanica de la Armada de México en su articulo 2°
fraccion 1X, establece sus atribuciones y sefiala como una de sus facultades

la de garantizar el cumplimiento del orden juridico en las zonas marinas

93



ANALISIS JURIDICO DEL TERRORISMO INTERNACIONAL;
SU INFLUENCIA Y REPERCUSION EN EL MEXICO GLOBALIZADO.

mexicanas, por si misma o con la ayuda de las autoridades competentes en

el combate contra el terrorismo.

Como punto final del presente andlisis juridico, debemos de sefialar que el
Comité Especial sobre el Establecimiento de una Corte Penal Internacional
se reunié en la sede de las Naciones Unidas de conformidad con la
resolucién 49/53 de la Asamblea General el 9 de diciembre del afio 1994 con
la finalidad de llevar a cabo un examen de las principales cuestiones
sustantivas y administrativas derivadas del Proyecto del Estatuto de la Corte

Penal Internacional.

Esto surgi6 al discutirse el apartado e) del articulo 20 del proyecto, relativo a
los crimenes definidos en las disposiciones de los tratados, especificadas en
el anexo o tipificadas en el surgimiento de esas disposiciones y que habida
cuenta de la conducta imputada al presunto autor, constituye crimenes

excepcionalmente graves de trascendencia internacional.

Sobre el particular, en el informe del Comité Especial en comento, se
manifestd que en el apartado e) del articulo 20, se podrian incluir los delitos
definidos en los tratados especificados en el anexo, los cuales podian ser de
menor gravedad que los otros delitos previstos en el mismo articulo 20 y que
eran el crimen de genocidio, el de agresién, las violaciones graves de las
leyes y usos aplicables en los conflictos armados y los crimenes de lesa

humanidad.
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De ello se concluyé que la inclusién en la competencia de la Corte de este
tipo de delitos menores, representaba el riesgo de restar importancia a la
funcion de la Corte, la cual debia de centrar su atencion en crimenes mas
graves que preocupan a la comunidad internacional, finalmente se determiné
gue era conveniente dejar a los tribunales nacionales o a la cooperacién

internacional la forma més eficaz de juzgar tales crimenes.?

En particular con referencia al terrorismo y el trafico de drogas, se expreso la
opinion de que si la competencia de la corte alcanzaba estas conductas
criminales, entonces su trabajo seria excesivo y crearia los problemas

propios de una estructura rebasada por su mandato.

Sin embargo se analizo la posibilidad de incluir algunas conductas tipificadas
en los tratados del anexo con la declaracion de que no se pretendian
sustituir, con la creacion de la Corte. Por lo que se ha entendido que la
finalidad era poner a disposicion de los Estados partes del Estatuto, una
instancia opcional en caso de que se prefiriera el ambito internacional en

lugar de nacional para juzgar dichos delitos.

Finalmente, los crimenes que son competencia de la Corte Penal
Internacional, quedaron establecidos en el Estatuto de Roma de esta Corte
en el articulo 5, dentro de la parte Il relativa a la competencia y el derecho

aplicable.

** Organizacién de las Naciones Unidas, Informe del Comité Especial sobre el

Establecimiento de una Corte Penal Internacional, Asamblea General, quincuagésimo
periodo de sesiones, suplemento nimero 22(A/50/22).
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CAPITULO 4.
LA TENDENCIA DEL TERRORISMO INTERNACIONAL Y SUS EFECTOS

EN NUESTRO PAIS.

El presente Capitulo de nuestro analisis, enfoca su objetivo a concatenar y
confrontar los elementos del terrorismo que hemos sefalado en los
apartados que le preceden para llegar a determinar si el terrorismo
internacional y en particular aquel al que hemos denominado “globalizado”,
representa una nueva tendencia en la forma de perpetrar los ataques y
vincular de este modo la influencia y la repercusion que a nivel mundial
aqueja para finalmente relacionarlo con la evolucién y desarrollo que ha

tenido nuestro pais.

4.1. LA PROBLEMATICA DEL TERRORISMO EN LA ERA DE LA

GLOBALIZACION.

El terrorismo es un fendmeno que se caracteriza por la violencia
indiscriminada mediante el cual se utilizan elementos estructurales y tacticos
enfocados a lo impredecible y devastador, con la finalidad de generar miedo,
temor y terror en la poblaciéon para provocar sufrimiento y dolor a un

segmento de la poblacion, lo que consideramos, por las condiciones que
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hemos sefialado, es innecesario e incluso nos atreveriamos a decir que el

terrorismo es un fendbmeno que no tiene justificacion alguna.

Sin embargo, debemos de precisar que estos grupos terroristas como lo
sefialamos en el Capitulo Segundo, no se agrupan de forma espontanea, ni
realizan sus ataques de manera aleatoria, por el contrario, su conformacién y
modus operandi, reflejan un gran entrenamiento fisico y mental que en la
mayoria de las ocasiones rebasa las estrategias contraterroristas planeadas

y dirigidas por los ejércitos multinacionales.

Aunado a ello, los avances cientificos, militares, tecnolégicos y de las
telecomunicaciones, proveen a los terroristas de los mecanismos idéneos
para perpetrar sus ataques de forma directa, discreta y con una mayor

eficacia, haciéndolos mas peligrosos.

A esta etapa de unificacion del mundo se le conoce con el nombre de
globalizacion, término que ha sido explicado con anterioridad, por lo que la
libre circulacion de bienes, mercancias y servicios se efectla de una manera
sin precedentes. Este fendmeno representa para algunos paises la forma de
estabilizar y fomentar su economia de una manera Optima, sin embargo,

para otros, la globalizacién representa todo lo contrario. *

! Cfr., BRUNNER, José Joaquin, Globalizacién, Cultura y Posmodernidad, 12 ed., Editorial
Fondo de Cultura Econdmica, México, D.F., 2002, pag. 127.

97



ANALISIS JURIDICO DEL TERRORISMO INTERNACIONAL;
SU INFLUENCIA Y REPERCUSION EN EL MEXICO GLOBALIZADO.

El objetivo de nuestro analisis no esta enfocado a concluir si la globalizacion
beneficia o perjudica a la sociedad mundial, porque este tema seria objeto

de otro estudio.

El presente trabajo se enfoca desde su inicio a realizar un razonamiento
l6gico juridico relacionado con la nueva amenaza que representa el
terrorismo al interactuar con el fenébmeno de la globalizacion que como ya
hemos sefialado, consideramos potencializa de gran manera al terrorismo,

convirtiéndolo en una amenaza de la que cualquier pais puede ser presa.

La globalizacion es un fenbmeno sin precedentes, puesto que representa la
tendencia de la modernidad, pero también es un caldo de cultivo para el
terrorismo, ya que obedece al proceso de interconexion e interdependencia
al que se ha sometido a la sociedad y ello ha generado una reorganizacion
en la conformacion de la estructura social y politica susceptible a cualquier

amenaza que pudiera relacionarse con el terrorismo

La problemética del terrorismo en la era de la globalizacién se genera a raiz

de muchos factores, sin embargo consideramos que los mas relevantes para

el incremento de la peligrosidad, son los siguientes:
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4.1.1. Aumento del Comercio Mundial.

El comercio es una de las actividades mas antiguas del hombre que se ha
perfeccionado a lo largo de los siglos, con miras, desde su aparicion, a llegar
a los lugares mas lejanos y es considerado como uno de los principales
impulsores del fenémeno de la globalizacion. En la actualidad el incremento
del comercio no ha tenido precedentes, practicamente por la facilidad de
trasladar las mercancias de un pais a otro e incluso a través de los

continentes.

Esta actividad implica el transporte de mercancias para introducirlas a otro
mercado, sin embargo existen productos, que por su nhaturaleza se
encuentra prohibida su comercializacion, como los que afectan a la
propiedad intelectual, las drogas, las armas, el trafico de personas, con lo
gue se rebasa a la estructura estatal y a los Organismos Internacionales

dedicados al control del comercio.

Es por ello que el terrorismo utiliza la introduccion de estos productos al
mercado para efectuar transacciones y obtener los recursos suficientes con
miras a financiar sus ataques. Gracias a la globalizacion las fronteras se
configuran de manera que los productos tengan menos restricciones y una

mayor apertura para su comercializacion inmediata.

99



ANALISIS JURIDICO DEL TERRORISMO INTERNACIONAL;
SU INFLUENCIA Y REPERCUSION EN EL MEXICO GLOBALIZADO.

4.1.2. El Uso de Internet.

El uso de Internet comparado con la historia del terrorismo es muy reciente,
sin embargo ha tenido un gran auge en los ultimos diez afios, ya que genera
informacion a nivel mundial. Internet es considerado un mecanismo para
difundir informacion de manera inmediata a cualquier parte del mundo,
catalogandolo como un medio de expresion libre y sin censura; sin embargo,
es tan amplio el contenido que se puede encontrar en Internet, que ademas
de ser un gran generador de informacion, puede representar para algunos

un instrumento enfocado a deformar la cultura y los valores de la sociedad.

El terrorismo también ocupa esta herramienta para hacer transferencias
bancarias, venta de mercancias ilegales, reclutamiento de miembros y
promocién a los atentados, por lo que internet en nuestros dias es el medio
de comunicacion mas util y eficiente que jamas hayan utilizado los grupos

terroristas para planear sus ataques.

4.1.3. Los Aerotransportes.

Los medios de transporte se han desarrollado y mejorado por la necesidad
cada vez mayor por parte de las personas de recorrer distancias mas largas
en tiempos menores, se han enfocado muchos esfuerzos para perfeccionar
los medios de comunicacién y en el caso de las aeronaves para hacerlas

mas sofisticadas y eficientes.
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Para el tema que nos ocupa, los grupos terroristas utilizan este medio de
transporte para trasladarse de un pais a otro en un menor tiempo, efectuar
sus atentados y trasladarse nuevamente a algun lugar que previamente se

haya considerado como seguro.

El 11 de septiembre del afio 2001, el terrorismo utiliz6 este medio de
transporte para perpetrar un acto terrorista que no habia sido considerado en
la época moderna, por medio del cual unas aeronaves fueron el vehiculo
perfecto para atacar edificaciones clave con el fin de demostrar la
vulnerabilidad de un pais con una estructura de seguridad fuerte y de esta

manera llamar la atencion de la comunidad internacional.

4.1.4. La Telefonia Celular.

Las comunicaciones juegan un papel fundamental en la vida moderna, la
telefonia celular ha generado que la sociedad se encuentre comunicada en
cualquier momento y en cualquier lugar. Al igual que internet, la telefonia
celular ha tenido un gran impacto en la sociedad mundial, por lo que desde
su aparicion se ha generado una industria creciente y cada vez mas

importante por la practicidad de los instrumentos de comunicacion.

Los grupos terroristas por su parte, utilizan todos los medios tecnoldgicos

gue tienen a su alcance y la telefonia mévil no es la excepcion puesto que

estos pequeios artefactos son utilizados con dos objetivos: el primero de
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ellos consiste en la capacidad comunicativa del grupo para planear sus
ataques en el momento preciso y con el personal idéneo. En otro sentido, en
algunos casos estos pequefios aparatos por la facilidad de transportacion y
por su conformacién electrénica, son utilizados en los atentados como

instrumentos para construir artefactos explosivos.

4.1.5. Transmision Satelital Simultanea.

Entre los medios de comunicacibn mas importantes a nivel mundial
encontramos que la television funge un papel vital por la facilidad de
asimilacion de la informaciéon que se presenta, es por ello que se han
invertido sumas millonarias con el fin de generar la tecnologia necesaria
para transmitir y cubrir cualquier suceso que pueda suscitarse en los lugares

mas reconditos del planeta.

El 11 de septiembre del afio dos mil uno, la transmision satelital simultanea
jugbé un papel fundamental puesto que desde el momento en que las
televisoras a nivel mundial tuvieron el conocimiento de los sucesos, los
atentados comenzaron a transmitirse a nivel global y miles de hogares en
todo el mundo observaron las mismas imagenes del momento en que un
avion se estrellaba contra una de las torres del World Trade Center y
minutos después, con un segundo ataque, el desmoronamiento y derrumbe

de ambas edificaciones.
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Después de considerar los elementos anteriores y otros propiamente
derivados de la globalizacion, consideramos que el terrorismo en nuestros
dias la ha utlizado como un vehiculo benefactor que aprovecha las
circunstancias de la modernidad para explotar los elementos que ayudan a

perfeccionar los atentados terroristas.?

Es por todo ello que hemos utilizado en repetidas ocasiones en el presente
analisis el término de “terrorismo globalizado” pues consideramos de suma
importancia y relevancia la renovacién que a partir de los ataques del 11 de
septiembre del afio 2001 sufrio el terrorismo; el término antes descrito es un
concepto propositivo que nos permite vislumbrar el contenido de violencia y

complejidad estructural a la que la comunidad internacional se enfrenta.

4.2. LA COMUNIDAD INTERNACIONAL Y LA LUCHA CONTRA EL

TERRORISMO.

Afrontar el terrorismo globalizado no es tarea facil, por ello, como sefialamos
en el Capitulo Tercero, la comunidad internacional preocupada por esta
amenaza, se ha unido con la finalidad de combatirla, sin embargo, su total
erradicacion requiere de una focalizacibn mayor, ya que el terrorismo se

encuentra en una constante renovacibn que supera dia con

% Cfr., HOFFMAN, Stanley, “Choque de Globalizaciones”, en Foreign Affaires en Espafiol,
volumen 2, Numero 3, Invierno 2002, pags. 68, 69y 70.
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dia a la legislacion nacional e internacional que se ha aplicado para

contrarrestarlo.

El combate al terrorismo representa un reto para la comunidad internacional,
pues consideramos por los elementos antes precisados, que la lucha frontal
Unicamente se logra cuando se dirigen todos los esfuerzos de manera
inequivoca a estructurar de forma analitica y l6gica una estrategia enfocada

a atacarlo por medio de planes de inteligencia.®

Consideramos que el terrorismo globalizado solo se erradicara con una
lucha constante por parte de los Estados de manera individual y por parte de
la comunidad internacional de forma colectiva, con firme compromiso de
observar los principios en los que descansa la paz y la seguridad
internacional por lo que se debe tener en mente que el terrorismo
menoscaba y lacera los derechos basicos de los individuos, que deben de

ser tutelados y protegidos por los sujetos del Derecho Internacional.

4.3. ALCANCES Y LIMITES DEL DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO

EN LA LUCHA CONTRA EL TERRORISMO.

La Comunidad Internacional ha Iluchado incansablemente contra el
terrorismo. Sin embargo, los actos terroristas representan un problema

técnico de forma inicial por la dificultad de plantear una definicibn que de

3 Cfr., BORJON NIETO, José JesUs, Cooperacion Internacional Contra la Delincuencia
Organizada Transnacional, S.N.E., Instituto Nacional de Ciencias Penales, México, D.F.,
2005, pags. 76 y 77.
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manera exacta delimite los alcances del vocablo que engloba la conducta

tipica, antijuridica y culpable del terrorismo.

Como ya hemos estudiado en el Capitulo Primero, el terrorismo no tiene una
definicién juridica totalmente acordada en el ambito internacional, sin
embargo las definiciones dadas en sus diversos contextos tienen puntos
recurrentes tendientes a las descripciones de los terroristas y sus actos. Por
ello, nosotros hemos aportado una definicibn que consideramos contiene
todos los elementos normativos, objetivos y subjetivos que se requiere

observar para contrarrestar este mal.

El terrorismo se enmarca no solo en la simple violencia, término en el que
concurren la mayoria de las definiciones, sino como la inmediata remision a
un fendémeno, al que se considera como un acto de delincuencia superior a

la comln y que afecta de manera irreparable a la comunidad internacional.*

Por lo que debemos de sefialar y precisar que el terrorismo es un fendmeno
social complejo, los factores que lo causan, asi como la naturaleza, metas e
identidad de los terroristas varian en funcion del entorno y la conformacion

social en que surja este mal.

La globalizacion juega un papel fundamental en la investigacion que nos

ocupa, ya que este proceso se refiere a la libre circulacién de mercancias,

4 Cfr., VILLAREAL CORRALES, Lucinda, La Cooperacién Internacional en Materia Penal,

S.N.E., Editorial Porria, México, D.F., 1999. pag. 69.
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servicios y personas, tendiente a unificar el mercado; sin embargo es una
realidad que la unificacion que vive el mundo no es solo comercial y
encontramos aspectos culturales, econdmicos y politicos, que vienen
aparejados en el intercambio con el propio estudio del Derecho; la emision
de leyes ha seguido la corriente de la globalizacién, y por ello el Derecho
Internacional generd la regulaciébn necesaria para ser adoptada en los

diversas paises con la finalidad de perseguir el mismo objetivo.”

Consideramos que la lucha contra el terrorismo debe de ser constante e
insistente, con estricto apego a la normatividad vigente, sin olvidar ni mucho

menos contravenir el respeto de las libertades y derechos de las personas.

4.4, EL TERRORISMO Y LOS EXCESOS DE LAS FUERZAS QUE LO

COMBATEN.

En nuestros dias el terrorismo representa un flagelo doble y un peligro
amenazador para la comunidad internacional, puesto que por una parte la
sociedad se enfrenta a las practicas lacerantes de los grupos terroristas y
por otra, tiene que sobrevivir a la forma en que algunos paises combaten el
terrorismo, entendiéndose con ello la violacion de los derechos humanos, las
guerras preventivas, la discriminacion, el cierre de las fronteras, por lo que
consideramos que esta falta de concordancia y respeto a la normatividad

internacional, genera el desquebrajamineto de la comunidad internacional, lo

® Cfr., SERRANO FIGUEROA, Rafael, El Derecho Humanitario Frente a la Realidad Bélica
de la Globalizacién, Editorial Porria, México, D.F., 2002, p4g.99 a 113.
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gue ocasiona que existan diferencias y puntos encontrados por la forma en

gue se trata de combatir la amenaza del terrorismo.

La ofensiva que se ha efectuado en los ultimos cinco afios contra el
terrorismo globalizado, ha generado confrontacion y divisiébn por parte de
muchos paises que no estan de acuerdo en la forma en que se combate y

previene este fendmeno.

Lo que ha propiciado la division de la comunidad internacional, puesto que
por un grupo de paises existe apoyo a las técnicas utilizadas y por otro
grupo numeroso, se expresa un tajante rechazo, al considerar que en la
mayoria de las acciones tendientes a combatir el terrorismo se violentan los
principios de la propia comunidad; aunado a ello, han surgido otras
corrientes que descalifican la politica de combate al terrorismo, al considerar
gue solo se efectia para impulsar algunas economias y que tras el lema de
“‘Guerras Preventivas” existen intereses personales que involucran

estrategias tan brutales e inhumanas como la propia practica del terrorismo.®

Por ello, la lucha efectuada por algunos paises en los ultimos afios, no ha
tenido el éxito deseado, puesto que la comunidad internacional se encuentra

dividida y de esta manera el combate frontal es ineficiente e inoperante.

® Cfr.,, BERMEJO GARCIA, Romualdo, “El Derecho Internacional Frente al Terrorismo,
¢Nuevas Perspectivas tras los Atentados del 11 de Septiembre?” en Anuario de
Derecho Internacional, Pamplona, Espafia, afio XVI, 2001, pag. 143.
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Esta falta de concordancia entre los paises, genera en la mentalidad de los
grupo terrorista, incentivos para continuar con sus actividades e incluso
extender sus redes y expandir sus alcances a niveles nunca antes

Imaginables y con una carga de violencia extrema.

4.5. INFLUENCIA Y REPERCUSION DEL TERRORISMO EN EL MEXICO

GLOBALIZADO.

Después del analisis de los Capitulos que preceden y atentos al estudio que
hemos efectuado de manera exhaustiva, nos encontramos en la posibilidad
de determinar si el terrorismo influye por medio de la globalizacion a la
comunidad internacional y de ser este el caso, qué tipo de repercusion
genera de manera particular a los paises, sin embargo, abarcar el presente
analisis a nivel mundial seria un estudio interminable por las condiciones
cuantitativas y cualitativas que presentan los paises en todo el mundo, por
ello nuestro analisis se enfoca a analizar por medio del método deductivo la

influencia y repercusion que tiene el terrorismo en nuestro pais.

Ya hemos sefalado las circunstancias historicas que ha vivido México a lo
largo de su conformacién con relacion al terrorismo, sin embargo por las
condiciones mundiales y en especial la globalizacion lo hemos considerado

como un detonante importante para crear interdependencia y estandarizar la
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economia, la politica, la propia legislacion, la cultura, los valores y todos

aquellos elementos susceptibles de transformacion.’

Es por ello que hemos considerado que México, ingreso a la era de la
globalizacion con la firma del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos
y Canada en el afio de 1994, lo que generod la apertura de la economia a la
importacion y exportacion de las mercancias con los paises antes

mencionados.

Esta apertura comercial generd que México tuviera nuevas expectativas para
atraer todos los beneficios que podria tener el intercambio comercial; sin
embargo, este flujo de informacion cultural y de tendencias a la modernidad,
se vio influenciado por la corriente de la globalizacién, lo que propicié nuevos

espacios de expresion y unifico el estilo de vida en sociedad.

Es por ello que consideramos que México en los ultimos afos, ha entrado de
lleno a la tendencia mundial de la Globalizacion con la finalidad de
aprovechar los “beneficios” que pudiese otorgar la unificaciéon del mundo.
Aunado a esto, México ha celebrado una cantidad importante de tratados
internacionales tendientes a la apertura de sus fronteras, lo que trae
aparejado el intercambio cultural y social, asi como la circulacién sin

restricciones de mercancias, servicios y personas.

! Cfr., HOFFMAN, Stanley, “Choque de Globalizaciones”, en Foreign Affaires en Espaifiol,

volumen 2, Numero 3, Invierno 2002, pags. 68 a 80.
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Consideramos que el terrorismo que aqueja al mundo en nuestros dias,
aprovecha la globalizacién en dos sentidos: la primera de ellas consiste en
que los grupos terroristas utilizan todos los avances materiales y
tecnoldgicos que les puede brindar este fendmeno, asi como a la propia
globalizacion para difundir sus tacticas y estrategias de una forma mas
amplia para estructurar mejor a la organizacion y efectuar ataques cada vez

mas crueles y despiadados.

Al tener presente los elementos antes sefialados, continuaremos el analisis
de una forma ordenada y sistematica para enmarcar los elementos que
hemos enunciado para finalmente confrontarlos y llegar al analisis de la

problematica principal de nuestra investigacion.

El Titulo de la presente investigacion refiere: “Analisis Juridico del
Terrorismo Internacional; su Influencia y Repercusion en el México

Globalizado.” Es por ello que efectuaremos las siguientes consideraciones:

45.1. Andlisis Juridico.

Con relacion al andlisis juridico, éste se encuentra plasmado en todo el
contenido de nuestra tesis, puesto que desde el primer capitulo hemos
sefialado que la comunidad internacional ha luchado constantemente contra
el terrorismo, mal que aqueja a la sociedad, lo que ha propiciado que la

comunidad internacional genere mdltiples instrumentos para tratar de dar
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una definicibn acorde a los elementos que se vulneran por un ataque
terrorista, asi como las consideraciones juridicas necesarias para poder

enmarcarlo como un delito

45.2. Terrorismo Internacional.

Con relacién a la definiciébn de terrorismo internacional, sefialamos en el
Capitulo Primero, en su parte inicial, que no seria relevante e incluso podria
considerarse inoperante el poder dar una definicion que describa el concepto
de terrorismo, sin embargo del analisis efectuado a los instrumentos juridicos
y atento a la tendencia del terrorismo globalizado, consideramos pertinente
aportar una definicion acorde a los nuevos elementos propuestos puesto que
del andlisis realizado el terrorismo internacional, se vive una renovacion
estructural que aqueja de manera similar en todo el mundo, por ello los
sujetos de Derecho Internacional deberan de adoptar una definicion

aplicable a los requerimiento de la sociedad moderna.

4.5.3. Influencia 'y Repercusion en el México Globalizado.

Como parte medular y final de la presente investigacion tenemos que
sefialar que de los puntos anteriores advertimos que el terrorismo
internacional ha modificado su modus operandi y la forma de ejecucién de
sus atentados, dandole un enfoque global que abarca a una gran cantidad

de paises, los cuales pueden estar inmersos en los planes de los terroristas
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y por ello en este escenario Globalizado, existe una fuerte influencia en
todos los sentidos y sobre todo en el caso que nos ocupa, ya que los paises
punteros de la economia y la politica actual guian los estandares que deben
de seguir los integrantes de la comunidad, dandole una relevancia

importante a la influencia que generan.

México a lo largo de su conformacion ha transitado por una gran cantidad de
movimientos armados y desde el siglo pasado hasta hace algunos afios,
vivid una etapa de estancamiento, sobre todo por el dominio del partido
unico que ocupo el poder por mas de setenta afios, lo que ocasiond que la
sociedad viviera un lapso de control politico, sin embargo nunca dejaron de

existir las protestas y la inconformidad.

Actualmente, con la transicion del poder a otro partido, la sociedad mexicana
ha vivido momentos inimaginables en el pasado, lo que ha generado un
cambio en la estructura social, politica y econdémica. Aunado a ello, los
medios de comunicacion nacional se han convertido en la principal fuente de
informacion lo que dio origen a un cambio radical en las bases en que se

sustenta nuestra sociedad.

Con las elecciones del afio 2006, se demostré que las corrientes ideoldgicas
y culturales en nuestro pais se encuentran cada vez mas divididas en el
ambito cultural, politico e incluso religioso, lo que representa que México vive

una etapa de renovacion, Es por ello que a partir del término del mandato del
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ex-Presidente Vicente Fox Quezada, se generd un desequilibrio nunca antes
visto, la divisién de la sociedad fue bastante clara y la toma de poder del

actual mandatario se dio en un ambiente de protestas e inconformidad.

Debemos de precisar y dejar claro que el presente estudio se enfoca
exclusivamente al andlisis del terrorismo internacional, asi como la influencia
y repercusion que tiene en nuestro pais en un entorno globalizado, por esto,
desde el primer parrafo de nuestra investigacion hemos evitado manifestar
alguna simpatia o desagrado por algun actor politico, personaje o hecho
relacionado con el tema y solo nos hemos enfocado a analizar de manera

objetiva los elementos y sucesos mencionados.

Con ello quedd claro que nuestro pais esta viviendo momentos algidos y de
tension por una sociedad cada vez mas exigente de derechos que trata de
demandar al gobierno mejoras en la calidad de vida, en el sistema de

seguridad social y en la seguridad personal y colectiva.

México se encuentra en una etapa de renovacion, por lo que su
reconfiguracion es inminente, sin embargo por todos los elementos que
aprovecha el terrorismo para su aparicion, nuestro pais es hoy en dia un
territorio fértil para la presencia y desarrollo del terrorismo Internacional y por
las caracteristicas que hemos sefialado, podemos ser victimas del terrorismo
globalizado; aunado a ello, la corrupcion de las fuerzas policiacas, la apatia

de los encargados de la seguridad y por la propia distraccion social en la que
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nos encontramos inmersos nos atrevemos a sefialar que no estamos
preparados para combatir la nueva amenaza cada vez mas compleja

denominada terrorismo.

Sin embargo, el gobierno del actual presidente Felipe Calderén Hinojosa, ha
referido que México perfilara sus esfuerzos para capacitar y mentalizara las
fuerzas de seguridad indicadas con el firme propdsito de prevenir y erradicar
el eventual surgimiento de ataques terroristas. El presente, Gobierno Federal
y en especial los elementos de seguridad federales se deberan de preparar

para combatir los actos terroristas que se susciten en el futuro.

En México han surgido grupos y se han realizado actos que se consideran
como terroristas; sin embargo por la poca frecuencia y falta de consolidacion
y estructura por parte de estas organizaciones, no representan la tendencia
mundial del terrorismo, por lo cual consideramos que con relacién al
terrorismo globalizado que aqueja a la comunidad Internacional, no se han

presentado actos de esta indole en nuestro pais.

Por todo ello, la influencia del terrorismo globalizado se encuentra presente
en otros paises, y en el caso de México podria repercutir de una manera
importante en el futuro. Por lo que la politica exterior y la estructura juridica
Nacional debera de encontrarse preparada y sobre todo generar los
mecanismos iddneos para evitar la aparicion de este fenbmeno y si se da en

algin momento su aparicién, que existan los instrumentos juridicos
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necesarios y las fuerzas armadas capacitadas para combatirlo con todo el
rigor del Estado, y generar una sociedad libre del flagelo que representa esta

renovada amenaza mundial.
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CONCLUSIONES.

1. El terrorismo es un fenbmeno que puede ser confundido con otros
movimientos sociales como lo son: la Guerrilla, el Motin, la Revolucion y
el Vandalismo; vocablos que definimos y diferenciamos del terrorismo en

el primer Capitulo, para evitar cualquier confusion.

2. La globalizacion es un fendmeno que ha modificado las relaciones
comerciales, econdmicas, politicas, religiosas e incluso culturales, por lo
gue la apertura de fronteras también conlleva una modificacion en el
estilo de vida de las personas y el caso del terrorismo no es la
excepcion, ya que utiliza los elementos de la modernidad para perpetrar

ataques cada vez mas crueles y despiadados.

3. El terrorismo en sus expresiones mas elementales ha acompafado al
hombre a lo largo de su evolucion, presentandose en muy variadas
formas y métodos para influir, dominar y vencer a los oponentes por
medio de la violencia fisica o que ha generado incertidumbre en la

sociedad.

4. El terrorismo no es un fendmeno reciente. Hemos sefalado la

evolucion que ha tenido a lo largo de la historia; sin embargo, la
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conformacién estructural de estos grupos no tiene precedente y es muy
reciente. Aunado a ello, la globalizacién ha impulsado a que estos

ataques tengan resultados devastadores.

5. Las organizaciones terroristas estan estructuradas para operar en
células pequefas, integradas por dos a seis individuos con
entrenamiento y capacitacion parecida a las tacticas militares; y en
algunas ocasiones este adiestramiento es brindado por ejércitos

estatales.

6. Los terroristas no se agrupan de forma espontanea, ni realizan sus
ataques de manera aleatoria, por el contrario, su conformacion y modus
operandi, reflejan un gran entrenamiento fisico y mental que en la
mayoria de las ocasiones rebasa las estrategias contraterroristas

planeadas y dirigidas por los ejércitos multinacionales.

7. En la historia de México, es dificil encontrar antecedentes de
terrorismo como tal; sin embargo, nuestro pais ha tenido a lo largo de su
historia una evolucion llena de movimientos sociales encaminados a la

reestructuracion del modelo social, econdmico y politico.

8. Con la finalidad de combatir el terrorismo internacional, los Estados y

los Organismos Internacionales han adoptado medidas de cooperacién

para prevenir y erradicar al terrorismo a nivel interno e Internacional.
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9. La comunidad internacional ha permitido la apertura y adopcion de
instrumentos juridicos efectuados por la Organizacion de las Naciones
Unidas, la Organizacion de Estados Americanos, la Alianza para la
Seguridad y Prosperidad de Ameérica del Norte. Aunado a ello la
INTERPOL y la EUROPOL son los ejecutores de los mecanismos
juridicos que mediante estrategias secretas y encubiertas enfrentan

fisicamente a los terroristas.

10. La ofensiva que se ha efectuado en los ultimos cinco afios contra el
terrorismo globalizado, ha generado confrontacion y division por parte de
muchos paises que no estan de acuerdo en la forma en que se combate

y previene este fendbmeno.

11. La lucha efectuada por algunos paises, no ha tenido el éxito
deseado, puesto que la comunidad internacional se encuentra dividida y
de esta manera el combate frontal es ineficiente e inoperante lo que
genera en la mentalidad de los grupos terroristas, incentivos para
continuar con sus actividades e incluso extender sus redes vy

operaciones.

12. México ingreso a la era de la globalizacion a partir de la entrada en

vigor del Tratado de Libre Comercio de Norteamérica, con la finalidad de
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fomentar el intercambio comercial y los flujos de inversion entre los tres

paises firmantes.

13. El terrorismo en la era de la globalizacion aprovecha el aumento del
comercio mundial, el uso de Internet, los aerotransportes, la telefonia
celular y las transmisiones satelitales simultdneas para perfeccionar y

potencializar los ataques terroristas.

14. Nuestro pais no se encuentra exento de este problema e incluso se
han tenido ciertos atisbos de su aparicion, por lo que el legislador,
preocupado por evitar y reprimir cualquier indicio que pudiera representar
una amenaza a la paz y seguridad nacional, ha plasmado en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el Coadigo
Penal Federal, en la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada de
México y en la Ley Organica de la Armada de México, la regulacion
necesaria para combatir cualquier indicio o aparicion aislada de

terrorismo.

15. Se han tenido momentos algidos y de tensién ya que la sociedad
mexicana es cada vez mas demandante de derechos, lo cual nos lleva a
una etapa de renovacion; aunado a ello tenemos la apertura comercial,
econdmica y politica que se ha dado a partir de la firma del Tratado de

Libre Comercio.
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16. Nuestro pais es hoy en dia un territorio fértil para el surgimiento,
presencia y desarrollo del terrorismo; y por la tendencia de la
modernidad mundial, podemos ser victimas del terrorismo globalizado;
mismo que en los comienzos del presente gobierno se ha tratado de
prevenir y erradicar cualquier atentado a la seguridad nacional lo cual
implica el combate frontal a este grave flagelo de la humanidad que
infortunadamente ha comenzado a manifestarse en nuestro territorio; por
lo que consideramos que el gobierno mexicano cuenta con las fuerzas
armadas necesarias Yy suficientes para llevar acabo dichas acciones; sin
embargo, la preparacion de las fuerzas mencionadas, debe ser mas

intensa y la lucha mas enérgica y decidida.

17. También hemos manifestado en nuestro andlisis que no existe una
definicion de terrorismo aceptada por los Estados; sin embargo, por las
condiciones que actualmente viven éstos, es necesaria la adopcion de
una, por lo cual proponemos la siguiente definicion que consideramos

describe a esta amenaza:

“El terrorismo globalizado es aquella manifestacion que se lleva a
cabo por individuos perfectamente organizados que aprovechan
los avances de la modernidad, con objetivos definidos, que
mediante el uso de la violencia indiscriminada, efectian atentados
en contra de las personas, bienes e instituciones, con el firme

propdsito de producir alarma, temor y terror en la poblacion o en un
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sector de ella, para inducir un cambio en el sistema politico y
social, lo que representa una amenaza importante y real a los
principios en los que se basa la estructura social, econémica,

politica y religiosa del sistema mundial actual.”
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