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ING. LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ
DIRECTOR GENERAL DE ADMINISTRACION ESCOLAR
PRESENTE

La pasante de esta Facultad, RUFINO RAMIREZ BETZABET VERENICE , con
numero de cuenta 9630823-5 ha elaborado la tesis denominada “ANALISIS JURIDICO
ADMINISTRATIVO DEL PROGRAMA DE REGULARIZACION MIGRATORIA", bajo la
direccién de la Dra. Rosa Carmen Rascon Gasca y recomendaciones det Seminario y la
cual a mi juicio cumple con los requisitos reglamentarios del caso.

Ruego a usted ordenar lo conducente para que se continlien los tramites inherentes
para que dicha pasante presente el examen profesional correspondlente en caso de no
existir inconveniente para ello.

Transcribo acuerdo del Consejo de Directores de Seminarios, segun circular
SG/003/98, de la Secretaria General:

“El interesado debera iniciar el tramite para su titulacién dentro de seis meses
siguientes (contados de dia a dia) a aquél en que le sea entregado el presente oficio, en el
entendido de que transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho, caducara la autorizacion que
ahora se le concede para someter su tesis a examen profesional, misma autorizaciéon que no
podra otorgarse nuevamente sino en el caso de que el trabajo recepcional conserve su
actualidad y siempre que la oportuna iniciacién del tramite para la celebracion det examen.
haya sido impedida por circunstancia grave, todo lo cual calificara la Secretaria General de la
Facultad”.

Reitero a usted las seguridades de mi consideracion y respeto.

“POR Mi RAZA HABLARA EL ESPIRITU”
El Director del Seminario

LICENCIADO EN DE CHO

C.c.p.- Dr.- Fernando Serrano Migalldn.-Director de la Facuitad de Derecho.- presente.
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INTRODUCCION

Los flujos migratorios han sido y siguen siendo un fenémeno mundial inevitable y forman
parte importante en los procesos de desarrollo econdmico, politico y social de las
naciones, sin embargo, el movimiento masivo de personas de un pais a otro genera tanto
para las naciones expulsoras como para las receptoras, desequilibrios y demandas que no
siempre es posible cumplir, y son sin duda un factor presente en la realidad
sociodemografica de los Estados Unidos Mexicanos (en lo sucesivo México).

El objetivo del trabajo de investigacion, es determinar los antecedentes del
YAcuerdo que ﬁéne por objeto establecer los criterios conforme a los cuadles los
extranjeros, de cualquier nacionalidad que habitan en territorio nacional, podrén promover
/a obtencion de su documentacion migratoria conforme a la normatividad aplicable, en la
calidad migratoria de No Inmigrante, en beneficio de su seguridad juridica y de su
Integracion familiar, asi como para evitar que sean objeto de actos de corrupcion o de
violacion a sus derechos humanos y a sus garantias individuales” ( conocido como
Programa de Regularizacion Migratoria, denominacidn que en lo sucesivo utilizaré),
asimismo defimitar su objetivo, analizar las normas juridicas nacionales e internacionales
aplicables y determinar la efectividad de este programa en la regularizacién de migrantes
que se internan principalmente por la frontera sur de México en forma ilegal.

El trabajo de investigacion esta integrado por cinco capitulos. En el capitulo
primero, analizaré ios conceptos referentes al tema que me ocupa, en sus acepciones
etimoldgica, gramatical y juridica a fin de facilitar la compresion de los términos utilizados.

Estableceré la diferencia entre migracion, emigracion e inmigracion, ya que suelen
confundirse o utilizarse como sinénimos. Aunque a decir verdad estos términos van
fntimamente ligados ya que no puede existir uno sin el otro, pues la migracién que
comprende el traslado de un pais a otro, abarca también la emigracién de los individuos,
que es la salida de un territorio para trasladarse a otro al que entran como inmigrados, y
al establecerse en é aceptan gran parte de las costumbres del pais al que emigran,

generando la inmigracion.



México se ha convertido en receptor de diferentes flujos migratorios, y al mismo
tiempo de transito de migrantes que aunado a las politicas restrictivas de Estados Unidos
de América (en lo sucesivo Estados Unidos), conduce al aumento de la inmigracion
clandestina, lo que ha generado graves problemas en México, uno de elios el excesivo
numero de inmigrantes que viven en nuestro pais carentes de documentacion migratoria.

El capitulo segundo explica los antecedentes de la regularizacion migratoria.
Fueron los refugiados centroamericanos y la migracién clandesting, fa principal causa que
motivo la regularizacion en un primer momento.

El principal punto de acceso de inmigrantes a México lo constituye la frontera sur lo
que genera desequilibrios y demandas que no siempre es posible cubrir, y en
consecuencia la bisqueda de opciones por parte de las autoridades para resolver estos
problemas, en un primer momento la creacién de la Comision Mexicana de Ayuda a
Refugiados (en lo sucesivo COMAR), la creacidn del Programa de Estabilizacion Migratoria,
la implementacién del Plan Sur para retener los flujos migratorios y recientemente los
Programas de Regularizacién Migratoria establecidos en los afios 2000, 2001, 2004 y
2005.

También me referiré a las diferentes calidades y caracteristicas migratorias
previstas en la Ley General de Poblacidn, con énfasis en las caracteristicas y calidades
migratorias en las que se permite la regularizacién migratoria. Mencionaré los casos en los
que se puede generar el apatridismo, que si bien no constituye una calidad migratoria
puede darse en un momento dado, por ello determinaré la situacién juridica de los
apatridas, asi como los derechos que les otorga fa Convencidn sobre el Estatuto de los
Apétridas.

En el capitulo tercero analizaré el régimen juridico nacional aplicable al tema, a
partir de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los cddigos, leyes,
reglamentos, decretos, acuerdos y circulares que sirven de fundamento en la aplicacién
. del Programa de Regularizacion Migratoria. Haré alusion a algunas instituciones juridicas
internacionales que se encargan de la proteccién de los migrantes, como la Declaracién de
los Derechos del Hombre y del Ciudadano, la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, el Convenio 97 sobre los Trabajadores Migrantes, la Convencién sobre la
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Proteccién de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y sus Familiares y las
Conferencias Regionales de Migracion, en las cuales se abordan temas para fomentar el
desarrollo de politicas piblicas en materia migratoria en los paises que forma parte de la
Conferencia Regional sobre Migracidn, y las resoluciones correspondientes.

El cuarto capitulo se avoca a las autoridades competentes en materia de
regularizacion migratoria en el dmbito nacional: dentro del érgano ejecutivo federal se
encuentra el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, las Secretarias de Gobernacion
y la de Relaciones Exteriores, el Instituto Nacional de Migracion, la Policia Federal
Preventiva y la Policia Federal de Migracion.

En el ambito intemacional se encuentra la Corte Internacional de Justicia y la
Corte Interamericana de Derechos Humanos. Y entre los organismos internacionales se
encuentran la Organizacién de Naciones Unidas, a través de la Relatoria Especial de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos de los Migrantes, la Organizacién de Estados
Americanos, la Organizacién Intermacional para las Migraciones y las Organizaciones No
Gubernmamentales. )

En el capitulo cinco analizd el Programa de Regularizacién Migratoria (1° de
septiembre de 2005 - 31 de octubre de 2006), determinando las normas juridicas
aplicables, los requisitos y procedimientos necesarios para la obtencién de la calidad
migratoria de no inmigrante, en alguna de las caracteristicas migratorias de estudiante y
visitante en las modalidades de visitante de negocios e inversionista, visitante técnico,
visitante profesional, visitante cargo de confianza y dependiente econdmico. Y finalmente
abordaré la efectividad de los anteriores Programas de Regularizacién Migratoria.



INDICE DE ABREVIATURAS

ACNUR: Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados.
APEC: Mecanismo de Cooperacién Econdmica Asia-Pacifico.

LEAR: Comisién Especial de Atencion a Refugiados, Repatriados y Desplazados.
CEM: Centro de Estudios Migratorios.

CEPAL: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe.

CIDH: Comision Interamericana de Derechos Humanos.

CIMAL: Centro de Informaciones sobre Migraciones en América Latina.
CIRECFA: Conferencia Internacional de Refugiados en Centroamérica.
CNDH: Comisién Nacional de Derechos Humanos.

COMAR: Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados.

CONAPO: Consejo Nacional de Poblacion.

CRM: Conferencia Regional sobre Migracion.

DOF: Diario Oficial de la Federacion.

ECOSOC: Consejo Econdmico y Social.

EMIF-GUAMEX: Encuesta sobre Migracion en la Frontera Guatemala-México.
FMVA: Forma Migratoria Visitante Agricola.

FMVL: Forma Migratoria Visitante Local.

GRCM: Grupo Regional de Consulta sobre Migracion.

INM: Instituto Nacional de Migracidn.

LGP: Ley General de Poblacion.

LOAPF: Ley Organica de la Administracién Piblica Federal.

OCDE: Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico.
OEA: Organizacion de Estados Americanos.

OIM: Organizacion Internacional para las Migraciones.

OIT: Organizacion Internacional del Trabajo.

ONG: Organizaciones No Gubernamentales.

ONU: Organizacion de las Naciones Unidas.

PFP: Policia Federal Preventiva.

PGR: Procuraduria General de la Reptiblica.

PND: Plan Nacional de Desarrollo.

RLGP: Reglamento de la Ley General de Poblacién.

RROCM: Red Regional de Organizaciones Civiles para las Migraciones.
SCyT: Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

SECOFI: Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, ahora Secretaria de Economia
(SE). :

SECTUR: Secretaria de Turismo.

SEDENA: Secretaria de la Defensa Nacional.

SEDESOL: Secretaria de Desarrolio Social.

SEGOB: Secretaria de Gobernacion.

SHCP: Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.

SICA: Sistema de la Integracion Centroamericana.

SEMAR: Secretaria de Marina.

SRE: Secretaria de Relaciones Exteriores.

STyPS: Secretaria del Trabajo y Previsién Social.

TLCAN: Tratado de Libre Comercio de América del Norte.



“ANALISIS JURIDICO ADMINISTRATIVO DEL PROGRAMA DE REGULARIZACION
MIGRATORIA".

CAPITULO I. CONCEPTOS INHERENTES A LA TESIS

1. Conceptos

1.1 Acuerdo
1.1.1 Etimoldgico

Acuerdo. “Proviene de Decretum, sentencia, judicium. Conformidad de voluntades de
opinidn, consentimiento; concordia: consensos us: consensio onis.™

1.1.2 Gramatical
El diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola define:

Acuerdo. “( De acordar ). Resolucion que se toma en los tribunales, sociedades,
comunidades u drganos colegiados. Resolucién premeditada de una sola persona o
de varias. Convenio entre dos 0 mas partes. Der. Acuerdo normativo al que han de
ajustarse otros de cardcter méas concreto.” ?

1.1.3 Juridico
En el Diccionario Juridico de Valleta:

Acuerdo. “Consiste en la coincidencia o conformidad de una pluralidad de
voluntades sobre un asunto determinado. En materia constitucional, se alude a la
confirmacion de un nombramiento hecho por el senado. En una convencién no
revestida de caracter legal u oficial como el contrato pero reconocida por todos.” 3

En la Enciclopedia Juridica Omeba acuerdo proviene:

“Del latin. Ad cordis, que alude a la idea de unidad. Es sinénimo, en un sentido
general, de convenio, contrato, pacto, tratado, en cuanto alude a la idea comdn
del concierto y de la conformidad de voluntades que concurren a concretar un
objeto juridico determinado. En el ambito del Derecho y en sentido amplio y
general sea aplica a la idea de la resolucion de un cuerpo colegiado, con
jurisdiccién y competencia, tribunal, asamblea, consejo, sociedad, etc. En un

'‘Diccionario Latin-Espafiol . Edit. Ramén Sopena, S.A, Barcelona, Espafia. Barcelona. 1985. p.94 -95.

2 Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espariola. 22° edicion. Tomo I. Real Academia Espatiola.
Madrid, Espaiia. 2001. p.27-28.

? Valleta, Maria Laura. Diccionario Juridico. 3* edicion. Edit. Valleta ediciones. Buenos Aires, Argentina,
2004.p.35.



sentido estricto y legal significa la resolucion dictada por un cuerpo colegiado que
tiene la jurisdiccion y el imperio para hacerla cumplir.™

“Se habla de acuerdo administrativo, que es la resolucién de un érgano colegiado,
en el que existe mas de una voluntad. Distinguiéndose, asi de la orden, el decreto
y la resolucién.”

En la Nueva Enciclopedia Juridica de Francisco Seix:
“Acuerdo Administrativo. Es aquel que implica la resolucion de un érgano
_colegiado. Hay acuerdo cuando existe mas de una voluntad. Hay orden, decreto,
resolucién, cuando quien dicta el proveido es una persona fisica revestida de
autoridad. Acuerdo representa decisién de una persona juridica.”

El Diccionario Juridico Mexicano define:
Acuerdo Administrativo:

a) en sentido amplio, el acuerdo administrativo es una resolucidn unilateral, decision
de caracter ejecutivo unipersonal, pluripersonal o un acto de naturaleza
reglamentaria; .

b) en sentido estricto, el acuerdo administrativo puede revestir aspectos formales, en
cuanto a que constituye el acto mediante el cual, el titular de un drgano de
jerarquia superior conoce de un asunto, cuya resolucidn le compete y le ha sido
sometido a su consideracién por el titular de un érgano de grado inferior.’

Asimismo el Diccionario Juridico Mexicano advierte; en México en la doctrina el acuerdo
administrativo no es definido com(nmente. Bajo la perspectiva de la estructura piramidal
de la administracion plblica, se establecen relaciones entre los érganos que forman parte
de ella y se desenvuelven en un orden jerarquico que se sujeta a los poderes de mando y
decisién. Con base en estos poderes, los drganos superiores tienen facultad para dar
ordenes o instrucciones a los inferiores, ya sea para interpretar la ley, para cumplir con
ella, o para dictar ¢rdenes y dar indicaciones destinadas a garantizar el buen servicio
dentro de la administracién o también para que la resolucion de los asuntos de la
administracién se lieve a cabo. El ejercicio de facultades para acordar, o expedir asuntos
esta reservado a drganos de jerarquia superior los cuales tienen competencia para emitir
resoluciones e imponer sus propias determinaciones, y los ¢6rganos que le estan

* Enciclopedia Juridica Omeba. Tomo I. Edit. Bibliografica Argentina.. Buenos Aires, Argentina. 1954. p.
447.

® Ibidem. p.447.

© Nueva Enciclopedia Juridica. Tomo II. Edit. Francisco-Seix. S.A. Barcelona, Espafta. 1983. p.351.

” Diccionario Juridico Mexicano. Instituto de Investigaciones Juridicas. 132 edicién. Tomo a-ch. Edit. Porria-
UNAM. México. 1999.p.92.



supeditados Unicamente preparan los asuntos de su competencia para que e superior esté
en posibilidad de pronunciar la resolucién.®

En la practica los acuerdos administrativos pueden ser expedidos por el Presidente de la
Republica, como lo dispone el articulo 89 constitucional, razén por la cual estdn muchas
veces revestidos de un caracter reglamentario:

A) “"Bajo otras consideraciones, el acuerdo administrativo puede ser delegatorio de
facuitades, pues la Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal en el articulo
16 que remite a los articulos 14 y 15 de la misma, establece que es competencia
de los titulares de las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos, el
trdmite y resolucidén de los asuntos de su competencia, sin embargo podran
delegar funciones en subsecretarios, oficial mayor, directores, subdirectores, jefes
y subjefes de departamento, oficina, seccién y mesa, asi como en los demas
funcionarios que establezcan el reglamento interior respectivo y otras disposiciones
legales, en mérito de una mejor organizacion del trabajo. Estos suelen ser
generalmente acuerdos delegatorios y su expedicidn es muy frecuente y necesaria
en los intentos de desconcentracion administrativa en funciones.

B) Existen también en la legislacion administrativa casos en los cuales los
Secretarios de Estado deberan someter a la consideracién del Ejecutivo Federal un
determinado asunto que requiera ser resuelto en forma definitiva y por su
conducto.

C) Bl acuerdo administrativo, frecuentemente es el instrumento juridico que sirve
de base a la creacion de organos que se insertan en la estructura de la
administracién para atender asuntos que conciernen a la especializacion y
desconcentracion de funciones. En general se trata de 6rganos destinados a la
atencién de relaciones del Estado y sus trabajadores y empleados, o de cuestiones
de orden interno.”

“Cuando el acuerdo administrativo adopta caracteres de acto reglamentario,
porque las disposiciones que lo fundamentan son aquellas en las que se basa el
ejercicio de la facultad reglamentaria del Ejecutivo Federal, surge la interrogante
en torno a su distincién frente a los Decretos Presidenciales. Para dar respuesta a
elio, es pertinente considerar el acuerdo administrativo como una resolucion del
drgano de mas alto grado de la estructura del Poder Ejecutivo Federal, con
respecto a los drganos subalternos, los efectos que produce dentro de la propia
estructura son exclusivamente intemos y no atafien a los particulares o a otros
sujetos de derecho que no tengan el caracter de funcionarios o trabajadores al
servicio del Estado."®

® Loc. Cit.
? Ibidem. p. 93.
“Ibidem. p. 93-94.



1.2 Administracion
1.2.1 Etimolégico

La palabra administracion, “proviene del latin administratio, procuratio; gestio; dispersatio;
onis. Accidn y efecto de administrar”."

1.2.2 Gramatical
El diccionario de la Real Academia la deﬁne de la siguiente forma:

Administracién; proviene “del latin administratio- onis y es la accién y efecto de
administrar. Empleo de administrador. Casa u oficina donde la administracién y sus
dependencias ejercen su empleo. En los Estados Unidos de América y otros paises,
equipo de gobierno que actiia bajo un Presidente”.?

1.2.3 Juridico

Administracién: “Es la actividad de gestién y conservacién de todo o parte de un
patrimonio”.*?

Para el maestro Rafael de Pina Vara, Administracién es:

“El conjunto de actos mediante los cuales los 6rganos del Poder Ejecutivo atienden
a la realizacién de los servicios publicos. Actividad dedicada al cuidado y
conservacién de un conjunto de bienes de cualquier naturaleza -pablica o privada-
con obJelt? de mantenerios en estado satisfactorio para el cumplimiento de su
destino”.

Para el maestro, Andrés Serra Rojas:

“La administracion selecciona, coordina y organiza las actividades del Estado con
medios materiales y con el personal técnico adecuado es decir personas y bienes y
la importante funcién directiva de los ejecutivos son los elementos indispensables
de una eficaz administracién, tanto pablica como privada. Por lo anterior es que la
administracidn se encamina a la ejecucidn de las leyes, en la organizacion y
atencion de los servicios publicos y los fines que se encaminen a la satisfaccion de
las necesidades colectivas. Asimismo sefiala que administrar es servir, es proveer
por medio de servicios puablicos o de servicios admlmstratlvos a los intereses de
una sociedad.”®

" Diccionario Latin-Espaiol . Op cit. p.96.

"2 Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola. Op cit. Tomo L p.47.

" Fonseca, José Ignacio. Diccionario Juridico. Edit. Colex. Madrid. 1999. p.117.

' De Pina, Rafael, De Pina Vara, Rafael. Diccionario de Derecho, 27° edicién. Edit. Porria.
México.1999.p.59.

' Serra Rojas, Andrés. Derecho Administrativo. ler Curso, 20° edicién. Edit Porria. México.1999.p.526, 527.



Para el autor argentino Rafael Bielsa, administracion:

“"Es la actividad continua, que realiza el Estado previniendo, ordenando,
manteniendo, en suma, el orden juridico y social; es ante todo organizacién; ella
no puede manifestarse, al menos ordenadamente, si primero no se organiza; antes
que su actividad externa (funciones juridicas y sociales) debe haber una actividad
interna de indole econdmico, ética, técnica, que no es juridica, esto Ultimo porque
se limita a si misma y no se refiere a otros sujetos de derecho; de ahi que no
produzca efectos juridicos. Al concepto de actividad intema responde
esencialmente el de administracién en el sentido econdmico y aun ético. Asi por
administrar, en la acepcion comin del vocablo, entiéndase ordenar
economicamente los medios de que se dispone y usar convenientemente de ellos
para proveer a las propias necesidades. Y la actividad externa, que es juridica, en
tanto y en cuanto genera derechos o produce efectos juridicos (actos
administrativos y también hechos administrativos juridicos).”s

Asimismo Rafael Bielsa, sefiala:

“Una buena administracion supone el establecimiento o mantenimiento de una
relacién arménica entre la satisfaccion de las necesidades y los medios disponibles
y las caracteristicas de la actividad juridica de la administracion es que sus actos, a
diferencia de las normas legislativas, establecen casi siempre relaciones de derecho
entre la entidad administrativa que la dicta y los sujetos a que los actos se refiere;
siendo pocas veces las que vinculan juridicamente a los particulares entre si.”"’

1.3 Administracion Piblica

1.3.1 Etimoldgico

Administracién Publica; “administratio publica, es la administracion de los asuntos

pablicos, rejpublicae, procuratio”™®

1.3.2 Gramatical

El diccionario de la Real Academia de la Lengua define Administracién Publica:
“Accién del gobierno al dictar y aplicar las disposiciones necesarias para o
cumplimiento de las leyes y para la conservacidn y fomento de los intereses

publicos, y al resolver las reclamaciones a que de lugar lo mandado. Organizacién
ordenada a Ia gestion de los servicios y a la eiecucién de las leyes de una esfera

'*Bielsa, Rafael. Derecho Administrativo 1889-1966. 6* edicién. Tomo 1. Edit. La Ley. Buenos Aires.1964.
pp.207,208
" Loc. cit.

'® Diccionario Latin-Espafiol, Op. cit. p.96



politica determlnada, con independencia del poder legislativo y judicial. Conjunto
de organismos encargados de cumplir esta funcién.”*®

1.3.3 Juridico
Por Administracion Publica se entiende:

“"Aquella parte del Poder Ejecutivo a cuyo cargo esta la responsabilidad de
desarrollar la funcion administrativa. De esta manera la administracién pablica
puede entenderse desde dos puntos de vista, uno organico, que se. refiere al
6rgano o conjunto de drganos estatales que desarrollan la funcién administrativa, y
desde el punto de vista formal 0 material, segtin el cual debe entenderse como la
actividad que desempefian este 6rgano o conjunto de drganos.” 2

Gabino Fraga en su libro Derecho Administrativo, sefiala que Administracién Pablica debe
entenderse desde dos puntos de vista:

“Desde el punto de vista formal como el organismo publico que ha recibido del
poder politico la competencia y los medios necesarios para la satisfaccién de los
intereses generales y desde el punto de vista material es la actividad de este
organismo considerado en sus problemas de gestion y de existencia propia tanto
en sus relaciones con otros organismos semejantes como con los particulares para
asegurar la ejecucién de su mision.”*

El maestro Rafael Martinez Morales, en su diccionario de Derecho Administrativo define
Administracion Publica:

“Accion de gobierno al dictar y aplicar las disposiciones necesarias para el
cumplimiento de las leyes y para la conservacion y fomento de los intereses
publicos, y al resolver las reclamaciones a que dé lugar lo demandado. En términos
generales, la expresion se usa como sinénimo de poder ejecutivo. "%

E! maestro Rafael de Pina, sefiala Administracién Publica:

“Es el conjunto de los organos mediante los cuales el Estado, las entidades de la
Federacidn, los municipios vy los organismos descentralizados atienden a la
satisfaccidn de las necesidades generales que constituyen el objeto de los servicios

publicos”.2

19

Diccionario de 1a Real Academia de 1a Lengua Espafiola. Op. cit. Tomo L p.47

 Diccionario Juridico Mexicano. Instituto de Investigaciones Juridicas. Op cit. Tomo a- ch. p.107.
“'Fraga Gabino. Derecho Administrativo, 39* edicién. Edit. Porria. México. 1999. p.119.

*? Martinez Morales, Rafael. Diccionario de Derecho Administrativo. 2* edicion. Vol. 3. Edit. Oxford
University Press. México.2001. p.6.

Zpe Pina, Rafael, Diccionario de Derecho. Op. cit. p.60.
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Para Fonseca, Administracion Plblica es: “El conjunto de érganos encargados de ejecutar
la accion de gobiemo, dictando y aplicando las disposiciones necesarias para el
cumplimiento de las leyes y la tutela y desarrolio de los intereses pablicos”.

1.4 Circular

1.4.1 Etimoldgico

Circular. “Litterae passim dimissae; epistola formalis".>
1.4.2 Gramatical

Circular. "Del latin grrcularis. Orden que una autoridad superior dirige a todos o
gran parte de sus subalternos. Cada una de las cartas o avisos iguales dirigidos a
diversas personas para darles conocimiento de algo. Dicho de una orden, de una
instruccion verbal o escrita”.?

1.4.3 Juridico
El Diccionario Juridico de Valleta define Circular de la siguiente forma:

“Escrito mediante el cual las cupUlas de los distintos érganos de la Administracién
Pdblica, imparten instrucciones estableciendo las pautas rectoras de la actuacion

de los funcionarios subalternos”.?

El Diccionario Juridico Mexicano define:

Circulares. “Son comunicaciones internas de la administracién Plblica, expedidas
por autoridades superiores para dar a conocer a sus inferiores, instrucciones,
drdenes, avisos o ia interpretacion de disposiciones legales. Las circulares son
obligatorias para las autoridades administrativas que las expiden, sin embargo por
lo que se refiere a los gobernados tendran cardcter obligatorio siempre que se
sometan voluntariamente a ellas sin que se objete su validez, o cuando se
encuentren ajustadas a la ley e interpreten correctamente un precepto legal sin
lesionar los derechos de los particulares. Las circulares por tanto no pueden ser
tenidas como ley, ni modificar a ésta, por lo que la autoridad administrativa debe
hacer un uso justo de ellas dentro del ambito interno de la administracién pUblica,
evitando de esta manera incurrir en contradicciones con los textos legislativos o en
violaciones constitucionales. En el caso de que la circular rebase el contenido de la
ley, el particular podra impugnaria mediante los recursos administrativos
previamente establecidos o ante los drganos jurisdiccionales competentes,”

>4 Fonseca, José Ignacio. Op. cit. p.117.

* Diccionario Latin-Espafiol. Op. cit.p. 183

* Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espadiola. Op. cit. Tomo III. P. 378.
%7 Valleta, Maria Laura. Op. cit. p.142.

8 Diccionario Juridico Mexicano. Instituto de Investigaciones Juridicas. Op cit. Tomo a- ch. pp.461-462.
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sentado la siguiente jurisprudencia:
“Las circulares no pueden ser tenidas como ley, y los actos de las autoridades que
se fundan en aquéllas, importan una violacion a los articulos 14 y 16
constitu%onales (Apéndice 1917- 1975, 32 parte, Segunda Sala, Tesis, 352,
p.584)."

1.5 Planeacion

1.5.1 Gramatical

Planeacion. "De planear. Trazar o formar un plan de una obra. Hacer planes o

proyectos.

30

“Accién y efecto de planear, trazar un plan; planeamiento."*

1.5.2 Juridico

El Diccionario Juridico Mexicano define:

“Planeacion deviene del intervencionismo econdmico del Estado en general y su
despliegue bajo la forma de un sistema nacional de planeacion democrética, se
constituyen y regulan en México de acuerdo con las normas Constitucionales de
1917. Aunado a esta las reformas promovidas por el Ejecutivo federal y la
expedicién de la Ley de Planeacion, publicada el 5 de enero de 1983, en el Diario
Oficial de la Federacion, han establecido los principios rectores de las actividades,
las lineas generales y bases organizativas para el funcionamiento del sistema
nacional de planeacién democratica.”?

El maestro Rafael Martinez Morales, en su diccionario de Derecho administrativo define
planeacion de la siguiente forma:

“Actividad en la que se formula un documento que decida por anticipado acciones
de gobierno, mediante la fijacion de objetivos. Asimismo la planeacion: es la
ordenacidn racional y sistemdtica de acciones del ejecutivo federal para la
regulacidn y promocion de la actividad econdmica, social y cultural con el propdsito
de transformar la realidad del pais, conforme a la constitucion.

€l fundamento constitucional de la planeacién, en nuestro pais se precisé con toda
claridad con la reforma del 3 de febrero de 1983, que incluyd los textos de los
articulos 25 y 26, en especial el segundo que estd dedicado sdlo a la planeacién. El
articulo 26, cuyo contenido es la materia del presente vocablo, establece,
resumidamente, que se organizard un sistema de planeacion del desarrollo

® Loc. cit.

* Diccionario de Ia Real Academia de la Lengua Espafiola. 22* edicién. Tomo II. Real Academia Espafiola.
Madrid, Espadia. 2001. p.1778. )

*' Palomar de Miguel, Juan. Diccionario para Juristas. 1* edicion. Tomo I1. Edit. Porria. México. 2000,

p.1194

*? Diccionario Juridico Mexicano.  Op. cit. Tomo p-z. pp.2423-2424.
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econdmico en el que participen los sectores de la sociedad, por medio de la
elaboracion de un plan obligatorio para la administracion piblica federal. Esta
podra celebrar convenios con las entidades federativas y con los particulares para
coordinarse en Ia formulacién y ejecucién de dicho plan. Mediante el llamado
sistema nacional de planeadén democratica se han de llevar a cabo las acciones
relacionadas con el plan en lo concemiente a su preparacion, formulacion,
instrumentacion, control, actualizacion y evaluacién. Dicho sistema lo integran las
unidades administrativas que tengan a su cargo los asuntos relativos a la
planeacién dentro de cada secretaria, departamento o paraestatal y ademds,
permitird la participacion de los distintos grupos sociales en esta actividad. De su
coordinacién se encargard la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico, a la que
compete aplicar la ley de la materia.”*

La Ley de Planeacién, publicada en el Diario Oficial de la Federacion (en lo sucesivo D.O.F)
de 5 de enero de 1983, en su articulo 3° define:

“Planeacién: ordenacion racional y sistematica de acciones del ejecutivo federal
para la regulacién y promocion de la actividad econdmica, sodal, politica y cultural,
con el propdsito de transformar la realidad del pais de conformidad con las
normas, principios y objetivos que la propia Constitucion y la ley establecen. Y
mediante la planeacién se fijaran objetivos, metas, estrategias y prioridades; se
asignaran recursos, responsabilidades y tiempos de ejecucidn, se coordinaran
acciones y se evaluaran resultados.”

Para Acosta Romero, Planeacion:

“Es una actividad del Estado y en general de toda organizacion que es necesaria
para ‘establecer prioridades conforme a una escala de valores o de cuestiones
politicas en la que se determine qué es lo que se debe alcanzar, cdmo se debe
alcanzar y que medios se deben utilizar para obtener esas finalidades que pueden
ser a corto, mediano y largo plazo. Es también una técnica de actuacion de
magnitug4 global sobre la actividad econdmica por parte del poder pablico del
Estado.”

1.6 Plan

1.6.1 Etimolégico

Plan viene “del latin intento, proyecto, propositum- ratio; consilium, realizar (llevar a
Cabo)-"as

%3 Martinez Morales, Rafael. Op. cit. p. 6

34 pcosta Romero, Miguel. Segundo Curso de Derecho Administrativo.  1* edicion. Edit. Porriia.
Meéxico.1989. p.637, 639.

**Diccionario Latin- Espafiol. Op. cit.p.564.
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1.6.2 Gramatical

Plan. (De plano). Altitud o nivel. Intencién, proyecto. Modelo sistematico de una actuacién
pablica o privada, que se elabora anticipadamente para dirigifla y encauzaria. Escrito en
que sumariamente se precisan los detalles para realizar una obra.*

1.6.3 Juridico

La Ley de Planeacién en su articulo 21 Ultimo parrafo sefiala que el término plan se
reserva al Plan Nacional de Desarrollo (en 1o sucesivo PND).

El maestro Rafael Martinez Morales, en su libro Derecho Administrativo, sefiala:

“Hl plan en tanto acto juridico, va dirigido fundamentalmente a los subaltemos del
presidente de la repiblica; en caso de que contenga disposiciones de naturaleza
reglamentaria, estara dirigido a todos los gobernados de manera abstracta e
impersonal. De él se dice que determinara los objetivos nacionales la estrategia y
prioridades del desarrolio del pais; tendrd previsiones sobre los recursos que se
destinaran a tales objetivos; fijard los instrumentos y recursos de su ejecucion,
establecerd la politica de carcter general, sectorial y regional.”’

El Jurista Juan Palomar, sefiala:

“Plan es un proyecto, intento, estructura. Escrito o extracto en que por mayor se
apunta una cosa. Representacion grafica de un terrenc o de una construccidn.
Conjunto de disposiciones gubernamentales tomadas para dirigir la economia.
Programa o prevision general de gobiemo. Asi mismo sefiala que el Plan
Quinquenal, se proyecta en algunos paises de asegurada continuacidn
gubernamental, por cinco afos, en desenvolvimiento progresivo, con miras a
amplios programas de desarrollo econdmico, cultural, social, sanitario, deportivo,
entre otros,”®

1.7 Plan Nacional de Desarrollo

En lo relativo al Plan Nacional de Desarrollo, 1a Ley de Planeacidn dispone:

Articulo 21. El Plan Nacional de Desarrolio deberd elaborarse, aprobarse y
publicarse dentro de un plazo de seis meses contados a partir de la fecha en que
toma posesidn el Presidente de la Reptblica, y su vigencia no excederé del periodo
constitucional que le corresponda, aunque podra contener consideraciones y
proyecciones de mas largo plazo.

*Diccionario de 1a Real Academia de la Lengua Espaiiola. Op. cit. Tomo II p.1777.
3 Martinez Morales, Rafael L. Derecho Administrativo 3er y 40 cursos. 3° edicion. Edit. Oxford University
Press. México.2000.p.210, 211.

% Dicgionario para Juristas. Op. cit. p.1193.
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El Plan Nacional de Desarrollo precisara los objetivos nacionales, estrategias vy
prioridades del desarrollo integral del pais, contendra previsiones scbre los
recursos que seran asignados a tales fines; determinara los instrumentos y
responsables de su ejecucion, establecerd los lineamientos de politica de caracter
global, sectorial y regional; sus previsiones se referiran al conjunto de la actividad
econdmica y social, y regird el contenido de los programas que se generen en el
Sistema Nacional de Planeacion Democratica.

La categoria de Plan queda reservada al Plan Nacional de Desarrolic.

El maestro Rafael Martinez Morales, advierte:

"Se discute acerca de la naturaleza juridica del Plan Nacional de Desarrolio y a
menudo se concluye que ésta es de indole sw/ generis, lo que no aporta mucho
para entender esta figura. Si tratamos de encuadrarlo dentro de los tipos usuales
se puede afirmar que es un acuerdo del jefe del ejecutivo, que va dirigido a los
titulares de todas las dependencias y entidades, respecto de fa orientacion global
que han de darle a sus tareas. Se trata de un acuerdo con matices reglamentarios,
en el cual hay intervencidon del 6rgano legislativo o parlamentario. De él se dice
que determinara los objetivos nacionales, las estrategias y las prioridades del
desarrollo del pais, que tendra previsiones sobre los recursos que se destinaran a
tales objetivos; que fijara los instrumentos y a los responsables de su ejecucion;
que establecerd la politica de caracter global, sectorial y regional; que sus
previsiones se referiran de manera general a la actividad econdémica y social, y que
regird el contenido de los programas. Siendo los programas las diversas vertientes
del plan concebidas con detalle y éstos pueden ser sectoriales, institucionales,
regionales o especiales."*®

Asimismo el maestro Martinez Morales, sefiala las caracteristicas del Plan Nacional de
Desarrollo:

"Temporal. Es cuasi quinquenal; debera elaborarse en los primeros seis meses del
sexenio presidendal y cesara su vigencia al concluir el periodo constitucional en
que se haya aprobado, se trata de una prevision de mediano piazo.

Obligatorio. Su elaboracion, aplicacidn, control y evaluacion no es discrecional, sino
que tiene que efectuarse por la administracion publica federal.

Publicable. Debe ser dado a conocer por medio del Diario Oficial de la Federacion y
de los érganos locales (es decir a través de las gacetas de los Estados ejemplo;
Gaceta del Distrito Federal).

Evaluable. Debera existir un procedimiento que permita verificar su aplicacion y
que califique sus resultados.

* Martinez Morales, Rafael. Diccionario de Derecho Administrativo. Op. cit. p.186, 187.
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Rectificable. Durante su vigencia (de cinco y medio a seis afios), podran corregirse
los objetivos, las politicas y las metas de acuerdo con drcunstancias
supervenientes a su inicial aprobacidn.

Susceptible de observaciones parlamentarias. El plan, sus adecuaciones y
resultados deben informarse al Congreso de la Unidn, el que hara los comentarios
que juzgue pertinentes.”™

1.8 Programa

1.8.1 Etimoldgico

Programa deviene “del latin programma, atis, index, icis, libellus. Exposicion sucinta. (de/
gr. programma). El Codigo Justiniano sefiala que es una publicacién por escrito, edicto,
escrito puesto a la vista de todos.™

1.8.2 Gramatical

De acuerdo con diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafola, la palabra
programa: _

“Proviene del latin programma, y este del griego = poypayyoa. Es un edicto, bando
0 aviso publico. Previa declaracién de lo que se piensa hacer en alguna materia u
ocasidn. Tema gue se da para un discurso, disefio o cuadro, entre otros. Sistema y
distribucion de las materias de un curso o asignatura, que forman y publican los
profesores encargados de explicarlas. Anuncio o ciertos actos o espectaculos o de
las condiciones a que han de sujetarse, reparto, etc. Impreso que contiene este
anuncio. Proyecto ordenado de actividades, serie ordenada de operaciones
necesarias para llevar a cabo un proyecto. Serie de las distintas unidades
tematicas.”

1.8.3 Juridico
Juan Palomar de Miguel en su diccionario, refiere:

“Programa viene del latin programma, y este del griego programma, de prographo,

anundiar por escrito. Es un bando, edicto o aviso publico. Previa dedlaracién de o

que se piensa hacer en alguna materia u ocasion. Tema que se da para un

discurso, cuadro, disefio, entre otros. Anuncio o exposicién de las partes de que se

han de componer ciertos actos o espectaculos o de las condiciones a que han de
- ajustarse."™

“C Martinez Morales, Rafael I. Derecho Administrativo 3er y 40 cursos. Op. citp.211.
*'Diccionario Latin-Espariol. Op. cit. p.586. v

“? Diccionario de 1a Real Academia de 1a Lengua Espariola. Op.Cit. Tamo IL p.184L.
“Diccionario para Juristas. Op. cit. p.1258.
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La Ley de Planeacion refiere respecto a los diferentes tipos de programas:

Articulo 22.El plan indicara los programas sectoriales, institucionales, regionales o
especiales.

Estos programas observaran congruencia con el plan, y su vigencia no excederd
del periodo constitucional de la gestion gubemamental en que se aprueben aunque
sus previsiones y proyecciones se refieran a un plazo mayor.

Asimismo dispone respecto a cada tipo de programa:

Articulo 23. Los programas sectoriales se sujetaran a las previsiones contenidas en
el plan y especificaran los objetivos, prioridades y politicas que regirdn el
desempefip de las actividades del sector administrativo de que se trate.
Contendrdn asimismo, estimaciones de recursos y determinaciones sobre
instrumentos y responsables de su ejecucién.

Articulo 24. Los programas institucionales que deban elaborar las entidades
paraestatales, se sujetardn a las previsiones contenidas en el Plan y en el
programa sectorial correspondiente. Las entidades, al elaborar sus programas
institucionales, se ajustaran, en lo conducente, a la ley que regule su organizacion
y funcionamiento.

Articulo 25. Los programas regionales se referiran a las regiones que‘se consideren
prioritarias o estratégicas, en funcidén de los objetivos nacionales fijados en el Plan,
y cuya extensidn territorial rebase el ambito jurisdiccionali de una entidad
federativa.

Articulo 26. Los programas especiales se referiran a las prioridades del desarrollo
integral del pais fijado en el plan o a las actividades relacionadas con dos o mas
dependencias coordinadoras de sector.

Articuio 29. El Plan y los programas regionales y especiales, deberan ser sometidos
por Ia Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico a la consideracion y aprobacion del
Presidente de la Republica.

Los programas sectoriales deberan ser sometidos a la consideracién y aprobacion
del Presidente de la Replblica por la dependencia coordinadora del sector
correspondiente, previo dictamen de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
Los programas institucionales deberan ser sometidos por el drgano de gobierno y
administracidn de la entidad paraestatal de que se trate, a ia aprobacidn del titular
de la dependencia coordinadora del sector.

Si la entidad no estuviere agrupada en un sector especifico, la aprobacion a que
alude el parrafo anterior correspondera a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico.
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1.9 Regularizacion
1.9.1 Etimoldgico

La palabra regularizacidn proviene del latin “Regula. Regulare; computare. Ajustar, reglar,
o poner en orden una cosa”.*

1.9.2 Gramatical
Para el diccionario de |a Real Academia de la Lengua Espariola:

Regularizar. Viene de “regular, (ajustar o poner en orden). De legalizar, adecuar a derecho
una situacién de hecho irregular. Regularizar la situacién de una persona, ™

1.9.3 Juridico

Regularizacion: “Accidén y efecto de regularizar. De regula. Ajustar, reglar o poner en
orden una cosa.™®

“Es la accion que tiene como efecto subsanar una situacién previa... a la que
corresponde  hacer frente por haber incurrido en el hecho o hechos....
determinantes de su generacion.™

1.10 Migracién

1.10.1 Etimoldgico

Proviene del latin “migratio, onis. (de migro). Migracidn, emigracion. Migro. Emigrar pasar
de un lado a otro.”®

1.10.2 Gramatical
En el diccionario de la Real Academia de la Lengua Espariola, migracion:

“Proviene del latin migratio-onis Emigracion. Accién y efecto de pasar de un pais a
otro para establecerse en él. Se usa hablando de las migraciones historicas gque
hicieron las razas o pueblos enteros. Viaje periddico de las aves, peces u otros
animales migratorios. Desplazamiento geografico de individuos © grupos,
generalmente por causas econdmicas o sociales.”

* Diccionario Latin-Espafiol. Op. cit. p.617.

“* Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espaiola. Op. cit. Tomo IL p.1932.

“Diccionario para Juristas. Op. cit. p.1347.

" Fernandez Martinez, Juan Manuel. Diccionario Juridico. 1 edicién. Edit. Arazandi. Navarra.2001. p.599.
“*Diccionario de Latin-Espaiiol. Op. cit. p.965. .

**Diccionario de 1a Real Academia de la Lengua Espafiola. Op. cit. Tomo 1. p. 1504.
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1.10.3 Juridico
El maestro Martinez Morales, en su diccionario Derecho Administrativo define:

“Migracion: es el movimiento poblacional que implica el traslado de un lugar a otro, ya sea
dentro del territorio nacional o de un pais a otro. Asi, hay migracién intema o externa.

Para Juan Palomar de Miguel.

“Migracién: accidn y efecto de pasar de un pais a otro para establecerse en él, es
el desplazamiento geografico de los individuos 0 grupos, que por lo general, por
causas econdmicas o sociales, pasan de un pais a otro para establecerse en é1.”

El diccionario de Términos Juridicos, define migracion:

“Accién y efecto de pasar o trasladarse de un pais a otro y establecerse en éste
fraudulentamente. Desplazamiento geografico de individuos o grupos omitiendo las
autorizaciones, requisitos, programas y controles establecidos por la ley y por
disposiciones reglamentarias. Tanto en su aspecto de inmigracion como de
emigracién se consideran delictivas.”>

Cabe aclarar que {a migracion no siempre se da de forma ilegal, ya que también existe la
migracion, emigracion e inmigracion legal, realizando ios tramites correspondientes, ante
la autoridad migratoria, la cual otorga un permiso de intemacion en la calidad que
corresponda.

En el diccionario de Derecho Usual se define Migracién enunciando:

“Por migracion se entiende el paso de un pueblo de un territorio a otro, para
establecerse en él. La voz debe reservarse para el fendmeno colectivo e histdrico
de gran trascendencia, conforme a un plan guiado por un propdsito y movido por
un impulso de mejora o ambicion. Como formas principales que adopta se
mencionan: {a invasion, la conquista, la colonizacién y la inmigracién masiva.”

En el libro Migracion, decisidn involuntaria, migracion en un sentido social:

“Es un fendmeno que favorece la reproduccién ritual, econémica y social de una
comunidad, es dificil de realizar si antes no se establece de qué realidad concreta

*0 Martinez Morales, Rafael Diccionario de Derecho Administrativo. Op. cit. p.162.

*'Diccionario para Juristas. Op. cit. p.1001.

% Villa Real Molina, Ricardo y Del Arco Torres Miguel A. Diccionario de Términos Juridicos. Edit.
Comares. Granada. 1999.p.318.

33 Cabanellas Guillermo. Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual. 20° edicion. Tomo V., Edit. Heliasta.
S.RL. Argentina. 1981. p.411.
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parte esta sociedad para buscar, fuera de su contexto ecoidgico, econdmico y
particular los medios de subsistencia. ">

Oscar Victal Adame en su libro Derecho Migratorio, advierte que la migracién puede tener
infinidad de motivos o causas, pero considera que se puede agrupar en cuatro vertientes:

» Migracién humanitaria que practican las personas obligadas a salir de su pais
de origen, en virtud de que su vida, libertad, seguridad o en general su dignidad
humana se encuentran amenazadas por violencia generalizada, agresion
extranjera, conflictos intemos, violacién masiva de derechos humanos u otras
circunstancias que hayan perturbado gravemente el orden publico.

« Migracién como medio de desarrollo, para alcanzar el desarrolio que se funda
en la idea de que ésta promueve alicientes reales econémicos y sodales. Los
paises receptores otorgan facilidades a personas muy calificadas para su
permanencia y asimilacion.

« Migracion de cooperacion técnica se basa en establecer convenios y acuerdos
para propiciar oportunidades de asesoria técnica capacitacion intra o interregionat.

» Migracion irregular o ilegal se da incumpliendo con las disposiciones legales
establecidas por la legislacion de la materia. Esta se practica por diversos factores
y va desde el trabajador para labores del campo en forma temporal, atraido por la
demanda de mano de obra, pasando por el migrante urbano, con cierto grado de
calificacion laboral, hasta el delincuente que huye de la justicia o que tiene su
modus vivendi en el trafico ilicito de mercancias, drogas o personas, encontrando
en ella solucion a sus problemas.®

1.11 Emigracion

1.11.1 Etimoldgico

Del latin, “migratio, emigratio, demigratio, omis; caeli, o locorum. Mutatio. Accién de
emigrar”.%

1.11.2 Gramatical
En el diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola:

“Emigracién. Proviene del latin emigratio-onis. Accion y efecto de emigrar.
Conjunto de habitantes de un pais que trasladan su domicilio a otro por tiempo

** Méndez y Mercado, Leticia Irene. Migracion decision involuntaria. 1* edicién. Edit. Inst. Nacional -
Indigenista. México.s f. p.175.

“*Victal Adame, Oscar. Derecho migratorio. 3* edicién. Edit. Miguel Angel Porria. México. 1999. p.140,141.
*Diccionario Latin- Espafiol. Op. cit. p.299.
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ilimitado, 0 en ocasiones temporalmente. Emigrar. Del latin emigrare. Accion de
una persona, de una familia o de un pueblo que deja o abandona su propio pais
con animo de establecerse en otro extranjero. Ausentarse temporalmente del
propio pais para hacer en otro determinadas faenas.- Abandonar la residencia
habitual dentro del propio pais, en busca de mejores medios de vida.”

1.11.3 Juridico

La Ley General de Poblacidn da el concepto legal de emigrante:

Articulo 77. Son emigrantes los mexicanos y extranjeros que salgan del pais con el
propésito de residir en el extranjero.

Juan Palomar en su Diccionario para Juristas, define emigracion:

“Fendmeno social gue se manifiesta en e traslado individual o por grupos de
personas de un determinado pais al extranjero, motivado por circunstancias de tipo
politico, econdmico, racial o religioso.™®

En el Diccionario Juridico Mexicano se define emigracion:

“Proviene del vocablo latino emigratio-onis, que es la accion de emigrar; conjunto
de habitantes de un pais que trasiadan su domicilio a otro, por tiempo ilimitado, o
en ocasiones temporalmente. De emigrar, del latin em/grare, dejar o abandonar
una persona, familia o pueblo, su propio pais con animo de domidiiarse o
establecerse en otro. Ausentarse temporalmente del pais de origen para hacer en
otro determinadas faenas. Una migracion comprende la emigracion o salida de un
pais y la inmigracion en el pais de legada.”

“La emigracion es un fenémeno demografico que se manifiesta en desplazamientos
humanos hacia otro pais, abandonando el pais de origen, ya sea por un tiempo
determinado o indefinido. Esta concepcion, al confrontarse con el concepto
demografico de migracion, se entiende como los desplazamientos de hombres de
un territorio a otro, aun cuando ocurra dentro de las fronteras de una nacion.”®

La Enciclopedia Juridica Mexicana, considera:

“La regulacién del movimiento migratorio que implica el trénsito mas alld de las
fronteras es una atribucion del estado mexicano de orden administrativo,
susceptible de ser considerada como tradicional, y en virtud de la cual la
administracion publica, a través de los servicios migratorios dependientes de la

*"Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espaiola. Op. cit. Tomo I1. p. 882.

58

Diccionario para Juristas. Op. cit. p.575

* Diccionario Juridico Mexicano. Op cit. Tomo d-h. p.1252.
® Loc. cit.
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Secretaria de Gobernacidn, desempefia el papel de vigilante y registrador de
emigrantes hacia otros paises.™*

1.12 Inmigracion

1.12.1 Etimoldgico

La palabra inmigracién proviene del latin “inmigratio, onis, adventus, us.

” 62

1.12.2 Gramatical

Para el diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, inmigracion:

"Es la accidn y efecto de inmigrar. (Del latin /inmigrare). Dicho del natural de un
pais; llegar a otro para establecerse en él, especialmente con idea de formar
nuevas colonias o domiciliarse en las ya formiadas.

Asi mismo define al Inmigrado como el extranjero que adquiere la residencia
definitiva en el pais. Adquieren la calidad de inmigrados, l0s inmigrantes que hayan
residido legalmente en el pais, los cinco afios préximos anteriores.” &

1.12.3 Juridico

El maestro Martinez Morales, define Inmigracion:

“Entrada de extranjeros a un pais los cuales por razones econdmicas, culturales o politicas
dejan su lugar de origen.”™*

En el Diccionario Juridico Mexicano se define inmigracion:

“Proviene del latin /nmigrare de in, en, y migrare, pasar, irse. Es la internadion y
permanencia de extranjeros en un pais distinto de! cual estaban establecidos. La
inmigracidn, en sentido estricto determina el asentamiento durabie, la integracién
del extranjero inmigrante en la comunidad receptora, y no simplemente su paso
por la misma por un periodo limitado y con fines no estrictamente laborales. El
término genérico migracion abarca tanto el aspecto “emigracion” -accion de dejar
un lugar para trasladarse a otro- como la “inmigracion” -accion de llegar y
establecerse en otro lugar- que son momentos, sucesos de un Unico fenémeno, el
individuo que es emigrante al partir se convierte en inmigrante a su llegada. La
inmigracién puede estar impulsada por obijetivos laborales y econdmicos, por
motivos religiosos, por motivos politicos”.®®

' Enciclopedia Juridica Mexicana. Inst. de Investigaciones Juridicas. 1? edicién. Tomo II. Edit Porriia-
UNAM. México.2002. p.712.

62;

Diccionario Latin- Espafiol. Op. cit. p.422.

¢ Diccionario de la Real Academia de la Y.engua Espafiola. Op. cit. Tomo I p.1279.
4 Martinez Morales, Rafael. Diccionario de Derecho Administrativo. Op.cit. p.142.
* Diccionario Juridico Mexicano, Op.cit. p.1726.
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La Ley General de Pobiacién define Inmigrante:

Articulo 44. Inmigrante es el extranjero que se interna legalmente en el pais con el
proposito de radicarse en él, en tanto adquiere la calidad de inmigrado.

Para la autora espafiola Pilar Charro Baena, inmigracion es:

"La accién descriptiva de un fenémeno socio-econdmico, que en este contexto
hace referencia a la venida... para ganarse la vida mediante su trabajo; en general,
la' inmigracién plantea la cuestion de la integracion social de los inmigrantes, en la
que hay que conjugar la capacidad de absorcion y/o necesidades del pais de
acogida y la denominada presion inmigratoria entendida como el nimero de
inmigrantes dispuestos a ir al pais. Pero la dificuttad de regular el fenémeno
inmigratorio y sus consecuencias es extraordinana, pues a ello contribuyen razones
de muy diverso signo: socioldgicas, geograficas, juridico-politicas y econémicas.”®

Para el autor espafiol, Fernando Marifio Méndez, las consecuencias del fenémeno de Ia
inmigracion se presentan en dos planos: el plano socio-cultural y el econdmico.

“En el primero, el incremento de la inmigracion extranjera significa un aumento de
las diferencias culturales (en lengua, religién, sistema de valores, formas de vida).
-Aumenta, pues la heterogeneidad de la pobiacidn y con ello el temor a la
disminucion de la cohesidn social. En casos extremos, puede verse una inmigracion
masiva ¢omo una amenaza a la propia identidad colectiva. En el plano econémico,
existe una franja de actividades y tareas realizadas por trabajadores
semiespecializados o poco calificados, 1o que resulta amenazante no es la
diferencia en si sino la diferencia percibida como competitiva en lo que se refiere a
empleos y salarios. El argumento es que los inmigrantes clandestinos sobre todo
pero también los inmigrantes legales o regularizados, estan dispuestos a aceptar
condiciones de trabajo mas bajas (en salario, beneficios, derechos) con lo cual
sustituyen a los trabajadores del pais al que llegan como inmigrantes en
determinados trabajos y deprimen los salarios.”’

1.13 Diferencia entre migracién, emigracion e inmigracion

El Diccionario de Derecho Usual dispone:
“Se utiliza la palabra migracion, con la cual se pretende no diferenciar entre las dos
fases de salida o emigracién y de entrada o inmigracién, segln el territorio de

procedencia o el de destino, para referise a los traslados mas o menos
permanentes de la poblacién con respecto al lugar de su residencia u origen. E

% Charro Baena, Pilar. Las autorizaciones para trabajo de extranjeros. 1%edicién. Edit. Arazandi. Navarra,
Espaiia. 2000.p.23

¢ Marifio Méndez, Fernando y 0. Derecho de extranjeria, asilo y refugio. 1* edicién. Edit. Ministerio de
Asuntos Sociales. Madrid, Espafia. 1995. p. 95, 96.
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fendmeno, forzosamente colectivo y con uniformidad social, econdmica, politica o
de otra indole, es demograficamente positivo para el pais que recibe ese
incremento de pobladores, inmigracién, para el termritorio al que se trasladan;
mientras que para el territorio del que provienen, suelen mermar fos habitantes del
lugar de donde se alejan, para el cual significa emigracion.”®

Para Humberto Eco, es importante distinguir el concepto de inmigracién del de migracion,
y sefala al respecto:

“Tenemos inmigracion, cuando algunos individuos.... se trasladan de un pais a
otro..... Los fenémenos de inmigracidn pueden controlarse politicamente, limitarse,
impulsarse, programarse 0 aceptarse. No sucede lo mismo con las migraciones. Ya
sean violentas o pacificas, son como los fendmenos naturales: suceden y nadie las
puede controlar. Se da migracién cuando todo un pueblo, poco a poco se desplaza
de un territorio a otro (y no tiene importancia cuantos permanecen en el territorio
original, sino en qué medida los migrantes cambian radicalmente la cultura del
territorio al que han migrado)....Tenemos la migracién europea hacia el continente
americano: por un lado, desde las costas del este paulatinamente hasta California;
por el otro, desde las islas del Caribe y México hasta la extremidad del cono sur,
Aunque en parte fue programada politicamente, hablo de migracién porque no es
que los blancos procedentes de Europa adoptaran las costumbres y la cultura de
los indigenas, sino que fundaron una nueva divilizacion a la cual incluso los
indigenas... se adaptaron. Ha habido formas de migracién programada y parcial,
pero no por ello menos influyente como la de los europeos hacia el este y hacia el
sur (de ahi el nacimiento de las naciones denominadas poscoloniales) donde los
migrantes han cambiado, a pesar de todo, fa cultura de las poblaciones
autéctonas. En resumidas cuentas podemos decir que estamos ante un fendmeno
de inmigracion cuando los inmigrados (admitidos segun decisiones politicas)
aceptan en gran parte las costumbres del pais al que emigran, y estamos ante una
migracién, cuando los migrantes (que nadie puede detener en las fronteras)
transforman radicalmente la cultura del territorio al que emigran.™®

Por lo antes sefalado puedo concluir que una migracién comprende la emigracién o salida
de un pais y la inmigracion en el pais de legada, es decir son tres conceptos que van
ligados pues no puede existir uno sin los otros. Pero sin duda la propensién a emigrar de
los dudadanos de paises en vias de desarrollo como es el caso de México y algunos paises
centroamericanos, hacia paises con mejores oportunidades de desarrollo, combinada con
politicas de inmigracidn restrictivas, conduce previsiblemente al aumento de Ia inmigracidn
clandestina.

% Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual. Op. cit. Tomo V. p. 411.
% Eco, Humberto. Traduc. Lozano Millares Helena. Cinco escritos Morales. 1* edicién. Edit. Lumen. Espaiia.
1999. pp.121-125.
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CAPITULO II. ANTECEDENTES DE LA REGULARIZACION MIGRATORIA Y
DIFERENTES CALIDADES MIGRATORIAS

2.1 Panorama de la Regularizacién Migratoria, durante las décadas de los 80's y
90’s

Valentin Vargas Arenal, citado por Miguel Angel Castillo refiere:

“En México el fendmeno migratorio es muy complejo, es por ello que hay que
analizarlo en una triple dimensidn, por una parte nuestro pais es expulsor de mano
de obra hacia a los Estados Unidos de América, al mismo tiempo es pais de
trénsito y receptor de flujos migratorios de otros paises. Este fendmeno se explica
por las asimetrias econdmicas que tenemos con los paises tanto del Norte como
del Sur, la cercania de México con el polo de desarrollo mas importante del mundo
y las tendencias de internacionalizacion que actualmente estamos viviendo han

propiciado un considerable incremento en los flujos migratorios”.”

Para una mejor comprensién del fenémeno de la emigracidn, haré alusion a las dos
fronteras de México, pues constituyen el principal paso y acceso de los flujos migratorios
provenientes de diferentes naciones hacia nuestro pais, advirtiendo que en mi
investigacién sdlo me ocuparé de estudiar los flujos migratorios que se internan por la
frontera sur de México.

Javier Valenzuela Malagon citado por Miguel Angel Castillo refiere:

“La frontera Norte de México, es & principal paso de emigrantes de México y de
otras nacionalidades principalmente centroamericanos, a lo largo de cuyos 3,000
kilémetros, se concentran a diario miles de personas atraidas por el dinamismo de
la economia estadounidense, que alberga en sus margenes a 39 municipios
mexicanos y 27 estadounidenses, unidos por vinculos de origen y de convivencia
en una intensa interdependencia econdmica y social”. ™*

Para Humberto Mufioz Garcia:

“La frontera Sur de México, constituye el principal acceso de los emigrantes
centroamericanos, conformada principalmente por los estados de Chiapas,
Campeche, Tabasco y Quintana Roo y delimitada por la linea fronteriza que se
extiende a lo largo de 1,138 kilémetros de vecindad con Guatemala y Belice. La
relacion fronteriza mas dinamica, en cuanto a comercio, produccién y migracién,
ocurre en la porcidon limitrofe del estado de Chiapas con los departamentos
guatemaltecos de San Marcos y Huehuetenango, principalmente en las zonas de
Costa y Bocacosta”.”?

™ Castillo, Miguel ‘Angel Lattes Alfredo y Santibafiez Jorge. Comp. Migracién y Fronteras.2* edicién. Edit.
golegio de México. Colecc. México Norte. México.2000. pp 489,499

" Loc. cit.

72 Mufioz Garcia, Humberto. Poblacién v Sociedad en México. 12 edicion. Edit Porria. México.1992. pp.177-
178.
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Alfredo César Dachary citado por Rodolfo Casillas R. advierte gue también en la fronters
con Belice se observa una intensa movilidad de personas, esta regién fronteriza entre
México y Belice, esta formada por tres areas claramente diferenciadas:

-*La zona de Rio Hondo, que tiene una extension aproximada de 120 kildmetros,
region con mayor poblacion de sesenta y dos localidades fronterizas, hoy
integradas, al dejar de ser e rio medio de comunicacion, reemplazada por
carreteras paralelas; que ha sido la zona de vinculacién mas activa.

-La zona de bahia, area que tiene un ancho de 50 kilémetros y donde se ubican
dos ciudades importantes fronterizas: Corozal en Belice y Chetumal en México.

-La tercera zona es Costa Caribe que solo tiene dos poblaciones San Pedro en
Belice y Xcalac en México. En toda esta region, de cerca de 200 kildmetros lineales,
hay un solo paso legal hada México que es el puente sobre el Rio Hondo en
Subteniente Lopez-Santa Elena, y hay personal de migracién en La Unidn, frente a
la regién menonita de Blue Creek y en Xcalac, en la costa Caribe, ademas de
puest(;g en Chetumal y Punta Consejo para controlar las entradas y salidas por
mar”,

2.1.1 La emigraciéon de centroamericanos hacia la frontera sur de México en la
década de los ochentas y la creacién de la Comisiéon Mexicana de Ayuda a
Refugiados ( COMAR)

Alfredo César Dachary, citado por Rodolfo Casillas R. sefiala:

“A finales de la década de los setentas comenzé a ser evidente que en
Centroamérica gran nimero de emigrantes se desplazaban principalmente por
causas politicas. Los conflictos internacionales desde la Revolucion cubana y hasta
las rebeliones y desarrollo insurgente en Guatemala y toda Centroamérica
reactivaron la frontera sur, esta situacion fue el marco de referencia para ia
coyuntura de los ochentas en la zona fronteriza México-Belice, que era dentro de la
regién frontera sur la menos conocida y mas inactiva como zona fronteriza. Sin
duda, fueron dos guemras las que alteraron la cotidianeidad fronteriza; la guerra
interna que se libraba en Nicaragua, El Salvador y Guatemala, y la lucha contra el
narcotrafico y sus graves consecuencias, pues fue en la década de los ochentas
cuando Belice se transformé en uno de los principales centros de produccién de
marihuana y de paso de cocaina, en los distritos de Orange Walk y Corozal, en la
zona fronteriza.””*

Rodolfo Casillas R. citando a José Rafael del Cid afirma:
“Fueron los conflictos armados los que empujaron a miles de personas a emigrar

hacia zonas mds seguras o prometedoras, como lo eran las ciudades capitales de
sus respectivas naciones, las reptiblicas vecinas del Istmo 0 paises como México y

"(asillas R, Rodolfo. (Comp.). Los procesos migratorios centroamericanos y sus efectos regionales. 1*
edicién. Edit. Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales. México. 1992. pp.73-75. )
™ Ibidem. p 76.
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Estados Unidos, mas de un millén de centroamericanos emigraron hada México y
Belice vy los desplazados internos sumaron otro millén de personas. Alrededor del
14 por ciento de poblaciones de Guatemala, El Salvador y Nicaragua, abandonaron
su pais en direccién a otras naciones, unos 180 mil salvadorefios emigraron hacia
Guatemala, 50 mil hacia México, 33 mil a Honduras, 22 mil a Nicaragua y quizi
medio milldn a Estados Unidos. Por su parte Nicaragua llegd a generar unos 350
mil desplazados intemos (cerca del 10 por dento de su poblacion total). Cerca de
280 mil nicaragiienses se refugiaron en Costa Rica y unos 200 mil en Honduras. En
Guatemala, los desplazados alcanzaron el 2 por dento de su poblacién total, unos
42 mil guatemaltecos fueron reconocidos en México y los no reconocidos
alcanzarian los 150 mil. Belice, que era un pais con una poblacién escasa se vio
notablemente afectado por el desplazamiento de emigrantes provenientes de
paises en conflicto, pues legaron unos 25 mil indocumentados y cerca de 5 mil
refugiados”.”

Miguel Angel Castillo citando a Manuel Angel Castillo, sefiala:

“lLa llegada de 46 mil refugiados guatemaltecos tomo por sorpresa a México, los
refugiados fueron distribuidos en 89 campamentos ubicados en el estado de
Chiapas, pues huyeron de su pais como Unica estrategia posibie de sobrevivencia.
La guerra tuvo sus mayores consecuencias sobre la poblacién indigena del
noroccidente de Guatemala, en donde aldeas completas fueron arrasadas. La
causa mas probable de este cambio masivo y sibito en tan corto plazo en los
patrones migratorios de México fue la crisis generalizada que provocd el
estancamiento de la mayoria de los paises de Centroamérica a principios de los
afios ochentas. El fendmeno emergente de los desplazamientos masivos durante
los periodos de guerra tomé por sorpresa tanto a los paises receptores como a los
de trénsito, las deficiencias de las politicas oficiales se hicieron evidentes en las
areas de proteccion y ayuda para el reconocimiento y asistendia a refugiados. Todo
ello, junto con la negativa inicial de algunos paises receptores de otorgar refugio al
menos temporal, provocd fuertes criticas por parte de diversos sectores internos y
externos en México.””®

Como resultado de lo anterior surgio una tarea urgente por asegurar el respeto al principio
de no devolucién y garantizar proteccién, abrigo, alimentacién y atencién médica a
quienes debian ser considerados como refugiados ya que no existia una legislacion clara.
Esto derivé en compromisos internacionales, que recayeron en Organizaciones No
Gubernamentales y posteriormente en el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados (en lo sucesivo ACNUR).

Sefiala Manuel Angel Castillo citado por Miguel Angel Castillo:

“Los refugiados y los solicitantes de asilo de los afios ochentas fueron
generalmente campesinos analfabetos, sin  antecedentes politicos ni
documentacidn adecuada, que se vieron forzados a huir a México por la extension
de los conflictos armados, desconociendo las leyes mexicanas y todo lo que

7 Ibidem. pp 37-39.
6 Castillo, Miguel Angel, Op. cit. p.460.
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representaba forma de autoridad. Estos nuevos refugiados no coincidian con el
perfil clasico del asilado, y las reguladiones y procedimientos oficiales especificos
no eran aplicables en sus peculiares circunstancias. En los ochentas la politica
mexicana de refugio se hizo mas tolerante y activa en la proteccién de refugiados
(alcanzando una cobertura de aproximadamente 46 mil refugiados reconocidos),
pero se hizo muy poco para formalizar su estatus migratorio 0 para atender las
necesidades de cambios de largo alcance en la ley y la politica destinados a ios
solicitantes de asilo y de refugio. Siendo asi fa principal innovacién institucional en
el campo de ayuda a los refugiados la creaciéon en 1980 de ia Comisidn Mexicana
de Ayuda a Refugiados (en lo sucesivo COMAR). En sus primeros afnos sus
responsabilidades fueron prestar asistencia a los refugiados nicaragiienses y
salvadorefios asentados en la Ciudad de México, asi como también, a los
guatemaltecos asentados en la zona fronteriza.” ”’

“En 1984 se reconocié en México por primera vez el derecho de los guatemaitecos
desplazados a contar con un refugio temporal y a recibir asistencia, en ese
momento fa COMAR se hizo cargo de algunas responsabilidades, al tramitar las
solicitudes de refugio que antes asumia el ACNUR. En los primeros aiios, la
documentacidn de los refugiados guatemaltecos se resolvié expidiendo una visa de
“trabajador agricola temporal”, que no tenia reconocimiento formal y especifico en
la ley, y luego una visa de “visitante no inmigrante”, que los autorizaba a trabajar,
y se otorgaba cuando los refugiados estaban respaldados por una oferta de
trabajo. Ademas, a los miembros de la familia se les podia extender un estatus de
acompafiantes dependientes,””®

2.1.2 Principales flujos migratorios registrados en la década de los ochentas

La crisis que vivia la mayoria de los paises de Centroamérica a principios de los afios
ochentas, marco entonces el destino y magnitud, de los movimientos de la poblacion
centroamericana hacia México. Estos flujos migratorios hoy en dia siguen existiendo
aunque algunos han evidenciado su intensidad y se han convertido en un grave problema
para la nacién mexicana:

Rodolfo Casitlas R. citando a Manuel Angel Castillo, considera que se pueden distinguir los
siguientes flujos migratorios:

e “El primero de ellos la migracion estacional anual de trabajadores a
las plantaciones del Soconusco que se consolidd como un flujo
sistematico y esencial para la economia de la regidn, y hasta la fecha
contintia ocurriendo en forma indocumentada, pero con abierta tolerancia
por parte de las autoridades y. la sociedad civil.

¢ El segundo la migracién de caracter semipermanente hacia diversas
localidades urbanas y semiurbanas de los municipios fronterizos,
principaimente de fa costa de Chiapas. La poblacidon sigue siendo
mayoritariamente de nacionalidad salvadorefia, guatemalteca y belicefios.

7 Ibidem. pp.462-467.
78 Ibidem p.468.
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Este segundo flujo es consecuencia de las relaciones que surgen como
resultado de los cauces fronterizos, en la frontera México-Guatemala.
Debido al caracter indocumentado de éstos, a fa irregularidad en su
asentamiento y la demanda de servicios existe polémica en ciertos sectores
de la poblacion y algunas autoridades.

El tercero de ellos conformado por el sector de los refugiados
guatemaltecos reconocidos que se asientan en campamentos atendidos
por la COMAR y supervisados por el ACNUR. Se localizan en el norte de
Chiapas y también en los estados de Campeche y Quintana Roo. También
existe un sector atendido por Organismos No Gubernamentales.

El cuarto flujo se refiere a la transmigracion indocumentada, fendmeno
de creciente importancia, cuya magnitud se desconoce, alguna parte de
ellos puede permanecer por tiempos méas o menos prolongados en algunas
localidades en territorio mexicano, existe una percepcién bastante
generalizada de que su destino principal se remite a Estados Unidos.
Debido a su cardcter indocumentado, ya sea de inicio 0 en el proceso de
trénsito, es dificil establecer no sélo su magnitud, sino también las
caracteristicas de los flujos, pero se puede afirmar que el 97 por ciento de
los inmigrantes proviene de cuatro naciones Guatemala, El Salvador,
Honduras y Nicaragua. También se registra un flujo de indocumentados
procedentes, de otros paises de América Latina, principaimente

.ecuatorianos, colombianos y peruanos, ademas de indocumentados de

naciones asiaticas, en particular de China y la India”. ”®

Estos cuatro flujos continian creciendo en forma acelerada ya que la escasa vigilancia por
parte de las autoridades, aunado a la falta de infraestructura y recursos materiales y
humanos en lo que se refiere a puntos de internacion en la frontera sur, rebasan la
capacidad de accidn de las autoridades, lo que da como resultado una frontera de enorme
porosidad pues a diario miles de personas cruzan la frontera sur de México, pare
internarse al pais en busca de mejores condiciones de vida, o para llegar a Estados
Unidos, esto se ha convertido en un verdadero problema, debido a que se internan de

forma ilegal.

Para el Centro de Derechos Humanos “Fray Matias de Cdrdoba”, la ubicacién de los
principales flujos migratorios se localiza en las siguientes zonas:

La regidn Soconusco que continta siendo la ruta por donde transita el mayor
flujo de migrantes tanto documentados como indocumentados, este corredor
natural de la migracion internacional que inicia en las ciudades fronterizas de
Ciudad Hidalgo y Talisman Chiapas en México, extendiéndose por once municipios
de la Costa del estado de Chiapas. Esta regidn que tiene a Tapachula como
epicentro de la vida social, econdmica y administrativa del sur fronterizo, es
escenario de crecientes flujos migratorios.

Casillas Rodolfo.Op cit. pp. 10-13.
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El Rio Usumacinta, lugar en donde se realiza el mayor movimiento
transfronterizo local, este flujo es constante e involucra a cientos de personas
quienes a diario realizan actividades comerdiales o laborales en un area cercana a
la linea fronteriza. La mayoria de personas que conforman este flujo se desarrolla
de manera informal y & cruce suele efectuarse a unos metros de los puntos
autorizados para tal efecto, por ejemplo en las famosas llantas del Rio Usumacinta.
La zona fronteriza de Guatemala y Belice donde se encuentran asentados
inmigrantes fronterizos en forma definitiva, mayoritariamente de origen
Guatemalteco y algunos nacionales de otros paises centroamericanos. Mismos que
se ocupan en el sector servicios, pequefio comercio, agricultura, construccidn,
turismo, etc. La mayoria de esta poblacion, ingresé a México en la década de los
ochentas y desde entonces se han instalado en comunidades fronterizas, a quienes
los unen fuertes lazos familiares ya sea con esposo(a) e hijos(as) mexicanos.

Refiere el Centro “Fray Matias de Cdrdoba” que durante el afio 2000 y 2001, con la
vigencia del Programa de Regularizacion Migratoria del Instituto Nacional de
Migracién (en lo sucesivo INM), se realizaron Clinicas de Difusién y Apoyo para que
los inmigrantes extranjeros que se hubieren internado de forma ilegal pudieran
legalizar su estancia en el pais, circunstancia que llevé a conocer la situacién de
estas personas, ya que se desarrollan sin tener un documento de identificacion,
problemas para registrar a sus hijos, falta de acceso a la educacién y a la salud
incluso cuando sus hijos han nacido en México; falta de oportunidades de empleo,
entre otras, siendo el principal impedimento para regularizarse la severa situacién
econdmica.

La regién de Chiapas donde se ubican los trabajadores agricolas temporales,
que vienen principalmente de comunidades indigenas guatemaltecas y que son
contratados por empleadores chiapanecos para el trabajo en el café, platano, pina,
cacao y cafia entre otros. Aunque sélo se contrata a hombres, es conocida y
creciente la participacion de mujeres y menores, siendo éstos Ultimos tratados
como adultos cuando tienen 14 afios. No obstante la condicién ilegal y el contrato
laboral que se otorga a los hombres (forma verbal), los abusos contra ellos y sus
familias son frecuentes. Los mas comunes son: despido injustificado, retencién de
salarios y documentos, largas jornadas laborales, maltrato y discriminacién racial.
Ademas, condiciones inadecuadas de vivienda, comida, salud y transporte hacia los
lugares de trabajo.

El INM refiere que para mejorar la documentacion de trabajadores agricolas
guatemaltecos en Chiapas, en 1997 se cred la Forma Migratoria de Visitante Agricola
(FMVA) en forma de credencial, con la que se documentaron mas de 41 mil trabajadores
como promedio anual entre 2001 y 2004. Mostrando este promedio un detrimento en casi
la mitad respecto a la documentacion de inicios de los afios 90’s, como resultado de la
crisis del café y del desplazamiento hacia a otros sectores econdmicos y estados, de
muchos de estos trabajadores que tradicionalmente venian a Chiapas.®

¥ Propuesta de Politica Migratoria Integral en 1a frontera sur de México.1* edicién. Edit. INM-Centro de
Estudios Migratorios. Octubre 2005. p.3
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Esto ha llevado a las autoridades a tratar de buscar soluciones, al severo problema gue se
da en la frontera sur.

2.1.3 Acciones del Gobierno Mexicano frente at problema de la emigracion en {a
década de los ochentas

Frente a esta situacion las acciones que el gobierno mexicano ha emprendido, han sido
diversas.

Parafraseando a Rodolfo Casilas R, en un primer momento, con los flujos de
nicaragiienses y salvadorefios, durante el régimen de Ldpez Portillo, se tolero su estancia
en la medida de la simpatia que se tenia en la administracién del momento hacia los
cambios en Centroamérica, no se les veia como un problema, sino como de naturaleza
transitoria.

Un segundo momento se da cuando el gobierno mexicano empieza a visualizar a estos
flujos desde una cuestionada perspectiva de Seguridad Nacional, esto permite que a
muchos de ellos se les empiece a deportar por ser catalogados como migrantes
econémicos y también por los problemas que algunos funcionarios veian que se podian
acrecentar particularmente por la frontera con Guatemala, debido a las incursiones del
ejército de este pais en territorio nacional. De ahi que durante la administracion de Miguel
de la Madrid se diera una propuesta pacifica a los problemas de Centroamérica y una
negacién a la solucién armada por una perspectiva de Seguridad Nacional, pues de lo
contrario México se veria afectado en la zona sur del pais, recuérdese que en él se
encuentra una estratégica riqueza petrolera, importantes hidroeléctricas y una serie de
recursos naturales vitales para la economia del pais, es en este momento cuando surgen
las redes de polleros que involucran a funcionarios de distintos ambitos (municipal, estatat
y federal).

Un tercer momento empezaria a finales de 1987 y se caracterizd por la atencién que se
dio a los transmigrantes y que va a coincidir con el cambio de sexenio. La administracién
de Salinas encontraria 0 empezaria su gestion con dos tdpicos nuevos en su agenda
internacional: una seria la migracién y otra los narcdticos; y dentro del primero, los dos
temas centrales serian los refugiados y transmigrantes. Para el caso de los refugiados se
iniciarfan nuevas gestiones, reubicacion de algunos campamentos y la més importante, la
presentacion o contribucion a la formulacion de la iniciativa de ley para la incorporacion de
la figura del refugiado. Los logros no se perfilan entorno a los transmigrantes, puesto que
hay una declaracion abierta y sostenida de que son migrantes econdmicos, en
consecuencia se incrementan las medidas para su detencion y expulsion.®

8 Casillas Rodolfo. Op.cit pp.98-103. Migrantes econémicos: se refiere a los refugiados guatemaltecos que
llegaron a territorio Chiapaneco en 1981, no se trataba de perseguidos politicos, lo cual les impedia acceder a
la figura de Asilado Politico y que se trataba de migrantes econémicos; esta es una categoria inespecifica,
ambigua que no existe en el marco juridico como tal y que tampoco refleja la verdadera condicion de esas
personas.
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2.1.4 Acciones del Gobierno Mexicano frente a la emigracién en la década de
los noventas

Miguel Angel Castillo citando a Manue! Angel Castillo describe:

“Fue hasta 1990 cuando el gobierno de México, ante las fuertes presiones que
recibié para que actualizara la Ley General de Poblacién y después de que el
periodo mas dificil de la llegada y presencia de los refugiados habia pasado,
cuando finalmente se modificd el instrumento juridico. La iniciativa respondia a dos
factores de presidn; uno las intensas demandas de la comunidad internacional para
consolidar y regularizar el reconocimiento y proteccién de los refugiados, segin
lineas de accidn discutidas en la primera Conferencia Internacional de Refugiados
en Centroamérica, celebrada en Guatemala en mayo de 1989, el otro fue la
necesidad del gobierno mexicano de contar con nuevas regulaciones que facilitaran
el movimiento de inversionistas y personal técnico capacitado entre Estados
Unidos, Canada y México, como parte de las negociaciones, en ese entonces
iniciales, para la suscripcién del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN). Con tan grandes demandas, la necesidad de actualizar la Ley General de
Poblacién era un hecho ineludible. Siendo asi el principal éxito de la modificacién
de la I;tzey General de Poblacién, la incorporacién de la categoria de refugiado en
1990".

Con base en informacidn de la COMAR, Valentin Vargas Arenal citado por Miguel Angel
Castillo relata:

“En diciembre de 1994, se encontraban en territorio nacional 47,370 extranjeros
como refugiados, y al 15 de agosto de 1995 continuaban asentados 32,846
refugiados en los estados de Chiapas, Campeche y Quintana Roo, en su mayoria
de nacionalidad guatemalteca. En el afio 1995 los trdmites migratorios continuaron
creciendo a una tasa del 17 por ciento, en el sector central el crecimiento fue del
16 por ciento, en tanto en las delegaciones regionales su crecimiento liego al 27
por ciento. Durante ios primeros meses de 1995 las delegaciones regionales del
INM realizaron 37, 517 tramites migratorios en ia calidad de “no inmigrante”. Y fue
durante los primeros ochos meses de 1995 cuando se aseguraron y expulsaron
aproximadamente 78 mil extranjeros de nacionalidad guatemalteca, salvadorefia,
hondurefia y nicaragiiense, **>

Parafraseando a Valentin Vargas Arenal, fue asi como México se convirtid en escenario de
un proceso que estuvo relacionado con la movilidad de la poblacion. Es conveniente
sefialar que desde esa fecha el problema no sdlo eran y hoy en dia siguen siendo los
indocumentados, sino también las organizaciones criminales que se dedican al trafico de
indocumentados. Para combatir a dichas organizaciones, el dia 23 de marzo de 1995 se
suscribié el Acuerdo de Coordinacion Interinstitucional, entre las Secretarias de
Gobernacidn, Hacienda y Crédito Publico, Comunicaciones y Transportes y la Procuraduria
General de la Republica. Este mecanismo de colaboracidn interinstitucional permitié sumar
los recursos, intercambiar informacion, planear operativos conjuntos para lograr una

8 Castillo, Miguel Angel. Op. cit. p.462
# Ibidem. pp. 494-495



mayor procuracion de justicia, ampliar la efidencia y evitar que las bandas organizadas
tomaran ventajas en la realizacion del trafico ilegal de personas, ya que esta actividad
ilicita involucra a seres humanos.®

2.1.5 Programa de Estabilizacion Migratoria

En agosto de 1996, el Gobierno Federal Mexicano anuncié una nueva politica en tomo al
refugio, la cual denominé “Programa de Estabilizacién Migratoria”, abriendo l2
posibilidad para que los refugiados que decidieran radicar definitivamente en México
pudieran hacerlo con las facilidades correspondientes, pero también con el respeto
absoluto para aquellos que decidieran voluntariamente retornar a Guatemala.

El 9 de septiembre de 1996, el Presidente de México Ernesto Zedillo Ponce de Ledn y el
presidente de Guatemala Alvaro Arz( emitieron un comunicado conjunto, manifestando
que en lo que se referia al proceso de retorno de refugiados guatemaltecos asentados en
México, ambos mandatarios reconocian la estrecha colaboracion entre la Comision Especial
de Atencidn a Refugiados, Repatriados y Desplazados (CEAR) y la Comisidn Mexicana de
Ayuda a Refugiados (COMAR) con el apoyo de la comunidad y el Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR). El presidente Ernesto Zedillo ratificd la
voluntad de México para continuar apoyando a los refugiados guatemaltecos y favorecer €l
proceso de retormno voluntario, asi como llevar adelante el Programa de Estabilizacion
Migratoria, que consistia en facilitar el cambio de calidad migratoria de refugiado a
inmigrante y que beneficiaria a la poblacion guatemalteca asentada en los estados de
Campeche y Quintana Roo. El presidente Alvaro Arzli expresé su agradecimiento por ia
atencidn que México habia brindado a la poblacién guatemalteca refugiada v por la puesta
en marcha del Programa de Estabilizacion Migratoria.

Por su parte el jefe del ejecutivo mexicano sefald:

“Una de las prioridades es la proteccidn de los derechos humanos de los migrantes
y de sus garantias individuales, independientemente de su condicion migratoria, asi
como el combate al trafico ilegal de personas, para lo cual México instrumentd &l
“Programa Integral de Proteccion a Migrantes”, en el que se destacd el
establecimiento de Mecanismos de Consulta sobre Proteccién Consular, ia
distribucion de la Cartilla-Guia de Derechos Humanos para Migrantes y la creacion
de grupos de proteccién.®

Resultado de lo anterior el 28 de julio de 1999, en Champotdn, Campeche, se anundid la
conclusién del programa de refugiados guatemaltecos en México. En la ceremonia de
Conclusion del Refugio Guatemalteco en los estados de Campeche y Quintana Roo,
celebrada ese dia, se entregaron 939 Cartas de Naturalizacion Mexicana a refugiados
guatemaltecos. £n el primer afio de operacién del Programa de Estabilizacidn Migratoria se

% bidem. p.493.

¥ Declaracién Conjunta, del Presidente de México y el Presidente de Guatemala, en la Reunion de
Evaluacion del programa de Desarrollo Sostenible en las Poblaciones Fronterizas. Guatemala. 9 de
Septiembre de 1996. Boletin de Prensa 99/416.



entregaron 48 Cartas de Naturalizacién, en 1997 esta cifra ascendié a 392 y en 1998 fue
de 805.%

Por su parte el entonces Secretario de Gobernacion Diodoro Carrasco Altamirano el 25 de
septiembre de 1999, en Santo Domingo Keste, Campeche anuncio:

“Desde 1996 que se inicid el Programa de Estabilizacién Migratoria en & marco de
esta politica, el gobierno de la Replblica habia otorgado 10 mil 687 FM2 con
calidad de inmigrantes y 4 mil 30 cartas de naturalizacién”.®

A mi juicio estos acontecimientos constituyen el antecedente principal del llamado
Programa de Regularizacién Migratoria, creado por el Instituto Nacional de Migracion
(INM) para responder a las necesidades que se presentan en México en materia de
regularizacién migratoria, como lo sefiale antes nuestro pais es un pais de transito y
receptor de emigrantes de diversas naciones que internan en territorio nacional de forma
ilegal y desean regularizar su situacién migratoria.

Es importante sefialar que el Programa de Estabilizacién Migratoria de Refugiados
Guatemaltecos, es orientado a los refugiados guatemaltecos que se encuentran en los
estados de Chiapas, Campeche y Quintana Roo, a fin de que puedan realizar actividades
en el pais con seguridad juridica.

De acuerdo con estadisticas del INM de 1996 a 1999 se tenian documentados 10,686
refugiados, en el afo 2000 fa cifra se redujo a 4,951 refugiados, para el ano 2001 se
registraron 4,725 en el 2002 la cifra redujo a 2,233 y en el 2003 la cantidad fue de 2,601
refugiados, a la fecha las cifras no han sido actualizadas por el Instituto Nacional de
Migracién,®®

2.1.6 Plan Sur

Las autoridades han tratado de dar una solucidn viable al problema de la emigracion de
centroamericanos hacia nuestro pais, sin embargo México contintia con graves prablemas
de inmigracién ilegal principalmente en la frontera sur, pues miles de inmigrantes pasan
por territorio mexicano para intermarse a Estados Unidos y muchos hombres y mujeres
inmigrantes en su intento por llegar a Estados Unidos ven frustrado el viaje por varias
razones y deciden quedarse de manera temporal en esta region ya sea para reunir dinero
y continuar el viaje o simplemente para subsistir y ayudar desde aqui a su familia. Y es
durante esta travesfa y estadia que se enfrentan a un sin fin de riesgos y abusos por parte
de autoridades y pandillas o delincuentes circunstanciales.

El aumento en la inmigracion de centroamericanos en la frontera sur de México y la
proliferacion de la banda mara salvatrucha en esta zona fronteriza, dieron como resultado
la instauracién por parte de INM de! “Plan Sur” o “Plan Frontera Sur”, que inicié en 2001 y

¥ Ceremonia de Conclusion del Refugio Guatemalteco, en los Estados de Campeche y Quintana Roo.
Champot6n, Campeche. 28 de julio de 1999. Comunicado 1666.

& Diodoro Carrasco Altamirano. Santo Domingo, Keste, Campeche. 25 de Septiembre de 1999.

* Fuente. Instituto Nacional de Migracion. Estadisticas. Encro-Abril 2004,



concluyd a principios de 2003 y en é participd de manera activa el Gobiemo de
Guatemala, al recibir en su frontera a sus ciudadanos y trasladarlos a sus comunidades.

El Comisionado del INM, Felipe de Jes(s Preciado Coronado en entrevista publicada el 5
de octubre de 2001, en el diario Reforma destacd respecto al Plan sur:

"Tenemos muy elaborado y ya estd en funciones el Plan Sur que nace en e
Instituto Nacional de Migracidn, atacando de fondo la problematica que se origina
en la frontera sur, frontera de casi mil kildmetros que esta practicamente
constituida; por selvas agrestes, por rios caudalosos y cuyo cuidado por mas que
nos esmeremos practicamente es imposible. En este Plan Sur estamos
aprovechando el Istmo de Tehuantepec, que es practicamente un cuello de botella,
por donde pasa el trafico de drogas, trafico de armas, prostitucién, contrabando,
vehiculos robados, es decir, todo lo que es crimen organizado. Vamos a hacer del
Sur una zana segura, una zona donde no siga reinando la ley del hampa, donde se
establezca ese cimiento necesario para que pueda florecer después el Plan Puebla
Panama (PPP), que de otra manera no podria construirse”.®

Haré un pequefio paréntesis para referirme al Plan Puebla Panama (en lo sucesivo PPP),
surgido de una propuesta de Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua, Panam3, y los nueve estados del Sur-Sureste de México, Campeche, Chiapas,
Guerrero, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz y Yucatan, para fortalecer la
integracién regional e impulsar los proyectos de desarrollo social y econdmico en los
estados del Sur-Sureste de México y el Istmo Centroamericano.

El Plan Puebla Panama inicid, el 15 de junio de 2001, y su propdsito es estimular la
cooperacién regional para aprovechar en forma sostenible las riquezas vy ventajas
comparativas de la region mesoamericana, subsanar su histdrico déficit de infraestructura
fisica y reducir sus marcados indices de pobreza, asi como su vulnerabilidad ante los
desastres naturales. Los esfuerzos de integracion del PPP también apuntan a fortalecer a
la regién mesoamericana que enfrenta €l desafio de su creciente insercién en una
economia globalizada.

En 2001, se expidid un acuerdo por el que se cred la Coordinaciéon General del Plan
Puebla-Panama, como una instancia de coordinacion cuyo objeto principal es impulsar el
desarrollo integral sustentable de la regidén Sur-Sureste de nuestro pais que comprende a
los estados de Campeche, Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, Tabasco,
Veracruz y Yucatan.

¥ Ramoén Sevilla. Reforma.5 de octubre. de 2001 (p. 6 A), Entrevista a el Comisionado del INM Felipe de
Jestis Preciado Coronado. El Plan Sur, se desarrollo, a nivel experimental, del 5 al 20 de junio de 2001 en
Talisman y Ciudad Cuauhtémoc, Chiapas colindantes con Guatemala. Las autoridades migratorias de México
entregaron a los extranjeros capturados en la frontera sur a su contraparte guatemalteca para que fueran
trasladados hasta sus comunidades de origen, con la excepcion de los hondurefios y salvadorefios, quienes
fueron conducidos hasta las fronteras nacionales de sus respectivos paises y entregados a las autoridades
locales correspondientes. Esta prueba se realizo, indica el documento, con la participacion del gobierno de
Guatemala.
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En el Acuerdo se manifesté:

“La regién Sur-Sureste de México, presenta rezagos sociales que mantienen en
condiciones de atraso a poco mas de una cuarta parte de la poblacion nacional,
sobre todo en bajos niveles de educacion, salud y empleo. Y para poder rescatar
del atraso a la regidn Sur-Sureste del pais es indispensable la accién coordinada de
los distintos érdenes de Gobierno, a fin de instrumentar acciones conjuntas que
contribuyan al logro del desarrollo integral de dicha regién, con apego a nuestra
politica exterior de estricto respeto a la soberania de las naciones y a los principios
del Derecho Internacional.”®®

Entre los principales objetivos del Plan Sur destacaron: Fortalecer la vigilanda y el control
de los flujos migratorios desde el Istmo de Tehuantepec hasta la frontera sur.

Entre los programas de accién que abarcd el Plan Sur encontramos los siguientes:

« “Establecimiento de dos cinturones de inspeccion, que atravesaron el Istmo en
diferentes alturas a manera de tener una barrera de contencién y que abarcaron
las principales rutas que toman los indocumentados. Lo anterior, uniendo esfuerzos
interinstitucionales entre el INM, la Policia Federal Preventiva ( en lo sucesivo PFP),
la Procuraduria General de la Reptiblica (en lo sucesivo PGR), y €l apoyo de las
procuradurias estatales y municipales de los gobiernos de los Estados de Chiapas,
Oaxaca, Tabasco, Yucatan, Veracruz y otros municipios fronterizos.

o Fortalecimiento y creacién de nuevos grupos beta.

e Adecuacidn, remodelacion y modernizacion de las oficinas del INM en el sur del
pais, asi como la construccion de nuevas estancias migratorias en Acayucan,
Veracruz y Chetumal, Quintana Roo.

» Programa de conduccién de migrantes centroamericanos a sus paises de origen”.*!

Las organizaciones civiles de México, expresaron en su informe 2001 “México entre sus
dos fronteras”:

“El Plan Sur, es un Programa de contencion de fluios migratorios pues pretende
detener los flujos migratorios irregulares que utilizan el territorio y las aguas
mexicanas para llegar a Estados Unidos. Mientras las autoridades manifiestan que
representa una iniciativa de combate al trafico de personas; mejoramiento de la
sequridad publica en la zona fronteriza y combate a la corrupcion e impunidad,
institucionaliza la participacién en tareas de control y vigilancia migratoria por parte
de instancias de los tres ambitos de gobierno y el ejército, criminalizando la
migracion y generando un ambiente negativo en la sociedad hacia las personas
gue emigran, porque las asimila con delincuencia y amenaza a la seguridad
nacional. Provoca también la desviacidn de los flujos migratorios hacia zonas mas
inhdspitas con los riesgos consiguientes para la integridad y la seguridad de las
personas, ya que al aumentar la dificultad de emigrar de manera personal o con el

% Acuerdo por el que se crea la Coordinacién General del plan Puebla-Panamd. D.O.F. Martes 5 de junio de
2001.
°'Plan Sur. Julio 2001. INM.
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apoyo de conductores comunitarios, los migrantes son presa facil de las redes
internacionales de tréfico de personas.”

Sin embargo los inmigrantes indocumentados se siguen enfrentando a situaciones
riesgosas a causa de las medidas de control estadounidense en la frontera norte
(operacién guardian), refiere el foro de migraciones “México entre sus dos fronteras”,
pues desde 1994, la frontera sur de México entré en un periodo critico respecto de la
migracién indocumentada, estableciéndose nuevas condiciones:

1. Aumento en el pago a polleros o a las autoridades de los paises de transito (el
trafico de personas ocupa el 29 lugar después del trafico de drogas).
Proliferacion de bandas delictivas (Mara Salvatrucha entre otras).

Tréfico de mujeres y menores.

Fuertes presiones estadounidenses al gobierno mexicano.

Actitudes antimigrantes y xendfobicas entre autoridades y grupos de la
poblacién en la regién.®

nhwn

Pero sin duda una de las mas preocupantes para la autoridad y para la poblacion
mexicana, fue la proliferacion de la banda mara salvatrucha.

Alberto Najar periodista de “La jornada Sin fronteras” relato:

“En lo que respecta a la proliferacién de bandas es importante sefialar que la
banda de los mara salvatrucha es la mas grande de Centroamérica, la més violenta
y la mas peligrosa de Estados Unidos, y se encuentra en el sur de México en el Rio
Suchiate, que bien podria ser la puerta trasera, abierta de par en par, para los
migrantes centroamericanos y para la Mara Salvatrucha pues ésta controla, asalta
y viola. El municipio de Suchiate, en el estado de Chiapas es el principal cruce
fronterizo con Guatemala, todos los dias aproximadamente 300 indocumentados
cruzan la frontera sur de México que se ha convertido en tierra de nadie, asegura
el alcalde del municipio de Suchiate. El principal lugar de actuacion de la mara
salvatrucha son las vias del tren. Ahi atacan y agreden a migrantes, algunas veces
junto con delincuentes locales, también suelen infiltrarse en los grupos de
migrantes que van en los trenes para atacarlos durante el viaje. Ciudad Hidalgo y
Tapachula son dos lugares donde los mara establecieron sus dominios desde
mediados de los noventa. En diciembre del 2003 se realizaron diversas acciones

policiacas que los dejaron reducidos y desarticulados”.*

%2 México entre sus dos fronteras, informe 2001 del Foro Migraciones, octubre de 2001, México,D. F. El Foro
Migraciones, que hace la publicacion referida, es una red de organismos de derechos humanos y de atencién a
los migrantes internacionales que s¢ extiende por las fronteras norte y sur del pais, asi como por los
principales sitios de transito internacional.

*Loc. cit.

**Alberto Néjar. “La Mara Salvatrucha en México” La jornada sin fronteras. Domingo 7 de marzo de
2004 Politica. Mara es el nombre que en el pais se da a los grupos de amigos (aunque otros lo relacionan con
las hormigas marabunta); salva es el gentilicio reducido y trucha se refiere a 1a astucia de los peces.
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Concluye Alberto Najar:

“En un sin fin de declaraciones, Mauricio Gandara Gallardo, delegado del INM en
Chiapas, consideré la actuacidn de la Mara Salvatrucha como un asunto de
seguridad nacional y sefiala que el INM difundid un mapa en el que se sefialaba la
expansion de la mara a Baja Califomia, Tamaulipas, San Luis Potosi, Veracruz,
Guerrero, Oaxaca y €| Estado de México.”*

Alberto Tinoco Guadarrama relata:

“En Guatemala la mara salvatrucha se ha convertido en el mayor problema de
seguridad publica y cita a un policia Guatemalteco que explica: Sélo aqui, en la
ciudad capital, hay mas de 104 maras aproximadamente, cada una de éstas, de
aproximadamente 300 o 400 integrantes. Hay varios jefes de Maras que estan
siendo buscados por la justicia guatemalteca que deben hasta 60 muertes.”*®

Pedro Gonzalez oficial de la Policia Nacional Civit de El Salvador citado por Tinoco
Guadarrama advierte:

“Lo mismo podria estar sucediendo en la frontera sur de México, pues liegan a
México, y encuentran posibilidades de cometer delitos... Ya no se van a Estados
Unidos, se quedan en los lugares que les ofrecen mayor oportunidad para cometer
hechos delictivos, inclusive hay policias que les piden tarifas a las bandas de la
mara. Eso es tierra fértil. Ademas de que esta confirmado que miembros de la
mara que9 7han sido deportados de Estados Unidos se quedan en la frontera sur de
México.”

Por lo anterior las diferentes acciones que se instrumentaron hacia la frontera sur,
estuvieron encaminadas, en lo esencial a mejorar la creacion de grupos de proteccién de
migrantes (grupos beta) a incrementar los mecanismos de control de la migracidn
indocumentada de transito hacia Estados Unidos; a mejorar y ampliar las estaciones
migratorias; asi como a crear acuerdos de repatriacion ordenada y segura, proteccion
consular y asuntos de seguridad fronteriza con los paises centroamericanos y a la

*Laoc. cit
*Tinoco Guadarrama, Alberto.“La actividad de la Mara Salvatrucha en la frontera sur de México™. Noticieros
Televisa. México. 19 de junio de 2001.Investigacién La creacion de la mara salvatrucha fue en Estados
Unidos, en los afios 70’s en el este de Los Angeles, creada por inmigrantes salvadorerios para delimitar su
territorio en la calle 13 y defenderse de otras pandillas como la “EME” o mafia mexicana, los “Crips” y
“Bloods” integradas por afroamericanos de ahi se expandié hacia El Salvador, Honduras y ahora en México.
Esta pandilla est4 dividida en ciclas o bandas, las mis imporfantes son la “MS13” y la “Mara 18” 0 “M18”
(las dos) son rivales, pelean territorio y la pelea es a muerte. Para ingresar a la “Mara Salvatrucha” el
aspirante debe soportar una golpiza de 13 segundos por otros miembros de la pandilla, después se le pone un
tatuaje con las siglas MS13, cada tatuaje quiere decir algo, por ejemplo las telarafias son para identificar a los
que han estado en la cércel, las lagrimas tatuadas en su rostro son por cada persona que han matado, los tres
puntos significan la vida loca y la frase “perdéname madre mia” simboliza un mea culpa por todo lo que han
hecho. Tienen ademas sus propias reglas, su propio lenguaje, sus propios simbolos y su codigo de honor. En
371 lado femenino de la mara, se encuentran las mujeres a las que liaman “ bichas”.

Loc. cit.
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documentacion de trabajadores agricolas y de visitantes locales con mecanismos mas
modernos.

Sin embargo el INM reconoce, la migracién no es un problema que se resuelve, es un
fendémeno que se atiende por ello ha decidido regularizar y ampliar fa documentacién de
los flujos de trabajadores migratorios temporales y de visitantes locales, fortalecer la
seguridad fronteriza y proteger la dignidad y los derechos de los migrantes, que se
convierten en lineas estratégicas para el disefio de acciones mediante el desarrollo de una
politica migratoria integral hadia la frontera sur de México.

2.2 Programas de Regularizacion Migratoria 2000, 2001, 2004, 2005 y sus
estadisticas

2.2.1 Programa de Regularizacion Migratoria 2000( 1° de febrero de 2000 - 31
de octubre de 2000)

El 1° de febrero de 2000 el Comisionado del INM Alejandro Carrillo Castro emitié la
Circular CRE 02/2000 para dar a conocer & "Acuerdo por el que se disponen las bases de/
Programa de Regularizacion Migratoria”,

Sin embargo, la circular debid publicarse en el Diario Oficial de la Federacién para producir
efectos juridicos, como lo ordena la Ley Federal del Procedimiento Administrativo:

Articulo 4°. Los actos administrativos de cardcter general, tales como reglamentos,
decretos, acuerdos, normas oficiales mexicanas, circulares y formatos, asi como los
lineamientos, criterios, metodologias, instructivos, directivas, reglas, manuales,
disposiciones que tengan por objeto establecer obligaciones especificas cuando
existan condiciones de competencia y cualesquiera de naturaleza analoga a los
actos anteriores, que expidan las dependencias u organismos descentralizados de
fa Administracion Publica Federal, deberan publicarse en el Diario Oficial de la
Federacidn para que produzcan efectos juridicos.

Asimismo el Diccionario Juridico Mexicano dispone:

“Las circulares son comunicaciones intemmas de la Administracion Publica,
expedidas por autoridades superiores para dar a conocer a sus inferiores,
instrucciones, ordenes o avisos.” *®

Pesé a lo anterior este programa se aplico en todo el territorio nacional y para todas las
nacionalidades, inicialmente con vigencia de seis meses a partir del 1° de febrero y hasta
el 31 de julio del 2000, y con el fin de dar oportunidad a un mayor nimero de extranjeros
indocumentados se amplié el plazo hasta el 31 de octubre del afio 2000.

El objetivo principal del programa fue favorecer el acercamiento de la autoridad migratoria
a aquellos extranjeros que no contaban con documentacién migratoria que acreditara su
legal estancia en el pais y a fin de dar seguridad juridica a quienes de hecho estaban

*® Diccionario Juridico Mexicano. Instituto de Investigaciones Juridicas. Op. cit. Tomo a-ch. pp 461462,
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integrados a la vida nacional, se pudieron acoger a los beneficios de este programa ios
extranjeros de todas las nacionalidades que no contaban con documentacion migratoria en
regla, que tuvieran una oportunidad de trabajo o estuvieran en posibilidad de desarroliar
una actividad licita y honesta, benéfica para el pais o acreditaran tener vinculo familiar con
mexicanos o con extranjeros legalmente establecidos en México, siempre y cuando se
hubieran internado al pais antes del 1° de enero de 1998.

Las solicitudes de regularizacién que cumplieron con los requisitos del programa
obtuvieron una resolucién positiva, y se autorizd el otorgamiento de la calidad de No
Inmigrante dentro de las caracteristicas de Visitante y Estudiante, con fundamento en la
Ley General de Poblacion.

Con datos del INM hasta el 31 de octubre de 2000, se tenian registradas un total de 7,807
solicitudes de regularizacién migratoria, siendo las nacionalidades centroamericanas las
mas recurrentes, de las cuales 6,834 asuntos fueron concluidos, el 99% fue resuelto
positivamente (6,767) y apenas el 1% (67 casos) merecié una negativa y 973 quedaron
pendientes de resolucion, a la fecha el INM no ha publicado el resultado de las solicitudes
que quedaron pendientes de resolucidn.

La delegacion de Chiapas fue la que capté el nimero mas alto de promociones, pues su
ubicacion geografica fronteriza con Centroamérica la convirtio en la puerta de entrada de
los principales flujos indocumentados y en asiento natural de quienes desistieron en su
intento por llegar a Estados Unidos, y permanecieron en México en forma irregular. Las
nacionalidades mas frecuentes de los solicitantes fueron: Guatemalteca, Salvadorefia,
Hondurefia, Estadounidense, Nicaragiiense, Peruana, Cubana vy Espafiola. La
regularizacion se autorizd principalmente en la modalidad de dependientes econdmicos,
asi como para la realizacidn de actividades lucrativas.

En la evaluacion que hizo el INM respecto a la efectividad del programa, se advirtié que
uno de los factores que mas influyeron en la respuesta positiva de la poblacién extranjera
fue la difusidn del programa en las delegaciones regionales del INM con mayor nimero de
indocumentados, pues un gran nimero de extranjeros promovié su regularizacion en el
mes de julio, mes en el que concluia el programa y durante los siguientes meses con [a
ampliacion del mismo hasta 31 de octubre de 2000, se registraron menos solicitudes,
debido a la falta de difusidn de fa prérroga del programa.”

“Instituto Nacional de Migracién. Evaluacion del Programa de Regularizacion Migratoria 2000.
Coordinacion de Regulacion Migratoria.. Marzo 2001.
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"Graficas del Programa de Regularizacion Migratoria 2000".

“uente: INM. Estadisticas.2000.

O Solicitudes Negativas
O Solicitudes Pendientes
[ | Sohcntudes Posmvas

Solicitudes recibidas por Nacionalidad

Guatemalteca

@ Cubana

B Salvadorefia

O Estadounidense M Nicaraguense

C Espafiiola

O Hondurena

"BPeruana

Fuente: INM. Estadisticas.2000.
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Solicitudes recibidas por Delegacién Regional

Chiapas B Baja C.
EQ. Roo

OD.F.

Tamaulipas M Nuevo L.

OJalisco

“uente: INM. Estadisticas.2000.

Solicitudes recibidas por actividad o
—modalidad migratoria.

Familiar
O Rentista

H Cargo Conf. (0 Técnico

M Negocios

Estudiante

“uente: INM. Estadisticas.2000.
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2.2.2 Programa de Regularizacion Migratoria 2001(1° de marzo de 2001- 31 de
octubre de 2001)

La "Circular por la que se da a conocer el Programa de Regularizacion Migratoria 2001 y
sus reglas aplicables”. publicada en el D.O.F. de 2 de marzo de 2001, prevé:

Tomando en cuenta que el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, publicado en el D.O.F
el dia 30 de mayo de 2001 dispone:

“En materia de flujos y movimientos migratorios es preocupante la ocurrencia de
vejaciones a extranjeros que se internan ilegaimente en el territorio nacional y que
N el mismo se sefala la necesidad de formular e instrumentar acciones
gubernamentales congruentes que reconozcan y valoren las aportaciones y
contribuciones que los migrantes hacen tanto en las sociedades de destino como
en las de origen, demandando el pleno respeto a sus derechos en su transito
migratorio por México”.

Considerando que un nimero considerable de extranjeros que viven en México no cuentan
con documentacién migratoria en regla, derivado de mtiltiples solicitudes que recibié el
INM por parte de los embajadores de Guatemala, Honduras, El Salvador, Costa Rica y
Nicaragua y representantes consulares acreditados en México, asi como de institudones y
Organismos No Gubermamentales, para dar continuidad a los Programas de Regularizacién
Migratoria, el INM puso en marcha e! Programa de Regularizacién Migratoria 2001. Sus
caracteristicas, si bien fueron similares al que se implementd en el afio 2000, el de 2001
presentd nuevas modalidades derivadas de los resultados obtenidos de la evaluacién
hecha al Programa de 2000 y a diferencia de éste el de 2001 si fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacion.

Este segundo programa se aplico en todo el territorio nacional y para todas las
nacionalidades, con vigencia inicial de seis meses a partir del 1° de marzo hasta el 31 de
agosto de 2001, dia en el que el Comisionado del INM, Felipe de Jesus Preciado Coronado
expidié la Circular 013/2001, anunciando la modificacién de la Vigencia del Programa de
Regularizacién Migratoria 2001, ampliacién publicada en e D.O.F. del mismo dia,
amplidndolo hasta 31 de octubre de 2001, con motivo del impacto social de la circular y la
respuesta favorable que de la misma se habia obtenido, razén por la cual se afirmé que se
estaba combatiendo el niimero de extranjeros irregulares dentro del territorio nacional,
por ello se prorrogd el programa.

Se pudieron acoger a los beneficios -de este programa los extranjeros de todas las
nacionalidades que no contaban con documentacion migratoria vigente en regla y que se
hubieren internado al pais antes del 1° de enero de 2000, que tuvieran una oportunidad
de trabajo o estuvieren en posibilidad de desarrollar una actividad licita y honesta,
benéfica para el pais o acreditaran tener vinculo familiar con mexicanos o con extranjeros
legalmente establecidos en México.

El programa 2001 establecié las mismas facilidades implementadas en el de 2000, asi

como el procedimiento para la regularizacién fue el mismo, sin embargo el cambio que
presenté este programa fue respecto a las politicas implementadas en el desarrollo del
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programa que consistieron en concentrar una mayor atencion en la operacion vy difusior
del programa en los Estados de Chiapas, Baja California, Distrito Federal, Jalisco, Quintana
Roo, Tamaulipas y Nuevo Leén, pues fueron las entidades en las que se registré un mayor
numero de solicitudes. Otra politica implementada fue atender a los solidtantes en las
entidades federativas que se encontraban domidiliados, y sdlo por excepcion remitir los
expedientes a las oficinas centrales del INM; ademds de resolver las solicitudes con base
en el andlisis de los antecedentes y razones que los interesados podian acreditar, mas que
en la exigenda de documentos y certificaciones formales como prerrequisitos para iniciar
el tramite migratorio,'*

En el Programa de Regularizacién Migratoria 2001 se presentaron 6,498 tramites, de los
cuales 4,798 se resolvieron en forma favorable, 219 merecieron una negativa y 1481,
quedaron pendientes de resolucion, y al igual que en el anterior programa el INM no ha
publicado los resultados de las solicitudes que quedaron pendientes.™®

"Graficas del Programa de Regularizacidn Migratoria
2001".

I Recibidas B Positivas [0 Pendientes (0 Negativas

“yente: INM. Estadisticas. Enero-Diciembre 2002.

1% “Programa de Regularizacion Migratoria 2000 Politicas para la Regularizacién Migratoria. Coordinacic:
de Regulacion Migratoria. Febrero 2001.
'“* Fuente. Instituto Nacional de Migracién Estadisticas. Enero- Diciembre 20C...
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Solicitudes presentadas por Delegacion Regional.

[ Chiapas B Distrito Federal [0 Tamaulipas O Q.Roo M Jalisco B Otras

Fuente: INM. Estadisticas. Enero-Diciembre 2002.

Programa de Regularizacién Migratoria por Delegacion Regional.

CHIAPAS T 1,91 T ,70 1 “

DISTRITO
FEDERAL 758 555 19 184
TAMAULIPAS 685 252 108 325
QUINTANA
ROO 496 3 20
JALISCO 404 18 61

) ORAS | 7 1361 69 652

Fuente: INM, Estadisticas. Enero—Diciembre 2002.
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2.2.3 Programa de Regularizaciéon Migratoria 2004 (1° de enero de 2004 — 31
de Diciembre de 2004)

El Programa de Regularizacién Migratoria 2004 llamado asi por el INM, fue publicado en el
D.O.F el martes 23 de diciembre de 2003, bajo e nombre: "Acuerdo mediante el cual se
establecen los criterios conforme a los cuales los extranjeros de cualquier nacionalidad,
que habiten en territorio nacional, podrén promover la obtencion de su documentacion
migratoria conforme a la normatividad aplicable en la calidad migratoria de No
Inmigrante”, en él se dispone:

Tomando en cuenta que el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, publicado en el D.O.F
el dia 30 de mayo de 2001, en su apartado 7.3.1. denominado “Independencia y
Soberania” establece:

“Es necesario formular e instrumentar acciones gubernamentales que reconozcan y
valoren las aportaciones y contribuciones que los migrantes hacen, tanto en las
sociedades de destino como en las de origen, demandando el pleno respeto de sus
derechos.”

Considerando que algunos extranjeros que habitaban en territoric mexicano y que de
hecho estaban integrados a la vida nacional, carecian de documento migratorio vigente en
ese momento que acreditara su legal estancia en el pais, 0 que aun contando con el
mismo éste no les permitia realizar las actividades a las que pretendian dedicarse.

Y a fin de dar continuidad a los Programas de Regularizacién Migratoria, el INM puso en
marcha el Programa de Regularizacién Migratoria 2004, cuyas caracteristicas, si bien
fueron similares a las que se autorizaron en los programas de 2000 y 2001, éste presentd
nuevas modalidades derivadas de los resultados obtenidos de las evaluaciones hechas a
estos programas.

Este tercer programa se aplicd en todo el territorio nacional y para todas las
nacionalidades, con vigencia inicial de seis meses a partir del 1° de enero de 2004 y hasta
el 30 de junio de 2004, pero mediante boletin N° 107/04 de 19 de abril de 2004, la
Comisionada del INM anuncié la modificacion de la Vigencia del Programa de
Regularizacidn Migratoria 2004, para ampliario hasta 31 de diciembre de 2004 publicacion
dada a conocer en el D.O.F. de 29 de junio de 2004, ya que [a respuesta que se estaba
teniendo al regularizar a los extranjeros que se encontraban de forma ilegal en territorio
nacional era muy favorable.

Se pudieron acoger a los beneficios de este programa los extranjeros de todas las
nacionalidades que no contaban con documentacién migratoria vigente y en regla y se
hubieren internado al pais antes del 1° de enero de 2001, tuvieran una oportunidad de
trabajo o estuvieren en posibilidad de desarroliar una actividad licita y honesta, benéfica
para el pais o acreditaran tener vinculo familiar con mexicanos o con extranjeros
legalmente establecidos en México.

El programa establecid las mismas facilidades que se establecieron en los programas
implementados en los afios 2000 y 2001, la regularizacion se permitié en las mismas
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caracteristicas de Estudiante y Visitante, pero en modalidades distintas a las de los
Programas anteriores, es decir fue mas cuidadoso en el otorgamiento de la calidad de No
Inmigrante en la modalidad de visitante, pues Unicamente se permitié la regularizacién en
las siguientes modalidades:

a)Estudiante;
b)Visitante en las modalidades:

Visitante de negocios e inversionista;
Visitante técnico;

Visitante rentista;

Visitante profesional;

Visitante cargo de confianza, y
Dependiente Econdmico.

En el Programa de Regularizacién Migratoria 2004 se presentaron 3,505 tramites de los
cuales 2,217 se resolvieron en forma favorable, 119 merecieron una negativa y 1,169
quedaron pendientes de resolucion, y al igual que en los anteriores programas el INM no
ha publicado los resultados de las solicitudes que quedaron pendientes. Este Programa
concluyd en Diciembre de 2004. Los registros del Programa de Regularizacién Migratoria
son los siguientes:

“Programa de Regularizacion Migratoria 2004.

B SOLICITUDES RECIBIDAS ®SOLICITUDES POSITIVAS
[CISOLICITDES PENDIENTES OOJSOLICITUDES NEGATIVAS

Fuente:INM. Estadisticas. Enero-Diciembre de 2004.
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“PROGRAMA DE REGULARIZACION MIGRATORIA SEGUN DELEGACION
REGIONAL ENERO- DICIEMBRE DE 2004".

|  DELEGACION TRAMITES TRAMITES | RESUELTOS | TRAMITES

| REGIONALY PRESENTADOS | POSITIVOS | NEGATIVOS | PENDIENTES
SECTOR CENTRAL
SECTOR CENTRAL 60 47 6 7
AGUASCALIENTES 22 20 1 1
BAJA CALIFORNIA 277 190 0 87
BAJA CALIFORNIA
SUR 3 1 0 2
CAMPECHE 161 125 0 36
CHIAPAS 989 593 44 352
CHIHUAHUA 114 56 7 51
COAHUILA 47 27 0 20
COLIMA 9 8 0 1
DISTRITO FEDERAL 410 271 8 131
DURANGO 7 6 0 1
ESTADO DE MEXICO 28 22 2 4
GUANAJUATO 26 2 1 23
GUERRERO 9 4 0 5
HIDALGO 12 10 0 2
JALISCO 231 168 10 53
MICHOACAN 5 5 0 0
MORELOS 79 45 2 42
NAYARIT 7 1 0 6
NUEVO LEON 57 15 1 4
OAXACA 69 28 1 40
PUEBLA 71 30 0 41
QUERETARO 62 41 0 21
QUINTANA ROO 218 190 2 26
SAN LUIS POTOSE 20 18 0 2
SINALOA 16 14 0 2
SONORA 30 13 0 17
TABASCO 38 0 1 37
TAMAULIPAS 280 182 24 74
TLAXCALA 7 7 -0 0
VERACRUZ 105 58 9 38
YUCATAN 35 19 0 16
ZACATECAS 1 1 0 0
TOTAL 3,505 2,217 119 1,169

Fuente: INM. Estadisticas. Enero-Diciembre de 2004.
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DELEGACION TRAMITES TRAMITES | RESUELTOS | TRAMITES
REGIONAL PRESENTADOS | POSITIVOS | NEGATIVOS | PENDIENTES
CHIAPAS 981 593 44 352
DISTRITO 410 271 8 131
FEDERAL

TAMAULIPAS 280 182 24 74
BAJA 277 190 0 87
CALIFORNIA

JALISCO 231 168 10 53
OTRAS 1,318 813 33 472
TOTAL 3,505 2,217 119 1,169
Fuente: INM. Estadisticas. Enero a Diciembre de 2004.

Tramites Cantidad Part.%
Positivos 2,217 63.2
Negativos 119 3.4
Pendientes 1,169 33.4
Total 3,505 100.0

Fuente: INM. Estadisticas. Enero a Diciembre de 2004.

2.2.4 Programa de Regularizacion Migratoria 2005 (1° de septiembre de 2005-
31 de octubre de 2006)

Las bases del Programa de Regularizacion Migratoria 2005 llamado asi por el INM, se
establecieron en el "Acuerdo que tiene por objeto establecer los criterios conforme a los
cuales los extranjeros, de cualquier nacionalidad que habitan en territorio nacional, podran
promover la obtencion de su documentacion migratoria conforme a la normatividad
aplicable, en la calidad migratoria de No Inmigrante, en beneficio de su sequridad juridica
y de su integracion familiar, asi como para evitar que sean objeto de actos de corrupcion o
de violacion a sus derechos humanos y a sus garantias individuales.” Publicado en el
D.O.F. de 31 de agosto de 2005.

El INM determiné implementar este programa, ya que subsiste la problemadtica de
extranjeros que habitan en territorio mexicano y de hecho estan integrados a la vida
nacional, pero carecen de documento migratorio vigente que acredite su legal estancia en
el pais, o que contando con éste, no les permite realizar las actividades a las que
pretenden dedicarse. Asimismo el INM recibid solicitudes por parte de las embajadas y
consulados de otros paises, principalmente centroamericanos, asi como de organismos no
gubernamentales, para iniciar este programa.

Se establecid con vigencia inicial de 1° de septiembre de 2005 a 31 de junio de 2006, pero

mediante boletin N© 169/06, publicado en el D.O.F de 15 de junio de 2006 se amplié el
plazo para la recepcién de solicitudes hasta 31 de octubre de 2006, en beneficio de todos
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los migrantes que hubieren ingresado a territorio mexicano y se encontraran irregulares
en el pais.

Con esta accion, el Gobierno mexicano, a través del Instituto Nacional de Migracién, dio
respuesta a la peticién de extender la vigencia del Programa, que se le habia solicitado en
diversos foros internacionales, particularmente en la Conferencia Regional sobre
Migracién, a fin de dar mayor posibilidad a los beneficiarios de recabar los requisitos
documentales, particularmente a los nacionales de paises centroamericanos residentes en
el estado de Chiapas, que son personas con escasos recursos y que fueron afectados por
el huracan Stan.

En el acuerdo por el que se amplio la vigencia, publicado en el D.O.F. de 15 de junio de
2006, se flexibilizd ila fecha de ingreso a territorio nacional para los extranjeros que
quisieran ordenar su documentacion migratoria, estableciendo que podrian efectuar el
tramite todos los que ingresaron hasta antes del 1 de enero de 2005 y no sélo aquelios
que ingresaron antes del 1 de enero de 2002, como estaba establecido inicialmente
debido a que un ndmero importante de extranjeros manifestaron su interés por acogerse
a los beneficios del citado acuerdo, pero no cumplian con el requisito de haberse
internado antes del 1 de enero de 2002, lo cual los dejaba en estado de inseguridad
juridica.

Pudieron acogerse al Programa de Regularizacion Migratoria 2005 los extranjeros que se
encontraran en México y cumplieran lo siguiente:

a) Se hubieren internado al pais antes del 1° de enero de 2005, y

b) Acreditaran oportunidad de trabajo o en su caso, posibilidad de desarrollar una
actividad licita, honesta y benéfica para el pais, o bien acreditaran vinculo familiar, en
primer grado con mexicano o con un extranjero legalmente establecido en el pais.

La delegacion regional o local del INM recibiria la solicitud y las pruebas documentales que
el solicitante presentard e integraria el expediente y resolveria el tramite conforme a
derecho.

El Programa de Regularizacion Migratoria no evitd que a los extranjeros se les impusieran
multas, sin embargo las sanciones administrativas, que se impusieron como consecuencia
de la violacion a la normatividad migratoria, consistian en multas que no excedian de mil
pesos.

El personal de las delegaciones regionales y locales del INM, asi como sus oficinas
centrales otorgaron la orientacion vy facilidades necesarias a los extranjeros que
promovieron la tramitacion de su calidad migratoria de No Inmigrante en los términos del
acuerdo. :
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“Programa de Regularizacion Migratoria 2005.

B SOLICITUDES RECIBIDAS ESOLICITUDES PENDIENTES
O SOLICITUDES POSITIVAS OSOLICITUDES NEGATIVAS

*sente: INM. Estadisticas. 1° de Septiembre de 2005 - 7 de Agosto de 2006. ,
wota: Las estadisticas estan actualizadas hasta el dia 7 de agosto de 2006.Incluye 26 tramites

“=sistidos.

PROGRAMA DE REGULARIZACION MIGRATORIA 2005 SEGUN DELEGACION
REGIONAL SEPTIEMBRE DE 2005- AGOSTO 2006.

DELEGACION TRAMITES | TRAMITES | RESUELTOS | TRAMITES

REGIONALY | PRESENTADOS | POSITIVOS | NEGATIVOS | PENDIENTES
SECTOR CENTRAL
SECTOR CENTRAL 324 302 2 0
AGUASCALIENTES 15 13 1 1
BAJA CALIFORNIA 136 92 2 42
BAJA CALIFORNIA
SUR 0 0 0 0
CAMPECHE 38 21 1 16
CHIAPAS 983 76 0 907
CHIHUAHUA 38 15 5 18
COAHUILA 70 42 0 28
COLIMA 0 0 0 0
DISTRITO FEDERAL 212 188 2 22
DURANGO 1 0 0 1
ESTADO DE MEXICO 18 14 0 4
GUANAJUATO 15 4 3 8
GUERRERO 21 15 0 6
HIDALGO 6 5 0 1
JALISCO 170 123 - 15 2
MICHOACAN 5 4 0 1
MORELOS 30 10 0 20
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NAYARIT 3 2 0 1
NUEVO LEON 158 43 0 115
OAXACA 29 9 2 18
PUEBLA 51 38 1 12
QUERETARO 60 44 6 10
QUINTANA ROO | 130 102 1 27
SAN LUIS POTOST 14 12 0 2
SINALOA 0 0 0 0
SONORA 36 33 0 3
TABASCO 43 16 0 27
TAMAULIPAS 108 43 1 64
TLAXCALA 5 0 0 5
VERACRUZ 69 53 7 9
YUCATAN 10 6 0 4
ZACATECAS 2 2 0 0
TOTAL 2,800 1,327 69 1,404

Fuente: INM. Estadisticas. 1° de septiembre de 2005 - 7 de agosto de 2006.

Tramites Cantidad Part. %
Positivos 1,327 47.39
| Negativos 69 . 246
Pendientes 1,404 50.1
Total 2,800 100.0

Fuente: INM. Estadisticas. 10 de septiembre de 2005 - 7 de agosto de 2006.
2.3 Diferentes calidades migratorias

La Ley General de Poblacion (LGP) publicada en el D.O.F. el dia 7 de enero de 1974, en su
articuio 42 define al No inmigrante y sefiala sus caracteristicas.

2.3.1 No Inmigrante. Es el extranjero que con permiso de la Secretaria de Gobernacién
se interna en el pais temporalmente, dentro de alguna de las siguientes caracteristicas
(articulo 42 de la LGP).

2.3.2 Caracteristicas de los No Inmigrantes:

2.3.2.1 Turista. Con fines de recreo o salud, para actividades artisticas, culturales o
deportivas, no remuneradas ni lucrativas, con temporalidad maxima de seis meses
improrrogables (articulo 42, fraccién I de la LGP).

Haré un paréntesis para referirme a esta caracteristica migratoria, ya que es comdn
ingresar a territorio mexicano con esta caracteristica migratoria y dedicarse a actividades
distintas de las permitidas, el 24 de marzo de 2004 en el periddico La Jornada en un
articulo de Georgina Saldierna y  Alonso Urrutia, “Atrapados en Cavernas, seis
espeledlogos de Gran Bretaiia”, se difundid que el 27 de febrero del mismo afo, 13
ingleses entraron a territorio nacional en calidad de turistas 9 de los cuales eran militares
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especializados en espeleclogia, y se informé que seis de ellos, quedaron atrapados en €
sistema de cavemas Alpazat, en Cuetzalan, Puebla. Estos turistas tenian permiso para
permanecer en el pais hasta 90 dias con esa calidad migratoria. Sin embargo las
autoridades mexicanas informaron que de corroborar que los cientificos militares estaban
realizando actividades de investigacion o peor aun, si desempefiaban tareas castrenses, se
procederia a su deportacion, toda vez que no solicitaron permiso expreso para ello y
estarian violando la Ley General de Poblacién. 1%

El 24 de marzo de 2004, Vigay Rangarajan consejero de la legacion del Reino Unido,
citado por Martin Hernandez de la Jornada de oriente, reiterd:

“El Unico cometido del grupo inglés es hacer un mapeo de ésta zona de la Sierra
Norte de Puebla, donde se encuentra la mds importante red de cavernas de
Latinoamérica y esta es la tercera visita que realizan en 20 afios. "%

El 25 de marzo de"2004, Rosa Elvira Vargas reportd:

“El gobiemo mexicano entregdé una carta al Ministerio de Asuntos Exteriores de
Gran Bretafia para exigir una explicacién sobre la presencia en México de los
britanicos espeledlogos. La embajadora de Gran Bretafia en México, Denise Holf en
. un comunicado de prensa insisti¢ en el caracter civil de la expedicion y que su
objetivo era cientifico: “hacer un mapeo de las cuevas”. La Secretaria de Energia
por su parte envid un equipo de expertos a Cuetzalan. Los expertos mexicanos
destacaron que ni el Instituto Nacional de Investigaciones Nucleares (ININ) ni la
Comisién Nacional de Seguridad Nudear y Salvaguardas, recibié solicitud o
hubieren otorgado permiso al grupo de extranjeros para realizar investigaciones
relacionadas con materiales o elementos que competen al sector de energia.”**

Por su parte el Cientifico de la Universidad Nacional Auténoma de México, Benjamin Ruiz
Loyola (quien fue inspector de fa Organizacion de las Naciones Unidas en Irak), citado por
Karina Aviles, explico:

“El gas radén que supuestamente encontraron los militares britanicos en las
cavernas, proviene del uranio y éste tiene un uso pacifico y otro guerrero, el
primero se da cuando se purifica dicho elemento para hacer barras que van en €l
corazén de las centrales neuroeléctricas y el uso belicista cuando se purifica el
uranio en centrifugas y se transforma en combustible para bombas atdmicas. La
actitud del grupo britanico es “sospechosa” y seria indigno que el gobiemo
mexicano permitiera el abuso. Las autoridades nacionales no deben permitir que n|
la tierra de sus zapatos se lleven. iSi quieren una muestra que la pidan!.”®

192 saldierna Georgina y Urrutia Alonso. “Atrapados en Cavernas, seis espeledlogos de GB” La Jornada.
Meéxico. Miércoles 24 de marzo de 2004 Politica.

' Hernandez, Martin. “Se intentera hoy rescatar a los militares britanicos”. La Jornada de Oriente. México.
Jueves 25 de Marzo de 2004.Politica. -
'% Vargas Rosa Elvira. “Exige Fox aclaraciones por presencia militar”. La Jornada. México. Jueves 25 de
marzo de 2004.Politica

19 Aviles, Karina. “Sospechosa, la actividad de los britanicos”. La Jornada. México. Jueves 25 de marzo de
2004.Politica.
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De ahi la importancia de la vigilancia eficiente por parte de la autoridad migratoria, pues
este no es el primer caso en que extranjeros que entran a territorio nacional con visa de
turistas se dediquen a actividades distintas de las permitidas por su calidad migratoria, y
sin permiso de la Secretaria de Gobernacién realicen actividades que pueden llegar a
afectar incluso la soberania nacional.

Se debe tener en cuenta que, por lo que respecta a este caso la Constitucién Federal, en
el articulo 27 cuarto y sexto parrafo respectivamente, establece:

49 parrafo. Corresponde a la Nacién el dominio directo de todos los recursos
naturales de la plataforma continental... de todos los minerales o sustancias que
en vetas, mantos, masas o yacimientos, constituyan depdsitos.... los yadmientos
minerales... y el espacio fijado sobre el territorio nacional, en la extension y
términos que fija el derecho internacional.

60 Parrafo. Tratandose del petréleo y de los carburos de hidrégeno solidos, liquidos
0 gaseosos o de minerales radioactivos, no se otorgardn concesiones ni contratos,
ni subsistiran los que en su caso se hayan otorgado y la Nacién llevara a cabo la
explotacion de esos productos, en los términos que sefale la ley reglamentaria
respectiva.

Todo esto generd una confusion en torno a sus actividades en México y duda respecto a si
contaban con permiso de las autoridades para llevarlas a cabo. Los extranjeros britanicos
entraron con visa de turista, sin embargo; las propias autoridades britanicas confirmaron
que este grupo realizaba una mision centifica, con lo cual se infringié la Ley General de
Poblacién en los siguientes articulos:

Articulo 43. La admision al pais de un extranjero lo obliga a cumplir estrictamente
las condiciones que se le fijen en el permiso de internacidn y las disposiciones que
establecen las leyes respectivas.

Articulo 60. Para que un extranjero pueda ejercer otras actividades ademds de
aquellas que le hayan sido autorizadas requiere permiso de la Secretaria de
Gobernacién.

Alonso Urrutia relatd:

“El 29 de marzo de 2004 la PGR resolvid no ejercer accion penal contra ios
ciudadanos britanicos, en razén de que no encontrd elementos para hacerlo y por
su parte el INM declaré: que por haber mentido a la autoridad migratoria sobre los
propdsitos reales de su visita al pais y por haber efectuado actividades distintas a
las que permitia su calidad de turistas, al desarrollar estudios de espeleciogia el
INM, determind expulsar a los 13 britdnicos y no podran regresar al pais en dos
afios, y si pasado ese periodo pretenden regresar a México deberdn presentar un
recurso de reconsideracion sobre el asunto y el pais se reserva el derecho de
admitirlo.” 1%

1% Urrutia, Alonso, Aranda Jesiis y otros. “Expulsan a trece britanicos por haber callado los motivos reales de
su visita. La Jornada. Martes 30 de marzo de 2004.
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Georgina Saldierna resalté que el embajador Gustavo Iruegas oping:

“El gobierno mexicano no hizo la gestién correcta pues no tenia que pedir
explicaciones, de io que estaban haciendo los ingleses en esas cuevas, sino por el
contrario desde el principio el gobierno mexicano debié hacer su propio diagndstico
de la situacion y entonces actuar y detener a estas personas e incautarles su
equipo Y las investigaciones que realizaron, como lo haria con cualquiera que ha
violado su estatus migratorio, tomar una decision y comunicarsela a las
autoridades britanicas. El gobierno mexicano no tenia que pedir explicaciones,
porque Io Gnico que le iban a contestar es que estaban como turistas. Se trata de
un asunto de espionaje, en el que no se contesta con 1a verdad, pues resulta
sospechosa la actitud de los militares britanicos al que no querer ser rescatados y
que vengan aviones especiales de su gobiemo para sacarlos. Aunque fueran
simplemente deportistas con aficiones cientificas, el resultado de esa investigacion,

si hubiera sido autorizado, se tenia que quedar en México”.'””

Desde mi punto de vista la actuacién del gobiemo mexicano fue muy condescendiente al
valorar fa conducta de los militares britanicos, pues hubo violaciones a la Constitucién
Federal por lo que se refiere al articulo 27, parrafo 4° y 6°. Ademas de las evidentes
violaciones a la Ley General de Poblacion, pues la nacién mexicana tiene el derecho de
restringir las actividades de los extranjeros, basdndose en razones de soberania nacional.

Por lo antes sefialado resulta importante citar a la Ley General de Bienes Nacionales
publicada en el D.O.F. el 20 de mayo de 2004, y preceptua:

Articulo 19.La ley es de orden puablico e interés general y tiene por objeto establecer:
Fraccién 1. Los bienes que constituyen el patrimonio de la Nacion.
Fraccidn II. El régimen de dominio publico de los bienes de la Federacion, y los
inmuebles de los organismos descentralizados de caracter federal;

Asi el articulo 3° preceptda, son bienes nacionales:
Fraccion 1. Los sefialados en los articulos 27, parrafos cuarto, quinto y octavo, y
articulo 42 fraccion IV y 132 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Y el articulo 6° dispone, estan sujetos al régimen de dominio pablico de la Federacion:
Fraccion I. Los bienes sefialados en los articulos 27, parrafos cuarto, quinto y

octavo; 42 fraccién IV y 132 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. .

17 Saldierna. Georgina. “Aprehension de los britanicos, pide Irucgas” La jornada. México. Viernes 26 de

marzo de 2004,
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2.3.2.2 Transmigrante. En transito hacia otro pais y que podra permanecer en tertitonc
- nacional hasta por treinta dias (articulo 42, fraccién II de la LGP}.

2.3.2.3 Visitante. Para dedicarse al ejercicio de alguna actividad lucrativa o no, siempre
que sea licita y honesta, con autorizacién para permanecer en el pais hasta por un afio.
Cuando el extranjero visitante durante su estancia viva de sus recursos traidos del
extranjero, de las rentas que éstos produzcan o de cualquier ingreso proveniente del
exterior; su intemacién tenga como propdsito conocer alternativas de inversién o para
realizar éstas, se dedique a actividades dientificas, técnicas, de asesoria, artisticas,
deportivas o similares; se inteme para ocupar cargos de confianza, o asistir a asambleas y
sesiones de consejos de administracion de empresas; podran concederse hasta cuatro
prorrogas por igual temporalidad cada una, con entradas y salidas mdltiples (articulo 42,
fraccion 111, de la LGP).

2.3.2.4 Ministro de culto o asociado religioso. Para ejercer el ministerio de cualquier
culto, o para la realizacién de labores de asistencia social y filantrdpicas, que coincidan con
los fines de la asociacion religiosa a la que pertenezca, siempre que ésta cuente con
registro previo ante la Secretaria de Gobernacion y que el extranjero posea, con
antelacién, el caracter de ministro de culto o de asociado en términos de la Ley de
Asociaciones Religiosas y Culto Publico. El permiso se otorgara hasta por un afio y podran
concederse hasta cuatro prémogas por igual temporalidad cada una, con entradas y
salidas mdiltiples (articulo 42, fraccién IV de la LGP).

2.3.2.5 Asilado Politico. Para proteger su libertad o su vida de persecuciones politicas
en su pais de origen, autorizado por el tiempo que la Secretaria de Gobemacién juzgue
conveniente, atendiendo a las circunstancias que en cada caso concurran. Si el asilado
politico viola las leyes nacionales, sin perjuicio de las sanciones que por ello le sean
aplicables, perdera su caracteristica migratoria y la misma Secretaria le podra otorgar la
calidad que juzgue conveniente para continuar su legal estancia en el pais. Asimismo, si el
asilado politico se ausenta del pais, perdera todo derecho a regresar en esta calidad
migratoria, salvo que haya salido con permiso de la propia dependencia (articulo 42,
fraccion V de la LGP).

2.3.2.6 Refugiado. Para proteger su vida, seguridad o libertad cuando hayan sido
amenazadas por violencia generalizada, agresion extranjera, conflictos internos, violacién
masiva de derechos humanos u otras circunstancias que hayan perturbado gravemente el
orden publico en su pais de origen, que lo hayan obligadc a huir a otro pais. No quedan
comprendidos en ia presente caracteristica migratoria los asilados politicos. La Secretaria
de Gobernacion renovard su permiso de estancia en el pais, cuantas veces lo estime
necesario. Si el refugiado viola las leyes nacionales, sin perjuicio de las sanciones que por
ello le sean aplicables, perdera su caracteristica migratoria y la misma Secretaria le podra
otorgar la calidad que juzgue procedente para continuar su legal estancia en el pais.
Asimismo si el refugiado se ausenta del pafs, perdera todo derecho a regresar en esta
calidad migratoria, salvo que haya salido con permiso de la propia Secretaria. El refugiado
no podra ser devuelto a su pais de origen, ni enviado a cualquier otro, en donde su vida,
libertad o seguridad se vean amenazadas.
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El Estado mexicano por conducto de Ia Secretaria de Gobernacidn, podra dispensar la
sancion a que se hubiere hecho acreedor por su internacin ilegal al pais, al extranjero a
quien se otorgue esta caracteristica migratoria, atendiendo al sentido humanitario y de
proteccidn que orienta la institucién del refugiado (articulo 42 fraccion VI de la LGP).

2.3.2.7 Estudiante. Para iniciar, terminar o perfeccionar estudios en instituciones o
planteles educativos oficiales o incorporados con reconocimiento oficial de validez, o para
realizar estudios que no lo requieran, con prorrogas anuales y con autorizacion para
permanecer en el pais sélo el tiempo que duren sus estudios y el que sea necesario para
obtener la documentacién final escolar respectiva, pudiendo ausentarse del pais, cada
afio, hasta por 120 dias en total; si estudia en alguna ciudad fronteriza y es residente de
localidad limitrofe, no se aplicara la limitacion de ausencias sefialada (articulo 42, fraccién
VII de la LGP).

2.3.2.8 Visitante distinguido. En casos especiales, de manera excepcional, podran
otorgarse permisos de cortesia para intemarse y residir en el pais, hasta por seis meses, a
investigadores, cientificos 0 humanistas de prestigio internacional, periodistas o a otras
personas prominentes. La Secretaria de Gobernacidn podra renovar estos permisos
cuando lo estime pertinente (articulo 42, fraccién VIII de la LGP).

2.3.2.9 Visitantes locales. Las autoridades de migracién podran autorizar a los
extranjeros a que visiten puertos maritimos o ciudades fronterizas sin que su permanencia
exceda de tres dias (articulo 42, fraccién IX de la LGP).

2.3.2.10 Visitante provisional. La Secretaria de Gobernacidn podra autorizar como
excepcién hasta por 30 dias, el desembarco provisional de extranjeros que Heguen a
puertos de mar 0 aeropuertos con servicio internacional, cuya documentacion carezca de
algln requisito secundario. En estos casos deberdn constituir depdsito o fianza que
garantice su regreso al pais de procedencia, de su nacionalidad o de su origen, si no
cumplen el requisito en el plazo concedido (articulo 42, fraccién X de la LGP).

2.3.2.11 Corresponsal. Para realizar actividades propias de la profesién de periodista,
para cubrir un evento especial o para su ejercicio temporal, siempre que acredite
debidamente su nombramiento o ejercicio de su profesion en los términos que determine
la Secretaria de Gobernacion. El permiso se otorgara hasta por un afio, y podran
concederse prorrogas por igual temporalidad cada una, con entradas y salidas muiltiples
(articulo 42, fraccion XI de la LGP).

2.3.2.12 Dependiente econémico. Todo extranjero gue se interne al pais como no
inmigrante podrd solicitar el ingreso de su cényuge y familiares en primer grado, a los
cuales podra concedérseles, cuando no sean titulares de una caracteristica migratoria
propia, la misma caracteristica migratoria y temporalidad que al no inmigrante, bajo la
modalidad de dependiente econdmico (articulo 42, fraccion X1 de la LGP).

2.3.3 Inmigrante. Es el extranjero que se interna legalmente en el pais con el propdsito
de radicarse en él, en tanto adquiere la calidad de inmigrado (articulo 44 de la LGP).
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2.3.4 Caracteristicas de los inmigrantes (articulo 48 de la LGP):

2.3.4.1 Rentista. Para vivir de sus recursos traidos del extranjero, de los intereses que le
produzca la inversion de su capital en certificados, titulos y bonos del Estado o de las
instituciones nacionales de crédito u otras que determine la Secretaria de Gobernacién o
de cualquier ingreso permanente que proceda del exterior. El monto minimo requerido
serd el que fije el Reglamento de la Ley General de Poblacion. La Secretaria de
Gobernacién podra autorizar a los rentistas para que presten servicios como profesores,
cientificos, investigadores cientificos o técnicos, cuando estime que dichas actividades
resulten benéficas para el pais (articulo 48, fraccién I de fa LGP).

2.3.4.2 Inversionista. Para invertir su capital en la industria, comercio y servicios, de
conformidad con las leyes nacionales, siempre que contribuya al desarrolio econdmico y
social del pais y que se mantenga durante el tiempo de residencia del extranjero el monto
minimo que fije el Reglamento de la Ley General de Poblacién, (articulo 48, fraccion II de
la LGP).

2.3.4.3 Profesional. Para ejercer una profesidn. En el caso de que se trate de
profesiones que requieran titulo para su ejercicio se deberd cumplir con lo ordenado por
las disposiciones reglamentarias del articulo 5° Constitucional en materia de profesiones
(articulo 48, fraccion III de la LGP).

2.3.4.4 Cargo de confianza. Para asumir cargos de direccién, de administrador tnico u
otros de absoluta confianza en empresas o instituciones establecidas en la Republica,
siempre que a juicio de la Secretaria de Gobernacién no haya duplicidad de cargos y que
el servicio de que se trate amerite la interacidn al pais (articulo 48, fraccion IV de la
LGP).

2.3.4.5 Cientifico. Para dirigir o realizar investigaciones dentificas, para difundir sus
conocimientos cientificos, preparar investigadores o realizar trabajos docentes, cuando
estas actividades sean realizadas en interés del desarrollo nacional, a juicio de la
Secretaria de Gobemacién, tomando en consideracion la informacidén general que al
respecto le proporcionen las instituciones que estime conveniente consultar (articulo 48,
fraccion V de la LGP).

2.3.4.6 Técnico. Para realizar investigacion aplicada dentro de la produccidon ©
desempefiar funciones técnicas especializadas que no puedan ser prestadas, a juicio de la
Secretaria de Gobernacién por residentes en el pais (articulo 48, fraccién VI de la LGP).

2.3.4.7 Familiares. Para vivir bajo la dependencia econdmica del cdnyuge o de un
pariente consanguineo, inmigrante, inmigrado o mexicano en linea recta sin limite de
grado o transversal hasta el segundo.

Los inmigrantes familiares podran ser autorizados por la Secretaria de Gobernacion para
realizar las actividades que establezca el Reglamento de ia Ley General de Poblacion.

Los hijos y hermanos extranjeros de los inmigrantes, inmigrados o mexicanos, sélo podran
admitirse dentro de esta caracteristica cuando sean menores de edad, salvo que tengan
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impedimento debidamente comprobado para trabajar o estén estudiando en forma estable
(articulo 48, fraccién VII de la LGP).

2.3.4.8 Arttistas y deportistas. Para realizar actividades artisticas, deportivas o
andlogas, siempre que a juicio de ia Secretaria dichas actividades resulten benéficas para
el pais (articulo 48, fraccién VIII de la LGP).

2.3.4.9 Asimilados. Para realizar cualquier actividad licita y honesta en caso de
extranjeros que hayan sido asimilados al medio nacional o hayan tenido o tengan cdnyuge
0 hijo mexicano y que no se encuentren comprendidos en las fracciones anteriores, en los
términos que establezca el Reglamento de la Ley General de Poblacién (articulo 48,
fraccion IX de la LGP).

2.3.5 Inmigrado. Es el extranjero que adquiere derechos de residenda definitiva en el
pais (articulo 52 de la LGP).

2.3.6 Emigrante. Son emigrantes los mexicanos y extranjeros que salgan del pais con el
propdsito de residir en el extranjero (articulo 77 de la LGP).

2.4 Situacioén Juridica de los apatridas

Si bien la condicion del apatrida no constituye una calidad migratoria, consigerc
conveniente referirme a ella aunque sea brevemente, ya que esta circunstancia puede
aplicarse por excepcidn a una persona o grupo de personas determinadas en un momento
dado.

La Nueva Enciclopedia Juridica refiere:

“La condicién del apétrida, como el apatridismo, sustantivo genérico, delata en lo
conceptual como en jo filoldgico una prenocién negativa de a privativa. En
consecuencia el estudio del apatridismo, en lo civil como en o internacional vy lo
politico, esta intimamente vinculado al del basico concepto de nacionalidad”.*®®

Para el Diccionario Juridico Mexicano:

Apatrida “es la denominacién que recibe el individuo que carece de nacionalidad,
porque ningln Estado en su legislacion se la atribuye o por haberla perdido sin

adquirir una nueva”.* .

1% Nueva Enciclopedia Juridica. Op cit. Tomo II. p.732.
'® Diccionario Juridico Mexicano. Instituto de Investigaciones Juridicas. a-ch 13° edicién. Edit. Porriia-
UNAM. México. 1999.p.174
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Para el autor espaiol, Adoifo Miaja de la Muela:

“El apatrida es extranjero en todos los paises y como extranjero suele carecer de
derechos politicos y civiles también esta sujeto a algunas restricciones en relacién
con ia situacion del nacional una de las principales desventajas del apatrida
respecto al extranjero es la ausendia de documentos de identidad y de viaje, es
decir, de pasaporte, sin contar que estd sujeto a la posibilidad de una expulsion,
medida cuyos inconvenientes no son tan graves para- quien ostenta una
nacionalidad y puede volver a su pais, mientras que el apatrida que cruza una
frontera a consecuencia de la expulsion es mirado con desconfianza en el nuevo
pais, lo que hace facil el que pueda ser objeto de expulsién también de éste”.**°

En Derecho Internacional la situacion juridica del apatrida configura el llamado conflicto
negativo de nacionalidad, que si bien no puede considerarse como un verdadero conflicto,
si pone de manifiesto una situacion irregular provocada en términos generales por la
absoluta libertad de los estados en materia de atribucién de nacionalidad, libertad
indispensable en fa determinacion del Estado.

El Diccionario Juridico Mexicano sefiala que las principales causas que motivan la apatridia
son de diversa indole:

a) “Falta de concordancia entre las legisiaciones de los Estados con gque el sujeto
se relaciona, por seguir estos sistemas puros de atribucion de nacionalidad, p.e. en
el caso de hijo de extranjeros cuya nacionalidad se adquiere por jus soli (derecho
de suelo) nacido en pais de jus sanguinis (derecho de sangre) o hijo de apatrida
nacido en pais de jus sanguinis ; o bien por resolver con criterios diversos algunos
problemas tipicos del derecho de nacionalidad, como en el caso de la pérdida de
nacionalidad por matrimonio sin adquisicion de la del codnyuge por ser apatrida o
por no atribuirla el sistema juridico a que esta sujeto, o la situacién semejante de
los hijos y la esposa del naturalizado que no adquieran la nueva nacionalidad de
éste.

b) Desnacionalizacidn como pena impuesta por el Estado, por la realizacion de
actos que se consideran grave atentado contra la seguridad de éste o que implican
la incompatibilidad del individuo con el pueblo del Estado al que pertenece o
simplemente por criterios politicos muy rigidos motivados por un cambio de
regimen.

¢) Desnacionalizacion voluntaria sin adquirir una nueva nacionalidad.

d) Grupos de personas por cambio de régimen politico o por incorporacién a otro
EStadO". 111

19 Miaja de la Muela, Adolfo. Derecho Internacional Privado. 10° edicién. Tomo II. Edit. Ministerio de asuntos
sociales. Madrid, Espafia. 1995. pp.137-138.
! Diccionario Juridico Mexicano. Op. cit. pp.174-175.
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El maestro Miaja de la Muela en su libro Derecho Internacional Privado da una explicacion
mas especifica acerca de la primera causa que origina la apatridia:

e Matrimonio de mujer nacional con apatrida, cuando la esposa pertenece a
un pais en el que el matrimonio acarrea la pérdida de su nacionalidad.

e Matrimonio de mujer perteneciente al mismo grupo legislativo, cuando no
adquiere la nacionalidad del marido.

» Naturalizacion del padre de familia, que en el pais de procedencia lleva
consigo la pérdida de la nacionalidad para la mujer o hijos menores, sin que
éstos sigan la nueva nadionalidad del cabeza de familia.'*2

El Diccionario Juridico Mexicano refiere:

“En el derecho mexicano son poco frecuentes los casos en que se provoca la
apatridia. El sistema de atribucién de nacionalidad que combina el jus sanguinis
con el jus solf de manera muy amplia abarca a todos los sujetos que tengan alguna
relacién con el Estado. 't

En nuestro sistema juridico mexjcano la nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento
o por naturalizacion, asi lo dispone e articulo 30 Apartado A de nuestra Constitucién
Politica Federal:

A) Son mexicanos por nacimiento:

1. Los que nazcan en territorio de la Republica, sea cual fuere la nacionalidad de
sus padres;

II. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos nacidos en
territorio nacional, de padre mexicano nacido en territorio nacional, o de madre
mexicana nacida en territorio nacional;

III. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos por naturalizacidn,
de padre mexicano por naturalizacion, o de madre mexicana por naturalizacion; y
IV. Los que nazcan a bordo de embarcaciones 0 aeronaves mexicanas, sean de
guerra o0 mercantes.

Refiere el Diccionario Juridico Mexicano:

“Los nifios expdsitos encontrados en territorio mexicano son considerados
mexicanos, como nacidos dentro de él, los mexicanos casados con extranjeros no
pierden por este hecho su nacionalidad. En México no se permite la renuncia a la
nacionalidad mexicana mas que cuando se comprueba la atribucion de
nacionalidad por otro Estado. Sin embargo, €l sistema que sigue nuestra legislacion
en materia de pérdida de la nacionalidad conduce en ocasiones a la creacién de

"2 Miaja de la Muela, Adolfo. Op. cit. pp136-137.
'* Diccionarig Juridico Mexicano. Op. cit. pp.174-175.
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apatridas: cuando se acepta el uso de titulos nobiliarios o la residencia de un
naturalizado en su pais de origen por méas de cinco afios”. 1

En nuestro sistema juridico mexicano se puede dar origen a la creacién de Apatridas
raramente por ello forma parte de los paises que aprobaron fa Convencién sobre el
Estatuto de los Apatridas de 28 de septiembre de 1954, aprobada en Nueva York y que
entro en vigor el 6 de junio de 1960 y ratificada por México el 7 de junio de 2000.

Se advierte en el Diccionario Juridico Mexicano:

“La condicién juridica del apatrida es claramente desventajosa, pues es extranjero
en todos los estados por lo tanto sus derechos civiles y politicos se encuentran
considerablemente disminuidos, en ocasiones de forma grave, un claro ejemplo
seria en lo referente al derecho de estancia vy libre circulacidn, puesto que carecen
de documentos de identificacion y de pasaporte, 1o mismo sucede en el caso de
expulsion. Desde la dptica del Derecho Internacional publico, el apétrida no puede
ser objeto de proteccién diplomdtica. A pesar del problema que representa el
apatrida para el Estado, la gran mayoria de los sistemas juridicos no prevén ni
regulan su situacion especial”.**®

El Diccionario Juridico Mexicano, refiere que una sotucidn al caso del apatrida debe
plantearse sobre las siguientes premisas:

a) Medidas legislativas tendientes a evitar la apatridia, introduciendo en los
sistemas de adquisicion y pérdida de nacionalidad elementos que permitan
atribuirla a individuos que tengan un vinculo efectivo con el Estado o que siendo
apatridas deseen vincularse con €él, y en lo que se refiere a la desnacionalizacion,
tomar las precauciones necesarias para que aquella situacion no se produzca.

b) Reconocimiento en derecho, de la existencia del apatrida y reguiacion de su
particular status. No es preciso atribuir una nacionalidad al individuo sin patria,
pero su situacién debe estar regulada por las normas juridicas del Estado en que
se encuentre.'’®

Después de 1945 se inicié una intensa fabor sobre la apatridia, razén por la que el Consejo
Econdmico y Social de las Naciones Unidas el 8 de agosto de 1949, cred un Comité
especial de la apatridia, cuya principal tarea fue redactar un nuevo Estatuto de los
apédtridas, siendo el 23 de septiembre de 1954, cuando se aprobé un Convenio con ei
nombre de Estatuto de los Apatridas firmado el 28 de septiembre de 1954, y ratificado por
Instrumento de 24 de abril de 1997. Publicado en el boletin 159 de 4 de julio de 1997. La
regulacién del status de apatrida, se encuentra por primera vez en la reunion de Naciones
Unidas, en Nueva York en 1954, donde se adopta el domicilio como vinculacién juridica de
estos individuos.'

" Loc. cit.
13 fbidem
16 Ibidem.
"7 Ibidem
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Existe también una Convencién para Reducir los Casos de Apétrida, adoptada el 30 de
agosto de 1961 por una Conferencia de Plenipotenciarios que se reunié en 1959, y
nuevamente en 1961, resolucion 896 (IX) de la Asamblea General, de 4 de diciembre de
1954, Entro en vigor el 13 de diciembre de 1975, de conformidad con su articulo 18. Esta
convencién sefiala las obligaciones que tienen los Estados contratantes respecto a los
casos de apatridia que se presenten en su territorio y la forma en que habrd de proceder.

Asi la Convencidn sobre el Estatuto de los Apatridas define en su articulo 1° :

Apétrida: Toda persona que no sea considerada como nacional suyo por ningin
Estado, conforme a su legislacion.

Es importante sefialar que esta Convencidn no se aplicara:

1. Alas personas que reciban proteccién o asistencia de un érgano u organismo
de las Naciones Unidas distinto del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados, mientras estén recibiendo tal proteccién o asistencia.

2. Alas personas a quienes las autoridades competentes del pais donde hayan
fijado su residencia reconozcan los derechos y obligaciones inherentes a la
posesion de la nacionalidad de tal pais.

3. Alas personas respecto de las cuales haya razones fundadas para considerar:

a) Que han cometido un delito contra la paz, un delito de guerra o un delito contra
la humanidad, definido en los instrumentos intemacionales referentes a dichos
delitos.

b) Que han cometido un delito grave de indole no politica fuera del pais de su
residencia, antes de su admision en dicho pais.

¢) Que son culpables de actos contrarios a los propdsitos y principios de las
Naciones Unidas”.!!®

2.4.1 Derechos de los apatridas

La Convencién sobre el Estatuto de los Apéatridas, de 23 de septiembre de 1954, establece
los derechos de los apatridas y son los siguientes:

2.4.1.1 Principio de no discriminacion
El articulo 3° dispone la prohibicién de ia discriminacién y ordena que los Estados

contratantes aplicaran las disposiciones de -esta Convencidn a los apatridas, sin
discriminacion por motivos de raza, religion o pais de origen.

'® “Convencion sobre el Estatuto de los Apdtridas”, firmada el 28 de septiembre de 1954, y ratificada por
Instrumento de 24 de abril de 1997.
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2.4.1.2 Libertad de practicar su religion y de instruirla a sus hijos

La Convencidn prevé en su articulo 4°, los Estados contratantes otorgaran a los apétridas
que se encuentren en su territorio un trato por lo menos tan favorable como el otorgado a
sus nacionales en cuanto a la libertad de practicar su religién y en cuanto a la libertad de
instruccién religiosa a sus hijos.

2.4.1.3 Continuidad de residencia
La Convencion regula en su articulo 10 continuidad de residencia en los siguientes casos:

1. Cuando un apatrida haya sido deportado durante la segunda guerra mundial y
trasladado al territorio de un Estado Contratante y resida en él, el periodo de tal estancia
forzada se considerara como de residencia legal en tal territorio.

2. Cuando un apatrida haya sido deportado del territorio de un Estado Contratante
durante la segunda guerra mundial, y haya regresado a €l antes de la entrada en vigor de
la presente Convencion, para establecer alli su residencia, el periodo que preceda y siga a
su deportacion se considerard como un periodo ininterrumpido, en todos los casos en que
se requiera residencia ininterrumpida.

2.4.1.4 Recibir el trato mas favorable posible respecto a la adquisicion de
bienes muebles e inmuebles y otros derechos conexos, arrendamientos y otros
contratos relativos a bienes muebles e inmuebles

En lo que respecta a la adquisicion de bienes muebles e inmuebles el articulo 13 de fa
misma Convencién dispone, los Estados contratantes concederan a todo apétrida el trato
mas favorable posible y, en ningln caso, menos favorable que el concedido generalmente
a los extranjeros en las mismas circunstancias, respecto a la adquisicion de bienes
muebles e inmuebles y otros derechos conexos, arrendamientos y otros contratos relativos
a bienes muebles e inmuebles.

2.4.1.5 Derechos de propiedad intelectual e industrial

En cuanto a la proteccién de la propiedad industrial, y en particular a inventos, dibujos o
modelos industriales, marcas de fabrica, nombres comerciales y derechos relativos a la
propiedad literaria, cientifica o artistica, se concedera a todo apétrida, en el pais en que
resida habitualmente, la misma proteccién concedida a los nacionales de tal pais. En &
territorio de cualquier otro Estado Contratante se le concedera la misma proteccion
concedida en él a los nacionales del pais en que tenga su residencia habitual. Asi lo
preceptia el articulo 14 de la Convencion.

2.4.1.6 Libertad de circulacién
Por lo que respecta a la libertad de circulacidon el articulo 26 de la Convencion, dispone

que todo Estado contratante concederd, a los apatridas que se encuentren legalmente en
el territorio, el derecho de escoger el lugar de su residencia en tal territorio y de viajar
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libremente por él, siempre que observen los reglamentos aplicables en las mismas
circunstancias a los extranjeros en general.

2.4.1.7 Documento de identidad

El articulo 27 de la Convencidn regula; los Estados contratantes expedirdn documentos de
identidad a todo apétrida que se encuentre en el territorio de tales Estados y gque no
posea un documento valido de viaje.

2.4.1.8 Documento de viaje

El articulo 28 de la Convencién, prevé los documentos de viaje que los Estados
Contratantes expediran a los apdtridas que se encuentren legalmente en el territorio de
tales Estados, documentos de viaje que les permitan trasladarse fuera de tal territorio, a
menos que se opongan a ello razones imperiosas de seguridad nacional o de orden
pUbliico. Los Estados contratantes podran expedir dichos documentos de viaje a cualquier
otro apatrida que se encuentre en el territorio de tales Estados, y, en particular,
examinaran con benevolencia el caso de los apétridas que, encontrandose en el territorio
de tales Estados, no puedan obtener un documento de viaje del pais en que tengan su
residencia legal.

65



CAPITULO III. REGIMEN JURIDICO NACIONAL Y ALGUNAS INSTITUCIONES
JURIDICAS INTERNACIONALES

3.1 Nacional
3.1.1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos 1917

En la Constitucion de 1917 se establecen diversas disposiciones para regular el fenémeno
de la emigracion, inmigracion y transito de miles de extranjeros que entran a territorio
nacional,

En principio el articulo 1° de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que en nuestro territorio todo individuo gozard de las garantias que otorga la
misma, las cuales no podran restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con las
condiciones que ella misma establece.

Dispone que tanto los mexicanos como los extranjeros tienen derecho a gozar de las
garantias individuales que otorga la constitucion y sélo se podran restringir o suspender,
en los casos que asi lo sefiale.

El articulo 3° preceptiia que todo individuo tiene derecho a recibir educacién, por lo tanto
gozaran de tal derecho los nacionales y extranjeros.

El articulo 5° dispone, a ninguna persona podra impedirse que se dedique a la profesion,
industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos.

Asimismo el articulo 8° consagra el ejercicio del derecho de peticién. De este derecho,
también podran hacer uso los extranjeros, siempre que éste se formule por escrito y de
manera publica y respetuosa, al que la autoridad debera dar respuesta en breve término.
Pero establece una restriccién ya que en materia politica sdlo gozaran de este derecho los
ciudadanos mexicanos.

El articulo 11 consagra la garantia de libre transito, al sefialar que todo hombre tiene
derecho para entrar en la Republica salir de ella, viajar por su territorio y mudar de
residenda sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte, salvoconducto u otros
requisitos semejantes. Sin embargo el ejercicio de este derecho estara subordinado a las
facultades de la autoridad judicial, en los casos de responsabilidad criminal o civil, y a las
de la autoridad administrativa, en cuanto a las limitaciones que impongan las leyes sobre
emigracién, inmigracién y salubridad general de la Republica, 0 sobre extranjeros
perniciosos residentes en el pais.

Respecto al término extranjero pernicioso Victal Adame Oscar, en su libro Derecho
Migratorio Mexicano, sefala:
“"No existe una disposicion en particular que defina el supuesto extranjero

pernicioso. Pero no se debe confundir el término extranjero pernicioso, con el
supuesto del articulo 33 de la Constitucion que se refiere a que el Ejecutivo de la
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Union hace abandonar el territorio nacional al extranjero por juzgar su
permanencia inconveniente, ya que pernicioso segln el diccionario de la Lengua
Espafiola es adjetivo: gravemente dafioso y perjudicial; y por su parte el Cadigo
Civil para el Distrito Federal sefiala que se entiende por dafio ia pérdida o
menoscabo sufrido en el patrimonio por la falta de cumplimiento de una obligacion
y se refuta perjuicio la privacion de cualquier ganancia lidta que debiera haberse
obtenido con el cumplimiento de la obligacién. Estos deben ser consecuencia
inmediata y directa de la falta de cumplimiento de la obligacién, ya sea que se
hayan 1clglusado 0 necesariamente deban causarse (articulos 2108,2109 y2110 del
C.Cy.

Articulo 14. Consagra la irretroactividad de la ley. A ninguna ley se dara efecto
retroactivo en perjuicio de persona alguna.

Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades, posesiones
0 derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y
conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia y
aun por mayoria de razén, pena alguna que no esté decretada por una ley
exactamente aplicable al delito de que se trata.

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva debera ser conforme a la letra o
la interpretacion juridica de la ley, y a faita de ésta se fundara en los principios
generales del derecho.

Articulo 33. Son extranjeros los que no posean las calidades determinadas en’ el
articulo 30 (que corresponde a las formas en que se adquiere la nacionalidad
mexicana). Tienen derecho a las garantias que otorga el Capitulo I, Titulo Primero
de la Constitucién; pero el Ejecutivo de la Unién tendra la facultad de hacer
abandonar el territorio nacional, inmediatamente y sin necesidad de juicio previo, a
todo extranjero cuya permanencia juzgue inconveniente.

Los extranjeros no podran de ninguna manera inmiscuirse en os asuntos politicos
del pais.

El articulo 33 se debe analizar a la par del articulo 14 que consagra la garantia de
audiencia, pues pareciera que se da una contradictoriedad entre ambos articulos, cuando
el presidente hace uso de la facultad que le concede el 33 y hace abandonar el pais
inmediatamente y sin necesidad de juicio previo, a todo extranjero cuya permanencia
juzgue inconveniente, sin embargo ésta es una excepcién al articulo 14. La facultad de
hacer abandonar el pais inmediatamente y sin necesidad de juicio previo se ejerce por
conducto de la Secretaria de Gobernacién y no debe confundirse con las ordenes de salida
del pais 0 expulsiones a que se refiere la Ley General de Pobiacion.

En el articulo 24, se consagra la libertad de culto ya que todo hombre, es libre para
profesar la creencia religiosa que mas le agrade y practicar las ceremonias, devociones o
actos del culto respectivo, siempre que no constituyan un delito o falta penados por ley.

'® Victal Adame, Oscar. Op. Cit. p.21.
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Respecto a la Rectoria del Desarrollo Nacional el articulo 25 dispone en sus tres primeros

parrafos:
parrafo 1°. Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para
garantizar que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la soberania de la
Nacién y su régimen democratico y que mediante el fomento del crecimiento
econdémico y el empleo y una mas justa distribucidn del ingreso y la riqueza,
permita el pleno ejercicio de ia libertad y la dignidad de los individuos, grupos v
clases sociales, cuya seguridad protege la Constitucion.

Parrafo 20. E Estado planeara, conducird, coordinard y orientara la actividad
econdmica nacional y llevara a cabo la regulacion y fomento de las actividades que
demande el interés general en el marco de libertades que otorga la Constitucidn.

Parrafo 39. Al desarrollo econdmico nacional concurrirdn, con responsabilidad
social, el sector pablico, el sector social y el sector privado, sin menoscabo de otras
formas de actividad econémica que contribuyan al desarrollo de la Nacién.

El apartado A del articulo 26 constituye el fundamento Constitucional de la planeacién
democrética, que se toma en cuenta para la formulacién de criterios indispensables para
elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo y del que devienen los Programas de
Desarrollo para responder a las necesidades que se presentan en la sociedad, tal como es
el Programa de Regularizacion Migratoria, que se instrumenté para responder a las
demandas por parte de extranjeros que permanecen en territorio nacional sin documentos
de identidad y que desean regularizar su situacién migratoria.

Articulo 26, apartado A:

El Estado organizara un sistema de planeacién democrética del desarrollo nacional
que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la
economia para la independencia y la democratizacién politica, social y cultural de la
Nacidn.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucién determinaran los
objetivos de la planeacion. La planeacion serd democratica. Mediante la
participacion de los diversos sectores sociales recogerd las aspiraciones y
demandas de la sociedad para incorporarlas al plan y los programas de desarrollo.
Habra un Plan Nacional de Desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente los
programas de la Administracion Publica Federal. _

La ley facultara al ejecutivo para que establezca ios procedimientos de
participacion y consulta popular en el sistema nacional de planeacion democrética,
y los criterios para la formulacién, instrumentacion control y evaluacion del plan y
los programas de desarrollo: Asimismo determinara los ¢rganos responsables del
proceso de planeacion y las bases para que el Ejecutivo Federal coordine mediante
convenios con los gobiemnos de las entidades federativas e induzca y concierte con
los particulares las acciones a realizar para su elaboracion y ejecucidn.

En el sistema de planeacion democratica el Congreso de la Unidon tendra la
intervencién que sefiale Ia ley.

68



En la parte relativa a la adquisicion de bienes inmuebles por parte de extranjeros el
articulo 27, noveno pérrafo dispone:

Parrafo noveno. La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y aguas de la
Nacion, se regira por las siguientes prescripciones:

I. Sélo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacion y las sociedades mexicanas
tienen derecho para adquirir €l dominio de las tierras, aguas y Ssus accesiones o para
obtener concesiones de explotacion de minas o aguas. El Estado podré conceder e
mismo derecho a los extranieros, siempre que convengan ante la Secretaria de
Relaciones Exteriores en considerarse como nacionales respecto de dichos bienes y
en no invocar por lo mismo la proteccién de sus gobiernos por lo que se refiere a
aquéllos; bajo la pena, en caso de faltar al convenio, de perder en beneficio de la
Nacion, los bienes que hubieren adquirido en virtud del mismo. En una faja de cien
kilometros a.lo largo de las fronteras y cincuenta en las playas, por ningin motivo
podran los extranjeros adquirir el dominio directo sobre las tierras y aguas.

El Estado de acuerdo con los intereses publicos internos y los principios de
reciprocidad, podra a juicio de la Secretaria de Relaciones conceder autorizacidn a
los Estados extranjeros para que adquieran en el lugar permanente de su residencia
inmuebles necesarios para el servicio directo de sus embajadas o legaciones.

El autor Oscar Victal Adame, en su libro Derecho Migratorio Mexicano, sefiala:

“Uno de los métodos que se emplea para asegurar la no intervencién de gobiernos
extranjeros con motivo de reclamaciones por la adquisicién del dominio de aguas,
tierras, sus accesiones y concesiones de explotacidn de minas y aguas por
extranjeros fuera de la zona prohibida, es la obligacién de los mismos de convenir
ante la Secretaria de Relaciones Exteriores, en considerarse como nacionales
respecto de dichos bienes, y en consecuencia de no invocar por lo mismo la
proteccion de sus gobiernos por lo que se refiere a aquéllos; bajo la pena, en caso
de faltar al convenio, de perderios a favor de la nacién.

Esta formula llamada Clausula Calvo en honor de su creador el Diplomatico y
Jurista Argentino Carlos Calvo es muy impactante en su contenido, sin embargo la
convencién por parte del extranjero al adquirir un derecho de considerarse como
nacional y de no ifvocar la proteccion de su gobierno es unitateral, pues habria
que recordar la definicién de nacionalidad y soberania de los estados, puesto que
el gobierno extranjero no ha renunciado a su derecho de pertenencia y obligacidn
de proteger a sus nacionales”,*?

Articulo 30. La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por
naturalizacion.

A) Son mexicanos por nacimiento:

I. Los que nazcan en territorio de la RepUblica sea cual fuere la nacionalidad de
sus padres;

120 Victal Adame, Oscar. Op. Cit. p.25.26.
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II. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos nacidos en
territorio nacional, de padre mexicano nacido en territorio nacional, o de madre
mexicana nacida en territorio nacional;

III. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos por naturalizacion,
de padre mexicano por naturalizacién, o de madre mexicana por naturalizacién; y
IV. Los que nazcan a bordo de embarcaciones 0 aeronaves mexicanas, sean de
guerra o mercantes.

B) Son mexicanos por naturalizacion:

I. Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones carta de
naturalizacion; y

IL. La mujer o el varén extranjeros que contraigan matrimonio con vardn o mujer
mexicanos, que tengan o establezcan su domicilio dentro del territorio nacional y
cumplan con los demas requisitos que al efecto sefiale 1a ley.

Y por dltimo el articulo 123 contempla a los extranjeros y dispone que merezcan trato
igual que los nacionales del pais. Al ordenar que toda persona tiene derecho al trabajo
digno y socialmente Gtil y que al efecto, se promoverad la creacion de empleos y la
organizacion social para el trabajo, conforme a la ley.

Fraccion VII. Para trabajo igual debe corresponder safario igual, sin tener en cuenta
sexo ni nacionalidad;

3.1.2 Cédigos

3.1.2.1 Cédigo Civil Federal

Publicado en el D.O.F el 1° de septiembre de 1932

El Cddigo Civil Federal en su articulo primero sefiala, que sus disposiciones regiran en toda
la Republica en asuntos del orden federal.

El articulo 12 refiere:

Las leyes mexicanas rigen a todas las personas que se encuentren en la Republica,
asi como los actos y hechos ocurridos en su territorio o jurisdiccion y aquellos que
se sometan a dichas leyes, salvo cuando éstas prevean la aplicacion de un derecho
extranjero y salvo lo previsto en los tratados y convenciones de que México sea
parte.

El Cddigo Civil Federal, prevé la celebracidn de actos y contratos por parte de extranjeros,
al respecto el articulo 147 de la LGP dispone:

“Los extranjeros y extranjeras, independientemente de su calidad migratoria, por si

o mediante apoderado podran adquirir titulos y valores de renta fija o variable,
acciones y partes sociales, activos para la realizacion de actividades empresariales
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y otras similares, realizar depésitos bancarios, asi como adquirir bienes inmuebies
urbanos y risticos y derechos reales sobre los mismos, asi como derechos de
fideicomisario, con las restricciones sefialadas en el articulo 27 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la Ley de Inversion Extranjera y
demas leyes aplicables, sin que para ello requieran permiso de la Secretaria de
Gobernacién.”

Todos los actos referidos anteriormente, podrdn realizarse por los extranjeros
directamente o por su representante, independientemente de que aquél se encuentre o no
en el pais. Por ello que en materia civil el Cédigo Civil Federal, regula Ia aplicacién del
derecho extranjero y la situacion de las personas morales extranjeras de naturaleza
privada y sus alcances.

3.1.2.2 Cédigo Federal de Procedimientos Civiles
Publicado en el D.O.F el 24 de febrero de 1943,

En relacidn con lo establecido por el Codigo Civil Federal, respecto a la celebracién de los
actos que pueden realizar los extranjeros, el Codigo Federal de Procedimientos Civiles
regula los actos procesales necesarios para que se lleve a cabo la cooperacién procesal
internacional, en caso de que se llegue a un litigio internacional con un extranjero.

Articulo 543. En los asuntos del orden federal, la cooperacién judicial internacional
se regird por las disposiciones del libro cuarto del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles y demas leyes aplicables, salvo lo dispuesto por los tratados
y convenciones de los que México sea parte.

Articulo 544. En materia de litigio internacional, las dependencias de la Federacion
y de las entidades federativas estaran sujetas a las reglas especiales previstas en
el libro cuarto del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles.

Articulo 545. La diligenciacién por parte de tribunales mexicanos tratandose de
notificaciones, recepcion de pruebas u otros actos de mero procedimiento,
solicitados para surtir efectos en el extranjero no implicard en definitiva, el
reconocimiento de la competencia asumida por el tribunal extranjero, ni el
compromiso de ejecutar la sentencia que se dictaré en el procedimiento
correspondiente. .

3.1.2.3 Cédigo de Comercio
Publicado en el D.O.F de 4 de junio de 1887.
Es importante conocer como regula el Codigo de Comercio a los extranjeros que realizan

actos de comercio, siempre que la actividad a que se dediquen sea licita y este permitida
no habra ninglin inconveniente en su realizacion.

Articulo 3° se reputan en derecho comerciantes:
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I. Las personas que teniendo capacidad legal para ejercer el comercio, hacen de
&l su ocupacion ordinaria;

II. Las sociedades constituidas con arreglo a las leyes mercantiles, y

III. Las sodiedades extranjeras o las agencias y sucursales de éstas, que dentro del
territorio nacional ejerzan actos de comercio.

El articulo 13 preceptia:

Los extranjeros seran libres para ejercer el comercio, segin lo que se hubiere
convenido en los tratados con sus respectivas naciones, y lo que dispusieren las
leyes que arreglen los derechos y obligaciones de los extranjeros, sujetandose a
las disposiciones det Codigo y demas feyes del pais.

3.1.3 Leyes
3.1.3.1 Ley General de Poblacién
Publicada en el D.O.F. de 7 de enero de 1974.

En el tema que me ocupa es de vital importancia entrar al estudio de la Ley General de
Poblacién, ya que constituye uno de los ordenamientos base en la aplicacion del Programa
de Regularizacién Migratoria, solo me referiré a ella brevemente ya que mas adelante
entraré con detalle al estudio de la misma.

El articulo 1°, sefiala que sus disposiciones son de orden plblico y de observancia general
en la Replblica; su objeto es regular fendmenos que afectan a la poblacion en cuanto a
volumen, estructura, dindmica y distribucién en el territorio nacional, con el fin de lograr
que participe justa y equitativamente de los beneficios del desarrollo econdmico y social.

Esta dividida en 9 capitulos referentes a temas como migracion, inmigracion, repatriacion,
registro nacional de poblacién, registro nacional de ciudadanos, sanciones, procedimiento
migratorio y procedimiento de verificacién y vigilancia.

3.1.3.2 Ley General de Salud
Publicada en el D.O.F de 7 de febrero de 1984

En el Programa de Regularizacién migratoria entre los requisitos para adquirir la calidad
migratoria de No Inmigrante, prevé que el extranjero que pretenda intemarse en México
se encuentre fisica y mentaimente sano a juicio de la autoridad sanitaria.

La Ley General de Salud,-en su articulo 1° reglamenta el derecho a la proteccion de la
salud que tiene toda persona en los términos del articulo 4° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y establece las bases y modalidades para el acceso a 1os
servicios de salud y la concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en
materia de salubridad general. Es de aplicacion en toda la Repiblica y sus disposiciones
son de orden publico e interés social. '
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El articulo 3° de la ley, establece que es materia de salubridad generat:
Fraccién XVII. La sanidad Internacionat;

Articulo 351. Los servicios de sanidad internacional se regiran por las disposiciones
de la Ley General de Salud, sus reglamentos y las normas oficiales mexicanas que
emita la Secretaria de Salud, asi como por los tratados y convenciones
internacionales en los que los Estados Unidos Mexicanos sean parte y que se
hubieren celebrado con arreglo a las disposiciones de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

En el capituio II de la ley se regula la Sanidad en Materia de Migracion.

Articulo 360. Cuando asi lo estime conveniente la autoridad sanitaria, sometera a
examen médico a cualquier persona que pretenda entrar a territorio nacional.

Los reconocimientos médicos que deban realizar las autoridades sanitarias tendran
preferencia y se practicaran con anticipacion a los demas tramites que comresponda
efectuar a cualquier otra autoridad.

Cuando se trate de personas que ingresen al pais con intencién de radicar en él de
manera permanente, ademas de los examenes médicos que practique la autoridad
sanitaria, deberan presentar certificado de salud obtenido en su pais de origen,
debidamente visado por las autoridades consulares mexicanas.

3.1.3.3 Ley General que establece las bases de coordinacion del Sistema
Nacional de Seguridad Pablica

Publicada en el D.O.F el 11 de diciembre de 1995.

El articulo 1° determina su objeto: establecer las bases de coordinacion entre la
Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios para la integracién y
funcionamiento del Sistema Nacional de Seguridad Publica. Sus disposiciones son de orden
pubtico e interés social y de observancia general en todo el territorio nacional.

Es importante entrar al estudio de la ley porque dentro de las actividades de su
competencia se encuentra: contenér los flujos migratorios y salvaguardar los derechos de
los migrantes, en coordinacion con otras instancias, como mds adelante lo sefialaré.

Articulo 2°. Bl Sistema Nacional de Seguridad Publica se integrara con las
instancias, instrumentos, politicas, servicios y acciones previstos en la ley,
tendientes a cumplir los objetivos y fines de la seguridad pubiica.

Articulo 3°. Conforme al articulo 21 constitucional y para los efectos de 1a ley, la
seguridad puablica es la funcion a cargo del Estado que tiene como fines
salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asi como preservar las
libertades, el orden y la paz ptiblicos.



Las autoridades competentes alcanzaran los fines de la seguridad publica mediante
la prevencion, persecucién y sancion de las infracciones y delitos, asi como la
reinsercion social del delincuente y del menor infractor.

E! Estado combatird las causas que generan la comision de delitos y conductas
antisodales y desarrollard politicas, programas y acciones para fomentar en la
sociedad valores culturales y civicos que induzcan el respeto a la legalidad.

La funcidn de seguridad publica se realizara en los diversos ambitos de
competencia, por conducto de las autoridades de policia preventiva, del Ministerio
Publico, de los tribunales, de las responsables de la prisién preventiva, ejecucién
de penas y tratamiento de menores infractores, de las encargadas de proteccion
de las instalaciones y servicios estratégicos de pais; asi como por las demas
autoridades que en razon de sus atribuciones, deban contribuir directa o
indirectamente al objeto de ia ley.

Articulo 4. Cuando las disposiciones de esta ley comprendan materias y acciones
en diversos ambitos de competencia de la Federacion, los Estados, el Distrito
Federal o de los Municipios, se aplicardn y ejecutaran mediante convenios
generales y especificos entre las partes componentes del Sistema Nacional de
Seguridad Publica.

3.1.3.4 Ley Organica de la Administracion Piblica Federal
Publicada en el D.O.F el 29 de diciembre de 1976.

Esta ley tiene por objeto articulo 1° establecer las bases de organizacion de la
administracion pablica federal, centralizada y paraestatal. Et tema que me ocupa forma
parte de la administracién pablica federal centralizada.

La Presidencia de la Republica, las Secretarias de Estado, los Departamentos
Administrativos y la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal integran la Administracion
Piblica Federal Centralizada.

Los Organismos descentralizados, las empresas de participacién estatal, las instituciones
nacionales de crédito, las organizaciones auxiliares nacionaies de crédito, las instituciones
nacionales de seguros y fianzas y los fideicomisos, componen la administracion publica
paraestatal.

Es importante sefialar que de acuerdo con la Ley Organica de la Procuraduria General de
fa Replblica (en lo sucesivo PGR), la PGR forma parte de la Administracion Pdblica
Centralizada, asi o sefiala el articulo 1° de la ley, ya que la ubica dentro del ambito del
Poder Ejecutivo Federal, es decir pertenece a la Administracién Publica Centralizada.

De acuerdo con el articulo 17 de 1a ley, para la mas eficaz atencion y eficiente despacho
de los asuntos de su competencia, las Secretarias de Estado y los Departamentos
Administrativos podran contar con drganos administrativos desconcentrados que les
estaran jerarquicamente subordinados y tendran facultades especificas para resolver sobre
la materia y dentro del dmbito territorial que se determine en cada caso, de conformidad
con las disposiciones legales aplicables.
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Conforme al articulo 26, para el despacho de los asuntos de orden administrativo, el Poder
ejecutivo de la Unidn cuenta con 18 dependencias, pero sdlo enlistaré las relacionadas con
el tema que me ocupa:

Secretaria de Gobernacion
Secretaria de Relaciones Exteriores
Secretaria de Seguridad Pdblica
Secretaria de Salud

3.1.3.5 Ley Organica de la Procuraduria General de la Repiiblica
Publicada en el D.O.F el 27 de diciembre de 2002.

Articulo 1°. Esta Ley tiene por objeto organizar a la Procuraduria General de la
Republica, ubicada en el ambito del Poder Ejecutivo Federal para el despacho de
los asuntos que al Ministerio Plblico de la Federacién y al Procurador General de la
Republica le atribuyen la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
este ordenamiento y demds disposiciones aplicables.

Lla PGR, participa en el Sistema Nacional de Seguridad Pablica, que se encarga de
salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asi como_preservar las libertades,
el orden y la paz publicos.

El articulo 5 de la ley determina los asuntos en los que le corresponde participar a la
Procuraduria General de la Reptblica:

I. Participar en el Sistema Nacional de Seguridad Pdblica de conformidad con la Ley
General que establece las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad
Publica.

I1. Velar por el respeto de las garantias individuales y los derechos humanos en la esfera
de su competencia.

III. Participar en el Sistema Nacional de Planeacion Democratica en los términos que
prevea la Ley de Planeacion.

3.1.3.6 Ley Federal del Procedimiento Administrativo
Publicada en el D.O.F de 4 de agosto de 1994.

El articulo 145 de la Ley General de Poblacion dispone: los tramites de internacion,
estancia y salida de los extranjeros, asi como de los permisos que se soliciten al Servicio
de emigracién, se regiran por las disposiciones del capitulo IX de la LGP que prevé el
procedimiento migratorio y en forma supletoria, por la tey Federal del Procedimiento
Administrativo y las disposiciones y criterios que al efecto emita la Secretaria de
Gobernacién.

Asi el articulo 1° parrafo 1° de la Ley del Procedimiento Administrativo preceptia, que sus
disposiciones son de orden e interés publico, y se aplicarén a los actos, procedimientos y
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resoluciones de la Administracion Publica Federal Centralizada, sin perjuicio de lo
dispuesto en los Tratados Intemacionales de los que México sea parte.

La Ley Federal del Procedimiento Administrativo prevé los elementos y requisitos con los
que debe cumplir un acto administrativo y de acuerdo con el articulo 3° son los siguientes:

1.

pronl SRS

11.

12

13.

14.

0.

Ser expedido por érgano competente, a través de servidor plblico, y en caso
de que dicho drgano fuere colegiado, re(ina las formalidades de la ley o decreto
para emitirio;

Tener objeto que pueda ser materia del mismo; determinado o determinable;
preciso en cuanto a las circunstancias de tiempo y lugar, y previsto por la ley;
Cumplir con la finalidad de interés publico regulado por las normas en que se
concreta, sin que puedan perseguirse otros fines distintos;

Hacer constar por escrito y con la firma autdgrafa de la autoridad que io
expida, salvo en aquellos casos en que la ley autorice otra forma de
expedicion;

Estar fundado y motivado.

Ser expedido sujetdndose a las disposiciones relativas al procedimiento
administrativo previstas en ia ley;

Ser expedido sin que medie error sobre el objeto, causa 0 motivo, o sobre el fin
del acto;

Ser expedido sin que medie dolo o violencia en su emisién.

Mencionar el érgano del cual emana

Ser expedido sin que medie error respecto a la referencia especifica de
identificacion del expediente, documentos o nombre completo de las personas;
Ser expedido sefalando lugar y fecha de emisidn;

. Tratdndose de actos administrativos gue deban notificarse deberd hacerse

mencién de la oficina en que se encuentra y puede ser consultado el
expediente respectivo;

Tratdndose de actos administrativos recurribles debera hacerse mencion de los
recursos que procedan; y

Ser expedido decidiendo expresamente todos los puntos propuestos por las
partes o establecidos por la ley.

En caso de omision en el procedimiento migratorio que prevé la LGP se aplicara o
dispuesto en el articulo 16:

La Administracion Publica Federal, en sus relaciones con los particulares, observara las
siguientes obligaciones:

. Solicitar la comparecencia de éstos, sdlo cuando asi esté previsto en la ley, previa
citacidn en la que se hara constar expresamente el lugar, fecha, hora y objeto de la
comparecencia, asi como los efectos de no atenderia;

II. Requerir informes, documentos y otros datos durante la realizacion de visitas de
verificacion, sélo en aquellos casos previstos en Ley Federal del Procedimiento
Adiministrative;
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lll. Hacer del conocimiento de éstos, en cualquier momento, del estado de la
tramitacion de los procedimientos en los que tengan interés juridico, y a
proporcionar copia de los documentos contenidos en elios;

IV. Hacer constar en las copias de los documentos que se presenten junto con los
originales, la presentacion de los mismos.

V. Admitir las pruebas permitidas por la ley, y recibir alegatos, los que deberén ser
tomados en cuenta por el drgano competente al dictar resolucion;

VI. Abstenerse de requerir documentos o solicitar informacién que no sean exigidos
por las normas aplicables al procedimiento. O que ya se encuentren en el expediente
que se esta tramitando,

VIL. Proporcionar informacion y orientar acerca de los requisitos juridicos o técnicos
que las disposiciones legales vigentes impongan a los proyectos, actuaciones o
solicitudes que se propongan realizar;

VIII. Permitir el acceso a sus registros y archivos en los términos previstos en la ley;

IX. Tratar con respeto a los particulares y a facilitar el ejercicio de sus derechos y el
cumplimiento de sus obligaciones; y

X. Dictar resolucion expresa sobre cuantas peticiones le formulen, asi como en los
procedimientos iniciados de oficio, cuya instruccién y resolucion afecte a terceros,
debiendo dictarla dentro del plazo fijado por la ley.

3.1.3.7 Ley de Nacionalidad
Publicada en el D.O.F. el dia 23 de enero de 1998.

El articulo 1° dispone que la ley es reglamentaria de los articulos 30, 32 y 37 apartados A
y B, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Sus disposiciones son de
orden publico y observancia general en todo el territorio nacional. Su aplicacién
corresponde al Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Es importante su estudio ya que en algunos casos, los extranjeros obtienen la

nacionalidad mexicana mediante el otorgamiento de carta de naturalizacion, (Instrumento

juridico por el cual se acredita el otorgamiento de la nacionalidad mexicana a los

extranjeros) esté instrumento permite residir a los extranjeros en nuestro pais de forma
definitiva, siempre que se cumplan los siguientes requisitos:

Articulo 19. El extranjero que pretenda naturalizarse mexicano debera:
1. Presentar solicitud a la Secretaria de Relaciones Exteriores, en la que mamﬁeste su
voluntad de adquirir la nacionalidad mexicana;

II. Formular las renuncias y protestas a que se refiere el articulo 17 de este
ordenamiento (referente a la renuncia expresa a la nacionalidad que le sea
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atribuida, a toda sumision, obediencia y fidelidad a cualquier Estado extranjero, a
toda proteccion extraiia a las leyes y autoridades mexicanas, y a todo derecho que
los tratados o convenciones internacionales concedan a los extranjeros).

La Secretaria no podra exigir que se formulen tales renuncias y protestas sino hasta
que se haya tomado la decision de otorgar la nacionalidad al solicitante. La carta de
naturalizacidn se otorgara una vez que se compruebe que éstas se han verificado.

II1. Probar que sabe hablar espafiol, conoce la historia del pais y esta integrado a la
cultura nacional, y

IV. Acreditar que ha residido en territorio nacional un plazo de cuando menos durante
los (itimos cinco afos anteriores a la fecha de su solicitud.

De acuerdo con el articulo 20 de la ley cuando un extranjero pretenda naturalizarse
mexicano deberad acreditar que ha residido en territorio nacional cuando menos durante
los dltimos cinco afios inmediatos anteriores a la fecha de su solicitud salvo lo dispuesto
en las fracciones siguientes:

1. Bastara una residencia de dos anos inmediatamente anteriores a la fecha de
solicitud cuando e! interesado:

a) Sea descendiente en linea recta de un mexicano por nacimiento;

b) Tenga hijos mexicanos por nacimiento;

) Sea originario de un pais latinoamericano o de la Peninsula Ibérica, o

d) A juicio de la Secretaria haya prestado servicios o realizado obras destacadas en
materia cultural, social, cientifica, técnica, artistica, deportiva 0 empresarial que
beneficien a la Nacidon. En casos excepcionales, a juicio del Titular del Ejecutivo
Federal, no sera necesario que el extranjero acredite la residencia en el territorio
nacional a que se refiere esta fraccién.

II. La mujer o el vardn extranjeros que contraigan matrimonio con varon o mujer
mexicanos, deberan acreditar que han residido y vivido de consuno en el domicilio
conyugal establecido en territorio nacional, durante los dos afos inmediatamente
anteriores a la fecha de la solicitud. No serd necesario que el domicilio conyugal se
establezca en territorio nacional, cuando el cdnyuge mexicano radique en el
extranjero por encargo o comision del Gobierno Mexicano.

En el caso de matrimonios celebrados entre extranjeros, la adquisicion de la
nacionalidad mexicana por uno de los conyuges con posterioridad al matrimonio,
permitira al otro obtener dicha nacionalidad, siempre que relina los requisitos que
exige esta fraccion, y

III. Bastara una residencia de un afo inmediato anterior a la solicitud, en el caso de
adoptados, asi como de menores descendientes hasta segundo grado, sujetos a la
patria potestad de mexicanos. Si los que ejercen la patria potestad no hubieren
solicitado la naturalizacion de sus adoptados o de los menores, éstos podran hacerlo
dentro del afio siguiente contado a partir de su mayoria de edad, en los términos de.

La Carta de naturalizacion producira sus efectos al dia siguiente de su expedicién.
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Articulo 25. No se expedird carta de naturalizacion, cuando el solicitante se
encuentre en cualquiera de los siguientes supuestos:

1. No cumplir con alguno de los requisitos que establece esta ley;

2.  Estar extinguiendo una sentencia privativa de la libertad por delito doloso en
México o en el extranjero, y

3. Cuando no sea conveniente a juicio de la Secretaria, en cuyo caso deberd
fundar y motivar su decision.

De acuerdo con el articulo 27 la pérdida de la nacionalidad mexicana por naturalizacién,
previa audiendia del interesado, se pierde de conformidad con lo dispuesto en el articulo
37, apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Y finalmente el articulo 29 dispone que la pérdida de la nacionalidad mexicana por
naturalizacién exclusivamente afectard a la persona sobre la cual recaiga la resolucion
respectiva. En todos los casos de pérdida de la nacionalidad mexicana, por naturalizacion,
la Secretaria recabara previamente la opinién de la Secretaria de Gobernacicn.

3.1.3.8 Ley de Planeacién
Publicada en el D.O.F. el dia 5 de enero de 1983.

Esta ley regula la Planeacion Nacional del Desarrollo, elemento indispensable para la
elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo, instrumento en el que se precisan los
objetivos nacionales estrategias y prioridades encaminados a lograr un desarroflo integral
del pais, en el ambito politico, social, econémico y cultural, también regira el contenido de
los programas creados en el ambito de la planeacion nacional democratica.

Para lograr un mejor entendimiento del tema resulta necesario su estudio, ya que los
Programas de Regularizacion Migratoria 2001, 2004 y 2005 devienen de! Plan Nacional de
Desarrollo 2001- 2006.

Asi el articulo 1° de la Ley de Planeacion preceptiia: sus disposiciones son de orden
publico e interés social y tienen por objeto establecer:

I. Las normas y principios basicos conforme a los cuales se llevard a cabo la
Planeacion Nacional del Desarrollo y encauzar, en funcién de ésta, las actividades de
la administracion publica federal;

Il. Las bases de integracion y funcionamiento del Sistema Nacional de Planeacion
Democratica;

fil. Las bases para que el Ejecutivo Federal coordine sus actividades de planeacion
con las entidades federativas, conforme a la legislacion aplicable;

IV. Las bases para promover y garantizar la participacién democratica de los diversos
grupos sociales asi como de los pueblos y comunidades indigenas, a través de sus
representantes y autoridades, en la elaboracién del Plan y los programas a que se
refiere la ley, y :
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V. Las bases para que las acciones de los particulares contribuyan a alcanzar los
objetivos y prioridades del plan y los programas.

De acuerdo con el articulo 2° de la ley, la planeacion es un medio para e eficaz
desempefio de la responsabilidad del Estado sobre el desarrollo integral del pais y debera
tender a la consecucion de los fines y objetivos politicos, sociales, culturales y econdémicos
contenidos en la Constitucién Politica de ios Estados Unidos Mexicanos.

El Articulo 3° de la Ley de Planeacidn, define Planeacién Nacional del Desarrollo:

Es la ordenacién racional y sistematica de acciones, que en base al ejercicio de las
atribuciones del Ejecutivo Federal en materia de regulacién y promocién de la actividad
econdmica, social, politica y cultural, tiene como propdsito la transformacidn de la
realidad, del pais, de conformidad con las normas, principios y objetivos que la propia
Constitucién y la ley establecen.

Mediante la planeacion se fijaran objetivos, metas, estrategias y prioridades; se asignaran
recursos, responsabilidades y tiempos de ejecucion se coordinaran acciones y se evaluaran
resultados.

Articulo 9. Las dependencias de la administracién plblica centralizada deberan
planear y conducir sus actividades con sujecién a los objetivos y prioridades de la
Planeacién Nacional del Desarrolio.

Lo dispuesto en el parrafo anterior sera aplicable a las entidades de la
administracién publica paraestatal. A este efecto, los titulares de las Secretarias de
Estado y Departamentos Administrativos, proveeran lo conducente en el ejercicio
de las atribuciones que como coordinadores de sector les confiere la ley.

Articulo 21 de la Ley de Planeacién.

Parrafo 2°. El Plan Nacional de Desarrollo precisara los objetivos nacionales,
estrategias y prioridades del desarrollo integral del pais, contendra previsiones
sobre los recursos que seran asignados a tales fines; determinard los instrumentos
y responsables de su ejecucion, establecerd los lineamientos de politica de caracter
global, sectorial y regional; sus previsiones se referiran al conjunto de la actividad
econdmica y social, y regira el contenido de los programas que se generen en el
Sistema Nacional de Planeacion Democratica.

Existen cuatro categorias de programas, que observaran congruencia con el PND, y su
vigencia no excedera del periodo constitucional de la gestién gubernamental en que se
aprueben aunque sus previsiones y proyecciones se refieran a un plazo mayor:

e Programas sectoriales, se sujetaran a las previsiones contenidas en el Plan y
especificaran los objetivos, prioridades y politicas que regiran el desempefio de las
actividades del sector administrativo de que se trate. Contendran asimismo,
estimaciones de recursos y determinaciones sobre instrumentos y responsables de
su ejecucion (articulo 23).
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« Programas institucionales, aquellos que deban elaborar las entidades
paraestatales, se sujetaran a las previsiones contenidas en e Plan y en el
programa sectorial correspondiente. Las Entidades, al elaborar sus programas
institucionales, se ajustaran, en lo conducente, a la ley que regule su organizacion
y funcionamiento (articuio 24).

« Programas regionales, se referiran a las regiones que consideren prioritarias o
estratégicas, en funcién de los objetivos nacionales fijados en el Plan, y cuya
extension territorial rebase el dmbito jurisdiccional de una entidad federativa
(articulo 25).

+ Programas especiales se referiran a las prioridades del desarrollo integral de!
pais fijados en el plan o a las actividades relacionadas con dos o mas dependencias
coordinadaras de sector (articulo 26).

El articulo 28 de la Ley de Planeacién dispone: el Plan y los programas deben especificar
las acciones que seran objeto de coordinacién con los gobiemnos de los estados y de
induccién o concertacién con los grupos sociales interesados.

Articulo 32. Una vez aprobado el Plan y los programas seran obligatorios para las
dependencias de la Administracién PUblica Federal, en el ambito de sus respectivas
competencias.

Conforme a las disposiciones legales que resulten aplicables, la obligatoriedad del
Plan y los programas sera extensiva a las entidades paraestatales. Para estos
efectos, los titulares de las dependencias, en el ejercicio de las atribuciones de
coordinadores de sector que les confiere la ley, proveeran lo conducente ante los
6rganos de gobierno y administracidn de las propias entidades.

La ejecucion del Plan y los programas podra concertarse conforme a esta ley, con
las representaciones de los grupos sociales interesados o con los particulares.
Mediante el ejercicio de las atribuciones que le confiere la ley al Ejecutivo Federal
inducird las acciones de los particulares y, en general, del conjunto de la poblacion
a fin de propiciar la consecucion de los objetivos y prioridades de! Plan y los
programas.

La coordinacioén en la ejecucion del Plan y los programas debera proponerse a los
gobiernos de los estados, a través de los convenios respectivos.

3.1.3.9 Ley de Inversion Extranjera

Publicada en el D.O.F el 27 de diciembre de 1993.

El articulo 1° de la ley preceptia, sus disposiciones son de orden ptiblico y de observancia
general en toda la republica. Su objeto es la determinacién de regias para canalizar la
inversidn extranjera hacia el pais y propiciar que ésta contribuya al desarrollo nacional.

Es importante el estudio de la ley, ya que en el tema que me ocupa procede la

regularizacién migratoria dentro de la calidad de No Inmigrante, en la caracteristica
migratoria de visitante de negocios o inversionista. También es importante porque existe
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un gran numero de extranjeros que realizan inversiones en México y resulta necesario
establecer restricciones a determinadas actividades econdmicas o sociedades de inversion.

Articulo 4.

Parrafo 1°.La inversion extranjera podrd participar en cualquier proporcion en el
capital social de sociedades mexicanas, adquirir activos fijos, ingresar a nuevos
campos de actividad econdmica o fabricar nuevas lineas de productos, abrir y
operar establecimientos, y ampliar o relocalizar los ya existentes, salvo lo dispuesto
en la ley.

Parrafo 3°.Para efectos de determinar el porcentaje de inversién extranjera en las
actividades econdmicas sujetas a Iimites maximos de participacién, no se
computard la inversidn extranjera que sea realizada indirectamente, en dichas
actividades a través de sociedades mexicanas con mayoria de capital mexicano,
siempre que estas Ultimas no se encuentren controladas por [a inversién
extranjera.

Articuio 6. Las actividades econdmicas y sociedades reservadas de manera exclusiva a
mexicanos o a sociedades mexicanas con clausula de exclusion de extranjeros son las
siguientes:

I. Transporte terrestre nacional de pasajeros, turismo y carga, sin incluir los
servicios de mensajeria y paqueteria.

II. Comercio al por menor de gasolina y distribucion de gas licuado de petrdieo;
III. Servicios de radiodifusion y otros de radio y televisidn, distintos de television
por cable;

IV. Uniones de crédito;

V. Instituciones de banca de desarrollo, y

VI. La prestacién de los servicios profesionales y técnicos.

La Inversidn extranjera no podra participar en las actividades y sociedades mencionadas
directamente, ni a través de fideicomisos, convenios, pactos sociales o estatutarios,
esquemas de piramidacion, u otro mecanismo que les otorgue control o participacion
alguna.

~ Articulo 7. La inversién extranjera slo podra participar en las actividades econdémicas y
sociedades en los porcentajes siguientes:

1. Hasta el 10% en:

o Sociedades cooperativas de produccion;
II. Hasta el 25% en:

« Transporte aéreo nacional;

+ Transporte en aerotaxi; y
e Transporte aéreo especializado;
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IIX. Hasta el 49% en:

Instituciones de seguros;

Instituciones de fianzas;

Casas de cambio;

Almacenes generales de depdsito;

Arrendadoras financieras;

Empresas de factoraje financiero;

Sociedades financieras de objeto limitado;

Acciones representativas del capital fijo de sociedades de inversion;

Sociedades operadoras de sociedades de inversién;

Administradoras de fondo para el retiro;

Fabricacion y comercializacién de explosivos, armas de fuego, cartuchos,

municiones y fuegos artificiales, sin incluir la adquisicion y utilizacién de

explosivo para actividades industriales y extractivas ni la elaboracion de

mezclas explosivas para el consumo de dichas actividades;

+ Impresion y publicacion de periddicos para la circulacion exclusiva en territorio
nacional;

e Acciones serie “T” de sociedades que tengan en propiedad tierras agricolas,
ganaderas y forestales;

« Pesca en agua dulce, costera y en la zona econdmica exclusiva, sin incluir 1a
acuacultura;

¢ Administracién portuaria integral;

¢ Servicios portuarios de pilotaje a las embarcaciones para realizar operaciones
de navegacion interior en términos de la ley de la materia;

e Sociedades navieras dedicadas a la explotacién comercial de embarcaciones y
aeronaves y equipo ferroviario; y

e Sociedades concesionarias en los términos de los articulos 11 y 12 de la Ley
Federal de Telecomunicaciones.

Los limites para la participacidon de inversion extranjera sefialados en este articulo, no
podréa ser rebasados directamente, ni a través de fideicomisos, convenios, pactos sociales
o estatutarios, esquemas de piramidacién, o cualquier otro mecanismo que otorgue
control o participacion mayor a la que establece.

Articulo 8. Se requerird resolucion favorable de la Comisidn Nacional de Inversiones
Extranjeras para que la inversion extranjera participe en un porcentaje mayor al 49% en
las actividades econdmicas y sociedades que a continuacién se mencionan:

I. Servicios portuarios a las embarcaciones para realizar sus operaciones de
navegacion interior, tales como el remolque, amarre de cabos y lanchaje;

II. Sociedades navieras dedicadas a la explotacidn de embarcaciones
exclusivamente en trafico de altura; :

II1. Sociedades concesionarias o permisionarias de aerédromos de servicio al
publico;

1IV. Servicio privado de educacién preescolar, primaria, secundaria, media superior
y combinados; '

V. Servicios legaies;

VI. Sociedades de informacion crediticia;
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VIL. Instituciones calificadoras de valores;

VIII. Agentes de seguros;

IX. Telefonia Celular;

X. Construccion de ductos para la transportacién de petréleo y sus derivados;

XI. Perforacion de pozos petroleros y de gas; y

XII. Construccion, operacion y explotacion de vias férreas que sean via general de
comunicacion, y prestacién del servicios publico de transporte ferroviario.

3.1.3.10 Ley de la Policia Federal Preventiva
Publicada en el D.O.F el 4 de enero de 1999.

Es importante entrar al estudio de la Ley de la Policia Federal Preventiva, ya el articulo
151 de la Ley General de Poblacién, faculta a la Secretaria de Gobernacién (en lo sucesivo
SEGOB), a través del personal de los servicios de migracion y de la Policia Federal
Preventiva (en lo sucesivo PFP), a llevar a cabo las siguientes diligencias:

1. Visitas de verificacién;

2. Comparecencia del extranjero ante la autoridad migratoria;

3. Recepcion y desahogo de denuncias y testimonios;

4. Solicitud de informes;

5. Revisién migratoria en rutas o puntos provisionales distintos a los establecidos, y

6. Obtencién de los demas elementos de conviccidn necesarios para la aplicacion de
esta ley, su reglamento y demas disposiciones administrativas procedentes.

El articulo 195 del Reglamento de la Ley General de Poblacidn, faculta a la Secretaria de
Gobernacion, a través del personal de los servicios migratorios y de la Policia Federal
Preventiva, a ejercer sobre los extranjeros y extranjeras que se encuentren en el pais, las
fundones de verificacion y vigilancia que correspondan.

Con fundamento en lo anterior es necesario el estudio de la Ley de la Policia Federal
Preventiva pues tiene ingerencia en el procedimiento migratorio a través de visitas de
verificacion y revisiones migratorias.

El articulo 1° de la Ley de la Policia Federal Preventiva dispone: es reglamentaria del
articulo 21 constitucional en lo relativo a la seguridad publica a cargo de la Federacién. Es
de orden publico y de aplicacion en todo el territorio nacional y tiene por objeto regular la
organizacion y funcionamiento de la Policia Federal Preventiva.

La Policia Federal Preventiva tendra como funcién primordial salvaguardar la integridad vy
derechos de las personas, prevenir la comisién de delitos, asi como preservar las
libertades, el orden y ia paz pdblicos.
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De acuerdo al articulo 3°, la Policia Federal Preventiva ejercerd en todo el teritorio
nacional las atribuciones que establece la ley, con estricto respeto a las competencias de
las instituciones policiales locales y municipales. Para el mejor ejercicio de sus
atribuciones, la Policia Federal Preventiva podra suscribir convenios de colaboracion con
las autoridades respectivas.

El articulo 4 de Ia Ley de la Policia Federal Preventiva regula sus atribuciones, contenidas
en XV fracciones pero sélo me referiré a las relacionadas con el tema que me ocupa y son
las siguientes:

Fraccion IIL. Garantizar, mantener y restablecer el orden y la paz plblicos, salvaguardar
la integridad de las personas, asi como prevenir la comisién de delitos, en:

a) Las zonas fronterizas y en tierra firme de los litorales, la parte perteneciente al
pais de los pasos y puentes limitrofes, las aduanas, recintos fiscales, secciones
aduaneras, garitas, puntos de revision aduaneros, los centros de supervision y
control migratorio, las carreteras federales, las vias férreas, los aeropuertos, los
puertos maritimos autorizados para e trafico intemacional y los medios de
transporte que operen en las vias generales de comunicacién, asi como sus
servicios auxiliares;

b) Los parques nacionales, fas instalaciones hidraulicas y vasos de las presas, los
embalses de los lagos y los cauces de los rios;

c) Los espacios urbanos considerados como zonas federales, asi como en los
inmuebles, instalaciones y servicios dependientes de la Federacion; y

d) Todos aquellos lugares, zonas o espacios del territorio nacional sujetos a la
jurisdiccién federal, conforme a lo establecido por las leyes respectivas;

Fraccién IV. Participar, en auxilio de las autoridades competentes, en la investigacion y
persecucion de delitos, en la detencidon de personas 0 en el aseguramiento de bienes que
sean objeto, instrumento o producto de un delito, en aquellos casos en que sea
formalmente requerida, cumpliendo sin excepcién los requisitos previstos en los
ordenamientos constitucionales y legales aplicables;

Fraccion VI. Colaborar, cuando asi lo soliciten otras autoridades federales, para el
ejercicio de sus funciones de vigilancia, verificacion e inspeccion que tengan conferidas
por disposicidn de otras leyes;

Fraccién VIIL. Participar en operativos conjuntos con otras instituciones policiales
federales, locales o municipales, que se lleven a cabo conforme a lo dispuesto en la
legistacion relativa al Sistema Nacional de Seguridad Plblica.

Fraccion XIV. Ejercer las atribuciones que sobre migracion le confiere la ley de la
materia; y las demas que le confieran ésta y otras leyes.

En los casos a que se refiere el inciso a) de la fraccion II1 y la fraccidn XII det articulo 4, la
PFP actuara en los recintos fiscales, aduanas, secciones aduaneras, garitas o puntos de
revisidn aduaneros, tnicamente en los casos en que expresamente lo solicite la autoridad
aduanera.
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3.1.3.11 Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico
Publicada en el D.O.F del 15 de julio de 1992.

Es importante el estudio de la ley ya que dentro de la calidad migratoria de No
Inmigrante, se permite la intemacion a territorio nacional en la caracteristica de Ministro
de culto o Asociado religioso. Aunado a ello, la libertad de culto también constituye una
garantia de todo individuo que se encuentre en territorio nacional, esto incluye a los
extranjeros.

Al respecto la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico dispone en su articulo 13,
gue los mexicanos podran ejercer el ministerio de cualquier culto. Igualmente podran
hacerlo los extranjeros siempre que comprueben su legal interacién y permanencia en el
pais y que su calidad migratoria no les impida la realizacion de actividades de tipo
religioso, en los términos de la LGP.

El articulo Quinto Transitorio de la ley sefiala que en tanto se revisa su calidad migratoria,
los extranjeros que al entrar en vigor la ley se encuentren legalmente intemados en el
pais podran actuar como ministros de culto, siempre y cuando las iglesias y demas
agrupaciones religiosas les reconozcan ese caracter, al formular su solicitud de registro
ante la Secretaria de Gobernacién o bien los ministros interesados den aviso de tal.
circunstancia a la misma Secretaria.

3.1.4 Reglamentos, decretos, acuerdos y circulares
3.1.4.1 Reglamento de la Ley General de Poblacién
Publicado en el D.O.F el 12 de septiembre de 1996.

Es importante el estudio del Reglamento de la Ley General de Poblacién, ya que en él
encontraremos diversas disposiciones, que complementan a la LGP, sdlo me referiré a él
brevemente ya que en el capitulo dedicado al Programa de Regularizacién Migratoria, me
ocuparé de los articulos aplicables.

El articulo 1° preceptua: sus disposiciones son de orden publico y tienen por objeto
regular, de acuerdo con la Ley General de Poblacion, la aplicacion de la politica nacional
de poblacién; la vinculacion de ésta con la planeacion del desarrollo nacional; la
organizacién, atribuciones y funciones del Consejo Nacional de Poblacion; la promocion de
los principios de igualdad entre el hombre y la mujer; la coordinacidon con las entidades
federativas y los municipios en las actividades en materia de poblacion, la entrada y salida
de personas al pais; las actividades de los extranjeros durante su estancia en el territorio
nacional, y la emigracion y repatriacion de los nacionales.

Articulo 6°. El Ejecutivo Federal, atendiendo a las necesidades del desarrollo
nacional, formularad por conducto del Consejo Nacional de Poblacidn, los programas
necesarios para aplicar la politica de pobiacidn; por conducto del Instituto, los
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relativos a migracién de nacionales y extranjeros, y por conducto de la Comisidn
Nacional de la Mujer, los programas respecto de la mujer.

Para la atencion de los asuntos de orden migratorio, los servicios se dividiran en la forma
siguiente de acuerdo con el articulo 90 del reglamento:

1. Interior, integrado por los servidores pliblicos de la Direccién General de
Servicios Migratorios adscritos al servicio central, a puertos maritimos, fronterizos y
aeropuertos con transito internacional; y

1I. Exterior, integrado por los funcionarios del Gobierno Mexicano en el
extranjero.

Articulo 91.Para la prestacion de los servicios interior y exterior, se atribuyen las siguientes
facultades:

1. El Servicio Interior, que tendra a su cargo
A. E! Servicio Central, al cual corresponde:

a) la regulacién del flujo y la estancia migratoria de los extranjeros.

b) El establecimiento de los procedimientos operativos en materia migratoria.

¢) La direccidn, distribucidn y vigilancia del personal encargado del ejercicio de la
funcion,

d) La imposicidn de las sanciones en los casos de violacién a la ley o al Reglamento
¢e) El desahogo de las consuitas formuladas;

f) El registro de extranjeros.

g) La compilacién de Ia estadistica de la materia, y

i) Las demas que fije la Secretaria.

B. Los servicios de delegaciones, puertos maritimos, fronterizos y aeropuertos con
transito internacional a los cuales corresponde:

a) Cumplir y hacer cumplir {as disposiciones contenidas en la ley, en el reglamento
y fas que dicte el Instituto.

_ b) Verificar que la entrada y salida de personas al o del pais, se efectie de acuerdo
con los requisitos legales correspondientes.
) Tramitar los asuntos en materia migratoria de acuerdo con las facultades
delegadas expresamente por el Comisionado.
d) Expedir a los extranjeros y extranjeras la documentacidn migratoria de acuerdo
con la normatividad aplicable y-las disposiciones que emita el Instituto.

II. Al Servicio Exterior:
a) Aplicar, en auxilio de la autoridad migratoria, las disposiciones contenidas en la

ley, en el reglamento y en las de orden administrativo dictadas por la Secretaria.
b) Expedir la documentacion de los extranjeros y extranjeras que sean autorizados
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para internarse al pais.

¢) Auxiliar y apoyar a los migrantes mexicanos en el extranjero.

d) Elaborar los informes estadisticos que se les requiera a través de la Secretaria
de Relaciones Exteriores.

3.1.4.2 Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion
Publicado en el D.O.F el 30 de junio de 2002.

Conforme al articulo 27 de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal,
corresponde a la Secretaria de Gobernacidn, el despacho de asuntos de su competencia
contenidos en XXXII fracciones pero solo enlistaré los relacionados con mi tema:

Fraccién IV. Formular y conducir la politica de poblacién, salvo lo relativo a
colonizacién, asentamientos humanos y turismo;

Fraccién VI. Tramitar lo relativo a la aplicacién del articulo 33 de la Constitucion; y

Fraccion XXXI. Compilar y sistematizar las leyes, tratados internacionales,
reglamentos, decretos, acuerdos y disposiciones federales, estatales y municipales,

. asi como establecer el banco de datos correspondiente, con objeto de proporcionar
informacion a través de los sistemas electrénicos de datos.

Es importante el estudio del reglamento ya que como lo sefiala el articulo 1° del
reglamento, {a Secretaria de Gobernacion es una dependencia del Poder Ejecutivo Federal
que tiene a su cargo et ejercicio de las atribuciones que le asignan ias leyes, asi como los
reglamentos, decretos, acuerdos y ordenes del Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos.

Articuio 3°. La Secretaria de Gobernacion a través de sus unidades administrativas
y organos administrativos desconcentrados, planeard y conducird sus actividades
conforme a los objetivos, estrategias y programas establecidos en el marco del
Sistema Nacional de Planeacion y a las politicas y programas que determine el
Presidente de la Republica.

Derivado de lo anterior la Secretaria de Gobemacion ocupa un papel muy importante en el
Programa de Regularizacién Migratoria, ya que es esta Secretaria, a través del INM, la que
controla los asuntos de orden migratorio y establece las atribuciones que corresponden at
INM, y al Comisionado y sefiala las unidades de apoyo con las que contara para el
desempefio de sus funciones.

Articulo 30. Para la mas eficaz atencion y el eficiente despacho de los asuntos de
su competencia, la Secretaria contara con érganos administrativo desconcentrados
que le estaran jerarquicamente subordinados.

Los drganos administrativos desconcentrados y sus titulares tendrdn las
competencias y facultades que este regfamento les confiere y, en su caso, las
especificas que les sefiale el instrumento juridico que los cree o regule o los
acuerdos de delegacién de facultades del Secretario.
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El Secretario establecera la estructura organica y funciones complementarias de i0s
6rganos administrativos desconcentrados, mediante acuerdos que seran publicados
en el Diario Oficial de la Federacion.

En el articulo 31 se establecen los érganos administrativos desconcentrados, dependientes
de la Secretaria de Gobemacién y entre elios se encuentra el Instituto Nacional de
Migracion.

3.1.4.3 Reglamento Interior de la Secretaria de Relaciones Exteriores
Publicado en el D.O.F, el 28 de agosto de 1998.

El articulo 28 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal dispone: a la
Secretaria de Relaciones Exteriores corresponde el despacho de los asuntos de su
competencia contenidos en XII fracciones, pero sdlo me referiré a las relacionadas el tema
que me ocupa:

Fraccidn V. Conceder a los extranjeros las licencias y autorizaciones que requieran
conforme a las leyes para adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus accesiones
en la Republica Mexicana: obtener concesiones y celebrar contratos, intervenir en la
explotacion de recursos naturales o para invertir o participar en sociedades
mexicanas civiles o mercantiles, asi como conceder permisos para la constitucion de
éstas o reformar sus estatutos o adquirir bienes inmuebles o derechos sobre ellos;
Fraccién VI. Uevar el registro de las operaciones realizadas conforme a la fraccién
anterior;

Fraccidén VIL. Intervenir en todas las cuestiones relacionadas con nacionalidad y
naturalizacion;

Fraccion X. Legalizar las firmas de los documentos que deban producir efectos en el
extranjero y de los documentos extranjeros que deban producirlos en la Republica;

De conformidad con el articulo 1° del Reglamento interior de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, esta dependencia tiene a su cargo las atribuciones y el despacho de los
asuntos que expresamente le encomiendan la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley Organica de la Administracion Plblica Federal, la Ley del Servicio
Exterior Mexicano, la Ley sobre la Celebracion de Tratados y otras leyes, asi como los
reglamentos, decretos, acuerdos y ordenes relativos que expida el Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 2°. Corresponde a la Secretaria de Relaciones Exteriores ejecutar la politica
exterior de México, promover, propiciar y asegurar la coordinacién de las acciones
en el exterior de las dependencias y entidades de fa Administracién Publica
Federal, de conformidad con las atribuciones que a cada una de ellas corresponda,
dirigir el Servicio Exterior Mexicano e intervenir en toda clase de tratados, acuerdos
y convenciones en los que el pais sea parte.
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3.1.4.4 Decreto de creacion del Instituto Nacional de Migracién
Publicado en el D.O.F de 19 de octubre de 1993.

El Presidente Constitucional Carlos Salinas de Gortari en ejercicio de la facultad
consagrada en el articulo 89 fraccién 1, de la Constitucién Politica de los Estado Unidos
Mexicanos y con fundamento en los articulos 17 y 27 de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal cred el Instituto Nacional de Migracién, para fortalecer y
ampliar las funciones de la Direccion General de Servicios Migratorios, a fin de que como
drgano técnico especializado, atendiera con eficacia los asuntos relativos a la materia
migratoria, como drgano técnico desconcentrado, dependiente de la Secretaria de
Gobernacion.

El Instituto tiene por objeto la planeacion, ejecucion, control, supervision y evaluacion de
los servicios migratorios, asi como el ejercicio de la coordinacidn con las diversas
dependencias de la Administracion Piblica Federal, que concurren a la atencion y solucién
de los asuntos relacionados con la materia (articulo 2).

El Instituto se integra con: un Consejo, un Comisionado, las coordinaciones de: Regulacién
de Estancia, Juridica y de Control de Inmigracidn, planeacion e Investigacion, de
Relaciones Interinstitucionales, una Direccion de Administracion, y las Delegaciones
Regionales (articulo 4).

El Consejo del Instituto Nacional de Migracién: es un 6rgano de consulta en fa materia;
estara presidido por el titular de la Secretaria de Gobernacion y se integrard con
representantes de las Secretarias de Relaciones Exteriores; Defensa Nacional; Marina;
Hacienda y Crédito Pablico; Desarrollo Social; Funcion Publica; de Economia;
Comunicaciones y Transportes; Salud; Trabajo y Prevision Social;, Turismo y la
Procuraduria General de la Republica (articulo 5).

Articulo 6. El INM estara a cargo de un Comisionado, que sera nombrado y removido
libremente por el Presidente de la Republica, por conducto del Secretario de Gobernacion.

El articulo 7, establece las atribuciones del Comisionado del Instituto.

En los articulos 8 al 13 se establecen las atribuciones de las Coordinaciones de Regulacién
de Estancia; Juridica y de Control de Inmigracidn, de Planeacion e Investigacion, de
Relaciones Interinstitucionales y de la Direccién de Administracion.

3.1.4.5 Acuerdo por el que se delegan facultades para autorizar tramites
migratorios y ejercer diversas atribuciones previstas en la Ley General de
Poblacion y su Reglamento, a favor del Subsecretario de Poblacién y de
Servicios Migratorios y del Comisionado del Instituto Nacional de Migracién
Publicado en el D.O.F de 9 de agosto de 1998.

Dado a conocer y expedido por el entonces Secretarioc de Gobemacidn, Francisco
Labastida Ochoa, con fundamento en los dispuesto por los articulos 11 y 90 de la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 14,16,17 y 27 de la Ley Organica
de la Administracién Plblica Federal; 1°, 7° y demds relativos de la Ley General de
Poblacién; 1°,2°,4°,38,40 fraccion I, 48, 82 y 95 de su Reglamento; 1°,4° 27 y 28 de!
Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacidn; y 1°,3° y 4° del Decreto por el que
se crea el Instituto Nacional de Migracion.

Articulo 4°.- Se delegan en el Subsecretario de Poblacidn y de Servicios Migratorios y en el
Comisionado del INM, las facultades de decisién y ejecucion respecto de los siguientes
tramites:

1.
2.}
3.
4.....;
5.
(ST
7oieis;

8. Regularizacién migratoria (Ley General de Poblacion: Articulos 42; 46; 48;
Reglamento de la Ley General de Poblacion Articulo 64)

3.1.4. 6 Manual de Tramites Migratorios del Instituto Nacional de Migracion

Dado a conocer mediante la circular 014/2000, publicada en el D.O.F del jueves 21 de
septiembre de 2000. Y emitido por el entonces Comisionado del INM Alejandro Carrilio
Castro, para el establecimiento de un programa de mejora regulatoria y simplificacion
administrativa, en los trdmites que se realizan ante el INM, orientado a hacer mas
eficiente la regulacién vigente y a eliminar fa discrecionalidad innecesaria de la autoridad y
el exceso de tradmites, con el objeto de eficientar la actuacién del servidor ptblico.

Los trdmites y requisitos contenidos en el manual, se refieren a la internacion, estancia y
salida de los extranjeros, considerando en la Seccion primera a los no inmigrantes, seccion
segunda inmigrantes y en la seccion tercera a los inmigrados, con sus respectivas
caracteristicas y modalidades segun lo determina la LGP.

3.2 Algunas Instituciones Juridicas Internacionales

3.2.1 Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 26 de Agosto
de 1789

Desde la Declaracién de 1789, ya se consagraban derechos fundamentales naturales e
inalienables, a todo ser humano, y hoy en dia esos derechos son las garantias individuales
establecidas en nuestra Carta Magna en el Titulo Primero Capitulo 1. De las garantias
individuales. De ellas gozan todos los individuos sin importar su nacionalidad, sexo o
condicidn.
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La declaracion esta integrada por 17 articulos de los cuales el 19 preceptiia los hombres
nacen y permanecen libres e iguales en derechos. Este articulo no hace distincion alguna
entre nacionales y extranjeros, respecto a sus derechos, es decir deberan observarse sin
importar su condicion.

En los articulos 2, 3, 4, 5 y 6 se consagran derechos naturales del hombre, tales como: la
libertad, la propiedad, la seguridad, la resistencia a la opresién y la igualdad.

Conforme a los articulos 7,8 v 9, la ley no puede estabiecer mas penas que las
estrictamente necesarias y nadie puede ser castigado sino en virtud de una ley establecida
y promulgada con anterioridad al delito, y aplicada legalmente.

En los articulos 10 y 11 se consagran la libertad de culto y la libertad de expresidn,
respectivamente, derechos de los cuales también gozan los extranjeros.

En el articulo 16, se consagra que la sociedad en donde no estén garantizados los
derechos ni esté establecida la separacidén de los poderes, carece de Constitucion.
Y finalmente en el articulo 17 se establecié el derecho de propiedad, derecho inviolable y
sagrado del que nadie podia ser privado, excepto si la necesidad publica, lo exigia
claramente y con la condicidn de una justa y previa indemnizacion.

3.2.2 Declaracion Universal de los Derechos Humanos

La Declaracién adoptada y proclamada por la Resolucién de la Asamblea General 217 A
(I11) del 10 de diciembre de 1948, consagra las mismas garantias individuales sin hacer
distincion alguna entre los individuos.

En los articulos 1 y 2 se prodlama, que todos los seres humanos nacen libres e iguales en
dignidad y derechos y que tienen todos los derechos y libertades proclamados en la
Declaracion, sin distincion de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica ¢ de
cualquier otra indole, origen nacional o social, posicidn econdmica, nacimiento o
cualquier otra condicion.

En los articulo 3 a 21 se consagran los derechos civiles y politicos de todos los seres
humanos, incluidos los siguientes:

El derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad personal;

o El derecho al reconocimiento de su personalidad juridica, el derecho al recurso
judicial efectivo, el derecho a un juicio impardial;

» La libertad de circulacidn, el derecho de asilo, el derecho a la nacionalidad;

« El derecho a contraer matrimonio y el derecho de propiedad;

« La libertad de pensamiento, de conciencia y de religidn; la libertad de opinidn y
expresion;
La libertad de reunién pacifica y de asociacién;

e E derecho a participar en el gobierno y a la igualdad de acceso a las funciones
pubilicas.

e En los articulos 22 a 27 se establecen los derechos econdmicos, sociales y
culturales de todos los seres humanos, incluidos los siguientes:
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El derecho a la seguridad social;

El derecho al trabajo; el derecho a recibir un salario igual por un trabajo de igual
valor;

El derecho a constituir sindicatos y a afiliarse a ellos;

Ef derecho al descanso;

Et derecho a un nivel de vida adecuado para la salud y el bienestar;

El derecho a la educacion y a participar en la vida cultural de la comunidad.

En los articulos finales, de 28 a 30, se reconoce que toda persona tiene derecho a un
orden social e internacional en que los derechos humanos consagrados en la Declaracién
pueden realizarse plenamente, que esos derechos sélo pueden ser limitados con el objeto
de asegurar €l reconocimiento y el respeto de los derechos y libertades de otros, y que
cada persona tiene deberes y responsabilidades ante la comunidad en que vive.

3.2.3 Convencién Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de todos
los trabajadores migratorios y de sus familiares

Depositario: ONU

Lugar de adopcién: Nueva York. EUA.

Fecha de ado.pcién: 18 de diciembre de 1990.

Suscrito por México: 22 de mayo de 1991. Vinculacion de México: Aprobacién del Senado:
14 de diciembre de 1998, seglin decreto publicado en el D.O.F el 10 de febrero de
1999.Ratificacion del Presidente 8 de marzo de 1999.

Status: No esta en vigor.

Adoptada por fa Asamblea General en su resolucién 45/158, de 18 de diciembre de 1990.
La Convencidn consta de 93 articulos dividida en IX partes.

La parte I se refiere a alcance y definiciones

El articulo 1° dispone: la Convencidn sera aplicable, a todos los trabajadores migratorios y
a sus familiares sin distincion, por motivos de sexo, raza, color, idioma, religion o
conviccidn, opinion politica o de otra indole, origen nacional, étnico o sodial, nacionatidad,
edad, situacién econdmica, patrimonio, estado civil, nacimiento o cualquier otra condicion.
Sera aplicable durante todo el proceso de migracién de los trabajadores migratorios y sus
familiares, que comprende la preparacion para la migracidn, la partida, el transito y todo el
periodo de estancia y de ejercicio de una actividad remunerada en el Estado de empleo,
asi como el regreso al Estado de origen o al Estado de residencia habitual.

Para los efectos de esta Convencion de acuerdo con el articulo 2°,numerales 1 y 2 inciso
a) y b) se entendera por:



1. Trabajador migratorio: toda persona que vaya a realizar, realice o haya realizado
una actividad remunerada en un Estado del que no sea nacional.

2. a) Trabajador fronterizo: todo trabajador migratorio que conserve su residencia
habitual en un Estado vecino, al que regrese cada dia o al menos una vez por semana.

b) Trabajador de temporada: todo trabajador migratorio cuyo trabajo, dependa de
condiciones estacionales y s6lo se realice durante parte del afio.

El término "familiares™ se refiere a las personas casadas con trabajadores migratorios o
que mantengan con ellos una relacion que, produzca efectos equivalentes al matrimonio,
asi como a los hijos a su cargo y a otras personas a su cargo reconocidas como familiares
por la legislacion aplicable o por acuerdos bilaterales o multilaterales aplicables entre los
Estados de que se trate, (articulo 4 de la Convencidn).

El articulo 5 establece que para los efectos de la Convencidn, los trabajadores migratorios
y sus familiares:

a) Seran considerados documentados o en situacion regular si han sido
autorizados a ingresar, a permanecer y a ejercer una actividad remunerada en el
Estado de empleo de conformidad con las leyes de ese Estado y los acuerdos
internacionales en que ese Estado sea parte;

b) Seran considerados no documentados o en situacion irregular si no
cumplen Ias condiciones establecidas en el inciso anterior.

Parte II: No discriminacion en el reconocimiento de derechos

Parte III: Derechos humanos de todos los trabajadores migratorios y de sus
familiares

Los derechos humanos de los trabajadores migratorios y sus familiares se encuentran
consagrados en los articulos 8 a 34 de la convencién y entre elios destacan:

La libertad de transito;

La libertad de pensamiento y de culto;

Derecho a la propiedad y a una indemnizacion justa en caso de expropiacion;

Derecho a la libertad y seguridad personales;

Derecho de igualdad ante los tribunales y las cortes de justicia;

Derecho a no ser condenado por actos u omisiones que en el momento de

cometerse no fueran delictivos segiin ei derecho nacional o internacional;

o Derecho a no ser privado de su autorizacién de residencia o permiso de trabajo ni
expulsado por el sélo hecho de no cumplir una obligacidon emanada de un contrato
de trabaijo;

* Derecho a un trato que no sea menos favorable que el que reciben los nacionales
del Estado de empleo en lo tocante a remuneracion
Derecho de reunidn y asociacion;

« Derecho a la seguridad social;

»

e & @ & o O
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s Derecho a la educacidn;
e Derecho a transferir sus ingresos y ahorros y sus efectos personales y otras
pertenencias, al terminar su permanencia en el Estado de empleg;

El articulo 35 advierte que ninguna de las disposiciones de la parte III de la Convencién se
interpretard en el sentido de que implica la regularizacién de la situacién de trabajadores
migratorios 0 de familiares suyos no documentados o en situacion irregular o el derecho a
que su situacion sea asi regularizada.

En la Parte IV se consagran otros derechos de los trabajadores migratorios y
sus familiares que estén documentados o se encuentren en situacion regular

El articulo 36 dispone que los trabajadores migratorios y sus familiares que estén
documentados o se encuentren en situacion regular en el Estado de empleo gozaran de
los derechos enunciados en fa parte IV de la Convencion, ademas de los enundados en la
parte III.

En los articulo 37 a 46 se consagran otros derechos, entre ellos los siguientes:

o Derecho a ser informado de las condiciones de su admisidn, estancia y a las
actividades remuneradas que podran realizar, asi como de los requisitos que
deberan cumplir en el Estado de empleo;

o Derecho a ausentarse temporalmente sin que ello afecte a la autorizacién que
tengan de permanecer o trabajar;

o Derecho a participar en los asuntos pablicos de su Estado de origen y a votar y a
ser elegidos en las elecciones celebradas en ese Estado;

» Derecho a disfrutar de derechos politicos en el Estado de empleo si ese Estado, en
¢l ejercicio de su soberania le concede tales derechos;

s Los trabajadores migratorios estaran exentos, del pago de derechos e impuestos
en concepto de importacion y exportacion por sus efectos personales y enseres
domésticos, asi como por el equipo necesario para el desemperio de la actividad
remunerada para la que hubieran sido admitidos en el Estado de empleo;

En la Parte V se establecen disposiciones aplicables a categorias particulares de
trabajadores migratorios y sus familiares

Parte VI. Promocion de condiciones satisfactorias, equitativas, dignas y licitas
en relacion con la migracién internacional de los trabajadores y sus familiares

Al respecto el articulo 68 dispone los Estados Partes inciuidos los Estados de transitg,
colaborardn con miras a impedir y eliminar los movimientos y el empleo ilegal o
clandestino de los trabajadores migratorios en situacion irregular. Entre las medidas gue
se adopten con ese objeto dentro de la jurisdiccién de cada Estado interesado, se
contaran:

a) Medidas adecuadas contra la difusion de informacidn engafiosa en fo
concerniente a la emigracion y la inmigracion;
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b) Medidas para detectar y eliminar los movimientos ilegales o dandestinos de
trabajadores migratorios y sus familiares y para imponer sanciones efectivas a las
personas, grupos o entidades que organicen o dirijan esos movimientos o presten
asistencia a tal efecto;

¢) Medidas para imponer sanciones efectivas a las personas, grupos o entidades
gue hagan uso de la violenca o de amenazas o intimidacién contra los
trabajadores migratorios o sus familiares en situacién irregular.

Los Estados de empleo adoptaran todas las medidas necesarias y efectivas para eliminar
la contratacion en su territorio de trabajadores migratorios en situacion irregular, inclusg,
si procede, mediante la imposicidn de sanciones a los empleadores de esos trabajadores.
Esas medidas no menoscabaran los derechos de los trabajadores migratorios frente a sus
empleadores en relacién con su empleo.

Las partes VI, VIII y IX se refieren a la aplicacion de la Convencion, disposiciones
generales y disposiciones finales respectivamente.

3.2.4 Conferencia Regional sobre Migracion

La Conferencia Regional sobre Migracién (en lo sucesivo CRM) se cred a iniciativa de
México para fomentar el didlogo sobre el tema migratorio en la regién de América del
Norte y Central. Tuvo su primera reunién en la ciudad de Puebla en 1996. Por ello, se le
conoce también como el "proceso Puebla”. La CRM es un foro de didlogo e intercambio de
informacién, para fomentar el desarrollo de las politicas publicas que en materia
migratoria desarrolla cada pais. En su segunda reunién (Panama 1997), la CRM decidio
organizarse en reuniones anuales viceministeriales de las que surge el mandato de
establecer un Grupo Regional de Consuita, formado por funcionarios a nivel técnico, con el
mandato de instrumentar un Plan de Accidn, preparar las reuniones viceministeriales y
hacer recomendaciones para las mismas.

Los paises miembros de la Conferencia Regional sobre Migracion son: Belice, Canada3,
Costa Rica, El Salvador, Estados Unidos, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua,
Panamd y Republica Dominicana.

Los paises observadores de la CRM son: Argentina, Colombia, Ecuador, Jamaica y Perti.

Organismos Internacionales Observadores de la CRM: La Organizacion Internacional para
las Migraciones (OIM);el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR); la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), la Divisidn de
Poblacién de las Naciones Unidas, la Comisién Interamericana para los Derechos Humanos
(CIDH), el Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA) y la Relatoria Especial de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos de los Migrantes.

Las reuniones de la CRM son anuales a partir de 1997, pero en mi tema sélo me ocupare

de las mas recientes, a efecto de aportar la informacidn mas reciente sobre el fendmeno
migratorio.
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3.2.4.1 VIII CONFERENCIA REGIONAL SOBRE MIGRACION
Celebrada en Cancuin los dias 29 y 30 de mayo de 2003.

Los Viceministros analizaron los aspectos del fendmeno migratorio y resaltaron el impacto
positivo de las migraciones debidamente organizadas, seguras y ordenadas.

Se inst6 a los paises miembros la necesidad de que el Proceso Puebla continlie
perfeccionandose, para que permanezca como un mecanismo flexible y dinamico para el
mejoramiento de sus procedimientos y la consecucién de sus objetivos, mediante los
siguientes lineamientos y acciones:

o Profundizar en el respeto a los derechos humanos de los migrantes,
indistintamente de su condicion migratoria, poniendo especial atencidén a grupos
vulnerables como mujeres, nifios y ninas.

¢ Intensificar el combate al tréafico ilicito de migrantes y trata de personas, haciendo
de las fronteras espacios seguros y ordenados. Ademds de alertar a los migrantes
sobre los riesgos que conlleva la migracidn irregular.

« Reforzar la coordinacion entre las autoridades para garantizar que la repatriacion
de los migrantes se lieve a cabo de manera segura, digna y ordenada.

« Incluir el "Proyecto Piloto para el retorno voluntario y reinsercion sodal de nifios y
nifias victimas del trafico ilicto de migrantes y trata de personas” dentro del tema
sobre Derechos Humanos.

3.2.4.2 IX CONFERENCIA REGIONAL SOBRE MIGRACION
Celebrada en la Ciudad de Panama los dias 20 y 21 de mayo de 2004.

Se examinaron distintos aspectos del fenémeno migratorio, teniendo como premisa la
importancia que ha ido adquiriendo el tema migratorio y su interaccion con areas como el
desarrolio, la seguridad, la salud y el comercio.

Expresaron la necesidad de que el Proceso Puebla, continGe fortaleciéndose vy
consolidandose para lo que acordaron:

o Exhortar a los paises miembros a fortalecer su legislacion en materia de trafico
ilicito de migrantes y trata de personas, e insistir a los paises miembros sobre la
firma y/o ratificacion de la Convencién contra la Delincuencia Transnacional
Organizada y sus dos Protocolos sobre Tréfico Ilicito de Migrantes y Trata de
Personas.

» Instar a los paises miembros a desarrollar programas de asistencia y de reinsercion
social de las victimas de trata afectadas por esta actividad ilicita.

s Reconocer que los problemas provocados por las maras que resultan en -
delincuencia transnacional organizada, deben ser abordados desde una perspectiva
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de cooperacién migratoria regional, a fin de lograr una accion efectiva para su
combate.

3.2.4.3 X CONFERENCIA REGIONAL SOBRE MIGRACION

Celebrada en la ciudad de Vancouver, Columbia Britanica, Canada, el 10 y 11 de marzo del
2005.

Los paises miembros destacaron la importanca que el tema de la dédma CRM,
“integracién y ciudadania”, tenia en garantizar que la migracién fuera un fendmeno
exitoso y positivo, mediante el cual las aspiraciones econdmicas, sociales y culturales de
los migrantes y de las sociedades receptoras se pudieran realizar:

e Se aprobo que, en determinadas situaciones, el fondo de reserva de la CRM sea
utilizado para el pago de transporte por via aérea en el Retorno Digno, Seguro y
Ordenado de Migrantes Regionales.

e Se instd a los paises miembros de la CRM a llevar a cabo, la capacitacién de
funcionarios de migracion y policia en materia de derechos humanos, presentada
por la Relatora Especial de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos de los
Migrantes.

e Se agradecid al gobierno de Honduras por el informe brindado, en su calidad de
Presidencia Pro-Témpore del Sistema de Integracion Centroamericana (SICA),
sobre los avances en las iniciativas de la Visa Unica y del Pasaporte
Centroamericano, que facilitaran la libre movilizacion en el area y reforzaran la
identidad y la integracion en la region.

3.2.5 Declaraciones de los Organismos No Gubernamentales sobre el tema del
fenomeno migratorio, ante las distintas Conferencias Regionales sobre
Migracion

3.2.5.1 Declaracién de la red regional de organizaciones civiles para las
migraciones (RROCM) ante la VIII conferencia regional sobre migracion,
(Canciin 26- 30 de mayo de 2003)

Durante esta Conferencia, que tuvo lugar en México. Se presento la oportunidad de
facilitar el intercambio de informacidn y propuestas sobre el tema de la trata de migrantes
y se profundizd en mecanismos para incidir en la disminucién del tréfico de personas.

‘Reflexiones y propuestas:

« Determinaron que la adecuacion o produccion de legislaciones nacionales sobre los
procesos de verificacion del estatus migratorio, detencién, deportacién y recepcién
de migrantes, que garanticen el respeto de los derechos humanos, constituyen una
herramienta (til para ejercicios de monitoreo.
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e los grupos mas vulnerables los constituyen los solicitantes de asilo y refugio
inmersos en los flujos migratorios, por lo que requieren mayor atencion por parte
de las autoridades de los paises receptores para brindarles orientacion, proteccion
y regularizacion.

e Destacaron la solicitud de Opinién Consultiva No.18 presentada por el gobierno
de México a la Comision Interamericana de los Derechos Humanos relativa a los
derechos laborales de los migrantes. La consulta motivo respuestas positivas de los
gobiernos de Canada, Honduras y Costa Rica.

o En materia de legislacién, la Red Regional propuso que se incluyeran los temas de
prevencion, asistencia, proteccion, indemnizacidn, regularizacién y repatriacién de
las victimas y penalizacién de los tratantes y traficantes.

e Respecto al Plan Puebla Panama sefialaron que en la blsqueda de desarmrolio y
mayor integracion de los paises de la regién se concedié especial relevanda a la
suscripcion de tratados comerciales y proyectos. Si bien estos mecanismos pueden
generar tiqueza, la dinamica de mercado no garantiza que ésta se distribuya
equitativamente, creandose con ello razones para una mayor migracion.

» Sefialaron que se ha evidenciado una progresiva presencia de inseguridad que ha
desvirtuado el tratamiento de las migraciones, tendiendo a criminalizar la movilidad
de las personas, 10 que ha favoreciendo la discriminacidn, el racismo y la xenofobia
en las comunidades de origen transito y destino, en perjuicio de la poblacién
migrante.

3.2.5.2 Declaracion de la red regional de organizaciones civiles para las
migraciones — RROCM - ante la IX conferencia regional sobre migracién
Panama, 17-21 de mayo 2004

En las anteriores Conferencias Regionales sobre Migracién se planted que la migracion
irregular de personas no constituia una amenaza y que por lo tanto, todas las personas
que migran deben contar con la garantia de que sus derechos serdn respetados en todo
momento del transito, destino y retorno a sus paises de origen. Partiendo de dicho
principio y de que es responsabilidad del Estado proteger a sus ciudadanos sin importar el
fugar donde se encuentren, la Red Regional de Organizaciones Civiles para las Migradones
(RROCM) insisti6 en varios aspectos.

+ Determinaron necesario que los paises de la regidén que forman parte de la
Convencién Internacional para la Proteccion de los Derechos de todos los
Trabajadores Migratorios y sus Familiares, hagan una revision y adecuen su
legislacion nacional y garanticen su aplicacién. Al mismo tiempo, insté a los paises
de la region que no la habian ratificado, a que lo hicieran para el bien de los
derechos humanos de sus conciudadanos.

e Reconocieron los esfuerzos concretos de varios gobiernos de la regién por

responder a las justas demandas de sus connacionales en los Estados Unidos. Sin
embargo llama la atencidn en dos sentidos:
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Primero. La dindmica migratoria en la regién no es (nicamente aquella que se
produce hacia los paises del norte y que utiliza Centroamérica y México como
territorio de transitc. Como se ha planteado en otras ocasiones, hay una
importante dindmica migratoria sur-sur, que si bien tiene algunas caracteristicas
comunes con la migracién hacia el norte, también demanda una atencién especial
en paises como Haiti, Republica Dominicana, Nicaragua, Costa Rica y Panama.

Segundo. Los migrantes en transito son especialmente vulnerables y por lo tanto
requieren de una proteccidn y asistencia especiales y adecuadas a las
particularidades de su situacion y necesidades. Por ello reiteraron la peticidn por el
fortalecimiento de los servicios consulares, principalmente en paises de transito.
Destacaron como buena practica la implementacion de servicios a través de
consulados mdviles ya que el acceso a la identificacion personal es un derecho
basico de toda persona y un deber del Estado proveérsela.

Se llamé a los gobiernos a procurar una atencion mas adecuada y especializada a
favor de grupos vulnerables comao: nifios, nifias, adolescentes y mujeres migrantes,
muchos de ellos indigenas; que se enfrentan a mayores riesgos, incluyendo la trata
de personas. Dentro de los sectores vulnerables, reiteraron su preocupacion por los
solicitantes de asilo y refugio inmersos en los flujos migratorios a fin de que
reciban {a orientacion, proteccion y regutarizacion en los paises receptores.

Senalaron que la voluntad politica, debia materializarse en la asignacion de fondos,
en las prioridades que las necesidades plantean. Se instdé a los gobiemnos a
comprometer a la iniciativa privada en la creacién de fondos para la atencién de
migrantes, la prestacion de algunos servicios de manera gratuita o a bajos costos,
etc.

Consideraron necesario avanzar en la creacion de mecanismas que faciliten los
movimientos regulares y que eviten que los migrantes recurran a la irregularidad,
pues los coloca en una situacién de mayor riesgo y vulnerabilidad. La falta de
mecanismos que faciliten los movimientos regulares favorece el crecimiento de las
redes de delincuencia organizada dedicadas al trafico o la trata de personas y
genera un espacio que dificulta el combate a la corrupcién y la impunidad.

3.2.5.3 Declaracion de la red regional de organizaciones civiles para las
migraciones — RROCM — ante la X conferencia regional sobre migracion,
(vancouver, Canada del 8 al 11 de marzo de 2005)

Propuestas:

En el contexto de globalizacion, el tema migratorio requiere de una especial
atencién y de respuestas concretas y estructurales por parte del gobierno y la
sociedad. Consideraron necesario crear politicas plblicas que aborden el fenémeno
de manera integral, considerando las causas como las consecuencias de las
migraciones, asi como su impacto social, econdmico, politico y cultural y el
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beneficio econémico que generan tanto en sus paises de origen como en los de
transito y destino.

Garantizar el respeto a los derechos humanos de la poblacion migrante y los de sus
familiares, que regulen los procesos migratorios, como una forma de disminuir los
riesgos de la migracién irregular, indocumentada o no autorizada, entre los cuales
se presenta la muerte de personas.

Dado que el tema de la X Conferencia se refiere a Ciudadania y Migracidn, es
importante encaminar esfuerzos para fortalecer los programas de regularizacion de
migrantes para el pleno ejercicio de sus derechos civiles, politicos, econdmicos,
sociales y culturales.

Consideraron necesario tomar en cuenta la situacién de vulnerabilidad en la que se
sitla a los adolescentes migrantes que transitan por México, Centroamérica y el
Caribe, ya que al realizarse operativos contra las bandas juveniles o maras se les
asocia con este fendmeno y se les detiene indiscriminadamente.

Reiteraron la propuesta de realizar un diagndstico general, en cada uno de los
paises de la regidn, sobre la situacién de los y las migrantes menores de edad no
acompafados. El propdsito de este proyecto es, disefiar directrices regionales para
la proteccién de los derechos humanos de los nifios y adolescentes migrantes, en
especial de aquellos que viajan no acompafados. Con fundamento en
instrumentos regionales e internacionales especializados en los derechos de la
nifiez y el derecho internacional de los derechos humanos. Para el mejor desarrollo
de este proyecto se insto a los gobiemos de la CRM a llevar a cabo este proyecto
de manera conjunta con los miembros de fa RROCM.
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CAPITULO IV. AUTORIDADES COMPETENTES EN MATERIA DE
REGULARIZACION MIGRATORIA; NACIONALES E INTERNACIONALES VY
ORGANISMOS INTERNACIONALES RELACIONADOS CON LA REGULARIZACION
MIGRATORIA

4.1 Autoridades nacionales
4.1.1 Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos

La competencia de la Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
regularizacién migratoria, la determina el articulo 2° de la Ley General de Poblacién al
disponer que serd el Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Gobernacidn, quien
dictard, promovera y coordinard en su caso, las medidas adecuadas para resolver los
problemas demograficos nacionales.

E! articulo 33 de la Constitucién, consagra la facultad que tiene el Presidente de la
Republica para hacer abandonar el territorio nacional, inmediatamente y sin necesidad de
juicio previo, a todo extranjero cuya permanencia juzgue inconveniente.

Cuando el Ejecutivo de fa Unién hace uso de la facultad que le concede el articulo 33 y
hace abandonar el pais inmediatamente y sin necesidad de juicio previo, a todo extranjero
cuya permanencia juzgue inconveniente, pareciera que hay contradictoriedad entre los
articulo 33 y 14 que consagra la garantia de audiencia, pero no es asi ya que esta se
convierte en una excepcion al articulo 14, pues esta facultad se ejerce por conducto de la
Secretaria de Gobernacidén en muy contados casos.

4.1.2 Secretaria de Gobernacién
El articulo 27 de la Ley Organica de la Administracion Plblica Federal, organiza, estructura
y distribuye la competencia de la Secretaria de Gobernacién en XXXII fracciones de las

cuales, las relacionadas con mi tema son las siguientes:

Fraccidn 1V. Formular y conducir la politica de poblacion, salvo lo relativo a
colonizacion, asentamientos humanos y turismo;

Fraccidn V1. Tramitar lo relativo a la aplicacion del articulo 33 de la Constitucion; y
Fraccion XXXI. Compilar y sistematizar las leyes, tratados internacionales,
reglamentos, decretos, acuerdos y disposiciones federales, estatales y municipales,
asi como establecer el banco de datos correspondiente, con objeto de proporcionar
informacion a través de los sistemas electrdnicos de datos.

El articulo 1° del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion dispone:

La Secretaria de Gobernacidn es una dependencia del Poder Ejecutivo que tiene a su

cargo el ejercicio de las atribuciones que le asignan las leyes, reglamentos, decretos,
acuerdo y érdenes del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.
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El articulo 3° del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacién dispone:

La Secretaria de Gobernacién a través de sus unidades administrativas y oOrganos
administrativos desconcentrados, planeara y conducird sus actividades conforme a los
objetivos, estrategias y programas establecidos en el marco del Sistema Nacional de
Planeacion y a las politicas y programas que determine el Presidente de la Replblica.

Esta dependencia tiene a su cargo la aplicacién del Programa de Regularizacién Migratoria
a través del INM, drgano administrativo desconcentrado de la Secretarfa, como lo
establecen los articulos 30 y 31 del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion.

Articulo 30. Para la mas eficaz atencidn y el eficiente despacho de los asuntos de
su competencia, la Secretaria contard con érganos administrativo desconcentrados
que le estaran jerarquicamente subordinados.

Los drganos administrativos desconcentrados y sus titulares tendran las
competencias y facultades que este Reglamento les confiere y, en su caso, las
especificas que les sefiale el instrumento juridico que los cree o regule o los
acuerdos de delegacion de facultades del Secretario.

El Secretario establecera la estructura organica y funciones complementarias de los
érganos administrativos desconcentrados mediante acuerdos que seran publicados
en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo 31. La Secretaria de Gobernacion cuenta con 15 drganos administrativos
desconcentrados entre elios:

El Instituto Nacional de Migracién.

La competencia de la Secretaria de Gobernacién en materia de regularizacion migratoria
se encuentra fundamentada en los siguientes articulos de la LGP y el RLGP.

Articulo 3° de la LGP. Correspondera a la Secretaria de Gobernacion dictar y ejecutar o en
su caso promover ante las dependencias competentes o entidades las medidas necesarias
para:

Fraccidn IIL. Adecuar los programas de desarrollo econdmico y social a las
necesidades que plantee el volumen, estructura, dindmica y distribucion de la
poblacién;

Fraccion IV. Sujetar la inmigracion de extranjeros a las modalidades que juzgue
pertinentes y procurar la mejor asimilacion de éstos al medio nacional y su
adecuada distribucién en el territorio.

En el articulo 7 de la LGP, se advierte que por lo que se refiere a los asuntos de orden
migratorio a la Secretaria de Gobernacion corresponde:

I. Organizar y coordinar los distintos servicios migratorios;

II. Vigilar la entrada y salida de los nacionales y extranjeros, y revisar la
documentacion de los mismos

I11. Aplicar la fey y su reglamento, y



1V. Las demds facultades que le confiere la ley y su reglamento asi como otras
disposiciones legales o reglamentarias.

En el ejercicio de estas facultades, la Secretaria de Gobernacidn velara por el respeto a los
derechos humanos y, especialmente por la integridad familiar de los sujetos a ia LGP.

El articulo 42 de la LGP dispone: No Inmigrante es el extranjero que con permiso de la
Secretaria de Gobernacién se interna en el pais temporalmente, dentro de algunas de las
caracteristicas.

En el programa de regularizacién migratoria la regularizacién se permite en las
caracteristicas de Visitante y Estudiante (Fraccion III y VII respectivamente).

Articulo 110 del RLGP. las solicitudes de internacion, permanencia o cambio de
calidad o caracteristica migratoria, deberan contener los datos y requisitos
establecidos por la Secretaria, que correspondan a la condicion migratoria que se
pretenda obtener.

Articulo 111 del RLGP. La Secretaria tendra las mdas amplias facultades para
requerir documentacién relativa al trdmite solicitado y exigir la comprobacién de
los datos y requisitos de la solicitud, para investigar la veracidad de los datos y
documentos aportados, y si existe algin antecedente del extranjerc o extranjera
que impida su internacion o permanencia en el pais.

4.1.3 Secretaria de Relaciones Exteriores

El articulo 28 de la Ley Orgénica de la Administracion Plblica Federal, organiza, estructura
y distribuye la competencia de los asuntos de la Secretaria de Relaciones Exteriores en XII
fracciones, pero sdio enlistaré las relacionadas a mi tema:

Fraccion V. Conceder a los extranjeros las licencias y autorizaciones que requieran
conforme a las leyes para adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus accesiones en
la Republica Mexicana: obtener concesiones y celebrar contratos, intervenir en la
explotacion de recursos naturales o para invertir o participar en sociedades mexicanas
civiles o mercantiles, asi como conceder permisos para la constitucion de éstas o
reformar sus estatutos o adquirir bienes inmuebles o derechos sobre ellos;

Fraccidn VI. Llevar el registro de las operaciones realizadas conforme a la fraccidon
anterior;

Fraccién VII. Intervenir en todas las cuestiones relacionadas con nacionalidad y
naturalizacion;

Fraccidn X. Legalizar las firmas de los documentos que deban producir efectos en el
extranjero y de los documentos extranjeros que deban producirlos en Ja Republica;

Articulo 1. La Secretaria de Relaciones Exteriores tiene a su cargo las atribuciones vy el
despacho de los asuntos que expresamente le encomiendan fa Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, la Ley del Servicio Exterior Mexicano y la Ley sobre la
Celebracién de Tratados.
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Las actividades de la SRE, relacionadas con e tema que me ocupa se encuentran
determinadas en los siguientes articulos de su reglamento:

Articulo 14. Correspondera a la Direccion General de Proteccidn y Asuntos Consulares:

Fraccion IX. Promover y realizar estudios en coordinacion con otras entidades de la
Administracién Plblica Federal respecto al analisis integral del fendmeno migratorio;

Fraccidén XV. Participar en los trabajos de las areas competentes y otras dependencias
de la Administracion Plblica Federal, en lineamientos y propuestas de México en
materia de documentacion migratoria. Ser el enlace de la SRE con la Secretaria de
Gobernacion y e Instituto Nacional de Migracién en materia migratoria;

Fraccién XVIII. Llevar las estadisticas de los actos consulares y migratorios que
efecten las oficinas consulares, vigilar que los informes sean rendidos de conformidad
con las disposiciones aplicables en la materia y notificar a estas Uitimas el tipo de
cambio con que deberdn operar para el cobro en moneda extranjera de los servicios
que prestan.

De acuerdo con el articulo 26, también corresponderd a la SRE, a través de la Direccién
General de Asuntos Juridicos:

1. Dictaminar sobre los asuntos relacionados con nacionalidad y naturalizacion;

1I. Expedir certificados de nacionalidad mexicana y declaratoria de nacionalidad
mexicana por nacimiento, asi como cartas de naturalizacion;

I11. Conceder a los extranjeros las licencias o autorizaciones que requieran conforme a
las leyes para adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus accesiones o para obtener
concesiones de explotacion de minas, aguas o combustibles minerales en la Republica
Mexicana y para adquirir bienes inmuebles ubicados en el pais, para intervenir en la
explotacidn de recursos naturales, para hacer inversiones en empresas comerciales o
industriales, asi como para formar parte de asociaciones y sociedades mexicanas
civites y mercantiles y a éstas para constituirse y reformar sus estatutos, para aceptar
socios extranjeros y adquirir bienes inmuebles o derechos sobre ellos. Igualmente,
otorgar la autorizacion relacionada con la constitucién o modificacion de fideicomisos y
Hevar el registro de las anteriores licencias o autorizaciones concedidas.

4.1.4 Instituto Nacional de Migracién

Creado por Decreto del Presidente Carlos Salinas de Gortari, publicado en el D.O.F de 19
de octubre de 1993.

El articulo 41 del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacién dispone:

El INM es un drgano técnico desconcentrado que tiene por objeto la planeacion,
ejecucidn, control y supervision y evaluacion de los servicios migratorios, asi como el
ejercicio de ta coordinacidn con las diversas dependencias de la Administracion Publica
Federal, que concurren a la atencién y solucién de los asuntos relacionados con la
materia.
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Asimismo para el desarrollo de sus atribuciones, el Instituto contard con los servicios
plblicos que se requiera y el personal adscrito a la Unidad de Verificacién y Vigilancia, de
conformidad con las disposiciones legales aplicables.

El INM ejercera las facultades que le confiere la Secretaria de Gobernacidn, sobre asuntos
migratorios, la LGP y su reglamento y las que de manera expresa le estén atribuidas por
otras leyes y reglamentos, asi como los decretos y acuerdos del Ejecutivo Federal, asi lo
establece el articulo 42.

El articulo 43 del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacidn, enlista las
atribuciones del Instituto en XXI fracciones, pero sélo me ocupare de las relacionadas con
el conocido como Programa de Regularizacién Migratoria.

Fraccién 1. Coordinar y orientar, con base en las instrucciones y lineamientos que
expida el Secretario de Gobernacion, la instrumentacidén de las politicas en materia
migratoria;

Fraccién II. Tramitar y resolver sobre la internacion, legal estancia y salida del pais de
los extranjeros, asi como la cancelacién, cuando el caso lo amerite, de las calidades
migratorias otorgadas;

Fraccién III. Tramitar y resolver sobre el otorgamiento y cambio de las calidades y
caracteristicas de no inmigrantes y de inmigrantes, asi como la declaratoria de
inmigrado; '

Fraccion VIIL. Tramitar, acordar y ejecutar la expulsion de extranjeros que o ameriten
y girar las circulares de impedimento de internacién a la SRE y a las delegaciones del
INM;

Fraccién IX. Imponer las sanciones previstas por la LGP y su reglamento;

Fraccion XII. tlevar el control del movimiento migratorio de las Delegaciones
Regionales del Instituto;

Fraccién XIII. Proponer las normas a que deban sujetarse los inmigrantes y determinar
las normas de inmigracion que convengan al pais.

Fraccion XVIIIL. Investigar si los extranjeros cumplen con las obligaciones migratorias
establecidas, y en caso de violacién a las disposiciones sobre la materia, presentarlos
ante las autoridades competentes;

Fraccién XIX. Asegurar en las estaciones migratorias a los extranjeros que violen la Ley
General de Poblacion, cuando el caso lo amerite.

Articulo 44. El Instituto Nacional de Migracion estara bajo la direccion de un Consejo

Directivo y un Consejo Técnico, ambos de caracter intersecretarial, y sus funciones
operativas como drgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion
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estardn a cargo de un Comisionado quien sera nombrado y removido por el Ejecutivo
Federal, por conducto del Secretario de Gobernacion.

Como unidades de apoyo al Comisionado se establecen: la Coordinacién de Regulacion de
Estancia, la de Control de Migracion, la de Relaciones Interinstitucionales e
Internacionales, la de Delegaciones, la Juridica, la de Planeacién e Investigacion y la de
Administracién, asi como la Unidad de Comunicacién Social y 1as Delegaciones Regionales.

El articulo 49 del Reglamento Interior de la SEGOB establece las atribuciones de la
Coordinacion de Regulacién de Estancia del INM. (Coordinacién encargada de llevar a
cabo el Programa de Regularizacion Migratoria), y sus atribuciones son las siguientes:

1. Atender y resolver las solicitudes de tramite en la calidad migratoria de no
inmigrante en lo relativo a turistas, transmigrantes, visitantes, ministros de culto y
asociados -religiosos, asilados politicos, refugiados, estudiantes, visitantes
distinguidos, locales y provisionales, y corresponsales;

1. Atender y resolver las solicitudes de trdmite en la calidad migratoria de
inmigrantes en lo relativo a rentistas, inversionistas, profesionales, cargos de
confianza, cientificos, técnicos, familiares, artistas y deportistas, y asimilados;

111. Resolver en relacién a las solicitudes para adquirir la calidad de inmigrado;

1V. Dirigir, coordinar y vigilar que las resoluciones en materia de migracién se
ajusten a lo dispuesto en la LGP, su Reglamento y demas disposiciones legales
aplicabies;

V. Planear, organizar y dirigir la recepcién y entrega de documentacion a
extranjeros, en las calidades de no inmigrante, inmigrante e inmigrado; controlar el
archivo migratorio; evaluar y dar seguimiento a los programas del Instituto; e
inscribir y registrar a los extranjeros para el control y expedicién de documentos
migratorios, y

V1. Las demas que le encomiende el Comisionado del Instituto.
El INM actuard a través del Comisionado de dicho Instituto y las atribuciones del
Comisionado se encuentran delimitadas en XV fracciones del articulo 48 del Reglamento
Interior de la SEGOB pero sdlo referiré las relacionadas con el tema que me ocupa y son
las siguientes:

Fraccién 1. Fungir como Secretario del Consejo Técnico del INM;

Fraccion I1. Dirigir los servicios migratorios, las estaciones migratorias y la Unidad
de Verificacidn y Vigilancia,

Fraccion 111, Solicitar a las autoridades competentes, con apego a las disposiciones
legales aplicables, informacion sobre la situacién que guarda la evolucidn del
fenémeno migratorio, en su ambito de competencia; )
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Fraccion 1V. Establecer la coordinacion con autoridades federales, estatales, del
gobierno del Distrito Federal y municipales que participen en la promocion y
control de flujos migratorios;

Fraccion VI. Informar periddicamente al Secretario de Gobemacién y al
Subsecretario de la materia, sobre el desempefio de las funciones del Instituto y de
los resultados alcanzados en la aplicacién de las politicas tendientes a alentar y
controlar los flujos migratorios;

Fraccion VIII. Ejercer los recursos que aporten los sectores publico y privado
derivados de convenios para la realizacién de proyectos o programas especificos en
materia migratoria;

Fraccién X. Proponer y ejecutar politicas, estrategias y medidas de tipo finandiero,
que permitan el desarrollo y la debida continuidad de los programas y proyectos
institucionales, asi como de infraestructura basica para la operacion sustantiva del
Instituto;

Fraccion XX. Operar y controlar los archivos de la documentacion migratoria;

Fraccion XXVIII. Realizar acciones orientadas a prevenir delitos previstos en la Ley
General de Poblacion;

Articulo 57. Las Delegaciones Regionales ejerceran las atribuciones que expresamente les
delegue el Comisionado del Instituto, ajustando su funcionamiento a las politicas, normas
y lineamientos que dicte el propio Comisionado a través de las dreas centrales.

Articulo 58, Las estaciones migratorias son las instalaciones fisicas a cargo del Instituto
Nacional de Migracion, para el aseguramiento de extranjeros que, en los términos de las
disposiciones legales aplicables, se encuentren ilegalmente en el territorio nacional.

El INM también contara con los grupos beta que tienen como objeto principal la proteccion
y defensa de los migrantes, principalmente de sus derechos humanos, asi como de su
integridad fisica y patrimonial, con independencia de su nacicnalidad y de su condicién de
documentados ¢ indocumentados.

Sirve de fundamento a lo anterior, el articulo 137 del RLGP:

La Secretaria podra crear grupos de proteccion a migrantes que se encuentren en
territorio nacional, los que tendran por objeto fa proteccién y defensa de sus
derechos humanos, asi como de su integridad fisica y patrimonial, con
independencia de su nacionalidad y de su condicion de documentados o
indocumentados; dichos grupos se crearan en el marco de los acuerdos de
coordinacion, que para el efecto se celebren con los ejecutivos de las entidades
federativas, considerando en todo caso, la participacién que corresponda a los
municipios.
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Articulo 138 del RLGP. El Instituto coordinara la operacion y funcionamiento de los
grupos a que alude el articulo anterior, y en los mismos podran participar de
manera conjunta, elementos de seguridad publica de los niveles federal, estatal y
municipal.

“Actualmente para la proteccion de los migrantes en la zona sur existen cuatro grupos
beta con un total de 45 agentes: Acayucan, Veracruz (6); Tenosique, Tabasco (10);
Comitan (10) y Tapachula (19) en Chiapas. Entre 2001 y 2004 estos grupos lograron
incrementar la asistencia a migrantes en 43% de 6,820 a 9,727. La orientacién a
migrantes se cuadriplicd al pasar de 54,280 a 215,111 y se entregaron 83,043 cartillas de
migrante en 2004, que representa un 82% mas que en 2001

4.1.5 Policia Federal Preventiva

El articulo 16 de la LGP dispone: el personal de los servicios de migracion dependiente de
la Secretaria de Gobernacién y la PFP tienen prioridad, con excepcion del servicio de
sanidad, para inspeccionar la entrada o salida de personas en cualquier forma que lo
hagan, ya sea en transportes nacionales o extranjeros, maritimos, aéreos o terrestres, en
las costas, puertos, fronteras y aeropuertos de la Republica.

Articulo 17 de la LGP.

Con excepcidén de los servicios de sanidad, todo lo relativo a inspeccién dentro del
territorio del pais, de personas en transito por aire, mar y tierra, cuando tengan
caracter internacional, queda a cargo de la Policia Federal Preventiva.

Articulo 151 de la LGP. Fuera de los puntos fijos de revision establecidos conforme a las
disposiciones de la ley, la Secretaria de Gobernacién, a través del personal de los servicios
de migracién y de la PFP podra lievar a cabo las siguientes diligencias:

L. Visitas de verificacion;

11. Comparecencia del extranjero ante la autoridad migratoria;

III.  Recepcion y desahogo de denuncias y testimonios;

v. Solicitud de informes;

V. Revisién migratoria en rutas o puntos provisionales distintos a los
establecidos; y

VI.  Obtencién de los demds elementos de conviccidn necesarios para la
aplicacion de esta ley, su reglamento y demas disposiciones administrativas
procedentes.

El articuto 4 de la Ley de la Policia Federal Preventiva regula sus atribuciones, contenidas
en XV fracciones, pero sélo me referiré a las relacionadas con el tema que me ocupa y son
las siguientes:

12! Propuesta de una politica migratoria integral en la frontera sur de México. 1* edicion. Edit. INM-
Centro de Estudios Migratorios. México, 2005. p. 3
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Fraccion III. Garantizar, mantener y restablecer el orden y la paz publicos,
salvaguardar la integridad de las personas, asi como prevenir la comision de delitos,
en:

a) Las zonas fronterizas y en tierra firme de los litorales, la parte perteneciente al
pais de los pasos y puentes limitrofes, las aduanas, recintos fiscales, secciones
aduaneras, garitas, puntos de revisién aduaneros, los centros de supervisién y
control migratorio, las carreteras federales, las vias férreas, los aeropuertos, los
puertos maritimos autorizados para el tréfico intemacional y los medios de
transporte que operen en las vias generales de comunicacidon, asi como sus
servicios auxiliares;

b) Los parques nacionales, las instalaciones hidraulicas y vasos de las presas, los
embalses de los lagos y los cauces de los rios;

¢) Los espacios urbanos considerados como zonas federales, asi como en los
inmuebles, instalaciones y servicios dependientes de ia Federacion; y

d) Todos aquellos lugares, zonas o espacios del territorio nacional sujetos a la
jurisdiccién federal, conforme a lo establecido por las leyes respectivas;

Fraccién 1V. Participar, en auxilio de las autoridades competentes, en la investigacion y
persecucidn de delitos, en la detencidn de personas o en el aseguramiento de bienes
que sean objeto, instrumento o producto de un delito, en aquellos casos en que sea
formalmente requerida, cumpliendo sin excepcién los requisitos previstos en los
ordenamientos constitucionales y legales aplicables;

Fraccién VI. Colaborar, cuando asi lo soliciten otras autoridades federales, para el
ejercicio de sus funciones de vigilancia, verificacion e inspeccién que tengan conferidas
por disposicion de otras leyes;

Fraccién VIII. Participar en operativos conjuntos con otras instituciones policiales
federales, locales o municipales, que se lleven a cabo conforme a lo dispuesto en la
legislacidn relativa al Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Fraccion XII. Ejercer, para fines de seguridad piblica, la vigilancia e inspeccion sobre
la entrada y salida de mercancias y personas en los aeropuertos, puertos maritimos
autorizados para el trafico internacional, en las aduanas, recintos fiscales, secciones
aduaneras, garitas y puntos de revision aduaneros; asi como para los mismos fines
sobre el manejo, transporte o tenencia de dichas mercancias en cualquier parte del
territorio nacionatl;

Fraccidén XIV. Ejercer las atribuciones que sobre migracién le confiere la ley de la
materia; y otras leyes.

En los casos a que se refiere el inciso a) de la fraccién 111 y la fraccidon XII del articulo
4, la PFP actuard en los recintos fiscales, aduanas, secciones aduaneras, garitas o
puntos de revision aduaneros, tnicamente en los casos en que expresamente lo
solicite la autoridad aduanera. . ‘
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4.1.7 Policia Federal de Migracion

El decreto de creacién del INM refiere a la Policia Federal de Migracidn, pero no estabiece
ningun principio sobre su organizacion y funciones, asi como su posibie intervencién en el
aseguramiento de extranjeros, lo que también constituye materia de un ordenamiento
juridico, que a la fecha no ha sido emitido.

4.2 Autoridades Internacionales
4.2.1 Corte Internacional de Justicia

La Corte Internacional de Justicia con sede en Holanda, es el drgano judicial principal de
las Naciones Unidas. El Estatuto de la Corte Internacional de Justicia forma parte integral
de la Carta de Naciones Unidas.

El articulo 1° del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia dispone: La Corte
Internacional de Justicia, establecida por la Carta de las Naciones Unidas como drgano
judicial principal de las Naciones Unidas, quedara constituida y funcionard conforme a las
disposiciones del Estatuto.

El articulo 3° del Estatuto dispone:

1. La Corte se compondra de quince miembros, de los cuales no podra haber dos que
sean nacionales del mismo Estado.

2. Toda persona que para ser elegida miembro de la Corte pudiera ser tenida por
nacional de mas de un Estado, sera considerada nacional del Estado dénde ejerza
ordinariamente sus derechos civiles y politicos.

Respecto a la competencia de fa Corte el Capitulo 11, del Estatuto ordena:
Articulo 34.

1. Sélo los Estados podran ser partes en casos ante la Corte.

2. Sujeta a su propio reglamento y de conformidad con el mismo, la Corte podra
solicitar de organizaciones internacionales publicas informacidn relativa a casos que
se litiguen ante la Corte, y recibira la informacién que dichas organizaciones envien
a iniciativa propia.

3. Cuando un caso que se litigue ante la Corte se discuta la interpretacion del
instrumento constitutivo de una organizacién intemacional pablica o de una
convencion internacional concertada en virtud del mismo, el Secretario lo
comunicara a la respectiva organizacion internacional pablica y le enviara copias de
todo el expediente.

Articulo 35 del Estatuto.

1. La Corte estara abierta a los Estados partes en este Estatuto.
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2.

Las condiciones bajo las cuales la Corte estara abierta a otros Estados seran fijadas
por el Consejo de Seguridad con sujecidn a las disposiciones especiales de los
tratados vigentes, pero tales condiciones no podran en manera alguna colocar a las
partes en situacién de desigualdad ante la Corte.

Cuando un Estado que no es miembro de las Naciones Unidas sea parte en un
negocio, la Corte fijara la cantidad con que dicha parte debe contribuir a los gastos
de la Corte. Esta disposicion no es aplicable cuando dicho Estado contribuye a los
gastos de la Corte.

Articulo 36 del Estatuto.

1.

a)
b)
)

d)

4.

5.

La competencia de la Corte se extiende a todos los litigios que las partes le
sometan y a todos los asuntos esencialmente previstos en la Carta de naciones
Unidas o en los tratados y convenciones vigentes.

Los Estados partes en el Estatuto podran declarar en cualquier momento que
reconocen como obligatoria /jpso factoy sin convenio especial, respecto a cualquier
otro Estado que acepte la misma obligacidn, la jurisdiccién de la Corte en todas las
controversias de orden juridico que versen sobre:

la interpretacion de un tratado:

cualquier cuestidn de derecho internacional;

la existencia de todo hecho que, si fuere establecido, constituiria violacion de una
obligacidn intermacional;

la naturaleza o extension de la reparacion que ha de hacerse por el
quebrantamiento de una obligacién internacional.

La declaracion a que se refiere este articulo podré hacerse incondicionalmente o
bajo condicién de reciprocidad por parte de varios o determinados Estados o por
determinado tiempo.

Estas declaraciones seran remitidas para su depdsito al Secretario General de las
Naciones Unidas, quien transmitira copias de ellas a las partes en este Estatuto y al
Secretario de la Corte.

En caso de disputa en cuanto a si la Corte tiene o no jurisdiccién, 1a Corte decidird.

“De acuerdo con el articulo 38 del Estatuto, la Corte cuya funcidn es decidir conforme a
derecho internacional las controversias que le sean sometidas, deberd aplicar:

a)
b)

<)
d)

las convenciones internacionales, sean generales o particulares, que establecen
reglas expresamente reconocidas por fos Estados litigantes.

la costumbre internacional como prueba de una practica generalmente aceptada
como derecho;

los principios generales del derecho reconocidos por las naciones civilizadas;

las decisiones judiciales y la doctrina de los autores mas calificados de los distintos
paises, como medio auxiliar para la determinacién de las reglas de derecho.”*

122 Carta de Naciones Unidas y Estatuto de la Corte Internacional de Justica. Aprobados por la Conferencia
Internacional, reunida en San francisco, el 26 de junio de 1945.
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Respecto al procedimiento ante la Corte el articulo 43 dispone: tendra dos fases: una
escrita y otra oral:

1. “El procedimiento escrito comprendera la comunicacién a la Corte y a las
partes, de memorias, contramemorias y si, fuere necesario, de réplicas, asi
como de toda pieza o documento en apoyo de las mismas.( La
comunicacién se hara por conducto del SDecretario, en €l orden y dentro
de los téminos fijados por la Corte, todo documento presentado por una de
las parte serd comunicado a la otra mediante copia certificada).

2. El procedimiento oral consistird en la audiencia que la Corte otorgue a
testigos, peritos agentes, consejeros y abogados.™?

El articulo 56 det Estatuto dispone: el fallo de la Corte serd motivado y mencionara los
nombres de los magistrados que hayan tomado parte en él.

El articulo 60 ordena, el fallo sera definitivo e inapelable. En caso de desacuerdo sobre el
sentido o el alcance del fallo, la Corte lo interpretara a solicitud de cualquiera de las
partes.

El articulo 60 dispone solo podré pedirse la revision de un fallo cuando la solicitud se
funde en el descubrimiento de un hecho de tal naturaleza que pueda ser decisivo y que al,
pronunciarse el fallo, fuera desconocido de la Corte y de la parte que pida la revision
siempre que su desconocimiento no se deba a la negligenda., la solicitud de revisidn
deberd formularse dentro del término de seis meses después de descubierto el hecho
nuevo. No Podra pedirse la revision una vez transcurrido el término de diez afios desde la
fecha del fallo.'?*

El articulo 65 dispone que la Corte también podra emitir opiniones consultivas respecto a
cualquier cuestién juridica, a solicitud de cualquier organismo autorizado por la Carta de
Naciones Unidas, fas cuestiones sobre las cuales se soficite la opinidn seran expuestas a ia
Corte mediante solicitud escrita en la que se formule la cuestién respecto de la cual se
haga la consulta.’®

En el tema migratorio la Corte puede resolver litigios y opiniones consultivas sobre
derechos de los migrantes y sobre la aplicacién de las convenciones.

4.2.2 Corte Interamericana de Derechos Humanos
El articulo 1° del Estatuto de la Corte Interamericana de Derechos Humanos dispone:
La Corte Interamericana de Derechos humanos es un institucidn judicial auténoma

cuyo objetivo es la aplicacién e interpretacion de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, ejerce una funcidn jurisdiccional y consultiva.

12 1 oc. cit.

2 Loc. cit.

125 :
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Articulo 3°. La Corte tendra su sede en San José, Costa Rica; sin embargo, podra celebrar
reuniones en cualquier Estado miembro de la Organizacion de Estados Americanos, en que
lo considere conveniente por mayoria de sus miembros y previa aprobacién del Estado
respectivo.

La sede de la corte puede ser cambiada por el voto de los dos tercios de los Estados Parte
en la Convencidn, en la Asamblea General de la OEA.

Respecto a la integracion de la Corte el articulo 4 dispone, se compondréa de siete jueces,
nacionales de los Estados miembros de la OEA, elegidos a titulo personal de entre juristas
de la mas alta autoridad moral, reconocida competencia en materia de derechos humanos,
que relinan las condiciones requeridas para el ejercicio de las funciones judiciales
conforme a la ley del Estado del cual sean nacionales o del Estado que los postule como
candidatos, pero no podra haber mas de un juez de la misma nacionalidad.*?

La Convencién de Estados Americanos dispone: sdlo los Estados partes y la Comisidn
Interamericana de Derechos Humanos tienen derecho a someter un caso a la decisién de
la Corte (articulo 61 de la Convencién).

La Corte tiene competencia para conocer de cualquier caso relativo a la interpretacion y
aplicacién de las disposiciones de esta Convencion que le sea sometido, siempre que los
Estados partes en el caso hayan reconocido o reconozcan la competencia, por declaracion
especial (articulo 62, numeral 3 de la Convencion).

Articulo 63. Cuando la Corte decida que hubo violacion de un derecho o libertad
protegidos en la Convencién, la Corte dispondra que se garantice al lesionado en el
goce de su derecho o libertad conculcados. Podra disponer, si ello fuera
procedente, que se reparen las consecuencias de la medida o situacién que ha
configurado la vulneracién de esos derechos y el pago de una indemnizacién a la
parte lesionada.

En caso de extrema gravedad y urgencia, cuando sea necesario evitar danos
irreparables a las personas, la Corte en los asuntos que esté conociendo, podra
tomar las medidas provisionales que considere pertinentes. Si se trataré de
asuntos que ain no estén sometidos a su conocimiento, podra actuar a solicitud de
la Comision.

Los Estados miembros de la OEA podran consultar a la Corte acerca de la interpretacion
de la Convencién o de otros tratados concernientes a la proteccion de los derechos
humanos en los Estados Americanos. La corte, a solicitud de un Estado miembro de la
Organizacién, podra darle opiniones acerca de la compatibilidad entre cualquiera de sus
leyes intemas y los mencionados instrumentos internacionales (articulo 64 de la
convencién).

Los fallos que la Corte emita serdn motivados, definitivos e inapelables, si el fallo no
expresare en todo o en parte la opinién unanime de los jueces cualquiera de éstos tendra
derecho a que se agregue al fallo su opinidn disidente o individual. En caso de desacuerdo

126 Estatuto de la Corte Interamericana de Derechos. Aprobado mediante Resolucion Nim. 448 adoptada por
la Asamblea General de la OEA en su 9° periodo de sesiones, celebrado en la Paz, Bolivia, octubre de 1979.
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sobre el sentido o alcance del fallo, la Corte lo interpretara a solicitud de cualquiera de las
partes, siempre que dicha solicitud se presente dentro de los 90 dias a partir de la fecha
de la notificacién del fallo(arts 66, 67 y 68 de la convencién). ¥

México forma parte de la Organizacion de Estados Americanos, es por elio que la Corte es
competente para emitir opinién sobre violaciones a los derechos humanos, que sean
sometidos a su jurisdiccién por un Estado miembro. Tal es el caso de la Opinidn Consultiva
nimero OCR 18/03 sdlicitada por México referente a la condicién juridica y derechos de
los migrantes indocumentados.

4.3 Organismos Internacionales
4.3.1 Organizacion de las Naciones Unidas

De acuerdo con Ié Carta de Naciones Unidas aprobada por la Conferencia de las Naciones
Unidas para la Organizacién Internacional reunida en San Francisco, el 26 de junio de
1945, el articulo 1, numeral 3 sefiala como uno de los propésitos de las Naciones Unidas:

3. Realizar ia cooperacion internacional en la solucién de problemas internacionales
de cardcter econdmico, social, cultural 0 humanitario, y en el desarrollo y estimulo
del respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales sin hacer
distincion por motivos de raza, sexo, idioma o religién.

Se establecen como érganos principales de las Naciones Unidas: una Asamblea General,
un Consejo de Seguridad, un Consejo Econémico y Social, un Consejo de Administracion
Fiduciaria, una Corte Intemacional de Justicia y una Secretaria; pudiendo establecer los
6rganos subsidiarios que estime necesarios (articulo 7).

El tema que me ocupa se ubica en la tematica del Consejo Econdmico y Social ya que
este drgano actla como gestor y coordinador de la politica y labor econémica y social que
realiza Naciones Unidas a través de sus organismos, programas e instituciones
especializadas, todo lo cual se conoce con el nombre de “Sistema de Naciones Unidas”. A
este consejo se le conoce comnmente con la sigla ECOSOC.

El autor Figueroa, Pla Uldaricio en su libro, “Organismos Internacionales”, sefiala que
entre las funciones principales del ECOSOC se encuentran, promover:

+ Niveles de vida més elevados, trabajo permanente y condiciones de progreso y
desarrollo econdmico y social.

* Recomendaciones para el respeto de los derechos humanos vy libertades
fundamentales. '

» Provectos de Convenciones para ser sometidos a la Asamblea General sobre
materias de su especializacion.

"2 Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Op. Cit. Capitulo VIIL.
'% Carta de Naciones Unidas . Aprobada por la Conferencia de las Naciones Unidas para la Organizacion
Internacional reunida en San Francisco. el 26 de junio de 1945,
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o Estudios, informes y recomendaciones sobre asuntos de cardcter econdmicg,
social, cultural, educativo y sanitaric.

Para desarrollar sus funciones, el ECOSOC puede crear las comisiones u drganos
subsidiarios que estime apropiados (articulo 68), para lo cual estad facultado a establecer
sus respectivos mandatos y fijar el nimero de paises que lo integran, su distribucidn
geogrdfica y la duracion de sus mandatos. Como se recordard la Carta al sefialar los seis
drganos principales de la QOrganizacién, otorga una autorizacion global a sus miembros
para crear “los érganos subsidiarios que estime necesarios”, esa misma facultad de crear
organismos subsidiarios la tienen la Asamblea General y el Consejo de Seguridad (arts. 22
y 29 respectivamente). Por ello el ECOSOC ha agrupado los organismos por areas de
especializacidn, entidades econdmicas, sociales y de coordinacién, agencias y programas
especiales; institutos y comités de expertos.'?®

De acuerdo con el libro de Naciones Unidas; a fin de fortalecer y coordinar la labor de la
Organizacién de Naciones Unidas en pro de la proteccion y promocién de todos los
derechos humanos de todas las personas en todas partes del mundo se ha creado el
puesto del Afto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos.

El puesto de Alto Comisionado para los Derechos Humanos se cred en 1993 para
fortalecer la coordinacion e influencia de las actividades de las Naciones Unidas en materia
de derechos humanos. El Alto Comisionado esta encargado de numerosas tareas en la
esfera de los derechos humanos, entre ellas fa de promover la cooperacion internacional,
estimular y coordinar las actividades del sistema de las Naciones Unidas y ayudar al
desarrollo de nuevas normas vy a la ratificacién de tratados, tiene también el mandato de
responder a las violaciones graves de los derechos humanos y tomar medidas necesarias
para prevenirias.

La Oficina del Altp Comisionado para los Derechos Humanos fiinge de Secretaria de la
Comisién de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, érgano principal de las Naciones
Unidas que se ocupa de promover y proteger esos derechos, establecida en 1946 por el
Consejo Econémico y Social.

La Comisién da orientacidn politica y global, estudia los problemas relativos a los derechos
humanos, desarrolla y codifica nuevas normas internacionales y vigila la observancia de
los derechos humanos en todo el mundo y la informacién proveniente de los Estados, las
Organizaciones No Gubernamentales (en lo sucesivo ONG's) y otras fuentes.

La Comision constituye un foro para que los Estados, las organizaciones
intergubernamentales y las ONG expresen sus preocupaciones sobre cuestiones de
derechos humanos. Si una situacién le parece suficientemente grave, la Comision puede
ordenar una investigacion por parte de un grupo de expertos independientes (grupo de
trabajo) o por una persona (Relator especial).

De ahi la creacion de la Relatoria Especial de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos de los Migrantes. Este es un mecanismo Intemacional creado
por la Comision de Derechos Humanos para vigilar determinados tipos de abusos o

'* Figueroa Pla, Uldaricio. Organismos Internacionales. Edit. Juridica de Chile. 2* Edicion.1991.Chile. pp.
197-201.
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violaciones en determinados paises. Los encargados de esta tarea humanitaria, son ios
relatores o representantes especiales y los grupos de trabajo.

Los relatores redinen informacién, se mantienen en contacto ¢on grupos nacionales y
autoridades gubemamentales, realizan visitas en el terreno cuando los gobiernos lo
permiten y hacen recomendaciones acerca de cémo fortalecer el respeto de los derechos
humanos. Algunos relatores o representantes especiales y grupos de trabajo se ocupan de
un tema determinado e informan sobre él. Otros relatores o representantes especiales se
ocupan de paises determinados. 1

Derivado de la problematica que México enfrenta en materia migratoria recibié
la visita de Gabriela Rodriguez Pizarro, Relatora Especial de Naciones Unidas
para los Derechos Humanos de los Migrantes, durante su visita binacional a
México y Estados Unidos, llevada a cabo del 25 de febrero al 18 de marzo de
2002. N

En México visité: La Ciudad de México, Tapachula, Chiapas, Veracruz, la comunidad de
Yerbabuena y Zamora en Michoacan, Nuevo Laredo, Tamaulipas, Ciudad Judrez,
Chihuahua, Agua Prieta, Sonora, y Tijuana y Mexicali en Baja California.

Entre ios principales hallazgos de su informe, destacan:

1. Sobre el trato a los migrantes. Expres6 que el trato que México pide para sus
migrantes en el exterior no guarda coherencia con €l que ofrece a los migrantes
que se encuentran en México. Ya que los migrantes son victimas de extorsiones,
malos tratos, abusos sexuales cometidos por bandas criminales y traficantes con la
complicidad de agentes de migracion y/o de corporaciones de seguridad publica.

2. Corrupcion e impunidad. Problema al que asignd el mayor rango de gravedad, y
que se encuentra vinculado al crimen transnacional organizado, con la complicidad
de funcionarios publicos.

3. Criminalizacion del fenémeno migratorio. Afirmé que la participacion en tareas
de control y vigilancia migratoria de dependencias de distintos niveles -tanto de
seguridad pdblica como de seguridad nacional- facilita la comisidn de abusos,
criminalizacién de los migrantes, corrupcién e impunidad por consiguiente inhibe e!
acceso al debido proceso.

Cabe sefialar que conforme a la Ley General de Poblacién y su reglamento, sélo el INM
y la PFP estan facultadas para participar en materia migratoria. La intervencion
indiscriminada de otros cuerpos de seguridad es por lo tanto inadecuada.

4. Discriminacion, racismo, xenofobia y otras formas de intolerancia.
Constatd, ia existencia de un clima de hostigamiento y aprovechamiento de la
situacion de vulnerabilidad del migrante, lo cual refleja un grave problema de

13 A.B. C. De las Naciones Unidas. Edit. Naciones Unidas. Nueva York 1998. Depto de Informacion Piiblica.
pp.241,248-254.
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racismo, xenofobia y discriminacién que afecta tanto a migrantes internacionates
€OMO nacionales.

5. Situacion de mujeres, nifios y nifias migrantes. Identifico la presendia de un
elevado niimero de menores no acompafiados en México que caen en manos de
redes de venta y consumo de estupefacientes o de explotacién sexual. Igualmente
subrayé la wvulnerabilidad de las mujeres migrantes victimas de violencia
intrafamiliar o sexual.

La Relatora Especial finalizé su informe con diez recomendaciones dirigidas a los poderes
ejecutivo, legislativo y judicial, a fin de contribuir con propuestas de solucién a los
problemas encontrados, entre las principales se destacan:

1. Desarrollo de una politica migratoria nacional

Esta politica debe instrumentarse desde la perspectiva de los derechos humanos de los
migrantes en la elaboracién del Plan Nacional de Derechos Humanos y fortalecer los
programas de la Comisién Nacional de Derechos Humanos.

2. Legislacién y homologacién con el derecho internacional

La Relatora invitd al Gobierno mexicano a iniciar un proceso de adecuacion de la
legislaciéon nacional y politicas piblicas a la Convencién Internacional sobre la
Proteccién de los Derechos Humanos de todos los Trabajadores Migratorios y de sus
Familiares y a considerar su adhesidn a la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional. Asimismo, invitd al Gobiemo mexicano a
retirar las reservas a los tratados intemacionales que afectan los derechos de los
migrantes, para que dichos tratados puedan ser plenamente implementados en el pais.

Recomendd a las Procuradurias y Comisiones Estatales de derechos humanos
fortalecer su accidn de proteccion de derechos humanos de ios migrantes en sus
programas. Ya que es de suma importancia que los migrantes tengan acceso a
mecanismos de denuncias.

3. Combate a la corrupcion y la impunidad
La Relatora Especial también exhortd a los gobiernos de los Estados mexicanos a
tomar todas las medidas necesarias para consolidar los mecanismos de control intemo
de funcionarios que participan en la gestion migratoria y una accién continua de
combate a la corrupcion.

4. Capacitacion y formacion de los servidores piiblicos
Propuso una serie de medidas concretas al Gobiemo mexicano:

» Capacitar en materia de gestién migratoria y derechos humanos, a Grupos Beta.
+ Capacitar a los elementos de la PFP involucrados en la labor de apoyo al INM.
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s lanzar una campafa contra la extorsion y abuso de migrantes indocumentados,
con una penalizacion efectiva de los fundonarios implicados.

« Concertar entre la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos en México, las autoridades migratorias y la sociedad civil
programas de formacion en derechos humanos destinados a los funcionarios del
INM y a los cuerpos policiales que intervienen en las politicas migratorias, yendo
estd formacién mas alla de lo normativo y tomando en cuenta los efectos
psicosociales que afectan tanto a los migrantes como a los propios funcionarios.

6. Situacion de mujeres, nifios y nifias migrantes

"Propuso la creacién de mecanismos accesibles de denuncia y programas conjuntos
con la sociedad civil para la atencién a mujeres migrantes indocumentadas victimas de
abuso por funcionarios pGblicos, empleadores y familiares.™

4.3.2 Organizacion de Estados Americanos

La Organizacién de Estados Americanos (en lo sucesivo OEA) reline a los paises del
hemisferio occidental para fortalecer la cooperacién mutua y defender los intereses
comunes. La OEA trabaja para fortalecer los derechos humanos, fomentar la paz y la
seguridad, expandir el comercio y abordar los complejos problemas causados por la
pobreza, las drogas y la corrupcién. Por medio de las decisiones de sus organismos
politicos y los programas ejecutados por la Secretaria General, la OEA promueve la
colaboracién y el entendimiento entre los paises americanos.

Los paises miembros se retinen de manera periddica para examinar intereses y prioridades
comunes. Por medio del Proceso de Cumbres de las Américas, han confiado a la OEA un
creciente nimero de responsabilidades para promover la vision compartida de sus paises.

El sistema de derechos humanos de la OEA provee recursos a los ciudadanos de las
Ameéricas, que han sufrido violaciones a sus derechos humanos por parte del Estado y que
no han podido encontrar justicia en sus propios paises.

Los pilares del sistema son la Comisién Interamericana de Derechos Humanos con sede en
Washington y la Corte Interamericana de Derechos Humanos con sede en San {osé, Costa
Rica. Estas instituciones aplican el derecho regional sobre derechos humanos.

La Comisién examina las peticiones presentadas por individuos que alegan la violacion de

un derecho protegido y pueden recomendar medidas para que el Estado remedie dicha

violacion. Si el pais en cuestion ha aceptado la jurisdiccién de la Corte, la Comisién puede
*someter el caso a la Corte para que esta emita una sentencia.

131 Informe de la visita binacional a México- Estados Unidos (25 de febrero al 18 de marzo de 2002).
Relatora Especial de Naciones Unidas para los Derechos Humanos de los Migrantes, Gabriela Rodriguez
Pizarro.
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Conforme al articulo 34 y 35 de la Convencion Americana de Derechos Humanos ia
Comision Interamericana de Derechos humanos se compone de siete miembros, que son
personas de alta autoridad moral y reconocida versacion en materia de derechos
humanos, ésta representa a todos los miembros que integran fa Organizacion de los
Estados Americanos (OEA).

El articulo 41 de la Convencién dispone que la Comision tiene la funcién principal de
promover la observancia y la defensa de los derechos humanos, y en el ejercicio de su
mandato tiene las siguientes funciones y atribuciones:

a) estimular la conciencia de los derechos humanos en los pueblos de América;

b) formular recomendaciones, cuando lo estime conveniente, a los gobiernos de los
Estados miembros;

c) preparar los estudios e informes que considere convenientes para el desempefio de
sus funciones;

d) solicitar de los gobiernos de los Estados miembros que le proporcionen informes
sobre las medidas que adopten en materia de derechos humanos;

e) atender las consultas que, por medio de la Secretaria general de la OEA, le
formulen los Estados miembros;

f) actuar respecto de las peticiones y otras comunicaciones en ejercicio de su
autoridad de conformidad con lo dispuesto en los articulos 44 al 51 de la
Convencidn Americana de Derechos Humanos.

Cualquier persona o entidad no gubernamental legaimente reconocida en uno mas
Estados miembros, puede presentar a la Comision peticiones que contengan denuncias
0 quejas de violacion a la Convencion por un Estado parte (articulo 44 de fa
Convencién).™*

Conforme al articulo 41 de la Convencion dispone que la Comision tiene la funcion
principal de promover la observancia y ia defensa de los derechos humanos, vy en el
ejercicio de su mandato puede realizar visitas y como ejemplo podemos citar:

Informe de la Relatoria Especial de Trabajadores Migratorios y de sus Familias
de la Comision Interamericana de Derechos Humanos

En cumplimiento de su mandato, la Relatoria de Trabajadores Migratorios y Miembros de
sus Familias de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), visité México
de! 25 de julio al 1 de agosto de 2002.

En el informe de su visita a México el Doctor Juan Méndez observé problemas centrales
como la corrupcién y fa impunidad, la criminalizacion del fenémeno migratorio, la
discriminacidn, la falta de capacitacién de los agentes migratorios y otros funcionarios, la
necesidad de una mayor colaboracién con la sociedad civil y de la homologacién de la
legislacién nacional con los convenios suscritos por el gobierne mexicano, entre otros.

132 Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Suscrita en San José de Costa Rica el 22 de noviembre
de 1969, en la Conferencia Especiatizada Interamericana sobre Derechos Humanos Cap. VII.
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1. Considerd buenas practicas:

El establecimiento de los grupos beta como una respuesta positiva en la proteccién
de los migrantes.

La aplicacion del Proyecto de Atencidn a Menores Fronterizos migrantes de otras
nacionalidades, en la frontera sur y el Distrito Federal. Sefialé que los acuerdos
locales entre Estados Unidos y México relativos a los horarios y condiciones
especiales de deportacion y recepcidon de menores migrantes no son respetados,
resultando en la deportacion de menores en altas horas de la noche.

El establecimiento de los programas especiales de regularizacion migratoria y
resaltd la importancia de la participacion de la sociedad civil y de los consulados
para su éxito y la necesidad de la cooperacion de los Estados de origen de los
migrantes para la expedicién de documentos de identidad a bajo costo.

2. Destacd aspectos de preocupacion:

Incrementd de la criminalidad en las zonas fronterizas, generando mayor
vulnerabilidad en las personas migrantes.

Llamé a las autoridades y organizaciones de la sociedad civil a apoyar en el
desarrollo de actividades de proteccidn y garantia de los derechos humanos de los
migrantes y sus familias.

Exhortd al gobierno sobre la necesidad de despenalizar el ingreso no autorizado de
los migrantes a territorio nacional.

Respecto a los trabajadores agricolas temporeros de Guatemala, sefialé su
vulnerabilidad y la necesidad de establecer condiciones para la proteccion de sus
derechos laborales.

Sefialo la necesidad de tipificar y diferenciar, los delitos de tréfico y trata de
personas, reconociendo que la trata de personas no es un delito migratorio.

3. Debido Proceso

Se reportd ia existencia de un conjunto de practicas que impiden que los migrantes
tengan acceso a la justicia, empezando con una politica migratoria flena de
obstaculos que limitan el ejercicio y disfrute de los derechos de las personas que
se encuentren en situacion irregufar o indocumentada.

4. No-discriminacion

Sefialé que la participacion de muitiples autoridades en tareas de control y
vigilancia migratoria vulnera e inhibe la posibilidad de ios migrantes de acudir a las
autoridades en busca de ayuda, por lo que exhorta al Estado mexicano a eliminar
el deber de las autoridades plblicas de solicitar documentos migratorios a las
personas.

Recomendd la adopcién de un marco normativo que limite la discrecionalidad de
los funcionarios y agentes, y se desarrollen instructivos o lineamientos que
establezcan los criterios bajo los cuales fas autoridades pueden decidir solicitar a
las personas sus documentos.
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Respecto al tema de la negacion de ingreso, permanencia, regreso o cambio de
calidad o caracteristica migratoria, sefiala que los articulos 34, 106 y 107 de la Ley
General de Poblacion contienen razones que pudieran interpretarse como
discriminacion.

Hizo notar que la limitacién que se impone sobre el lugar de residencia de un
extranjero es gravosa y discriminatoria ya que limita la libertad de movimiento y
residencia de los extranjeros mas no de los nacionales.

5. Principio de legalidad

Sefiald la existencia de casos de personas aprendidas o expulsadas que
desconocen la razén de dichas situacion por lo que recomendé a las autoridades
describan los hechos y citen las normas que se aplican a estos.
Propuso la eliminacién del articulo 37 de la Ley General de Poblacidn (referente a
los casos en los que se podra negar la entrada al pais o el cambio de calidad o
caracteristica migratoria) que vulnera el principio de legalidad.

6. Prohibicion de expulsiones colectivas

La normatividad es clara en sefalar procedimientos individualizados, sin embargo
las personas aprehendidas por las autoridades no son objetc de un procedimiento
individualizado. Este procedimiento no respeta las garantias minimas del debido
proceso.

7. Privacion de la libertad

Se insta al gobierno mexicano a permitir a los migrantes ejerzan su derecho a ser
oidos, a recibir informacién por medio de traduccidn e interpretacion, y a facilitar
su acceso a la representacion legal.

Se observd que las personas extranjeras aprehendidas liegan a permanecer
privadas de la libertad en establecimientos carcelarios por algunos dias, cuando
deberian de ser trasladadas de inmediato a una estancia o estacion migratoria.

Se recomienda utilizar alternativas a la detencién como la puesta en libertad bajo
la figura de la custodia.

Respecto a las estaciones migratorias recomienda que se tomen las medidas
necesarias para terminar con el hacinamiento; para que los menores de edad no
permanezcan detenidos en esas instalaciones, a menos de estar acompafiados por
su familia, y sean trasladados a las instituciones de proteccidn a la infancia.
Asimismo recomienda que se establezca un mecanismo para que las personas
detenidas puedan denunciar irregularidades ante una autoridad distinta a la
migratoria. Recomienda también que las organizaciones civiles tengan acceso
irrestricto a las estaciones y estancias migratorias en todo el pais. '3

133 Informe de la Relatoria de Tfabajadores Migratorios y Miembros de sus Familias de la Comision
interamericana de Derechos Humanos (CIDH), durante su visita a México los dias 25 de julio y 1 de agosto
de 2002. Dactor Juan Méndez.
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4.3.3 Organizacion Internacional para las Migraciones

Su sede se encuentra en Ginebra, Suiza y sus siglas son OIM.
Figueroa Pla, en su obra “Organismos Internacionales”, sefiala:

“El principal objetivo de la OIM®* es asegurar una realizacién arménica de los
movimientos migratorios en todo el mundo y facifitar las condiciones mas
favorables, para el asentamiento e integracion de los migrantes a la estructura
econdmica y social del pais de acogida. El objetivo de la OIM es preparar y
ejecutar traslados migratorios para satisfacer necesidades especificas de
emigracion y de inmigracién, tramitar las formalidades y el traslado de refugiados,
personas desplazadas y suministra servicios para estos efectos, ayuda ademas a la
transferencia de recursos humanos calificados para promover el progreso
socioecondmico de los paises en desarrollo. Suministra a los Estados y
organizaciones internacionales servicios sobre cuestiones de migracion
internacional. Elaborando los propdsitos antes enunciados, la OIM desarrolla
programas especificos sobre “retomo de talentos”, actividad desarrollada en
América Latina; programas de migraciones selectivas, a través de los cuales se
suministran los servicios profesionales y técnicos para satisfacer necesidades
urgentes de desarrolio; programas de cooperacion horizontal, cooperando en la
transferencia reciproca de profesionales. Desde 1964 la OIM ha trasladado a
personas calificadas en los anteriores programas.

Igualmente se ocupa de los movimientos de migracién temporal, ademas de las ya
indicadas migraciones de retorno y de las personas desplazadas. En materia de
cooperacion técnica suministra asesoramiento y realiza estudios para los
Gobiernos. En 1983 establecid en Santiago el Centro de informacidn Sobre
Migraciones en América Latina (CIMAL). Esta entidad compila, elabora y distribuye
informaciones sobre migracién, refugiados y recursos humanos en la regidn, para
los Gobiernos y entidades interesados.”*®

La Constitucidn de la Organizacion Intemacional para las Migraciones, adoptada el 5 de
diciembre de 1951. México la ratifico el 5 de junio de 2002, y en consecuencia es miembro
de la organizacion.

'** Fue en 1951 cuando por iniciativa de Bélgica y los Estados Unidos se crea un Comité provisional para los
movimientos migratorios de Europa. Su funcion principal era trasladar a los refugiados a los paises que les
ofrecian oportunidades de reasentamiento. Y es al afio siguiente cuando establece su sede en Ginebra.

En 1953 se¢ adopta una Constitucion *Intergubernamental para las Migraciones Europeas (CIME), desde
entonces ha reasentado migrantes. Desarrolla sus actividades en estrecha vinculacion con ¢l Alto
Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR).

En 1980l Comsejo del CIME acuerda cambiar el nombre de la Organizacion por el de “Comité
Intergubernamental para las Migraciones” (CIM) ya que su labor no solo se circunscribia a las migraciones
europeas sino que se amplio a escala mundial.

En 1989 cambia nuevamente su denominacion por la actual Organizacion Internacional para las Migraciones,
de acuerdo con la enmienda de 20 de mayo de 1987.

'3 Figueroa, Pla Uldaricio. Op. Cit pp. 429-432
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4.3.4 Organizaciones No Gubernamentales (ONG's)

Parafraseando a Figueroa Pla, la mayoria de ONG's estan vinculadas a las principales
preocupaciones y manifestaciones e ideales del ser humano, son entidades con interés en
la promocién de los valores humanos, la vida humana y de otras especies, cuestiones
nucleares, desarme, proteccion de profesiones, interés en {as artes y ciendas, las diversas
manifestaciones religiosas y de! desarrollo econdmico y social, entre otras. El niimero de
organizaciones facilmente sobrepasa el millar, estas organizaciones agrupan a millones de
miembros que desarrollan una labor de activistas a nivel internacional y local.

Desde el punto de vista de su estructura interna y sus procedimientos las ONG's, son
entidades unitarias y en la mayoria de los casos con una sdlida organizacién internacional
a cuya cabeza se encuentra una sede central, las secciones nacionales estan subordinadas
a la sede central.

Las ONG's deben tener un caracter representativo y de reconocida reputacion
internacional, deben representar un porcentaje importante de la opinidn de grandes
sectores de la poblacidn dentro de las esferas de su competencia. Todas las ONG's sin
excepcién, representan intereses propios en una especialidad, otras con intereses
filantrépicos de interés plblico de una clase u otra, problemas sociales, de creencias, de
iglesias, medio ambiente, de desarrollo econdmico, de derechos humanos, derechos de la
mujer, entre otras.'*

'3 £} origen de las Organizaciones No Gubernamentales (ONG) es un fenémeno del mundo occidental y de
su sistema democratico. Se ha desarrollado sobre el principio de la “Libertad de asociacion”. Las sedes de la
gran mayoria de ellas estan también en el mundo occidental. Su origen, primariamente democratico. ha sido
motivo de controversia por el papel que pueden jugar en el sistema de Naciones Unidas. Originalmente se
remontan a 1823, cuando en Inglaterra se establecio Ia Sociedad contra la esclavitud. Después se extendi6 a
través de sociedades de tipo comercial con cardcter internacional. De acuerdo con el articulo 71 de a Carta de
Naciones Unidas, las Naciones Unidas han clasificado a las ONG en tres categorias, acordéndoles tres tipos
de privilegios de acuerdo con la clasificacion que el Comité de Organizaciones No Gubernamentales decida al
respecto en el momento de reconocerlas. En la resolucion del ECOSOC 1296 (XLIV), de 23 de mayo de
1968, sc establecen tres categorias para encasillar a las ONG a fas que vaya otorgando su reconocimiento.

Categoria I. Ostenta los mayores privilegios. Vinculadas ampliamente a las actividades del ECOSOC y han
realizado contribuciones importantes en el logro de los objetivos de Naciones Unidas. Ademds, estan muy
vinculadas a la vida econdmica y social de los pueblos. Por ello se estima que las que pertenecen a la
categoria 1 son “representativas”. Se les privilegia acordandoles el derecho a asistir a las reuniones del
ECOSOC y de sus 6rganos subsidiarios; presentar documentos escritos de hasta 2000 palabras, solicitar hacer
uso de la palabra para exponer sus puntos de vista en materias de su preocupacion y proponer temas para ser
incluidos en la agenda y considerados por el ECOSOC.

Categoria II. Es mas restringida. Tienen una competencia limitada en las esferas de actividad cubiertas por el
ECOSOC. Tienen los mismos privilegios pero més restringidos que la Categorfa L No pueden proponer temas
para la agenda del Consejo. Sus presentaciones estan mds limitadas en el niimero de palabras (s6lo 500).
Categoria Registro. Estd limitada a aquellas organizaciones a las que el ECOSOC les reconoce que pueden
hacer aportes ocasionales y ftiles a sus labores. Sus derechos basicos son asistir a reuniones que estin dentro
de su esfera especifica de actividad y presentar declaraciones escritas, cuando se les invita a ello, en no mas
de 500 palabras. Figueroa Pla, Uldaricio.Op. Cit. pp 201-205.
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La presencia de las organizaciones no gubemamentales, en el fendmeno de ia migracion
se formalizd con su participacion en la CRM, en enero de 1999 a través del
establecimiento de la Red No-gubernamental para la Migracién (RNM), ahora llamada ia
Red Regional de Organizaciones Civiles para las Migraciones (RROCM).

Para marzo de 2000, en la V Reunidn del la CRM, la presencia, monitoreo e incidencia de
organizaciones civiles constituia ya un elemento permanente en las reuniones
gubernamentales.

Las actividades anuales de la Conferencia Regional sobre Migracion y las reuniones
paralelas de la RROCM consisten en una reunidn viceministerial, en la que participan
académicos, representantes de organizaciones civiles y funcionarios de los gobiernos para
profundizar en el intercambio de experiencias e ideas con relacién a temas especificos de
la CRM.

Las ONGs han expresado puntos de vista, sugerencias y posiciones sobre las politicas
migratorias y asuntos relacionados. Después de cada reunidn viceministerial, las ONGs han
emitido un Comunicado Conjunto, aportando ideas y proponiendo soluciones a los
problemas enfrentados por la CRM.

A la fecha ia Red Regional de Organizaciones Civiles para las migraciones, actualmente
esta integrada por las siguientes ONG's:

= Academia Mexicana de Derechos Humanos. (Estados Unidos Mexicanos, Distrito
Federal).

= Academia de Derechos Humanos de Baja California. (Estados Unidos Mexicanos,
Tijuana B.C.) (Academy of Human Rights of Baja California). '

= Movimiento Canada para la Poblacion y Desarrollo. (Action Canada for Population
and Development).

= Albergue Juvenil del Desierto para Menores Migrantes. (Estados Unidos Mexicanos,
Mexicali, B.C.).

= Cémite de Servicio Amigos Americanos- Proyecto de control de aplicacién de la ley.
( Estados Unidos de America, Houston,Texas) (American Friends Service
Committee - Law Enforcement Monitoring Project.).

= Asociacion de abogados de Americanos de inmigracién. (Estados Unidos de
América, Washington, D.C.) (American Immigration Lawyers Association).

= Centro de Apoyo Anti-violencia A.C. (Estados Unidos Mexicanos, Nogales, Sonora)
{Anti-Violence Support Center, A.C.).

= Asociacion de Organizaciones No Gubernamentales de la zona fronteriza
hondurefia. (Honduras) (Association of Non-Governmental Organizations in
Honduran Border Zones—ASONOG).

= Asociacién Nacional de Abogados Democréticos. (Estados Unidos Mexicanos,
Distrito Federat). . :

« Asociacién de Organismos No Gubernamentéles de Honduras.
= Asodiacién Regional para ias Migraciones Forzadas. (ARMIF).
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Consejo de Instituciones de Desarrolio. (COINDE) (Guatemala).

Asodiacion Nacional de Agencias de Desarrollo. (Belice) (Association of National
Development Agencies)(ANDA).

Asociacién de Organismos no Gubernamentales de Honduras. (ASONOG).

Foro de Migrantes de El Salvador.

Concertacion Nacional de Refugiados, Retornados, y Desplazados .(El Salvador).
Federacion de Organismos no Gubernamentales de Nicaragua.

Asistencia Legal Alternativa. (Panama).

Coordinacion Nacional de ONG,s .(Costa Rica).

CADECO: Capacitacion y Desarrollo Comunitario Asociacién Civil. (Guatemala).
Consejo Canadiense para refugiados.(Canada) (Canadian Council for Refugees).

Casa YMCA del Menor Migrante. (Estados Unidos Mexicanos,Ciudad Juarez,
Chihuahua).

Centro de Derechos Humanos y Educacion Civica. (Estados Unidos Mexicanos,
Mexicali, B.C) (Center for Human Rights and Civic Education).

Centro de Apoyo al Trabajador Migrante. (Estados Unidos Mexicanos).
Centro Cultural Dominico-Haitiano Inc. (Republica Dominicana).

Centro de Derechos Humanos Fray Francisco. {Estados Unidos Mexicanos, Distrito
Federal).

Centro de Coordinacion de Proyectos Ecuménicos CECOPE. (Estados Unidos
Mexicanos, Distrito Federal).

Centro de Estudios Fronterizos y de Promocion de los Derechos Humanos. (Estados
Unidos Mexicanos Reynosa, Tamaulipas).

Centro de Estudios Demogréficos y Desarrollo Urbano. (Estados Unidos Mexicanos,
Distrito Federal).

Centro de Informacion y Estudios Migratorios (CIEM) (Estados Unidos Mexicanos,
Tijuana, B.C., Zacatecas, Zacatecas, Cd. Judrez, Chihuahua).

Centro de Investigacion de la Universidad Intercontinental (Estados Unidos
Mexicanos, Distrito Federal).

Centro de Estudios fronterizos y promocién de Derechos Humanos (Center for
Border Studies and Human Rights Promotion) (Estados Unidos Mexicanos, Reynosa
Tamaulipas).

Centro Ciudad Judrez para la informacién y estudios migratorios. (Ciudad Judrez
Center for Information and Migration Studies) (Estados Unidos Mexicanos, Ciudad
Juarez, Chihuahua).

Centro de Investigacion y Promocion de Derechos Humanos. (CIPRODEH).

Centro para la Investigacion y Promocién de los Derechos Humanos en Hondura.
(Center for Human Rights Research and Promotion in Honduras) (CIPRODEH)
(Honduras).

Coalicidn Pro-Defensa del Migrante. (Estados Unidos Mexicanos).
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Comité Diocensano de Ayuda a Inmigrantes Fronterizos. (Estados Unidos
Mexicanos, Motozintla, Chiapas)

Centro Coordinador de proyectos Ecuménicos. (Coordinating Center for Ecumenical
Projects) (Estados Unidos Mexicanos, Distrito Federat).

Fronteras Comunes. (Common Borders) (Estados Unidos Mexicanos, Distrito
Federal).

(CONGCOOP: La Coordinacion de ONG y Cooperativas

Albergue Juventud desierta. (Desert Youth Hostel) (Estados Unidos Mexicanos,
Mexicali, B.C.).

Comite Diocesano de Ayuda a Inmigrantes Fronterizos. (Diocesan Committee on
Aid to Border Immigrants—CODAIF ) (Estados Unidos Mexicanos, Tapachula,
Chiapas).

El Paso, coalicion de Derechos Fronterizos (El Paso Border Rights Coalition)
(Estados Unidos de América, El Paso, Texas).

Comisién de Derechos Humanos Guatemala (Guatemala Human Rights
Commission—CDHG) (Estados Unidos Mexicanos).

Alianza para Ayuda Humana y Derechos Humanos(Heartland Alliance for Human
Needs and Human Rights) (Estados Unidos de América, Chicago, Iilinois).

Ayuda para Progreso. (Help for Progress ).

Servicio Luterano a Inmigrantes y Refugiados. (Lutheran Immigrant and Refugee
Services) (Estados Unidos de América,Washington, D.C.)

Casa Madre Assunta. (Madre Assunta House) (Estados Unidos Mexicanos, Tijuana,
B.C.).

Academia Mexicana de Derechos Humanos. (Mexican Academy of Human Rights,
A.C.-AMDH) (Estados Unidos Mexicanos, Distrito Federal).

Fundacion Solidaridad Mexicana- Americana. (Mexican-American Solidarity
Foundation) (Estados Unidos Mexicanos, Distrito Federal)

Red de Abogados Defensores México- Estados Unidos de América. (Mexico-U.S.
Advocates Network) (Binational: Estados Unidos Mexicanos- Estados Unidos de
América).

Coalicion de Defensa de Migrantes A.C. (Migrants Defense Coalition, A.C. }(Estados
Unidos Mexicanos, Baja California).

Casa de los Migrantes. (Migrant's House) (Ocotepeque, Honduras).

Casa del Migrante, Centro Scalabrini. (Migrant’s House, Scalabrini Center (Estados
Unidos Mexicanos, Tijuana, B.C.).

Centro de Apoyo a Trabajadores Migrantes. (Migrant Workers’ Support Center)
{Estados Unidos Mexicanos, Mexicali, B.C.).

Asociacién Nacional de Abogados Democraticos. (National Association of
Democratic Lawyers) Estados Unidos Mexicanos, Distrito Federal).

Oficina de Coordinacion Nacional de Derechos Humanos de Guatemala. (National
Human Rights Coordinating Office of Guatemala—CONADEHGUA) (Guatemala).
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« Proyecto Inmigracion Nacional, (National Immigration Project / National Lawyers
Guild )(Estados Unidos de América, Boston, Massachusetts).

* Red nacional para inmigrantes y refugiados. (National Network for Immigrants and
Refugees) (Oakland, California, Estados Unidos de América).

= Pastoral de Movilidad, Humana, Justicia, y Paz.
« Pastoral Sodal—Caritas (Tegucigalpa, Honduras).

= Asociacién Regional para Migraciones Forzadas. (Regional Association for Forced
Migrations—ARMIF)(América Central).

= Servicio Jesuita a Refugiados (Estados Unidos Mexicanos, Distrito Federal).
= Sin Fronteras (Estados Unidos Mexicanos, Distrito Federal).
« Tiempo Visual, A.C. (Estados Unidos Mexicanos, Distrito Federal).

= Centro para la Informacion y Estudios Migratorios Tijuana. (Tijuana Center for
Information and Migration Studies).

= Casa de los Migrantes Jévenes. (Young Migrant’s House) (Estados Unidos
Mexicanos, Tijuana, B.C.) ¥

"7 http.// www.rrocm.org/miembros RROCM.
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CAPITULO V. ANALISIS DEL PROGRAMA DE REGULARIZACION MIGRATORIA
2005 (1° DE SEPTIEMBRE DE 2005 A 31 DE OCTUBRE DE 2006)

5.1 Programa de Regularizacién Migratoria 2005

El Comisionado del Instituto Nacional de Migracion, Lauro Lopez Sanchez Acevedo con
fundamento en los articulos 17 de la Ley Orgéanica de fa Administracién Pablica Federal; 3°
fraccién VII, 7°, 34 de la Ley General de Poblacién, tuvo a bien expedir e Programa de
Regularizacion Migratoria 2005, publicado en el D.O.F. de 31 de agosto de 2005, bajo el
nombre de "Acuerdo que tiene por objeto establecer los arterios conforme a los cuales lo
extranjeros de cualquier nacionalidad que habiten en territorio nacional, podrén promover
/a obtencion de su documentacicn migratoria conforme a la normatividad aplicable, en 13
calidad migratoria de No Inmigrante, en beneficio de su seguridad juridica y de su
integracion familiar, asi como para evitar que sean objeto de actos de corrupcion o de
violagion a sus derechos humanos y a sus garantias individuales” 3

El articulo 17 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal dispone:

Para la més eficaz atencién y eficiente despacho de los asuntos de su competencia, las
Secretarias de Estado y los Departamentos Administrativos podran contar con drganos
administrativos desconcentrados que les estardn jerarquicamente subordinados y
tendran facultades especificas para resolver sobre la materia y dentro del dmbito
territorial que se determine en cada caso.

Articulo 3° de la LGP. Para los fines de la ley, la Secretaria de Gobernacion dictard y
ejecutard 0 en su caso promoverd ante las dependencias competentes o entidades
correspondientes las medidas necesarias para:

Fraccidn VII, Sujetar la inmigracion de extranjeros a las modalidades que juzgue
pertinentes, y procurar la mejor asimilacion de éstos al medio nacional y su adecuada
distribucién en el territorio.

Articulo 7 de la LGP. Por lo que se refiere a los asuntos de orden migratorio a la Secretaria
de Gobernacidn corresponde:

I. Organizar y coordinar los distintos servicios migratorios;

11 Vigilar la entrada y salida de los nacionales y extranjeros, y revisar la
documentacion de ios mismos;

II.  Aplicar la ley y su reglamento; y

. Las demas facultades que le confieran la ley y su reglamento asi como otras
disposiciones legales o reglamentarias.

En el ejercicio de estas facultades, la Secretaria de Gobernacion velard por el respeto a

los derechos humanos y, especialmente, por la integridad familiar de los sujetos a la

ley.

Con fundamento en lo anterior se creé el Programa de Regularizacidn Migratoria 2005.

1% Diario Oficial de la Federacion. 31 de agosto de 2005. pag.2.
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5.2 Regularizacion Migratoria; objetivo del Plan Nacional de Desarrollo 2001-
2006

El acuerdo por el que se dio a conocer el lamado Programa de Regularizacion Migratoria,
prevé: El Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, dispone en su apartado el 7.3
“Independencia y Soberania™

“Es preocupante la ocurrencia de vejaciones a extranjeros internados ilegalmente en
territorio nacional. Por ello existe la necesidad de formular e instrumentar acciones
gubernamentales congruentes que reconozcan y valoren las aportaciones y
contribuciones que los migrantes hacen tanto en las sociedades de destino como en
las de origen, demandando el pleno respeto a sus derechos en su transito migratorio

por México”.**®

La migracién indocumentada que se da en México es preocupante no sélo por los abusos
de los que son victimas los extranjeros en nuestro pais, sino también por los
consecuencias que ha ocasionado la falta de control en el nimero de indocumentados
internados ilegalmente.

AUn cuando € articulo 32 de la LGP dispone: corresponde a la Secretaria de Gobernacion
fijar, previo a estudios demograficos, el nimero de extranjeros cuya internacion podra
permitirse al pais, ya sea por actividades o por zonas de residencia y sujetar a las
modalidades que juzgue pertinentes, la inmigracién de extranjeros, segun sus
posibilidades de contribuir al progreso nacional.

En la practica la falta de infraestructura han hecho de la frontera sur de México, una
frontera de enorme porosidad, por donde se interna el mayor nimero de inmigrantes,
generando demandas que no siempre es posible cubrir.

La LGP también sefiala en su articulo 3°, fraccion III y VII gque corresponderd a la
Secretaria de Gobernacion dictar y ejecutar 0 en su ¢aso promover ante las dependencias
competentes o entidades ias medidas necesarias para:

II1. Adecuar los programas de desarrollo econdmico y social a las necesidades que
plantee el volumen, estructura, dinamica y distribucién de la poblacién;

VII. Sujetar la inmigracidn de extranjeros a las modalidades que juzgue pertinentes y
procurar la mejor asimilacidn de éstos al medio nacional y su adecuada distribucién en
el territorio. *

Uno de los medios implementados por el INM para responder a las demandas que plantea
la inmigracién ha sido precisamente el Programa de Regularizacién Migratoria que tiene
por objeto regularizar la situacién de los inmigrantes que viven en México y que de hecho
estan integrados a la vida nacional pero que carecen documento migratorio alguno que

13 Acuerdo que tiene por objeto establecer los criterios conforme a los cuales los extranjeros, de cualquier

nacionalidad que habitan en territorio nacional, podrian promover la obtencién de su documentacion
migratoria, conforme a la normatividad aplicable, en la calidad migratoria de No Inmigrante, en beneficio de
su seguridad juridica y de su integracion familiar, asi como para evitar que sean objeto de actos de corrupcion
o de violacion a sus derechos humanos y a sus garantias individuales. D.O.F 31 de agosto de 2005. pag. 2
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acredite su legal estancia en el pais, o que contando con el mismo este no les permite
realizar las actividades a las que pretenden dedicarse.

A diferencia de los programas implementados durante el afio 2000 y 2001 en éste se
observa una disminucién en casi la mitad de solicitudes presentadas hasta el 7 de agosto
de 2006, con respecto a los programas de 2000 y 2001, el ndmero de solicitudes
presentadas fue de 2,800 solicitudes de las cuales 1,327 tramites han sido resueltas
positivamente, 69 han sido resueltas en forma negativa y 1,404 trdmites se encuentran
pendientes de resolucion. Las Delegaciones Regionales que hasta ese momento
presentaron el mayor nimero de solicitudes son las siguientes: Chiapas con 983, el Sector
Central con 324, el Distrito Federal con 212, Jalisco con 170 y Nuevo Ledn con 158.

Este programa presentd diferencias en cuanto a los programas de 2000 y 2001, ya que en
ellos se permitié la regularizacion en la calidad de No Inmigrante, dentro de las
caracteristicas de:_

a) Estudiante;
b) Visitante en las modalidades de:

Académico

Artista

Cargo de confianza
Cientifico

Deportista
Inversionista .
Persona de Negocios
Profesional

Rentista

Técnico

c) Visitante que se encontrard en los siguientes supuestos:

a) Que hubiere contraido matrimonio con mexicano (a)

b) Que hubiere tenido hijo(a) mexicano(a)

¢) Que tuviere parentesco en primer grado con mexicano(a)

d) Que viviera en union libre con mexicano(a), con quien tuviere hijo(a) mexicano(a)
e) Que acreditard union libre por 5 afios con mexicano(a), ain cuando no tuviere
hijos.

f) Que tuviere vinculo familiar con extranjeros que tuvieran legal estancia en el pais
(Dependiente Familiar).

El Programa de Regularizacion Migratoria 2005 permiti0 la regularizacién migratoria,
dentro de las mismas caracteristicas de Estudiante y Visitante, pero en modalidades
distintas a las de los Programas anteriores, fue cuidadoso en el otorgamiento de la calidad
de No Inmigrante en la modalidad de visitante, pues Unicamente se permltlo la
regularizacion en las modalidades de:

» Visitante de negocios e inversionista;
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Visitante técnico;

Visitante rentista;

Visitante profesionat;

Visitante cargo de confianza, y
Dependiente Econdmico.

Por lo antes sefialado, se presentaron menos solicitudes, ya que pocas personas
cumplieron con el perfil que exigian las modalidades en las que se permitid la
regularizacion.

5.3 Vigencia del Programa

Inicialmente se establecid su vigencia a partir del 1° de septiembre de 2005 vy concluiria el
31 de junio de 2006, pero mediante boletin 169/06 publicado en el D.O.F de 15 de junio
de 2006 se amplid el plazo para la recepcidn de solicitudes de regularizacion hasta el 3t
de octubre de 2006.

5.4 Requisitos para adquirir la calidad migratoria de No Inmigrante

El Acuerdo establecid los criterios conforme a los cuales los extranjeros, de cualquier
nacionalidad, que habitaran en territorio nacional, podrian promover la obtencién de su
documentacion migratoria conforme a la normatividad aplicable, en la calidad migratoria
de No Inmigrante, en beneficio de su seguridad juridica y de su integracién famiiiar, a fin
de evitar que fueran objeto de actos de corrupcidn o de violaciones a sus derechos
humanos y a-sus garantias individuales (Numeral 1°).

La Ley General de Poblacidn en su articulo 42 define al no inmigrante: extranjero que con
permiso de la Secretaria de Gobernacidn se interna en el pais temporalmente, dentro de
alguna de las siguientes caracteristicas:

1. Turista

2. Transmigrante

3. Visitante

4. Ministro de culto o asociado religioso
5. Asilado Politico

6. Refugiado

7. Estudiante

8. Visitante distinguido

9. Visitantes local

10. Visitante provisional, y
11. Corresponsal.

Considero importante sefialar que si el objetivo del Programa en comento es regularizar la
situacion de los extranjeros intemados ilegalmente en México, resulta contradictorio
regularizar su situacién otorgandoles la calidad de No inmigrantes, ya que dicha calidad
solo los autoriza a permanecer temporalmente en territorio nacional, y no definitivamente.
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La Unica calidad migratoria que autoriza al extranjero a residir de forma permanente en el
pais es la de Inmigrado, definida en el articulo 52 de la LGP.

El numeral segundo del acuerdo establece:

“Fraccién I. Podra ser beneficiario del programa, el extranjero que a la fecha de entrada
en vigor del mismo, se encuentre en territorio nacional y cumpla lo siguiente:

Inciso a) Se haya intemado al pais antes del 1 de enero de 2002; o antes del 1° de
enero de 2005( reforma publicada en el D.O.F de 15 de junio de 2006).

Inciso b) Acredite oportunidad de trabajo o, en su caso, posibilidad de desarrollar una
actividad licita, honesta y benéfica para el pais;"**

Es importante denotar que con la publicacion de la ampliacion se flexibiliz la fecha de
ingreso a territorio nacional para los extranjeros que quisieran ordenar su documentacion
migratoria y efectuar el tramite incluyendo a los que ingresaron hasta antes del 1 de enero
de 2005 y no sdlo aquellos que ingresaron antes del 1 de enero de 2002, como estaba
establecido.

Al respecto el articulo 34 de la LGP dispone:

La Secretaria de Gobernacion podré fijar a los extranjeros que se internen en el pais
las condiciones que estime convenientes respecto a las actividades a que habran de
dedicarse y el lugar o lugares de su residencia. Cuidard asimismo de que los
inmigrantes sean elementos Utiles para el pais y de que cuenten con los ingresos
necesarios para su subsistencia y en su caso la de las personas que estén bajo su
dependencia econdmica.

El articulo 121 de la LGP advierte, que se impondra pena hasta de dos anos de prisién y
multa hasta de diez mil pesos, al extranjero que, por la realizacion de actividades ilicitas o
deshonestas, viola los supuestos a que esta condicionada su estancia en el pais.

“Inciso ¢) En caso de no cumplir con lo sefialado en el inciso anterior, acredite vinculo
familiar en primer grado con mexicano o con extranjero legalmente establecido en el

{17141

pats;
De conformidad con lo anterior el articulo 39 de la LGP prevé:

Cuando los extranjeros contraigan matrimonio con mexicanos o tengan hijos nacidos
en el pais, la Secretaria de Gobernacion podra autorizar su intemacién o permanencia
legal en el mismo.

Si llegare a disolverse el vinculo matrimonial o dejaré de cumplir con las obligaciones
que impone la legislacidn civil en materia de alimentos, por parte del cényuge
extranjero, podra cancelarsele su calidad migratoria y fijarle un plazo para que
abandone el pais (excepto si ha adquirido la calidad de inmigrado), confirmar su
permanencia, o bien autorizar una nueva calidad migratoria, a juicio de la Secretaria
de Gobernacion. '

9 Tbidem pag.3.
! fbidem pag. 3.
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En el caso de que el extranjero se inteme al pais como No Inmigrante (Caracteristica
migratoria, en la que se permite la regularizacion), podra solicitar el ingreso de su conyuge
y familiares en primer grado, a los cuales podra concedérseles, cuando no sean titulares
de una caracteristica migratoria propia, la misma caracteristica migratoria y temporalidad
que al No Inmigrante, bajo la modalidad de dependiente econémico (LGP articulo 42,
{litimo pérrafo).

“Inciso d) No se encuentre sujeto a proceso penal;"™*
El articulo 106 del RLGP:

La autoridad migratoria podra negar la entrada a los extranjeros y extranjeras, la
permanencia, el regreso o el cambio de calidad o caracteristica migratoria por cualesquiera
de los siguientes motivos:

I Cuando no tengan documentacion migratoria o tengan impedimento para
ser admitidos;

II. Cuando hayan infringido las leyes nacionaies, observando mala conducta
durante su estancia en €l pais, 0 tengan malos antecedentes en el
extranjero;

III. Cuando hayan infringido la LGP, el Reglamento u otras disposiciones
administrativas aplicables en la materia, 0 no cumplan con los requisitos
establecidos en las mismas;

Iv. Cuando hayan sido expulsados, y no haya fenecido el término impuesto por
la Secretaria para poder reingresar o no hayan obtenido el acuerdo de
readmision;

V. Cuando se hayan impuesto restricciones para reingresar al pais;

VI. Cuando contravengan lo previsto en el articulo 34 de la LGP (referente a las
actividades a que habran de dedicarse y al lugar o lugares de residencia,
que sean elementos Utiles para el pais y que cuenten con los ingresos para
su subsistencia);

VII. Cuando se estime lesivo para los intereses econdmicos de los nacionales, y

VIII. Cuando la autoridad sanitaria manifieste a la de migracion que el extranjero
0 extranjera padece alguna enfermedad ifectocontagiosa, que constituya un
riesgo para la salud pdblica o que se encuentre fisica 0 mentalmente sano a
juicio de la autoridad sanitaria.

“Inciso e) No haya infringido leyes nacionales o tenga malos antecedentes en el
extranjero;"*

El articulo 37 de la LGP fraccidn V y VI prevé que entre los motivos por los que la
Secretaria de Gobernacién, podra negar a los extranjeros la entrada al pais o el cambio de
calidad o caracteristica migratoria se encuentra:

2 Ibidem. pag. 3.
' Ibidem pag. 3.
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Fraccién V. Hayan infringido las leyes nacionales o tengan malos antecedentes en el
extranjero.

Fraccidn VI. Hayan infringido Ja ley, su reglamento u ofras disposiciones
administrativas aplicables en la materia, 0 no cumplan con los requisitos establecidos
en ios mismos;

Es importante sefalar, que si entre los requisitos para que proceda la regularizacién, se
encuentra, que no haya infringido leyes nacionales, entonces la regularizacién no
procederia en ninglin caso pues el programa tiene por objeto regularizar la situacién de
los extranjeros que se hayan internado al pais ilegalmente, y con su entrada ilegal estan
violando la Ley General de Poblacion que establece en su articulo 123, se impondra pena
hasta de dos aios de prision y multa de trescientos a cinco mil pesos, al extranjero que se
interne ilegalmente al pais.

“Inciso f) No tenga restricciones para su internacién al pais, con motivo de una
resolucion migratoria firme;*

“Inciso g) Su actividad econémica, en su caso, no sea lesiva a los intereses econdmicos
nacionales;"*

El articulo 37 de la LGP prevé: La Secretaria de Gobernacién podra negar a los extranjeros
la entrada al pais, o el cambio de calidad o caracteristica migratoria por cualesquiera de
los siguientes motivos, cuando:

Fraccién IV. Se estime lesivo para los intereses econémicos de los nacionales;

“Inciso h) Se encuentre fisica y mentalmente sano a juicio de la autoridad sanitaria”*

Otro de los impedimentos para la internacidn de extranjeros previsto en el articulo 37 de
la LGP es;

Fraccidn VII. No se encuentren fisica 0 mentalmente sanos a juicio de la autoridad
sanitaria, o lo prevean otras disposiciones legales.

“Inciso i) Cumpla con los demés requisitos previstos en otras disposiciones aplicables.™*

a. “A los extranjeros que cumplan con lo sefalado en fa fraccion
anterior, les podra ser otorgada la calidad migratoria de No
Inmigrante, en alguna de las caracteristicas migratorias siguientes:

Estudiante;
Visitante en las modalidades siguientes:
Visitante de negocios e inversionista;

' Ibidem. pag. 3.
' Ibidem. pag. 3.
'*® Ibidem. pag. 3.
' Ibidem. pag. 3.
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Visitante técnico;

Visitante rentista;

Visitante profesionat;

Visitante cargo de confianza, y
Dependiente econdmico,”*

Respecto a la regularizacion migratoria en la caracteristica de estudiante, el articulo 42
de la LGP dispone:

Fraccidn VII. Para iniciar, terminar o perfeccionar estudios en instituciones o planteles
educativos oficiales, o incorporados con reconocimiento oficial de validez, o para
realizar estudios que no lo requieran, con prérrogas anuales y con autorizacidn para
permanecer en el pais sélo el tiempo que duren sus estudios y el que sea necesario
para obtener la documentacién final escolar, respectiva, pudiendo ausentarse del pais
cada afio, hasta por 120 dias en total, si estudia en alguna ciudad fronteriza y es
residente de localidad limitrofe no se aplicara la limitacién de ausencias sefialada.

El articulo 168 del RLGP prevé la admision de los No Inmigrantes Estudiantes, esta es
otra de las caracteristicas migratorias, en las que se permite la regularizacion migratoria y
quedara sujeta a las siguientes reglas:

1. Los estudiantes seran autorizados a internarse al pais, hasta por un afio prorrogable
por igual temporalidad, y en ningln caso podrdn permanecer fuera del pais mas de
ciento veinte dias cada afio, en forma continua o con intermitencias. La anterior
restriccion no es aplicable a los extranjeros autorizados para realizar sus estudios en
ciudades fronterizas, si residen en una localidad limitrofe.

11. El interesado debera probar a satisfaccion de la Secretaria, la percepcion periodica
e ininterrumpida de medios econdémicos para su sostenimiento.

III. Si se trata de un menor, la solicitud sera firmada por quien ejerza sobre é! la patria
potestad, por su tutor o por la persona bajo cuya vigilancia y cuidado vivira en el pais.

IV. En la solicitud debera manifestarse el nivel y la clase de estudios que se proponga
realizar y la institucion educativa o plantel de gue se trate.

V. E! solicitante podra presentar examen de admision u obtener carta de aceptacion de
la institucidn o plantel educativo de que se trate, pero sélo podra inscribirse de manera
condicionada por un termino de ciento veinte dias, si no ha obtenido el permiso de la
Secretaria, solamente cuando se trate de instituciones o planteles educativos oficiales
-0 incorporados con reconocimiento de validez oficial. Transcurrido el plazo de la
inscripcién condicionada, sin contar con el permiso respectivo, fa institucién educativa
deberd cancelar dicha inscripcion. Esta obligacion concierne al interesado y a la
institucion educativa correspondiente. Tratdndose de instituciones o planteles no
oficiales ni incorporados o sin reconocimiento de validez oficial, no podra efectuarse la
inscripcidn condicionada;

'8 Ibidem. pag. 3.
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VI. Se cancelard el permiso de los estudiantes si interrumpen sus estudios, son
expulsados de la institucion o plantel o bien, si a juicio de la Secretaria, su
desenvolvimiento como estudiante, no es el adecuado para continuar su estancia en el
pais, salvo cuando el interesado demuestre a satisfaccion de dicha dependencia que
en el caso concurrieron causas de fuerza mayor.

VII. Al solicitar la revalidacion correspondiente, deberan comprobar que contintian
inscritos en la institucion o plantel para el que han sido autorizados y que el resultado
de sus exdmenes les da derecho a pasar al grado, ciclo o nivel siguiente, asi como
presentar constancia de que subsisten las percepciones periddicas y regulares de
medios econdmicos para su sostenimiento. La Secretaria podrd autorizar por causas
debidamente justificadas por el estudiante, cambios de institucion o plantel, niveles,
grados, ciclos o dreas de estudios.

VIIL. Las instituciones y planteles oficiales o incorporados con reconocimiento de
validez oficial tendrén la obligacién de informar a la Secretaria en un plazo maximo de
treinta dias, respecto de la inscripcion o baja de extranjeros en su matricula. Las
instituciones y planteles no oficiales, ni incorporados sin reconocimiento de validez
oficial, informaran dichas circunstancias en un plazo de quince dias. En caso de que el
aviso no se efectde en los plazos sefialados en este articulo, fa institucion o plantel
responsable se hard acreedora a las sanciones establecidas en la ley.

IX. Las ausencias seran computables contando cada anualidad a partir de la fecha de
su internacion como estudiante, o de la adquisicidn de dicha caracteristica migratoria.

Si el estudiante se encuentra fuera del pais al vencimiento de su documentacion
migratoria y no se ha excedido del limite de ausencias que se ha sefialado, podra
reinternarse al pais y debera solicitar la revalidacién correspondiente de su permiso, en
un plazo no mayor de treinta dias, contados a partir de la fecha de su reinternacidn.

XI. Los estudiantes no podran desarrollar actividades remuneradas o lucrativas salvo
las de practica profesional y servicio social que corresponda a sus estudios y previa
autorizacion de la Secretaria. Deberdn comprobar que dichas actividades son parte del
plan de estudios mediante constancia expedida por la institucién o plantel en el que se
encuentren cursando sus estudios.

XII. El cényuge v los familiares de los estudiantes tendran la misma calidad migratoria
de estos. En este caso, sdlo se podra autorizar su internacion dentro del primer grado
de parentesco previa comprobacién del mismo y bajo la modalidad de dependiente
economico.

XII. €l estudiante, al témino de sus estudios deberd abandonar el pais. Cuando
requiera de un plazo adiconal para tramitar y obtener la documentacion final
respectiva, la elaboracién de tesis y para sustentar examen profesional, la Secretaria a
su juicio, lo concederad v fijara la temporalidad.

El tiempo correspondiente para la elaboracién de la tesis o su equivalente, o para
sustentar examen profesional, deberd comprenderse dentro de esta caracteristica
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migratoria. Los permisos se otorgaran por periodos semestrales, prorrogables a juicio de
la Secretaria.

Cuando proceda el otorgamiento de prorrogas, éstas deberan solicitarse dentro de los
treinta dias anteriores al vencimiento de los plazos concedidos. Dichas promrogas
empezaran a contarse a partir de la fecha en que termine la autorizacién que el extranjero
haya obtenido.

El Manual de Tramites Migratorios del Instituto Nacional de Migracién, en su
seccion primera, prevé los tramites y requisitos necesarios para la intemacion de los No
Inmigrantes, en la caracteristica de Estudiante y son los siguientes:

TMN-I-08 Estudiantes (Fraccion VII del articulo 42 de la LGP y 168 del RLGP).
REQUISITOS

1. “Formato oficial de Soficitud de Tramite Migratorio, debidamente contestado y firmado
en original y copia,

2. Si se trata de un menor, 1a solicitud sera firmada por quien ejerza la patria potestad por
su tutor o por la persona bajo cuya vigilancia y cuidado vivira en el pais,

3. Copia v, en su caso, original para cotejo de todas las paginas del pasaporte vigente del
extranjero,

4. Constancia de inscripcidon del extranjero en la institucidon educativa con reconocimiento
del sistema oficial en la que pretenda llevar a cabo los estudios, o Carta de Institucién
educativa sin reconocimiento oficial elaborada en papel membretado y firmada por
persona autorizada en la que conste la aceptacion de la inscripcién del extranjero.

£n cualquier caso, en el documento se deberan especificar el nivel, grado, ciclo o areas de
estudio que pretenda realizar el extranjero,

5. Carta en espafiol firmada por el extranjero, dirigida al INM, en la que bajo protesta de
decir verdad, manifieste el nivel y la clase de estudios que se proponga realizar y la
institucion educativa o plantel de que se trate los estudios que desarrollara (original),

6. El extranjero deberd probar a satisfaccién de la autoridad migratoria 12 percepcién
periddica e ininterrumpida de medios econdmicos para su sostenimiento,

7. En caso de que el interesado realice el trdmite a través de un apoderado o de un
representante legal, éste deberda acreditar tal caracter con poder a su favor otorgado por
el extranjero, y copia de una identificacion oficial vigente que contenga fotografia y firma
del apoderado o representante legal, segin corresponda.

Para solicitar la autorizacion de actividades remuneradas por practica profesional y servicio |
social, se presentard constancia expedida por la institucion o plantel en el que se
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encuentre cursando sus estudios, en la que se sefiale que dichas actividades son parte del
plan de estudios.”*

Considero importante sefialar que si la regularizacion migratoria se aplicara estrictamente
en las caracteristicas migratorias permitidas y con las condiciones sefialadas, no habria
ning(in problema en cuanto al nimero de extranjeros que se internaran a territorio
nacional, porque cumplido el plazo que se les otorga abandonarian el pais, pero la realidad
es otra ya que se quedan en México de forma permanente.

Respecto a la regularizacion migratoria en la caracteristica de Visitante el articulo 42 de
la LGP dispone:

Fraccion 111, Visitante, Para dedicarse al ejercicio de alguna actividad lucrativa o no,
siempre que sea licita y honesta, con autorizacion para permanecer en el pais hasta
por un afo.

Cuando el extranjero visitante durante su estancia viva de sus recursos traidos del
extranjero, de las rentas que éstos produzcan o de cualquier ingreso proveniente del
exterior; su internacion tenga como propdsito conocer alternativas de inversién o para
realizar éstas; se dedique a actividades cientificas, técnicas, de asesoria, artisticas,
deportivas o similares; se inteme para ocupar cargos de confianza o asistir a
asambleas y sesiones de consejos de administracion de empresas; podran concederse
hasta cuatro prdrrogas por igual temporalidad cada una, con entradas y salidas
multiples.

Ef articulo 33 de la LGP dispone:

Los permisos de intemacion se otorgaran preferentemente a los cientificos y técnicos
dedicados 0 que se hayan dedicado a la investigacion o a la ensefianza en disciplinas
no cubiertas o insuficientemente cubiertas por mexicanos, asi como a los inversionistas
y a los turistas a los que se les proporcionaran facilidades para internarse en el pais.

Si la aplicacién de la LGP se hiciera conforme a la letra de la ley seria muy satisfactorio
para el pais pero, en la practica la realidad es otra ya que las personas que desean
regularizar su situacion no cumplen con las caracteristicas que requieren las modalidades
en las que se permite la regularizacion, y ain asi son regularizadas. Pues en la mayoria de
los casos se trata de migrantes que en su transito por México para llegar a Estados
Unidos, por alguna razén se quedaron en México, pero carecen de documento migratorio
alguno, y en su mayoria son personas con bajos niveles educativos. :

El Reglamento de Ja Ley General de Poblacién en su articuio 143 dispone:

El INM en el ejercicio de sus fundones procurara que los movimientos migratorios de
nacionales y extranjeros favorezcan el desarrolio econdmico, social y cultural del pais.

'** Manual de Tramites Migratorios del Instituto Nacional de Migracién. D.OF. de 22 de septiembre de 2000.
pag. 20.
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En ellp, se preservara la seguridad y soberania del pais, con pleno apego a la ley y con
amplio respeto a los derechos de los migrantes.

El articulo 162 del RLGP regula a los visitantes, caracteristica migratoria en la que se
permite la regularizacién migratoria y al respecto se aplicaran las siguientes reglas:

1. Se les concedera el permiso para dedicarse al ejercicio de alguna actividad lucrativa
0 no, siempre que sea licita y honesta.

I1. El permiso se autorizard hasta por un aio, y podran concederse cuatro prorrogas,
por igual temporalidad cada una. Tratdndose de los inversionistas a que se refiere la
fraccion I del articulo 163 del Reglamento, el permiso se otorgara por un afio, mas las
prérrogas que, en su caso, se concedan. En todos los casos la temporalidad concedida
permitird entradas y salidas muitiples.

II1. La Secretaria fijard a los extranjeros y extranjeras a quienes se conceda esta
caracteristica migratoria, las actividades a que podran dedicarse, y, cuando lo estime
necesario, el lugar de su residencia. Los extranjeros y extranjeras deberan acreditar la
capacidad econdémica que les permita permanecer en el pais.

1V. Los extranjeros y extranjeras podran ser admitidos para ejercer una actividad
remunerada o lucrativa, siempre que la solicitud de admisién se formule por la
empresa, institucion o persona que pretenda utilizar sus servicios, o por el mismo
extranjero cuando pretenda trabajar en forma independiente.

V. La empresa, institucion o persona que haya hecho la solicitud, sera responsable
solidariamente con el extranjero o extranjera por el monto de las sanciones a que se
haga acreedor, y en su caso, costeard los gastos de su repatriacion. Cuando trabaje en
forma independiente, los gastos correrdn por su cuenta.

VI. Las prdrrogas podran concederse siempre y cuando el extranjero o extranjera
demuestre que subsisten las condiciones bajo las cuales se concedié la caracteristica
migratoria.

Es importante senalar que de conformidad con el acuerdo, la regularizacion de visitantes
solo se permitird en las modalidades previstas en el articulo 163 del RLGP que dispone, el
extranjero o extranjera que se interne dentro de la caracteristica de visitante, en las
modalidades que se sefalan, se sujetara a las siguientes reglas:

I. VISITANTE DE NEGOCIOS E INVERSIONISTA. Extranjero o extranjera que
pretenda internarse en el territorio nacional con el objeto de conocer diferentes
alternativas de inversién, realizar una inversién directa o supervisarla, representar a
una empresa extranjera, o realizar transacciones comerciales.

II. VISITANTE TECNICO O CIENTIFICO. Extranjero o extranjera cuya internacion
tenga como propdsito 1a iniciacion o ejecucién de un proyecto de inversién especifico,
dar asesoria a instituciones plblicas o privadas, realizar preparar o dirigir
investigaciones cientificas, dar conferencias, cursos o divulgar algin tipo de
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conocimiento, realizar actividades técnicas en la elaboracién de un proyecto de
inversidn, disefiar o iniciar la operacion o construccion de una planta, capacitar a otros
técnicos bajo contratos de prestacion de servicios previamente pactados o prestar
servicios contemplados en un contrato de transferencia de tecnologia, patentes o
marcas.

III. VISITANTE RENTISTA. Extranjero o extranjera que durante su estancia en el
pais viva de sus depdsitos traidos del exterior de las rentas que éstos produzcan, de
cualquier ingreso proveniente del exterior o de sus inversiones en el pais, para obtener
su caracteristica migratoria.

IV. VISITANTE PROFESIONAL. Extranjero o0 extranjera cuya internacién tenga
como propésito el ejercicio de una profesion en forma independiente o mediante la
prestacion de servicios a empresas o instituciones publicas o privadas.
V. VISITANTE CARGO DE CONFIANZA. Extranjero o extranjera que pretenda
internarse al pais para asumir cargos de direccion, de administrador Unico u otros de

absoluta confianza en empresas, instituciones o0 negociaciones estabiecidas en la
Republica Mexicana.

El manual de trdmites migratorios en su capitulo I, seccidn primera, prevé los tramites y
requisitos necesarios para la internacion de los No Inmigrantes, en la caracteristica de
Visitante y son los siguientes:

TMN-I-04 VISITANTES (Fraccidn III del articulo 42 de la LGP y 162 y 163 del RLGP)

El permiso de intemacidn se otorgard, de acuerdo a los siguientes supuestos:

a) Se autorizard hasta por un afio, y podran concederse cuatro prérrogas, por igual
temporalidad cada una, y

b) En todos los casos la autoridad migratoria podra conceder entradas y salidas multiples.
REQUISITOS GENERALES APLICABLES EN LA INTERNACION DE VISITANTES

Para adquirir la caracteristica migratoria de Visitante por trdmite de internacién al pais,
ademas de los requisitos particulares de la modalidad migratoria que solicite, el extranjero
deberd cubrir los siguientes:

REQUISITOS

1. “"Formato oficial de Solicitud de Tramite Migratorio, debidameﬁte contestado vy firmado
en original y copia,

2. Copia vy, en su caso, original para cotejo de todas las paginas del pasaporte vigente del
extranjero, y
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3. En caso de que el interesado realice el tramite a través de un apoderado o de un
representante legal, éste debera acreditar tal caracter con poder a su favor otorgado por
el extranjero, y copia de una identificacion oficial vigente que contenga fotografia y firma
de! apoderado o representante legal, segdin corresponda, ™

En las modalidades que ha continuacion se sefialan:
TMN-I-04.1 Visitantes de negocios e inversionistas

Ademas de cumplir con los requisitos generales aplicables en la internacion de visitantes,
al solicitar la internacidn o adquisicion de esta modalidad migratoria de Visitante de
Negocios e Inversionista, el extranjerc debera presentar: (Fraccion III del articulo 42 de la
LGP yfraccidn I del articulo 163 del RLGP):

1. “Carta de invitacidn en papel membretado, y redactada o traducida al espaiiol de la
camara de comercio o de industria, asociacién empresarial, organismo publico o privado; o
de empresa industrial o comercial; o de institucién financiera, en la que se indique: el
objeto de la visita y que el extranjero cuenta con el respaldo econdmico suficiente para
sufragar todos sus gastos en México, asi como el o los lugares en la Replblica Mexicana
en que va a desarrollar su actividad (filiales de la empresa), o

2. Acreditar mediante carta bancaria que contard mensualmente durante un afio con el
equivalente a quinientos dias de salario minimo vigente en el Distrito Federal, o carta de
solvencia econdmica de la empresa que representa durante el tiempo de su estancia en el
pais,

3. Si el interesado es una persona moral o una persona fisica con actividades
empresariales, original para cotejo y copia de:

* Acta constitutiva de la empresa, o

* Constancia expedida por notario publico en que conste la denominacidn, objeto social y
domicilio de la empresa, o

* Ultima declaracién del pago de impuestos (o recibo electrénico via Internet de la dltima
deciaracién de impuestos), 0 .~

* Constancia del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras, o
* Inscripcion de la cdmara, asociacion u organismo correspondiente.

En caso de que la persona fisica con actividades empresariales sea extranjera, deberéd
presentar su documento migratorio vigente (copia).”*!

1% Manual de Trémites Migratorios del Instituto Nacional de Migracién. D.O.F. de 22 de septiembre de 2000.

pag. 11
'S tbidem. pp. 12-14.
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TMN-I-04.2 Visitante técnico o cientifico (Fraccion III del articulo 42 de la LGP v
fraccion II del articulo 163 del RLGP)

Ademas de cumplir con los requisitos generales aplicables en la internacién de visitantes,
el extranjero debera presentar:

1. “Solicitud formulada por la institucién publica o privada nacional 0 extranjera que
pretenda utilizar los servicios del técnico o cientifico, en la que se solicite la internacidn del
extranjero manifestando la naturaleza del proyecto o actividad en que intervendra, la
remuneracion que recibira o el tipo de apoyo que dicha empresa o institucion le otorgara
al extranjero, el tiempo estimado de la estancia asi como el o los lugares en la Republica
Mexicana en que va a desarrollar su actividad (en papel membretado y redactada o
traducida al espaiiol),

2. bocumento(s) que acredite(n) la capacidad, conocimientos y/o experiencia en el drea
en la que el interesado vaya a desarrollar actividades de naturaleza técnica o cientifica
como son: diplomas, certificados, titulos, acreditaciones, constancias o similares, que
demuestren la capacidad técnica, cientifica, profesional o académica del extranjero (copia
cotejada) , apostillada por la autoridad gubernamental correspondiente del pais de que se
trate o legalizadas por el consulado mexicano respectivo y, en su caso, traducidas al
espafiol,

3. Si el interesado es una persona moral o una persona fisica con actividades
empresariales, original para cotejo y copia de los mismos documento sefialados en el
numeral 3 de la internacién, de visitante de negocios e inversionistas.>*”

Tiempo maximo de resolucion: 35 dias calendario

TMN-I-04.3 Visitante rentista (Fraccién III del articulo 42 de la LGP y fraccién III del
articulo 163 del RLGP)

Ademéds de cumplir con los requisitos generales aplicables en la internacion de visitantes,
al solicitar esta modalidad migratoria de Visitante Rentista, el extranjero debera:

1. “Comprobar un ingreso minimo mensual equivalente a doscientos cincuenta veces e!
salario minimo general diario vigente en el Distrito Federal,

2. Si solicita la autorizacién para dependientes familiares, el monto mensual sefalado
aumentara en ciento veinticinco veces -l salario minimo vigente en el Distrito Federal, por
cada persona que dependa econémicamente de él, y

3. Los montos antes sefialados se comprobaran con carta de la institucién financiera,
banco mexicano o extranjero o de la institucion fiduciaria en donde se acredite que la
persona cuenta por lo menos con el ingreso minimo mensual sefialado. ™

152 Ibidem. pag. 14.
133 Ibidem. pag. 15.
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Tiempo maximo de resolucion. 35 dias calendario

TMN-I-04.4 Visitante profesional (Fraccion III del articulo 42 de la LGP y fraccién IV
del articulo 163 del RLGP)

Ademas de cumplir con los requisitos generales aplicables en la internacién de visitantes,
al solicitar esta modalidad migratoria de Visitante Profesional, el extranjero debera
presentar:

1. “Carta dirigida al INM formulada por la institucién puablica o privada nacional o
extranjera que pretenda utilizar los servicios del profesional, manifestando el domicilio
donde laborara, la naturaleza del proyecto o actividad en que intervendra, la remuneracién
que recibird y el tiempo estimado de la estancia, asi como el o {os ugares en la Repiblica
Mexicana en que va a desarrollar su actividad (en papel membretado y redactada o
traducida al espafiol),

2. Si el interesado es una persona moral o una persona fisica con actividades
empresariales, original para cotejo y copia de los documentos senalados en el numeral 3.
de la internacidn de visitantes de negocios e inversionistas.

3. En el caso de que el extranjero profesionista pretenda ejercer en forma independiente,
debera cumplir con lo establecido en el numeral anterior e indicar la actividad y el lugar
donde pretende desempefiarla, y

4. Titulo profesional y, en su caso, la cédula profesional expedida por la Direccién General
de Profesiones de la Secretaria de Educacion Publica (copia), segin lo dispuesto en la Ley
de Profesiones en los articulos 20. y Segundo Transitorio. En el caso de médicos, también
se requerird copia del registro correspondiente otorgado por la Secretaria de Salud, o la
autorizacién de ésta para el ejercicio de la medicina por parte del interesado (copia).™**

Tiempo maximo de resolucion: 35 dias calendario

TMN-I-04.5 Visitante cargo de confianza (Fraccion 111 del articulo 42 de la LGP y
fraccién V del articulo 163 del RLGP)

Extranjero que pretende internarse al pais para asumir cargos de direccidén, de
administrador anico u otros de absoluta -confianza en empresas, instituciones o
negociaciones establecidas en la Republica Mexicana.

Ademas de cumplir con los requisitos generales aplicables en la internacion de visitantes,
al solicitar esta modalidad migratoria de Visitante Cargo de Confianza, el extranjero debera
presentar:

1. “Carta oferta de trabajo formulada por la institucién plblica o privada nacional o
extranjera que pretenda utilizar los servicios del extranjero, manifestando el domicilio
donde laborard, las funciones o actividades que desarrollara, a remuneracién que recibird,

154

Ibidem. pag. 15.
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asi como el o los lugares en la Repiblica Mexicana en que va a desarrollar su actividad (en
papel membretado y redactada o traducida al espafiol), o

2. Copia del contrato de prestacion de servicios (redactado o traducido al espaniol),

3. En ambos casos, deberd indicarse que su vigencia se sujeta a la autorizacién
correspondiente de la autoridad migratoria,

4. Si el interesado es una persona moral o una persona fisica con actividades
empresariales, original para cotejo y copia de los documentos sefialados en el numeral 3
de la internacidn visitantes de negocios e inversionistas.

5. En caso de que la persona fisica con actividades empresariales sea extranjera, debera
presentar copia de su documento migratorio vigente, y

6. Atendiendo a las circunstancias del caso concreto la autoridad migratoria podra solicitar
al interesado que acredite su capacidad para el cargo que pretenda ocupar, siempre y
cuando ello se haga sin perjuicio de lo dispuesto en los tratados intemacionales de los que
México sea parte. ">

Tiempo mdximo de resolucion: 35 dias calendario
5.5 De la presentacion de la solicitud

La fraccion IXI del numeral segundo del acuerdo dispone: “los extranjeros interesados en
obtener la calidad migratoria de No inmigrante en alguna de las caracteristicas y
modalidades migratorias mencionadas, deberd presentar personalmente su solicitud por
escrito, ante alguna de las delegaciones regionales o locales del INM, acompafiada de los
documentos probatorios que acrediten los requisitos sefialados en los incisos a), b) y ¢) de
ta fraccion 1. En su caso , el promovente podra solicitar un plazo para presentar dichas
pruebas, el cual no podra exceder de 90 dias;"**

“Fraccion 1IV. El interesado debera agregar a la solicitud, escrito en que bajo protesta de
decir verdad, manifieste su nombre, edad y demas generales; asi como la fecha y forma
en que se internd al pais, sus actividades y los motivos por los que solicita el tramite; ">’

El RLGP prevé en su articulo 110, que la Secretaria de Gobernacion determinara los datos
y requisitos que deben cumplir las solicitudes de internacion, permanencia o cambio de
calidad o caracteristica migratoria, que correspondan a la condicién migratoria que se
pretenda obtener.

'* Ibidem. pag. 16.

1% Acuerdo que tiene por objeto establecer los criterios conforme a los cuales los extranjeros, de cualquier
nacionalidad que habitan en territorio nacional, podran promover la obtencién de su documentacion
migratoria, conforme a la normatividad aplicable, en la calidad migratoria de No Inmigrante, en beneficio de
su seguridad juridica y de su integracion familiar, asi como para evitar que sean objeto de actos de corrupcidn
o de violacién a sus derechos humanos y a sus garantias individuales. D.O.F 31 de agosto de 2005. pag. 3.

157 Ibidem. pag. 3.
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El articulo 62 de la LGP dispone que para internarse en la Republica los extranjeros
deberan cumplir los requisitos siguientes:

I. Presentar certificado ofical de buena salud fisica y mental, expedido por las
autoridades del pais de donde procedan, en los casos que fije la Secretaria de
Gobernacién;

1. Ser aprobados en el examen que efectdien las autoridades sanitarias;

1I1. Proporcionar a las autoridades de Migracion, bajo protesta de decir verdad, los
informes que les sean solicitados;

1V. Identificarse por medio de documentos iddneos y auténticos y, en su caso,
acreditar su calidad migratorig;

V. Presentar certificado oficial de sus antecedentes expedido por la autoridad del lugar
donde hayan residido habitualmente, en los casos que fije la Secretaria de
Gobernacion; y

VI. Uenar los requisitos que se sefalen en sus permisos de intemacion.

Respecto a las promociones que se presenten el articulo 116 de la LGP preceptiia: al que
en materia migratoria presente o suscriba cualquier documento o promocion con firma
falsa o distinta a la que usualmente utiliza, se le impondra multa hasta de doscientos dias
de salario minimo general vigente en el Distrito Federal en el momento de consumar la
conducta, o bien arresto hasta por treinta y seis horas si no pagare la muilta, sin perjuicio
de las penas en que incurra cuando ello constituya un delito.

El articulo 124 de la LGP preceptGa que el extranjero que para entrar al pais o que ya
internado proporcione a las autoridades datos falsos con relacién a su situacién migratoria,
se le impondran fas sanciones previstas en el Cadigo Penal.

Asimismo el articulo 147 de la LGP establece que los solicitantes que acrediten su interés
juridico en el trdmite migratorio podran comparecer en forma directa o por conducto de
apoderado legalmente autorizado, mediante poder notarial, carta poder ratificada ante
fedatario publico o, en su caso, mediante autorizacion en el propio escrito.

De conformidad con el articulo 148 LGP, las promociones ante la Secretaria de
Gobernacién seran suscritas por el interesado o representante legal y, en caso de que no
sepa o no pueda firmar, se imprimira {a huella digital.

El articulo 111 del RLGP faculta a la Secretaria de Gobernacién, para requerir
documentacidn relativa al tramite solicitado y exigir la comprobacion de los datos y
requisitos de la solicitud, para investigar la veracidad de los datos y documentos
aportados, y si existe algiin antecedente del extranjero o extranjera que impida su
internacién o permanencia en el pais.
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5.6 Procedimiento ante la delegacién regional o local

“Fraccién V .Recibida la solicitud a que se refiere la fracciéon III del Acuerdo, la
delegacién regional o focal integrara la solicitud, el escrito bajo protesta de decir verdad
del extranjero, las pruebas que éste haya presentado y su opinién, en un expediente que
remitira a la coordinacion de Regulacion Migratoria del Instituto Nacional de Migracién.”*®

Al respecto son aplicables los siguientes articulos:
Articulo 57 del Reglamento interior de la Secretaria de Gobernacién.

Las delegaciones regionales ejerceran las atribuciones que expresamente les
delegue el Comisionado del Instituto, ajustando su funcionamiento a las potiticas,
nomas y lineamientos que dicte el propio Comisionado a través de las areas
centrales. -

Articulo 145 de la LGP.

Los trémites de internacidn, estancia y salida de los extranjeros, asi como de los
permisos que se soliciten al Servicio de Migracion, se regirdn por las disposiciones
de la ley y, en forma supletoria, por ia Ley Federal de Procedimiento Administrativo
y las disposiciones y criterios que al efecto emita la Secretaria de Gobernacidn.

Respecto al Procedimiento de Verificacidn y Vigilancia, el articulo 151 de la LGP establece:
Fuera de los puntos fijos de revision establecidos conforme a las disposiciones de ia ley, la
Secretaria de Gobernacién, a través del personal de los servicios de migracion y de la
Policia Federal Preventiva, podra lievar a cabo las siguientes diligencias:

1. Visitas de verificacion;

I1. Comparecencia del extranjero ante la autoridad migratoria;

I1I. Recepcidn y desahogo de denuncias y testimonios;

IV. Solicitud de informes;

V. Revisidén migratoria en rutas o puntos provisionales distintos a los establecidos, y

V1. Obtencién de los demas elementos de conviccidn necesarios para la aplicacion de
la ley, su Reglamento y demas disposiciones administrativas procedentes.

El articulo 154 de la LGP preceptia que la Secretaria de Gobemacidn, al requerir la
comparecencia del extranjero ante la autoridad migratoria, deberd cumplir con las
siguientes formalidades:

%% Tbidem. pag. 3.
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I. Al citarlo, lo hard por escrito con acuse de recibo, haciéndole saber el motivo de la
comparecencia; el lugar, hora, dia, mes y afio en que tendra verificativo; en su
caso, los hechos que se le imputen y su derecho a ofrecer pruebas y alegar lo que
a su derecho convenga, y

Ii. Apercibirlo que de no concurrir a dicha comparecencia, salvo causa plenamente
justificada, se tendran presuntivamente por ciertos los hechos que se le imputen y
se le aplicaran las sanciones previstas por la ley.

De la comparecencia aludida, el articulo 155 de la LGP ordena: se levantara acta
circunstanciada, en presencia de dos testigos presentados por el compareciente, en caso
de no hacerlo, la Secretaria de Gobernacion los nombrara. En el acta se hara constar:

Lugar, hora, dia, mes y afio en la que se inicie y concluya la diligencia;

Nombre y domicilio del compareciente;

Nombre y domicilio de las personas que fungieron como testigos;

Relacién sucinta de los hechos y circunstancias ocurridas durante la diligencia,
dejando asentado el dicho del compareciente, y

5. Nombre y firma de quienes intervinieron en la diligencia. Si se negara a firmar el
compareciente, ello no afectara la validez del acta, dejandose constancia de este
hecho en la misma.

P

Asimismo establece el articulo 156 de la LGP que el oficio en el que se disponga la revisidn
migratoria, debera sefialar, como minimo:

1. Responsabie de la revisidn y personal asignado a la misma;
2. Duracién de la revisién, y
3. Zona geogréfica y lugar en la que se efectuara la revisién.

El responsable de la revisidn rendird un informe diario de actividades a su superior
jerarquico.

Y por titimo el articulo 157 de la LGP: establece que una vez cubiertos los requisitos
previstos en el Capitulo X, la Secretaria de Gobernacion resolverd lo conducente en un
maximo de quince dias habiles, debiendo notificarlo al interesado, personalmente, a través
de su representante legal, o por comreo certificado con acuse de recibo.

5.7 De la resolucidon de la solicitud

De conformidad con el numeral segundo del acuerdo que prevé el Programa de
Regularizacion Migratoria:

“Fraccion VI. La coordinacién de Regulacién Migratoria resolvera la solicitud conforme a
las disposiciones juridicas aplicables.”®

'*® Tbidem. pag. 3.
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El INM cuenta con otras Grganos jerarquicamente subordinados para el mejor desempefio
de sus funciones y en el caso de la aplicacién del Programa de Regularizacién Migratoria el
drgano encargado de llevarlo es la Coordinacion de Regulacion de Estancia del INM.

Articulo 49 del Reglamento Interior de la SEGOB. Atribuciones de la Coordinacién de
Estancia:

1. Atender y resolver las solicitudes de tramite en la calidad migratoria de no
inmigrantes en lo relativo a turistas, transmigrantes, visitantes, ministros de culto y
asociados religiosos, asilados politicos, refugiados, estudiantes, visitantes
distinguidos, locales y provisionales, y corresponsales;

II. Atender y resolver las solicitudes de trdamite en la calidad migratoria de
inmigrantes en lo relativo a rentistas, inversionistas, profesionales, cargos de
confianza, cientificos, técnicos, familiares, artistas y deportistas, y asimilados;

I11. Resolver en relacidn a las solicitudes para adquirir la calidad de inmigrado;

Iv. Dirigir, coordinar y vigilar que las resoluciones en materia de migracion se
ajusten a lo dispuesto en la Ley General de Poblacién, su Reglamento y demés
disposiciones legales aplicables;

V. Planear, organizar y dirigir la recepcion y entrega de documentacidén a
extranjeros, en las calidades de no inmigrantes, inmigrantes e inmigrados;
controlar el archivo migratorio; evaluar y dar seguimiento a los programas del
Instituto; e inscribir y registrar a los extranjeros para el control y expediciéon de
documentos migratorios, y

VI. Las demas que le encomiende el Comisionado del Instituto.

Respecto a la resolucion que deberd emitir la autoridad competente el articulo 150 de la
LGP ordena:

Una vez cubiertos los requisitos correspondientes y que la autoridad constate que
no existe tramite pendiente u obligacion que satisfacer, o bien impedimento legal
alguno, dictara resolucion sobre todas ias cuestiones planteadas por el interesado y
las que de oficio se deriven del mismo, debiendo fundar y motivar su
determinacion, sin que para ello se exija mayor formalidad.

La autoridad migratoria contara con un plazo de hasta noventa dias naturales para
dictar la resolucion correspondiente, contados a partir de la fecha en que el
solicitante cumpla todos los requisitos formales exigidos por la ley, su Reglamento
y demas disposiciones administrativas aplicables; transcurrido dicho plazo sin que
1a resolucién se dicte, se entenderad que es en sentido negativo. Si el particular lo
solicitare, la autoridad emitira constancia de tal hecho.
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La resolucién que la autoridad emite es un acto administrativo y por lo tanto se deben
observar lo dispuesto en la Ley Federal del procedimiento Administrativo en caso de
omisién en Ia LGP o su reglamento.

Articulo 3°. Son elementos y requisitos del acto administrativo:

1. Ser expedido por érgano competente, a través de servidor piiblico, y en caso de
que dicho drgano fuere colegiado, retina las formalidades de la ley o decreto para
emitirig;

11. Tener objeto que pueda ser materia del mismo; determinado o determinable;
preciso en cuanto a fas circunstancias de tiempo y lugar, y previsto por la ley;

I11. Cumplir con la finalidad de interés publico regulado por las normas en que se
concreta, sin que puedan perseguirse otros fines distintos;

1V. Hacer constar por escrito y con la firma autégrafa de la autoridad que lo
expida, salvo en aquellos casos en que la ley autorice otra forma de expedicion;

V. Estar fundado y motivado;

V1. Derogada.

VII. Ser expedido sujetdndose a las disposiciones relativas al procedimiento
administrativo previstas en la ley;

VIII. Ser expedido sin que medie error sobre el objeto, causa o motivo, o sobre el
fin del acto;

IX. Ser expedido sin que medie dolo o violencia en su emisién;

X. Mencionar el érgano del cual emana;

XI. Derogada.

XII. Ser expedido sin que medie error respecto a la referencia especifica de
identificacion del expediente, documentos o nombre completo de las personas;
XI1I. Ser expedido sefialando lugar y fecha de emisidn;

XIV. Tratandose de actos administrativos que deban notificarse deberd hacerse
mencion de la oficina en que se encuentra y puede ser consultado el expediente
respectivo;

XV. Tratdndose de actos administrativos recurribles deberd hacerse mencion de los
recursos que procedan; y

XVI. Ser expedido decidiendo expresamente todos los puntos propuestos por las
partes o establecidos por la ley.

Respecto al plazo para que la autoridad de respuesta a los particulares la Ley Federal del
Procedimiento Administrativo, preceptua en el articulo 17:

Salvo que en otra disposicion legal o administrativa de caracter general se
establezca otro plazo, no podra exceder de tres meses el tiempo para que la
dependencia u organismo descentralizado resuelva lo que corresponda.
Transcurrido el plazo aplicable, se entenderan las resoluciones en sentido negativo,
al promovente, a menos que-en otra disposicidn legal o administrativa de caracter
general se prevea lo contrario. A peticién del interesado se deberd expedir
constancia de tal circunstancia dentro de los dos dias habiles siguientes a la
presentacion de la solicitud respectiva ante quien deba resolver; igual constancia
deberd expedirse cuando otras disposiciones prevean que transcurrido el plazo
aplicable la resolucidn deba entenderse en sentido positivo.
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En caso de que se recurra la negativa por falta de resoludion y ésta a su vez no se
resuelva dentro del mismo término, se entenderd confirmada en sentido negativo.

De acuerdo con el articulo 227 del RLGP el recurso de revision procede en contra de las
resoluciones que dicte la autoridad migratoria, y se regira por lo dispuesto en la Ley
Federal del Procedimiento Administrativo.

El articulo 83 de la Ley Federal del Procedimiento Administrativo dispone:

Los interesados afectados por los actos y resoluciones de las autoridades
administrativas que pongan fin al procedimiento administrativo, a una instanda o
resuelvan un expediente, podran interponer el recurso de revisién o, cuando
proceda, intentar la via jurisdiccional que corresponda.

En los cases de actos de autoridad de los organismos descentralizados federales,
de los servicios que e Estado presta de manera exclusiva a través de dichos
organismos y de los contratos que los particulares sélo pueden celebrar con
aquélios, que no se refieran a las materias excluidas de la aplicacién de Ia ley, el
recurso de revision previsto en €l parrafo anterior también podrd interponerse en
contra de actos y resoluciones que pongan fin al procedimlento administrativo, a
una instancia o resuelvan un expediente.

Articulo 85 de la Ley Federal del Procedimiento Administrativo.

El plazo para interponer el recurso de revision sera de quince dias contados a partir
del dia siguiente a aquél en gue hubiere surtido efectos la notificacion de ia
resolucidn que recurra.

Articulo 86 de la Ley Federal del Procedimiento Administrativo.

El escrito de interposicion del recurso de revision deberad presentarse ante la autoridad
que emitié el acto impugnado y serd resuelto por el superior jerarquico, salvo que el
acto impugnado provenga del titular de una dependencia, en cuyo caso sera resuelto
por el mismo. Dicho escrito debera expresar:

. El érgano administrativo a quien se dirige;
Il. El nombre del recurrente, y del tercero perjudicado si lo hubiere, asi como el
lugar que sefale para efectos de notificaciones;
IIL. El acto que se recurre y fecha en que se le notificd o tuvo conocimiento del
mismo;
. Los agravios que se le causan;
En su caso, copia de la resolucién o acto que se impugna y de fa notificacién
correspondiente. Tratdndose de actos que por no haberse resuelto en tiempo
se entiendan negados, debera acompafiarse el escrito de iniciacion del
procedimiento, o el documento sobre el cual no hubiere recaido resolucion
alguna; y
VI Las pruebas que ofrezca, que tengan, relacién inmediata y directa con la
resolucién o acto impugnado debiendo acompanar las documentales con que

<Z
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cuente, incluidas las que acrediten su personalidad cuando actden en nombre
de otro o de personas morales.

Conforme al articulo 88 de la Ley Federal del Procedimiento Administrativo: El recurso se
tendra por no interpuesto y se desechara cuando:

1. Se presente fuera de plazo;

I. No se haya acompanado la documentacidn que acredite la personalidad del
recurrente; y

111. No aparezca suscrito por quien deba hacerlo, @ menos que se firme antes del
vencimiento del plazo para interponerio.

El recurso se desechara por improcedente, de acuerdo con el articulo 89 de la Ley Federal
del Procedimiento Administrativo:

I. Contra actos que sean materia de otro recurso, y que se encuentre
pendiente de resolucion, promovido por el mismo recurrente y por el propio
acto impugnado;

1. Contra actos consumados de un modo irreparable;

II1. Contra actos consentidos expresamente; vy

v. Cuando se esté tramitando ante los tribunales algin recurso o defensa legal
interpuesto por el promoverte, que pueda tener por efecto modificar,
revocar o nulificar el acto respectivo.

Articulo 90 de la Ley Federal del Procedimiento Administrativo. El recurso sera sobreseido,
cuando:

. El promovente se desista expresamente del recurso;
II. El agraviado fallezca durante el procedimiento, si el acto respectivo sdlo afecta
Su persona;
III. Durante el procedimiento sobrevenga alguna de las causas de improcedencia a
que se refiere el articulo 89;
. Cuando hayan cesado los efectos del acto respectivo; y
V. No se probaré la existencia del acto respectivo.

Articulo 91 de la Ley Federal del Procedimiento Administrativo. La autoridad encargada de
. resolver el recurso podra:

1. Desecharlo por improcedente o sobreseerlo;

II. Confirmar el acto impugnado

III.  Declarar la inexistencia, nulidad o anulabilidad del acto impugnado o revocarlo
total o parcialmente; y

Iv. Modificar u ordenar la modificacion del acto impugnado o dictar u ordenar
expedir uno nuevo que lo sustituya, cuando el recurso interpuesto sea total o
parciaimente resuelto a favor del recurrente.
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Articulo 92 de la Ley Federal del Procedimiento Administrativo.

La resolucién del recurso se fundara en derecho y examinara todos y cada uno de
los agravios hechos valer por el recurrente teniendo la autoridad la facultad de
invocar hechos notorios, pero, cuando uno de los agravios sea suficiente para
desvirtuar la validez del acto impugnado bastard con el examen de dicho punto.

La autoridad en beneficio del recurrente, podra corregir los errores que advierta en
la cita de los preceptos que se consideren violados y examinar en su conjunto los
agravios, asi como los demas razonamientos del recurrente, a fin de resolver la
cuestion efectivamente planteada, pero sin cambiar los hechos expuestos en el
recurso.

Igualmente deberd dejar sin efectos legales los actos administrativos cuando
advierta una ilegalidad manifiesta y los agravios sean insuficientes, pero debera
fundar cuidadosamente los motivos por los que consideré ilegal el acto y precisar
el alcance en la resolucion.

Si la resolucién ordena realizar un determinado acto o iniciar la reposicién del
procedimiento, debera cumplirse en un plazo de cuatro meses.

Articulo 94. El recurrente podrd esperar la resolucién expresa o impugnar en cualquier
tiempo la presunta confirmacion del acto impugnado.

5.8 La efectividad de los Programas de Regularizacion Migratoria; 2000, 2001 y
2004

Los resultados de los dos primeras programas fueron favorables, el INM sefala que los
factores que influyeron en la respuesta positiva de la poblacién extranjera ante el
Programa de Regularizacion Migratoria implementado en el 2000, fue la difusién del
programa en cada delegacion regional del INM, ya que durante el periodo inicial fue en el
que se presentaron el mayor numero de solicitudes, siendo las nacionalidades
centroamericanas las mas recurrentes, a diferencia del periodo de prérroga que no tuvo la
misma difusién y se presentaron menos solicitudes de regularizacion.

De las 6,834 solicitudes de regularizacion presentadas durante el 2000 el 99% fue resuelto
positivamente (6,767) y sélo el 1% de los casos (67) recibié una negativa por parte del
INM. .

Los resultados obtenidos por el INM del Programa de Regularizacién Migratoria 2000,
permitieron al INM trazar estrategias para la atencidn de los migrantes indocumentados,
particularmente para la difusion del Programa de Regularizacion Migratoria 2001,
principalmente en aquellas entidades donde se detectd el mayor nimero de extranjeros
irregulares: Chiapas, Baja Califomia, Distrito federal, Jalisco, Quintana Roo, Tamaulipas,
Nuevo Ledn y Veracruz.

Durante la vigencia del Programa de Regularizacion Migratoria 2001 se presentaron 6,498
trdmites de los cuales 4,798 fueron resueltos positivamente y sélo 219 merecieron una
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negativa y 1,481 quedaron pendientes de resolucién. A la fecha la informacion sobre la
resolucion de los asuntos que quedaron pendientes no esta publicada debido a que se
encuentra en revisién, asi lo informa el INM,

El programa implementado durante 2004, presento menos solicitudes que las recibidas en
2000 y 2001, debido a que hubo una reduccion en las modalidades en las que se permitié
la regularizacién, ain cuando las caracteristicas migratorias fueron las mismas, presentd
una disminucién en el nimero de solicitudes recibidas que fue de 3,505, de las cuales
2,217 fueron resueltas positivamente, 119 merecid una negativa y 1,169 quedaron
pendientes de resolucidn sin que ha la fecha haya datos actualizados de su resolucion.
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CONCLUSIONES

1. La migracién es un fenémeno mundial inevitable y el término genérico migracién abarca
tanto el aspecto de “emigracién” -accion, de trasladarse de un fugar a otro, dentro del
territorio nacional o de un pais a otro- como la “inmigracién” -accién de llegar a un pais
distinto al de origen, para establecerse en él, y formar nuevas colonias 0 domiciliarse en
las ya formadas™ estos son momentos, de un Gnico fenédmeno, el individuo que al partir
es emigrante se convierte en inmigrante a su llegada. La migracién puede estar impulsada
por motivos laborales, econémicos, religiosos o politicos.

2. En México las principales causas que originaron los mayores flujos de inmigrantes
fueron los migrantes en transito hada Estados Unidos y los conflictos armados que se
libraron en Centroamérica en los afios ochentas, fue entonces cuando las deficiencias de
fas politicas oficiales mexicanas se hicieron evidentes en las areas de proteccion y ayuda
para el reconocimiento y asistencia de los refugiados, derivado de ello la politica mexicana
del refugio se hizo tolerante, y en los primeros afios la documentacién de los refugiados
guatemaltecos se resolvid expidiendo una visa de “trabajador agricola temporal” que no
tenia reconocimiento formal y especifico en la ley, y posteriormente una visa de visitante
no inmigrante, que los autorizaba a trabajar siempre y cuando hubiera una oferta de
trabajo de por medio y a los miembros de su familia se les expedia un estatus de
acompanantes dependientes, pues fue hasta 1990 cuando se actualizo la Ley General de
Poblacion y se introdujo la caracteristica de refugiado.

3. Hoy por hoy, la inmigracidn en México se ha convertido en un fenémeno muy complejo
y se explica por las asimetrias que tenemos con los paises tanto del norte como del sur,
este fendmeno ha ido aumentado y existen otros flujos migratorios que han evidenciado
su intensidad tales como la migracion estacional anual a las plantaciones del Soconusco, la
migracién de caracter semipermanente hacia los municipios fronterizos, el sector de
refugiados guatemaltecos y el sector de transmigrantes indocumentados que utilizan e!
territorio mexicano para lliegar a Estados Unidos. Es por ello que la migracién se debe
analizar desde dos perspectivas ya que nuestro pais por una parte es expulsor de mano de
obra hacia Estados Unidos y por otra es pais de transito de migrantes y receptor de flujos
migratorios provenientes de otros paises, incluso se puede afirmar que el 97 % de los
inmigrantes provienen de cuatro naciones; Guatemala, El Salvador, Honduras y Nicaragua.

4. El crecimiento de la inmigracién indocumentada de trénsito hacia Estados Unidos se
interna principalmente por la frontera sur, y lleva consigo multiples efectos que impactan
en la problemdtica de la seguridad fronteriza, al desarrollarse simultdneamente
organizaciones de tréfico y trata de migrantes, bandas delictivas que asaltan y extorsionan
a los migrantes, como la mara salvatrucha entre otras que afectan la seguridad pulbiica,
aunado a ello el incremento de la violendia, el trafico de drogas, armas y la expansién de
redes ilicitas transnacionales con participacién de extranjeros en territorio nacional.

5. Seria importante que las autoridades gubernamentales tomaran medidas en el caso de
los migrantes en transito por México, la principal seria la regulacion adecuada de la calidad
migratoria de transmigrante en la Ley General de Poblacién ya que es muy escasa la
regulacion de esta calidad y sdlo existe un articulo que la define y autoriza al
transmigrante a permanecer en el pais hasta por 30 dias. Este flujo migratorio es el de
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mayor dimension en México ya que los migrantes en transito hacia Estados Unidos en
muchas ocasiones, se quedan de forma permanente sin documento migratorio aiguno.

6. La internacién ilegal de los migrantes, trae como consecuencia que éstos se coloquen
en una situacion de desproteccion legal, al no tener documentos migratorios, aunado a
ello la precariedad de las acciones de las autoridades para controlar estos flujos en
condiciones de poca infraestructura, aumenta su vulnerabilidad, en especial 1a de mujeres
y nifios, a las posibles violaciones de sus derechos humanos y a sus garantias individuales.

7. La Dedlaracién Universal de los Derechos Humanos, obliga a la proteccidn internacional
de los derechos humanos de toda persona humana erga omnes, pues atin cuando los
inmigrantes se hayan intemado ilegalmente en territorio nacional gozan de esta
proteccién. Por tanto los derechos de los trabajadores migrantes, inclusive
indocumentados, son oponibles al poder publico y a los particulares, y el Estado no puede
valerse del hecho de no ser parte en un determinado tratado de derechos humanos para
evadir su obligacion de respetar el principio fundamental de la igualdad y no
discriminacién, por ser éste un principio de derecho internacional.

8. Es necesaria la adecuacidn de la legislacién mexicana a la legislacién intermacional de
derechos humanos pero sin dejar olvidar que los Estados no estdn obligados a admitir a
todos los extranjeros que quieran internarse a su territorio, pues de lo contrario, estarian
sufriendo un menoscabo en su facultad de someter a su jurisdiccion a las personas dentro
de su territorio y carecerian del derecho de impedir el ingreso de extranjeros perniciosos a
su territorio.

9. Uno de los medios implementados por el Estado mexicano para regularizar la situacion
de aquellos extranjeros que se encuentran ilegalmente en territorio mexicano, ha sido la
instauracion del Programa de Regularizacién Migratoria que tiene como propdsito:
regularizar la situacion de los extranjeros que habitan en territorio mexicano y que de
hecho estan integrados a fa vida nacional, y que carecen de documento migratorio vigente
que acredite su legal estancia en el pais, 0 que contando con éste no les permite realizar
{as actividades a las que pretenden dedicarse, siempre que éstos se hayan internado dos
afios o un afio antes de la iniciacion del programa, acrediten oportunidad de trabajo o
realicen una actividad benéfica para el pais, o acrediten vinculo familiar en primer grado
con mexicano o extranjero legalmente establecido en el pais.

10. El Programa de Regularizacién Migratoria es un programa que forma parte del Plan
Nacional de Desarrolio 2001-2006, pues la atencidn adecuada de la migracion es una
prioridad del desarrollo del pais. El Plan Nacional de Desarrollo sefiala que en materia de
flujos y movimientos migratorios es preocupante la ocurrencia de vejaciones a extranjeros
que se inteman ilegalmente a territorio nacional por ello es necesario que se reconozcan
las aportaciones que los migrantes hacen en las sociedades de destino y de origen,
demandando el pleno respeto de sus derechos humanos y garantias individuales en su
transito por México.

11. En el afio 2000 el Instituto Nacional de Migracion implementd el Programa de

Regularizacién Migratoria que tuvo como finalidad regularizar la situacion de aquellos
extranjeros gue vivian en México, ilegalmente y que carecian de documentacion
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migratoria, sin embargo la circular mediante la cual fue emitido el programa, sdlo fue dada
a conocer a nivel interno en el INM, y no como lo prevé la Ley Federa del Procedimiento
Administrativo, que ordena su publicacion en el D.O.F, para que pueda producir efectos
juridicos, por tanto esta circular no fue emitida conforme a derecho corresponde.

12. En el afio 2002 se implementd nuevamente el programa con caracteristicas similares
al de 2000 pero esté si fue publicado en el D.O.F, la condicdon a que se sujetd la
regularizacién es que se hubieren internado dos afios antes de la iniciacién de vigencia del
programa, tuvieran una oportunidad de trabajo o estuvieran en posibilidad de desarrollar
una actividad licita y honesta, benéfica para el pais o acreditaran tener vinculo familiar con
mexicanos o con extranjeros legalmente establecidos, la regularizacién se autorizé en la
calidad de No Inmigrante en las caracteristicas de Estudiante y visitante en las
modalidades de académico, artista, cargo de confianza, cientifico, deportista, inversionista,
persona de negocios, profesional, rentista y técnico, y tuvo gran aceptacién por parte de
la poblacion extranjera, siendo las nacionalidades centroamericanas las mds recurrentes, y
la modalidad en la que se presentd mayor nimero de solicitudes fue en la de Familiar.

13. Los programas implementados no fueron suficientes para regularizar la situacion de un
gran nimero de migrantes que vive en México por ello durante los afios 2004 y 2005 se
implementd nuevamente el Programa de Regularizacién Migratoria dado a conocer bajo el
nombre de acuerdo, con modificaciones y la regularizacion se permitié en las
caracteristicas de estudiante y visitante en las modalidad de visitante de negocios e
inversionista, visitante técnico, visitante rentista, visitante profesional, visitante cargo de
confianza y dependiente econdmico. Estos dos ultimos programas fueron mas cuidadosos
en cuanto al otorgamiento de la calidad de No inmigrante, por ello han presentado una
disminucion en el nimero de solicitudes presentadas, pues la mayor parte de inmigrantes
que se interna ilegalmente a territorio nacional, son personas que no cumplen con los
perfiles exigidos en las modalidades, y por lo tanto no retnen los requisitos para la
regularizacion, considero que estos dos (itimos programas son mas acertados ya que solo
regularizan la situacidn de aquellas personas que pueden aportar un beneficio a México.

14. Recientemente concluyd el Programa de Regularizacién Migratoria 2005-2006 cuya
finalidad consistid en facilitar la regularizacion de estancia de migrantes que se hubieren
internado al pais antes del 1° de enero de 2002 o antes del 1° de enero de 2005,
acreditaran oportunidad de trabajo o en su caso, posibilidad de desarrollar un actividad
licita, honesta y benéfica para el pais, o vinculo familiar en primer grado con mexicano o
con extranjero legalmente establecido en el pais. La regularizacidn se permitié en la
calidad de No Inmigrante igual que en programas anteriores, pero es importante hacer
notar que sdlo los autoriza a permanecer temporalmente y no de forma permanente como
lo autoriza la calidad de Inmigrado que seria conveniente otorgarla a los migrantes que
tienen vinculo familiar en primer grado con mexicanos © extranjeros legalmente
establecidos en el pais.
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