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ANEXO1



INTRODUCCION.

El manejo del agua en México sufrié cambios importantes, durante el siglo pasado,
donde se vivié un proceso de centralizacion por parte del gobierno mexicano que,
a través de las diferentes etapas econdémicas del pals se han ido modificando con
la finalidad de mantener el controi sobre el vital liquido.

Es hasta el afio de 1888 cuando el gobierno mexicano mediante la ley que
regularizaba las vias generales de comunicacion, trata de controlar las aguas del
territorio mexicano, pues el manejo que hizo del agua a partir de ese momento fue
concesionarlo a particulares para que fueran ellos quienes la usufructuaran,
trayendo con esto nuevas formas de aprovechar el agua por medio de
innovadoras formas; como la construccién de presas, canales efc.

La revolucién mexicana y los gobiermnos que surgieron de ella continuaron con la
politica centralizadora, y de esta forma las instituciones creadas por el gobierno
para que se encargaran del control del agua se van renovando también con la
finalidad de lograr un eficaz control sobre el preciado liquido.

Pero a partir de este momento también los nacientes ejidatarios pueden solicitar
agua para regar tierras y no sélo los particulares como sucedia antes del conflicto
armado. Lo anterior gracias a la reforma agraria que otorgd tierras y agua a los
campesinos, aunque el derecho al agua se fue regularizando y por ende
disminuyendo durante los gobiemos posteriores al de Lazaro Cardenas, debido a
gue en este periodo el pais entra en un cambio que se viene gestando en el
mundo entero a raiz de la segunda guerra mundial.

México tiene que adaptarse y “modernizarse” tratando a través de la industria
renovar su liberalismo, en lo que respecta al sector agricola también se tecnifica
debido a la demanda de alimentos tanto dentro como fuera del pais trayendo
Ccomo consecuencia un nuevo cambio en el manejo del agua, iogrando un paso



decisivo hacia la centralizacién, que se reflejé en ia creacion de los distritos de
riego que trajeron un control mas eficaz en el manejo del agua, asi como incluso
poder condicionarla bajo el compromiso de producir lo que la secretaria encargada
solicitara.

Tratado bajo los contextos sefialados se elaboré este trabajo estudiando la zona
especifica del municipio de San Felipe del Progreso lugar ubicado en el Estado de
México, la investigacion consta de cuatro capitulos en los cuales se trata de
entender cémo se fue dando en el municipio los cambios en el manejo del agua
durante estos periodos historicos que se desarrollaron en nuestro pais.

El primer capitulo habla acerca del marco teérico-metodolégico con que se elabord
la presente investigacion, manejando cémo los elementos del espacio, concepto
trabajado por el gedgrafo brasilefio Milton Santos, son los que configuraron y le
dieron vida al espacio trabajado. De esta forma podemos observar que los hombres,
las empresas, las instituciones, el medio ecoldgico y las infraestructuras , son consideradas
como una totalidad analizada en partes para su posterior reconstruccion,
obteniendo asi la produccién espacial.

El Segundo capitulo trata de c6mo se manejaba el agua durante el Liberalismo
Econdmico en México durante el periodo de 1900 a 1930 pasando por la relativa
estabilidad econdmica que le dio al pais el gobiemo de Porfirio Diaz con la
atraccién de capitales extranjeros, pero sobre todo con los privilegios otorgados a
la entidad que predomind en ef campo mexicano las haciendas, cuya produccién
en su mayoria se exportdé al mercado mundial, los hacendados con el afan de
mantener una produccién alta para la exportacién se apropiaron de enormes
cantidades de tierra pero sobretodo de agua, hecho que se les facilité debido al
proceso de centralizacion que inicié el gobiemo federal en 1888 de esta forma
reemplazando a autoridades locales y grupos sociales involucrados en la
explotacién de las aguas el gobierno tenia la facultad de otorgar concesiones de
agua a los particulares.



En este mismo capitulo hablamos del proceso que vivié el municipio de San Felipe
del Progreso; se mencionan las haciendas que en él existian pero se profundiza
en las que mas influyeron en el manejo del agua como lo son, la hacienda
Tepetitlan y la hacienda Enyegé, ambas unidas mediante un entace matrimoniai
contraido por sus respectivos duefios; donde pasaron a formar una poderosa
hacienda que hasta el triunfo de la revolucién mexicana y el consecuente reparto
agrario vio su fin, dejando como herencia a los ejidatarios la importante presa
Tepetitian.

El capitulo tercero habla de los efectos que se originaron en el Estado de México
con la reforma agraria, las zonas que mayor movilizacién campesina presentaron
sur y centro del estado que fueron las de mayor influencia zapatista. También se
menciona de que forma se llevé a cabo la reforma agraria en San Felipe del
Progreso y el reparto en ejidos de las haciendas Tepetitian y Enyegé las cuales al
ser repartidas trajeron un cambio en la administracién del agua de la presa
Tepetitian originando conflictos entre los ejidatarios.

Y finaimente el cuarto capitulo que trata de la transferencia del médulo de riego I
Tepetitian, médulo que pertenece al distrito de riego que se construy6 en la zona
para regularizar el uso del agua, el distrito de riego 033 Estado de México, asi
como la problematica que sufrieron los ejidatarios de ia zona.

De esta manera con la presente investigacion se trata de explicar:

Como se manejo el agua en San Felipe del Progreso durante el liberalismo
econbmico mexicano.
_El cambio en el manejo del agua después de la reforma agraria en San Felipe del
Progreso.

Proceso de construccion del distrito de riego 033 Estado de México y la
transferencia del mddulo de riego I| Tepetitlan que de él se origina, para tratar de
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entender la situacién actual de San Felipe del Progreso en lo que se refiere al
manejo del agua.



CAPITULO | MARCO TEORICO-METODOLOGICO.

A lo largo de la historia han sido diferentes los objetivos que han motivado a la
sociedad a buscar distintas alternativas para lograr sus propésitos. Asi como
podemos hablar de un interés expansionista para conquistar nuevos territorios,
interés por hidrocarburos, mercancias, mano de obra, etc. En la actualidad
hablamos de un libre mercado pero la forma de hacerlos no es automética, todo
Neva un proceso para saber cual es el fugar idéneo para iograr dichos fines.

En la geografia para saber como se llevan a cabo dichos procesos han existido
diferentes escuelas de pensamiento geografico cada una con una forma muy
peculiar de abordar las distintas problematicas que se desarrollan en el espacio.
Por ejemplo tenemos la escuela regional francesa que tiene como objetivo
estudiar ia regién donde el espacio se ve como un lugar inerte y homogéneo, que
representa el escenario de {as actividades de la sociedad.

Pero existen otras posturas teérico-metodoiégicas donde el espacio se ve como
una construccion histérica. Estas posturas se han denominado Geografia Critica,
algunas de tendencia Marxista, Posesfructuralista, Fenomenolégicas, e incluso
Postmodemas. Para estas posturas la Geografia ha dejado de ser un mero trabajo
monografico, enciclopédico y de archivo, una indtil memorizacion de nombres, de
paises, rios y montanas, se puede prescindir de todo esto, sin dejar a un lado el
conocimiento territorial, al que e sean agregados refiexién y pensamiento.

Es también necesario acabar con el antagonismo existente entre las categorias de
lo particular y lo general, debido a que optar por una de ellas, nos da una vision
incompleta de lo concreto. Por ofra parte esa divisién entre la Geografia Fisica y la
Geografia Humana y sus respectivas especializaciones reducen la estructura
geogréfica, situdndola en un regreso al pasado que es indispensable pero
haciéndolo de una forma dialéctica y no quedarse atrapado en él, porque termina
con el caracter de proyeccion hacia el futuro que debe tener la Geografia, ya que
es una ciencia que disefia alternativas de transformacién espacial. {Uribe, 1998:
22-23)



1.1. EVOLUCION DEL ESPACIO GEOGRAFICO EN LAS DIFERENTES
CORRIENTES DE PENSAMIENTO.

La Geografia al igual que las demas ciencias ha tenido que atravesar por varias
transformaciones buscando en las discusiones tedrico metodolégicas una
perspectiva sobre la cual analizar a la sociedad, al mismo tiempo que le permita
obtener su autonomia dentro del 4mbito de las Ciencias Sociales.

Como Todas las ciencias, la geografia posee algunos concepios clave capaces de sintetizar
su objetividad, es decir, el angulo especifico con que se analiza la sociedad, el angulo que
conflere a la geografia su identidad y su autonomia relativa en el ambito de las ciencias
sociales. Como ciencia social, 1a geografia tiene como objeto de estudio a la sociedad que
en tanfo es objetivada via cinco conceplos clave que guardan entre si un alfo grado de
parentesco, pues todos se refieren a la accién humana modelando la superficie terrestre;
paisaje, region, espacio, lugar y territorio. (Uribe, 1998: 22)

Los conceptos antes mencionados han sido objeto de amplios debates, en él han
participado desde geégrafos hasta profesionales de otras disciplinas. El debate ha
demostrado las diferentes acepciones de los conceptos, en los cuales subyacen
las distintas corrientes de pensamiento. La discusion ha sido productiva pues,
pone de manifiesto los conflictos tedrico metodoldgicos al mismo tiempo propicia
avances en la teoria geografica.

1.1.1 La geografia tradicional

La Geografia tradicional la ubicamos en el periodo en el que la geografia se
institucionaliza en las universidades Europeas, 1870 aproximadamente y hasta la
década de 1950 cuando se realiz6 ia revolucién teérico-cuantitativa.



La geografia tradicional privilegié los conceptos de paisaje y regién; basandose en
ellas se comenzé la discusion acerca de cual era el objeto de estudio de la
geografia, asf como su distincion en relacién con otras ciencias. De esta manera
surgen gedgrafos con tendencias ligadas al positivismo y al historicismo. Donde el
espacio no constituye un concepto clave dentro de la geografia tradicional.

El gedgrafo aleman Ratzel desarrolla dos conceptos clave en su trabajo territorio y
espacio vital. EI primero trata de la apropiacion de una parte del espacio por un
grupo determinado de personas y el segundo habla de las necesidades
territoriales de una sociedad, determinadas por un progreso tecnoldgico, el total de
la poblacién y los recursos naturales.

El ge6grafo Hartshomne habla del espacio absoluto es decir, un conjunto de puntos
que tienen existencia entre sf pero que son independientes de cualquier otra cosa.
Graciela Uribe lo describe de la siguiente forma:

Es un cuadro de referencia que no deriva de la experiencia, siendo apenas utilizado de
manera intuitiva en la experiencia misma. Se trata de una vision Kantiana, a su vez influida
por Newton en que el espacio {y el iempo) se asocia a todas las dimensiones de la vida. La
geografia se- constituye en una ciencia que estudia todos los fenémenos organizados de
modo espacial; por ofro lado, la historia estudia los fenémenos debidos al dimensionamiento
en tiempo. El espacio de Harishome aparece como un receptaculo que apenas contiene a
fas cosas. (1998: 23-24)

1.1.2 La Geografia Teé6rico-cuantitativa

" En la década de 1950 se implantan profundas transformaciones en la geografia,
se acoge una unidad cognoscitiva tomada de las ciencias naturales,
principaimente de la fisica. El raciocinio hipotético deductivo fue ofrecido como el
mas adecuado y la teoria se establecid como una culminacién intelectual, donde
los modelos matematicos fueron constantes en las ciencias naturales.



Sin embargo, la geografia durante este periodo adquiere el estatus de ciencia
social y en obras de algunos autores como Schaefer, Bunge, Ullman y Watson en
los 50ta y 60ta el espacio aparece como un concepto clave en el estudio de la
disciplina. Los conceptos de paisaje y regién quedan marginados a resultados de
procesos estadisticos, en tanto los conceptos de lugar y territorio no son
conceptos significativos para la época.

En lo que se refiere al espacio es considerado en dos formas. Una es la nocion de
la planicie isotrépica y la otra es su representacién matricial.

La planicie isotropica es una construccidn tedrica que resume una construccion de espacio
derivada de un paradigma racionalista e hipotético deductivo. Se admite como un punto de
partida una superficie uniforme tanto en lo que se refiere a la geomorfologia como al clima y
a la cobertura vegetal, asi como a la ocupacién humana: hay una densidad demografica, de
renta y de patron cultural uniformes que se caracteriza entre ofros aspectos, por la adopcion
de una racionalidad econdmica fundada en Ia minimizacién de los costos y la maximizacion
de las ganancias o de la satisfaccion. La circulacién en esta planicie es posible en todas las
direcciones. (Uribe,1998: 25)

Dentro de esta planicie de lugares iguales se llevan a cabo acciones y
componentes econdémicos, que producen la diferenciacién del espacio. Se puede
decir que el punto de partida es la homogeneidad, ‘y la culminacién es la
diferenciacion espacial, el fenémeno es entendido como una especie de equilibrio
espacial. Asi, esta idea, diferenciacion y equilibrio no son extranos'entre si.

Segln Nystuen, para poder hacer un estudio geografico son indispensables tres
conceptos basicos, ellos son: la distancia, orientacién y conexi6n. Son tres
conceptos espaciales, en donde, ia orientacion se refiere a la direccion que une
por lo menos dos puntos, la distancia es la separacién entre los puntos, y la
conexién es fa posicién relativa entre los puntos, pero son independientes la
orientacién y la distancia, pues es una propiedad topol6gica del espacio.



Con estos planteamientos el espacio puede ser representado por una matriz, que
es la segunda forma en la que es considerado durante esta corriente de
pensamiento. Se puede decir que el concepto de espacio que tenian los gedgrafos
durante este periodo es limitado pues, destacan por un lado la distancia como una
variable independiente, por otro lado, se deja en segundo término, las cuestiones
sociales, las transformaciones y las contradicciones. Se inmuniza un presente
eterno y se encuentra subyacente una nocion paradigmatica del equilibrio. (Uribe.
1998:27)

1.1.3 Geografia Critica

En la década de 1970 fundada por el materialismo histérico, surge la geografia
critica, entonces denominada radical. Se trata de un cambio en cuanto a los
planteamientos tedrico-metodologicos de la geografia que intenta romper con la
geografia tradicional y la teérico-cuantitativa. Se dan intensos debates entre
gedgrafos Marxistas y no marxistas.

El espacio reaparece como un concepto clave dentro de la geografia, se discute
entre ofras cosas si el espacio estd presente o no en la obra de Marx, y por otro
lado qué es la naturaleza y el significado del concepto espacio. Otra cuestién que
les preocupa es una identificacion de las categorias de andlisis del espacio.

Se dice que debido a la gran acumulacién de contradicciones sociales y
espaciales tanto en paises desarrollados como subdesarroliados y debido a la
crisis general del capitalismo durante la década de 1960, se desarrolié el analisis
del espacio bajo el auspicio de la teoria marxista. La crisis de 1960 transformo el
" espacio que el mismo sistema capitalista habia construido.

Henri Lefebvre, al realizar un andlisis marxista incluye al espacio argumentando
que éste juega un papel importantisimo en la estructuracién de una totalidad de
un sistema, como el capitalista, como lo plantea Uribe:



El espacio entendido como espacio social, vivido, en estrecha correlacion con la practica
social no debe ser visto como espacio absoluto, “vacio y puro, lugar por excelencia de los
niimeros y de las proporciones”... ni en tanto un producto de la sociedad, “punto de reunion
de los objetos producidos, los conjuntos de las cosas que ocupan y de sus subconjuntos,
efectuando, objetivando, por tanto funcional” ... Ei espacio no es el punto de partida (espacio
absoluto) ni el punto de llegada (espacio como punto social).

El espacio tampoco es un instrumento politico, un campo de acciones de un individuo o
grupo, ligado al proceso de produccion de fa fuerza del trabajo a través del consumo. Segin
Lefebvre el espacio es mas que esto. Engloba estas concepciones y las sobrepasa. Ei
espacio es el locus de la reproduccion de las relaciones sociales de la produccion. ( Uribe
1998: 29)

La obra de Milton Santos esta en gran medida inspirada en ia obra de Lefebvre y
en su concepcion de espacio social, Santos establece el concepto de formacion
socioespacial, que derivado del concepto de formacién socioeconoémica y del
fuerte debate de la década 1970, expone que no es posible concebir una
formacién socioecondmica sin apelar al espacio.

Para Santos las categorfas de analisis del espacio son: estructura, proceso,
funcion y forma, estas deben considerarse en sus relaciones dialécticas.

De acuerdo con Santos, la forma es el espacio visible, exterior, de un objeto, segin se vea
de manera aislada, o considerando la disposicion de un conjunto de objetos, formando un
patron espacial. Una casa, un barrio, una ciudad y una red urbana son formas espaciales en
diferentes escalas. Se subraya que la forma no puede considerarse en si misma, a riesgo de
afribuir a ella una autonomia que no posee. Si asi lo hiciéramos confundiriamos la forma por
la esfera de la geometria, el lenguaje de la forma, cayendo en un espaciatismo estéril. Por
otro lado, a considerar de modo aislado sblo se observaria la apariencia abandonando la
esencia y las relaciones entre esta y Ia apariencia. (Uribe,1998: 31)



En cuanto a lo que se refiere a la funcién, esta se considera como una actividad
desempeiiada por el objeto creado. No se puede separar la forma y la funcién en
el andlisis del espacio, pero si hay que introducirlas en la estructura social, si no lo
realizamos no es posible entender la naturaleza histrica del espacio. La
estructura establece a la naturaleza social y econémica de una sociedad en un
momento dado del tiempo.

El proceso es una accién que se realiza como regla, estos ocurren dentro de una
estructura social y econémica y resultan de las contradicciones internas de las
mismas.

Forma, funcion, estructura y proceso, van asociados segtin el contexto del mundo,
no se pueden tomar de manera separada porque presentarian una realidad parcial
y limitada, pero de lo contrario si se relacionan ofrecen una base tedrico-
metodolégica sobre la cual se pueden analizar los fendmenos espaciales en su
totalidad.

1.2. EL ESPACIO GEOGRAFICO COMO OBJETO DE ESTUDIO DE LA
GEOGRAFIA.

La geografia radical de los 70ta surge como respuesta a la sociedad industrial.
Desde ef punto de vista de 1a Geografia Critica Marxista, se considera al espacio
como el objeto de estudio de la Geografia y lo define:

El espacio es |a materia trabajada por excelencia. Ninguno de los objetos sociales tiene una
imposicién tan grande sobre el hombre, ninguno esté tan presente en lo cotidiano de los
individuos. La casa, el lugar de trabajo, los puntos de encuentro, los caminos que unen esos
puntos, son igualmente elementos pasivos que condicionan la actividad de los hombres y
rigen la practica social. La praxis, ingrediente fundamental de la transformacion de la
naturaleza humana, es un dato socio-economico, pero es también trbutaria de los
imperativos espaciales. {Santos, 1996, 28)



Los objetivos que interesan a la Geografia son los objetos moéviles e inméviles
todo se clasifica dentro de la denominada Geografia Fisica y Geografia Humana o
como Milton Santos dice:

Los objetivos que interesan a la Geografia no son sélo objetos méviles, sino también
inméviles, tales como una ciudad, un embarque, una carretera, un puerto, una selva, una
plantacion, un lago, una montafia, (1997, 62).

Conforme franscurre la historia el espacio se va modificando, se consfruyen en
todo tipo de infraestructuras que hacen que la naturaleza original vaya
desapareciendo y sea sustituida por una naturaleza humanizada.

La forma en que entendemos el espacio es desde la totalidad ya que segtin Kosik,
la totalidad es:

* .realided como un todo estructurado y dialéctico, en el cual puede ser comprendido
racionalmente cualquier hecho (clases de hechos, conjunto de hechos). Reunir todos los
hechos no significa alin conocer la realidad, y todos los hechos (juntos) no constituyen ain
la totalidad... Lo concreto, o sea la fotalidad, no es, por tanto, todos los hechos, el conjunto
de ellos, el agrupamiento de todos los aspectos, cosas y relaciones, ya que en este
agrupamiento falta aiin lo esencial: Ia totalidad y la concrecion®. (Kosik,1967.55,56)

Porque la realidad es un conjunto dialéctico y estructurado de fenémenos que
puede ser comprendida en su concrecion, pero antes se debe descubrir la
naturaleza de la realidad social, asi como ver al hombre como sujeto objetivo,
histérico-social.

El principio metodolégico de la investigacion dialéctica de Ia realidad social es el punto de
vista de la realidad concreta, que ante fodo significa que cada fenémeno puede ser
comprendido como elemento del todo. Un fenémeno social es un hecho histbrico...



Si la realidad es un conjunto dialéctico y estructurado, el conocimiento concreto de la
realidad consiste...en un proceso de concrecion, que procede del todo a fas partes y de las
partes al todo. (Kosik,1967:61,62)

Conocer la realidad histérica nos habla de un proceso de entendimiento teérico o
critico, de interpretacién y valoracién de los hechos.

Con esto es posible plantear que toda transformacién del espacio obedece a una
intencionalidad, de grupos que detentan el poder, pero los mencionados cambios
obedecen a un momento histérico determinado al igual que los intereses.

Todo esto nos lleva a observar que durante este proceso encontramos diferentes
posturas en cuanto a los actores que desean transformar el espacio dirigido a su
valor de uso o cambio, y a quienes se resisten a ello porque no estan de acuerdo
con sus intereses o les afecta dicha transformacion.

Asi pues el espacio se convierte en [a existencia de una especie de redes. Dichas
redes controladas por los grupos que detentan el poder y ejercen las funciones de
direccién, cambian de manera constante, organizando el espacio en funcion de la
posicién que ocupan en ellas los distintos lugares. Asi, “cada lugar esta definido por las
redes que le sirven y organizan” { Dollifus,1997:66)

Para fines de esta investigacion nos basaremos en la definicion que tiene Milton
Santos de espacio:

El espacio geogréfico es un conjunto indisociable de sistemas de objefos y sisternas de
acciones, su definicion varia con las épocas, es decir, con |a naturaleza de los objetos y de
las acciones presentes en cada momento histérico. Como la técnica es también social, se
puede decir que sistemas de objetos y sistemas de acciones en conjunto constituyen
sistemas técnicos, cuya sucesion nos brinda la historia del espacio geogréfico. (1996: 152)



Los objetos que componen actualmente al espacio geografico, son objetos
técnicos elaborados para realizar ciertas actividades, para eso fueron fabricados o
localizados. Esto nos da como resultado un orden espacial también “planificado”.
Los objetos técnicos, son elaborados, con ciencia y tecnologia siempre en busca
de que tengan una exactitud funcional que supére a la naturaleza. Como
consecuencia son mas eficaces que los objetos naturales y son los que marcan la
pauta para las acciones que se llevaran a cabo durante el periodo.

¢ Qué caracteriza al espacio geografico actual? Los objetos que lo constituyen son objetos
técnicos, intencionaimente concebidos para el ejercicio de ciertas finalidades,
intencionalmente fabricados e intencionalmente localizados. El orden espacial asi resultante
s también intencional. Frutos de la ciencia y de la tecnologia, esos objetos técnicos buscan
la exactitud funcional, y aspiran, de ese modo, a una perfeccion mayor que la de la propia
naturaleza. De esta manera son mas eficaces que los objetos naturales y constituyen las
bases materiales para las acciones mas representativas del periodo. ({dem, 152)

Ademas el espacio no es analogo y evoluciona de modo diferenciado, los objetos
modernos y el acaecimiento de las acciones modernas no son las mismas en
todas partes. Algunos subespacios, alcanzados con las modernizaciones actuales,
pueden ser la base para las acciones de interés de los actores hegemonicos,
siendo considerados asf como espacios hegeménicos.

Se puede hablar en la actualidad de que hay una propension a Ia universalidad de
los subsistemas hegemonicos que la garantiza el hecho de que el nuevo espacio
de las empresas es el mundo. Pero existe una contradiccion pues, lo que se
podria llamar concentracién general de las empresas no es global, si no
determinado por un dato, factor, aspecto o dinamismo parcial.

Asi también se podria definir la construccion del espacio como una combinacién

entre factores internos y externos, los factores internos son los que se encuentran
fijos en cada lugar y mediante su evolucidén van modificando el lugar y por su parte
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los externos que con un caracter nuevo o renovado regeneran las condiciones
ambientales y las relaciones sociales.

..Ja geografia podria ser construida a partir de la consideracion del espacio como un
conjunto de fijos y flujos (Santos 1978), los elementos fijos, fijados en cada lugar, permiten
acciones que modifican el propio lugar, flujos nuevos o renovados que recrean las
condiciones ambientales y la s condiciones sociales, y redefinen cada lugar. Los flujos son
un resultado directo o indirecto de las acciones y afraviesan o se instalan en los fijos,
modificando su significacion y su valor, al mismo fiempo que ellos también se modifican ...
{Santos,1996: 53)

Conforme el tiempo transcurre la forma del fterritorio va evolucionando
adaptandose cada vez mas a necesidades que va contrayendo la sociedad
dandole una forma que les facilité mas la realizacién de los objetivos que buscan.

A medida que !a historia va evolucionando la configuracion territorial la van constituyendo
las obras de los hombres: carreteras, plantaciones, casas, depositos, puertos, fabricas,
ciudades, etc... verdaderas protesis. Se crea una configuracion teritorial que es cada vez
mas el resultado de una produccion historica y tiende a una negacidn de la naturaleza
originaria, sustituyéndola por una naturaleza totalmente humanizada. (Santos,1996: 54)

El espacio, obedeciendo a la dindmica de la lamada modernidad se va llenando
de infraestructura que le da un caracter artificial, persuadiendo también las
relaciones entre los habitantes.

El espacio es hoy un sistema de objetos cada vez méas artificiales, poblado por sistemas de
acciones igualmente imbuidos de artificialidad y cada vez més tendentes a fines extrafios al
lugar y a sus habitantes. (idem, 54)

Es asi, como los llamados sistemas de objetos y acciones se combinan para
transformar al espacio, los sistemas de objetos proporcionan la forma en la que se
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dan las acciones y el sistema de acciones crea objetos nuevos, transforma o
complementa los ya existentes.

Sistemas de objetos y sistemas de acciones interactiian. Por un lado los sistemas de objetos
condicionan la forma en que se dan las acciones y, por otro lado, el sistema de acciones
lleva a la creacion de objetos nuevos o se realiza sobre objetos preexistentes. Asi, el
espacio encuentra su dinamica y se fransforma, (Santos,1996: 55)

Antes de utilizar lo que proporciona la naturaleza se les podia llamar cosas pero a
partir de que el hombre les dio una utilidad con intencion social pasan a
convertirse en objetos es asi como de la naturaleza surge un sistema de objetos.

En un principio todo eran cosas, mientras que hoy todo tiende a ser objelo, ya que las
propias cosas, dadivas de la naturaleza, cuando son utilizadas por los hombres a partir de
un conjunto de intenciones sociales, pasan también a ser objetos, asi, la naturaleza se
transforma en un verdadero sistema de objetos y ya no de cosas, y el propio movimiento
ecoldgico irbnicamente completa el proceso de desnaturalizacién de la naturaleza, dando a
ésta un valor. (Santos,1996: 56)

Todos los objetos son creados con la finalidad de mejorar las condiciones sociales
y técnicas, dependiendo como se vayan requiriendo, adaptandose a un contexto
histérico determinado. Las condiciones sociales se van adaptando, pero la
adquisicién técnica no, algunas personas la adquieren antes ofras después
dependiendo las condiciones que retinan para hacerio.

El enfoque geografico entiende la existencia de los objetos, como un sistema, no
" como un inventario y su utilidad depende del uso que les dieron las distintas

generaciones.

“Las acciones son consecuencia de las necesidades, estas pueden ser naturales o
creadas, conducen al hombre a actuar y a desarrollar funciones, las funciones a su
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vez siempre van a desembocar en los objetos, es decir, el espacio es producido
por una conjuncion de procesos.

Siempre hay una relacién entre el valor de la accién y el valor del lugar donde se
realiza, si no fuera asi todos los lugares tendrfan el mismo valor de uso y también
de cambio, y asi el movimiento de la historia no tendria relevancia en ellos.

En fin el espacio geogréfico, debe ser considerado como participante tanto en la
cuestién social como en la fisica, porque los objetos no tienen significado por
separado.” (Santos,1996)

1.3. LOS ELEMENTOS DEL ESPACIO.

Siguiendo la propuesta metodologica de Milton Santos, el espacio debe ser visto
como una totalidad considerarlo asi es, estimarlo como una regla de método que
nos ayude a analizarlo en partes, para después reconstruirio aqui, lo dividiremos
en lo que llamaremos “elementos del espacio’, los cuales para el mismo autor son:

Los elementos del espacio serian los siguientes: los hombres, las empresas, las
instituciones, el llamado medio ecoldgico y las infraestructuras. (1986:10)

Los hombres son elementos del espacio, pueden suministrar trabajo o solicitario, no
importa si son desempieados o jubilados o bien, que no participen directamente
en la produccién, su simple estancia en el lugar obliga a que demanden un
servicio que tendran que proporcionar los otros, esos diversos tipos de trabajo y
de demanda clasifican al elemento humano en la caracterizacién de un espacio
determinado.

La demanda de los individuos como miembros de la sociedad, la satisfacen por un
lado las empresas y un tanto més las instituciones. Cada una tiene su cargo, las
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empresas por su parte tienen la funcién de producir bienes, servicios e ideas. Por
su parte las instituciones producen normas, érdenes y legitimaciones.

En lo que respecta al medio ecolégico es el conjunto de complejos territoriales que
forman fa base fisica del trabajo humano materializado y localizado en forma de
construcciones que benefician la residencia y el desplazamiento humano. Dando
origen asi a lo que llamaremos segunda naturaleza concepto trabajado por el
gedgrafo escocés Neil Smith quien lo define asi:

Con el desarrollo de las economias sociales basadas en el intercambio de mercancias surge
una segunda naturaleza y con ella, el rompimiento de la unidad de lugar y naturaleza, esta
concepcion de espacio no estd vinculada con e lugar inmediato, mas bien implica la
posibifidad de absiraera del espacio inmediato, y de concebir una extension espacial mas
alld de la experiencia inmediata. Como resultado, la unidad conceptual de espacio y
sociedad es destruida y el espacio comienza a desamollar una existencia conceptual
independiente. (Smith, 2006: 74-75)

La enumeracion de las funciones de los elementos del espacio les da una
caracteristica de intercambiables y reducibles unos a ofros, todo como un
resultado I6gico de la complejidad que crece a todos los niveles.

Conforme los elementos del espacio se hacen mas intercambiables las relaciones
entre ellos son de igual forma mas intimas y extensas, siendo asf; la nocién de
espacio como totalidad se hace mas evidente y requiere mayor exigencia en el
analisis.

" Por otra parte las interacciones de los elementos del espacio son un dato
fundamental en el anélisis. A través de las interacciones rescatamos la totalidad
social es decir, el espacio como un todo y la sociedad también como un todo,
debido a que cada accién no compone un dato independiente pues, es solamente
un resultado del propio proceso social.
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Cuando Milton Santos menciona que los elementos det espacio son: los hombres,
las empresas, las instituciones, el medio ecologico, las infraestructuras, considera a cada
elemento como un concepto.

No obstante el concepto solo es real en la medida en que es actual, es decir que
los elementos del espacio ya mencionados s6lo podran ser entendidos a la luz de
su historia y del presente.

Lo que importa es el hecho de que en cada momento histérico cada elemento
cambia su papel y su posicién en el sistema temporal y el sistema espacial, y en
cada momento el valor de cada elemento, es determinado por su relacién entre
ellos y el todo.

Como se puede apreciar los elementos del espacio estan sometidos a variaciones
cuantitativas y cualitativas. Por lo mismo los elementos del espacio deben ser
considerados como variables. Esto expresa, que cambian de valor segin el
movimiento de la historia, si el valor emerge de las cualidades nuevas que
adquieren por ende representa en si mismo una cantidad.

De este modo, cada lugar confiere a cada elemento constituyente del espacio un valor
particular. En un mismo lugar, cada elemento esta siempre cambiando de valor, porque, de
un modo u ofro, cada elemento del espacio-hombres, empresas, instituciones, medio-entra
en relacion con los demés, y esas relaciones vienen dictadas en buena medida por las
condiciones del lugar. Su evolucién conjunta en un lugar adquiere caracteristicas propias,
aunque esté subordinada al movimiento del todo, es decir, del conjunto de los lugares.
{Santos,1986:14)

Esta especificidad del lugar, que se realza mas con la evolucién propia de las
variables localizadas, nos permite hablar de un espacio concreto. Asi, aunque
cada elemento del espacio conserve el mismo nombre, su contenido y significado
siempre estan cambiando. Por o tanto el valor de cada variabie no depende de si
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misma sino del papel que desempena al interior del conjunto. Cuando el conjunto
cambia de significado, de contenido, de reglas o de leyes, también cambia el valor
de cada variable, en fin la cuestién no es examinar causalidades, sino contextos.

Es también importante hablar de clasificacion, se puede decir que en la medida en
gque sea mas sistematica, apareceran mas claras las relaciones sociales, dando
como consecuencia las llamadas relaciones espaciales.

1.3.1 Los elementos del espacio desde la perspectiva de las técnicas y de la
organizacion.

Durante las diferentes épocas cada elemento cuenta con una tecnologia
especifica, determinada por una combinacién de componentes del capital y del
trabajo. Pero también es el tiempo quien determina su edad y eficiencia, al
respecto el gedgrafo brasilefio Milton Santos expone:

Las técnicas son también vanables, dado que cambian a través del tiempo. Solo
aparentemente forman un continuo. Si bien, nominalmente, sus funciones son las mismas,
su eficiencia es variable. En funcion de las técnicas utilizadas y de los diversos componentes
del capital movilizados, puede hablarse de una edad de los elementos o de una edad de las
variables. De este modo, cada variable tendria una edad determinada. Su grado de
modernidad solo puede ser comparable dentro del sistema como un todo, sea del sistema
local en ciertos casos, sea sistema nacional, 0 aln, en otros, del sistema internacional.
{1986:16)

Lo primero que hay que tomar en cuenta es que la evolucién técnica y la del
" capital no se lleva a cabo de manera simultanea en todas las variables, tampoco
se efectia del mismo modo en todos los lugares. Cada lugar considera una
combinacién de variables de diferentes edades. Cada lugar esta marcado por una
composicion técnica diferente y por una combinacion distinta de los componentes
del capital, lo que atribuye a cada cual una estructura técnica propia especifica y
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una estructura del capital propia, especifica que al mismo tiempo fe corresponde
una estructura propia, especifica del trabajo. Como resultado cada lugar es una
combinacién particular de diferentes modos de produccién. En cada uno de los
lugares las variables no tienen la misma posicién en el aparente continuo, porque
estan selladas por diversas cualidades, al respecto Santos argumenta:

Esto resuita del hecho de qué cada lugar es una combinacion de técnicas cualitativas
diferentes, individualmente dotadas de un tiempo especifico; de ahi las diferencias entre
lugares. Por eso mismo, la geografia debe ser considerada como una verdadera filosofia de
las técnicas. (/dem)

Igualmente las variables o elementos, estan ligados entre si por una organizacion.
Dicha organizacién es en ocasiones puramente local, pero puede funcionar a
diferentes escalas dependiendo de sus heterogéneos elementos o fracciones.

La organizacién se precisa como el conjunto de normas que rigen las relaciones
de cada variable con las demés dentro y fuera de un area en su condicion de
normas, es decir, de regiamentacion externa.

La finalidad de la organizacién es precisamente conseguir la prolongacién de la
vigencia de una funcién determinada, atribuyéndole una continuidad y regularidad
que sean favorables a los detentadores del control de la organizacion, el mismo
geégrafo comenta:

Esto se produce a través de diversos instrumentos de efecto compensatorio que, frente a la
evolucion propia de los conjuntos locales de variables, ejercen un papel regulador,
privilegiando un cierto niimero de agentes sociales. La organizacion, por consiguiente, tiene
un papel de estructuracion compulsiva, frecuentemente contraria a las tendencias del propio
dinamismo. Si la organizacion siguiese inmediatamente la evolucion propiamente natural,
constituiria una especie de cemento moldeable, deshaciéndose bajo el impacto de una
nueva variable, para rehacerse cada vez que una nueva combinacién se configurase. En la
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medida en que la organizacion se convierte en nomma, impuesta al funcionamiento de las
variables, este cemento se vuelve rigido. (Santos,1986:17)

Conforme la economia se va diversificando se anudan relaciones entre variables
no sélo locales, también a escalas espaciales cada vez mas pequefas el lugar es
considerado mas pequefo y apartado del territorio, tiene actuaimente relaciones
directas o indirectas con lugares que les hacen llegar materias primas, capital,
mano de obra, recursos diversos y ordenes. Lo anterior nos hace ver que el papel
regulador de las funciones locales tiende a escapar, total o parciaimente, a lo que
todavia se le puede llamar sociedad local, para caer en manos de personas o
instituciones lejanos y extrafios a las necesidades y objetivos de la sociedad local.

1.4. EL CONCEPTO ESCALA EN GEOGRAFIA.

Para la geografia el concepto escala durante mucho tiempo estuvo relacionado
con la escala cartografica. Sin embargo conforme han ido avanzando las décadas
nuevas exigencias tedricas y conceptuales se han desarrollado en todos los
campos de la geografia. El problema de la escala no es todavia discutido lo
suficiente pero si es necesario ir mas alla de considerario como una simple medida
de proporcién de la representacion grafica del territorio.

La escala geografica tiene como objeto de estudio el espacio social, es decir, el
modo de existencia espacial de las sociedades, el cambio de escala no es una
forma de recorte métrico sino transformaciones cualitativas y no jerarquicas que
requieren exponerse.

La escala geografica nos ayuda a analizar los elementos que integran la
construccidn de un proceso social en su expresion espacial, constituido de
elementos o procesos que se efectlian en ofros espacios, se puede decir que es
una forma de comprender un proceso espacial en su complejidad, porque
concentra la diversidad de elementos que lo componen.
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Entonces la escala no es solo una demarcacion, si no que abarca la combinacién
de elementos integrantes, es una articulacion de elementos de niveles
heterogéneos que permiten la construccion de espacios en una dimensién
especifica.

Asi, la complejidad del espacio no sélo es resultado de la diversidad de elementos
que lo forman, también es que estos pueden presentar sentidos diferentes, por tal
razén existe un dosis de poder en la construccion del espacio.

El concepto de escala se observa como una forma de aproximarse a lo real que

incluye, el tamafio y el fenémeno, es imposible ver a los fenémenos de manera
directa asi, como aprenderlos. (Uribe, 1998:145)
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CAPITULO Il EL MANEJO DEL AGUA DURANTE EL LIBERALISMO
ECONOMICO EN MEXICO 1900-1930.

2.1, LIBERALISMO ECONOMICO EN MEXICO 1900-1930

El liberalismo de Porfirio Diaz, trajo enormes cambios en la configuracion del
territorio mexicano, los extranjeros invirtieron en minas, en ferrocarriles y otros
establecimientos industriales, los recursos naturales eran en gran parte propiedad
de capital extranjero. Por ofra parte la aplicacion de la ley sobre los terrenos
baldios, despojo a comunidades y pequefios propietarios de sus terrenos de
labranza, declarandolos propiedad nacional para su posterior venta, lo que origind
la delimitacion de grandes latifundios en todos los estados mexicanos,
concentrando la propiedad de la tierra y todos los recursos naturales contenidos
en ella en manos de unos cuantos, el manejo del agua no seria la excepcion.

2.1.1 CONTEXTO NACIONAL AGRICOLA, MINERO Y AGUAS.

La estabilidad relativa del estado porfirista atrajo capitales extranjeros, ios cuales
transnacionalizaron la economia mexicana y en particular la estructura agraria que
para esa época era de suma importancia para el pais junto con la mineria.

Para finales del sigto XIX, los Estados Unidos en pleno crecimiento econémico no
podian dejar de lado las oportunidades que el gobierno mexicano proporcionaba,
para esta época una gran parte de la inversién de los Estados Unidos radicaba en
México.

Los Estados Unidos segin Kenneth Turner contaban para 1900 con un capital de alrededor
de 900 millones de dblares. (Durand, 2002: 184)

La inversion de Estados Unidos se ubicO en los sistemas de comunicacion y

transporte, debido a que se requeria crear una infraestructura necesaria para
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garantizar la acumulacién de capital, no séio de la burguesia mexicana sino
también de los Estados Unidos. Otra de las inversiones fue la Britanica que se
ubico en los ferrocarriles, servicios publicos y mineria. Francia por su parte invirtié

en bonos de deuda, ferrocarriles, minas, bancos, industrias y comercio.

2.1.2 MANEJO AGRICOLA.

Durante el porfiriato el proceso econdémico se basdé en la Hacienda, sistema
reforzado con las leyes de Reforma, sin embargo la etapa mas importante de esta
unidad de produccién vendria durante este periodo de la historia nacional.

La hacienda fue la entidad que predominé en el campo mexicano, al finalizar el siglo XIX y
en las primeras décadas del presente siglo. Su mayor auge se percibe durante ia época
porfiriana, 1877 a 1910, debido a la gran extension de las mismas, la especializacion de la
produccion, la expansion de las vias férreas, la incorporacion de algunos adelantos técnicos
en la agricultura, la integracion de mercados regionales que comerciaban productos
agricolas, asi como el fomento que dio el presidente Porfirio Diaz al desarrollo economico.
(Zavala, 1994:36)

La estructura del campo porfirista se apoy6 en la hacienda, su vinculacién con el
mercado mundial provocd que la mayoria de su produccién fuera de exportacion
como en el caso del algoddn, henequén, caia de azicar, tabaco fruta, agave de
sisal, cacao, café, vainilla, caucho, adil, trigo, cebada efc. ( Durand, 2002:186)

- En el México porfirista fueron diferentes los tipos de hacienda que existieron,
debido al diferente espacio y tiempo en el que de acuerdo a los diversos intereses
y caracteristicas se desenvolvieron, se pueden apreciar asi diferencias entre las
haciendas det norte con las del centro y sur, al respecto tenemos:
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En el norte y occidente de México la hacienda giro como forma completaria de la economia
minera sirviendo para abastecer de alimentos a la mano de obra, aunque por la cercania con
los Estados Unidos, también se dedico a la agro exportacion. Otro tipo, fue aquel en que
oper6 el peonaje por endeudamiento, desarrollandose en el centro y parte del sur-sureste
del pais y que a diferencia de la hacienda noriefia, mantenia un sistema de contratacion del
trabajador, que operd endeudando al pedn o “gafian” hasta mantenero a él y sus
descendientes permanentemente en los margenes de la hacienda.

Y, por Gitimo, la hacienda esclavista que se reprodujo en las zonas indigenas-tropicales de
Qaxaca, Veracruz y Michoacan. (Durand, 2002: 186,187)

Respecto a la produccién de las haciendas por zonas tenemos.

...Podemos establecer tres zonas donde el trabajo adopté caracteristicas diferentes. La zona
del centro, productora de cereales, que contaba con una numerosa poblacion campesina y
cuya produccion estaba orientada principalmente hacia el consumo intemo. La zona del
norte region fradicionalmente minera, ganadera muy escasamente poblada, donde habia
surgido una vigorosa agricultura comercial. La zona sur donde florecieron los cultivos
tropicales de exportacion, que también estaba poco poblada y donde las comunidades
indigenas habian logrado mantener algunos de sus privilegios comunales. (Toriolero,
1995:30)

Las extensiones dependian de diferentes factores:

La extensién de las haciendas dependia de la densidad de la poblacién de la zona, del tipo
de cultivo, de las comunicaciones existentes y del abuso de la aplicacion de las leyes
encaminadas a motivar la economia, como la desamortizacion de los bienes de
corporaciones civiles en 1856 y la expropiacion de los terrenos baldios nacionales de 1883
a1907. (Zavala,1994: 36)
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Diaz hizo suyos los postulados liberales en que se basé la constitucién de 1857
que justificaba el paso definitivo hacia el capitalismo, no fue necesario cambiarlos
en tanto dieran movilidad al capital principaimente el que provenia de la inversién
extranjera.

Para dar cabida a su discurso positivista en materia agraria el presidente Diaz
promulgd dos leyes que se referian al orden y progreso agrario, la del 15 de
Diciembre de 1883 gue hablaba sobre colonizacién y compaiiias deslindadoras y
la del 26 de Marzo de 1894, que trataba sobre ocupacién y enajenacién de los
terrenos baldios.(Durand, 2002: 189)

2.1.3 MANEJO DE LA MINERIA.

Originalmente y obedeciendo a una tradicién originaria de la época colonial en el
porfiriato los bienes mineros se rigieron por la normatividad de ordenanzas,
creadas durante la Nueva Espaia, en las cuales se concebia como propiedad de
la corona el subsuelo. Resumiendo el contenido de las llamadas ordenanzas
(Nueva Espaiia) que rigieron hasta 1884, se dice que consistié en la explotacion
que brindaba el Estado en virtud de una concesién precaria que llevaba el nombre
de propiedad y que estaba sujeta a dos condiciones que eran la de mantener
siempre en pie los trabajos de explotacién, y la de pagar en forma de regalfa una
parte proporcional de los productos obtenidos al Estado.

Ahora también las minas y sus recursos pertenecian al Estado y de &l dependia la
posible concesién para su explotacion y fue durante este periodo que la mineria
adquirid6 un nuevo auge. México se convirti6 en el productor mundial mas
" importante de plata, esto atrajo el interés de las compafiias extranjeras que
aprovechando las disposiciones de la nueva fegislacion de 1884, la cual consisti¢
en centralizar el manejo de la politica minera para enajenar a transnacionales
diversos fundos mineros, intervinieron en la minerfa mexicana.

23



2.1.4 MANEJO DEL AGUA

Las aguas al igual que las tierras y minas, fueron concesionadas a extranjeros, a
través de un proceso paraddjico, la legislacién hidraulica de la época federaliz6 las
aguas con el objeto de contar con el pleno control sobre el liquido y poder
concesionario. Anteriormente el derecho sobre las aguas competia al derecho
privado de los particulares, pasando a convertirse como, derecho publico
controlado por el régimen de Diaz.

Con la finalidad de poder llevar a cabo dicho proyecto el gobierno federal poco a
poco empieza a trabajar una estrategia para controlar y hacerse cargo de las
producciones hidraulicas, reemplazando a las autoridades locales y a los grupos
sociales involucrados en la explotacién de las aguas.

...dio inicio un proceso de centralizacién del manejo de los recursos hidraulicos que favorecié
al gobiemo federal, pues le otorgaba facultades para regular las vias generales de
comunicacion, entre las que contaban, Los esteros y las lagunas, los canales construidos
por la federacion, los lagos y rios interiores, los rios y lagos que sirven de limites a la
Repiiblica 0 a dos o mas estados de la union. (Suérez,1998:257)

Durante el siglo XIX, fueron diferentes los usos y manejos del agua en el pais. Los
usos del agua coincidian en que predominaban intereses politicos y econémicos,
el recurso hidrico era manejado por los grupos sociales que io usufructuaban, pero
también por las autoridades y ayuntamientos.

En esta época la propiedad privada y los propietarios individuales estaban por
encima def poder politico, por lo tanto era muy complicado que se vieran afectados
sus intereses, el agua era propiedad de personas particulares y solo con su
consentimiento o de manera legal se podia alterar sus derechos sobre el liquido, ni
las autoridades politicas y municipales podian intervenir debido a que no era
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asunto de su competencia ellos sélo se dedicaban a vigilar que se cumplieran los
convenios firmados y los que se firmaran en adelante.

El acceso al agua se caracterizaba por grandes desigualdades, ya sea en el
campo o en la ciudad. La gente que tenia recursos econémicos aprovechaban la
figura del ayuntamiento para obtener el vital liquido, todo esto como consecuencia
del ascenso politico de las oligarquias locales que, lograban controlar y manipular
a ayuntamientos, tribunales, gubernaturas y legislaturas, constituyendo de esta
manera un poderoso instrumento de expansion de los intereses privados sobre los
puebios y comunidades.

Como lo sustenta el investigador Luis Aboites:

...pero también la forma de organizacion de las comunidades de riego basadas en acciones
o derechos que podian ser adquirkdos libremente. El mercado de aguas, como todo
mercado, involucraba desiguaidades y por ello constituia ofra via para consolidar y
acrecentar el reparto desigual de esta porcion de la naturaleza. (Aboites, 1997:53)

A partir de 1888 se atribuyeron concesiones a empresas (principalmente inglesas
y norteamericanas como la compafifa Richardson) que se comprometian a
efectuar la irrigacidn de diversos latifundios. En el caso de las zonas ribereiias las
empresas por propia iniciativa expropiaron a los “nativos” convergentes a los rios.

Debido a que la ley extendi6é sus facultades a los territorios atravesados por los
cauces del agua, era suficiente con que a una persona 0 monopolio se le otorgara
una concesion para controlar vastisimas zonas en todo el pais. La arbitrariedad de
" las transnacionales llegé a tal grado que se les impidié a los lugarefios que
habitaban por los cauces de rios que regaran sus predios y utilizar el agua para
usos domésticos fenémeno que derivé en diversas luchas.
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La entrada de los empresarios y sus grandes inversiones hicieron posible nuevas
formas de aprovechar el recurso hidrico, todo esto trajo notables cambios en los
pueblos, haciendas y ranchos, una de esas formas fue la construccién de presas y
canales entre los cuales tenemos: las de Necaxa, la hidroeléctrica de la Boquilla
en Chihuahua y el canal de Tlahualilo en la Laguna efc; su construccion trajo
consigo notables cambios en el espacio —entendiendo asi los lugares de México
en los que fueron construidas- especificamente las modificaciones consistieron en
alterar el curso de las corrientes fluviales que trajeron como consecuencia
inundaciones en los pueblos y tierras, asi como aiteraciones en los usos y
costumbres de las poblaciones ribereilas.

Con las presas, se podian controlar grandes cantidades de agua, con esto se
logr6 regularizar su uso segun las necesidades de los ciclos agricolas. Las
personas que sacaron mayor provecho de este tipo de especulacion eran las que
conformaban las oligarquias locales, aprovechando las buenas relaciones que
tenfan con el gobierno porfirista, pero también el gobierno obtuvo ventajas de esta
situacion.

Ademas, el nuevo régimen necesitaba el apoyo financiero de esos mismos industriales en
forma de préstamos, por lo que tenian que llegar a acuerdos, hacer concesiones o ceder a
presiones de estas personas. (Sugrez y Bimichaga,1997:90)

2.1.5 JUSTIFICACION LEGAL DE LA CENTRALIZACION

En la época porfiriana, antes de 1888, los usos del agua eran exclusivamente de
la propiedad privada.

El inicio del proceso legislativo que permitié el manejo centralizado de los usos del agua por

parte de ejecutivo federal es a ley emitida por el congreso de la union en junio de 1888, que
reglamento una fraccion del articulo 72 de la Constitucion de 1857. (Aboites,1997: 83)
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El gobierno federal iniciaba con esta ley los primeros pasos de la centralizacién,
pero a la larga la nueva ley emitida sé6lo trajo un sin nimero de confusiones,
debido a su falta de claridad y que sélo facultaba al gobierno federal para vigilar y
salvaguardar el orden en las aguas que se habian declarado de propiedad federal,
ademéas de nacer bajo grandes deficiencias juridicas y tocar intereses de
particulares.

...esa ley regulaba las vias generales de comunicacion, que eran las aguas de los mares
territoriales, esteros y lagunas, 1agos y rios navegables, lagos y rios que sirvieran de limites
entre paises y entidades federativas, y los canales construidos con fondos gubemamentales.
Estas aguas fueron consideradas federales y, por lo mismo, ese gobiemo contaba desde
entonces con facultades para regular sus aprovechamientos (idem)

El proceso de federalizacion por el contexto en el gue se origina (El Liberalismo), y
obedeciendo al transcurso de industriglizacién, tuvo como primer objetivo
privilegiar a los empresarios que tenian proyectos hidraulicos.

Con la incursibn de las industrias de la generacion de energia eléctrica, el
gobierno federal se vio en la necesidad de modificar la ley de 1888 y el 6 de junio
de 1894 promulgan una ley que les autoriza hacer concesiones a particulares y
compailfas para el mejor aprovechamiento de las aguas de jurisdiccion federal

En el afio de 1910, Diaz emite una ley que matiza la anterior en ella expone con
mayor claridad la facultad del gobierno federal en el manejo de aguas que estaban
bajo su jurisdiccion.

Establecia un orden de prioridad en la concesidn de derechos de agua segin el orden de
aprovechamiento (uso doméstico, abasto urbano, irmrigacién, fuerza motrz,
entarquinamiento). Ampliaba, aclaraba y perfeccionaba las facultades federales en la
materia. (Aboites,1997:88)
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Con esta ley la injerencia federal mas que hacerse de recursos tiene como
finalidad fungir como mediador cuando se presentaban conflictos, ya en un
segundo momento y derivado de los avances tecnolégicos, se observd la
posibilidad de que el manejo del agua podria atraer inversion extranjera que le
vendria bastante bien al gobierno porfirista.

Pero, la desmedida forma de otorgar facilidades a la inversion privada
acompafiada de abusos, arbitrariedades y despojos, fue afectando cada vez mas
a una desprotegida poblacidn mexicana, generando inconformidades que junto
con muchas otras situaciones derivaron en un conflicto armado a principios de
siglo, La Revolucion Mexicana.

Durante la lucha armada el manejo del agua permanecié igual, y fue hasta el
triunfo de ésta, cuando mediante la constitucion de 1917 se reanudaron los
procesos de centralizacion pero de una manera totalmente distinta a la que se
venia manejando.

La constitucion de 1917 privilegia a la cuestién piblica por encima de la privada, el
articulo 27 constituyé la propiedad originaria de ia naci6n sobre el suelo, el
subsuelo y las aguas. Este articuio es ¢l ejemplo de las tendencias centralizadoras
que habian comenzado en el siglo anterior, aunque con matices diferentes a la
legislacién porfiriana.

Elio era asi porque ese articulo, junto con el decreto del 6 de enero de 1915, daba sustento
legal para que el Estado procediera al repario de tierras, aguas y bosques entre
comunidades despojadas o entre simples grupos carentes de esos fecursos productivos
(Aboites, 1997:91)

Basicamente la ruptura con la legislacién anterior consistia en que los usuarios

del agua, ya no serian Unicamente agricultores particulares y empresarios,
también la podrian usar pueblos, corporaciones y ejidos. Después de 1915 se
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podia tener acceso al agua por medio de la restitucion de tierras y ejidos, la
solicitud de agua se llevaba a cabo de la misma forma en que se tramitaba la
dotacion de tierra.

La ley del 6 de enero de 1915, plantea el reparto agrario, creando los organismos
que se encargarian de regular las dotaciones agrarias los cuales surgieron de la
siguiente manera:

. La Comisién Nacional Agraria (Articulo 4to.)

1. Comisiones Locales Agrarias; una por cada estado o territorio de la Republica.

. Los Comités particulares que corresponderian a los pueblos y su objetivo serian el realizar las
tramitaciones ante ios organismos antes sefialados.(Durand,2002:242)

Es asi como primero 1a ley de 1915 y después la nueva constitucién cumple con
las demandas de tierra y la distribucion de agua, privilegiando el derecho det
pueblo por encima de los particulares.

La Ley de aguas expedida en 1910 sigui6 vigente hasta 1929 y continué siendo el
medio de negociacién, entre la federacion y los individuos y empresas que
requirieran las aguas federales para satisfacer sus fines particulares, en ese
sentido el gobierno encabezado por Venustiano Carranza estimé conveniente
obtener fondos de los particulares para actualizar y hacer mas efectivo ese sector.
Asi surge el decreto presidencial de 1917, que establecfa que los particulares que
gozaran de las concesiones de aguas federales, deberian de pagar un impuesto
proporcional al volumen de agua utilizado.

_ El decreto de 1917 exent6 de pago a los siguientes usos: usos manuales, usos piblicos
y privados para setvicio de los habitantes de las poblaciones o para las obras piblicas de los
municipios, el agua de riego de pueblos y colonias agricolas, agua de riego de viveros forestales y
agua destinada a la produccitn de electricidad hasta por 100 caballos (Aboites, 1997: 95)
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De las primeras problematicas a las que se enfrentd el proceso de centralizacién
del agua continuado por los gobiernos posrevolucionarios, fue el desconocimiento
de los aprovechamientos que existian, como consecuencia, de que durante sigios
esta cuestion fue manejada por autoridades locales.

Por lo tanto, el decreto presidencial de 1917 sufrié cambios. Una de ellas fue la de
junio de 1921, en ella se reducia ampliamente el monto de los impuestos que
debian pagar las hidroeléctricas, otro decreto que surge al afto siguiente cancela
el impuesto durante el periodo en que se construyeron obras de riego.
Posteriormente, otro decreto del presidente Calles en junio de 1926 derogé el de
1917.

Obviamente los intentos de particulares por evitar el pago de impuestos se puso
de manifest6, argumentando dafos sufridos en la etapa de la revolucion mexicana
y otro tipo de daflos derivados de la naturaleza y construccién de las presas.

Ya, en la década de 1930, el gobierno federal todavia no regulaba de manera
general todo el territorio, debido a que se mantenian las antiguas costumbres en
las que los ayuntamientos eran los que organizaban los manejos del agua aunque
ya no era responsabilidad suya.

Pero la oposicion de los ayuntamientos a cooperar demostraba las diferencias que
existian entre ambas instancias del gobiemo. Por otro lado los ayuntamientos
intervenian debido a la incapacidad de la Secretaria de Agricultura y Fomento
(SAyF) dependencia que fue creada por la ley de diciembre de 1917 para
solucionar los conflictos que surgfan por el manejo del agua, por lo que tanto los
" querellantes acudian al ayuntamiento para buscar una solucién. Con relacion a lo
anterior, Aboites menciona:

Después de todo, el gran atributo del ayuntamiento, ser la instancia de gobiemo mas
cercana e inmediata a la poblacion, era de gran utilidad cuando el gobiemo federal, no
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obstante sus pretensiones politicas y facultades legales, se mostraba incapaz de atender los
innumerables conflictos que resultaban de la reforma agraria y-con ella de la redistribucion
del recurso hidraulico. (Aboites,1997:101)

El impuesto que se cobré por el uso de las aguas federales de 1917 se mantuvo
vigente hasta la expedicién de la ley de aguas de propiedad nacional que surgié
en agosto de 1929.

2.2. EL MANEJO DEL AGUA EN SAN FELIPE DEL PROGRESO 1900-1930

San Felipe del Progreso pertenecié al distrito de Ixtlahuaca, el cual en el siglo XIX
estaba conformado por los siguientes municipios:

...Ixtlahuaca, Atlacomulco, Jiquipilco, Mineral del Oro, San Felipe del Progreso,
Temascalcingo y Jocotitlan. (Zavala,1994:37)

Como ya se mencioné durante el porfiriato es la hacienda la estructura del espacio
rural de México, en el cuadro siguiente se observan las cantidades de Haciendas y
Ranchos que durante el periodo de los afos de 1878 a 1910, el distrito de
Ixtiahuaca tuvo:

1878 1886- }1889- 1898 1899 1900 1905- | 1908-
1887 1893 1806 1910

H R/H R/H R/H R/H R|H RH R|H R

44 33149 9838 20l42 36|41 34 |42 82 140 68({40 68

' (Fuente: Elaboracion propia con base de datos de Garcia, 1981:48,49)
H- Haciendas.
R- Ranchos.
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San Felipe del Progreso no habia tenido hasta fines del siglo XIX grandes
latifundios, el tipo de propiedad que fue comun en la época fue el de las haciendas
medianas y pequeias en las que realizaban de forma combinada las actividades
agricolas y la ganaderia extensiva.

Fueron doce haciendas las que tuvo el municipio en 1886 sus nombres fueron:
Tierra Quemada, Jaltepec, San Nicolds, La Labor, Maboro, Tepetitidn, San
Joaquin, La Ciénega, San Onofre, El Obraje, La Torrecilla y Mazapuy.

Cuando comienza el siglo XX la cantidad de haciendas se incremento:

..en el afio de 1901 eran 17, a saber, La Trinidad de San Joaquin, Tiera Quemada,
Tepetitian, San Onofre, San Nicolas, San Joaquin, San Jeronimo, Ocotepec, Obraje, Mayorazgo,
Mavati, Lamillas, La Labor, Jaltepec, Flor de Maria, Cote y Boncheté. (Yhmoff, 1979: 252)

E! crecimiento de la economia regional con base en las haciendas obedecid al
abastecimiento de dos centros principales: el de la Ciudad de México y el de la
zona minera de E! Oro y Tlalpujahua. Asi cuando estos mercados se contraian, los
hacendados reducian la superficie cultivada por la hacienda y desocupaban tierras
que entregaban en aparceria a los campesinos de los pueblos o se dedicaban a la
ganaderia extensiva.(Boehm, 2002:94) Pero ninguna hacienda abarcaba la mayor
parte del espacio productivo de la regién, el territorio era compartido con los
pueblos, de ellos obtenian la mayor parte de su mano de obra, pues solo tenian
algunos centenares de trabajadores agricolas fijos (Los peones acasillados).

La relacién entre haciendas y pueblos recorria dos caminos antagénicos, pero
complementarios: por un lado tenian conflictos por el control de los recursos
naturales y por el otro, se necesitaban en las practicas laborales. (Zavala,
1994:36)
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Durante el porfiriato las haciendas y ranchos de la region destinaban su
produccién principalmente al mercado de la ciudad de México, lo que se vio
favorecido con la construccion del ferrocarril que unié a la Ciudad de Toluca con
la capital de la repubilica.

En el mes de mayo de 1882 el ferrocamil Nacional Mexicano inaugura el tramo de México a
Toluca, que comprende 73 kilometros, y en febrero de 1883 ia via enfre Toluca y Maravatio
con lo que se concluye el tramo comespondiente al Estado de México (153 kilometros).
{Garcia, 1981: 67 )

Motivados por su ubicacién, que esta de camino hacia el bajio, dénde habia una
mayor capacidad productiva, los hacendados se vieron obligados a impulsar
cultivos como el trigo, que conectaria comercialmente a las haciendas con
mercados importantes. También motivé a los hacendados a hacer las obras de
infraestructura hidraulica que les permitiera manejar las condiciones de escasez
de agua de la regién para incrementar su produccién.

2.2.1 PRIMER ETAPA DE LA CONCENTRACION DE TIERRAS

La presa Tepetitidn y las otras obras hidraulicas de la region sureste de San Felipe
del Progreso fueron propiedad de los duefios de la hacienda Tepetitlan cuyos
propietarios fueron la familia Pérez, también los derechos de uso de agua bronca
del rio Jaltepec. Al principio, las aguas ahi represadas se usaron para regar
solamente las tierras de la hacienda Tepetitldn, a través de un canal del mismo
nombre que recofria la margen izquierda del rio.

Al final de la primera mitad del siglo XiX Concepcion Pérez se casé6 con José de
Jestis Pliego y Albarran, duefio de la hacienda de Enyegé. De esta forma ambas
haciendas pasaron a ser parte de un mismo pafrimonio de la familia Pliego y
Pérez. De igual manera el agua almacenada en la presa fue distribuida entre las
dos haciendas, esto no implicé que se almacenara mas agua del cauce del rio Ia
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cantidad fue la misma; para tal fin se construyé en la margen derecha del rio un
nuevo canal que llevé el nombre de la hacienda (Enyegé), pero a éste sélo le
llegaban los sobrantes del canal Tepetilan. Desde su construcciéon la presa
Tepetitlan regaba terrenos dedicados al cultivo de trigo y maiz.

La “Presa Tepetitlan” adquirié gran importancia en la regién debido a:

La presa Tepetitian fue construida en la primera década de! siglo XIX para almacenar el agua del rio
Jaltepec con una capacidad de 4.5 millones de m3. Hecha en mamposteria del cal asentada sobre
roca, con una cortina de 6.70 m de alto, tenia tres compuertas para el desasolve y una pequefia para
la toma de agua de riego, las tres primeras manejadas por frabes de madera que se alojaban en
ranuras y la ultima por medio de una compuerta de madera. En su parte su parte superior tenia un
desfogue con el fin de permitir la salida de excedentes. (AHA, AS, caja 800, exp.11576)

En 1885 José de JesUs Pliego y Albarran, hereda su hijo José Luis Pliego y Pérez
la hacienda Enyegé con sus anexos.

A partir de ese momento un proceso de adquisicion de bienes raices entre los que se contaban
haciendas, ranchos y terrenos, que le permitieron un amplio control de la tierra y el uso del agua en
Ixtiahuaca y San Felipe del Progreso. En 1886 y 1894 adquirié de sus coherederos Ia hacienda de
San José del Rio y en 1888 los terrenos de San Antonio del Rio por compra a don Everardo Rios.
En 1887 compré los derechos de uso def agua de los manantiales de Chifia y Piedras Negras en el
pueblo de San Juan de las Manzanas. En 1894 heredd de su madre Dofla Concepcion Pérez la
hacienda de Tepetilan con sus anexos, a los cuales sumd el rancho Porta y dos terrenos pastales
del rancho de San José en 1897-que comprd a Jesis Cammona- y la hacienda de Ocotepec
~ comprada en 1897 a Laura Espejel Mejia. Aunque vendio el agostadero de Yondosé, que
originaimente estaba anexado a la hacienda Tepefitlan, se reservo el derecho de dominio de los
manantizles y el Ojo de Agua. Pliego y Pérez muri6 en 1901, heredando todos sus bienes a su
Unico hijo don Juan de Jesus Pliego y Pastrana. (Boehm, 2002:96)
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El poder econémico de la familia se combiné con el politico, Antonio Pliego y
Pérez resultd electo durante nueve veces consecutivas diputado propietario del
congreso estatal entre los afios de 1887 a 1903. (Zavala,1994:40)

En ambas haciendas, del mismo duefio se cultivaba trigo y maiz, ademas tenian
una parte de la explotacion del bosque industrial y otra de ganado, actividades que
venian realizandose desde el siglo XIX y continuarian hasta su desintegracion
como ejido.

Como ya se mencioné el agua fue fundamental, la citada familia llegé a tener el
control de grandes extensiones de tierras, debido a la sefialada concentracion
tuvieron que ampliar el almacenamiento de agua de la presa.

2.2.2 LA AMPLIACION DEL ALMACENAMIENTO DE LA PRESA Y LA
SEGUNDA ETAPA DE CONCENTRACION DE TIERRAS.

Como ya se ha visto la concentracién de tierras era un proceso en aumento, lo
que demandaba mayor cantidad de agua:

En 1919 Juan de Jess Pliego y Pastrana proyectd el aumento de la superficie de riego de
las haciendas Enyege y Tepetitidn de 1500 hectéreas regadas anuaimente a 10,000
hectareas, para lo cual fue necesario ampliar la capacidad de almacenamiento de la presa a
25,000,000 m3, tras haber obtenido de la Secretaria de Agricultura y Fomento beneficios
sobre las aguas del rio Jaltepec reconocidas mediante oficio nim. 5349 del 8 de abril de
1918. (Boehm, 2002:96)

Los archivos de la zona muestran ia siguiente argumentacion:

...1a construccion de la presa se encuentra a pesar de ser construida hace un poco mas de cien
afios en magnificas condiciones, pero la compuerta que se usa para riego es de madera lo cual la
hace de dificil maniobra; todo esto, absolutamente primitivo, ocasiona grandes dificuitades y sobre
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todo una pérdida constante de agua que en conjunto resulta de consideracion. (AHA, AS, caja 800,
exp.11576)

Las obras de ampliacién se iniciaron al aflo siguiente en 1919 amparados por un
permiso provisional, obteniendo el contrato definitivo para efectuar las obras el 5
de septiembre de 1919, dicho contrato establecia un plazo de cinco aflos para
entregar las obras y el tiempo transcuiria a partir del dia de la firma del contrato.

Se autorizo y se cobrd un pago inicial de 2000 pesos Oro Nacional, en calidad de garantia del
contrato concesién el 19 de julio de 1919, el pago se realizd en la tesoreria de la direccion de aguas
de la Secretaria de Agricultura y Fomento. (AHA, AS, caja 800, exp.11576)

El plan para renovar las obras de irrigacién era el siguiente:

El agua almacenada en la presa tiene salida libre al rio, por el que corre una longitud de 500
metros. Aproximadamente a cuya distancia se encuentra la presa de derivacion que sirve
para dar entrada al agua hacia el canal.

El canat sale del rio por la margen izquierda, commiendo dentro del cauce en un tramo de 100
metros... el ramal que se flamara Tepelilan, y ef otro cruza inmediatamente el rio y sigue por
la margen derecha se llamara “canal Para Enyegé.”

El canal de Tepetitian riega todos los terrenos de esta hacienda que se encuentra hacia la
izquierda del rio en la zona limitada por el rio Jaltepec, el rio Lerma y el lindero de la
hacienda de Flor de Marla.

El canal para Enyegé en todo el ramo que va por terrenos de Tepetitian, riega los terrenos
de esta hacienda que quedan a la derecha del rio Jaltepec, estando la zona de riego limitada
por este rio, el de Lerma, y el lindero de Enyegé, desde ahi servira para regar todos los
terrenos de esta hacienda que quedan comprendidos entre el canal y la margen izquierda
del rio Lerma.
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Con Ia construccion de la presa el Canal Tepetitlan no debe sufrir alteracién ninguna la
superficie que debe regar no debe ser modificada. En cuanto al canal de Enyegé, como a
esta ulima hacienda solo le llegaba el sobrante de la anfigua presa, después de haber
regado la hacienda de Tepefifian, ahora la mayor parte del exceso de agua que se va
almacenar servira para ella, y por lo tanto, ese necesaria la adaptacion del canal en relacion
con el nuevo volumen de agua que debe conducir. (AHA, AS, caja 800, exp.11576)

Guiado por la necesidad de poseer tierras inundables para llenar el vaso de la
presa se dio un segundo proceso de concentracién de bienes raices de la familia,
ahora por parte de Pliego y Pastrana quien adquirié y anexé terrenos en los limites
de las haciendas de Enyegé y Tepetitlan. En 1919 anexo por compra los terrenos
de Pino L. Pérez a la hacienda de Enyege. Ese mismo afio adquirié el rancho
Estutempan de los hermanos Arriaga. (Boehm, 2002: 97)

Durante ef mencionado proceso se manifestaron conflictos entre Pliego y Pastrana y los hacendados
vecinos en la compra. En 1920, de la hacienda del Cote a Vicente Pliego y Carmona, la transaccion
se realiz0 con ‘representacion en rebeldia® por parte del vendedor, dado que antes de vender
interpuso recursos juridicos para que no se le expropiaran los terrenos, pues las obras emprendidas
por Pliego y Pastrana inundarian sus tierras de riego, para las cuales ufilizaba agua de los afluentes
Nimafii y de La Caldera, sobre los cuales compré derechos y construyé presas, pero como las tierras
de uso &l las ufilizaba para sembrar pastura para el ganado de su hacienda y en la época se
privilegiaba la agricultura, la Secretaria no acept6 su recurso legal. (ldem)

Continuando con la concentracién de bienes, también obtuvo de los hermanos
Zepeda Garduiio la servidumbre de tierras, lo cual quiere decir que tenia el
derecho de inundar la parte que fuera necesaria para el llenado de la presa de la
hacienda de La Labor, lo mismo en el rancho Bonchete de la sefiora Maria Josefa
de la Luz Duran de Gonzélez, las dos en 1920, ellos también se opusieron pero
todo terminé con el pago de indemnizaciones.
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2.2.3 AFECTACION DE LAS HACIENDAS PARA LAS DOTACIONES EJIDALES
Y LA ENTREGA DE LA PRESA TEPETITLAN.

La Revolucidén Mexicana, en el distrito de Ixtlahuaca al cual pertenecié San Felipe
del Progreso tuvo una movilizacién social menor que en los municipios vecinos
colindantes con el Estado de Morelos. Los grupos zapatistas, carrancistas y
villistas visitaron las localidades de Ixtlahuaca, Jocotitlan, Atlacomuico y San

Felipe del Progreso. Algunos vecinos se integraron a estos grupos sin flegar a una
incorporacion masiva.

Ei mayor problema fue la escasez de comida y la inseguridad de las fincas isticas. Por tal
motivo el jefe politico de Ixtlahuaca, organiz6 en 1913 una junta de hacendados para
invitarlos a armar a sus frabajadores con el fin de defenderse de los asaltos revolucionarios
no fodos aceptaron por io tanto los grupos zapatistas entraron y dispusieron de los
productos. La accién bélica en l1a zona disminuyd la produccion agropecuaria, pero las
haciendas siguieron siendo las principales abastecedoras del mercado local. En cuanto a la
participacion de los pueblos, quienes sostenian [uchas con los hacendados, decidieron en su
mayoria manifestar su descontento por las vias legales para la resfitucion y dotacion de
ejidos. {Zavala, 1994:42)

No obstante que no se presenté una demanda masiva de tierras entre 1924 y
1930 se otorgd la mayoria de las dotaciones ejidales de la zona. Ambas haciendas
Tepetitlan y Enyegé, al ser las de mayor cantidad de hectareas fueron afectadas
por el reparto agrario.

Con los terrenos de la hacienda Tepetitian se dot6 a los pueblos de Mextepec, Concepcion
de los Baftos, San Juan de Jalpa y Barrio Palmillas. Con los de la hacienda de Enyegé se
dot6 a los pueblos de San Isidro Boxipé, Santa Ana Boxipé, Santa Ana de la Ladera, San
Andrés; San Juan, San lidefonso, San Mateo, Santo Domingo de Guzmén, San Pedro de los
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Bafios, San Pedro de los Remedios, Llesgucivi, Mina Vieja, La Rancheria de Guadalupe, El
Fresno de Nichi, Concepcion de Enyegé, Los Dolores, Cachi, San Antonio de los Remedios
y San Pablo de los Remedios. (Boehm, 2002:98)

La hacienda mas afectada fue la de Enyegé que sélo se quedé con 50 hectareas,
en total ambas haciendas lograron retener sélo 300 hectareas airededor de ambos
cascos.

El reparto de tierras trajo como consecuencia que también se dotara de agua a los
nacientes ejidos debido a que segun la Comisién Nacional Agraria las tierras que
se dotaron en calidad de tierras de riego no debian perder su caracter por lo tanto
determiné que continuaran utilizando el agua de riego segin como lo tenian
acostumbrado cuando se encontraba bajo control de las haciendas.

Al respecto documentos del archivo del Registro Agrario Nacional muestran:

“Se procede a la dotacion de tierras para ef poblado de Tepetitian, Cuadrilia Primera, pertenecients a
San Felipe del Progreso, Estado de México...se dota a poblado.... con 977hs. de tiemas de las
cuales 332hs. seran de riego para las necesidades agricolas del vecindario... Ias tierras se tomaran
integras de la hacienda Tepetitian en inteligencia de que con el objeto que las 332hs. De terreno de
riego no pierdan tal caracter, los vecinos beneficiados tendran derecho a hacer uso de las aguas
respectivas en la forma en que hasta ahora se ha acostumbrado...” (RAN: Exp. 2660)

El 23 de marzo de 1931 la Secretaria de Agricultura y Fomento (SAyF) recibe del
abogado que defendia los intereses de la familia, Luis Rovalo, el siguiente escrito:

... las haciendas de Enyege y Tepetitlan han sido afectadas en sus terrenos para dotar de
ejidos a varios pueblos pero a la fecha no se ha dictado por la SAyF ni por la Comision
Nacional Agraria ninguna resolucion que afecte las aguas a que se refiere la concesion y
que una resolucion en tal sentido no podria determinarse por ahora cuando se efectuara y
que como al interesado que representa le urge el titulo correspondiente, pide se proceda a
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su expedicion puesto que por ahora no hay obstaculo legal que lo impida. (AHA, AS, caja
800, exp.11576)

Pero en su escrito el sefior Rovalo también manifiesta:

....que si posteriormente a la expedicion def titulo se dictara alguna resolucion que afecte a
las fincas en las aguas que ampara el mismo, se procederia a hacer la reduccion
correspondiente y por otra parte y siendo el depdsito de garantia independiente al punto
relativo con la expedicion del titulo... solicita se ordene la devolucion de dicho depdsito.
(AHA, AS, caja 800, exp.11576)

En la contestacién se menciona que como las obras no se realizaron conforme los
planos que recibi6é la SAyF, para poder ordenar la devolucién de los 2000 pesos
era necesario que recibieran un ingeniero de la dependencia para que recibiera
dichas obras y que ademdas a costa de la representada correrian sus gastos.
Respecto a la expedicion del titulo de prdpiedad de las aguas se mencioné que
siendo inseparables de la tierra que se concedié en las dotaciones ejidales son
para regar las tierras concedidas, por lo tanto los terrenos afectados de las
haciendas Tepetitian y Enyegé y anexas les corresponden las aguas por accesion.

Finaimente la fianza de 2000 pesos oro fue devuelta en abril de 1932, a cambio de
la entrega de las obras de la presa. Con las ampliaciones la presa presentaba las
siguientes caracteristicas:

Una cortina de 15 metros que remataba en una corona de 3 metros; una compuerta de 3
mefros de ancho por 1.50 metros de alto provista de una maquina marca Coldwell Newburg
que la hacia funcionar hasta el fondo; una compuerta para desfogar y desasolvar, ariba de
ella un tubo de 60 cm de diametro, que sirvié de desfogue y de salida del agua para riego.
Surtia a dos canales principales, el de Tepetitidn y el de Enyegé. (Boehm, 2002:98)
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El gobierno a través de la Secretaria de Agricultura y Fomento es el propietario,
usufructuario del agua y de las obras que permitian su aprovechamiento; presas,
bordos etc. Sin embargo la mencionada Secretaria no tuvo un facil acceso al
control de las aguas, las oposiciones por parte de los particulares y las viejas
costumbres prevalecientes en las que los ayuntamientos que eran los que
organizaban las formas en que se manejaba el agua, fueron dificultades que con
el iempo se fueron afinando hasta lograr el control del agua en todo el pais.

En San Felipe del Progreso, las mencionadas probleméﬁcas no pasaron de largo y
también se suscitaron protestas por parte de los particulares quienes como no
habian podido conservar sus tierras reclamaban el manejo del agua, situacién que
mediante causes legales logré superar la citada dependencia, la problematica en
el manejo del agua continuaria pero ahora con actores y dificultades diferentes.
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CAPITULO Ill. LA REFORMA AGRARIA Y EL CAMBIO EN EL MANEJO DEL
AGUA EN SAN FELIPE DEL. PROGRESO.

3.1. ANTECEDENTES DE LA REFORMA AGRARIA.

Una vez derrocada la dictadura de Diaz surgieron dos posturas contrapuestas en
relacién al modo y tiempo de resolver la cuestion de la tierra. Zapata y Villa por un
lado, siempre pidieron la desfruccién de los latifundios, por ofro lado, los ofros
dirigentes revolucionarios, Madero y Carranza quienes fueron hacendados y por
su parte Obregén y Calles que fueron rancheros, se mostraron como partidarios
de continuar los proyectos agrarios de Porfirio Dfaz.

Dicha ideologia por parte del segundo grupo revolucionario tenia cierta l6gica
debido a que ellos, al ser hacendados y rancheros vefan como un despojo el tener
que repartir sus tierras entre los campesinos que las demandaban, por lo que se
negaron rotundamente a cumplir las demandas de Zapata y Villa.

Todo lo anterior trajo como consecuencia que Zapata continuara con su lucha
hasta tomar la Ciudad de México por medio del General zapatista Antonio Barona
el 24 de Noviembre de 1914, donde en el mes de diciembre se encontré con
Francisco Villa.

Carranza por su parte al ver practicamente sitiada la Ciudad de México, adelant6
acontecimientos y convoco a la convencién de Aguascalientes de la que saldria
derrotado. A finales de 1914 Carranza decidié integrar su gobierno en Veracruz.

Como consecuencia de los acontecimientos ya mencionados, fue elaborada la Ley
del 6 de enero de 1915, creada por Luis Cabrera, inspirada por algunos de los
conceptos que tiempo atras habian proyectado y aplicado en las zonas liberadas
los zapatistas.
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Dicha ley fue tacticamente (til para el carrancismo con elia pudo contener el auge
de la lucha campesina, es decir, til para el momento politico en que se generd.

Para los carrancistas la institucionalizacion del problema agrario de México significo que el
nuevo Estado se arrogara el papel de “impulsor”, “organizador” y definidor de la politica
agraria y consecuentemente de la reforma agraria contemporanea, quedando al margen, de
su realizacion y aplicacion, los campesinos los indios, los trabajadores agricolas y sus
intelectuales. Seria ahora por conducto del nuevo niicleo en ascenso —la burguesia- “que los
campesinos verian resueltas sus demandas de justicia social”. Al igual que lo concibieron los
intelectuales del siglo XIX, los del carrancismo sostuvieron que era indispensable
“institucionalizar” Ia revolucion para forjar el “nuevo orden” siendo indispensable una nueva
constitucion. (Durand, 2002: 243)

Por otra parte la ley de 1915 plantea el reparto agrario teniendo como base una
reforma agraria que fratara de no afectar los intereses de los poderosos, creando
organismos que se encargarian de regular las dotaciones agrarias, organismos
que en el capitulo anterior ya se mencionaron.

Con la promuigacion de la Constitucion de 1917 y en elia la insercion de la ley del
6 de enero de 1915, las masas rurales, se tranquilizaron y permanecieron en
espera de respuesta a sus problemas, por parte de! nuevo gobierno
revolucionario. Pero las respuestas no fueron inmediatas, ni eficientes, por lo cual
se fue agravando la situacion rural para los gobiermnos posrevolucionarios.

Gracias a la enorme paciencia de los campesinos no estallé una revuelta armada
de manera inmediata, estos se dieron hasta la década de los veinte, entre ellos la
guerra cristera. Pero también realizaron otro tipo de manifestaciones, al respecto
tenemos:
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..Ja mayor parte de Ia década de los veinte se distingue por las grandes movilizaciones
realizadas por los campesinos demandando el reparto de la tierra y propugnando por crear
Sus propias organizaciones de lucha. (Escarcega, Escobar, 1990: 219)

Pero, no fue facil, se ejercié contra ellos una dura represion, que incluia desde
asesinatos a sus principales dirigentes, hasta la cooptacion de los mismos, incluso
se utilizd el mismo reparto agrario para mermar la fuerza de las agrupaciones
independientes, que formaron los campesinos, ellos debido a su escasa
experiencia politica en cuanto obtenian un poco de tierra abandonaban la lucha
agraria.

Todo esto le funcion6é al gobierno para tranquilizar a los campesinos, hasta
entrada la década de los treinta, cuando asume el poder el General Lazaro
Cardenas y acelera el reparto masivo de tierras.

3.2. EFECTOS DE LA REFORMA AGRARIA EN EL ESTADO DE MEXICO.

En el Estado de México al igual que en la mayor parte del pais, también se dieron
las movilizaciones campesinas que pedian la reparticion de tierras las
movilizaciones mas significativas se dieron en la zona sur y centro del estado que
fueron las que mayor influencia zapatista tuvieron.

De hecho, el general y doctor Gustavo Baz (guerillero zapatista), cuando llegd a la
gubernatura del estado de México, tomd Ia fdrmula del restablecimiento de la paz en la
entidad, al iniciar una raquitica reparticion de tierras en las haciendas con mayor grado de
confiicto (1914-1915) por un lado, cred la seccion de cultura en 1915, dentro de! marco de la
primera ley agraria del 6 de enero de ese afio, para administrar las denuncias de
comunidades campesinas y sus demandas de restitucion de tierras. (Vizcarma, 2002: 133)

Al promulgarse la Ley de la Reforma Agraria del 6 de enero de 1915, Venustiano
Carranza asegura legalmente las expropiaciones de tierra destinadas para dotar a
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los pueblos, al mismo tiempo y de manera contradictoria otorgandoles proteccion a
los propietarios de tierra, en lugar de privilegiar a los combatientes campesinos
(revolucionarios) dotandolos con las grandes propiedades.

Cuando dicha ley es insertada en el Articulo 27 de la Constitucién de 1917 el
constitucionalismo se sobrepuso a los motivos de lucha zapatistas y villistas.
Como una de las consecuencias de estas leyes, 44.3% (566,190 ha) de la
superficie de las 300 propiedades mayores de 1000 ha del Estado de México no
fueron afectadas. (Liendo,1997: 407)

Acabada la guerra, después del triunfo del constitucionalismo “carrancista”,
algunos hacendados emprendieron gestiones para recuperar sus tierras ocupadas
por las dotaciones militares zapatistas, y los campesinos tuvieron que someterse a
la legislacion agraria, esperando que las tierras se les entregaran por la via
institucional y mediante previa solicitud.

Asimismo, una gran mayoria de los hacendados del Estado de México, como los
de todo el pais, recurrieron a algunas artimafas para no perder del todo su
derecho sobre la tierra, algunas de ellas fueron: la subdivisién de sus propiedades,
algunos vendian fracciones a parientes, administradores, rancheros y los
convertian en arrendatarios. Otros fraccionaron, regalaron, dieron en donacién o
herencia en vida a sus hijos, amigos, esposas, todo lo anterior con la intencién de
proteger al maximo sus propiedades.

Una consecuencia indirecta de las tacticas defensivas (venta, donacion, divisién)

de los grandes propietarios fue el incremento elevado de la pequefia propiedad
" privada o el llamado minifundio campesino en el Estado de México.

Es importante mencionar que debido a que el Estado de México circunvecina con
la Ciudad de México al igual que Morelos y que ambos fueron bastiones
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zapatistas, la mayor parte de la distribucién de las tierras se realizé entre 1915 a
1934 (112,053) como una estrategia politica de los nuevos gobiernos
revolucionarios. Cardenas sélo repartid 24,502 ha, pero en términos de
beneficiarios por hectérea su reparto tuvo mayor relevancia. (Vizcarra, 2002: 146)

Lamayor parte de las afectaciones se hacia a los grandes propietarios, de esta manera, los

- caciques campesinos que lograron adquirir terrenos en el proceso de subdivision de las
haciendas no fueron afectados. 4 Para 1940, 72.6% de los predios menores de 5 ha
correspondieron a esia categoria (pequefia propiedad privada), abarcando 30.2% de la
superficie total del estado. (Vizcarra, 2001:16)

3.2.1. REPARTO AGRARIO EN SAN FELIPE DEL PROGRESO.

En el caso de San Felipe del Progreso, la tendencia fue parecida, con la diferencia
que la propiedad no afectada correspondié a mas de la mitad. Antes de la puesta
en vigor de la Ley de 1915, el municipio contaba con 19 propiedades con més de
1,000 ha, con una superficie total de 83,975 ha, de las cuales 47.4% resulté
afectada entre el 6 de enero de 1915 y el 31 de diciembre de 1958. En este lapso,
el municipio fue dotado con 79 ejidos, de hecho, San Felipe del Progreso
concentrd y concentra el mayor nimero de ejidos del total en el Estado de México.
(Vizcarra, 2001)

Las familias Carmona y Gonzélez, Diaz de la Fuente y Pliego fueron afectadas con
aproximadamente 5,000 ha cada una en la época de Cérdenas (Escércega, 1990:102)

Pero cada una ya habia vendido a varios parientes y cuadrillas de acasillados o caciques
mas de 15,000 ha ( Margolies,1975:41).
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En el municipio de San Felipe del Progreso, el reparto se llevé a cabo con relativa
lentitud:

...en los aflos anteriores al de 1920 solo se publicaron las resoluciones presidenciales de ia
dotacién de los ejidos de Santa Ana Nichi en 1917, San Antonio Mextepec en 1919, y en los veintes,
solo las de ampliacion de este Gitimo en 1921 y 1929 y las de dotacion de San Lucas Ocotepec en
1928, San Antonio Pueblo Nuevo y San Pedro el Alto en 1929. {Yhmoff, 1979:263)

En los aflos treinta, se incrementaron ias dotaciones ejidales:

....en el afio de 1930 se publicaron las resoluciones de dotacion de los ejidos de San Antonio
de las Huertas, San Felipe del Progreso, San Jerénimo de los Dolores, San Pablo Tlalchichilpa, y la
Soledad, en el afio de 1931, las de dotacion de el Fresno Nichi, San Juan Xaipa, San Jerénimo
Mavati, Palmillas y Tres Estrellas, en 1932 la de una ampliacion del ejido de San Antonio Mextepec,
en 1933, ias de dotacitén de los ejidos de Dotegiare, San Joaquin del Monte, la Mesa, Purisima
Concepcion, Portesgil o Cuadrilla | y Dolores o Cuadrilla Il; en el afio de 1934, las dotaciones de
Jaltepec, los Lobos y San Nicolas Guadalupe, Palo Seco y fas Rosas; en 1935 las de dotacion de
San Jernimo Boncheté, Concepcion la Venta, San Francisco la Loma y San Juan Cote y Minita de
Cedro; en el ato de 1936 el méas prolifico de todos se publicaron las resoluciones presidenciales de
dotacién de los ejidos de San Antonio de la Ciénega, Buenavista Casablanca, La Cabecera, Calvario
del Carmen, El Carmen Ocotepec, La Concepcion, Concepcion del Monte, Santa Cruz Mextepec,
Chihilpa, Chotejé, La Esperanza, La Fabrica Concepcion, San Francisco, Guadalupe Buenavista,
San Jerbnimo Pilitas, San José del Rincon, San Miguel Agua Bendita, San Miguel La Labor, San
Nicolas Mavati, El Obraje (m4s bien fue ampliacion del ejido de San Felipe del Progreso), San Pedro
¢l Chico, Los Pintados, EI Rincon, Rioyos, Buenavista, Santa Rita, La Cuesta, Rosa de Palo
Amarillo, La Trinidad Concepcion, El Tunal, El Valerio, La Virgen y Yondesé del Cedro. En el afio de
1937, se publicaron las resoluciones de los ejidos de Jesiis Carranza, Santa Cruz Mextepec, El
Depdsito, Guadalupe del Pedregal, El Guarda de la Lagunita, San Joaquin Lamillas, La Mesa del
Agiiita, Patemula o Pata de Mula de los Cedros y las de ampliacién de los ejidos de Palmillas y Las
Rosas. En el afio de 1938, las de dotacion de los ejidos de Loma del Rancho y La Trampa, y la de
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ampliacion del ejido de Santa Nichi. Y en 1939 sélo se publict la resolucion de ampliacion del ejido
de La Mesa. (Yhmoff, 1979:263)

En las décadas de los cuarenta y cincuenta también se lievaron a cabo dotaciones
pero en gran mayoria fueron resoluciones para ampliar los ejidos que ya se habian
entregado, el affo mas prolifico fue el de 1940 que entregd resoluciones que
venian en trdmite desde la década anterior.

En relacién a los hacendados, una vez hecha la reparticion de tierras, en su
mayoria se alejaron del municipio. Otros por su parte vendieron a los rancheros
del lugar los cascos de sus haciendas, otros los abandonaron y muy pocos los
consefvaron como casas de descanso, entre estos lltimos estan las haciendas de
San Onofrey La Luz.

3.2.2. EL CASO DE LOS EJIDOS EMILIO PORTES GIL Y DOLORES HIDALGO.

En las haciendas mas grandes y mas cercanas a la presa Tepetitlan, (la hacienda

Tepetitlan) la reparticion comenzé por la insubordinacion de los trabajadores en
contra de los patrones; la inconformidad radicaba en los horarios excesivos de
trabajo a los que se veian sometidos y a las injusticias cometidas en las
rancherfas que eran los lugares donde los peones tenian sus casas, lo anterior
sucedi6 después del conflicto armado porque durante la revolucién los
trabajadores de esta zona no se integraron a los contingentes revolucionarios,
aunque si hubo algunas incorporaciones que fueron minimas, como ya se
mencion6 en el capitulo anterior las incorporaciones fueron minimas, pero el
reparto fue rapido.

Otro factor que influyé en la poca participacién revolucionaria fueron todos los
mitos que se contaron como consecuencia de estrategias que utilizaron los
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hacendados para evitar la sublevacién, como disfrazarse de bandidos para asaltar
las rancherfas y asi provocar miedo entre los pobladores, otra forma fue pagar
proteccion para no ser asaltados por verdaderos bandidos demostrandoles con
esto a los peones que si vivian en sus rancherias y trabajaban para elios estarian
a salvo también los fendmenos naturales de esa época fueron utilizados para
estos fines, por ejemplo en 1902 con el paso del cometa Haley, se comenté que
era un castigo del cielo por codiciar tierras que no les pertenecian. Pero cuando
comenzaron algunos campesinos a obtener sus tierras en ejido la situacion se
transformo.

Mas tarde cuando ya se habia empezado a hacer efectivo el reparto de tierras, las
haciendas mas grandes fueron afectadas. En Tepetitian los de las dos cuadrillas que
actuaimente son Portesgil y Dolores, empezaron a dar muestras de insubordinacién al
administrador, don Fidel Gardufio... En San Onofre los mayordomos hicieron que los
acasillados perdieran la confianza, el respeto y la sumision al patron...y en ofra ocasion se
presentaron en masa en la hacienda exigiendo al palrén ia devolucion de las tierras que,
segn ellos, habian poseido sus padres...(Yhmoff,1979:237)

Providencia tuvo que montar una guardia y fortificar sus entradas para estar segura de no
ser victima de la actitud levantista de Mateo Sanchez, antiguo acasillado en la cuadrilla de
Jaltepec y que habla logrado formar un grupo de secuaces, que merodeaban por las
haciendas de !a regién y asaltaban a los caminantes (Margolies, 1975:30)

Una vez hecho el reparto de tierras vino como consecuencia fa multiplicacién de
los pueblos, pues tanto las antiguas cuadrillas, como los nuevos ejidos a los
cuales se fueron a vivir muchos ejidatarios indigenas, se organizaron de la
* siguiente manera:

...se organizaron al estilo de los viejos pueblos de indios, 0 sea, construyeron sus iglesias y

muy cerca de ellas sus escuelas. Entre los primeros estan por ejemplo, los pueblos de
Dolores Hidalgo y Portesgil, antiguas cuadrilias de la hacienda de Tepetitian, San miguel del
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Centro y san Felipe de Jesls, excuadrilas de san Onofre, y Jaltepec, excuadrilla de
Providencia. (Yhmoff,1979:238)

En el caso concreto de la hacienda Tepetitlan, 1a cual doté de tierras a los ejidos
Portesgil (antes cuadrilla primera) y Dolores Hidalgo (antes cuadrilla segunda o
Plutarco Elias Calles), y después de la muerte en 1923 de José de Jesus Pliego y
Pastrana su Gnica heredera su esposa Juana de fa Garza, no tuvo interés en la
hacienda motivo por el cual nunca la visitd la dejé completamente en manos del
administrador Fidel Gardufio, la viuda la hipotecé como garantia de un préstamo al
Banco de México y pretendi6 venderla cuando se le hizo la primer expropiacion en
1929, pero no encontré cliente y el banco terminé embargandosela.

Las sucesivas expropiaciones a favor de los ejidatarios arruinaron cada vez mas la
hacienda, la cual al fin desapareci6 cuando el Banco de México, vendié el casco a
un ranchero del lugar; la presa pasé a la SRH (Secretaria Recursos Hidraulicos) y
los canales al dominio de los ejidatarios.

Los antiguos acasillados de Tepetitlan los cuales dieron vida a los ejidos de Emilio
Portes Gil y Dolores Hidalgo, se remonta al afio de 1926, cuando estallé una
huelga en la hacienda, los trabajadores agricolas exigieron reduccién de horas de
trabajo, los duefios de la hacienda respondieron con represién y sanciones para
los lideres del movimiento. Aun asi en 1928 se hace la primer solicitud para el
reparto agrario, de esta manera se crean los ejidos que hoy llevan por nombre
Emilio Portes Gil (cuadrilla primera) y Dolores Hidalgo (cuadrilla segunda).

Hasta el afio de 1933 se hizo la dotacion oficial, mientras tanto en ese lapso de
" tiempo se presentaron conflictos entre ambas cuadrillas de la hacienda, en 1930 el
gobierno manda una comisién para levantar un censo entre los trabajadores de la
hacienda pero un grupo encabezado por Macario Duran, futuro cacique de la
region, (Yhmoff, 1979:241) y su hermano ambos hijos del capataz de la hacienda
que por su posicion tuvieron la posibilidad de estudiar en la escuela donde iban los
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hijos de los administradores y hacendados, se oponen al censo ya que no
deseaban el reparto debido a que esto significaba perder el trabajo en la hacienda.

A pesar de la oposicién, los funcionarios del gobiemo exigen censar a todos los
trabajadores de la hacienda, lo cual conduce a un conflicto entre ellos, por un lado
los que desean el reparto y los liderados por Macario Duran los que se oponen.
Finalmente el censo se realiz6 mediante el lamado a una asambiea con todos los
trabajadores, lograndose realizar el mismo y una vez rendido el informe censal se
determina que un grupo de agrénomos escoitados por soldados sean los que
planifiquen la dotacién.

La escision de estos dos grupos trae como consecuencia que la division también
sea territorial, el primer grupo se asienta en lo que se llamé la primera cuadrilla y
posteriormente da nacimiento at ejido Emilio Portes Gil. La gente perteneciente al
segundo grupo se asienta en la segunda cuadrilla y funda el ejido Dolores Hidalgo.

Durante el gobierno del General Lazaro Cardenas, se les entregé dinero para
comprar yunta, arado y abono, al mismo tiempo los ejidatarios construyeron los
primeros canales de irrigacién en la zona limitrofe de Portes Gil y Santa Ana de la
Ladera.

3.3. TRANSFORMACIONES EN EL MANEJO DE AGUA.

El reparto de la tierra trajo como consecuencia una transformacion social entre los
ejidatarios de la regién, por un lado el no estar acostumbrados a ser usufructuarios
de tierras y el tener que ftratar directamente previa organizacién con las
dependencias federales para solucionar sus demandas.

El proceso se puede resumir en tres momentos histéricos que abarcaron de los

afios treinta a los sesenta, en un primer momento la demanda y dotacién del ejido,
en el segundo la ampliacién del ejido y su reparto por uitimo el incremento del
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control que ejerce el cacique sobre las tierras comunaies. En relacién al cacicazgo
tenemos:

El ejido se convirlié asi en un fin y no en un medio para obtener la tierra de aqui que los
procesos de distribucion de la tierra, acompafiaron una compleja lucha de clases y la
creacion de nuevas relaciones asimétricas y jerarquicas, sociales y economicas dentro del
proceso de reconfiguracion de las comunidades....dentro de las cuales surge el cacicazgo
como figura de poder patemalista, y se solidifica la ideologia patriarcal dominante dentro de
la organizacion social y estructura det ejido y en la comunidad. (Vizcarra,2002:164)

El cambio en el manejo del agua consisti6 en que los ejidos mas cercanos a la
presa Tepetitian, entre ellos Portes Gil y Dolores Hidalgo utilizaban las aguas,
como ellos estaban acostumbrados, 1o cual trajo grandes conflictos en la region,
esto se debe que por afos estuvieron acostumbrados a que el manejo del agua lo
hacian los hacendados, y por otro lado a la falta de un reglamento que
determinara la cantidad de agua que le correspondia a cada ejido.

Este tipo de vacios reglamentarios sobre el uso del agua se generaron por inconsistencias
en ¢l control de las aguas de la presa, luego que las tierras de las haciendas fueron
afectadas por los ejidos, y los hacendados dejaron de ser quienes disponian de las aguas.
La Secretaria de Agricultura y Fomento esperaba que la junta de aguas de la presa
Tepefitian se hiciera cargo de la distribucion de los derechos del agua, pero ésta no se habia
formado porque la presa estaba bajo control de la Secretaria. Ante este panorama los
conflictos se dejaron sentir desde el mismo momento de la adjudicacion de las tierras
ejidales. (Boehm,2002:99,100)

- Y en documentos oficiales encontramos que no se organizaron por las siguientes
razones:

.58 procedio en diversas juntas tenidas en cada uno de los pueblos antes citados, en nombrar
a un Representante de Aguas, por cada uno de los mismos, para constituir una junta de aguas,
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la que a su vez nombraria el Juez de Aguas comespondiente, en tres juntas tenidas bajo la
presidencia del C. Delegado de este departamento en el Estado de México, y en el local que
ocupa dicha delegacion en la Ciudad de Toluca, llegaron a la conclusion los C.C.
Representantes de aguas de los pueblos a que no era conveniente formar una Junta de Aguas y
a nombrar juez correspondiente por las siguientes razones:
a) Porque nadie obedeceria al Juez de Aguas.
b) Porque no podrian pagar al juez citado por pequefia que fuera la cuota que cada
ejidatario tendria que pagar....
¢) Porque serfa initil el Juez dado que no tendrian con qué hacer las obras limitadoras.
(regaderas, de tal manera que nunca use un ejidatario al mismo tiempo, mayor numero
de orificios que aque! dei porcentaje que le coresponde) (AHA, AS, caja 2441, EXP.
34397)

Por ofro lado, el problema no se resumia a que los gjidos mas cercanos a la presa
distribufan el agua, también las tierras se entregaron relativamente rapido, pero no
las accesiones' de agua, llegaron a tardar hasta cinco afios después de la
dotacién.

Por resolucion presidencial de 24 de febrero de 1937 el poblado de San Cristébal de los Bafios
fue dotado de 536 ha. (428 de terreno de agostadero no laborable y 180 de riego), que tomaron
integras de la hacienda Tepetitian. Entrd en posesion definitiva el 1 de mayo de 1937, siendo
beneficiado con todas sus accesiones, costumbres servidumbres y el agua necesaria para el
riego de las tierras que de esta clase se les concedié...Pero esta reglamentacion solo fue dada
en 1942, cinco afios después la posesion definitiva de [a tierra y tras varias solicitudes de los
gjidos porque ésta se emitiera. (Boehm,2002:99)

! Asi Jo mencionan los documentos oficiales.
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3.3.1 CONFLICTOS DERIVADOS POR EL CAMBIO EN EL MANEJO DEL
AGUA.

La ambigledad con que se realizé el manejo del agua ~ya que durante afios las
haciendas mantuvieron el control del agua a pesar de haber perdido de forma
considerable su superficie-; llevdé a que a principios de la década de 1940, los
conflictos que existian por dichas aguas continuaran y peor ain que se agudizaran
el gobierno federal ante tales circunstancias planteo la creacién del distrito de
riego.

Los conflictos en la regién fueron avanzando cada vez mas, debido a una
desorganizacion total en la zona, presiones por la dotacién de tierras y aguas y al
l6gico proceso que se da cuando se realiza un cambio tan radical.

La organizacion del proceso de dotacion implico la administracion del sistema y la resolucion
de las presiones y las demandas por el agua. De alguna manera se organizo también el
conflicto, al vincular entre si, a través del sistema de riego, a un conjunto de pueblos con
fuerte identidad mazahua, sin que existiera un proceso de conformacion de una clase
politica regional y predominando més bien el sistema de eleccion y representante tradicional,
con el claro conflicto intemo de las comunidades por adaptarse a un proceso de
transformacion que viviria la region en los (limos sesenta afios. (Boehm, 2002:99)

La distribucién de la tierra en la regién se llevé a cabo durante la década de 1930,
cuando las haciendas Tepetitlan y Enyegé, fueron afectadas y pasaron a poder del
banco. En ese momento empez6 el conflicto en torno a las aguas de la presa.

El afio de 1937, la Sociedad de Crédito Ejidal de Plutarco Elfas Calles, usando
como intermediario a la Direccién General de Crédito, organismo que pertenecia
a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, envia un oficio a la Direccidon de
Aguas, en el que se solicita por primera vez la reglamentacién de aguas de la
presa Tepetitlan, un fragmento del oficio dice lo siguiente:
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solicitan la reglamentacion de la distribucion de agua de la presa Tepetitian, por ser diversos

ejidos los que riegan sus parcelas y los mas proximos a la presa son los que distribuyen el

agua a su antojo, por lo que los mas lejos ejidos no tienen el agua cuando la necesita la
tierra o 1a propia semilla. (AHA, AS, CAJA 1328, EXP. 18071)

Las aguas que almacenaba la presa de Tepetitian habian sido afectadas de ia

siguiente manera:

Nombre del Ejido » Tipo de Afectacion Cantidad de metros ciibicos
Ejido de Cachi Accesion 510000
San Juan de las Manzana Accesion 1062000
San Miguel Enyegé Accesion 1096000
Piutarco Elias Calles Accesion 978000
Emilio Portes Gil Accesion 1920000
Santo Domingo de Guzman Accesion 450000
La concepcion Enyegé Accesion 540000
San Juan Jalpa Accesion 708000
San Pedro el Aito Accesion 3070000
San Antonio Mextepec Accesion 800000
San Agustin Mextepec Accesion 1844000
San Cristobal de los Baflos Accesion 624000
Dolores Enyegé Accesion 676000
Paimillas Accesion 566000
La Concepcion Atotonilco Accesion 916000
San Isidro Boxipé Accesion 680000
Santa Ana de la Ladera Accesion 1760000
Total de afectaciones 18200000

Fuente: AHA, AS, Caja 2441,Exp.34397
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A lo cual el jefe del Departamento de Aguas respondié mediante oficio fechado el
11 de marzo de 1938, que primero solicitaria todos los antecedentes e informes
relativos al uso actual de la presa para después poder dictar un veredicto.

Por respuesta obtuvo del departamento de estudios de la comisidn nacional de
Irrigacion, que en vista de que s6lo existia un ejemplar del informe sobre estudios
de la presa Tepetitlan, lo ponia a su disposicién para consultarlo en el archivo de
la mencionada dependencia.

La falta de una resolucién escalé el conflicto seftalado y trajo como consecuencia
que para el afio de 1939 se agudizara la problematica al respecto tenemos, que
los ejidatarios de los pueblos de San Antonio Mextepec, Emilio Portes Gil, San
Pedro el Alto y San Agustin Mextepec, se presentaran a las oficinas del
Departamento Agrario, manifestando que el encargado de la hacienda Tepetitian
Pedro Gutiérrez pretendfa recoger las llaves de la presa del mismo nombre.

En 1939 el encargado de la hacienda Tepefitlan con ef apoyo del delegado del estado fraté
de reunir a los comisarios ejidales para establecer una reglamentacién de la distribucion del
agua para evitar su desperdicio, pero no lo aceptaron, por lo cual optd por intentar recoger
las llaves de la compuerta de la presa. (Boehm,2002:100)

E! Ingeniero Ramén Corral, mediante un oficio le describe al Jefe de la Oficina de
Aguas en que consiste el desperdicio del agua, habla sobre el mal uso de las
tomas de agua de la presa:

...ya que los ejidatarios abren cuantas compuertas les parecen convenientes, es ficil
comprender las dificultades que se presentan para que sean eficientes las obras
limitadoras. (AHA, AS, caja, 2441,Exp. 34397)

Al realizarse las investigaciones en relacion con el conflicto, se informé io
siguiente:
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...La verdad de las cosas es la siguiente: conociendo del administrador de la hacienda de
Tepetifian que no se hacia una apropiada utilizacion y distribucion del agua, ya que varios
pueblos la desperdiciaban initilmente; pretendio con consentimiento de esta delegacion,
hacer una més correcta distribucion y reglamentacion del agua, para lo cual cité a todos los
comisarios ejidales, proponiéndoles lo anterior, pero obteniendo un resultado nulo, en
atencién a los pueblos que tienen citacidn preferente y disponen del agua a su arbitrio, no
aceptaron una reglamentacion que los sujete; como usted me habla que estas aguas estan
reglamentadas con anterioridad, lo que esta delegacion ignoraba me permito suplicarle se
sirva proporcionanme dicha reglamentacion para hacerla cumplir y modificar de acuerdo con
las (ltimas modificaciones hechas al régimen de la propiedad. (AHA, AS, CAJA 1328, EXP.
18071)

La solicitada reglamentacién se ordené fuera entregada el 18 de febrero de 1939,
pero no existia dicho reglamento, por lo que se le informé a la delegacién
solicitante que ya se procedia a estudiar su reglamentacion.

Pero no séio los ejidatarios y duefios de propiedades en la zona estaban
preocupados por el manejo del agua, también el Banco de México dos aflos
después en 1941 envié a la Secretaria de Agricultura y Fomento un oficio en su
calidad de propietario de las haciendas Enyegé y Tepetitlan, afectadas con el
reparto agrario, un oficio da cuenta de ello:

Somos propietarios de lo que resta de las haciendas Enyegé y Tepetitian, ubicadas en el
distrito judicial de Ixtiahuaca, Estado de México, incluyendo la presa de Tepetitlan.

Con Motivo de diversas dotaciones de ejidos que afectaron las haciendas mencionadas, es
indispensable que se reglamente el uso del agua de la presa Tepefitan y por ello nos
permitimos soficitario de esa Secretaria. (AHA, AS, CAJA 1328, EXP. 18071)

El 7 de febrero de1941, la Secretaria de Agricultura y Fomento le informé al jefe de
la Direcciéon General de Aguas que ya eran muchos los usuarios que solicitaban
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dicha reglamentacién por lo que era indispensable lievarla a cabo comenzando el
31 de marzo del mismo afio ias gestiones para realizario.

Después de los problemas que se vinieron presentando se determiné que la
solucién era la reglamentacién de la presa para terminar con los problemas
derivados del vacio de poder, en el afio de 1942 la Comisién Nacional de
Irrigacién dependencia que fue la encargada de realizar los anélisis previos para
determinar la forma de reglamentacion, solicité a la Secretarfa de Agricultura y
Fomento los informes de los estados legales de la presa.

Solicitud que la citada secretaria contesto:

Por lo que respecta al estado legal de la presa, me permito informar a usted que sdlo existen
constancias de que, el Banco de México, con su carécter de propietario, desea traspasarla al
gobiemo federal para formar un sistema de riego, lo cual ya se hizo del conocimiento de esa
Comisidn...

Por lo que se refriere al estado legal de las aguas aimacenadas en dicha presa, aun no
estan controladas por esta secretania, pero a fin , de regular el reglamento de distribucion, ya
se pidi6 al departamento agrario el informe de los respectivos estudios encomendados al C.
Ingeniero Manuel Parra Angulo. (AHA, AS, CAJA 1328 EXP. 18071)

Como consecuencia de dicho informe en 1942 toda la hacienda de Tepetitlan fue
afectada para formar ntcleos ejidales, sin quedar agua a su favor. Las obras
hidraulicas pasaron a poder de la nacion el 8 de mayo del mismo afo.

Pero también los conflictos con municipios vecinos en este caso Ixtlahuaca se hizo
sentir, el 22 de diciembre de 1942, el poblado de la Concepcién ubicado en el
Municipio de Ixtlahuaca se quejé ante la procuraduria de aguas que los pobiados
mas proximos a la presa Tepetitlan no les permitian el acceso al agua por lo que
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solicitaban que esta dependencia interviniera mediante la reglamentacién de las
aguas para que se le sefiale a cada usuario la cantidad a que tiene derecho.

El dia 21 de enero de 1943, se les respondié con un resolutivo favorable y se
solicité al Departamento Agrario se procediera a reglamentar la presa.

...Pedir al Departamento Agrario que proporcione las resoluciones presidenciales, relativas a
las dotaciones de tierra y aguas de los diversos ejidos formados en lo que fueron las
haciendas de Enyegé y Tepetitian y los documentos citados en el oficio No. 3306 def 31 de
Marzo de 1931, con objeto de disponer fa reglamentacion de la presa tantas veces citada.
(AHA, AS, CAJA 1328, EXP. 18071)

El 30 de marzo de1943 se hace oficial dotar de agua al ejidoe de la Concepciodn, el
paso al poder de la Nacién de la presa Tepetitidn y las obras hidraulicas.

... Segundo.- De conformidad con lo dispuesto en el inciso dos del articulo 98 del cddigo
agrario en vigor, la Presa Tepelitidn y las obras Hidraulicas conexas, pasaran a poder de la
nacién por estar destinadas sus aguas al riego de mas de 50% de terrenos ejidales, segin
los derechos de accesion sefialados a los poblados que afectaron a la hacienda de
Tepetitian; debiendo respetarse los derechos de uso y paso preexistente de este ejido.

Tercero.- Este aprovechamiento se sujetara a las disposiciones que sobre el particular dicte
el departamento agrario debiéndose comunicar esta accesion a la Secretaria de Agricultura
y Fomento para su conocimiento. (AHA, AS, CAJA 1328, EXP. 18071)

El 6 de mayo de 1943 se publica en el diario oficial de la federacion, un acuerdo
- presidencial en el que solicita que las Secretarias de Agricultura y Hacienda y
Crédito Publico concerten con el Banco de México la adquisicién de la presa
Tepetitian.
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Al mismo tiempo solicita que la Comisién Nacional de lrigacién, realicé los
estudios pertinentes para determinar como quedara constituido el distrito de riego.

Después de las gestiones que se tuvieron que realizar finalmente después de tres
aflos:

El distrito de riego 033, Estado de México, inicié su operacion en 1946, cuando se decretd su
creacion por el ejecutivo federal sobre ia base de la infraestructura construida por las
haciendas y la regulacion de las aguas del rio Lerma. (Boehm, 2002:100)

Actualmente las comunidades ubicadas en tomo al distrito de riego, han sufrido
cambios en su estructura social. Al realizarse una comparacién entre las
caracteristicas de las localidades de acuerdo a su acceso al agua, dividiéndolas
por margen, es decir, margen izquierda y margen derecha se han identificado
diferencias importantes entre ambos tipos de usuarios.

Por ejemplo tenemos las actividades extraagricolas:

...en la margen izquierda hacia San Felipe del Progreso, las condiciones productivas locales
y las actividades de servicios e industrias que existen cerca de Atlacomulco, se manifiestan
en un ligero menor porcentaje de poblacion dedicada a la agricultura en localidades donde
predomina el frabajo sobre todo en servicios, pero también en cierto sector industrial. En
cambio en la margen derecha nos encontramos con poblacion que trabaja en la albafiileria
en mayor medida y en ciertos poblados predomina la artesania de fibras vegetales y en otro
los bordados. Parece ser que existe un distinto grado de diferenciacion social en ambos
grupos de comunidades y de estas con la parte alta fuera de la zona de riego... (Boehm,
2002: 101)

El periodo que transcurrié después de la reforma agraria trajo con el manejo del

agua una transformacién social, asi como un descontrol entre la poblacion,
conflictos entre las dependencias gubernamentales y los antiguos propietarios de
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tierras y aguas, pero también entre los ejidatarios quienes desesperados por que
las accesiones* de agua tardaban en ser otorgadas utilizaban el agua como ellos
estaban acostumbrados a hacerlo durante el periodo en que la hacienda era quien
manejaba el agua originando conflictos con los demés usufructuarios.

Los conflictos escalaron niveles tan altos que es el presidente de la Republica
quien ordena tratar de poner orden mediante la creacion de un distrito de riego
que mas adelante serviria para controlar el suministro de agua por medio de la
Secretaria de Recursos Hidraulicos y la produccion agricola con la también recién
formada Secretaria de Agricultura y Ganaderia, dependencias que ocuparon el
lugar de la Comisién Nacional de lrigacion y la Secretaria de Agricultura y
Fomento.
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CAPITULO IV TRANSFERENCIA DEL MODULO DE RIEGO Il TEPETITLAN.
4.1. ENTRADA Al MEXICO CONTEMPORANEO.

Las reformas que fueron impulsadas dentro del pals, por parte de Lazaro
Cardenas, suscitaron profundas reacciones, dichas reacciones se fueron haciendo
visibles cada vez mas y se manifestaron abiertamente con la designacion del
candidato de la republica para las elecciones de 1940.

Una de las reacciones mas significativas fue la del grupo de empresarios, sobre
todo los del norte de la republica, que ya tenfan un cierto desarrollo el cual veian
frenado con la politica de desarrollo cardenista y antes con lo conseguido por ia
revolucién mexicana:

Para esta vieja faccion, el movimiento social de 1910-17, el surgimiento y la consolidacién
del nuevo estado revolucionario y la movilizacion y el reformismo del periodo cardenista
constituyeron conflictivos procesos que la marginaron del centro de poder politico y de una
nueva burocracia politico militar de la que la separaban muchas consideraciones: la reforma
agraria y el sistema ejidal, el sindicalismo politico, el intervensionismo estatal en la economia
y el discurso nacionalista, reformista y populista. {(Loyola, 1990: 197)

4.1.1 LAS REFORMAS DE MANUEL AVILA CAMACHO Y MIGUEL ALEMAN.

Al comienzo de la gestién presidencial de Manuel Avila Camacho, él se propuso
tener una imagen presidencial fuerte y también fortalecer el centro politico, para
logrario se propuso restarle fuerza al discurso y las acciones de origen
~ revolucionario y romper la imagen unitaria de la derecha empresarial, para quitarie
fuerza a la izquierda hizo lo siguiente:

....recurriendo basicamente a los siguientes expedientes: 1. Ef reforzamiento del control de
campesinado al fortalecer ef neocaciquismo; 2. la creacion de la heterogénea, difusa y docil
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Confederacion Nacional de Organizaciones Populares (CNOP) como organizacion pilar del
sector popular, con los mismos titulos y derechos que los otros sectores del partido oficial, y
3. sobre todo con Ia firma de un pacto de unidad obrera, obtenida por el gobierno en junio de
1941 por ia cual la Confederacién de Trabajadores de México {CTM) y el resto de las
centrales obreras, sin obtener nada concreto a cambio, creaban un Consejo Nacional
Obrero; se comprometian a suspender todas las pugnas intergremiales y, lo qué es mas
importante, renunciaban unilateraimente al ejercicio del derecho de huelga mientras durase
el conflicto bélico. (Loyola, 1990: 199)

Por ofra parte en relacién a la faccion empresarial del norte, pero al mismo tiempo
para alentar su proyecto industrialista, el gobiemo promuigé en 1941, una nueva
ley en la cual dividia a la industria y al comercio por medio de la formacion de
camaras (COCAMIN- Confederacion de Camaras Industriales, CONCANACO-
Confederaciéon de Camaras Nacionales de Comercio.)

Asi el presidente Avila Camacho intentd una politica “conciliadora” entre
empresarios y trabajadores para llevar a buen término su proyecto la
industrializacién, pero fue rechazado rotundamente por la faccion empresarial del
norte.

Por otro lado esta el contexto internacional en el que se vio envuelto el pais
durante este perfodo, la segunda guerra mundial, Estados Unidos ante la
coyuntura de la guerra deseaba contar con el apoyo de México y a cambio estaba
dispuesto a hacer algunas concesiones, llegando a acuerdos sobre algunas
cuestiones que tenian pendientes como: deuda externa y ferrocarrilera, petréleo,
la migracién y el comercio bilateral, y a la cuestién militar que tanto le interesaba.

A Miguel Alemén le tocé la dificil etapa de la posguerra, motivo por el cual trajo
consigo un “proyecto modernizador”, la coyuntura econémica de la época se habia
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hecho muy dificil para México porque la demanda para los productos de
exportacién bajo fuertemente, pero también las importaciones crecieron a un ritmo
acelerado.

Esta problematica trajo como consecuencia que el gobiemno tomara decisiones
importantes con respecto a la politica econémica como:

...consolidacion, pese a las reticencias norleamericanas, del incipiente dispositivo de
proteccién a fa industria nacional (aranceles y permisos previos), apertura al capital
extranjero, devaluacion del peso e inflacion moderada.

Ademas, el nuevo gobiemo dio un nuevo y vigoroso impulso a la agricultura comercial
privada frenando a un mas los repartos agrarios, incrementando el tamafio de Ia pequefia
propiedad legal y restableciendo 1a vigencia del amparo en materia agraria; todo ello con
miras a hacer del sector un imporiante exportador y proveedor de alimentos baratos.
(Loyola, 1990: 219)

Asi mismo se desentendid de la via negociada con la que el gobierno de Avila
Camacho habia iniciado su gestién, el gobierno de Miguel Aleman opté
abiertamente y desde un principio por vias mas duras, en contra de las
organizaciones civiles que se oponian a las formas que le permitiran profundizar
atin mas el proyecto de desarrolio industrial, asociado al capital extranjero.

4.1.2. LAPRODUCTIVIDAD DE LA AGRICULTURA EJIDAL Y LA PRIVADA.

En los periodos presidenciales de 1940 a 1952 la economia mexicana buscaba
dar un cambio, y ampliar su agricultura para dirigirla a la exportacién y desarrollar
el sector industrial. objetivo para el cual:
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...las importaciones de productos primarios se vio acentuado por el hecho de que los
intereses industriales deseaban una agricultura que generara divisas en lugar de gastarias.
{Loyola, 1990: 230)

El papel del agro como principal fuente de divisas se fue acentuando a partir de
1940 cuando se desplom¢ el valor de las exportaciones de productos mineraies:

..en aquel aflo estos productos representaban 68.1% de las exportaciones totales,
mientras que los productos agropecuarios aportaron sblo 25.0%; para 1946 (el punto
méas bajo de la exportacién minera), la contribucion de los minerales era apenas de
20.0% comparada con 43.5% generado por el sector agropecuario. La exportacion
agropecuaria continiio su ascenso llegando a 55.4% del valor total para 1950. (Ortiz,
1952:tabla 130, 201)

Es aqui donde toma relevancia el papel de 1a reforma agraria y se entra en la
discusion a cerca de si la produccién ejidal era eficiente en comparacion con la
produccion del sector privado.

Se argumenta que en el inicio de la década de los aifios cuarenta, la agricultura
ejidal fue mas productiva por las siguientes razones:

...el reparfo agrario dio lugar a un cierto "desaliento para producir’ debido a la intranquilidad
que aln no termina. (Femandez, 1946: 481)

La opinién al respecto de aigunos politicos fue, que en cuanto se restauraran las
garantias para los pequefios propietarios 1a agricultura del sector privado darfa un
salto en materia de produccién, rebasando rapidamente al sector ejidal. Debido a
que ellos tenian mayor capacidad para invertir en tecnologia, contribuyendo asf a
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la agricultura de exportacién y también autofinanciarse permitiendo asi que el
estado concentrara sus recursos en fomentar la industria.

Es asi como obedeciendo a los intereses que imperaban en la época, el estado
cred todas las condiciones necesarias para asegurar el rapido crecimiento del
sector privado y después pudo proclamar que el crecimiento que se logré
demostraba la superioridad del sector privado en materia de produccion.

Cabe sefialar que este razonamiento solo obedece a consideraciones de corto
plazo, sin tomar en cuenta las consecuencias interiores que traerian para el pais
una marginacién progresiva de los ejidatarios.

Para finales de la década de los cuarenta, el impacto del desarrolio tecnolégico
implementado en la agricultura era todavia muy limitado, pero a pesar de esto la
preeminencia del sector privado era ya evidente.

Segun el informe de la Comision Mixta, redactado a principios de los cincuenta, el
incremento de 90% en el producto agricola durante el periodo de 1939-1950 fue
atribuido a tres factores:

1) Un aumento del 40% en la superficie cosechada que contribuye con
44% del incremento en el producto;

)} Un aumento del 15% en los rendimientos por hectarea, que
contribuye con 23% de tal incremento;

1)) Un cambio en la distribucién por cultivos hacia productos mas
remunerativos que contribuye con 33% restante del incremento en el
producto agricola. (Ortiz, 1952: 136)
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Analizando los datos anteriores podemos observar que los factores que
contribuyeron a gue el sector privado despegara, se debe a la expansién de la
superficie cultivada aprovechando tierras ociosas de sus propiedades, pero
también el sector privado aproveché la mayor parte de las tierras que se abrieron
al cultivo en el norte y noreste del pais durante los afios cuarenta.

Ademas, la mayoria de las tierras nuevamente colonizadas en estas regiones
disfrutaban de riego: por tanto, para 1950, el sector privado controlaba 52% de las
tierras irrigadas, comparado con 44% que le correspondia en 1940 (Gutelman,
1978: 164)

Como se puede ver el acceso al riego tuvo una gran influencia en los niveles de
produccidn, aunque es muy probable que su contribucién fuera mucho mas aita en
el sector privado que en el ejidal.

Pero no sélo importaba en el contexto que vivia el pais la agricultura de
exportacion hacia el extranjero:

..a los politicos del momento les preocupaba también el abasto de las ciudades, sin
importarles mayormente el hecho de que la reforma agraria contribuyera a la mejor
alimentacion en el campo (aun cuando mas del 70% de la poblacion todavia radicaba en la
zona rural en 1950). En ese sentido, daban mayor importancia al producto disponible para el
consumo urbano; asi, cuando se referian a la necesidad de aumentar la produccion,
efectivamente no se referian al producto total sino al excedente comercializado. (Loyola,
1990: 243)
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Sin embargo, el estio de desarrollo correspondiente creé una serie de
desequilibrios entre los sectores urbano y rural, que al paso de los afios traeria
efectos negativos sobre el abasto alimentario de la poblacién en general.

Fundamentalmente el problema radicé en la incapacidad de la industria para crear
suficientes empleos que a largo plazo pudiesen absorber aquella parte de ia
poblacién rural (que como consecuencia del modelo de desarrollo) fue
progresivamente marginada de sus lugares de origen.

4.1.3 LA POLITICA ESTABILIZADORA.

El inicio de los afios cincuenta trajo a un nuevo gobierno en el pais el de Adolfo
Ruiz Cortines que tuvo que enfrentar los problemas heredados por la
administracion pasada, la situacién del desabasto de alimentos fue nombrada “su
prioridad”, para lo cual proclamaron:

El 11 de Diciembre de 1952, Gilberto Flores Muiios, secretario de Agricultura y Ganaderia,
anunci6 un plan agricola para 1953 dirigido especificamente a elevar la produccion de maiz,
frijol y trigo. Los detalles del plan nunca fueron dados a conocer a la opinién publica.
(Pellicer, 1978: 123)

El plan a pesar de sus limitaciones, logré mejorar la produccién de los alimentos,
motivo por el cual el jefe del Departamento Agrario, coment6 su intencién de no
alterar en lo mas minimo esta politica.

Esta situacién propicié que en 1953 sélo le correspondié al sector agropecuario el
14% del financiamiento concedido por el sistema bancario, mientras la industria y
el comercio recibian el 49% y el 18% respectivamente.
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Retomando el tema del papel que desempeiaron los sistemas de riego en el
incremento de la produccion de la agricultura, algunos de ellos vinieron a cumplir
con la estrategia de ser utilizados para mejorar la produccién de alimentos que
tanto le hacia falta en esa época al pais a pesar de los recortes presupuéstales
que padecieron.

La politica estabilizadora basada en una restriccién de! gasto piblico, Hlevd a limitar las partidas
destinadas a promover la agricultura, la ganaderia y las inversiones en obras de irrigacion fueron las
més afectadas. (idem: 128)

Sin embargo un afio después se anuncia la intensificacion del fomento agricola,
con el cual se proponia el gobierno terminar con la escasez de alimentos, pero no
se explicaba como lo harian y solo aparecian algunos datos a cerca de algunos
aumentos de créditos pero nada en concreto.

El 31 de octubre de 1953 se anuncia un basto programa de planificacién agricola
para 1954, cuyas caracteristicas serian el aprovechamiento maximo de los
sistemas de riego, para obtener dos o tres cosechas al afio; el aumento de los
rendimientos mediante el uso de fertilizantes, crédito oportuno y econémico para
siembras, sobre todo de maiz, trigo y frijol; el asesoramiento técnico etc.

Por tal motivo para el afio siguiente se procuraba completar y aprovechar mejor
las obras construidas durante las administraciones pasadas, estrategia que dio

" resultado porque se elevaron las producciones sin desembolsar grandes
cantidades.

En ese sentido el ruizcortinista podria ser considerado el sexenio mas propicio para el
crecimiento global de la agricultura a pesar de no haberse caraclerizado por inversiones
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cuantiosas, por ejemplo en irrigacion...el gobiemo ruizcortinista supo sacarle provecho a las
construcciones anteriores mediante inversiones en pequefias obras complementarias.
Prueba de ello es que en 1952 solamente se aprovechaba el 21.5% de la capacidad de
almacenamiento de los distritos de riego, mientras seis aflos después se llegaba al 85.2%.
{Pellicer, 1978: 238)

4.2. SAN FELIPE DEL PROGRESO EN ESTE CONTEXTO.

En lo politico San Felipe del Progreso presenté una serie de elementos que poco
favorecieron a su desarrollo agricola, para 1940 San Felipe del Progreso se
encontraba resintiendo al igual que todo el pais los cambios que se venian
gestando, en cuestiones politicas un grupo de exhacendados resistiéndose a los
cambios vieron en el candidato presidencial Juan Andreu Almazan una posibilidad
de recuperar algo de lo perdido situacion para la cual:

Un grupo de hacendados, todavia en la contienda electoral entre Manuel Avila Camacho y
Juan Andreu Almazan pretendieron levantar cabeza afianzandose entre los partidarios de
éste, pues habian visto en sus criticas contra las medidas agraristas de Lazaro Cérdenas
una esperanza para Sus intereses; a lo menos asi le pareci6 al presidente municipal Mateo
Sanchez, el cual se apresurd a informar a la Secretaria de Gobemacion Federal que los
exhacendados Sanfelipenses habian adoptado una actitud subversiva contra el gobiemo,
afrayendo a los ejidatarios a la bandera aimazanista y fratando de implantar un sinarquismo
entre los mismos. El gobiemo respondi6 enviando tropas federales a varios puntos del
municipio, y principalmente a Tepetitian. (Yhmoff, 1979: 261,262)

En infraestructura, la construccién de la carmretera Panamericana que unfa el
centro con el norte del pais dej6 lejos de ella a San Felipe del Progreso, esto trajo
como consecuencia que el municipio comenzara a ser excluido no sélo de los
mercados nacionales e importantes centros de acopio de maiz, sino también de
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las politicas de bienestar social que se promovian para el logro del “progreso”
nacional. La unica via que unia al municipio con ese progreso, era la carretera de
terraceria de San Felipe del Progreso a Atlacomuico, donde entroncaba con la
panamericana, durante el bienio 1944-1945, siendo pavimentada hasta 1963
(idem: 160)

Las restringidas vias de acceso a San Felipe del Progreso y de la cabecera hacia
las comunidades y entre ellas, fueron razén suficiente para que las comunidades
mazahuas se encontraran al margen de las politicas de "modernizacién del

campo”.

Si bien los programas de gobierno no Hlegaban a las comunidades mazahuas por
falta de buenas rutas, los hombres y mujeres mazahuas si aprovecharon las pocas
vias de comunicacién que los unia con la carmretera Panamericana restableciendo
entonces su flujo migratorio hacia la Ciudad de México y trabajar en los municipios
aledarios que ofrecian oportunidades de trabajo.

Las comunidades que se encontraban cerca de las carreteras semiconstruidas
gue conectaban con la Panamericana, encontraron rapidamente una fuente de
ingreso a través de sus hijos e hijas que se contrataban en las fabricas. Asi a
finales de los cincuenta la hacienda Pastejé (famosa por su ganaderfa), ubicada
entre Ixtlahuaca y Atlacomulco, dirigié su crecimiento econ6émico hacia la
fabricacion de articulos eléctricos (conductores, medidores, casquillos y fusibles)
la principal fuente de mano de obra eran jévenes mazahuas de ambos sexos.
(Vizcarra, 2002: 203)

En lo que se refiere a la cuestién agricola se notaron grandes diferencias dentro
del municipio aqui el acceso al agua de riego fue la clave, los ejidos con mejor
calidad de suelo y suministro de agua de riego aunque con menor nimero de
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hectéreas tienen los rendimientos de produccion de maiz mas altos que los ejidos
que utilizan el sistema de riego temporal pese a que estos cuenten con mayor
superficie de hectareas, como ejemplo tenemos:

...en comparacion tres comunidades ubicadas en zonas diferentes por la altitud y el acceso
al uso de riego en San Felipe del Progreso. San Miguel Ia Labor se encuentra en la zona
mas alta; Mayorazgo en la zona media, y Dolores Hidalgo, en la planicie baja, cercana a la
cabecera municipal y con acceso al agua de la presa Tepefitian.

De hecho, los suelos que predominan en las laderas donde se ubican los San Miguel La
Labor y Mayorazgo tienen una inclinacion entre 12 y 45°, la mayor parte de los suelos son
arcillosos y de polvilla, lo que aumenta la factibilidad de la erosion. Sélo en el mejor de los
casos, con un buen afic de temporal y con la ayuda de fertilizantes quimicos, estos predios
alcanzarian rendimientos de hasta tres toneladas, que no fue el caso entre los afios
cuarenta y setenta.

A la par se deduce que... Dolores Hidalgo, que disponen de predios con acceso al agua para
sus cultivos y si no existen heladas tempranas o sequias prolongadas y cuentan con
suficiente fuerza laboral pueden lograr excedentes imporiantes de malz, cuyas cantidades
se destinan al mercado local y regional. (Vizcarra, 2002:197,198)

Finaimente las instituciones creadas para apoyar a los ejidatarios como el Banco
de Crédito Ejidal y la CONASUPO (Compafiia Nacional de Subsistencias
Populares) se vieron envueitas en burocratismos y consignas federales, las cuales
en el caso de la primer institucién, se le solicitd otorgar créditos sélo a quien
garantizara el pago, con tal encomienda la mayoria de los ejidatarios qued6 fuera
de los créditos.
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En el caso de la CONASUPO, el problema en el municipio radicé en que no tenian
suficientes bodegas ANDSA (Sistema de Aimacenes Nacionales de Depésito) y la
tinica que tenia se encontraba ubicada a 10 kildmetros de la cabecera municipal,
distancia inalcanzable para los ejidatarios que no tenian medio de transporte para
trasladar su produccién que tenia que ascender por lo menos a una tonelada para
que se las compraran.

4.3. LA CONSTRUCCION DE LOS DISTRITOS DE RIEGO.

Los Distritos de Riego los cuales fueron lamados en un principio Sistemas
Nacionales de Riego nacen bajo el auspicio de la ley de irrigacién que surge en el
1926 durante el sexenio del presidente Plutarco Elias Calles.

Diversas son las definiciones que se le han dado a los Distritos de Riego pero, la
definicion que el Ingeniero Enrique Espinosa Vicente quien fue director de la
Escuela Nacional de Agricuitura en Chapingo propone parece ser la mas
completa:

.5 una unidad agricola que cuenta con las aguas y obras necesarias para poder efectuar
el riego de las tierras comprendidas en ella y que cuenta, asi mismo, con aquellas otras
obras que permiten que permiten el correcto funcionamiento y la conservacion de las tierra
bajo riego y el desarrollo agricola, social, comercial e industrial. (Espinosa, 1962:20)

~ En resumen esta ley facuitaba al gobierno federal para construir directamente
obras de irrigacién y para ello creaba un organismo especifico la CNI (Comision
Nacional de Irrigacién). Esto marca una coyuntura porque por primera vez se
constituia un organismo de carécter nacional dedicado al agua.
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Era comprensible que se le adjudicara al Estado esa tarea porque este podia dejar de lado
la bisqueda de ganancia y atender preferentemente los intereses colectivos. Se descubria
entonces una enorme ventaja a la inversion piblica sobre |a privada. (Aboites, 1997: 109)

Pero también la inversién privada al ver que las obras de irrigacién requerian
de grandes montos de inversién y plazos muy largos para la recuperacion de
la inversién, sélo estaban dispuestos a arriesgar su dinero si el gobierno les
otorgaba grandes apoyos y privilegios.

Cuando se declaré de utilidad publica la irrigacion de las propiedades privadas,
seguia la obligacién de los propietarios a proceder a la construccién de las obras
de irrigacion, es decir, en primera instancia los particulares podian construir las
obras, pero si estos no podian cumplir con dicha obligacién, el gobierno federal
por medio de la CNI se encargaria de construir las obras. Pero el gobierno federal
pedia al terrateniente, por concepto de compensaciéon del dinero invertido, una
parte de las tierras irrigadas las cuales utilizaria para llevar a cabo el programa de
colonizacién con la cual se formarfa una nueva clase agricola constituida por
pequefios propietarios.

Asi pues la ley de irrigacién era una combinacion de politica de gasto y politica
agraria, puesto que las tierras abiertas al riego con dinero gubemamental serfan
colonizadas por pequefios propietarios, de esta forma el presidente Calles reducia
a la gran propiedad agricola.

Es importante mencionar el tema de la colonizacion, porque Calles confiaba en
que mediante el incremento de fos colonos se lograria la estabilidad social en el
pais. No se buscaban colonos extranjeros se trataba de favorecer a los
mexicanos, los cuales debian contar con suficientes utensilios de labranza,
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conocimientos agricolas y algun capital para el inicio de las siembras, podian
adquirir parcelas hasta de 100 hectareas y por lo menos 8 hectareas.

Lo anterior toma relevancia debido a:

Los esfuerzos irigadores de la CNI eran para los colonos no para los ejidatarios. A estos se
les consideraba mal dotados de afributos productivos y ademés se les concedian pocas
esperanzas de prosperar en razon del reducido tamafio de la parcela ejidal. Entonces la
imgacion gubernamental era para ese selecto grupo de agricultores mexicanos, que debian
modernizar fa agricultura mediante la adopcion de innovaciones tecnologicas y que luego
podrian difundirse entre hacendados y ejidatarios y ademés debian mediar en los conflictos
agrarios. (Aboites, 1997:115)

Pero la idea del gobierno federal no era conservar el control del sistema de riego,
en un principio se consideré que los colonos debian aportar cuotas suficientes
para cubrir los costos de operacion, conservacién y mantenimiento, el plan era que
una vez concluidas las obras y la colonizacion, la CNI se retiraria dejando la
administracion en manos de los colonos y por su parte los costos de inversion
debian recuperarse mediante ia venta de terrenos (Asi lo establecia el articulo 13
de la ley de 1926 y también los articulos 36 y 37 de la ley de riegos de 1946), sin
embargo en la practica, ni el gobierno federal abandoné la administracién de los
sistemas de riego conciuidos ni las cuotas de los usuarios fueron suficientes para
sostener la operacioén, lo cual derivé en:

.un sistema de subsidios, exenciones, facilidades que acabaron por crear verdaderas zonas
de privilegio en las zonas beneficiadas por el gasto pablico.( Aboites,1997:119)

Segun el mismo autor: un estudio de 1946, decia que la administracion de los
sistemas de riego costaba al erario publico ocho millones de pesos al afio,
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mientras que los ingresos cobrados por concepto de cuotas apenas llegaba a ios
tres millones. Otro ejemplo: entre 1936 y 1943 el Banco Nacional de Crédito
Agricola gast6 20.5 millones de pesos en la administracion de los distritos de riego
a su cargo, pero en ese lapso sélo obtuvo ingresos por ese concepto del orden 8.9
millones.(idem)

Esos subsidios se sumaron a ofras politicas gubemamentales que apuntalaron el
crecimiento de reducidos grupos de agricultores en los sistemas de riego
principalmente en el norte del pais.

Antes de continuar, vale la pena mencionar que en el afio de 1946 se extingue la
CNi y nace la Secretaria de Recursos Hidraulicos (SRH), esto en relacion a que el
nombre “Sistema Nacional de Riego”, también cambid, sin alterarse el resto de las
atribuciones:

De la denominacion “Sistema Nacional de Riego” se ha pasado a la denominacién de
“Distrito de Riego”, conservando el nimero progresivo que se le asignd originalmente a los
primeros, a medida que iban surgiendo en diferentes partes del pais. (Espinosa, 1962:16)

En enero de 1947 un acuerdo presidencial cre6 consejos de administracion e
ingpeccién en varios distritos de riego, en junio de 1951 dicho acuerdo fue
substituido por otro que creaba la figura del Consejo Consultivo de los Distritos de
Riego; mas tarde, en enero de 1953, se crearon los comités directivos que
funcionaron hasta la expedicion de la nueva ley de aguas en 1992.

La constitucién de los comités no tenia como finalidad incorporar a los usuarios al
manejo del agua, su real objetivo fue aparte de reforzar la ingerencia
gubernamental ya no solo del agua sino también de la tierra en los distritos de
riego y de esta forma influir en el patrén de los cultives, trabajando de manera

76



estrecha con la Secretaria de Agricultura y Ganaderia (SAyG) organismo que se
habia formado el mismo afio que la SRH.

La apropiacién desigual de la tierra en los distritos de riego era un asunto de
mayor importancia debido a que eran tierras de alta productividad debido a su
acceso al agua de riego, para 1950 los distritos de riego representaban apenas el
10% de la superficie cultivada en el pais (estimada en 10.8 millones de hectareas),
pero en cambio aportaban casi el 29% del valor de las cosechas. (idem)

Esta alta productividad originé que las aguas de los Distritos de riego comenzaron
a distribuirse de acuerdo con el programa de cultivos presentado por la SAyG ante
el comité directivo correspondiente, con la intencion de sembrar los cultivos que
mas convengan y garantizar su productividad asi como hacer las reservas de agua
que de acuerdo con la necesidad convenga (Acuerdo presidencial de 26 de
noviembre de 1953, en SRH, acuerdos,4.)

4.3.1. EL DISTRITO DE RIEGO 033 ESTADO DE MEXICO

En la década de los cuarenta, como ya mencionamos mediante acuerdo
presidencial se ordena la creacién del Distrito de Riego Estado de México con el
ndmero 033.

El 7 de Abril de 1943 el C. Presidente de la Reptiblica dict6 el acuerdo presidencial No. 536,
ordenando la creacion del Distrito de Riego Tepetitian, Estado de México, adquiriendo del
Banco de México La presa Tepetitian a fin de utilizar sus aguas en el riego de las tierras del
mencionado Distrito. Tanto los considerados de este acuerdo, como sus clausulas, llevan la
intencion de crear un centro agricola que mejore las condiciones de vida de los habitantes
de ia localidad y en su clausula 6°, ordena que dicho distrito de riego comprenda las obras
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ya construidas y las que se construyan, asi como los terrenos que ocupen dichas obras. (AS.
AHA. caja 3243 exp.44543)

La ubicacién y composicion actuales del Distrito de riego son las siguientes:

El distrito de riego 033 Estado de México se encuentra ubicado en los municipios de San
Felipe del Progreso, Ixtlahuaca, Jocotitian y Alacomulco, Temascalcingo y Acambay en el
Estado de México e incluye pequefias areas en Michoacan y Querétaro, desde la presa
Tepetitian se distribuye el agua por medio de presas derivadoras, canales y un tinel, la red
de distribucién esta compuesta por 196 kilsmetros de canales principales y 142 de canales
secundarios, aproximadamente la mitad de esos canales aparecen sin revestir lo cual
ocasiona que se pierdan grandes cantidades por infiltracion.(documento de publicidad para
la transferencia del modulo de riego Tepetitlan sff)

El distrito de riego se divide en cuatro médulos de riego los cuales son: |
Temascalcingo, Il Tepetitian, Il Toxi IV Atlacomulco, esta investigacién se centra
en el Modulo de riego Tepetitldn lugar donde se encuentra la presa la cual fue
remodelada y reinaugurada hasta la década de los sesenta con las siguientes
caracteristicas:

En Noviembre de 1964 fue inaugurada la Presa de Tepefitian que consiste en una cortina

de mamposteria con seccion de gravedad y planta curva ; localizandose en el municipio de
San Felipe de! Progreso en el Estado de México y la cual se cuenta entre las obras de
mayor importancia de las realizadas por la Direccion de Pequefia Imigacion, tanto por su
capacidad de riego (70 millones de M3) dentro del Estado, como por los beneficios que
produce en la imgacion.
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La presa aprovecha las aguas del rio Tepetitian, de 1a cuenca del rio Lerma; encontrandose
aguas abajo de la que regaba temrenos de las que fueron haciendas de Tepetitlan y Enyege,
hoy terrenos ejidales de mas de 50 pueblos...

Dada la calidad de las tierras mencionadas, asi como su cercania a fos centros de consumo
mas importantes del pais, se estimé conveniente la ejecucion de la nueva obra para
aprovechar al maximo los escurrimientos del rio, con objeto de mejorar y ampliar
posteriormente ia zona de riego...

Finalmente podemos mencionar también como funcion importante de esta presa, la
regularizacion de los escurrimientos del ric Lemma, disminuyendo de esta manera los
problemas de inundaciones que afio con afio se presentan en el valle de Temascalcingo.”
(Boletin de Pequefia Irrigacion, afio I, No. 6, 1966)

44. LOS DESACUERDOS POR EL MANEJO DE AGUA DE LA PRESA
TEPETITLAN.

Los cambios en el manejo del agua generaron conflictos en la presa Tepetitlan
como ya se mencioné después de la desintegracién de las haciendas para
conformar los ejidos de la zona provocaron tensiones muy aigidas en la zona que
trajeron como consecuencia la creacién dei distrito de riego.

Pero esto no significd que se solucionaran los problemas, cuando el distrito de
riego estaba en su etapa de construccién surgieron otras dificultades, las cuales
. se venian arrastrando de décadas anteriores, aunado a la desorganizacion por el
control del agua, también los procesos econémicos que se venian gestando en el
pais contribuyeron a agudizar la problemética.

Los conflictos que surgieron entre las comunidades indigenas mazahuas y los
operadores del sistema, se generaron al no coincidir el disefio y las caracteristicas

79



del sistema de riego con las necesidades de la agricultura indigena local. La
respuesta gubernamental fue ampliar la capacidad de la presa, siguiendo los
mismos procedimientos que con base en una obra de cabeza trataba de facilitar el
control del riego, argumentando los principios de la eficiencia en el riego y la
productividad agricola

En realidad los conflictos entre ambos actores tenfan que ver con la creacién de
consejos de administracion e inspeccion, instituciones que se fueron renovando
para lograr el objetivo de reforzar la ingerencia gubemamental en el manejo del
agua en un primer momento (Creacién de la SRH) y el control de los cultivos en un
segundo momento con la creacién de la SAyG, tendencia que se venia manejando
en todo el pais mediante el control gubernamental de los distritos de riego.

Los conflictos por el agua estuvieron directamente relacionados con los vicios que marcaron
las dotaciones de los ejidos. A éstos tedricamente se les dotaba de agua, servidumbres y
demas beneficios que gozaban las haciendas de las cuales habian sido dotados. Pero para
que esto se hiciese efectivo primero tenia que darse la dotacién definitiva que en muchos
casos durd varios afios, mientras tanto se daba Ia ocupacion; segundo, luego de la dotacion
debia hacerse un estudio técnico por parte de un ingeniero nombrado por parte de la
Secretaria de Agricultura y Fomento, que muchas veces tardaba en girar 1a orden; tercero
los ejidatarios en algunas oportunidades impugnaban las acciones del ingeniero por
considerarias falsas. Todo lo anterior contribuy6é en gran medida a la gestacion de los
conflictos por el agua en el sector. (Boletin, AHA, afio 8, 2003)

4.4.1.CONFLICTOS ORIGINADOS POR LAS DOTACIONES EJIDALES.

Con el afan de continuar con el reparto agrario de gran alcance se intentd durante
el sexenio de Lazaro Cardenas reducir la parcela de los distritos de riego a un
méximo de 10 hectareas, con la finalidad de beneficiar a un mayor nimero de
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solicitantes, bajo este panorama en San Felipe del Progreso se presentaron
problemas derivados del reparto ejidal prolongandose por décadas.

El problema mas significativo, se origind cuando el Departamento Agrario,
contradiciendo al articulo 111 del cddigo agrario vigente a la fecha, donde se
establecia que los vasos de almacenamiento de aguas no eran afectables pues
eran propiedad federal, dot6é con los mencionados vasos a 183 ejidatarios, lo cual
trajo como consecuencia una desestructuracioén del distrito de riego, pues éstos
eran utilizados para los cultivos y no para el almacenamiento de agua, las
dotaciones fueron:

La presa el Arco fue dotada al ejido Emitio Portes Gil, La presa el Rosario al ejido San Isidro
Boxipé, por resolucion presidencial del 18 de julic de 1934; la presa de Los Arboles y
Dolores al ejido de San Andrés del Pedregal, La presa Trinidad al ejido de San Migue!
Enyegé {Ubicado en el municipio de Ixtiahuaca), por resolucion presidencial del 26 de
Febrero de 1934; la presa de Soledad y Cachi la presa de San Juan de las Manzanas, por
resolucion presidencial del 4 de Febrero de 1917, y la presa de La Cruz al ejido de Cachi.
Aun cuando las anteriores dotaciones se hicieron con la advertencia de que estas presas se
usaran en el almacenamiento de agua para riego y no como tierras de labor, esta condicion
no fue atendida en forma rigurosa. (Boletin, AHA, afio 8, 2003)

Pero el problema no quedé ahi, debido a las dotaciones de vasos ya mencionadas
el dltimo duefio que tuvo la hacienda Tepetitlan, el sefor Santiago F. Villanueva,
también se hizo presente solicitando una indemnizacién, que a su criterio le tenfa
que pagar la Secretaria de Recursos Hidraulicos por concepto de las tierras
dotadas y que segun éi eran de su propiedad.

EI C. Santiago F. Villanueva reclama $724, 517.38, como valor de tierras y estructuras de 38
presas secundarias de almacenamiento que han sido ocupadas sin que haya habido acto
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legal alguno, tomando posesion de ellas la Secretaria de Recursos Hidraulicos. (AS. AHA.
caja 3243 exp.44543)

El 10 de Mayo de 1947. El departamento Agrario contesta al C. Santiago F.
Villanueva, diciendo que en términos generales los vasos de almacenamiento de
aguas para riego no son afectables, de acuerdo con el articulo Ili del cédigo
agrario, confirmando en todas sus partes los informes proporcionados por el
delegado agrario en el estado de México.

El 25 de julio de 1946. EI C. Delegado agrario en el Estado de México, declara por oficio al
C. Gerente del Distrito de Riego de Tepetitian, que no han sido dotadas las tierras de los
vasos a que se refiere su consulta y que los ocupantes son simples invasores se ellos. (AS.
AHA. caja 3243 exp.44543)

También el Departamento Agrario dijo, sobre el mismo asunto que revisados los
fallos presidenciales y planos respectivos de los ejidos que se encuentran
comprendidos en terrenos del Distrito de Riego Tepetitian, se aclara que ninguno
de los vasos de aimacenamiento referidos han sido dotados como tierras ejidales,
habiéndose invadido y sembrado estos por vecinos de poblados cercanos.

La Secretaria de Recursos Hidraulicos en un intento por dar solucién a la
mencionada problematica, el 14 de Julio de 1947, comenta al delegado agrario si
aceptaba compensar en los predios “La Soledad, La Moncha y Vaquerias® a los
ejidatarios desalojados de los vasos de algunas presas secundarias del Distrito de
Riego Tepetitlan. A lo cual el delegado acept6.

Se dice al delegado Agrario, que habiendo acordado esta secretaria de Recursos
Hidraulicos, se compensen con tierras en los predios "La Soledad” "La Moncha® y
"Vaquerias”, a los ejidatarios desalojados de los vasos de algunas presas secundarias del
Distrito de Riego Tepetilan, se pide al Departamento Agrario diga si acepta esta
compensacion.

82



El 16 de Diciembre de 1947. E! delegado Agrario en el Estado de México, contesta que si
acepta esta compensacion que consiste en distribuir los siguientes terrenos:

Predio de lasoledad 75h. 50 a
Predio la Moncha 82h. 10a.
Predio LaVaqueria 88h. 26a.
Superficie total 245h, 86 a.

Superficie que se distribuira entre 183 ejidatarios desalojados de los ejidos de Dolores,
Santa Ana de la Ladera, San ignacio, San Andrés, San Miguel Enyegé y San Juan de las
Manzanas. (AS. AHA. caja 3243 exp.44543)

Después, el departamento agrario opiné que de acuerdo con el Cédigo Agrario
quedaban sin efecto las dotaciones dadas en los vasos de almacenamiento,
declarandose invasores a los ejidatarios que cultivaban en estos.

El delegado agrario en el Estado de México considerd improcedente la dotacion hecha en
los vasos de almacenamiento; pero la secretarfa considero justo indemnizar a los ejidatarios
localizados, con tierras de la regién. Con tal motivo se consulto la opinién del Departamento
Agrario sobre la conveniencia de que se instaure expediente de expropiacion en los términos
legales © que opine en que forma se entregan las tierras de compensacién a los afectados.
Se notifico también que a instancias de los ejidatarios se han iniciado tratos para adquirir los
predios agricolas ya citados. (AS. AHA. caja 3243 exp.44543)

Pero el problema lejos de solucionarse se prolong6, y para el afio 1950 se rinde un
informe acerca de la reclamacion del C. Villanueva, y los errores cometidos por el
Ingeniero Julidan Adame quien equivocadamente asienta en anterior informe, que
la Comisién Nacional de Irrigacion adquirié la presa de Tepetitldn con su sistema
de distribucién de caudales y represas. Lo cierto es que el Banco de México,
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vendié dicha presa con el terreno ocupado por su embalse, solamente, segin la
escritura.

El mismo- Ingeniero Adame, opina en su informe que la propiedad integra de las haciendas
de Tepetitlan y Enyegé paso en pleno derecho a los poblados dotados, o que no es cierto,
porque quedaron terrenos en distintos lugares sin afectar, que pasaron al poder del sefior
Villanueva y este los vendi6 a diversos agricultores de la region. (AS. AHA. caja 3243
exp.44543)

Todas estas confusiones derivadas de actos burocraticos con que se realizé la
dotacion de los ejidos fueron complicando més la situacién, como se puede
apreciar no se ponian de acuerdo y asi lo hizo notar el ingeniero Setrano en su
informe rendido a la Secretaria de Recursos Hidraulicos. Un fragmento de dicho
informe sostiene que:

Las tierras con que se dot6 a los ejidos no estaban expropiadas y que el
departamento agrario dio tierras que prohibe la ley y pretendia cubrir su error
transfiriéndole el problema a la SRH para que sea ella quien efectué el pago de la
indemnizacién que reclamaba el sefior Villanueva (anexo 1)

Quedando pendiente desde 1948 la reclamacion de los 183 ejidatarios, hasta el
afio de 1953 no se habia resuelto el problema, y no se tienen datos respecto a lo
que sucedi6 con ellos y como se resolvié su situacion. No asi con la indemnizacion
del sefior Santiago F. Villanueva a quién hasta el aflo de 1960 le respondi6 el
director de aprovechamientos hidraulicos el ingeniero Antonio Rodriguez L. quien
se deslind6 de dicha responsabilidad mediante oficio que dice lo siguiente:

...en términos de !a resolucion del 8 de Mayo de 1942 del grupo consultivo agrario, 1a Presa
de Tepetitlan y sus obras hidraulicas pasaron a poder de la nacién y como {ales pasaron en
1943 a formar parte del Distrito de Riego de Tepefiian y quedaron a cargo de la extinta
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Comisién Nacional de Irrigacion y hoy de la Secretaria de Recursos Hidraulicos, las cuales
en ninglin caso gestionaron su adquisicién sino que las tomaron ya adquiridas por la nacién.
Por otra parte, estas obras no pudieron ser adquiridas por usted en ningln caso puesto que
las escrituras en que basé la propiedad se las otorgd el Banco de México y solamente se
refieren a los restos de las haciendas Tepefitlan y Enyegé consistentes en 211 has.
Diseminadas en fres ejidos y los cascos de las haciendas mencionadas...estos cascos
fueron vendidos por usted a la Comisibn Nacional de Irrigacion posteriormente. La
Secretaria de Recursos Hidraulicos no ha llevado a cabo expropiacion alguna por lo que
cualquier reclamacion relacionada con estas obras y fierras no corresponden en ningin caso
a estd secretaria el pago de la indemnizacidn que usted reclama. (AS. Caja 3373
Exp.46122)

4.5. TRANFERENCIA FINAL DEL MODULO DE RIEGO TEPETITLAN.

Como ya se menciond, el objetivo de la creacidn del Sistema de Riego de
Tepetitlan era “crear un centro agricola que mejorara las condiciones de vida de
los habitantes de la localidad™. En cuanto a la propiedad federal, la nacioén sélo
conservaria el dominio inminente de las obras hasta que los usuarios pagaran el
valor de las mismas. La secretaria sélo se encargaria de la organizacién y
operaciéon del sistema conservando las obras y distribuyendo el agua, que se
enfregaria a la Junta de Aguas (Estas estaban constituidas por un representante
de cada uno de los ejidos a los cuales se les enviaria un juez de aguas nombrado
por la SRH para encargarse de la administracion y regulacién de los conflictos)
cuando se constituyera.

~ Con esta idea el Ingeniero Antonio Rodriguez, director de la comisién nacional de
irrigacién en 1944 mencionaba:

Con objeto de evitar el desperdicio del agua, como es bastante comun entre los campesinos,
y de lograr su uso racional y moderado, se expidieron varios regiamentos de distribucion en
los que se especifico 1a forma y modo de hacer los riegos, asi como los tramites necesarios
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para obtener el agua, las cuotas por dicho servicio y Ia organizacion de los usuarios en
asociaciones de regantes, las que tienen por objeto entrenarios poco a poco en la
organizacion y manejo del distrito general, con objeto de vigilar el cumplimiento del
reglamento y de preparar a los colonos para que se encuentren en aptitud de operar los
sistemnas que tarde o temprano tendran que pasar a sus manos. (Boehm,2002: 143)

No obstante el deseo de transferencia de los distritos de riego del Ingeniero
Rodriguez llegd a los usuarios hasta la década de los noventa, cuando la
Comisién Nacional del Agua (CNA) impulsa la trasferencia siempre y cuando los
usuarios estuvieran organizados, este programa institucional se basa en tres
rubros: la descentralizacién de los distritos, Ia rehabilitacién de la infraestructura-
que fue un rubro no cumplido en la agenda de la CNA y que los usuarios habrian
de reclamar en repetidas ocasiones- y el mejoramiento de la eficiencia en el uso
del agua. (idem)

Hasta la fecha se han transferido el 95% de la superficie de los distritos de riego el
5% restante son médulos y distritos completos que sobre todo por problemas de
corte social, ecdnémico, organizativo y cultural, no han podido ser entregados a
los usuarios como es el caso del distrito de riego 033 Estado de México que hasta
la fecha no ha podido ser entregado a los usuarios en su totalidad.

El aflo de 1993 fa CNA convoc) a los comisariados ejidales y delegados
municipales de los cuatro médulos que como ya se mencioné son los que

constituyen al distrito de riego 033 Estado de México y estos son: modulo |
' Temascalcingo, Il Tepetitian, lll Toxi, IV Atlacomulco.

La reunion tuvo la finalidad de informarles en que consistia el programa de
transferencia y también nombrar a los representantes de cada comunidad y asi
proceder a la conformacion de las asociaciones de usuarios que tomarian
posesion de los respectivos modulos de riego, pero las respuestas de los
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representantes de cada médulo fueron diferentes mientras que los representantes
del médulo ll y IV aceptaron conformarse como asociacién civil y en consecuencia
que se les incrementaran las cuotas de riego por hectarea para alcanzar la
autosuficiencia financiera.

Los de los médulos | y Il no aceptaron, presentaron diversos obstaculos para evitar
constituirse como asociacién civil y que se les aumenten las cuotas de riego.

Las razones por las cuales no se ha podido lograr que los usuarios de los mddulos | y {l no
témenie control de! sistema de riego son varias entre ellas podemos mencionar: dificultades
econdmicas (bajo nivel adquisitivo), productivas ( extremo minifundismo, produccion de
autoconsumo etc.), culturales (importante presencia indigena y una identidad en crisis),
organizativas (falta de organizaciones productivas sélidas) y problemas politicos
{reproduccién de relaciones corporativas y ‘“clientelares™) entre ofras. (documento de
publicidad para la transferencia del médulo de riego Tepetitian s/)

La exigencia de la CNA de transferir el sistema con una cuota de autosuficiencia
que implicaba un incremento sustancial de su cuota de 12 pesos por hectarea
regada llevd a que el proceso de formalizacion de la asociacién y las
negociaciones se estancaran hasta 1997. Durante ese periodo varias veces se
discutieron distintas propuestas de cuota de riego, pero asi como se procurd
mostrarles a los usuarios las ventajas de dicho proceso. La jefatura del distrito
propuso a la asociacién en proceso de formacién una cuota de 70 pesos, a pesar
de que se habia estimado en 94 pesos la cuota necesaria para conservar el
sistema, en tanto que la asociacién pedia que fuera de 20 pesos, argumentando la
poca rentabilidad del maiz. En este proceso se fueron involucrando distintos
actores politicos locales y estatales, esto a fin de cuentas volvi6 mas dificil
concretar un acuerdo.
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A fines de 1997 se presenta un nuevo conflicto derivado por el fracaso de las
negociaciones, se presentaron crecientes inconformidades de distintos
comisariados ejidales. El 3 de Octubre de 1997 se realiz6 una reunién mas en San
Pedro el Alto, la cual se convirtié e una asamblea con alrededor de 600 asistentes
en la que:

....retuvieron a los funcionarios del distrito por varias horas y los obligaron a firmar una acta
en la que se comprometian a disolver ia asociacién. En la acta levantada se comprometen
los funcionarios de la CNA a que en un plazo de dos meses se disolveria legalmente la
asociacion; se acordé que si los delegados de la asociacion civil se negaban a disolveria se
harfan acreedores a un castigo que consistia en la suspension del servicio por un periodo de
cinco afios; ademas, los ingenieros de la CNA se comprometieron a no presentarse ni hacer
propaganda o dar incentivos en los ejidos que comprende la presa Tepetitian hasta que se
haya disuelto la asociacién. Otro punto relevante es que se determiné que Ia cuota de riego
por hectarea disminuyera a 10 pesos. Finalmente, que si por algiin motivo no se logra la
disolucién de la asociacion civil, a los usuarios del modulo se les condonara hasta por un
periodo de cinco afios el pago por el servicio de riego. (Boletin, AHA, aflo 8, 2003)

El médulo fue transferido al grupo del sefior Zaragoza en 1999 (idem), pero el
grupo que lo apoya se escinde en diciembre del mismo afio y para inicio del aflo
2000 se manifiestan en su contra deteniendo el proceso de transferencia. (no se
tiene datos de la causa de la separacién del grupo)

El modulo Tepetitian tiene algunas caracteristicas contextuales que no han permitido su
transferencia , primeramente la infraestructura de riego se encuentra en malas condiciones,
ocasionadas principalmente por la falta de recursos econdmicos; una cuarta parte de la
poblacion habla el idioma mazahua, lo que da cuenta también de una organizacién indigena
particular; se siembra de maiz 95% de la superficie, casi todo para autoconsumo, y el
tamato de las parcelas oscila entre cuatro hectéreas y menos de una. (Boehm,2002:154)
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La entrada al México contemporaneo trajo nuevas necesidades para el pais como
la produccién de alimentos que impuso una tecnificacion en la agricultura y un
consecuente regreso al liberalismo, otorgando facilidades a la agricultura privada
para hacer més “redituable” el campo dejando nuevamente en desventaja a los
ejidatarios.

El control del agua juega un papel muy importante porque con la administracion de
los distritos de riego se condiciona la produccion agricola originando asi conflictos
con los ejidatarios quienes parte de la produccién la destinaban al autoconsumo,
por otfra parte en el municipio de San Felipe del Progreso los ejidos que tienen
acceso al agua de riego tienen tierras productivas y vivan en mejores condiciones,
no asi los ejidos que no tienen acceso, la poblacion de estos ejidos en su mayoria
tuvo que emigrar a las ciudades a frabajar en las industrias que se vinieron
desarroliando como parte del proyecto de industrializacién del pais.
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CONCLUSIONES.

Visto desde la perspectiva de una escala geografica con la cual la articulacion de
los elementos que conforman el espacio se fueron analizando, observamos que
los hombres en su papel de hacendados y peones hicieron productivas las tierras
de las haciendas que sirvieron como base a la economia de la época porfirista,
mientras que las instituciones manejadas por el gobierno otorgaron las facilidades
para que las haciendas fueran funcionales, el medio ecolégico se fue
transformando de acuerdo con las necesidades que se originaron, primero las
grandes extensiones de tierra después, los ejidos, es asi como surge la segunda
naturaleza, todo girando entorno a la infraestructura que otorg6 la formacion de la
Presa Tepetitian.

Durante la etapa del liberalismo mexicano, las leyes que se elaboraron para el
manejo de los recursos naturales en el pais, fueron con la finalidad de que el
Estado obtuviera la posesién de los recursos naturales para su posterior venta o
concesion, es asi como capitales mexicanos y extranjeros sacan ventaja de este
periodo, concentrando grandes cantidades de tierra y demas recursos, uno de los
cuales es el agua que es el objeto de estudio de esta investigacion.

La estructura del campo porfirista se apoybé en la hacienda la cual condujo la
mayoria de su produccién a la exportacién, en el caso del agua durante este
periodo observamos que tuvo grandes cambios, debido a que el gobierno federal
toma conciencia de la importancia que representa y decide tomar su controi para
posteriormente poder concesionaria ya sea a las grandes oligarquias locales y
regionales como fue el caso del municipio de San Felipe del Progreso, y también a
empresas las cuales se comprometian a efectuar la irrigacion de diversos
latifundios mediante la elaboracién de presas que les permitian concentrar
grandes cantidades de agua.
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En el caso particular de San Felipe del Progreso, las personas gque mayor
provecho sacaron de este tipo de especuiacion fueron los hacendados en donde
sobresale la familia Pérez duefia de la hacienda Tepetitlén, quien ya contaba con
el agua de la presa Tepetitidn construida a principio del siglo XIX, en ese mismo
siglo la sefiora Concepcién Pérez contrajo matrimonio con el duefio de la hacienda
Enyegé el sefior Jestis Pliego y Albarran, dando origen a la familia Pliego y Pérez
quien con fa unién de ambas haciendas pasé a concentrar enormes extensiones
de tierra y como consecuencia la necesidad de una mayor cantidad de agua que
permitiera la realizacién de la produccién agricola.

Aprovechando el contexto que se vivia la mencionada familia no encontré
dificultades para conseguir su propésito, tomando en cuenta que la ley de aguas
de 1888 era confusa, debido a que hablaba de regularizar las vias generales de
comunicacién y entre ellas era considerada el agua, esto no era otra cosa mas
que centralizar el agua para después cederla en concesiones a los particulares,
los posteriores cambios a esta ley lejos de perjudicarios les sirvieron todavia mas
debido a que la modificacion de 1894 facultaba hacer concesiones de aguas
federales a particulares, otro aspecto que les facilité el camino fue el poder politico
que también adquirieron con la eleccién de Antonio Pliego y Pérez como diputado
del congreso estatal por siete veces entre los afios de 1887 a 1903,

Todo lo anterior favoreci6 la construccion de canales para abastecer de agua a las
grandes extensiones de tierra, y remodelar posteriormente ia presa Tepetitian para
poder concentrar mas agua y poder continuar con ta enorme productividad de las
haciendas de la familia Pliego y Pérez, para el aflo de 1919 se les autoriza la
remodelacién que poco pudieron aprovechar debido al movimiento revolucionario
"y la Reforma Agraria que desmantelaria las haciendas para convertirlas en ejidos.

Después de la dotaciéon de los ejidos la familia intentd por la via legal todavia

defender la presa que consideraba de su propiedad pero ia Secretaria de
Agricultura y Fomento, respondié que el agua corresponde a los ejidos por
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accesion, dichos argumentos basados en las reformas al articulo 27 constitucional
en el cual se estipula que se puede tener acceso al agua por medio de la
restitucion de tierras y ejidos, en 1932 entregaron las obras de la presa.

Con la Reforma Agraria y el consecuente reparto de tierras se dio en e municipio
de San Felipe del Progreso una transformacién social, fuero los ejidatarios quienes
usufructuan con el agua, en este periodo a todos los pueblos dotados de tierras
ejidales también se les permitié que continuaran utilizando el agua de la manera
acostumbrada, esto con la finalidad de que las hectareas destinadas al riego no
perdieran ese caracter.

Sin embargo se observé un proceso de apropiacion diferenciado esto trajo como
consecuencia que los ejidos mas cercanos a la presa tomaran mas de la
necesaria y los ejidos mas lejanos no les llegaba la cantidad suficiente esta
situacién aunada a la falta de un reglamento trajo enormes conflictos por el
manejo del agua en el municipio entre ejidatarios, campesinos y la persona que se
ostentaba como dueiio del casco de la hacienda.

Ofra situacién que contribuy6 al origen de los conflictos, tuvo que ver con que las
tierras se entregaron mas rapido que las accesiones de agua, las cuales en
algunos casos tardaron en ser otorgadas hasta cinco ailos después de la entrega
de las tierras.

Esto originé un vacio de poder que tuvo su origen con La Secretaria de Agricultura
y Fomento esperaba que la Junta de Aguas de la presa Tepetitian se hiciera cargo
de la distribucién de los derechos de agua, pero esta no se formé porque la presa
estaba bajo control de 1a misma secretaria y por la resistencia de los mismos
ejidatarios a formar la junta, con estas confusiones y negativas la problematica por
el manejo del agua comenzé desde el momento de ia adjudicacién de las tierras
ejidales.
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Ante tales circunstancias el Gobierno Federal optd por reglamentar el agua de la
presa Tepetitian mediante la creacién de un distrito de riego 033 Estado de México
gue comienza a construirse en 1946, distrito que posteriormente dio origen al
mdédulo de riego Il Tepetitian.

En los siguientes periodos presidenciales el pals buscé desarrollar la industria, el
campo también entra en esta dinamica observandolo como un substituto de las
exportaciones de productos minerales, como en la década de los afios cuarenta la
agricultura ejidal fue mas productiva que la del sector privado se dio méas impulso
a la agricultura proveniente de las pequefias propiedades otorgando facilidades
para que ampliaran su superficie de cultivo aprovechando las tierras ociosas que
se encontraban dentro de sus propiedades.

El apoyo mencionado se otorga con la idea de que el sector privado tendria mas
futuro frente al ejido, gracias a las inversiones que los primeros podrian realizar,
de esta manera se podria exportar y al mismo tiempo abastecer a las ciudades,
asimismo se busca mejorar los sistemas de riego algunos de ellos vinieron a
cumplir con la estrategia de ser utilizados para mejorar la produccion de alimentos
que tanto le hacia falta en esa época al pais a pesar de los recortes
presupuéstales que padecieron.

Por otra parte la construccion del distrito de riego 033 Estado de México no
concluyé con fos conflictos por el agua, el construiro sin tomar en cuenta la
organizacién social derivd en complicar su manejo, como consecuencia
actualmente la conflictividad por el agua continua siendo intensa en los médulos |
Temascalcingo y Il Tepetitian del distrito de riego quienes se resisten a cumplir con
“los lineamientos que pide la CNA para poderles entregar en posesién los modulos
de riego.
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ANEXO |

El 15 de Junio de 1951. Suplica el Departamento Agrario remita esta
secretaria solicitud de expropiacion de los terrenos ejidales de San Andrés
del Pedregal, en Ixtiahuaca Estado de México, en relacién con los embalses
de los vasos de almacenamiento de las presas de Santa Teresa y Dolores.

El 27 de Junio de 1951. Esta secretarfa dice que su gestién de solicitud de
expropiacion hecha por esta dependencia, es improcedente, porque en el
oficio 177227 del 15 de Junio de 1948, ese propio departamento, declard
que ninguno de los vasos de almacenamiento secundarios que se citan, de}
Sistema de Riego Tepetitlan, fueron dotados como tierras ejidales y que
solo estaban invadidos.

El criterio de esta secretaria fue compensar con ofras tierras de cultivo, las
que se quitaron a los ocupantes de los vasos; pero en vano esperd que el
Departamento agrario iniciara el framite de la expropiacion de esas tierras,
que impropiamente fueron dotadas a diversos e€jidos....se le consulté
también si las obras hidraulicas secundarias del Sistema de Riego
Tepetitian... habian sido expropiadas en aplicacion de las ieyes agrarias, de
asi haber sido solicitibamos fa resolucién presidencial o en caso contrario
se le sugiri6 al Departamento Agrario iniciara el tramite del expediente
expropiatorio relativo.

Como esta secretaria s6lo conoce el dicho del departamento de que su
cuerpo consultivo dio un dictamen en que declara la expropiacién de la
presa de Tepetitlan y sus obras hidraulicas en los términos de los articulos
98 inciso 2 del codigo Agrario y desde el afio de 1948 qued6 pendiente la
solucién de las reclamaciones de los 183 ejidatarios desalojados de los
vasos de almacenamiento del Sistema de Riego Tepetitidn por no haber
resuelto ese departamento la forma legal en que deberia solucionarse este



asunto, los terrenos que se pretendid comprar para alojarlos ya fueron
vendidos y los ejidatarios se han quedado en el mismo estado en que los
puso fa declaraciéon del departamento agrario que los consider6 invasores.

El 26 de Febrero de 1953. El Departamento Agrario insiste en la
reclamacién de las tierras de los vasos de almacenamiento de Santa
Teresa y Dolores, dotados como tierras de temporal al ejido de San Andrés
del Pedregal, lo que puede significar que el Departamento agrario no quiere
reconocer su error cometido al dar tal dotacién y otras semejantes y se
pretende cubrirlo con un a expropiacién motivada por las obras hidraulicas
emprendidas en el Distrito de Riego por esta secretaria.

Conclusiones.

A la fecha no estan expropiadas las obras hidraulicas de! distrito de riego de
Tepetitian, pues sblo existe un dictamen del consejo agrario, no existe el
expediente correspondiente a la expropiacion.

El departamento Agrario dio dotaciones de tierras que prohibe la ley y
pretende cubrir su error con la solicitud de esta secretaria de expropiacién
de esas tierras que segtin el delegado agrario del estado de México deben
quedar si afectar.

Quizd también el empeiio del departamento agrario de que sea la
Secretaria de recursos hidraulicos quién solicite fa expropiaciéon lieve ia
intencién de eludir el pago de la indemnizacion que reclama el C.
Villanueva, quien en tal caso deberia de seguir tramitando la indemnizacién
en esta secretarfa.

Por lo tanto deben cubrirse ambas indemnizaciones {ratando de que le
erario nacional no saiga tan afectado, dicho pago deben realizarlo



entender la situacion actual de San Felipe del Progreso en lo que se refiere al

manejo del agua.
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