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INTRODUCCION

Todo ser humano es poseedor de innumerables derechos y
obligaciones que las Leyes Supremas de cada pais consagran para
evidenciar el interés estatal por que impere el respeto a las Instituciones

gue lo conforman.

Dentro de esta gama de derechos o “garantias” individuales que
posee todo ciudadano mexicano, considero que después de la vida, el
bien juridico tutelado mas importante lo constituye la libertad, ya que en
las manos del defensor esta encomendada la misién de salvaguardar la
libertad de un ser humano que confia en él, confianza que alcanza
grandes dimensiones, pues cualquier equivoco durante la defensa
equivaldria en algunos casos a someter a ese ser humano a una pena

injusta que lo prive de su libertad.

Por consiguiente el derecho de defensa representa por un lado, el
reclamo de justicia hacia los transgresores del Orden Juridico y, por otro
lado, representa la existencia de un adecuado asesoramiento y
representacion para aquellos que tienen que enfrentar a las Instituciones
encargadas de la investigacion, persecucion, punicion y ejecucion de las

conductas calificadas como delictivas.

Es por ello que la Defensoria de Oficio es la Institucion Juridica
encargada de asesorar, asistir y patrocinar gratuitamente a todo

individuo que se ve precisado a comparecer ante tribunales en calidad



de inculpado de un hecho que la Ley sefiala como ilicito y que por
carecer de recursos econdémicos o por cualquier otra circunstancia, no

cuenta con abogado particular que lo patrocine y defienda.

La Institucion Juridica de la Defensoria de Oficio es un 6rgano del
Estado, de caracter publico, depende del Poder Ejecutivo; su labor
encomendada es hacer valer el derecho constitucional que se tiene a la

defensa gratuita.

En nuestro pais, el derecho de defensa gratuita se encuentra
contemplado como una garantia individual ineludible, es por ello que la
intencion del presente trabajo de tesis es analizar a la Defensoria de
Oficio, es decir desde su evolucion histérica, los conceptos basicos que
deberan ser aprendidos para el mejor entendimiento del presente
trabajo, el marco juridico, como un elemento fundamental en la presente
investigacion y ahondaremos en la problematica a la que se enfrenta

dicha Institucién considerando que ésta atraviesa por una crisis.

Asimismo finalizaremos con la proposicion de la diferentes
alternativas de solucion a la probleméatica que se le presenta a la noble
Institucion encargada de defender la libertad, la integridad, la dignidad,
los derechos y la vida misma del individuo, esperando que su contenido
cumpla con las expectativas y se aporten ideas viables para beneficio del

Orden Juridico y de la propia ciudadania.



CAPITULO |

ANTECEDENTES DE LA DEFENSORIA DE OFICIO

1.1 En Grecia

El origen de la defensa penal como tal la encontramos
principalmente en el derecho Griego, donde el tipo de defensa que
predomino se caracterizo por la oratoria, esto se hacia con la finalidad de
robustecer la defensa ante los tribunales, es decir, estos oradores
alegaban personalmente por sus defendidos, pero posteriormente
empezaron a redactar por escrito sus defensas, mismas que, después

recitaban. !

Cabe sefnalar que como los juicios eran orales y de caracter
publico, la figura de los oradores logro tener tanto éxito en los asuntos
judiciales, que adoptaron nuevas medidas, en el modo de dirigirse ante
el Arconte, prohibiendo ciertas actitudes como, gritos desaforados,
gesticulaciones innecesarias, excitaciones a la piedad, etc, esto con la
Unica consigna de sancionar a quien fuera en contra de las buenas

costumbres y usos que los regian.

Por otra parte, el acusado al comparecer ante el tribunal que lo
juzgaria, podia hacerse acompafar por su defensor, aunque ya hubiera

confesado su culpabilidad o se le hubiere sorprendido en flagrante delito;

! Colin Sanchez, Guillermo. Derecho Mexicano de Procedimientos Penales, Ed. Porria, cuarta edicién, México,
1977, pag. 17.




esto no era motivo suficiente para que se le privara del derecho de
defenderse y por lo mismo no podia ser juzgado, si antes no habia sido
aconsejado por su defensor lo que constituye historicamente el inicio del
derecho de defensa penal. ?

1.2 En Roma

Dentro del Derecho Romano, la defensa no estaba atribuida a
profesionales, ya que la eleccion del defensor era libre, sin otro limite que
la confianza del imputado, la cual fue restringiéndose al grado de
exigirse gue recayese en técnicos del derecho, es decir en abogados o

procuradores.

Tras la fundaciéon de Roma, aparece la Institucion del Patronato, en
donde, “A través de los afios la costumbre admiti6 que en el proceso
penal pudiera presentase un orador que defendiera los intereses de su
cliente el cual era denominado “Patronus” o “Causidicus”, experto en el
arte de la oratoria que debia ser instruido en recursos legales por el
“Advocatus”, quien era un verdadero perito en jurisprudencia y habituado
al razonamiento forense, aqui las partes en el proceso penal romano,
debian comparecer personalmente en toda instancia y solian procurarse
la asistencia de jurisconsultos para que los asesoran en el transcurso del

litigio”. *

2 Enciclopedia Universal llustrada, Ed. Espasa-Calpe, Europea Americana, Barcelona, Espafia, 1907-1930, pag.
1276.
® Carnelutti, Francesco. Lecciones sobre el Proceso Penal, Ed. Ejea, Buenos Aires, 1979, pag. 240.




Por otra parte, fueron dos emperadores, Valente y Valentiniano
quienes instituyeron funcionarios que recibieron la denominacion de los
“Defensores Civitates”, quienes fueron Magistrados Populares los cuales
tuvieron a su cargo en el ocaso del Imperio Romano, la defensa de los
intereses de los ciudadanos mas desvalidos y el reclamo contra la
violencia de funcionarios poderosos, pero lamentablemente su aparicion
no soluciono las injusticias de tales funcionarios, ya que la arbitrariedad y
tirania con que los precénsules y pretores explotaban las provincias,

ocasiono la destruccion y depreciacion de un pueblo.

De lo anterior se desprende que la naturaleza del defensor se fue
modificando, en razén de que el tribuno alteraba los hechos
malinterpretando los argumentos cambiando su sentido, dando como
consecuencia el debilitamiento de los derechos para intervenir como

defensor.

1.3 En la Edad Media

Durante la Edad Media, existi6 como medios de prueba, los juicios
de Dios, el duelo judiciario, asi como el juramento compurgatorio, cuando

el delito aparecia plenamente comprobado.

Gonzalez Bustamante afirma “...en el sistema inquisitorio no existio
la institucion de la defensa, fundandose en que los jueces resumian las
tres funciones que caracterizaban al sistema acusatorio moderno, es
decir existié el Procurador, asi como existié el Fiscal pero su actuacién

pasaba inadvertida por el predominio que tuvo el juez en el proceso, de



suerte que el defensor estaba de mas y era el propio tribunal quien se
encargaba de asumir la defensa cuando apareciese de las actuaciones
gue el inculpado era inocente y hubo legislaciones en que se les

excluyo”. *

1.4 En Alemania

En el derecho germanico, lo que prevalecié fue la autodefensa, no
obstante el proceso se desarrollaba en forma oral y publicamente, siendo
de caracter solemne, formalista y contradictorio, cuyo objeto principal era

lograr la composicidn para evitar las felonias o venganzas de sangre.

Cabe sefalar que habia una asamblea presidida por el juez,
director de debates, pero la propuesta del fallo recaia en el juez
permanente o0 en los jurisperitos; por ello desde la antigiedad se
convirtio en costumbre que el acusado fuera representado por el
“intercesor”, el cual tenia la funcibn de hacer las declaraciones
requeridas por las disposiciones y costumbres que imperaban en ese

momento en que se basaba el procedimiento ritualista.

Por lo tanto el intercesor fue adquiriendo caracter de defensor cuya
intervencion fue autorizada en la Constitucion de Carolina de 1532, la
cual contiene una reglamentacion de la defensa en los casos de cierta

gravedad, donde la defensa se declaraba obligatoria, y si el acusado

* Gonzalez Bustamante, Juan José. Principios de Derecho Procesal Penal, Ed. Porrta, séptima edicion, México,
1983, pag. 86-87.




confesaba, la funcién del defensor se concretaba a pedir el perdén de su
representado.

La Unica persona a la que se le permitia enmendar sus errores era
al intercesor, el cual podia rectificarlos, en tanto que las declaraciones
manifestadas por las partes tenfan la caracteristica de ser irrevocables.”

1.5 En Francia

En el afio 1670, se prohibié que el acusado tuviera la asistencia
juridica del defensor, de tal manera que se suprimié dicha figura. El
edicto del 8 de mayo de 1777, trajo reformas encaminadas a la supresion
del tormento y la exigencia para los jueces de motivar sus sentencias,
obligandolos a fundar juridicamente las mismas; por lo que en base a tal
edicto y de la perdida paulatina del sistema inquisitivo, el defensor fue

teniendo al paso del tiempo intervencion.

Con la Revolucion Francesa no hubo avances en materia penal, y
no fue hasta 1791 donde por primera vez “las partes procesales pudieron

apoyarse en Defensores de Oficio o defenderse por si mismas”. °

Durante aquella época, surge el principio de que la defensa es
obligatoria y con la consagracién de que el acusado debe disfrutar de
toda clase de libertades para prepararla, teniendo su inicio en la

Asamblea Constituyente de Francia, donde el acusado desde el

® Ibidem. P4g. 86-87.
® Garcia Ramirez, Sergio. Curso de Derecho Procesal Penal, Ed. Porrda, cuarta edicion, México, 1989, pag. 303-
304.




interrogatorio tenia derecho a nombrar defensor y si se negaba, el juez
debia proveer al nombramiento bajo pena de nulidad de lo actuado.

Cabe mencionar que en la Ley del 17 de enero de 1853, se
contemplaba que el acusado podria nombrar defensor después de haber
confesado y, en caso de no hacerlo se encargaria su defensa a los
Abogados de los Pobres; por lo que en 1869 en la Ley de Jurados, se
dispuso gue al momento de haber sido dictado el Auto de Formal Prision,
se le notificara al reo, tal decisién esto con la finalidad de que nombrase
un defensor, o el Procurador de Defensa lo dirigiera hacia un experto en

Derecho para que lo aconsejara.

1.6 En Espaia

Dentro del Derecho Espafiol, existieron leyes importantes como la
Ley de Fuero Juzgo, en la cual decian que los “mandadores”, eran los
encargados de buscar la verdad como los perseguidores de un delito, y
los defensores, eran representantes técnicos del acusado, con la
limitacion de que hubiera una igualdad socio-econémica de la
ciudadania, es decir, que entre los contendientes no existiera ninguna
desventaja, ya que estaban impedidas las partes a nombrar

representantes de mayor fortuna que la de su adversario.

Esta Ley de Fuero Juzgo, estaba dividida en libros, y titulos, de los

cuales resaltaremos las siguientes disposiciones:



e El titulo | del libro VI se ocup6 de la acusacion; de como debe
hacerse; asi como de las garantias del acusado frente al juez y al
acusador; de la confesion del reo y la existencia de la prueba por
parte del acusador; trata también en los casos en que procede el
tormento y del juramento purgatorio del reo en caso de no estar

probada la acusacion ni tampoco la inocencia del mismo.

e En el titulo 1V del libro VII, se consagraron las garantias a la

libertad individual.

e El titulo V se refiere a la acusacion popular contra el homicida, es
decir, habia una influencia concedida a los obispos sobre los

jueces, asi como el asilo eclesiastico.

Posteriormente en la Ley de Enjuiciamiento Criminal, de fecha 14 de
septiembre de 1882, se establecié para los integrantes de los colegios de
abogados, la obligacion de representar a las personas que estaban
imposibilitadas econédmicamente para cubrir los gastos de un defensor
particular, los cuales no tenian el derecho de excusa, sino Unicamente
por motivos de fuerza mayor o personales, ademas de que estaban
supeditados a la aprobacion de los decanos de los colegios de abogados

o por el Tribunal donde le correspondia desempefiar su funcion.

Con esta Ley se reconoci6 el beneficio de la pobreza, formandose la
figura los defensores de pobres, asimismo se establecio que los
procesados tenia que estar representados por un Procurador y defendido

por Letrado, el cual podian designarlo desde el momento en que se le



notificaba el auto de formal procesamiento, teniendo el derecho de
nombrar a un defensor gratuito y si no lo hacian se les asignaba de
oficio.

“Tanto en las Leyes del Fuero Real como en las sietes partidas, se fijo
el régimen de “voceros y personeros”, abogados y procuradores
respectivamente, teniendo estos escasa intervencibn en la

representacion del acusado”. ’

1.7 En México

Desde la llegada de la civilizacion europea a tierras de América y la
mezcla de costumbres, México va empezando a moldear su esquema
penal, copiando los establecidos en Francia y Espafia, distinguiendo las
atribuciones del Juez, Ministerio Publico y Defensa, obteniéndose asi la
regulacion normativa de la Defensoria de Oficio Penal como una forma
de garantizar a todo inculpado el ejercicio de un derecho consagrado en

la misma Constitucion Politica.

La figura del Defensor de Oficio se convirtid en parte esencial del
ordenamiento Juridico Penal, ya que sin el, la imparticion de justicia se
veria afectada, al obligar a los gobernados a contratar los servicios de
abogados particulares para enfrentar el ejercicio de la Accién Penal del
Ministerio Publico, provocando que las clases mas desvalidas resultaran
afectadas en sus garantias individuales, lo que en un Estado de Derecho

es simplemente inadmisible.

" Ibidem. P4g. 304-305.



Para algunos doctrinarios de cada época se preocuparon mas por
la investigacion y persecucion de los autores de un delito dejando a un
lado el perfeccionamiento y actualizacion de la Reglamentacion relativa

al Defensor de Oficio.

1.7.1 Epoca Prehispanica

Durante esta época existen pocos datos sobre el Derecho Penal o
Criminal ya que el Derecho en esos momentos no tenia uniformidad por
existir diversidad de comunidades gobernadas por diferentes sistemas,
gue al pasar de los afnos, llegan a tener una gran semejanza y, al mismo

tiempo, una marcada diferencia en cuanto a la severidad de las penas.

Dentro del ambito juridico se mencionaran los dos pueblos mas

representativos de aquella época que son: Los Aztecas y los Mayas.

En el pueblo Azteca, en un inicio la actividad de la administracion,
se encontraba en el “Palacio de los sefores” o “Casas Reales”, que
constaban de distintas salas; la primera denominada “Sala de
Judicatura”, donde residian el Rey y los sefiores Consules. En esta sala
se entendian las denuncias de la gente del pueblo y se juzgaba y
sentenciaba a los criminales a la pena de muerte. De manera que esta

pena era utilizada por los juzgadores al impartir la justicia.

Otra sala en la que también se recibian denuncias de la gente

popular, era denominada “Teocalli”, en donde dichas denuncias eran



presentadas en forma escrita por medio de jeroglificos y asentandose en
los protocolos respectivos.

Posteriormente ya que se habia averiguado el escrito de denuncia,
se turnaba el asunto a la sala mas alta, que recibia el nombre de
“Tlacxitlan”, para que dictaran sentencia los Consules Mayores. Los
asuntos que requerian mayor atencién, por su propia naturaleza se
turnaban al Gran Sefior para que dictara sentencia con auxilio e
intervencion de los Trece Principales, que eran los jueces mayores, a
guienes se les denominaba “Tecutlatoques”, los cuales examinaban
conjuntamente con gran diligencia los asuntos que llegaban a sus

manos.

Por otra parte, existia la figura del “Topilli”, quien era el encargado
de aprehender al acusado y turnaba el asunto del detenido al
“Tepantlatoani”, los cuales tenian la responsabilidad de representar a
aquellos que fueran a ser juzgados, asi como velar por los intereses de
los desprotegidos y asistir a los indefensos. Por ello podemos decir que
en el derecho azteca, el sistema de defensa aun no se encontraba bien

definido. &

Por otro lado el pueblo Maya contaba con una administracion de
justicia en cabezada por el “Batab”, quien en forma directa e inmediata
recibia e investigaba las quejas y resolvia acerca de ellas verbalmente y

sin apelacion y las penas dictadas eran ejecutadas de inmediato por los

& Carranca y Trujillo, Rafael. Derecho Penal Mexicano, sexta edicién, Tomo I, Robrego, México, 1968, pag. 69.
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“Tupiles” y los “Servidores”, quienes se encontraban destinados a esa

funcion.

Posteriormente hubo unos Ministros con el cargo de “Alguaciles”,
gue asistian junto con los jueces a las audiencias que se celebraban en
un templo construido para tal efecto, en la Plaza Publica o Central de los
poblados; estos Alguaciles desempefiaban funciones similares a las de

un Abogado. °

De esta época, los Mayas diferian de los Aztecas en cuanto a que
sus fallos eran irrevocables, pues los juicios se ventilaban en una sola
instancia sin existir ningun recurso ordinario o extraordinario en su contra
y en cambio, los Aztecas permitian una segunda instancia para confirmar
o revocar el primer fallo, lo cual se puede considerar como un
antecedente de lo que actualmente es el recurso de apelacion o segunda
instancia en nuestro Derecho Procesal Mexicano y, ademas, como un
antecedente histérico de la preocupacion de nuestro pueblo por una
justicia mas equitativa y el proporcionar a los gobernados una Garantia

de Seguridad juridica. *°
1.7.2 Epoca Colonial
Con los ordenamientos legales del Derecho Castellano y las

disposiciones dictadas por las nuevas autoridades, se logro desplazar el

sistema juridico Azteca y Maya; las Siete Partidas, de una forma

° Ibidem. Pag. 70.
19 |bidem. Pag. 70.

11



sistematizada, pretendieron establecer preceptos para el mismo al
“estructurar el proceso penal de tipo inquisitorio, por lo que resultaban a
menudo confundidas con las disposiciones de caracter eclesiastico,

profano, foral y real...”. *

Posteriormente se pretendié que la Leyes de Indias pudieran suplir
tales deficiencias, pero existia arbitrariedad por parte de los funcionarios,

de los particulares y de los predicadores de la doctrina cristiana.

De lo anterior se desprende que en 1578 Felipe Il decreto rigurosas
sanciones para frenar los abusos existentes y limitar la invasiéon de
competencias, por lo que recomend0 a corregidores y obispos a
desempefar estrictamente el cumplimiento de su cargo, asi como
también restar las normas juridicas de los indios, dejandose tomar en

cuenta, cuando contravinieran al Derecho Hispano.

Los funcionarios con atribuciones legales para seguir el delito en la
administracion de justicia penal eran: el Virrey, los Gobernadores, los
Corregidores entre otras autoridades. El Virrey “Era Capitan General,

Justicia Mayor, Superintendente de la Real Hacienda y Vicepatrono”. *2

Los Gobernadores eran nombrados por el Virrey, tenian a su
cuidado el orden, la administraciébn de justicia y resolver cualquier
problema que se presentara asi como gobernar circunscripciones

politicas de menor importancia.

! Gonzalez Bustamante, Juan José. ob. cit. pag. 17.
12 Ibidem, pag. 21.
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Los Corregidores estaban suscritos a los distritos, a los lugares que
indicaba el Virrey; dirigia los aspectos administrativos de su jurisdiccion,
administraba la justicia, cuidaba el orden. Los Alcaldes Mayores estaban
subordinados a los Corregidores y realizaban funciones judiciales o

administrativas en el lugar que les era adscrito.

Durante esa época, se requiri6 la adopcibn de medidas
encaminadas a frenar toda conducta lesiva a la estabilidad social y a los

intereses de la corona espafiola en su nuevo dominio.

El Tribunal de la Santa Inquisicion creado en el afio 1571 en la
Nueva Espafia, en donde se reafirmaron las facultades que ya tenian los
obispos referentes a la instruccion de los procesos en contra de los
sujetos que cometian delitos contra la fe y las buenas costumbres, tales
como herejia, blasfemia, brujeria, etc., estaba integrado por:
inquisidores, secretarios, consultores, calificadores, comisarios, promotor
fiscal, abogado defensor, receptor y tesorero, familiares y otros; para
ejercer el cargo del inquisidor o juez se designaban a frailes, clérigos y

civiles.
Se destaca que durante la Epoca Colonial se impusieron en México

las Leyes Espafolas, que ya hablaban sobre la existencia y asistencia

del Defensor para beneficio de los procesados.
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1.7.3 México Independiente

Durante el periodo de la Independencia de México, hubo constantes
cambios en todos los aspectos de la vida nacional, ya que se intento
realizar una codificacion que regulara tanto la organizacion politica como
los mas elementales derechos de que deberia gozar todo ciudadano en

ese entonces; a continuacion veremos los siguientes ordenamientos:

a) Constitucién de Apatzingan de 1814.

El 22 de octubre de 1814, se promulgé en México el “Decreto
Constitucional para la Libertad de la Ameérica Mexicana”, donde el
Constituyente de Apatzingan recogié lo mas prospero y fecundo de las
bases juridicas y filosoficas de la Revolucion Francesa y de la

Constitucion de Cadiz.

Por lo tanto podemos afirmar que dicha Constitucion contiene
“Sentimientos o principios de igualdad, de seguridad y libertad de los
ciudadanos”, lo que también es conocido como “Sentimientos de la
Nacién”, pero por desgracia tales disposiciones no tuvieron aplicacion en
la época de independencia, pero se considera de gran importancia por
ser el antecedente de la Constitucion de 1824, 1854 y 1917. '

b) Constitucion de 1824.

13 Brisefio Sierra, Humberto. Derecho Procesal, primera edicién, Cardenas Editor y Distribuidor, Tomo I,
México, 1969, pag. 448-449.
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El 4 de septiembre de 1824, se proclamé la Constitucion de la
Republica bajo el Sistema Federal, esta Ley Suprema, mejora la
administracion de justicia y los procedimientos judiciales, otorgando
garantias a los gobernados, teniendo como antecedente el derecho a la
defensa, esto es que nadie deberia ser juzgado ni sentenciado, sino

después de haber sido oido legalmente.

Esta Constitucion y la Leyes secundarias sufrieron grandes
modificaciones, durante el Régimen Centralista del General Antonio
Lépez de Santa Anna, asi como los constantes cambios de gobierno, la
intervencion norteamericana y cuartelazos que afectaron a la naciente

Republica Mexicana.

De lo anterior se desprende que la Constituciéon de 1824, no le da
cabida a la garantia de defensa que debe ser imperativo principalmente

en los procesos de caracter criminal. **

c) Constitucion de 1857.

La Constitucion de 1857, también llamada Constitucion Liberal
consagro las ideas de la Reforma, y es considerada como el resultado
del descontento y las injusticias, del Régimen dictatorial del General
Antonio Lopez de Santa Anna. En esta Carta Magna se consagran los

derechos del hombre, asi como el derecho a la defensa de los acusados,

4 Morales Jiménez, Alberto. La Constitucién de 1857”, Ensayo Histérico Juridico, Instituto Nacional de la
Juventud Mexicana, México, Distrito Federal, pag. 17.
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tales garantias tuvieron notorias deficiencias, por no estar debidamente

especificadas sus facultades, finalidades y competencias.

En esta Constitucion nace la Defensoria de Oficio, como resultado de
una madurez humana y juridica, después de haber sufrido injusticias, el

pueblo mexicano ya no imploraba justicia, sino que la exigia.

Posteriormente, se aprueban iniciativas de que todo acusado tiene el
derecho de defenderse por si mismo o por persona de su confianza y, en
caso de no tener quien lo defienda, se le presentara la lista de los

defensores de oficio para que elija el que convenga.

Asimismo, en esta Constitucion se cambia el nombre de “personero”
al defensor, en tanto que el acusado tenia el derecho de saber el motivo
de su enjuiciamiento y el nombre de su acusador, y que se le recibiera su
declaracion preparatoria dentro de las 48 horas, contadas a partir de que
se le ponia a disposicion del juez, ademas de que tenia el derecho de
ser careado con los testigos que deponian en su contra y de que se le
facilitara los datos necesarios y que constataran, para la preparacion de

su defensa. *°

d) Cadigo Penal de 1871.

Al consagrar la Constitucion de 1857, la Institucion de la defensa

como garantia constitucional, nuestro primer Codigo Penal de fecha 7

1> Tena Ramirez, Felipe. Leyes Fundamentales de México 1800-1976, Ed. Porria, séptima edicién, México,
1976, pag. 609.
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de diciembre de 1871, penaba gravemente a los jueces 0 magistrados
gue negasen al procesado los derechos para su defensa, y asi, el
articulo 400 del referido Ordenamiento, establecia textualmente: “Los
jueces 0 magistrados que negasen a un acusado los datos del proceso
gue fuesen necesarios para la preparacion de su defensa, o no le
permitieron que promueva para su descargo, o le dejaren indefenso,
sufrirdn la mitad de la pena corporal y de la multa que se le impondria al
inculpado si hubiesen pronunciado una sentencia condenatoria injusta y

guedaran suspendidos de 6 meses a un afio”.

e) Constitucién de 1917.

En la Constitucion de 1917, da un gran valor al derecho de la
defensoria gratuita, otorgada por el Estado y en la cual se consagran los
postulados de la Revolucion Mexicana. Nuestra Carta Magna vigente es
uno de los mas preciados logros del pueblo mexicano, después de la

dictadura de Porfirio Diaz, quien dur6 en el poder de 1876 a 1911.

Por udltimo, mencionaremos que la diferencia que existe entre la
Constitucion de 1857 y la vigente de 1917, es que la primera se
concretaba Unicamente a enunciar que el acusado tenia el derecho de
defenderse por si mismo o por persona de confianza, o por ambos, y en
el supuesto caso de no contar con un defensor, podia elegir uno de
oficio; la segunda impone al Juez la obligacién de nombrarle un defensor
de oficio al acusado que se niegue a hacerlo y a tener el derecho de

nombrar defensor desde que sea aprehendido.
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CAPITULO Il

LINEAMIENTOS GENERALES

2.1 La Defensa en general

La palabra “defensa”, segun el diccionario de la Legislacion y
Jurisprudencia, lo definidé asi: “Todo cuanto alegue el reo para sostener
su derecho o su inocencia, rechazando la accion o acusacion entablada
contra él, siendo maxima general establecida por las leyes de todos los
pueblos, donde ningun procesado se le podia rehusar, impedir ni coartar
ninguno de sus legitimos medios de defensa ni imponerle pena alguna
sin que antes sea oido con arreglo a derecho por el Juez o Tribunal que

la Ley tenga previamente establecido”.

Ahora bien, la sociedad en la que vivimos, cuando un individuo ha
transgredido el Orden Juridico, cae dentro de los presupuestos previstos
en la ley, haciéndose acreedor a una sancion, pero no obstante al haber
sido autor de un hecho criminoso, el sujeto de la comision delictiva,
cuenta con la garantia de la defensa ejercida por si mismo o por persona
de su confianza, es decir, desde el momento en que surge el conflicto
entre el particular y el estado, (el primero por haber sido el violador de la
norma que impone una conducta de hacer o no hacer y el segundo por
ser el interesado en que se restablezca el Orden Juridico alterado), el

lesionador de los intereses ajenos debe ser sancionado por su conducta,

! Escriche Martin, Joaquin. Diccionario Razonado de la Legislacién y Jurisprudencia, Ed. Porr(ia, 1979, pag. 531.
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pues ello amerita ejemplaridad para los demas miembros de la sociedad,

principal interesada en que los actos lesivos sean reprimidos.

Por lo que Colin Sanchez subray6: “La sociedad tiene un interés
directo en la defensa del acusado, por que necesita, no una pena que
caiga sobre una cabeza cualquiera, sino el castigo del verdadero

culpable”. 2

Por udltimo, la defensa, en su connotacion mas amplia, ha sido
considerada como un derecho natural e indispensable para la
conservacion de la persona, de sus bienes, de su honor y de su vida,
siendo objeto de una reglamentacion especial en los diversos campos en
los que pueda darse, por lo que dentro del proceso penal es considerada

una institucion indispensable.

2.1.2 Concepto de Defensa y Defensor

La Defensa, es el conjunto de actos legitimos tendientes a proteger
un derecho, ya sea mediante la exposicion de las pretensiones
inherentes al mismo o mediante la actitud de repeler las pretensiones del
adversario. °

Graciano Silvestro considera la defensa; “...como una institucion

judicial que comprende al imputado y al defensor, y llama al primero

2 Colin Sanchez, Guillermo. Derecho Mexicano de Procedimientos Penales, Ed. Porr(ia, décima edicion, México,
Distrito Federal, 1986, pag. 188.
® Couture, Eduardo 1. Vocabulario Juridico, Ed. Depalma, Buenos Aires, 1976, pag. 205.
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elemento individual y al segundo elemento social, los cuales en la
” 4

defensa constituyen el instituto...
Indudablemente la Institucion de la defensa es producto de la

civilizacion y conquistas libertarias, siendo signo inconfundible del

sistema acusatorio y del proceso obtenido en el orden juridico procesal.

Guarneri citando a Carnelutti expresa: “El concepto de defensa es
correlativo al de acusacion y constituye en la dialéctica procesal de los
contrarios, el momento de la antitesis, igual que la acusacion, representa
en el proceso penal una institucion del Estado, pues el legislador la

considera indispensable para la consecucién de la verdad”. °

Dentro del proceso penal tiene como funciones especificas,
coadyuvar a la obtencion de la verdad y proporcionar la asistencia
técnica al procesado para evitar todo acto arbitrario de los demas

organos del proceso, con lo cual cumple una importante funcién social.

Fenech refiere: “Se entiende por defensa en sentido amplio toda
actividad de las partes encaminadas hacer valer en el proceso penal sus
derechos e intereses en orden a la acusacién de la pretension punitiva y
la de resarcimiento, en su caso, 0 para impedirla, segun su posicion

procesal”. °

* Graciano, Silvestro. La Defensa Penal, segunda edicién, Bologna, 1981, pag. 28.

® Guarneri, José. Las partes en el proceso, Traduccion y notas del doctor Constancio Bernaldo de Quiroz, Ed.
José M. Cajica Jr., S.A., pag. 457.

® Fenech, Miguel. Derecho Procesal Penal, Ed. Cabor, S.A., Volumen I, segunda edicién, Barcelona, 1960, pag.
457.
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Por dultimo De Pina define la defensa como:"La actividad
encaminada a la tutela de los intereses legitimos implicados en un
proceso (civil, penal, etc.) realizada por abogado, por persona no titulada
(en aquellos regimenes procesales que permiten la intervencion de

personas no tituladas en esa funcién) o por el propio interesado”. ’

Mencionados los conceptos anteriores podemos establecer nuestro
propio criterio diciendo que la defensa es “Es una Institucion que
consiste en una garantia individual de seguridad juridica, que tiene por
objeto preservar los derechos del imputado de la accidén o pretension del

estado”.

Por otra parte el diccionario de la Lengua Espafola define defensor

de la siguiente manera:

e Que defiende o protege;

e Persona cuya funcion institucional en varios paises, consiste en la
defensa de los derechos de los ciudadanos frente a los poderes

publicos.

Manzini, considera: “defensor es el que interviene en el proceso penal
para desplegar en él una funcién de asistencia a favor de los derechos y

demas intereses legitimos de un sujeto procesal en la aplicacion de una

" De Pina Vara, Rafael. Diccionario de Derecho, Ed. Porrla, S.A., quinta edicién, México, 1976, pag. 172.
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finalidad de interés publico y no solamente para el patrocinio del interés

particular”. ®

Mencionados los conceptos anteriores podemos establecer nuestro
propio criterio diciendo que el defensor, “Es la persona que defiende o
protege los derechos de un individuo frente a los poderes publicos”.

2.1.3 Clases de Defensa

La actuacion procesal, requiere en general, que la parte que
“defiende” tenga todos los conocimientos juridicos y técnicos
indispensables para la adecuada conduccion del proceso, por lo que el
gran procesalista Miguel Fenech, nos indica las diversas clases vy tipos

de defensa que existen, siendo estas las siguientes:

e Defensa Genérica o Material.- Es aquella que lleva a cabo la propia
parte, mediante actos constituidos por acciones u omisiones
encaminadas a hacer prosperar o impedir que prospere la

actuacion de la pretension acusatoria.

e Defensa Especifica o Procesal.- También llamada Profesional, es
llevada por persona ajena al acusado, es decir, por personas
peritas, que tienen como profesion el ejercicio de una funcién

técnico juridica, contribuyendo con su conocimiento a la orientacion

& Manzini, Vicenzo. Tratado de Derecho Procesal Penal, Tomo 11, Ed. Juridico Europea-América, Buenos Aires,
1951, pag. 570-571.
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y direccion del proceso, para alcanzar lo que cada parte persigue

en él.

2.1.4 Tipos de Defensa

Defensa en Sentido Lato.- Consiste en toda actividad de las partes
encaminada a hacer valer en el proceso sus derechos e intereses,
en orden a la actuacibn de la pretension punitiva o de

resarcimiento, en su caso, o para impedirla.

Defensa en Sentido Estricto.- Esta compuesta por la actividad de
las partes acusadas (imputado y responsable civil) encaminada a
oponerse a la actuacion de la pretension punitiva y de
resarcimiento en su caso, que frente a las mismas se hace valer

por las partes acusadoras.

Defensa Negativa.- Es la que se realiza mediante negociaciones
provistas o acompafiadas o no de prueba, de las afirmaciones o

alegaciones efectuadas por las partes acusadoras.

Defensa Positiva.- Es la que se lleva a cabo mediante
contraalegaciones y contra pruebas destinadas a destruir o dejar
sin valor, o al menos disminuir, el contenido o significacion de las

alegaciones y pruebas de las partes acusadoras.

Defensa en Sentido Legal.- Entendamos por ésta, la actividad

profesional encaminada a la direccion de las partes privadas,
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acusadoras o acusadas, para la consecucion de los fines que cada
parte pretende en el proceso.

Defensa Activa.- Se entiende por esta, la asistencia real y activa
ante los Juzgados y Tribunales de una persona perita en derecho,

gue actla en nombre de la parte interesada.

Defensa Consultiva.- Por esta se entiende el asesoramiento que
una persona con conocimientos legales presta a las partes
interesadas en el proceso, dirigiendo la actuacién de las mismas e
incluso actuando en su nombre en determinados actos

procesales.®

2.1.5 La autodefensa

El término autodefensa suele ser entendido como la justicia tomada

por propia mano, lo gue se conoce como venganza privada o autotutela.

La autodefensa tiene su sustento juridico en la fraccion IX del

articulo 20 Constitucional, que contempla la posibilidad de que el

procesado se pueda defender por si mismo de las imputaciones que

obren en su contra y por las cuales le han formado un proceso penal.

La autodefensa en este sentido se puede definir como: la defensa que

realiza el propio procesado ante las imputaciones instauradas en su

°Fenech, Miguel. ob. cit., pag. 457.
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contra, dentro de un procedimiento penal que es llevada acabo en las

instancias jurisdiccionales competentes.

Al defenderse el acusado por si mismo, de manera inmediata
aparece una dualidad de personalidades que recaen sobre una sola
persona, pues el acusado se convierte en procesado y defensor al
mismo tiempo, encontrando luego entonces una laguna juridica, pues la
Constitucion le da opcién al acusado de defenderse por si mismo, por
persona de confianza o por abogado, pero la legislacion inferior no
vislumbra la defensa en el proceso penal sin la existencia de dos

personas: el procesado y su defensor.

2.1.6 Lapersonade confianza

La persona de confianza como tal, es un concepto poco regulado
por los juristas y legisladores, a pesar de que constitucionalmente el
articulo 20 en su fraccion I1X especifica que el procesado podra ser

defendido por una persona de confianza.

La palabra persona en castellano procede de la misma palabra en
latin, la cual equivale a la palabra griega présonpon, que significa en
aquel idioma hypéstasis, que puede traducirse en castellano por
subsistencia, es decir, o que es en si, como sujeto independiente, que
no existe en otro y no necesita de otro para existir. La primitiva acepciéon
de la palabra persona era la mascara que usaban los actores en el teatro
griego para representar al dios o al hombre del que trataba el argumento

de la obra.
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Rafael de Pina Vara concibe a la persona como el ser de existencia
fisica capaz de derechos y obligaciones, por ello la persona es el Unico
sujeto de derecho, y es la aptitud para ser sujeto activo o pasivo de las
relaciones juridicas lo que le dara la personalidad. Distinguiendo la
personalidad de la capacidad, encontramos que esta ultima, en su forma
dindmica, se puede entender como una aptitud para adquirir un derecho,

o para ejercerlo y disfrutarlo. *°

Rojina Villegas afirma que la capacidad es el atributo mas
importante de las personas. Todo sujeto de derecho, por serlo debe
tener capacidad juridica; ésta puede ser total o parcial. Es la capacidad
de goce el atributo esencial e imprescindible de toda persona, ya que la
capacidad de ejercicio que se refiere a las personas fisicas, puede faltar

en ellas y, sin embargo, existir la personalidad. ™

La capacidad juridica deriva de la capacidad procesal, que se
puede definir como la aptitud que tienen los sujetos de derecho, no sélo
para ser parte material en el proceso sino para actuar por si 0 en
representacion de otro en el ejercicio de sus derechos y en el
cumplimiento de sus deberes. La capacidad procesal es la idoneidad de

la persona para actuar en juicio, inferida de sus cualidades personales.

De lo anterior se desprende con toda seguridad que el articulo 20

Constitucional, al sefalar que una persona de confianza podra ser

19 De Pina Vara, Rafael. ob. cit. pag. 404.
! Rojina Villegas, Rafael. Compendio de Derecho Civil, Ed. Porrtia, Tomo I, vigésima cuarta edicion, México,
1991, pag. 158.
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defensor del procesado, se refiere necesariamente a aquélla que cuente
con capacidad de ejercicio y por ende una capacidad procesal para

comparecer en juicio.

Por lo que, para que la persona de confianza pueda ser nombrada
como defensor deberd de cumplir con requisitos tales como tener la
capacidad procesal para ser parte en un proceso y que el procesado

deposite la confianza en la persona nombrada.

2.1.7 Defensor particular, abogado o licenciado en derecho

La palabra licenciado denota el género al cual pertenecen todos
aquellos profesionistas que necesitan licencia de la autoridad
correspondiente para poder ejercer cada cual su respectiva profesion. En
cuanto al vocablo abogado, se refiere a una sola entre esas diversas
clases de profesionistas, o sea la que requiere de sus miembros la
licencia a fin de poder litigar, cuando son llamados para defender en

juicio, denota, pues, una especie dentro del género licenciado. *2

Gramaticalmente el Diccionario Juridico Espasa, menciona el
término licenciado como: usado como sustantivo se toma por el que ha
sido graduado por alguna facultad, dandole la licencia y el permiso para

poder ejercerla. *3

12 Tena Ramirez, Felipe. Conceptos Juridicos de los Vocablos Licenciado y Abogado, Ed. Escuela Libre de
Derecho, Revista de Investigaciones Juridicas, México, 1986, pag. 385.
3 Fundacién Tomas Moro. Diccionario Juridico Espasa, Ed. Espasa, Madrid, 1998, pag. 580.
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El término abogado se define como: profesional del derecho, con
titulo habil, a quien compete el consejo 0 asesoramiento en materia
juridica, la conciliacion de las partes interesadas, opuestas y el patrocinio
de las causas que considere justas. Etimolégicamente la palabra
abogado viene del vocablo advocato que significa el que habla por otro.**

Algunos autores consideran que el abogado es patrocinante y no
un representante, procurado; no actla en lugar de parte, sino que le
supedita sus conocimientos juridicos, habla en su favor. En si, no puede
hacer otra cosa que proporcionar el material para los actos de las partes,
redactando los escritos que firma o analizando en el debate oral la

cuestion de derecho, mientras que la parte expone los hechos.

2.2 Concepto de Defensoria de Oficio y Defensor de Oficio

La Defensoria de Oficio, “Es la institucion publica encargada de
proporcionar los servicios de asistencia juridica gratuita a las personas
que, careciendo de recursos econdmicos suficientes para cubrir los
honorarios de un abogado particular, se vean precisadas a comparecer
ante los tribunales como actoras, demandadas o inculpadas. Esta
institucién es similar a la que en otros paises se conoce como patrocinio

gratuito o beneficio de pobreza”. *°

Segun De Pina dice que la Defensoria de Oficio es un “Servicio

Publico que tiene a su cargo la asistencia juridica de aquellas personas

“De Pina Vara, Rafael. ob. cit. pag. 16.
1> Gonzalez Bustamante, Juan José. Principios de Derecho Procesal Penal Mexicano, Ed. Porria, quinta edicion,
México, 1971, pag. 86.
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gue no se encuentran en condiciones econdémicas de atender por su

cuenta a los gastos de un proceso”. *°

Mencionados los conceptos anteriores podemos establecer que la
la Defensoria de Oficio en materia penal, “Es una Institucion creada por
el Estado, la cual se encarga de otorgar defensa juridica y asesoria
gratuita a todas aquellas personas que carezcan de recursos
econdmicos y comparezcan ante el Ministerio Publico, como presuntas
responsables de la comision de un delito, cuando este no pueda

contratar los servicios de un abogado particular”.

Como ocurre con la asistencia juridica proporcionada por abogados
particulares, los servicios de la Defensoria de Oficio pueden ser
requeridos voluntariamente por los interesados. Sin embargo, la
intervencion de los Defensores de Oficio es obligatoria en los siguientes
casos: en el proceso penal, cuando el inculpado no pueda o no quiera
nombrar defensor, durante la etapa de averiguacion previa cuando el
probable responsable no esté asistido de un defensor y; en los juicios
sobre controversias familiares, cuando una de las partes esté asistida
por abogado y la otra no, en todos los casos la autoridad que conozca

estara obligado por la ley para nombrar a un Defensor de Oficio.

Por otra parte la Ley de la Defensoria de Oficio del Distrito Federal

nos define al Defensor de Oficio como, “El servidor publico que con tal

18 De Pina Vara, Rafael. ob. cit. pag. 173.
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nombramiento tiene a su cargo la asistencia juridica de las personas, de

acuerdo a lo dispuesto por esta Ley”. *’

En un sentido mas especifico el Licenciado Marco Antonio Diaz de
Ledn define Defensor de Oficio como, “Funcionario del Estado que
presta el servicio de defensa gratuita a los procesados que carecen de

recursos econémicos o que no hacen designacion de defensor”. '8

Al respecto Leone nos dice, que el Defensor de Oficio, “Es aquel
gue ha sido investido del nombramiento por parte de la Autoridad

Judicial”. *°

Mencionados los conceptos anteriores podemos establecer que el
Defensor de Oficio, “Son abogados designados por la autoridad judicial,
gue prestan sus servicios de manera gratuita para las personas de

€escasos recursos econoémicos”.

2.3 Institucion de la Defensoria de Oficio

La Institucion de la defensa, dentro del procedimiento penal,
encuentra plena vigencia y adquiere un caracter obligatorio, en nuestra
Carta Magna la cual la consagra, no como un derecho, sino como una

garantia, cuyas consecuencias son: una obligacién para el juez y un

7 ey de la Defensoria del Distrito Federal, Ed. Ediciones Isef, México, 2006.

'8 Dfaz de Le6n, Marco A. Diccionario de Derecho Procesal Penal, Ed. Porrda, primera edicién, 1986, pag. 581.
9'_eone, Giovani. Tratado de Derecho Procesal Penal, Traduccién de Santiago Sentis Melendo, Ed. Juridicas
Europea-América, Buenos Aires, 1963, pag. 572.

30



deber para el defensor, dicha garantia de defensa la encontramos
plasmada en la fraccion IX Apartado “A” del articulo 20 Constitucional.

“Articulo 20.- En todo proceso de orden penal, el inculpado, la
victima o el ofendido, tendran las siguientes garantias:

A. Del inculpado:

IX.- Desde el inicio de su proceso sera informado de los derechos
gue en su favor consigna esta Constitucién y tendra derecho a una
defensa adecuada, por si, por abogado, o por persona de su confianza.
Sino quiere o no puede nombrar defensor, después de haber sido
requerido para hacerlo el juez le designara un defensor de oficio.
También tendra derecho a que su defensor comparezca en todos los
actos del proceso y éste tendra obligacion de hacerlo cuantas veces se

le requiera” ®

En nuestro medio, los actos de defensa estan regidos por un
sistema amplisimo de libertad, y lo pueden realizar, el sujeto activo del
delito, y/o persona o personas de su confianza o "ambos", asi como el
Defensor de Oficio, estableciendo con ello una garantia de seguridad

juridica.

De lo anterior se desprende, que el procesado esta facultado para
designar a la persona o0 personas de su confianza para que se
encarguen de los actos de defensa, no obstante pudiera suceder que el

nombramiento recayera en una persona que no fuera abogado, con lo

20 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ed. Porrtia, México, 2006.
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cual resultaria gravemente afectado, debido al desconocimiento técnico
de la materia de quien en esas condiciones ha sido designado.

El procesado, de acuerdo con lo preceptuado por la Ley, puede por
si mismo llevar a cabo los actos de defensa pero la Institucion debe tener
a su cargo técnicos en la materia, por lo que lo anterior desvirtia la
naturaleza especifica de la misma y aun cuando el procesado fuera un
profesional, por su propia situacion, no seria posible que realizara los

actos correspondientes a una auténtica defensa.

Concluyendo con la Defensoria de Oficio como Institucion
emanada del Orden Juridico Mexicano, cabe destacar que también
establece la posibilidad de que la defensa se realice en forma
mancomunada por el interesado y el defensor; esto aun cuando no
estuviera establecido, es natural que asi sea, pues los actos llevados a
cabo en el proceso y en los cuales interviene el procesado son, por si
solo actos de defensa, de tal manera que los promovidos por el defensor
seran consecuencia necesaria de aquellos porque no pueden

independizarse uno de otros.

2.3.1 Naturaleza del Defensor de Oficio

La posicién del Defensor de Oficio en el proceso penal ha sido
objeto de constantes especulaciones, se le ha considerado un
representante del procesado, un auxiliar de la justicia y un 6érgano

imparcial de ésta.
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Es evidente que la actividad del defensor no se rige totalmente por
la voluntad del procesado, ya que el defensor goza de libertad para el
ejercicio de sus funciones, sin que sea indispensable la consulta previa
con su “defenso”, tal es el caso que se presenta cuando se trata de
impugnar alguna resolucion judicial, para lo cual la ley le concede plenas

facultades.

El defensor es un asesor del procesado, por lo que afirman algunos
autores, que la naturaleza propia de la Institucibn se encarga de
demostrar que sus actividades no se circunscriben a la simple consulta
técnica del procesado, sino a la realizacion de un conjunto de actividades
gue no solo se refieren a aquél, sino también, al juez y al Ministerio

Publico.

De lo anterior se desprende, que tampoco se le debe considerar
como auxiliar de la administracion de justicia, ya que si asi fuera, estaria
obligado a romper con el secreto profesional y a comunicar a los jueces

todos los informes confidenciales que hubiese recibido del inculpado.

Por su parte Guillermo Colin Sanchez sefiala: "a mi juicio, la
personalidad del defensor en el derecho mexicano es clara y definida; si
bien es cierto que estéa ligada al indiciado como tal, al acusado, etc., en
cuanto a los actos que debera desarrollar, también es verdad que no
actia como simple representante de éste... en sentido amplio, colabora

con la administracion de justicia, en sentido estricto, sus actos no se
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constrifien al consejo técnico o al simple asesoramiento del

procesado...”. %

2.4 Organizacion de la Defensoria de Oficio en el Distrito

Federal

La Defensoria de Oficio y la asesoria juridica son servicios cuya
prestacion corresponde a la Administracion Publica del Distrito Federal, y
seran proporcionados a través de la Defensoria de Oficio, dependiente

de la:

a) Direccion General a la cual le corresponde:

e La organizacion y control de la Defensoria;

e Vigilar y evaluar la prestacion de los servicios de Defensoria 'y
asesoria juridica gratuita a los habitantes del Distrito Federal;

e Ordenar la realizacion de visitas a las unidades administrativas
encargadas de prestar los servicios a que se refiere esta Ley;

e Someter a la aprobacion de la Consejeria, el programa anual de
capacitacion; y

e Las demas que le sefalen esta Ley, su Reglamento, y otros

ordenamientos.
b) Consejeria la cual le corresponde:

e Dirigir, organizar, supervisar, difundir y controlar la Defensoria

de Oficio en el distrito Federal, de conformidad con esta ley, asi

21Colin Sanchez, Guillermo. ob. cit. pag. 192.
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como prestar los servicios de defensoria de oficio, de
orientacion y asistencia juridica.

Aprobar el Programa Anual de Capacitacion a que se refiere
esta Ley;,

Proponer la celebracion de acuerdos, convenios y acciones de
concertacion con los sectores publico, social y privado, que
contribuyan al mejoramiento de la Defensoria;

Coordinar, supervisar y evaluar el cumplimiento de las
facultades y obligaciones conferidas por esta Ley a la Direccion
General,

Promover campafias informativas para la poblacion del Distrito
Federal con el propdsito de promover la cultura e instruccion
civica para conocer y ejercer mejor sus garantias y derechos a
través de las instituciones encargadas de la administracion e
imparticion de justicia, en los términos previstos por el articulo
31 fraccion Il de la constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

c) la Defensoria, la cual le corresponden:

Dirigir, controlar y prestar los servicios de asistencia juridica que
se establecen en el presente ordenamiento, y dictar las medidas
gue considere convenientes para el mejor desempeiio de las
funciones de la Defensoria;

Designar, ubicar, reubicar y remover a los defensores de oficio y

demas personal bajo su adscripcion, de acuerdo con los
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lineamientos que se establezcan en la legislacion laboral
aplicable, y de acuerdo con esta Ley y el Reglamento;

Elaborar junto con el Consejo el Programa Anual de
Capacitacion;

Llevar los Libros de Registro de la Defensoria de Oficio;
Autorizar, en los términos de esta Ley, la prestacion de los
servicios de Defensoria y asesoria juridica;

Realizar visitas de supervision a las unidades administrativas
encargadas de los servicios de Defensoria y orientacion juridica,
en los términos que establezca el Reglamento de esta Ley;
Convocar a los miembros del Jurado para la celebracion del
concurso de oposicién para cubrir las vacantes de defensor de
oficio;

Elaborar los estudios socioeconémicos a que se refiere esta
Ley;

Recibir y valorar las solicitudes de los 6rganos jurisdiccionales
del Fuero Comun del Distrito Federal, del Ministerio Publico y de
los Jueces Civicos, para la intervencion de los defensores de
oficio;

Elaborar un informe anual de actividades y presentarlo al
Consejo;

Dirigir los medios de supervisidn establecidos en esta Ley y
vigilar que el personal de la Defensoria de Oficio ajuste su
actuacion a las leyes vigentes;

Promover y fortalecer las relaciones de la Defensoria con las

instituciones publicas, sociales y privadas dedicadas a la
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proteccion de los derechos humanos o que por la naturaleza de
sus funciones puedan colaborar en el cumplimiento de la

responsabilidad social de aquélla;
2.5 Obligaciones del Defensor de Oficio

De acuerdo con los articulos 33 y 34 de Ley de la Defensoria de
Oficio del Distrito Federal, los Defensores de Oficio adscritos, realizaran
el ejercicio de sus funciones observando las obligaciones inherentes a su
calidad de servidores publicos, de acuerdo con sus facultades
especificas, y actuara con la diligencia necesaria para contribuir a la
pronta y expedita procuracion e imparticion de justicia, por lo que es

obligacién del Defensor de Oficio:

e Prestar el servicio de defensa o asesoria juridica cuando éste les
sea asignado.

e Desempefiar sus funciones en el area de su adscripcion.

e Utilizar los mecanismos de defensa que de acuerdo a la legislacion
vigente corresponda, invocar la jurisprudencia y tesis doctrinales
aplicables que coadyuven a una mejor defensa, e interponer los
recursos procedentes, bajo su mas estricta responsabilidad vy
evitando en todo momento la indefension del patrocinado o
defenso.

e Formular los amparos respectivos cuando las garantias
individuales de sus representados se estimen violadas por
autoridad alguna.

e Ofrecer todos los medios probatorios que puedan ser empleados

en favor del solicitante del servicio.
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Llevar un registro en donde se asienten todos los datos
indispensables inherentes a los asuntos que se les encomienden,
desde su inicio hasta su total resolucion.

Formar un expediente de control de cada uno de los asuntos a su
cargo, que se integrara con cada una de las promociones y
escritos derivados del asunto, asi como con los acuerdos,
resoluciones y demdas actuaciones, documentos y elementos
relacionados con el mismo.

Llevar una relacion de fechas de las audiencias de los asuntos que
tengan encomendados, y remitir copia de ella al Director General
con suficiente anticipacion para su desahogo, para que, en caso
necesario, se designe un defensor sustituto.

Rendir, dentro de los primeros tres dias habiles de cada mes, un
informe de las actividades realizadas en el mes proximo anterior
correspondiente, en el que se consigne lo que fuere indispensable
para su conocimiento y control.

Comunicar al superior jerarquico del sentido de las promociones o
sentencias recaidas en los asuntos encomendados a su
responsabilidad y, en su caso, enviar copia de las mismas.
Sujetarse a las instrucciones que reciban de sus superiores
jerarquicos para la atencion eficiente de las defensas y asesorias a
ellos encargadas.

Auxiliar plenamente a los defensos, patrocinados y asesorados, en
los términos de esta Ley;

En general, demostrar sensibilidad e interés social en el

desempefio de sus funciones y, al efecto, atender con cortesia a
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los usuarios y prestar los servicios con diligencia, responsabilidad e
Iniciativa.

e Participar activamente en las acciones de capacitacion
programadas y sugerir las medidas que mejoren la marcha interna
de la Defensoria.

e Abstenerse de incurrir en practicas ilegales o que se opongan a la
ética con que todo abogado debe desempefiar su profesion.

e Abstenerse de celebrar acuerdos o tratos ilegales, o que de algun
modo perjudiquen al interesado, o bien ocultar o falsear a éste

informacién relacionada con el asunto.
2.6 Requisitos necesarios para ser Defensor de Oficio

La Ley de la Defensoria de Oficio del Distrito Federal, en sus
articulos 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, nos establece cuales son los
requisitos necesarios para ser Defensor de Oficio. El aspirante tendra
gue someterse a un concurso de oposicion, mismo que se hara del
conocimiento publico, mediante convocatoria que la Consejeria publique

en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

Para poder ser aspirante al examen de oposicibn que
mencionamos anteriormente es necesario que cumpla con los siguientes

requisitos:
a) Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus derechos.

b) Ser Licenciado en Derecho con la correspondiente cédula

profesional expedida y registrada por la autoridad competente.
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c) Tener cuando menos 1 afio de ejercicio profesional en
actividades relacionadas directamente con la defensa juridica de las

personas; y

d) No haber sido condenado por delito doloso considerado grave

por la ley.

El examen de oposicion se aplicara en el lugar, dia y hora
sefialados por la convocatoria, la cual debera hacerse por lo menos con

treinta dias habiles de anticipacion a la fecha sefialada para la oposicion.

Para poder ser aceptados en el examen de oposicion, los
aspirantes deberan presentar su solicitud ante la Direccion General
desde la fecha de publicacién de la convocatoria y hasta con siete dias

de anticipacion al sefialado para el examen.

El examen se realizara ante un Jurado que se compondra de tres

miembros propietarios 0 sus suplentes y estara integrado por:

a) El Consejero Juridicos, quien fungira como Presidente del jurado;
b) El Director General Juridico y de Estudios Legislativos; y

c) El Director General de Servicios Legales.

El concurso de oposicién consistira en una prueba teérica y una

practica que se realizaran en la fecha y hora que determine el Jurado.

La prueba tedrica versara sobre cualquier aspecto relacionado con las

materias de la asistencia juridica. Los temas sobre los que versara la
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prueba tedrica se elaboraran por los miembros del Jurado y se colocaran
en sobres cerrados para efectos de su sorteo.

Para la prueba tedrica los sustentantes se reuniran ante el Jurado, y
cada uno elegira, a indicacion de éste, uno o0 mas sobres que contengan
los temas a desarrollar. La prueba consistird en las preguntas o
interpelaciones que los miembros del Jurado hagan al sustentante, sobre
las materias relacionadas con la asistencia juridica que le corresponda
exponer. Esta prueba serd publica y se desarrollara en el dia, hora y
lugar que sefale la convocatoria. Los sustentantes serdn examinados
sucesivamente de manera individual en el orden en que hayan

presentado su solicitud.

La prueba practica consistira en la elaboracion de un ocurso relativo a

cualquier procedimiento objeto de los servicios de la Defensoria.

Concluidas las pruebas practica y tedrica de cada aspirante, los
miembros del jurado emitiran una calificacion en los términos que
establezca el Reglamento. Su resolucion tendra el caracter de definitiva y

no admitira recurso alguno.

Los aspirantes que hayan obtenido la mayor calificacion, seran

nombrados defensores de oficio por el Director General.

Los defensores de oficio de reciente ingreso, deberan cumplir un
periodo de practica. El Director General designara las adscripciones en

gue deban realizarlas.
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2.7

Prohibiciones del Defensor de Oficio

De acuerdo con el articulo 42 de la Ley de la Defensoria de Oficio

en el Distrito Federal las Prohibiciones son las siguientes:

A los Defensores de Oficio, durante el desempefio de sus funciones,

les esta prohibido:

El libre ejercicio de su profesion con excepcion de actividades
relacionadas con la docencia, causa propia, de su cényuge o
concubina y parientes consanguineos hasta el cuarto grado, por
afinidad o por parentesco civil;

Conocer de asuntos en los que él o bien su conyuge o sus
parientes consanguineos en linea recta sin limitacion de grado, o
colaterales hasta el cuarto grado, tengan un interés personal
directo o indirecto, asi como en asuntos en los que mantengan
relaciones de afecto o amistad con la parte contraria del solicitante;
Ejercer como apoderados judiciales, tutores, curadores o albaceas
a menos que sean herederos o legatarios; tampoco podran ser
depositarios judiciales, sindicos, administradores, interventores en
guiebra o concurso, ni corredores, comisionistas o arbitros, ni
ejercer las demas actividades incompatibles con sus funciones;
Recibir o solicitar cualquier tipo de servicios, beneficios o promesas
para si o para cualquier persona con quien tenga lazos de
parentesco o0 afecto, como consecuencia de sus servicios

profesionales;
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V. Incurrir o sugerir al defendido que incurra en actos ilegales dentro
del proceso; y

VI. Las demas que le sefialen otros ordenamientos.
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CAPITULO Il

ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO PENAL MEXICANO

3.1 Averiguacion Previa

La averiguacion previa es la primera etapa del procedimiento
penal. La palabra averiguacion significa accion y efecto de averiguar que
viene del latin ad, a, y verificare: de verum, verdadero y facere, hacer,

que significa: indagar la verdad hasta conseguir descubrirla. *

El vocablo es utilizado, en su forma mas general y ordinaria, en
referencia a la esfera procesal penal. La averiguacion previa comprende
las diligencias necesarias para que el Ministerio Publico pueda

determinar en orden al ejercicio de la accion penal.

Esta etapa de averiguacion previa también recibe la denominacion
de preliminar, las actuaciones son realizadas, en sede administrativa, por

el Ministerio Publico.

La fase de averiguacion comprende desde la denuncia o la querella
(que pone en marcha la investigacion), hasta el ejercicio de la accion

penal, con la consignaciéon; o en su caso el acuerdo de archivo con la

! De Pina Vara, Rafael. Diccionario de Derecho, Ed. Porrda, décima octava edicion, México, 1992, pag. 120.
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conclusion de la averiguacion, o la determinacion de reserva, que

solamente suspende la averiguacion.

Eugenio Florian sefala que la diferencia entre la denuncia y la
guerella radica en que, mientras la primera es una simple exposicion de
la noticia de la comision del delito hecha por el lesionado o por un tercero
ante los 6érganos competentes, siendo el instrumento propio de los actos
perseguidos de oficio, la querella es el requisito de procedibilidad que

hace la parte ofendida para la iniciacion de la accion penal. 3

La averiguacion tiene por objeto que el Ministerio Publico practique
todas las diligencias necesarias para acreditar el cuerpo del delito y la
presunta responsabilidad del diligenciado, en definitiva se trata de una
preparacion para el ejercicio de la accion penal. La averiguacion
comporta, por consiguiente, todas las actuaciones necesarias para el

descubrimiento de la verdad material, de la verdad historica.

3.2 El Ministerio Publico

El Ministerio Publico, también denominado representante social o
fiscal, es parte sui-generis en el procedimiento penal, pues durante la
etapa de averiguacion previa actla a titulo de autoridad investigadora, y

dentro del proceso penal asume el papel de parte procesal.

? Garcia Ramirez, Sergio. Prontuario del Proceso Penal Mexicano, Ed. Porrda, octava edicién, México, 1999,
pag. 10.

® Florian, Eugenio. Elementos del Derecho Procesal Penal, Trad. Leonardo Prieto Castro, Ed. Bosh, Barcelona,
1987, pag. 255.
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El Diccionario Juridico Espasa define al Ministerio Publico como un
organo publico que, con sujecidn al principio de imparcialidad, tiene
encomendada la mision de promover la accion de la justicia en defensa
de la legalidad, de los derechos ciudadanos y del interés publico tutelado

por la ley, ya sea de oficio o a instancia de un interesado. *

En el derecho penal mexicano, el Ministerio Publico retiene casi de
manera exclusiva el monopolio del ejercicio de la accion penal, basando
su actuar en tres facultades que son: la investigacién de los hechos
presumibles de delito; la dictaminacién bajo los principios de legalidad,
equidad e imparcialidad del ejercicio o no de la accién penal; y el
sostenimiento de la accion penal ante los organos jurisdiccionales

competentes.

En la actualidad, el Ministerio Publico no retiene de manera
exclusiva el monopolio de la accion penal, pues el articulo 21
Constitucional establece la posibilidad de impugnar por via jurisdiccional
las determinaciones del Ministerio Publico relativas al no ejercicio y al
desistimiento de la accion penal, por ende una autoridad diferente al
Ministerio Publico puede resolver la procedencia del ejercicio de la

accion penal.

Una de las cuestiones mas debatidas en la figura del Ministerio
Plblico, es la de si éste es 0 no parte en el proceso penal ante los
organos jurisdiccionales. Segun el jurista Benjamin Iragorri Diez, esto se

debe por un lado a la naturaleza compleja de la Institucion, y por el otro,

* Fundacién Tomas Moro. ob. cit. pag. 641.
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a la especial posicién en que aparece el Ministerio Publico en el proceso
penal. °

En mi opinion, el Ministerio Publico debe ser tratado y considerado
por los 6rganos jurisdiccionales como una parte procesal antagonica del
acusado, es decir, si atendemos al principio de equidad de las partes, se
debe dejar forzosamente la creencia de que el Ministerio Publico pueda
fungir como autoridad durante el procedimiento penal, pues no hacerlo

asi equivaldria a dejar en franca desventaja a la defensa del procesado.

3.3 La Acciéon Penal

La accidén posee acepciones de maxima importancia en diversas
disciplinas del derecho, Rafael de Pina Vara la define como el poder
juridico de excitar y promover el ejercicio de una jurisdiccion, para el
conocimiento de una determinada relacion de derecho y obtener su

definicion mediante una sentencia. ®

Cipriano Gomez Lara sefiala que se debe entender por accion el
derecho, la potestad, la facultad o actividad, mediante la cual un sujeto

de derecho provoca la funcién jurisdiccional. ’

En materia penal, el sujeto de derecho que debe ejercitar la accion
es el Ministerio Publico, esta accion debe poseer cuatro cometidos

diversos y simultaneos: provocar, en primer lugar, la comprobaciéon del

® Iragorri Diez, Benjamin. Instituciones de Derecho Procesal Penal, Ed. Temis, Bogota, 1974, pag. 146-147.
® De Pina Vara, Rafael. ob. cit. pag. 28.
" Gémez Lara, Cipriano. Teoria General del Proceso, Ed. Harla, octava edicién, México, 1994, pag. 118.
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delito (accién introductiva); poner los elementos, subjetivos y objetivos a
disposicion del juez, a fin de que no se pierdan (accidon cautelar);
proponer al juez las razones de la comprobacion o establecimiento de la
certeza (accion consultiva); provocar, finalmente, el nuevo examen de las

providencias (accién impugnativa).

Constitucionalmente el ejercicio de una accién de tipo penal debe
de cumplir con ciertos requisitos de probabilidad resumidos basicamente
en la comprobacion del cuerpo del delito y la acreditacion de la probable
responsabilidad, agregando la querella para los delitos que sélo son

perseguidos a instancia del agraviado.

Con lo anteriormente expuesto, se puede definir la accion penal
como una accion publica que ejercita, ante los érganos jurisdiccionales
competentes, el Ministerio Publico en representacion de la sociedad,
presuponiendo la existencia de un delito y la probable responsabilidad de
un individuo, con el objetivo de que se apliquen las sanciones penales

correspondientes a los autores del ilicito.

Al ejercicio de la accion penal también se le denomina
consignacion, ésta a su vez incluye no sélo la puesta a disposicién de
todo lo actuado en la averiguacion previa, sino que también de los
objetos relacionados con el hecho delictivo y hasta la o las personas
presuntamente responsables, es por eso que se puede hablar de

consignacion con detenido o consignacién sin detenido.

& Carnelutti, Francesco. ob. cit. pag. 20.
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3.4 Instruccion

Ejercitada la accion penal ante el juez competente, éste debera
concentrar sus facultades intelectuales para desentrafar la verdad
historica de los hechos consignados como delictivos, asi como constatar
la responsabilidad del sujeto probablemente activo del ilicito, debiendo
antes reunir el material probatorio para tomar una determinacién, a esto

se le conoce como la instruccion.

Segun Carnelutti, la instruccion es aquella potestad jurisdiccional
gue se da al juez a fin de que él pueda proveer los medios, razones y/o
las pruebas necesarias para tomar una decision, sefialando que el
caracter del juez esta, en que instruye para decidir, mientras el Ministerio

Publico instruye para que decida un juez competente.’

La actividad que desarrolla el juez instructor orientada al
allegamiento de pruebas que demuestran la tipicidad del delito que se
investiga, la imputabilidad de sus posibles autores, con el agotamiento
de todas las formalidades y diligencias durante el procedimiento, se le
denomina sumario. El sumario es una etapa eminentemente preparatoria
del juicio. Al sumario también se le puede considerar como la actividad
jurisdiccional especifica, reglada, que incumbe a los funcionarios de

instruccion sefialados por la ley. *°

° Ibidem. Pag. 162-163.
19 Iragorri Diez, Benjamin. ob. cit. pag. 117.
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Tanto la instruccidon como el sumario suelen ser utilizados como
sinbnimos, pero en estricto sentido doctrinal, la primera incluye a la
segunda, es decir, en la instruccion se indaga a través de diligencias

hechas dentro de un sumario.

Constitucionalmente la instruccion tiene dos etapas, la primera
tiene una duracion de 72 horas duplicables a 144 a solicitud de la
defensa o el indiciado, a esta etapa se le conoce como término
constitucional, durante la misma se recaban los elementos necesarios
para acreditar la existencia del cuerpo del delito y los indicios suficientes

gue acrediten la responsabilidad del indiciado.

Efectivamente, durante la primera etapa de instruccion aparece la
figura del indiciado que deriva de la palabra indicios que a su vez se
refiere a los hechos comprobados de los cuales se deducen otros, que
son los juridicamente relevantes, por subsumibles en el supuesto de
hechos de una norma. El indiciado es presentado por la representacion
social como el sujeto activo en la comision de un delito, sobre el cual el
organo jurisdiccional debera prejuzgar dentro del término

constitucional.'*

La segunda etapa de la instruccion, es mucho mas amplia tanto en
su duracion como en su contenido, pues mientras que en la primera se
buscan indicios de responsabilidad, en la segunda se deberd comprobar

plenamente el delito, sus circunstancias y modalidades, el grado de

! Fundacién Tomas Moro. ob. cit. pag. 513.
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responsabilidad, la personalidad del procesado en todos sus aspectos y

el dafo causado.

La instruccion en su segunda fase es conocida como el proceso,
principia con el auto de formal prision y concluye con el cierre de
instruccion. Hay algunos autores que hablan de un solo periodo de
instruccion que abarca desde el auto de radicacion hasta el cierre de

instruccion o, lo que es llamado vulgarmente el auto de vista a las partes.

3.4.1 Auto de Radicacion

Al auto de radicacion también se le conoce como auto de inicio o
como cabeza de proceso, es precisamente la primera resolucion del juez

en la etapa del procedimiento que se sigue ante su jurisdiccion.

La doctrina nacional aun no se ha puesto de acuerdo si este auto
es el que da inicio al proceso penal, pues hay autores que afirman que el
inicio del proceso se da precisamente con el auto de formal prisién o

auto de sujecion al proceso.

El juez al recibir la consignacién del Ministerio Publico debe actuar
inmediatamente, certificando la hora y el dia en que fue recibida, asi
mismo establecer su jurisdiccién, y como consecuencia de ello decidir
todas las cuestiones que se deriven del hecho delictuoso motivo de la
consignacion, y a la vez someter a ella, a los sujetos procesales y a los
terceros que deban intervenir en las providencias que se dicten en el

Caso.
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e EIl auto de radicacion produce las siguientes consecuencias en el
orden juridico-procesal:

e Constituye el primer acto de imperio del juez e inicia la apertura de
la instruccién y del proceso;

e Desde el momento en que se dicta, el juez empieza a disfrutar de
su potestad jurisdiccional;

e Limita el periodo de privacion de la libertad, para el caso de
consignacion con detenido, pues desde el momento en que se
dicta dicho auto corre para el juez el término constitucional;

e Sujeta a las partes a la potestad del juez, con el fin de que el

proceso se desarrolle normalmente. *2

3.4.2 Orden de Aprehension

El auto de radicacion puede ser con detenido o sin detenido,
cuando la consignacion fue hecha sin detenido el juez que conoce de la
causa penal, debera tener por presentada la solicitud de la orden de
aprehension en contra de quien se haya ejercitado la accion penal,
dando por primera vez, vista al Ministerio Publico adscrito a su juzgado

para su legal intervencion.

El maestro Garcia Ramirez en su libro "Curso de Derecho Procesal
Penal" define la orden de aprehensién como el mandamiento judicial por

el medio del cual se dispone la privacion de la libertad de una persona,

'2Rivera Silva, Manuel. El Procedimiento Penal, Ed. Porrda, vigésima sexta edicion, México, 1997, pag. 26-27.
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con el proposito de que ésta quede sujeta, cautelarmente, a un proceso
como probable responsable en la comisién de un delito. *®

La doctrina en general coincide con el maestro Garcia Ramirez,
utilizando términos similares en sus definiciones, algunos solo sustituyen
la palabra mandato judicial por providencia cautelar u orden judicial, pero
en el fondo los autores coinciden al sefialar que la orden de aprehension

tiene como fin la afectacion de la libertad.

La libertad, bien juridico tutelado por excelencia, es violentado por
una orden judicial que obliga a un sujeto al sometimiento de un proceso
penal ante un 6rgano jurisdiccional. Si partimos de la presuncion de
inocencia, la prision preventiva constituye un tema a debatir en cuanto a

su legitimidad y legalidad.

En efecto la presuncion de inocencia, versa en el sentido de que
nadie es culpable hasta que se demuestre lo contrario, por ende la
prision preventiva constituyen en si un castigo que se le impone al
procesado sin antes haber sido oido y vencido en defensa, es decir, la
prision preventiva a menudo resulta ser injusta si partimos de la hipotesis
de que el procesado sometido a ésta puede recibir una sentencia
absolutoria, luego entonces la prision preventiva a la que fue sometido
resultaria ser la imposicion de una pena no merecida, pero ya purgada

de forma irreparable.

La orden de aprehension debe cumplir con los siguientes requisitos:

3 Garcia Ramirez, Sergio. Curso de Derecho Procesal Penal, Ed. Porrta, quinta edicién, México, 1989, pag. 504.
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e Ser librada por una autoridad judicial;

e Precedir a su libramiento una denuncia o querella;

e Refierse a un delito, sancionado con pena privativa de la libertad,;

e Apoyarse en datos que hagan probable la responsabilidad del
inculpado; y

e Ser solicitada por el Ministerio Publico.

3.4.3 Declaraciéon Preparatoria

En el caso que la consignacion sea con detenido, el juez que
conoce debera, en el auto de radicacion, certificar la puesta a disposicion
del indiciado, dictando las medidas necesarias para que en un término
no mayor a 48 horas, le sea tomada su declaracién preparatoria al
indiciado.

El indiciado o imputado segun Carnelutti, es el principe de las
pruebas, pues es al mismo tiempo la materia y el instrumento del juicio.
Por lo tanto, el primer elemento de conviccion que se incluye en la
instruccion es la declaracion preparatoria, también denominada

declaracion indiciaria, corriendo ésta a cargo del acusado. **

1 Carnelutti, Francesco. ob. cit. pag. 329.
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3.5 Auto de Formal Prisiéon

Sin duda una resolucion trascendental dentro del proceso penal
mexicano es el auto de formal prision también conocido como auto de

procesamiento.

El auto de formal prisién es definido por Colin Sanchez como la
resolucién judicial que determina la situacién juridica del procesado al
vencerse el término de 72 horas o en su caso el de 144 horas, por estar
comprobados los elementos integrantes del cuerpo del delito y los datos
suficientes para presumir la responsabilidad, y asi sefalar la conducta o

hecho por la que ha de continuarse el proceso. *

Algunos autores consideran que el auto de formal prision es el
punto de partida del proceso, esto tiene logica si advertimos lo que nos
dice Rivera Silva al apuntar que el auto de formal prision tiene como
principal efecto la fijacién del tema del proceso, siendo asi, que con el
auto de formal prision se establecera el cuerpo del delito sobre el cual se

procesara al inculpado.

El auto de formal prisidbn debe reunir requisitos tanto de forma como
de fondo, los requisitos de forma son subsanables si no tienen afectacion
en el fondo, pero no viceversa, es decir, el juez deberd tener por

satisfecho plenamente el fondo reuniendo los siguientes elementos:

e La comprobacion plena del cuerpo del delito;

15 Colin Sanchez, Guillermo. ob. cit. pag. 389.
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La comprobacion de la probable responsabilidad del inculpado;
Que se haya tomado su declaracion preparatoria al inculpado;
Que no esté plenamente comprobada una causa excluyente de

responsabilidad.

El auto de formal prisidbn debe contar con los requisitos de forma,

llamados asi por tener la caracteristica de ser accesorios, estos son:

Establecer lugar, fecha y hora exacta en que se dicta, ya que al
juez le cuentan los términos de 48 y 72 horas respectivamente,
para tomar al detenido su declaracion preparatoria y su situacion
juridica;

La expresion del delito imputado al procesado por el Ministerio
Publico;

La expresion del delito o delitos por los que se seguira el proceso;
La expresion de lugar, tiempo y demdas circunstancias de
ejecucion; y

El nombre del juez que dicta el auto, asi como del secretario que lo

autoriza.

Los efectos juridicos del auto de formal prision, tienen una dualidad

en sus consecuencias, por un lado, para el acusado implica una

restriccién de la libertad, un sometimiento a la jurisdiccion del juez y un

cambio de situacion juridica que va de ser indiciado a procesado; por

otro lado, en lo referente a la actividad procesal, el auto de formal prision

representa la precision del delito o los delitos por lo que ha de seguirse el
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proceso, dando fin a la averiguacion e iniciando lo que algunos autores

marcan como la instruccion.

3.6 Auto de Sujecion al Proceso

Después de la consignacion, el juez tendra 72 horas exactas para
definir la situacion juridica del indiciado, dictaminando: la formal prision,

la libertad por falta de elementos para procesar o la sujecion al proceso.

El auto llamado de sujecion al proceso es una resolucién que se
dicta cuando se estima que hay base para iniciar un proceso, por estar
comprobados el cuerpo del delito y la probable responsabilidad, y la
diferencia con el auto de formal prision radica en que el primero se dicta
cuando al indiciado se le imputa un delito que no merezca pena corporal,
0 este sancionado con pena alternativa, permitiéndole llevar la secuela

del proceso sin restriccién de su libertad personal. *°

De no acreditarse los extremos conducentes del auto de formal
prision o del auto de sujecion al proceso, el juez deberda de manera
inmediata disponer la libertad del indiciado, dictando asi un auto de
libertad por falta de elementos para procesar también conocido como
auto de libertad por falta de meéritos, esta resolucion impide el curso de la
instruccion, quedando el sujeto nuevamente a la investigacion del
representante social, quien para poder volver a ejercitar la accién penal

tendra que allegarse de nuevos elementos de prueba.

%|hidem. Pég. 390.
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3.7 Las Pruebas dentro del Proceso Penal

El ofrecimiento de pruebas es una de las etapas cruciales en el
proceso penal, por ello es mas importante que el Defensor de Oficio sea
un perito, un experto en el correcto ofrecimiento y desahogo de las

mismas.

El Cdédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal
establece los siguientes medios de prueba con que cuentan las partes:
confesion, los dictamenes de peritos, la inspeccidon ministerial y la

judicial, declaraciones de testigos, las presuncionales entre otras. *’

3.7.1 Prueba Confesional

Es el reconocimiento que hace el reo de su propia culpabilidad. En
otras palabras, una declaracion en la que reconoce la culpabilidad en la
comision de un delito. La confesion debe ser precisa y circunstanciada.
Esto significa que no basta con que el confesante exprese que ha
cometido el delito, sino que deben determinarse los pormenores respecto
al tiempo, lugar y circunstancias de los hechos que se refieren. En otros
términos, la confesion debe ser explicita y abarcar todos los detalles que
tengan relacion con el delito. Es decir, si el inculpado, al responder de los
cargos que se le hacen, se produce con reticencia, omitiendo hechos
gue son necesarios para que el tribunal pueda tener pleno conocimiento

del caso que se investiga, la confesion no sera perfecta.

"Diaz de Ledn, Marco A. Cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, comentado, Ed. Porr(a,
México, 1988, pag. 620.
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La confesion debe producirse libremente y tener su origen en la
voluntad misma del inculpado para declarar; debe despojarsele de todo
elemento que la vicie, como la coaccion, la violencia fisica o moral, la
fuerza o el amago. Puede ser provocada mediante el convencimiento
gue el tribunal emplee con el confesante, pero nunca sugerida por
promesas que conduzcan al error o a la confusion. Las sugestiones
empleadas para convencer a una persona que declare en su contra
haciéndole ver los beneficios que obtiene al confesar o acorralarlo con
preguntas aisladas para llevarlo a la conviccion del delito, son factores
gue contribuyen para la invalidez de la prueba. La Ley dispone que en el
interrogatorio del inculpado, el Ministerio Publico, la defensa y el tribunal
estan interesados para interrogarlo; pero tiene en todo tiempo del
derecho a no contestar cuando la contestacion resulte perjudicial para su
defensa. En estos casos, el tribunal debe evitar que se le formulen
preguntas capciosas o inconducentes si se desea que se califiquen como

validos los interrogatorios que formule el Ministerio Publico.

3.7.2 Prueba de Inspeccion

Esta prueba es sin lugar a dudas, por su naturaleza, la que
esclarece a vista del juzgador el desarrollo de la comision de un hecho
delictuoso y su grado de responsabilidad. Tiende a establecer la
objetividad del hecho, suele practicarse en la instruccién, en el juicio y en
la segunda instancia; puede repetirse cuantas veces sea necesario y se

procurara que se desarrolle en el mismo lugar en que se cometio el
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delito, cuando esta circunstancia tenga influencia notoria en el hecho que

se trata de esclarecer.

3.7.3 Prueba Pericial

En los negocios penales se ha reconocido que la pericia es una
verdadera funcion social y que los profesionistas, técnicos o simplemente
practicos en cualquier materia cientifica arte u oficio, estan obligados a
prestar su colaboracién a las autoridades, cuando sean requeridos. El
perito desempefia una doble funcién: es un érgano de prueba y es un
auxiliar de la administracion de justicia. Al formular los juicios ilustra el
criterio del Juez y le permite fundar sus decisiones en el curso del
proceso. En todos los casos en que se trate de examinar a alguna
persona o algun objeto en que el tribunal sé considere incapaz para
juzgar por si mismo acerca de las cuestiones planteadas a su decision,

se procedera con intervencion de los peritos.

La pericial en si es el reconocimiento de un hecho o circunstancia
ya existente, es decir si el inculpado revela manifestaciones de
perturbacibn mental, la pericia psiquiatrica ilustrara al juez para
determinar si debe seguirse el procedimiento especial aplicado a los
enfermos mentales; si se trata de un delito contra la libertad sexual, los
médicos forenses determinaran la existencia de la copula o las
condiciones fisicas de la victima del delito; en el homicidio estableceran
las causas determinantes de la muerte, etc. La pericia obra, en estos

casos, como medio subsidiario de la inteligencia del juez para el
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conocimiento de hechos o circunstancias ya existentes, pero que

escapan a sus conocimientos personales.

3.7.4 Prueba Testimonial

El testimonio es la prueba de mas amplia aplicacion en el
procedimiento, y tiene por objeto conocer la existencia de determinados
acontecimientos humanos que sirven de guia a la autoridad para la
formacién de sus juicios. Quien rinde su declaracion porque le consta un

hecho determinado recibe la denominacién de testigo.

"El testigo es la persona fisica que puede suministrar datos sobre
algo que percibi6 y de lo cual guarda recuerdo. Los elementos
esenciales del testigo son: una percepcion, una apreciaciéon y un
recuerdo, o sea, recibir una impresion por los sentidos, darse cuenta de
esa impresion y guardar memoria de ella. La falta de cualquiera de los

elementos sefialados hace imposible la calidad de testigo". *®

Existen multiples clasificaciones sobre los testigos: directos,
cuando por si mismo han tenido conocimiento de los hechos; indirectos,
si el conocimiento proviene de informacion de terceros u otros medios;
judiciales o extrajudiciales, segun manifiesten su testimonio, fuera o
dentro del proceso; de cargo o de descargo, cuando la testificacion se

hace en contra o a favor del procesado.

8Garcia Ramirez, Sergio. ob. cit. pag. 506.
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3.7.5 Confrontacion

Esta puede ser un medio auxiliar de la prueba testimonial. Este
acto procesal consiste en identificar, en una diligencia especial, a la
persona a que se hace referencia en las declaraciones, para asi despejar
los aspectos imprecisos o0 dudosos, y puede presentarse como un medio
de prueba directo cuando tiende a ilustrar sobre la veracidad de una
declaracion. Esta confrontacion aparece cuando el declarante asegure
conocer a una persona y haya motivo para sospechar que no la conoce.
En este caso, el juez, como en la inspeccién judicial, trata de contemplar
directamente algo: la forma en que se produce el testigo para de ella

inferir la veracidad de su dicho.

Estas dos formas de confrontacion, como testimonio y como
inspeccion, presentan aspectos totalmente diferentes. En el primer caso,
se trata de una prueba indirecta, en la que el érgano de prueba es el
confrontador o testigo. En el segundo caso, se trata de una prueba

directa en la que el testigo confrontador es instrumento de prueba.

3.7.6 Careos

El careo procesal es una diligencia que consiste en poner cara a
cara a dos personas que discrepan en sus declaraciones, para que las
sostengan o las modifiqguen. Con esto se intenta lograr mayor precision
en la version de los testigos vy, por esto debe ser siempre decretado por
el juez. Es decir que cuando en las declaraciones no hay diferencias que

provoque confusiones, no es necesario llevar a cabo tal diligencia.
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3.7.7 Prueba Documental

Esta prueba es una de las mas recurridas dentro de un proceso, y

es representada en todos sus casos por un documento.

Documento, en el procedimiento judicial, es toda escritura o
instrumento con que se prueba o confirma alguna cosa o circunstancia;
todo objeto inanimado en el que conste escrito o impreso algun punto

gue tenga por finalidad atestiguar la realidad de un hecho.

3.8 Concepto de Juicio

Una vez cerrada la instruccién, da lugar al juicio, que inicia con las
conclusiones acusatorias del Ministerio Publico y termina con la
sentencia. Para su apertura, se requiere el impulso, la excitativa del
titular de la accién penal por medio de una inculpacion concreta y
determinada. En el juicio, el Ministerio Publico formula sus conclusiones;
la defensa, a su vez, formula las suyas, y ambas partes definen y

precisan sus puntos de vista que van a ser objeto del debate.

El juicio comprende actos de acusacion, actos de defensa y actos
de decision. Aquellos corresponden al Ministerio Publico como titular que
es de la accion penal. A la defensa incumbe impugnar los términos de la
inculpacion, llevando al animo del tribunal la improcedencia en
aceptarlos. En cuanto al juez, le compete exclusivamente la mision de

juzgar.
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Una vez que el tribunal estima que no existen mas pruebas que
desahogarse, ni las ofrecidas por las partes, o decretadas por el propio
tribunal, declarara agotada la averiguacion. Los efectos que produce esta
declaracion son, que el tribunal no podra ya ordenar por si la practica de
mas diligencias. La causa quedara a disposicion del Ministerio Publico,
del inculpado y la defensa, para que dentro de plazos fijos e
improrrogables, promuevan las pruebas que juzguen pertinentes,
siempre que su desahogo pueda hacerse en breve término. Si las partes
renuncian a los términos sefialados para la promocion de pruebas o han
transcurrido aquellos sin que se hubiesen promovido, el tribunal
declarara cerrada la instruccion. Una vez declarada ésta cerrada, la
causa queda a vista del Ministerio Publico, primero y después de la
defensa, para que formulen sus conclusiones. Automaticamente, la
accion penal se transforma de persecutoria en acusatoria. Los factores
gue influyen en la transformacion, provienen del resultado del material
probatorio que es examinado por las partes, a fin de resolver si las
pruebas obtenidas son suficientes, conforme a la ley, para llevar
adelante el proceso. En primer término, incumbe al Ministerio Publico
decidir si acusa o0 no acusa. Su decision es de notoria influencia en la
marcha del proceso, ya que dependiendo el sentido de las conclusiones
gue presente, a esto estara la actuacion de la defensa, en el sentido de
proceder. Pero puede suceder que al recibirse las conclusiones
acusatorias, el tribunal estime que son contradictorias a las constancias
procesales. En este caso, puede observarlas sefialando expresamente
en qué consiste la contradiccion, para que el Procurador de justicia
escuche la opinibn de sus agentes auxiliares y resuelva si deben

confirmarse o modificarse.
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3.9 Conclusiones

Se definen como los actos procedimentales efectuados por las
partes mediante los cuales se lleva a cabo un estudio o andlisis detallado
y concreto de los hechos y las pruebas contenidos en la causa,
estableciéndose los puntos de vista sobre hechos y derecho, solicitando
se aplique la ley penal a favor de los intereses de cada parte. Las
conclusiones se formulan tanto por el Ministerio Pablico como por el
procesado y su defensor, teniendo ambos un plazo de diez dias para su

presentacion ante el juzgador.

3.10 Audiencia de vista

Presentadas las conclusiones por ambas partes, se citara a una
audiencia de vista, produciendo esta citacion efectos de citacion para
sentencia. En dicha audiencia se podra interrogar al defensor, repetir

diligencias de prueba y formular alegatos.

3.11 Sentencia

Declarado visto el proceso, se dictara la sentencia respectiva. La
sentencia, de acuerdo con Fernando Arilla Bas, es "el acto decisorio del
juez mediante el cual afirma o niega la actualizacién de la conminacién

penal establecida por la ley". *°

YArillas Bas, Fernando. El Procedimiento Penal en México, Ed. Kratos, décimo segunda edicion, México, 1989,
pag. 474.
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La sentencia es la resolucion judicial que, sustentada en los fines
especificos del proceso penal, afirma la existencia del delito y, tomado
en cuenta el grado de responsabilidad de su autor, lo declara culpable,
imponiéndole por ello una pena o una medida de seguridad.
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CAPITULO IV
MARCO JURIDICO
4.1 Ordenamiento Constitucional

Todo orden juridico se construye por normas que se encuentran
situadas en diferentes estratos, existiendo entre si una relacién de supra
y subordinacion, es por eso que el fundamento de validez de una norma

so6lo se encuentra en la validez de otra norma.

La subordinacion de una norma inferior con otra superior, hara a la
ultima el fundamento de validez de la primera y asi sucesivamente, pero
lo anterior no puede proseguir hasta el infinito, la conclusién supone la
existencia de una primera norma creadora de todas las demas y sobre

de ella no habra otra norma, es decir, sera la norma fundante basica. *

La norma fundante béasica, es lo que origina todo lo que
conocemos como derecho, ella brinda unidad en relacion a la produccion
de normas, de ella se deriva en esencia todos y cada uno de los
derechos y obligaciones, delante de ella sOlo hay subordinacion y
obligacion de cumplir, detras de ella no hay nada, ni la propia ley divina.

El derecho positivo parte precisamente de la idea de que la norma
fundante basica debe reconocer los derechos con los que nace el
hombre por el s6lo hecho de ser hombre, ademéas de sujetarlo a un

orden juridico preestablecido.

'Hans, Kelsen. Teoria Pura del Derecho, Trad. Roberto J. Vernengo, Ed. Porr(a, octava edicién, México, 1995,
pag. 201.
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En el derecho positivo mexicano, la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se considera la norma fundante basica, y por
lo tanto, regula la producciéon de las normas juridicas generales.

4.2 Articulo 20 fraccion IX Apartado “A” de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos

El soporte juridico fundamental del presente trabajo se encuentra
plasmado en el articulo 20 fraccion 1X, Apartado “A” Constitucional, en él
se concentran las garantias procesales minimas de las partes actuantes
en un proceso del orden penal, siendo las de seguridad juridica,
audiencia y defensa las que reflejan el sentimiento humanista del
Constituyente de 1917.

De la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

transcribo textualmente parte del siguiente articulo:

“Articulo 20.- En todo proceso de orden penal, el inculpado, la
victima o el ofendido, tendran las siguientes garantias:

A. Del Inculpado:

IX.- Desde el inicio de su proceso sera informado de los derechos
gue en su favor consigna esta Constitucion y tendra derecho a una
defensa adecuada, por si, por abogado, o por persona de su confianza.
Sino quiere o no puede nombrar defensor, después de haber sido
requerido para hacerlo el juez le designara un defensor de oficio.

También tendra derecho a que su defensor comparezca en todos los
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actos del proceso y éste tendra obligacion de hacerlo cuantas veces se

le requiera”.

Respecto a la primera parte de dicha fraccion, ésta hace referencia
al derecho que tiene el inculpado de “ser oido en defensa por si, por
abogado o por persona de su confianza.” La Constitucion, al establecer
gue debera oirse al acusado en defensa por si o por persona de su
confianza, tuvo sin duda la intencion de dejar en sus manos una eleccion
sin cortapisas y de prohibir a las autoridades que impidieran el libre

nombramiento de defensor.

No obstante, al abstenerse de sefalar requisitos de capacidad en
el defensor, la norma constitucional pone en peligro mismo al derecho de
defensa, que pretende proteger. Dado los términos de la fraccion IX del
articulo 20 Constitucional, nada impediria que el procesado designara
como defensor a una persona ignorante, o incluso que decidiera
defenderse por si sin tener los conocimientos juridicos necesarios para
una adecuada defensa, rompiendo con el Principio Juridico de Igualdad
entre las partes, es decir, si el Ministerio Publico como érgano técnico
debe ser y es un letrado, luego entonces, todo inculpado tiene el derecho
de que su defensa sea llevada por una persona letrada, especializada en

la defensa penal y con titulo para ejercer la abogacia.

Por lo que respecta a la segunda parte de la fraccion IX del articulo
20 Constitucional, ésta no ofrece objecion alguna, toda vez, que
claramente expresa el derecho que se tiene a la defensa gratuita cuando

no se cuenta con un defensor particular. El juez instructor esta obligado a
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nombrarle al procesado un defensor de oficio e inclusive se nombrara a
tal defensor aun en contra de la voluntad del indiciado si éste se negare
a ser defendido por alguien.

Y la ultima parte de la fraccion IX del mencionado articulo, nos
seflala el momento en que nace el derecho a la intervencion del

defensor.

Como opinion personal, el derecho de defensa debe cumplirse
desde que el sujeto se encuentra a disposicién del Ministerio Publico, ya
gue el respeto a la garantia de defensa sirve de proteccion de otra
manera sino se protege la libertad del presunto en el momento de rendir
su declaracion en la fase investigadora, el proceso puede iniciarse sobre

la base de una confesién coaccionada.

4.3 EI Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal

Por otro lado siguiendo con el orden preestablecido en la dinamica
juridica de Hans Kelsen, encontramos que por debajo de las leyes
federales aparece la legislacion local, misma que surge de un proceso
legislativo realizado por un congreso estatal, y cuyo ambito de aplicaciéon
sb6lo se limitara a las dimensiones territoriales del estado que la

promulgue.

De lo anterior se desprende, que el territorio del Distrito Federal se
encuentra delimitado por sus leyes promulgadas, entre las cuales

podemos encontrar el Codigo de Procedimiento Penales para el Distrito
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Federal, del cual se desarrollaran los articulos concernientes al derecho

de defensa siendo los que a continuacion se transcriben:

"Articulo 59. Todas las audiencias seran publicas, pudiendo entrar

libremente a ellas todos los que parezcan mayores de catorce afos.

En los casos en que se trate de un delito contra la moral o cuando
en el proceso sea ésta atacada, la audiencia tendra lugar a puerta
cerrada, sin que puedan entrar al lugar en que se celebre mas que las

personas que intervienen oficialmente en ella.

Las audiencias se llevaran a cabo, concurran o no las partes salvo
el Ministerio Publico, que no podra dejar de asistir a ellas. En la diligencia
de declaracién preparatoria comparecera el inculpado asistido de su
defensor y en su caso, la persona de su confianza que el inculpado

pueda designar, sin que esto ultimo implique exigencia procesal.

En los casos en que se trate de delitos que atenten contra la
libertad y el normal desarrollo psicosexual o graves en los que haya
concurrido violencia fisica, el juez, de oficio, o a peticion de parte, si se
acredita la necesidad de la medida y con el objeto de garantizar la
seguridad de victimas y testigos del delito, debera acordar que la
audiencia de desahogo de pruebas correspondiente se lleve a cabo a
puerta cerrada, sin que puedan entrar al lugar en que se celebre mas

gue las personas que deben intervenir en ella.
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En la audiencia final del juicio también sera obligatoria la presencia
del defensor quien podra hacer la defensa oral del acusado, sin perjuicio
del alegato escrito que quiera presentar.

En el supuesto a que se refiere el articulo 183 de este Codigo no
podran llevarse a cabo las audiencias en que deba participar el inculpado

sin el traductor a que dicho precepto se refiere.

No podra consignarse a ninguna persona, Si existe como Unica
prueba la confesion. La Policia Judicial podra rendir informes, pero no
obtener confesiones; si lo hace, éstas careceran de todo valor

probatorio.”

"Articulo 69. En todas las audiencias el inculpado podra defenderse

por si mismo o por las personas que nombre libremente.

El nombramiento de defensor no excluye el derecho de defenderse

por si mismo.
El juez o presidente de la audiencia, o el Ministerio Publico, segun
el caso, preguntaran siempre al inculpado, antes de cerrar la misma, si

guiere hacer uso de la palabra, concediéndosela en caso afirmativo.

Si algun inculpado tuviere varios defensores, no se oird mas que a

uno en la defensa y al mismo o a otro en la réplica.”
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Los anteriores articulos constatan, que el derecho de defensa es
parte de las formalidades esenciales en el proceso penal; resaltando que
el defensor debera asistir en todo momento al defendido, teniendo
también presente que en caso de no contar con defensor o persona de
su confianza se designara un Defensor de Oficio, comprobando asi que

no hay proceso penal sin Defensor.

"Articulo 134. Siempre que se lleve una aprehensiéon en virtud de
una orden judicial, quien la hubiere ejecutado debera de poner al
aprehendido sin dilacién a disposicion del juez respectivo, informando a
éste acerca de la fecha, hora y lugar en que se efectué y dando a

conocer al aprehendido el derecho que tiene para designar defensor.

En caso de que la detencion de una persona exceda de los plazos
sefalados en el articulo 16 de la Constitucion Federal, se presumira que
estuvo incomunicada y la declaraciones que haya emitido el detenido no

tendran validez.”

Este precepto sefala claramente, el primer momento procesal que
tiene el inculpado para que se le haga saber que tiene derecho a un
defensor que lo asistira durante el término constitucional y posterior a él,

para el caso de ser sujeto a proceso.
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4.4 Ley de la Defensoria de Oficio del Distrito Federal y su

Reglamento

El primer antecedente que se tiene sobre alguna Ley que haya
regulado las funciones de la Defensoria de Oficio del Distrito Federal, es
la Ley Organica del Ministerio Publico de 1903, el cual contenia un
capitulo que regulaba las funciones del Defensor de Oficio del Fuero
Comun en el Distrito Federal, posteriormente dicho capitulo fue

suprimido al publicarse la Ley Organica de 1919.

Cabe mencionar que es hasta el 29 de Junio de 1940, cuando se
publica en el Diario Oficial el primer Reglamento de la Defensoria de
Oficio del Fuero Comun en el Distrito Federal, siendo el referido
Reglamento el primer ordenamiento encargado exclusivamente de
sefalar todas y cada una de las funciones del Defensor de Oficio en el

Distrito Federal, asi como la integracion de ésta Institucion.

Este Reglamento de 1940 duro vigente casi medio siglo sin ser
reformado o adicionado, quedando de esta forma completamente al
margen de los avances de la legislacién, y por consiguiente, conteniendo
en sus paginas vocablos y disposiciones obsoletas e inaplicables a los

tiempos actuales.
En atencion a lo antes referido y lo inadecuado del contenido y

redaccion de éste Reglamento, fue publicado en el Diario Oficial de la

Federacion el 18 de Agosto de 1988 un nuevo Reglamento al de 1940, el
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cual se encontraba vigente hasta nuestros dias sin haber sufrido ninguna

reforma desde su publicacion.

4.4.1 Estudio de la Ley de la Defensoria de Oficio del Distrito

Federal

La Ley de la Defensoria de Oficio del Fuero Comun en el Distrito
Federal, es decretada el 18 de Junio de 1997, la cual esta integrada por
55 articulos regulares y cinco transitorios, los que se encuentran

divididos en 14 capitulos.

De lo anterior se desprende que el contenido de dicha Ley en
forma generalizada hace referencia de la forma en que se desarrollan las
funciones propias de la Institucidén; sin que en sus capitulos que la
integran precise alguno de ellos en forma particular o detallada, las
funciones o la intervencion de la Defensoria de Oficio en la averiguacion
previa o dentro del proceso penal; por lo que a continuacion me referiré
exclusivamente a los articulos que de manera directa o indirecta, tratan
de regular la Institucion de la Defensoria de Oficio, siendo los que a

continuacion se transcriben:

“Articulo 1. Las disposiciones del presente ordenamiento son de
orden publico e interés social y tienen por objeto regular la institucion de
la Defensoria de Oficio del Distrito Federal y proveer a su organizacion y
funcionamiento, asi como garantizar el acceso real y equitativo a los

servicios de asistencia juridica, para la adecuada defensa y proteccion
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de los derechos y las garantias individuales de los habitantes del Distrito
Federal.”

Como se puede apreciar el articulo antes citado contiene en
sintesis el motivo por el cual fue creado este ordenamiento, siendo el
regular a la Institucion de la Defensoria de Oficio del Fuero Comun,
misma que tiene por objetivo el proporcionar gratuitamente, los servicios
de asesoria, patrocinio o defensa en las areas que la misma Ley sefiala,

siendo una de estas el area penal.

“Articulo 15. Por defensor de oficio se entiende el servidor publico
gue con tal nombramiento tiene a su cargo la asistencia juridica de las

personas, de acuerdo a lo dispuesto por esta Ley.

Los defensores de oficio se auxiliaran en el desempefio de sus

funciones con trabajadores sociales, peritos y demas personal necesario.

La remuneracion de los Defensores de Oficio sera equivalente, al
menos a la categoria basica que corresponda a Agentes del Ministerio
Publico de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal
adscritos a Juzgados del Fuero Comdun, sin perjuicio de que la
Defensoria de Oficio se estructure con los niveles necesarios que,
atendiendo a las materias de la propia defensoria, responsabilidades
asignadas y otros elementos, ubiquen las percepciones de los

defensores acorde con ellos.”
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Esta definicion considero que es completa en términos genéricos,
sin embargo, las caracteristicas del Defensor de Oficio en una forma mas
especifica responden basicamente a la materia de adscripcion, pues en
la materia penal la asistencia juridica no s6lo se limita al representado,
sino en la mayor de la veces también se asiste a los familiares del

defenso.

“Articulo 16. Para ocupar el cargo de defensor de oficio se
celebrard un concurso de oposicibn, mismo que se harad del
conocimiento publico, mediante convocatoria que la Consejeria publique
en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y en dos de los periédicos de

mayor circulacion en el Distrito Federal.”

De lo anterior se desprenden los requisitos para ser Defensor de
Oficio y cerciorarse si son aptos o no para el desempefio del cargo,

siendo estos los siguientes articulos:

“Articulo 17. Para estar en posibilidades de participar en el examen

de oposicion se debera acreditar ante la Direccion General:

|. Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus derechos;
Il. Ser Licenciado en Derecho con la correspondiente cédula
profesional expedida y registrada por la autoridad competente;
lll. Tener cuando menos 1 afio de ejercicio profesional en actividades

relacionadas directamente con la defensa juridica de las personas;

y
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IV. No haber sido condenado por delito doloso considerado grave por

la ley.

Para efectos de la fraccion Ill de este articulo, se podra tomar en
cuenta el tiempo de servicio social que el aspirante a defensor de oficio
hubiere cumplido como pasante en la propia Defensoria.”

“Articulo 18. ElI examen de oposicion se aplicara en el lugar, dia y
hora sefialados por la convocatoria, la cual debera hacerse por lo menos
con treinta dias habiles de anticipacion a la fecha sefialada para la

oposicion.

Para ser aceptados en el examen de oposicién, los aspirantes
deberan presentar su solicitud ante la Direccién General desde la fecha
de publicacion de la convocatoria y hasta con siete dias de anticipacion

al sefalado para el examen.”

“Articulo 19. El Jurado para el examen de oposicidon se compondra

de tres miembros propietarios o sus suplentes y estara integrado por:
I. El Consejero Juridicos, quien fungira como Presidente del jurado;
Il. El Director General Juridico y de Estudios Legislativos; y

lll. EIl Director General de Servicios Legales.

El Jurado designara un secretario de entre sus miembros.”
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“Articulo 20. El concurso de oposicién consistira en una prueba
tedrica y una practica que se realizaran en la fecha y hora que determine
el Jurado.

La prueba teodrica versara sobre cualquier aspecto relacionado con
las materias de la asistencia juridica. Los temas sobre los que versara la
prueba tedrica se elaboraran por los miembros del Jurado y se colocaran

en sobres cerrados para efectos de su sorteo.

Para la prueba tedrica los sustentantes se reuniran ante el Jurado, y
cada uno elegira, a indicacion de éste, uno o mas sobres que contengan
los temas a desarrollar. La prueba consistira en las preguntas o
interpelaciones que los miembros del Jurado hagan al sustentante, sobre
las materias relacionadas con la asistencia juridica que le corresponda
exponer. Esta prueba sera publica y se desarrollara en el dia, hora y
lugar que sefale la convocatoria. Los sustentantes seran examinados
sucesivamente de manera individual en el orden en que hayan

presentado su solicitud.

La prueba practica consistira en la elaboracién de un ocurso relativo

a cualquier procedimiento objeto de los servicios de la Defensoria.”

“Articulo 21. Concluidas las pruebas practica y teérica de cada
aspirante, los miembros del jurado emitiran una calificacion en los
términos que establezca el Reglamento. Su resolucion tendra el caracter

de definitiva y no admitira recurso alguno.

79



Los aspirantes que hayan obtenido la mayor calificacion, seran
nombrados defensores de oficio por el Director General.”

“Articulo 22. Los defensores de oficio de reciente ingreso, deberan
cumplir un periodo de practica. ElI Director General designara las
adscripciones en que deban realizarlas.

Los Defensores de Oficio de reciente ingreso deberan acreditar el

curso propedéutico a que se refiere el Reglamento de esta Ley.”

El contenido de estos articulos, hace que exista un control sobre el
nivel de preparacion de las personas que ingresan, quienes en muchas
ocasiones carecen de los conocimientos esenciales de la materia, lo que
provoca que en lugar de aumentar o mantener el nivel medio de
conocimientos por parte de los servidores publicos se vuelva deficiente y
mediocre, dando como consecuencia que su representado se encuentre

en verdadero estado de indefension.

Por otra parte los articulos 23, 24, 25 y 26, nos mencionan las
adscripciones que tendra el Defensor de Oficio, para la prestacion del

servicio, asi como el personal que estara a cargo de la Defensoria:

“Articulo 23. En las agencias investigadoras del Ministerio Publico y
direcciones generales especializadas de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, en los juzgados y tribunales del Poder

Judicial del Distrito Federal y en los juzgados civicos, debera contarse
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con la asistencia juridica de un defensor de oficio, en los términos de

esta Ley.

La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, el Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal y las demas autoridades
competentes, deberan proporcionar a la Defensoria de Oficio, en sus
instalaciones, espacios fisicos adecuados, y otorgarle las facilidades

necesarias para el desempefio de sus funciones.”

“Articulo 24. En el caso de los centros preventivos y de readaptacion

social a cargo del Gobierno del Distrito Federal, se debera:

|. Habilitar locutorios adecuados, con condiciones suficientes de
privacidad y comodidad para que el defensor de oficio pueda
cumplir con sus funciones y dialogar liboremente con el defendido y,
Il. Adoptar las medidas internas que procedan para que, de acuerdo
con la lista que remita la Defensoria con la antelacion debida, se
presente a los internos que seran visitados por el defensor de

oficio.

“Articulo 25. La Defensoria contara con espacios e instalaciones
adecuadas para que los defensores de oficio puedan recibir a los

solicitantes y atenderles en forma apropiada.

Los defensores de oficio que brinden asistencia juridica en agencias
investigadoras del Ministerio Publico se ubicaran fisicamente en los

locales que la Procuraduria General de Justicia designe para tal efecto.
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Los defensores de oficio adscritos al area de Juzgados Civiles,
Familiares y del Arrendamiento Inmobiliario, se ubicaran fisicamente en
los locales que el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal

determine para los mismos.

Los defensores de oficio adscritos a Juzgados de Paz y Penales, se
ubicaran fisicamente en los locales que el Tribunal Superior de Justicia

del Distrito Federal les sefiale en el establecimiento de dichos Juzgados.

Los defensores de oficio en el area de Salas Penales del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, se ubicaran fisicamente en los
locales que el propio Tribunal asigne para el establecimiento de las

citadas salas.

Los defensores de oficio adscritos a juzgados civicos se ubicaran en
los locales que para los mismos establezcan las autoridades

competentes.

Para efectos del presente articulo, la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, el Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal y la propia Consejeria, deberan proporcionar espacios fisicos
apropiados y suficientes para el funcionamiento de las oficinas de la

Defensoria en los sitios antes sefalados.

La Defensoria contara con espacios e instalaciones adecuadas para
gue los defensores de oficio puedan recibir a los solicitantes y atenderles

en forma apropiada.”
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“Articulo 26. La Defensoria contara, entre su personal, con:

I. El Director;
Il. Subdirectores;
lll. Jefes de Unidad Departamental,
IV. Jefes de Defensoria de Oficio, con funcionarios que tengan a su
cargo la supervision de su funcionamiento; y

V. Defensores de Oficio.

El Director General podra ordenar supervisiones en cualquier
momento a efecto de controlar el desempefio del personal integrante de

la Defensoria.”

Por otra parte los articulos 27, 28, 29, 30, 31 y 32, sefiala los casos
en los que el Defensor de Oficio, podra excusarse, asi como en que

casos gue se da la suspension del cargo:

“Articulo 27. Los defensores de oficio en materia penal deberan
excusarse de prestar el servicio de Defensoria cuando se presente
alguna de las causas mencionadas en el Codigo de Procedimientos

Penales para la excusa de los Agentes del Ministerio Publico.

En caso de existir alguna de las causas mencionadas, el defensor
de oficio expondra por escrito su excusa al Director General, el cual
después de cerciorarse de que ésta es justificada instruira al defensor

para presentar la excusa ante el juez o tribunal que conozca de la causa.
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Una vez que ésta haya sido aceptada de acuerdo a lo establecido
en el Cddigo de Procedimientos Penales del Distrito Federal, el Director
General designard otro defensor, en los términos del presente
ordenamiento. Asimismo comunicara la excusa y la nueva designacion al
defendido.”

“Articulo 28. Los defensores de oficio adscritos a asuntos no penales
deberan excusarse de aceptar o continuar el patrocinio de un asunto

cuando:

I. Tengan relaciones de afecto, amistad o gratitud con la parte
contraria al solicitante del servicio;

Il. Sean deudor, socio, arrendatario, arrendador, heredero, tutor o
curador de la parte contraria al solicitante del servicio, o del
representante legal de aquélla;

lll. Reciban presentes, servicios, beneficios o promesas de la parte
contraria al solicitante del servicio, o de su representante legal;

IV. Hayan sido acusados o acusadores del solicitante del servicio, 0
existan antecedentes que permitan suponer una disposicion
adversa hacia el solicitante del servicio; o

V. Tengan interés personal en el asunto que les haya sido

encomendado.

En caso de existir alguna de las causas anteriores, el defensor de
oficio expondra por escrito su excusa al Director General, el cual
después de cerciorarse de que ésta es justificada designara otro

defensor en los términos del presente ordenamiento, y dara aviso de ello
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al defendido y, en su caso, al 6rgano jurisdiccional o a la autoridad que
tenga a su cargo el asunto.”

“Articulo 29. Cuando surjan intereses opuestos entre dos o0 mas de
los representados de un mismo defensor de oficio, se procedera de

acuerdo a lo previsto en el articulo anterior.”

“Articulo 30. En cualquier caso la Defensoria se abstendra de
prestar sus servicios cuando el solicitante presente un abogado
particular, salvo los casos expresamente establecidos en las leyes
procesales. En caso de que una de las partes cuente con un defensor
particular que no comparezca a la audiencia de ley y, a fin de no dejarlo
en estado de indefension, el juez solicitara en ese momento la presencia
del defensor de oficio, difiriendo la audiencia, para que éste se imponga

de los autos.”

“Articulo 31. En asuntos no penales, la Defensoria podra suspender

el servicio cuando:

I. El solicitante del servicio o el usuario proporcionen datos falsos en
relacion con su situacion economica, o bien desaparezcan las
causas socioeconomicas que dieron origen a la prestacion del
servicio, de acuerdo a lo dispuesto por esta Ley y el Reglamento;

Il. El usuario manifieste en forma fehaciente que no tiene interés en
gue se le siga prestando el servicio de Defensoria de Oficio, o bien
transcurran tres meses sin que se presente ante el defensor de

oficio para darle seguimiento a su asunto.
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lll. El solicitante del servicio incurra en falsedad en los datos
proporcionados, o él u otra persona que mantenga con él una
relacion de parentesco o afecto, o que actie por encargo de ellos,
cometan actos de violencia, amenaza o injurias, en contra del
personal de la Defensoria;

IV. El defendido incurra en actos distintos a los que le indique el
defensor de oficio, siempre que éstos Ultimos no sean contrarios a
la legalidad o a los intereses del defendido dentro del proceso, o
realice acuerdos relacionados con el asunto o0 actuaciones
procedimentales ocultandoselos al defensor de oficio, o bien

incurra en actos ilegales relacionados con el proceso.

El defensor de oficio correspondiente debera rendir un informe
pormenorizado en el que se acredite la causa que justifique la

suspension del servicio.

El Director General enviara al defendido una copia del informe,
concediéndole un plazo de cinco dias habiles a partir de su entrega, para
gue aporte los elementos que pudieren, a su juicio, desvirtuar el mismo.
Si el interesado no presenta el escrito en el término sefialado o no
acompafa tales elementos, el Director General determinara la

procedencia de la suspension del servicio.

Cuando la causa de la suspensién del servicio sea la sefialada en la
fraccion | del articulo anterior, se concederda un plazo de diez dias
naturales al interesado, a partir de la notificacion de la suspension,

transcurrido el cual el defensor de oficio dejara de actuar.”
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“Articulo 32. En los asuntos penales en que se presente alguno de
los supuestos contenidos en las fracciones Il y IV del articulo anterior, el
defensor de oficio podra solicitar su cambio mediante escrito dirigido al
Director General en el que expliqgue los hechos que dan origen a su
solicitud. El Director General, después de estudiar el caso, resolvera si la

solicitud es procedente, en cuyo caso nombrara un nuevo defensor.”

“Articulo 49. Los Libros de Registro de la Defensoria de Oficio,

deberan contener los datos que se sefialan a continuacion:

I. El Libro de Registro de la Defensoria de Oficio en Averiguaciones
Previas debe contener: fecha del inicio de la averiguaciéon previa,
designacion de defensor, nimero de averiguacion previa (directa,
continuada o relacionada), presunto responsable, denunciante,
delito, diligencias practicadas y demas tramites realizados;

Il. El Libro de Registro de la Defensoria de Oficio en Materia Penal en
Juzgados de Primera Instancia y de Paz debe contener: nimero de
Juzgado, numero de expediente, nombre del acusado y del
denunciante, delito, designacion del defensor, fecha de la
declaracion preparatoria, fecha del auto de término constitucional,
fecha de ofrecimiento de pruebas, fecha de desahogo de las
mismas, fecha de la formulacion de conclusiones, notificacion de la
sentencia y fecha de la interposicion del recurso de apelacion, si
procede;

lll. El Libro de Registro de la Defensoria de Oficio en las materias civil,

familiar y del arrendamiento inmobiliario debe contener: nimero de
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Juzgado, numero de expediente, nombre del interesado, actos o
demandado, clase de juicio, fecha de la formulacion o contestacion
de la demanda, fecha de la audiencia, fecha de la sentencia en que
se notifica y fecha del recurso de apelacion, si es que se formulo; y
El Libro de Registro de la Defensoria de Oficio de las Salas
Penales del Tribunal Superior de Justicia debe contener: nimero
de Sala, fecha de la radicacion del expediente en la Sala, nimero
de Toca, nombre del procesado o sentenciado, delito, designacion
de defensor, fecha de la audiencia de vista, fecha de la formulacion
de agravios, fecha de la notificacion de la sentencia emitida por la
Sala y resumen de los puntos resolutivos en los que quedd la
sentencia de la Sala y fecha de la presentacion de la demanda de

amparo.

Ademas, debera llevarse un libro de correspondencia oficial, uno de

acuerdos e instrucciones especiales, y los que sean necesarios para

control y consulta.

Los registros a que se refiere este precepto podran llevarse en

medios magnéticos o electrénicos.”

De esta forma, ha quedado analizada la Ley de la Defensoria de

Oficio del Fuero Comun en el Distrito Federal, por lo que se refiere

basicamente a los Defensores de Oficio, pasando de esta forma al

estudio del Reglamento de la Ley de la Defensoria de Oficio del Fuero

Comun en el Distrito Federal.
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4.4.2 Estudio del Reglamento de la Ley de |la Defensoria de

Oficio del Fuero Comun en el Distrito Federal

Una vez que ha sido estudiada la Ley de la Defensoria de Oficio
del Fuero Comun en el Distrito Federal, no se puede pasar por alto el
analisis del Reglamento de la Ley de la Defensoria de Oficio del Fuero
Comun en el Distrito Federal, ya que dicho Reglamento fue creado por el
Ejecutivo para la mejor aplicacion de la Ley tratando asi de otorgar un

mejor servicio a los usuarios.

De lo anterior se desprende que el dia 6 de Agosto de 1988, fue
publicada en la Gaceta Oficial del Departamento del Distrito Federal éste
Reglamento el cual venia a abrogar el Reglamento de la Defensoria de
Oficio del 7 de Mayo de 1940 y con el que se daba un gran paso en la
eficacia y modernizacion del servicio de la Defensoria de Oficio, donde
se pretendia asegurar un acceso de los individuos a la justicia y

legalidad.

El Reglamento esta compuesto por un total de 44 articulos
regulares y 3 transitorios, los que se encuentran divididos por 7 capitulos
siendo los mas relevantes para el estudio de nuestro trabajo de tesis los

siguientes:

“Articulo 6. Ademéas de las obligaciones previstas en la ley, el

Defensor de Oficio debera:

89



l. Atender con cortesia y prontitud a los solicitantes o usuarios del
Servicio;

Il. Sujetarse a las disposiciones legales vigentes, utilizar los
mecanismos de defensa que correspondan e invocar la
jurisprudencia y tesis doctrinales aplicables, que coadyuven a una

mejor defensa...”.

Por lo que respecta a la fraccion I, considero que no existe en su
contenido alguna duda o controversia de la forma en que se deba
atender a las personas que requieran del servicio de la Defensoria de
Oficio. Por el contrario, el contenido en lo sefialado por la fraccion Il, nos
sefala que se debe de utilizar los mecanismos de defensa y tesis
doctrinales aplicables, pero lamentablemente y muy a pesar de la
capacitacion y actualizaciones que se le puedan dar a un defensor su
desempefio laboral da como resultado una representacion deficiente e

incompleta.

“Articulo 18. Los examenes de oposicion para nombrar Defensor de

Oficio se realizaran de conformidad con el presente Reglamento.”

“Articulo 19. La convocatoria para los examenes de oposicion
debera publicarse en 1, Gaceta Oficial del Departamento del Distrito
Federal y difundirse en uno de los periédicos de mayor circulacion en el
Distrito Federal por lo menos con treinta dias naturales de anticipacion a

la fecha del examen.
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Dicha convocatoria sera expedida por la Coordinacion General
Juridica del Departamento del Distrito Federal y deberd expresar la
fecha, hora y lugar en que tendra verificativo el examen, asi como los
requisitos que deberan de cumplir los aspirantes y las vacantes

existentes.”

“Articulo 20. El examen para los aspirantes a Defensores de Oficio
se realizard el dia, hora y lugar que oportunamente se sefiale en la

convocatoria.

Si por cualquier circunstancia se suspende el examen, la
Coordinacion General Juridica del Departamento del Distrito Federal
debera notificarlo al aspirante, haciendo de su conocimiento la nueva

fecha, lugar y hora del mismo.”

“Articulo 21. El jurado para los examenes estara integrado en la

forma prevista por el articulo 10 de la Ley.”

“Articulo 22. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 11 de la
Ley, los examenes de oposicion consistiran en una prueba practica y una
tedrica. Se iniciaran con la prueba practica y se sujetaran a lo dispuesto

por los siguientes articulos.”

“Articulo 23. ElI examen practico consistira en la elaboracion de
cualquier ocurso relativo al procedimiento aplicable en dichas materias,
gue sera sorteado de quince temas propuestos por el Director General y

aprobados por el Coordinador General.
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Los temas colocados en sobres cerrados seran sellados y soélo se

abriran en el momento del examen.”

“Articulo 24. Cada uno de los aspirantes elegird uno de los sobres
gue guarden los temas, debiendo formular el escrito que le corresponda
en forma separada de los otros aspirantes y sélo con el auxilio de una
mecandgrafa. Para el efecto, los aspirantes dispondran de dos horas
continuas. Al concluir el término, los responsables de la vigilancia de las
pruebas recogeran los trabajos desarrollados firmados por ellos y por los

aspirantes, y seran entregados al Presidente del Jurado.”

“Articulo 25. El examen tedrico versara sobre cualquier aspecto

relacionado con las materias a que se refiere el articulo 20. de la Ley.”

“Articulo 26. El examen tedrico sera publico y se efectuara el dia,

hora y en el lugar sefialado en la convocatoria.

Los aspirantes seran examinados sucesivamente en el orden en que

hayan presentado su solicitud.

Reunido el jurado, cada uno de los miembros interrogara al
sustentante sobre cualquier aspecto relacionado con los asuntos a que
se refiere el articulo 20. de la Ley. Una vez concluido el examen del

sustentante se dara lectura a su trabajo préactico.”
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“Articulo 27. Los miembros del jurado emitiran separadamente y por
escrito la calificacion que cada uno de ellos otorgue a las pruebas
practica y tedrica. Los miembros del jurado calificaran cada prueba en
escala numérica del 10 al 100 y promediaran los resultados.

La suma de los promedios se dividiran entre tres para obtener la

calificacién, cuyo minimo aprobatorio sera el de 80 puntos.”

“Articulo 28. El jurado determinara, a puerta cerrada, quién de los
sustentantes aprobados resultd con mayor puntuacion, levantando el
acta correspondiente, que debera ser suscrita por todos los integrantes

del propio jurado.”

“Articulo 29. El Presidente del Jurado, una vez tomada la decision
acerca del aspirante o aspirantes con mayores calificaciones, la dara a

conocer en publico.”

“Articulo 30. Concluido el procedimiento a que se refieren los
articulos precedentes, el Coordinador General en un término no mayor
de treinta dias naturales expedira los nombramientos correspondientes,
conforme al niumero de vacantes existentes, indicando la fecha en que
se tomara la protesta del fiel desempefio de las funciones de Defensor
de Oficio.”

“Articulo 31. Los aspirantes que habiendo obtenido la calificacion

minima aprobatoria no sean nombrados por falta de vacantes, tendran
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derecho al nombramiento respectivo cuando se presente cualquier

vacante de Defensor de Oficio.”

“Articulo 32. El aspirante que obtenga una calificacion inferior a 80
puntos no podra volver a presentar examen, sino después de seis
meses; si en el segundo examen no alcanza la calificacion minima
aprobatoria, podra presentar otro luego de transcurrido un afio a partir de

la fecha del anterior.”

Por lo que respecta a estos articulos antes mencionados, su
contenido es en realidad la forma mas aceptable de seleccionar a los
aspirantes a Defensores de Oficio, sin embargo, en la realidad este
Capitulo desde su publicacion ha sido letra muerta, pues los Defensores
gue en su mayoria han ingresado a esta Institucién, ha sido por
recomendaciones y nunca por seleccion, lo que ocasiona que no se
pueda tener un control sobre el nivel profesional de los Defensores que
ingresan a esta Institucion, siendo este un factor determinante en el
servicio prestado a la ciudadania que lo requiere, y en particular en
materia penal dificulta al indiciado la posibilidad de demostrar su
inocencia al ser representado por un Defensor de Oficio con una

raquitica preparacion.
“Articulo 33. La capacitacion tiene por objeto mejorar el nivel de

preparacion y capacidad para la prestacion de los servicios de la

Defensoria de Oficio.”
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“Articulo 34. De conformidad con lo prescrito por los articulos 27 y
28 de la Ley, los Defensores deberan asistir a los cursos, seminarios,

conferencias y demas eventos de capacitacion.”

“Articulo 35. Los cursos a que se refiere el articulo anterior deberan
impartirse e horarios que no entorpezcan las labores de lo Defensores de
Oficio.”

Los articulos que anteceden nos demuestran el interés del Ejecutivo
de elevar el nivel técnico de las personas que como Defensores de Oficio
desempefan, sin embargo, en la practica esto no se ha llevado acabo,
pues los pocos recursos de capacitacion no han cumplido con su objetivo
de capacitar al personal que ha acudido a éstos, ademas de que han
sido dados en dias inhabiles, quitando asi el interés por parte de los

Defensores.

“Articulo 36. En los casos procedentes la Defensoria de Oficio en
materia penal gestionara fianzas de interés social, a fin de obtener la

libertad de los internos.”

“Articulo 37. Para la tramitacion de fianzas de interés social deberan

cubrirse los siguientes requisitos:
I. Que el interno haya nombrado Defensor de Oficio del fuero comun;

Il. Que sea de escasos recursos econémicos;

lll. Que sea primo delincuente;
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IV. Que el monto de la fianza se garantice con bienes muebles o
inmuebles propiedad

V. del obligado, y

VI. Que los datos relacionados con la causa sean ratificados por el
Defensor de Oficio adscrito al juzgado correspondiente.”

Estos articulos nos sefialan los requisitos que para efecto de obtener
una fianza de interés social, debe de cubrir cualquier persona que se le
siga un proceso, lo que considero que es de gran ayuda para las
personas de escasos recursos econdémicos, ya que la cantidad que por

estas fianzas se paga es simbdlica.

“Articulo 40. EI Director podra ordenar Supervisiones a efecto de
verificar el cumplimiento de las obligaciones de los servidores publicos

adscritos a la Defensoria de Oficio.”

“Articulo 41. Los supervisores podran solicitar los expedientes, los
libros de registro y demas documentos relacionados con el servicio de

defensoria.”

“Articulo 42. Se levantara acta circunstanciada de la supervision,
otorgandose el uso de la palabra al responsable del area sujeta a
supervision, haciéndose constar, en su caso, cuando no se haga uso de

ese derecho.
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El acta sera firmada por todas las personas que intervinieron en el
desarrollo de la diligencia; si alguna se negare a ello, se hara constar en

el acta firmando la constancia los demas participantes.”

“Articulo 43. El supervisor debera entregar al Director informe por
escrito de su visita, acompafiando el acta de supervision que se hubiere

levantado al efecto.”

“Articulo 44. Si del informe o del acta presentados por el supervisor
se desprenden irregularidades en el cumplimiento de las obligaciones de
los servidores publicos adscritos a la Defensoria de Oficio, el Director
procedera a hacerlo del conocimiento del Director General para proceder
conforme a lo que dispone la Ley Federal de Responsabilidades de los

Servidores Publicos.”

En la practica dicha supervision no es llevada a cabo, lo que da
como resultado que no se tenga un control sobre el trabajo
desempefiando por los Defensores en sus diferentes adscripciones,
impidiendo conocer el nivel real que observa la Institucion de la
Defensoria de Oficio, en las diferentes materias que intervienen, y en
particular en materia penal en la que se encuentra en litigio la libertad de
una persona, quien deposita su confianza en el representante de la
Institucion, quien en ocasiones no posee la preparacion suficiente para

realizar tan delicada encomienda.
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CAPITULO V

PROPUESTA PARA MEJORAR A LA INSTITUCION DE LA
DEFENSORIA DE OFICIO EN EL DISTRITO FEDERAL

5.1 Crisis en la Defensoria de Oficio

La situacion actual de la Defensoria de Oficio, a colocado a tan
notable Instituciébn a tener una serie de altibajos, quizas hay quienes
opinan que no existe dicha crisis sino solamente anomalias, siendo éstas
intrascendentes, pero en realidad la defensa gratuita que se brinda, en
ocasiones no se realiza de forma adecuada, quedando asi desprotegidos
los intereses de aquellos que se acogen al abrigo y orientacion de dicha

Institucion.

Entre las deficiencias mas notables que han provocado el declive

de la Defensoria de Oficio, podemos nombrar las siguientes:

1.- Por lo que respecta a la inadecuada organizacion que hasta
nuestros dias ha presentado la Defensoria de Oficio he de manifestar
gue ha llevado a la defensa gratuita a tener mdultiples problemas, pues
considero que se debe a los cambios de administracion que en todo

momento se han venido registrando.

El no seguir con una misma linea de organizacion, trae como
consecuencia que la administracion entrante, imponga sSus nuevos
organos, sistemas y formas de trabajo, generando una gran movilizacion

y amplia estructura administrativa compuesta por Direcciones,
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Subdirecciones, supuestas unidades de apoyo, coordinaciones y mas,
gue a decir verdad dejan mucho que desear al ver que la mayoria de las
areas tienen personal a veces en exceso, convirtiéendose en un aparato

altamente burocratico.

2.- Por lo que respecta a la inadecuada seleccion del personal,
como ya lo hemos visto, la Ley de la Defensoria de Oficio nos marca en
su articulo 17 los requisitos para ser defensor, asi como los examenes
tedrico-practico a los cuales tienen que someterse, tener por lo menos un
afno de experiencia y una vez admitidos tal y como su Reglamento lo
sefiala tendran que asistir a cursos, conferencias, y demas eventos de
capacitacion, pero en realidad esta seleccion y requisitos con que deba
cumplir el aspirante a Defensor de Oficio en materia penal, no
representan mayor exigencia, ya que este proceso se lleva a cabo
cuando existen plazas de Defensor de Oficio vacantes vy
lamentablemente la mayoria de los aspirantes que ingresan, son
recomendados exentandolos de hacer cualquier tipo de tramite antes

mencionado.

Todo lo anterior en perjuicio Unico del procesado, o del presunto
responsable de un delito que no cuenta con un abogado particular que lo

defienda por carecer de recursos econémicos.

3.- Por lo que respecta a la legislacion e inadecuada aplicacion
de la Ley y de dicho Reglamento de la Defensoria de Oficio, vigente
hasta la fecha, resulta en algunos apartados inoperante en la actualidad,

ya que al revisar el contenido se ha podido constatar que ha sufrido
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pocas reformas o modificaciones y lamentablemente no dando muy
buenos resultados, llegando al grado de ser ignorados tanto por los
Defensores de Oficio, como por las autoridades que dirigen a la

Institucion.

4.- Por lo que respecta a la burocratizacion del Defensor de
Oficio, sin pretender entrar en polémica, respecto a la definicién estricta
del término “burocracia”, nos concretamos a manifestar que, en México
al igual que en muchos paises, el aparato burocratico representa a los
empleados encargados de la administracién puablica, cuya imagen en la

actualidad la encontramos por demas deteriorada.

Las mas de las veces se tiene la vision del burdcrata, es como la
de un empleado de escritorio perezoso, poco dindmico, con escaso
rendimiento y causante de muchos afios de retraso administrativo, mas
sin embargo, a este respecto debemos reconocer la existencia de

muchas excepciones.

En nuestro pais es tal la magnitud del 6érgano burocratico que éste
se ha convertido en toda una “clase social”, considerada asi misma como
“privilegiada”, por el hecho de laborar al servicio del Estado. Tal
consideracion propia de la burocracia, ha provocado que la atencion que
ésta ofrece a los gobernados, muchas de las veces sea con notoria
prepotencia, pereza, llena de excesivos y engorrosos tramites y de un

precario rendimiento.
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De lo anterior se desprende que el Defensor de Oficio, representa
la calidad de ser un empleado administrativo, el cual, parece haber
olvidado su calidad de abogado al servicio de las causas, para
convertirse en ‘“empleado de escritorio”, que cumple con sus
obligaciones en forma mecanica y con escaso esmero, su calidad no es
como la de un profesionista prestigiado, noble y con ética, sino la de un
empleado de oficina que mas se preocupa por su situacion laboral,

sindical y social, que por un buen cumplimiento de sus funciones.

5.- Por lo que respecta al exceso de carga de trabajo, el reducido
namero de Defensores de Oficio, provoca que los habilitados en
especial, a los juzgados penales, tengan a su cargo un excesivo numero
de defensas y con salarios poco retribuibles, lo cual repercute en
perjuicio de sus representados, resultando casi imposible que un
abogado con tal nimero de defensas bajo su responsabilidad, pueda
otorgar a cada una en particular el esmero y entusiasmo requerido, no
permitiendo conocer plenamente del asunto, es por esto que la mayoria
de los Defensores de Oficio elaboran pruebas y conclusiones en serie, y
en muy contadas ocasiones hacer valer algun tipo de recurso, su
participacion en el desahogo de pruebas y en la declaracion preparatoria
del indiciado es improvisada a causa del apremio por el exceso de

trabajo.

6.- Por lo que respecta a la falta de equidad entre el Ministerio
Publico y el Defensor de Oficio es notorio ya que en la mayoria de las
Agencias del Ministerio Publico se le considera al Defensor de Oficio

inferior, s6lo por el hecho de pertenecer a una Institucion mediocre, lo

101



gue provoca que no se le permita participar como legalmente le
corresponde y en muchas ocasiones dejan en estado de indefension al

indiciado.

7.- Por lo que respecta al ausentismo y la escasez de recursos
materiales, es otra grave deficiencia que aqueja a la Defensoria de
Oficio, ya que dichos recursos no son los adecuados para poder cumplir
con una de las atribuciones que es la prestacion del servicio de defensa,
apoyo Yy orientacion juridica de las personas que lo requieren,
especialmente de aquellos econdmicamente y socialmente menos

favorecidos.

5.2. Alternativas de solucion a la situacion de la Defensoria de

Oficio en el Distrito Federal

1.- Considerando que ha quedado demostrado que la Institucion
de la Defensoria de Oficio en materia penal del Fuero Comun del Distrito
Federal, adolece de una serie de deficiencias en las funciones para lo
cual fue creada, como alternativa de solucion propongo, estructurar a la
Institucion de la Defensoria de Oficio de una forma adecuada, bien
definida y autébnoma que regule basicamente las funciones de la
Defensoria de Oficio, esta Institucion autdnoma debera contar con

personal y patrimonio propio.

Tal Institucion propuesta para el cumplimiento de las funciones de

la Defensoria de Oficio, debera estar organizada de manera similar a
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como lo esta la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, a
efecto de situar a ambas Instituciones en un plano de igualdad.

Dicho organismo propuesto, debera ser una Institucion dinamica
con presupuesto propio que le permita allegarse por si misma de los
recursos materiales como humanos y contar con un personal

administrativo estrictamente necesario.

Con la creacion de un organismo autonomo encargado de la
Defensoria de Oficio, el defensor gratuito se encontrara en un plano de
igualdad frente al Ministerio Publico, toda vez que en la actualidad la
figura del Defensor de Oficio, se ve empequefiecida frente al 6rgano de
acusacioén por no contar la defensa con una Institucion fortalecida como

la Procuraduria.

2.- Por otra parte sea ha expuesto que tanto el sistema de
seleccion, como la preparacion previa en el aspecto técnico-juridico, de
los aspirantes a Defensores de Oficio, no garantiza que lo abogados por
contratar se encuentren en situacion idonea para el buen desempefio de

su funcion.

Por lo antes mencionado y como alternativa de solucion ante tal
anomalia, propongo la implantacion de un estricto sistema de seleccion,

es decir:

a) Que se obligue a todos los aspirantes sin excepcion alguna a

cubrir los requisitos que marca la Ley de la Defensoria de Oficio.
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b) Que de manera constante y peridodica sean evaluados nuestros
abogados, con examenes tedrico-practicos, con la finalidad de
robustecer y mantener frescos sus conocimientos, por que
desafortunadamente solo son evaluados al momento de ingresar a
la Institucién, y al paso del tiempo esto no permite ver si siguen

siendo aptos para el puesto o no.

De lo anterior se desprende la propuesta de implantar un sistema
estricto de capacitacion técnico-juridico, que si bien puede impartirse a
través de una Unidad Departamental, encargada Unica y exclusivamente
de este tipo de programas, cursos, seminarios, mesas redondas o
reuniones de trabajo, con la finalidad de mejorar el nivel de preparacion y

capacidad asi como aspectos técnico juridicos y