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El Seguro de Desempleo

INTRODUCCION

Es comun escuchar en el medio laboral, que cotidianamente no se elaboren
contratos individual de trabajo por escrito; lo cual, esto desconsuela a los
trabajadores. La inexistencia de los contratos escritos, para un trabajador, suele
ser un temor psicologico, ya que no sabe hasta cuando durara su labor en esa
empresa, ni cuando tendra un salario por lo menos seguro, asi como tampoco
gozara de una estabilidad laboral.

En México hemos sufrido severas crisis economicas desde varias décadas atras y
los ajustes que se han realizado a nuestra economia han impactado el empleo y
a los contratos de trabajo a los cuales se le han ido disminuyendo las
prestaciones y los beneficios a los que tiene derecho un trabajador.

Para estos ultimos anos, el gobierno mexicano ha visto crecer el desempleo, el
cual a afectado primordialmente a las mujeres y los jovenes, agravando en
conjunto a la poblacion activa de nuestro pais mayor a los 45 anos. Aunque el
gobierno ha realizado algunos programas de apoyo a los trabajadores
desempleados, estos no han dado algun resultado satisfactorio y el desempleo
sigue causando graves problemas familiares, sociales y conflictos personales.

Por otro lado, la escasez de oportunidades de empleo a provocado el
abaratamiento de la mano de obra y el trabajador se ha visto forzado a trabajar
jornadas mas grandes con salarios caidos, y aunado a esto, con la amenaza de la
pérdida de su empleo.

En algunos paises para aliviar un poco el problema del desempleo, se ha
legislado alguna forma de seguro o sistema de desempleo, que seria como una
forma de ahorro para enfrentar el problema de la pérdida del empleo,
considerando que los trabajadores estén concientes del riesgo que les causaria la
perdida del ingreso salarial en la economia de sus familias.

El objetivo de este trabajo es mostrar que puede existir un sistema en nuestro
pais que nos proporcione alguna proteccion a nuestra economia familiar en
periodos de paro. Esto es que podamos contar con un Seguro de Desempleo que
nos cubre en determinado tiempo, para poder conseguir nuevamente un trabajo
de acuerdo a nuestras habilidades y actitudes laborales, sin perjudicar nuestro
estatus de vida, ni nuestra economia familiar.
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Asi como también, para un empleado que en la actualidad preste sus servicios
por honorarios, tenga un sistema que lo apoye en tiempo de paro, que lo proteja
a través de una cuota que €l proporcione a una cuenta junto con fondos del
gobierno. Un sistema asi le proporcionaria menos inseguridad al momento del
término del proyecto al que habia sido asignado. Debemos de puntualizar que
estos empleados no tienen derecho de los beneficios que se mencionan en la
Ley del Trabajo, ni se firma alguna contrato colectivo, solo se acuerda su salario
y algun beneficio al momento de su contratacion. Asi mismo no cuentan con
apoyo del patron para generar alguna pension a futuro.

Antes de exponer como esta conformado este trabajo, quisiera hacer mencion
que no estoy trabajando en alguna aseguradora, ni en algun grupo financiero, ni
trabajé en algunos de estos; lo que me movio ha realizar este trabajo, es que a
través de mi experiencia laboral he visto companeros que cuando han perdido su
trabajo y estos no contaban con alguna prestacion, ha cambiado su vida
radicalmente, ya que quedan sin ningun recurso para enfrentar este tiempo de
paro y el tiempo de la busqueda de un nuevo trabajo, provocando esta situacion
que €l tenga que emplearse de lo que sea con salarios muy bajos y ademas vaya
perdiendo sus bienes y statu de vida.

En primer término quisiera hablar del desempleo, como lo describen las
economias desarrolladas y como lo describimos las economias subdesarrolladas,
asi como sus causas y como las podemos clasificar. También mostraré como se
encuentra el desempleo en nuestro pais y su realidad, y como en la actualidad es
medido y si esta medicion es real.

En segundo término hablaré de los Seguros de Desempleo, sobre todo de los que
existen en los paises latinoamericanos, ya que estos tienen alguna similitud con
nuestra economia, asi daré una definicion para el Seguro de Desempleo;
mostraré algunos sistemas de Seguro de Desempleo en Europa, como funcionan
y para quienes estan dirigidos. Hablaré de como esta protegido los trabajadores
desempleados en México, sus programas y apoyos que existen en nuestro pais
para los desempleados.

En tercer término expongo los aspectos técnicos de un Seguro de Desempleo en
nuestro pais, expondré a la pérdida del empleo como un riesgo y propongo una
prima pura de riesgo para la pérdida del empleo, asi como su medicion y una
tabla para el desempleo de acuerdo a grupos de edades y ramas de ocupacion.
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El Seguro de Desempleo

Por ultimo hablo del mecanismo beneficioso para un seguro en Meéxico de
desempleo, se hablara del pago y duracion del seguro, expondré el calculo del
monto de reclamo para el seguro y sus condiciones para tener derecho al
beneficio del seguro. Se mencionara quien tendria derecho a este seguro y quien
no, su financiamiento y a quien le corresponderia la administracion a un
sistema como este.
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CAPITULO I.- EL DESEMPLEO

Uno de los problemas a que se enfrentan las economias desarrolladas y
subdesarrolladas en el mundo es el Desempleo, las causas y soluciones a ese
problema han sido de las mas estudiadas por los profesionistas relacionados con
el tema.

I.1 .- Naturaleza del Desempleo.2

Las cifras de desempleo expresado en términos estadisticos, indican la magnitud
en que son despilfarrados los Factores de Produccion. A pesar de que los
factores productivos -tierra, trabajo y capital — son recursos escasos, por
diversas razones siempre hay una parte mayor o menor de ellos que no se esta
usando. Ese es el fenomeno reconocido como Desempleo, aunque casi siempre
utilicemos esta palabra para aludir principalmente al desempleo del factor
trabajo.

El Desempleo del factor trabajo, ha tenido terribles repercusiones social
convirtiéndolo en un problema economico fundamental y su solucion es un
objetivo prioritario para la politica economica. Aunque algunos economistas
proclaman que en toda economia que responda a las nuevas condiciones de la
oferta y la demanda, es necesario contar con un desempleo de un 3% para
permitir que las personas puedan cambiar de trabajo.

En algunos paises han definido al desempleo como aquella situacion por lo que
las personas capaces y bien dispuestas para trabajar no pueden encontrar
empleos convenientemente pagados. No obstante conviene subrayar algunos
puntos importantes, derivados de esta definicion:

1. El paro debe ser involuntario. A las personas en huelga no se les
reconocen como desempleadas.

2. Del numero de personas capaces de trabajar debe excluirse de las que son
incapaces de trabajar debido a algun defecto fisico o mental.

3. Los trabajadores tienen derecho de cambiar de trabajo en forma facil y
rapido, ello significa que deben existir mas que trabajadores
desempleados, trabajadores dispuestos a ser ocupados.

2 Martinez Coll, Juan Carlos “Naturaleza y Medicién del Desempleo”
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Podemos considerar ~ Parados o Desempleados ~, a todas las personas de 16
anos y mas que durante la semana de referencia haya estado “sin trabajo“ o “en
busca de trabajo”, es decir que hayan tomado medidas concretas para buscar un
trabajo.

Para la Organizacion Internacional del trabajo (OTI), el desempleo abierto lo
define como aquel que sufre una persona que no ha trabajado ni una hora en la
semana y que, ademas, esta haciendo esfuerzos por encontrar empleo.

I .2 .- Causas del Desempleo.!

Los principales solicitantes de mano de obra, que son las empresas medianas y
pequenas, han mencionado que los problemas que impulsan el desempleo,
tienen sus principales causas en los fuertes impuestos, cuotas y cargas que
tienen que realizarse sobre las nominas de los trabajadores con el objetivo de
crear pensiones, fondos para las jubilaciones y seguros de vida, asi también los
fondos para el pago de antigliedades y eventualidades que tengan que enfrentar;
por lo tanto, estos altos costos que se tiene que realizar ha provocado la
reduccion en la demanda de empleo.

Paradojicamente la gran cantidad de Impuestos y cargas sociales, teéricamente
para beneficiar a los trabajadores, se han convertido en los principales enemigos
de la creacion de empleos.

El Desempleo puede obedecer a distintas razones y podemos clasificarlas del
modo siguiente:

El Desempleo Abierto de la mano de obra, existe cuando hay personas
activamente buscando trabajo y no lo encuentra.

El Desempleo Temporal, resulta de una disminucion de la demanda de mano de
obra debido al cambio de la temporada y se encuentra por lo comun en la
agricultura y la construccion.

El Desempleo Friccional se debe al hecho que muchos trabajadores cambian de

trabajo o ubicacion por un motivo u otro o porque algunos trabajadores deciden
dejar su puesto para buscar otro mejor y tardan algun tiempo en encontrarlo.

1 fuente: Avil, Miguel Alejandro. Capdel, S.A. arg.
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El Desempleo Tecnoldgico resulta del desplazamiento de la mano de obra que
ocurre cuando se introducen nuevos productos o nuevas tecnologias que usan
capital mas intensivamente.

El Desempleo Estructural ocurre cuando una industria clave en una region,
desaparece o disminuye sus operaciones. De forma similar, es frecuente que los
empleos de nuevas creacion requieren unas habilidades peculiares de dificil
adquisicion por el trabajador. Al acelerarse la velocidad en la innovacion de
tecnologia se amplia la brecha entre las habilidades requeridas y ofrecidas por lo
que el Desempleo estructural aumenta.

El Desempleo Ciclico resulta de la falta de demanda que esta implicita en las
vaivenes del ciclo econémico de las economias capitalistas.

I.2.1 .- El Desempleo Clasico o Modelo desarrollado por los Economistas
Clasicos de la Escuela Neoclasica.

El analisis de las razones del desempleo, quiza por la importancia social del
problema, es un campo muy fértil en desarrollos tedricos. A pesar de ello no
existe modelo que pueda explicar globalmente y de forma satisfactoria la
reincidente realidad del paro laboral.

Los economistas neoclasicos consideran el mercado del factor trabajo en la
misma forma que el resto de los mercados de factores, bienes y servicios. Los
salarios son el precio que hay que pagar por los servicios prestados por el factor
trabajo. Cuando mayores sean los salarios menor sera la cantidad demandada y
mayor la cantidad ofrecida. El analisis Neoclasico se basa en el supuesto de la
flexibilidad de los salarios. Los desplazamientos que se puedan producir en las
funciones de demanda y oferta de trabajo provocaran reajustes salariales que en
cualquier caso quedaran determinados en el puesto en que se igualen la oferta y
la demanda.

Hay dos clases de paro que pueden producirse dentro de este esquema:
Voluntario e Involuntario. En el punto de equilibrio todos los trabajadores que
lo deseen encuentran un empleo, pero habra una cierta cantidad de personas
que no estaran dispuestas a trabajar por encontrar excesivamente bajos los
salarios, esto sera Desempleo Voluntario. Por otro lado si algun factor externo,
sindicato o gobierno, impide el reajuste de los salarios, aparecera el paro
involuntario. La persistencia de un cierto nivel de paro involuntario permanente
es explicada en el modelo neoclasico mediante dos tipos de razones: El
desempleo friccional y estructural, mencionados en el tema anterior a este.
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A este tipo de explicacion se ha desarrollado moderadamente con el llamado
modelo de busqueda de empleo. La idea basica es que los empleos sean
adecuados para los trabajadores, pero estos estan muy diferenciados y por lo
tanto el individuo en paro tiene que realizar una busqueda laboriosa del empleo
que mejor se ajuste a sus aspiraciones.

La llamada tasa “normal” o inevitable de paro es cuando aun en las situaciones
de pleno empleo, permanecera siempre un cierto numero de trabajadores en
paro por razones friccionales o estructurales.

I.2.2 .- El Desempleo Keysiano.

En el analisis Keysiano tiene como objetivo fundamental reducir el desempleo, el
cual lo considera como un fenémeno causado en algunas ocasiones porque si la
oferta por alguna razon era mayor que la demanda, provocaria competencia
entre vendedores por el monto del negocio, lo que hacia bajar los precios de un
producto; estos precios mas bajos en muchos negocios no alcanzarian a cubrir
los costos de produccion, por lo qué descenderia y se despediria trabajadores,
en otras palabras se produciria el Desemple6 Abierto.

En el modelo Keynesiano, como se ha visto anteriormente, la causa principal del
paro, hay que buscarla en la insuficiencia de la demanda agregada. Un simple
cambio negativo en las expectativas de las empresas puede provocar una
disminucion de su demanda de bienes de inversion lo que originara una serie de
reacciones en cadena en la que se ira perdiendo empleo sucesivamente en
diferentes ramas industriales.

Las herramientas propuestas por el analisis Keynesiano para resolver los
problemas de desocupacion en una economia capitalista, se clasifican en dos
grupos: Las Normas Fiscales y Las Normas Monetarias. En las Normas Fiscales,
se incluye los impuestos y los gastos del gobierno, y en las Normas Monetarias,
el control de las existencias de dinero y de la tasa de Interés.

En algunos paises Europeos se ha reconocido que mientras no modifiquen sus
leyes laborales y reduzcan las cargas para crear un empleo, seria dificil
solucionar el problema del desempleo.

-10-
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I.3 .- Medicién del Desempleo.

Para describir la situacion del empleo en una sociedad, los datos suelen
ofrecerse en forma de tasa de desempleo; que es la proporcion de trabajadores
en paro con respecto al total de la poblacion activa. Pero medir esa tasa no es
tarea facil. Por mucho que se procesen los conceptos de “trabajador en paro” y
“poblacion activa” siempre encontraremos individuos a los que no sabremos con
exactitud en que categoria clasificarlos.

Llamemos “Poblacién Activa’, al conjunto de los individuos de una sociedad que
estando en edad de trabajar y capacitados par hacerlo tienen o desean tener un
empleo remunerado. De este conjunto de poblacion activa que estén buscando
activamente empleo y no lo encuentran los llamaremos “Trabajador en Paro”. Por
tanto queda excluidos de la condicion activa los menores de edad, los jubilados,
los enfermos o fisicamente incapacitados, los estudiantes y ese numerosos
grupo de persona que por estar trabajando en sus casa para sus familias no
pueden tener un empleo remunerado fuera del hogar.

En términos mas concretos una persona capas de trabajar se considera
desempleada cuando busca activamente un empleo y no lo encuentra. El
porcentaje de personas desocupadas respecto al total de poblacion activa se
conoce como Tasa de Desempleo o Tasa de Paro.

Numero de Parados
Tasa de Desempleo = x 100
Poblacion Activa

I.3.1 .- Las Fluctuaciones de las Actividades y la Tasa de Desempleo.

La Tasa de Desempleo puede variar por dos razones:

1. Porque se altera la poblacion activa, es decir, los que estan en edad de
trabajar, estan empleados o estan activamente buscando empleo.

2. Porqué las personas que entren y salen del fondo de Desempleo lo hacen a
un ritmo diferente.

~11 -
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En otras palabras, la tasa de desempleo aumenta porque se incrementa la tasa
de pérdida de empleo y por las bajas voluntarias o porque personas que estaban
fuera de la poblacion activa, deciden buscar trabajo.

Por el contrario, la tasa de desempleo disminuye cuando las personas que
estaban desempleadas consiguen encontrar trabajo o cuando abandonan la
poblacion activa, pues renuncian a buscar trabajo.

El factor clave que explica este comportamiento es la tasa de pérdida de empleo,
esta aumenta durante las recesiones y disminuye durante las fases de
expansion, lo que explica el caracter ciclico del desempleo.

I 4 .- El Desempleo en México.

En México el indicador de desempleo toma valores relativamente bajos debido a
que, por las condiciones de pobreza en que vive la poblacion y ante la
inexistencia de un Seguro de Desempleo, el trabajador desocupado realiza
siempre algun tipo de actividad econdomica, aun cuando solo sea de algunas
horas. De esta manera, en nuestro pais, este indicador, refiere a la situacion
extrema de desempleo.

El nivel de desempleo varia significativamente entre ciudades, siendo el punto de
partida la heterogeneidad entre ciudades. No se puede, sin embargo, dejar de
notar que en los mercados suburbanos de trabajo existen reglas comunes, en lo
que se refiere a las probabilidades de desocupacion por género, edad y
escolaridad. A este respecto, las tasas nos permiten afirmar lo siguiente:

El desempleo afecta primordialmente a las mujeres en la mayoria de la ciudades,
las tasas de desempleo de hombres son menores que los de las mujeres. La edad
interviene en la probabilidad de estos desempleados, los jovenes tienen mayor
probabilidad de estar desempleado que el resto de la poblacion. En todas las
ciudades, las tasas de desempleo abierto de la poblacion del grupo de edades 12-
19 son notoriamente superiores a la del resto. Es decir, al interior de estas
ciudades se acentuan las dificultades de los jovenes de encontrar algun empleo;
ademas, es notorio que la poblacion de 45 anos y mas es la menos afectada por
el desempleo abierto.

Por lo que toca a la influencia de la escolaridad, la poblacion con niveles
educativos medios se encuentra mas afectada por el desempleo que aquellas que
cuentan con otra escolaridad. En efecto, en todas las ciudades, la poblacion
economicamente activa cuyo maximo nivel de estudio es la secundaria registra
tasas de desempleo superior a las del resto de la poblacion. También en la

-12 -
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poblacion economicamente activa cuyo maximo nivel de estudio es la
preparatoria la tendencia que se observa es que los indicadores registrados sean
mayores que la tasa general.

Llama la atencion las altas tasas de desempleo que presenta la poblacion con
estudios subprofecionales. En algunas ciudades, este indicador toma valores
superiores a los de secundaria y preparatoria.

Pero en general el comportamiento tomando algunos factores se encuentra de la
siguiente forma:

De acuerdo a la grafica siguiente observamos que el comportamiento del
desempleo abierto general en la Republica Mexicana tiene una media de 3.6 con
una desviacion estandar de 0.011, esto de acuerdo al Censo General de
Poblacion y Vivienda de 2007.

TASA GENERAL DE DESEMPLEO

4.2
4
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I 4.1 .- LaRealidad del Desempleo en México.

Al comparar los indicadores de Desempleo Abierto con otros paises parece que
México no tiene un problema serio de desocupacion. Las tasas son bajas en
relacion, por ejemplo, con las de Estados Unidos y Canada, en donde en los
ultimos anos han estado situadas por encima del 5%. Sin embargo. La realidad
se oculta en la definicion del Desempleo.

El Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI) ha
propuesto dos tasas: la de desempleo abierto alternativa (TDAA) y la de
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ocupacion parcial y desocupacion (TOPD), como medidas tutiles para la
comparacion.

La tasa de desempleo abierto alternativo (TDAA), incluye distintas modalidades
de desocupacion:

e Los desocupados abiertos, que son personas que desistieron de la busqueda
de trabajo por considerar que no existe empleo para ellos.

e Los desocupados encubiertos, que son personas que, en el momento de la
entrevista, declararon no trabajar, pero ya tienen un trabajo asegurado para
iniciar a mas tardar en un mes. Este indicador podemos calcular de la
siguiente forma:

DESOC. ABIERTOS + DESOC. ENCUBIERTOS + INICIADORES
PEA + DESOC. ENCUBIERTOS

TDAA =

La tasa de ocupacion parcial y desocupacion (TOPD), reune a los desocupados
abiertos junto con los que trabajan menos de 15 horas a la semana. Este calculo
lo pedemos obtener con la formula siguiente:

DESOC. ABIERTOS + OCUP. QUE TRABAJAN MENOS DE 15 Hrs.
PEA

TOPD =

Al aplicar estas formulas el problema del desempleo adquiere otra dimension. A
continuacion se menciona los valores de los nuevos indicadores en cada una de
las 16 ciudades.

En 3 de las 16 ciudades se registran indicadores de desempleo alternativo y de
desempleo y ocupacion parcial menores de 5%. Estas con Laredo. Leon y
Tijuana, en ese orden, en donde puede decirse que el problema del empleo es
relativamente bajo. En cambio, en las 3 areas metropolitanas de mayor
importancia en el pais, las tasas complementarias de desempleo se sitian por
encima del 7%. En Guadalajara es en donde se obtiene el mayor incremento con
respecto a la tasa de desempleo tradicional. De aqui que se infiere que en esta
ciudad exista un problema serio de desempleo encubierto y de subempleo, en
términos de ocupacion parcial.

14.
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Donde se registra la tasa de desempleo abierto con valores relativamente bajos
son las ciudades de Mérida, Orizaba y Veracruz. Pero cuando realizamos el
calculo de las tasas complementarias se obtiene un panorama poco optimista ya
que los indicadores se triplican y hasta cuadruplican. Es claro que una cantidad
importante de la poblacion ocupada cubre jornadas de trabajo menor a las 15
horas por semana. Este es un indicador de la mala calidad de los empleos que
ofrecen estos mercados.

Por lo que corresponda a las ciudades restantes, no son la excepcion en cuanto
al incremento que registra el problema del empleo, cuando se pone atencion en
el desempleo encubierto y en la ocupacion parcial, mostrando una vez mas que
el problema del desempleo y subempleo es de caracter nacional pero que sus
manifestaciones obedecen a la heterogeneidad regional que caracteriza al pais.
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CAPITULO II.- LOS SEGUROS DE DESEMPLEO

La insercion y competencia en los mercados, impone mayores exigencias de
flexibilidad y capacidad de adaptacion a las empresas y al mercado laboral. En
este contexto de permanentes ajustes, los trabajadores quedan mas expuestos a
la eventualidad del desempleo temporal y por lo tanto sus ingresos adquieren
mayor variabilidad. Para lograr un perfil de ingresos mas permanente en el

tiempo, surgen los sistemas de Seguro de Desempleo.
II.1 .- Definicién.

Un sistema de Seguro de Desempleo debera proteger al trabajador de la
incertidumbre ante la pérdida de su empleo y debera incentivar a los
desempleados a encontrar una nueva fuente de trabajo.

Por lo tanto podemos definir el Seguro de Desempleo como:

Un contrato por el cual a cambio de una prima, el asegurador se compromete con
el suscriptor a entregarle una suma determinada en caso de la pérdida de su
empleo, de acuerdo a ciertas reglas.

El Seguro de Desempleo consiste en un mecanismo beneficioso; el sistema prevée
que al tratarse de una renta decreciente por tiempo limitado, protege al
trabajador de incertidumbre ante la pérdida de su empleo e incentiva a los
desempleados a una nueva fuente de trabajo.

Para esto debemos recordar que los seguros se basan en la teoria llamada
indemnizacion. Los Seguros deberan ser sistemas que reparen o por lo menos
atentien los efectos danosos y futuros de un determinado acontecimiento
incierto para los desentivados y por ello, imprevistos en cuanto el momento de
su realizacion.

Un sistema de seguros consiste en la utilizacion de recursos provenientes de un
fondo comun en que muchos participantes realizan aportes y en donde, para
cada individuo, los benéficos que recibe no estan directamente relacionados con
sus aportes. La probabilidad de ocurrencia del evento negativo determina cual
debe ser el aporte de cada individuo para un determinado nivel de beneficio del
Seguro.
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Asi el Seguro de Desempleo o, genéricamente, las prestaciones por desempleo,
estan en buena medida generalizadas y aquellas persona que no encuentran
empleo pueden acogerse al sistema.

El subsidio del desempleo, sin embargo, no evita todos los males. La cesantia de
las prestaciones del Desempleo pueden ser inferiores al salario normal.

Por otro lado el Seguro de Desempleo no es mas que un seguro y eso no impide
que las eventos fortuitos del empleo ocurran ni evita la pérdida de los recursos
economicos del trabajador, solo mitigan sus efectos distribuyendo parte de los
costos del mal entre los cotizantes.

El Seguro de Desempleo, como ya se menciono, protege al trabajador de la
incertidumbre ante la pérdida de su empleo e incentiva a los desempleados a
encontrar una nueva fuente de trabajo.

Existen en general dos tipos de programas que proporciona ayuda economica a
los trabajadores cesados, estos son:

¢ Los programas asistenciales o subsidio de desempleo y
e El Seguro de Desempleo.

La diferencia basicamente consiste en que en el primero, el benéfico esta
orientado a proveer una ayuda social al trabajador desempleado y es financiado
con recursos estatales. Por su parte, el Seguro de Desempleo protege sé6lo a los
trabajadores que forman parte del sistema de seguridad social y el monto de la
prestacion tiende a guardar directa relacion con el salario previo y las
cotizaciones correspondientes del trabajador.

IT .2 .- El Seguro de Desempleo en América.?

En Latinoameérica los programas financieros de proteccion a cesantes son
escasos, pero hay paises que cuentan con programas o sistemas de seguros al
desempleo, entre estos se encuentran: Brasil, Uruguay, Venezuela, Argentina,
Colombia y Chile. A continuacion se mencionara las caracteristicas mas
importantes de los sistemas de Seguro de Desempleo que cuentan los paises
Latinos mencionados, asi mismo mencionaremos el sistema que cuenta los
Estados Unidos de Norte Ameérica.

2 Patricia Silva Segovia (América Econémica Internacional)
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La totalidad de los paises mencionados arriba, recogen un sistema de
prestaciones por desempleo publico y obligatorio. Segun disposiciones legales
correspondientes, el Estado establece que determinados trabajadores y
empleadores abonen, obligatoria y peridodicamente montos para su financiacion
total o parcial, salvo el caso de Brasil en que el Estado asume el costo integro del
sistema.

Las caracteristicas mas importantes, como son la cobertura, los requisitos,
monto, duracion, financiamiento y administracion del Seguro de Desempleo en
los paises mencionados los mostraré a continuacion:

IT .2 .1 .- El Seguro de Desempleo en Argentina.

En Argentina el Seguro de Desempleo es aplicable a todos los trabajadores, con
excepcion de los trabajadores del agro, del servicio doméstico y en algunos casos
de la administracion publica.

Las causales para recibir el benéfico son encontrarse en situacion legal de
desempleo, disponibilidad para ocupar un puesto de trabajo adecuado y se exige
haber cotizado en la seguridad social un periodo minimo de doce meses.

El monto de la prestacion se calcula como un porcentaje de la remuneracion
obtenida en los ultimos seis meses. La cuantia es actualmente de un 50% y
disminuye progresivamente hasta el doceavo mes, existiendo un monto maximo
y minimo. El trabajador cesante mantiene los restantes beneficios de la
seguridad social.

La duracion del beneficio depende de las cotizaciones y es de entre cuatro y doce
meses.

El financiamiento proviene de las cotizaciones del empleador y los aportes de los
trabajadores y el resto se financia con recursos fiscales.

La administracion del sistema le corresponde al Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social a través del Fondo Nacional de Empleo. El otorgamiento de las
prestaciones esta a cargo de la Administracion Nacional de la Seguridad Social.
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IT .2 .2 .- El Seguro de Desempleo en Brasil.

Las personas protegidas en Brasil son todos los trabajadores en relacion de
dependencia y bajo ciertas condiciones, asi como a los trabajadores con
contratos a plazos o trabajos temporales; a diferencia de Argentina, también se
incluyen a los trabajadores rurales. Si bien, quedan excluidos los trabajadores
del servicio domeéstico, autonomos, servidores publicos, becarios y los
beneficiarios del régimen de prevision social.

Las causales para percibir el benéfico son, entre otras, el haber sido despedido
sin causa justa y se exige haber estado empleado por al menos 6 meses dentro
de los ultimos 36 meses anteriores a la fecha del despido.

El monto de la prestacion se calcula sobre la base del salario mensual de la
ultima relacion laboral, tomando como promedio los tres ultimos salarios, dos o
uno segun corresponda. Siendo el monto de la prestacion en ningin caso
inferior al salario minimo.

La duracion del benéfico es de entre 3 y 5 cuotas como maximo.

El financiamiento proviene del Fondo de Amparo a los Trabajadores creado para
tal efecto y del denominado Abono Salarial. La administracion del beneficio esta
a cargo del Ministerio del Trabajo.

IT .2 .3 .- EL Seguro de Desempleo en Colombia.

El sistema colombiano se destaca por haber aplicado al régimen de proteccion a
la cesantia, un sistema de fondos privados. Se trata de fondos capitalizables,
abiertos a peticion del trabajador en una sociedad administradora elegida por el
mismo trabajador y con respecto a la cual el empresario liquida anualmente
cantidades que el trabajador pudiera recibir en concepto de indemnizacion por
finalizacion del contrato de trabajo.

Segun algunos autores, el sistema que se ha comenzado a aplicar en Colombia

esta basado en la experiencia chilena del sistema de fondo privados de la
Administradoras de Fondos de Pensiones.
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I .2 4 .- El Seguro de Desempleo en Chile.

Este sistema de Seguro de Desempleo en Chile es uno de los mas nuevos en
Latinoamérica, en el cual cada trabajador dependiente regido por el Codigo del
Trabajo, tendra una cuenta individual, donde tanto €l como su empleador
deberan cotizar mensualmente una fraccion o porcentaje de su salario.

El trabajador obtiene el beneficio cuando pierde su trabajo, ya se a por causa
voluntaria (renuncia) o involuntaria (despido), siempre y cuando tenga
acreditadas 12 o mas cotizaciones en forma continua o descontinua.

El fondo de este seguro se financia con 3 tipos de aportes:

Aporte individual de los trabajadores, 6% de sus ingresos.

Aporte de los empleadores (empresa), aproximadamente del 2.4% del ingreso del
trabajador.

Y el aporte del Estado.

Todos los trabajadores y trabajadoras que laboren en Chile y estén amparados al
Codigo del Trabajo tienen derecho al Seguro de Desempleo. Los que no
participan del Seguro son:

Los empleados publicos

Los trabajadores independientes o por cuenta propia.

Los menores de 18 anos.

Empleados de casa particular.

Si el trabajador es despedido, tiene derecho a 5 cuotas cuyos montos van
decreciendo, mas otros beneficios que se obtengan a través de las
Municipalidades. Asi mismo sigue recibiendo las prestaciones de salud.

Las aportaciones que aporta el trabajador se depositan en una cuenta
individual, y las de la empresa y del gobierno a un Fondo Solidario. En caso de

fallecimiento, los montos acumulados en la cuenta individual pasan a constituir
parte de la herencia legal, beneficiando a la familia.

IT .2 .5 .- El Seguro de Desempleo en Uruguay.

En Uruguay el seguro de desempleo prevé cobertura para los trabajadores de la
industria y el comercio.

_20-

Javh



El Seguro de Desempleo

Las causales que dan derecho al beneficio son el despido o la suspension
temporal de empleo y se exige como condicion doce meses como minimo de
aportes a la seguridad social.

El monto de la prestacion es de un 50% del promedio de las remuneraciones
percibidas en los ultimos seis meses y se incrementa en un 20% si el trabajador
cesante tiene cargas familiares, con un tope de ocho salarios minimos. Se
mantienen los restantes beneficios de la seguridad social.

La duraciéon es de un tope maximo de seis meses.

El financiamiento, provienen en su totalidad de los fondos del Estado. Este
financiamiento equivale a un 0.3% del PIB con importantes aumentos recientes
debido al incremento del desempleo.

La administracion del sistema esta a cargo del Banco de Prevision Social.

IT .2 .6 .- El Seguro de Desempleo en Venezuela.

En Venezuela el Seguro de Desempleo protege a los obreros y empleados, tanto
del sector publico como privado. Quedan excluidos del beneficio los trabajadores
temporales, de servicio doméstico y los trabajadores a domicilio. Para obtener el
subsidio los trabajadores deben estar asegurados por el Instituto Venezolano de
Seguros Sociales.

Para percibir el benéfico el trabajador debe haber terminado su relacion laboral,
cualquiera sea la causa del término y deben estar disponible para el trabajo.

El monto del beneficio equivale al 50% del monto resultante de promediar el
salario referencial semanal utilizado para calcular las cotizaciones del Instituto
Venezolano de Seguros Sociales, durante las ultimas semanas cotizadas. La
duracion de la prestacion fluctiia entre trece y veintiséis semanas.

El sistema se financia con el aporte del trabajador y del empleador y corresponde
aun 1.10% del salario. La proporcion es de un .85% de parte del empleador y un
0.25% del trabajador.

La administracion le corresponde al Instituto Venezolano de los Seguros Sociales
y al Ministerio del trabajo.
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IT .2.7 .- El Seguro de Desempleo en Estados Unidos de Norte América.

En Estados Unidos existe un programa de Seguro del Desempleo, tanto federal
como estatal, este programa proporciona ayuda economica a los trabajadores
desempleados otorgandoles dinero semanal. El promedio de este beneficio es del
40% del salario que tenia el trabajador antes de estar desempleado.

En la mayoria de los Estados se proporcionan los beneficios durante 26
semanas, con posibilidades de extender este plazo, en circunstancias
excepcionales. Existe un programa llamado de extension de benéficos que provee
el pago extra de 13 semanas adicionales para los trabajadores que cumplan
ciertos requisitos.

Este programa no cubre a los trabajadores que teniendo un nuevo trabajo lo
pierdan, o bien, a los que abandonen el trabajo por su propia voluntad.

IT .3 .- Los Sistemas de Seguro de Desempleo en Europa.

A continuacion mencionaré las prestaciones que otorgan los paises como
Alemania, Espana, Francia, Holanda y Gran Bretana al Desempleo:

IT1.3.1 .- En Alemania.l

En Alemania la Prestacion es nombrada “Prestacion por desempleo”. Es
financiado por las cuotas de los empleadores el 3.15% y el 3.15% del trabajador.
Para tener acceso a esta beneficio debera tener al menos 360 dias de cotizacion
durante los ultimos 3 anos. El beneficio otorgado sera del 68% del salario neto
con un tope. Este beneficio se otorgara de S meses a 2 anos, segun el periodo
cotizado y la edad, (6 dias a la semana).

1 .Un manual para Alemania Ein Handbuch fiir Deutschland

II .3 .2 .- En Espana.?

En Espana la Prestacion es nombrada Prestacion por Desempleo. Es financiado
por las cuotas de los empleadores (empresa) el 5.2% mas el .4% destinado al
fondo de Garantia Social y el 1.1% del trabajador. Para tener acceso a esta
beneficio debera tener al menos 6 meses de cotizacion durante los ultimos 4

anos. El beneficio otorgado sera del 80% del salario minimo obligatorio. No
sujeto a Impuesto con un tope equivalente al 170%. Este beneficio se otorgara de
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3 meses a 24 meses, segun el periodo cotizado, decreciendo un 60% para el
segundo ano.

2. Consejeria de Trabajo y Asuntos Sociales, Embajada de Espafia

IT .3 .3 .- En Francia.?

En Francia la Prestacion es nombrada Prestacion al Desempleado Federal AFD,
o Prestacion al Desempleado AB. Es financiado por las cuotas de los
empleadores el 4.51% y el 2.33% mas .5% del trabajador. Para tener acceso a
esta beneficio debera tener al menos 6 meses de cotizacion, segun su edad y la
duracion del periodo cotizado; minimo para el AFD. El beneficio otorgado sera
para el AB el 40% del salario, para el AFD una cuantia fija sujeta a impuestos.
Este beneficio se otorgara de 3 meses a 45 meses decreciente para el AB y para
el AFD sera de 6 a 27 meses segun la edad y el periodo cotizado.

3 Notice DAJ 266ES
IT .3 .4 .- En Holanda.?

En Holanda la Prestacion es nombrada Seguro para trabajador de Base (AB) y
para el término de trabajo (AFD). Es financiado por las cuotas de los
empleadores el 1.44% y el 1.04% del trabajador, con una variacion de acuerdo a
la industria con un tope. Para tener acceso a esta beneficio debera tener al
menos 26 semanas de empleo durante los 12 meses anteriores al desempleo. El
beneficio otorgado sera del 70% del salario sujeto a impuestos. Este beneficio se
otorgara de 6 meses a 5 anos, segun la antigiiedad y la edad.

4 Convenio Holanda - Chile

II .3 .5 .- En Gran Bretana.5

En Gran Bretana la Prestacion es nombrada Beneficios para los Desempleados.
Es financiado por las cuotas progresivas de empleadores y trabajadores al Fondo
de Seguros Nacional. Para tener acceso a esta beneficio debera tener dentro de
los ultimos dos anos cuotas de al menos de 50 veces al tope minimo de ingresos
semanales. El beneficio otorgado sera de una cuantia fija mas complementos por
adultos dependientes del trabajador, sujeto a impuestos. Este beneficio se
otorgara por un ano.

5 TUC London WC1B 3LS
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IT .4 .- El Seguro de Desempleo en México.

En México no se cuenta, hasta el momento, con un sistema de Seguro de
Desempleo, pero en su lugar se han planteado una serie de instrumentos y
programas, que ofrecen capacitacion y apoyo economico suplementario para la
poblacion desempleada.

La Legislacion Mexicana establece adicionalmente, wuna indemnizacion
sustancial que debe ser pagada a los trabajadores afectados por el cierre de
empresas. Dicha indemnizacion puede comprender de 3 meses de salario mas
12 dias por cada ano de antigiedad o por cada ano trabajado.

Por otro lado los trabajadores desempleados son auxiliados durante estos
periodos de ajuste mediante beneficios que otorga el Sistema Mexicano de
Seguridad Social, las cuales mencionaré a continuacioén:

IT .4 .1 .- Secretaria de Trabajo y Prevision Social.

La Secretaria de Trabajo y Prevision Social ( STPS ), opera un programa de becas
de capacitacion para desempleados ( Probecat ), en coordinacion con los
gobiernos de los Estados y del Distrito Federal.

El Probecat, tiene como objetivo proporcionar capacitacion a la poblacion
desempleada y subempleada para el trabajo y que con esto obtengan la
calificacion requerida para el aparato productivo, con el proposito de facilitar su
acceso a un empleo o mejorar su rendimiento productivo en el empleo.
Adicionalmente a la capacitacion el Probecat otorga una beca equivalente al
salario minimo de la region durante el tiempo que dure el curso, mas ayuda de
transporte y seguro de accidente.

El Probecat fue creado en 1984 y opera en el marco del Servicio Nacional de
Empleo (SNE), el cual esta integrado por los Servicios Estatales de Empleo
(SEE), mismos que se encargan de la operacion del Programa y por la STPS que
por conducto de la Direccion General de Empleo (DGE), proporciona las normas,
manuales, métodos, procedimientos, asistencia técnica y los recursos a los SEE
para su operacion.

Dentro de las funciones del SNE se encuentran las de orientar a los buscadores

de empleo para los puestos de trabajo vacantes, auxiliar a las empresas para
cubrir sus necesidades de personal y proporcionar orientacion y capacitacion a
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las personas desempleadas para mejorar sus posibilidades de encontrar un
empleo o trabajar por cuenta propia.

Las acciones de capacitacion que promueve el SEE responden a diversos

factores, como son:

e el volumen y caracteristicas de la poblacion desempleada y subempleada que
captan los servicios de empleo,

¢ los requerimientos ocupacionales y de calificacion del personal por parte de
las empresas;

¢ la inversion y generacion de nuevas fuentes de empleo;

¢ las oportunidades de trabajo por cuenta propia;

¢ vy el volumen y caracteristica de la oferta de capacitacion disponible.

La contribucion de los gobiernos de los Estados, del Distrito Federa y de las
empresas se estima de un 18% del total del presupuesto del Programa.

A la poblacion a la que se dirige el Programa se integra por el siguiente grupo:

e Desempleados que buscadores activos de empleo y que tengan entre 16 y 65
anos de edad.

e Desempleados que tengan o no tengan experiencia laboral, que sepan leer y
escribir, y que cuenten con un nivel de instruccion maximo de preparatoria o
equivalente y

e Desempleados que estén incorporados al Programa en las oficinas de los SEE.

IT 4 .2 .- Programa Integral de Calidad y Modernizacién (CIMO).

El programa CIMO es un medio por el cual se otorgan incentivos a las pequenas
y medianas empresas para capacitar a sus trabajadores e incrementar su
productividad.

El CIMO opera a través de 60 unidades de promocion de la capacitacion y ofrece
servicios de asesoria administrativa integral. El programa otorga apoyo técnico y
financiero por periodos limitados para fomentar el desarrollo de programas de
capacitacion, aumentar la productividad y permitir el acceso a informacion
industrial y de mercados.
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IT .4 .3 .- Programa de Servicio Social Esenciales (PROSSE).

El PROSSE es financiado por el Banco Mundial y el Banco Interamericano de
Desarrollo, cuyos componentes principales son la capacitacion y la creacion de
empleos. El programa otorga a trabajadores ayuda econémica y capacitacion.

Otro elemento integrante del PROSSE es el Programa Emergente del Empleo
Temporal PEET, que procura empleos relacionados con los proyectos de
infraestructura de la zona de bajos ingresos. Los proyectos deben dar por
resultado beneficios publicos, tales como la construccion y el mantenimiento de
manimos rurales, limpieza de canales de drenaje, movimientos de basura,
reforestacion y programas de conservacion de tierra y agua. Los trabajadores se
ganan el 80% del Salario Minimo y contintian recibiendo atencion médica hasta
8 semanas después de haber terminado su empleo sin ningun costo para €l.

IT .4 4 .- Otros Apoyos para los Desempleados.

Instituciones mexicanas y el gobierno federal o estatal proporciona, aparte de lo
ya mencionado, apoyo a los trabajadores que pierdan su trabajo para disminuir
su carga economica, por ejemplo: para un trabajador de hasta de 60 anos
pueden retirar hasta el 10% de sus ahorros en el SAR durante su desempleo una
vez cada S5 anos. Los trabajadores con crédito hipotecarios pendientes por pagar
al INFONAVIT pueden obtener una suspension de pagos hasta por una anos,
pero solamente una vez. Y asi también para los trabajadores que se encuentran
afiliados a laguna afore y de acuerdo a ciertas reglas, el INFONAVIT proporciona
apoyo apara cubrir las mensualidades de algun crédito hipotecario, en caso de
desempleo, este apoyo sera de acuerdo al ahorro que tenga el trabajador en su
cuenta de vivienda del afore.

Por otro lado, las instituciones bancarias han comenzado a cubrir a sus
clientes en caso de que quedaran desempleados, por ejemplo: en Banorte
proporciona un seguro de desempleo a sus clientes que se les haya
otorgado un crédito hipotecario, el cual cubre hasta por 6 meses su
mensualidad del crédito otorgado en caso de que su cliente haya perdido
su empleo.

Por su parte en Banamex se puede contratar un sistema que proporciona
apoyo economico en caso de pérdida del empleo, este apoyo, hasta el
momento, es para cierto tipo de sector laboral. Banamex inform6 en un
comunicado que se trata del "primer producto en México que indemniza
directamente al asegurado y le permite la tranquilidad de contar con
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proteccion en caso de pérdida involuntaria de empleo o de sufrir invalidez
total temporal por accidente o enfermedad".

El seguro esta dirigido a hombres y mujeres de 18 a 59 anos que sean
empleados con contrato por tiempo indefinido o trabajadores y
profesionales independientes. Las personas que lo contraten y que pierdan
su empleo obtendran dinero en efectivo hasta por un maximo de 180 dias.
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CAPITULO III. ASPECTOS TECNICOS DEL SEGURO DE
DESEMPLEO.

El riesgo de perder el empleo acarrea consecuencias que no pueden ser
ignoradas, pero el trabajador puede contar con un seguro disponible que de
algiin modo 6 medio, pueda reducir al menos su pérdida economica. La pérdida
economica causada por el riesgo puede tener consecuencias de caracter moral y
sociologico. Una vez que se ha comprendido esto, sentimos un deseo de mayor
seguridad. El deseo de mayor seguridad es la base del Seguro.

IIT .1 .- La Pérdida del Empleo como un Riesgo.

Dentro de la clasificacion del Riesgo, podemos clasificar al Riesgo de la Pérdida
del Empleo, como un Riesgo Puro, ya que siempre acarrea consecuencias
adversas, como una pérdida economica y no tiene posibilidad de alguna
ganancia, por tal motivo éste riesgo podria ser asegurable.

Por lo general, podriamos evitar el riesgo de la Pérdida Economica, previniendo y
protegiéndonos de éste, transfiriéndolo a un seguro. Un riesgo resulta
asegurable cuando puede medirse su grado o nivel de afectacion asi como por el
control limitado que de €l tenga el comprador de la poliza.

Por lo tanto, definamos al Riesgo de la Pérdida del Empleo, como un conjunto de
circunstancias que representan una posibilidad de pérdida econémica 6 como la

posibilidad de que un individuo sufra una pérdida econémica.

Para evaluar el Riesgo de la Pérdida del Empleo podemos emplear las tres
dimensiones del Riesgo: Severidad, Frecuencia y Variacion.

IIT .1 .1 .- Severidad.

El término Severidad implica la magnitud de los dafnos o las pérdidas fijado en
una cantidad monetaria.

Por lo general la magnitud de la Pérdida del Empleo, para los trabajadores

mexicanos, se fija en una cantidad monetaria. Por un lado, los ingresos que deja
de percibir un individuo mientras encuentra un nuevo empleo y por el otro lado,
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el monto del capital con el que debe contar el patréon para cubrir los derechos del
trabajador al ser separado de se empleo, de acuerdo a la Ley del Trabajo de la
Republica Mexicana.

IIT .1 .2 .- Frecuencia.

El término Frecuencia quiere decir, el nimero de veces que se presenta un
evento en un cierto lapso de tiempo, y puede significar un dato historico o una
estimacion del futuro.

El tipo de Frecuencia en la que podemos aceptar al Riesgo de la Pérdida del
Empleo es en la Frecuencia Relativa, ya que la expresamos en términos de
porcentaje y relaciona el numero de veces que se presenta un evento con
respecto al numero de exposiciones.

En el area del Riesgo, la Frecuencia es conocida como Coeficiente de Siniestro o
Indice de Siniestralidad y esta dado por:

&
&

Froecuencia =

Donde: n = numero de siniestros y
N = total de riesgos o polizas.

Una vez establecida la Severidad del Riesgo de la Pérdida del Empleo, esta
debera ser ponderada por una medicion de la probabilidad de que ocurra.

Si tomamos como nuestro indice de Siniestralidad, para el area del Riesgo de la
pérdida del empleo, a la Poblacion Econdémicamente Activa (PA), la cual
considera la poblacion de 12 anos y mas de cada aérea urbana, como el total de
riesgo; y el numero de parados (p), de acuerdo a la poblacion que perdié su
empleo, como el numero de Siniestro, entonces el:

Numero de parados
Poblacion Economicamente Activa
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Estaria expresando un porcentaje que relaciona el numero de veces que se
presenta la pérdida del empleo, con respecto al numero de la Poblacion
Economicamente Activa.

IIT .1 .3 .- Variacion

La Variacion se refiere a la forma en la cual se presentan los riesgos en su
severidad y frecuencia con relacion al tiempo.

La Variabilidad de un conjunto de datos es la dispersion de las observaciones en
el conjunto. En la grafica siguiente podemos ver la variacion del Desempleo
Abierto General desde el ano 1999 hasta el 2003 a estas fechas:

Esta variacion que se muestra en la grafica es una Variacion Uniforme, ya que se
observa constante dentro de un rango de la frecuencia relativa de 2. y 3.5

VARIACION DEL DESEMPLEO

35 -
3.3 1 .
3.1 . .
29 - L4 *
*e
274 o o e o
25 — + = %
2.3 . . oo 0 .
3
21 - o o oo .
.
1.9 - .
1.7 1
15

El Recorrido R también nos puede proporcionar una rapida indicacion de la
variabilidad existente entre las observaciones de un conjunto de datos y es la
diferencia, entre el valor mas grande y el valor mas pequeno del conjunto, por lo
tanto, para el conjunto de frecuencias relativas por ano del Desempleo Abierto
General su Recorrido nos indica una dispersion de las observaciones anuales en
disminucion.
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IIT .2 .- La Prima Pura de Riesgo de la Pérdida del Desempleo.

Para poder otorgar alguna proteccion a los trabajadores que sean separados de
su empleo, por ciertas condiciones laborales, el Asegurador debera cobrar una
prima con base aciertas hipoétesis de la frecuencia de la pérdida del empleo y de
un interes.

La prima es un elemento fundamental del Contrato de Seguro, y es la
contraprestacion que ha de cubrir el contratante o asegurado al asegurador, 6 es
la cantidad que paga el asegurado para tener derecho a la proteccion, que en la
mayoria de los casos es Unica y por adelantada y le sirve, al asegurador, para
que pueda cubrir sus obligaciones.

Bajo el Perfil Economico, la Prima no es otra cosa que el precio que pagamos por
el Riesgo.

La Prima Pura de Riesgo, es aquella que determina exactamente el costo
esperado del riesgo cubierto, ignorando gasto gerenciales, comisiones, etc., para
esto es necesario estimar el indice de la frecuencia del Reclamos y el monto de
estos reclamos.

IIT .2 .1 .- Indice de la Frecuencia de Reclamos respecto al Desempleo en
México.

Para poder escoger el indice de frecuencia mas apropiado respecto a la pérdida
del empleo debemos de tomar en cuenta que, como se ha mencionado, en México
no existe un Seguro de Desempleo, por tal motivo no se cuenta con alguna
experiencia respecto a los reclamos que se pudieran dar. Asi que si quisiéramos
tratar de estimar esta frecuencia, podriamos basarnos en los indices de
desempleo o estadisticas de desocupados que hayan tenidos las empresas o
companias que se vayan a registrar en el Seguro de Desempleo, de anos
anteriores al registro, hasta que por necesidad propia se tenga una estadistica y
controles mas confiables de este evento.

Entonces podriamos obtener la frecuencia de los reclamos por la pérdida del
empleo, tomando como numerador al numero de personas que hayan perdido su
empleo y como denominador el nimero personas registradas en el Seguro de
Desempleo.
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Nuimero de Parados
Numero de personas registradas en el Seguro de Desempleo

De acuerdo con la experiencia obtenida por los diferentes Seguros de Desempleo
que existe en otros paises, este indice se da de acuerdo al numero de
trabajadores que perdieron el empleo, sobre el numero de personas que estén en
ese momento cotizando o afiliados a este seguro. Cabe mencionar que en la
mayoria de los casos, este seguro es proporcionado por los diferentes gobiernos,
ya sean Federal o Estatal. Por lo tanto el numero de trabajadores registrados
para nuestro caso seria la poblacion activa o trabajadores registrados en el
Seguro Social.

La Frecuencia que se obtendra de acuerdo a lo anterior, seria el indice general
de desempleo que tendriamos que utilizar para conocer la Prima Pura que le
corresponde pagar el trabajador para tener derecho al seguro de Desempleo,
pero como cada trabajador tiene diferentes riesgos de perdida del empleo, no
estarian de acuerdo en pagarla igual para todos, por lo tanto, se tendria que
considerarse de acuerdo al grupo de edad al que pertenece el trabajador, asi
como de acuerdo a su rama a la que pertenece cada trabajador.

III.2 .2 .- Factores que afectan el indice de la Frecuencia del Desempleo.

Como vemos podemos conocer la Frecuencia del Desempleo, de un grupo de
personas que tengamos registradas para un sistema de seguro de desempleo; el
indice que obtendriamos en este grupo, seria un factor para el calculo de la
Prima, que el trabajador estaria obligado a pagar al contratar o ingresar a este
sistema.

Pero si consideramos que hay trabajadores que tiene mas estabilidad laboral que
otros y que su probabilidad de que sea despedido es casi nula, se estaria
cometiendo un error en cobrarle la misma prima, que aun trabajador que su
probabilidad de que sea cesado este proximo al cien por cien.

En México se ha observado que existen dos factores relevantes que nos permitan
conocer si un trabajador tuviese una probabilidad mayor o menor a ser cesado o
despedido; estos factores son la edad del trabajador y la rama de actividad a la
que pertenece cada trabajador.
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En algunos casos se ha mencionado que existen otros factores que afectan el
indice de la frecuencia del desempleo, como es el grado de escolaridad y el sexo
del trabajador, pero no se podria determinar que el hecho de ser hombre o
mujer, o tener algun grado de escolaridad permita tener una estabilidad laboral,
ya que en la mayoria de los caso cuando un grupo de personas son paradas o
despedidas es debido a la necesidad de las empresas a un recorte de personal y
estas valoran el personal de acuerdo a sus necesidades. Aunque hablando de
desempleo general la mujer es mas afectada que el hombre en este rubro y sobre
todo en provincia.

IIT .2 .2 .1 .- Factores relevantes de acuerdo a los grupos demograficos.

Por la necesidad de realizar analisis a la poblacion en su calidad de fuerza de
trabajo se han realizado grupos para estudios demograficos.

De acuerdo a recomendaciones internacionales y para facilitar el analisis de la
fuerza de trabajo se ha considerado dividir los mercados de trabajo de acuerdo
al tipo de producto o servicio que generan y a las condiciones de trabajo que
prevalecen en su interior, de tal forma que podamos ver los movimientos de
dicha fuerza de trabajo en los mercados de trabajo, optando por una
categorizacion mas vinculada a los aspectos economicos de la diferenciacion del
mercado.

Un mercado de trabajo diferenciado estaria definido por: las caracteristicas
especificas de las personas que participan en el mismo, por el tipo de ocupacion
que desempenan, y por los requisitos exigidos por los demandantes del trabajo.

Asi también para poder observar el efecto de la crisis en el mercado del trabajo
respecto a la edad del trabajador se han formado grupos para tal estudio
demografico.

Los grupos relevantes que se han formado para el estudio del mercado de trabajo
son:

¢ Grupos de trabajadores de acuerdo a la actividad economica y
¢ Grupo de trabajadores de acuerdo a su edad.

¢ Grupos de trabajadores de acuerdo a la actividad econémica

Este grupo de estudio y de acuerdo a las diferentes ramas de actividades
economicas en México, se formarian por las siguientes ramas de ocupacion:
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Rama de transformacion ( i )
Rama de Servicio ( 2 )
Rama de Comercio | 3 )

Rama que abarca otras actividades diferentes a las anteriores mencionadas (’4).

Rama de Transformacion ().

Este grupo comprende todas las actividades relativas a la transformacion de
bienes y a la prestacion de servicios industriales complementarios. En
consecuencia, incluye todas los establecimientos que desarrollan procesos,
cualquiera que se su naturaleza, que implican modificacion y o transformacion
de las materias primas insumidas.

Su amplia cobertura esta configurada tanto por actividades simples, de caracter
elemental, que incluyen procesos tales como el beneficio de productos agricolas o
actividades artesanales hasta la aplicacion de las tecnologias mas complejas
como lo relacionado con la produccion quimica, metalurgica, de maquinaria y
equipo y de vehiculos.

Rama de Servicio (")

Este grupo comprende todas las actividades que prestan servicios financieros,
profesionales, técnicos, comunales, sociales, turisticos, personales y de
mantenimiento.

En los ultimos anos este segmento ha crecido por encima del promedio de la
economia nacional. La tecnologia que se ha desarrollado en este sector con
niveles relativamente moderados, han permitido lograr infraestructura
importante para nuestro pais.

Rama de Comercio (r 3).
En este grupo comprende todas las actividades donde predominan los giros

dedicados a la venta de producto de primera necesidad y a la venta de articulos
diversos que venden los comercios mixtos.

Otras Actividades Econémicas ('+).

En este grupo comprendera las actividades economicas que no puedan ser
integradas en las actividades anteriores a este grupo, debido a su actividad
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especial como por ejemplo, las actividades de servicio de seguridad privada,
donde se forman empresas con un numero mayor de 100 personas.

¢ Grupo de trabajadores de acuerdo a su edad.

El simple estudio de los censos o de las muestras representativas de los
trabajadores de un empresa permite establecer la distribucion de los
trabajadores de acuerdo a su edad.

Existen diferencias en las oportunidades de trabajo de acuerdo a la edad de cada
trabajador y a la actividad economica a la que pertenece. En algunas actividades
economicas estas diferencias se determinan por la capacitacion que logran los
trabajadores adquirir en los empleos que hayan tenido, por lo que la juventud es
requisito para iniciar una vida laboral.

Las diferencias en las oportunidades de trabajo por la edad, se refleja en la
conservacion del trabajo dentro de las distintas fuerzas de trabajo, ya que se ha
observado que los trabajadores por debajo de los 35 anos cambian con mucha
frecuencia de ocupacion y los mayores a los 35 anos comienzan a estabilizar o
tratar de estabilizar su carrera profesional o laboral.

Los trabajadores mayores a los 35 anos muestran mejor adaptacion que los
jovenes para las tareas que exigen cuidado y minuciosidad; los trabajadores con
menor edad de los 35 anos, reflejan una mayor frecuencia de absentismo y no
dejan beneficios a la produccion, asi mismo un trabajador se identificaria mas
con su empresa a mayor edad.

Antes de los 40 anos la mayoria de los trabajadores estabilizan su carrera,
escogen un patrono y un oficio durable, pero su papel, sus responsabilidades, su
estatus en la empresa, seguiran experimentando cambios en el transcurso de su
edad laboral.

Debemos recordar que un trabajador hasta los 64 anos se considera dentro de la
fuerza laboral, porque su derecho a una pension de retiro se fijo a los 65 anos
de edad.

Debido a todos estos movimientos laborares que tiene cada trabajador se han
formado grupos de acuerdo a su edad, haciéndolos menos amplios y mas
sensibles al ciclo econémico y social de cada unos de ellos, quedando de la
siguiente manera:
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Grupo por edad
X
16 - 19
20 — 24
25 -34
34 — 44
45 - 65

Sin embargo seria dificil interpretar los fenomenos de desempleo de cada
trabajador de acuerdo a su edad, sin hacer intervenir la estructura general de la
poblacion economicamente activa, por lo que se refiere a la duracion del empleo
en cada persona.

III .3 .- Medicion del Desempleo.!

Trabajar con grandes volumenes de informacion de los trabajadores representa
una problematica, por lo que es necesario contar con una herramienta que
disminuya este problema y que conserve las caracteristicas propias de los
trabajadores. Un modelo de Tabla del Desempleo nos proporcionaria una
alternativa para facilitar el control de los trabajadores.

1 Elementos de Calculo Actuarial

La Tabla del Desempleo consideraria el comportamiento de un grupo de
trabajadores registrados a un sistema de Seguro de Desempleo y estaria
compuesta por trabajadores con determinadas caracteristicas.

La Tabla del Desempleo seria el instrumento destinado a medir la probabilidad
de desempleo, de acuerdo al grupo de edad al que pertenece cada trabajador y a
la rama de actividad a la que pertenece el trabajador. Entonces esta tabla estaria
compuesta por trabajadores agrupados de acuerdo a su edad y por la rama de
actividad ala que pertenece cada trabajador, hasta la salida o extincion de sus
derechos del Seguro, siendo estos los instrumentos para obtener la probabilidad
del riesgo del desempleo.

Por lo tanto las columnas que ampararia nuestra Tabla del Desempleo serian las
siguientes:

X Tarx Tprx pdrx parx

1
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Por lo que la notacion para denotar cada una de las columnas seria la siguiente:

X = grupos por edad al que sera registrado el trabajador de acuerdo a su edad.

Taijx = numero de trabajadores activos pertenecientes a la rama de actividad r,
de acuerdo al grupo de edad x perteneciente.

Tprx

i”" = numero de trabajadores cesado o parados que pertenecieron a la rama
de actividad r,, de acuerdo al grupo de edad x al que pertenecieron.

p di’lx = probabilidad de desempleo para un trabajador de la rama de actividad
r., de acuerdo al grupo de edad x perteneciente.

parx. _ probabilidad de permanecer activo un trabajador de la rama de

actividad r,, de acuerdo al grupo de edad x perteneciente.

y = rama de actividad a la que pertenece cada trabajador.
Tpr.x
pdrx = P
Donde : Tar,x seria nuestro Indice de Frecuencia de reclamo

ar.x =1— pdr.x o s .
Y par; PATX nuestro indice de permanecer activo

IIT . 4 .- La Prima Pura de Riesgo para el trabajador mexicano.

De acuerdo a lo anterior para un Seguro de Desempleo en México, la prima pura
de riesgo, la calcularemos con la probabilidad de desempleo de la rama de

actividad i en el grupo de edad x ( pdr;x ) , de acuerdo a la tabla para el

desempleo, y se calcula para cubrir tnicamente los costos de la pérdida del
empleo.
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Entonces se multiplica la Suma Asegurada, que en este caso es el Monto de
Reclamo de acuerdo al mes que se da de alta el trabajador por el indice de
frecuencia de reclamos, teniendo que:

Prima Pura = (Indice de Frecuencia de Reclamos)(Monto del Reclamo)

= ( pdr;x )(Suma Asegurada)

IIT .5 .- El Monto del Reclamo respecto a la Pérdida del Empleo en
México.

La forma generalizada para determinar el Monto del Reclamo, es de acuerdo al
salario que venia percibiendo el trabajador antes de ser separado de su empleo y
se determina, a este monto, como Monto Variable.

La justificacion para los sistemas de Monto Variable en funcion al salario que
venia percibiendo antes de ser separado de su empleo, es entregar un beneficio,
que en alguna medida mantenga el nivel de vida del trabajador, a la que €l tenia
al ser separado de su empleo.

La tasa promedio del beneficio que se otorga al trabajador, en la experiencia
internacional, esta entre un 40% y un 75% del salario previo a su separacion.

Para el trabajador mexicano, el Monto de Reclamo al que se tendria derecho
estara de acuerdo a la cantidad necesaria, que debera el Asegurador tener, para
cubrir de forma decreciente el beneficio pactado, por un periodo determinado, de
acuerdo al salario que el trabajador venia percibiendo antes de ser cesado.
Entonces la Suma Asegurada, estara de acuerdo al salario del trabajador que
venia percibiendo y el periodo estipulado para cubrir el beneficio.

Una Suma Asegurada, se refiere a la cantidad de dinero que se paga al momento
de ocurrir un evento controlado.
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CAPITULO IV. MECANISMO BENEFICIOSO PARA EL
SEGURO DE DESEMPLEO EN MEXICO.

Un sistema de Seguro de Desempleo debera ser complementario a los subsidios
otorgados para el desempleo. El Seguro de Desempleo debera ser creado para
cubrir la caida de los ingresos durante el desempleo, pero no para aumentar el
poder de negociacion de los trabajadores a través de la introduccion de una
rigidez en los despidos.

El Seguro de Desempleo debera otorgar un ingreso a los desempleados durante
el periodo de busqueda de un nuevo empleo, generando efectos positivos al
bienestar familiar y social, pero debera reducir los incentivos al despido y al
permanecer desempleado mediante el establecimiento de limites y condiciones
para obtener los beneficios de este seguro.

Para la experiencia internacional, algunos paises han establecido ciertas
condiciones para otorgar el beneficio del Seguro de Desempleo, por ejemplo: el
otorgar el beneficio a personas con ciertas caracteristicas laborales y con ciertas
restricciones para los trabajadores cesados; asi como el de seleccionar a las
personas que protegera el seguro.

De conformidad a este Seguro de Desempleo, cada asegurador estara capacitado
para dar respuesta rapida a los grandes volumenes de trabajadores
desempleados, atreves de programas que los trabajadores necesiten para su
capacitacion, busqueda de trabajo y apoyo economico.

IV .1 .-Pago y Duracion del Beneficio del Seguro de Desempleo.

Uno de los problemas al que se enfrenta el Seguro de Desempleo es que el
trabajador lo relacione como un incentivo a ser despedido y a permanecer
desempleado.

La experiencia internacional senala que el pago del beneficio debera ser
decreciente a medida que transcurra el numero de semanas cubiertas; que se
otorgue un beneficio correspondiente a wuna fraccion no muy alta de
remuneracion y decreciente en el tiempo y que a partir de un cierto nimero de
semanas cubiertas, el beneficio pueda desaparecer a permanecer solamente un
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pago minimo de tipo asistencial. Con esto se trata de reducir el incentivo a ser
despedido.

En los Seguros de Desempleo se establecen limites a la duracion del beneficio.
Existen una gran dispersion en el limite de la duracion del benéfico, variando
entre 8 y 36 semanas, siendo en algunos paises aun mayor.

En la totalidad de los Seguros de Desempleo se establecen un breve periodo
inicial durante el cual no se paga el beneficio aun cuando el trabajador cumpla
con los requisitos para tener derecho al beneficio, a este periodo lo llamaremos
Periodo de Carencia. Este periodo de carencia elimina la cobertura de periodos
muy cortos de desempleo y ademas no genera problemas de ingreso al
trabajador. Con esto también se desentivan solicitudes por periodos demasiados
cortos, logrando una reduccion de carga administrativa y controlando posibles
abusos de desempleo voluntario.

IV .1.1 .- Pago y Duracién del Beneficio para el Trabajador cesado en
México.

El Beneficio del Seguro de Desempleo que se otorga al trabajador cuando pierde
su trabajo por causa involuntaria, seria en forma de cantidad de dinero,
pagadero semanalmente, asi como ayuda y capacitacion para encontrar un
nuevo trabajo de acuerdo a sus caracteristicas en el menor tiempo.

Al perder su empleo el trabajador tendra derecho al beneficio en pagos
semanales y sera decreciente a partir del 70% del salario al que tenia antes de
haber sido cesado. Para poder tener derecho a este beneficio el trabajador debio
de haber tenido 12 cotizaciones en forma continua del Seguro de Desempleo.

El pago al que tendria derecho el trabajador mexicano estara de acuerdo a los
siguientes:

De acuerdo a la experiencia internacional, el primer pago seria al final de la
cuarta semana de haber perdido su trabajo, este periodo es el Periodo de
Carencia.

Por un periodo de 8 semanas el beneficio correspondiente seria del 70% del
salario que venia percibiendo antes de ser cesado. Si al terminar este periodo no
ha encontrado trabajo se le otorgara un nuevo periodo de 8 semanas con el 60%
del salario que venia percibiendo antes de ser cesado. Y si al terminar este
periodo continuo desempleado, el beneficio que se le otorgaria por un ultimo
periodo de 8 semanas, seria del 40% del salario que venia percibiendo antes de
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ser cesado, acumulando un total de 28 semanas; concluyendo con esto el
contrato del seguro de desempleo.

0.80%
0.70%
0.60%
0.50%
0.40%
0.30%
0.20%
0.10%

T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T !
Sem.1| Sem.2| Sem.3 | Sem 4| Sem 5| Sem 6| Sem.7 | Sem8| Sem.9| Sem 10| Sem.11| Sem.12| Sem.13| Sem.14| Sem.15| Sem.16 | Sem.17| Sem. 18| Sem.19 | Sem 20| Sem.21 | Sem 22| Sem.23 | Sem.24 | Sem 25| Sem.26 | Sem.27 |

Periodo de Carencia Priemer periodo Segundo periodo Tercer Periodo

Si en el transcurso de estos periodos la persona desempleada es colocada en
algun trabajo, dejara de percibir el beneficio.

IV .1.2 .- Calculo del Monto del Reclamo para el Seguro de Desempleo en
Meéxico.

Para conocer la Prima Pura del Riesgo a la que esta obligado pagar el
beneficiario, debemos conocer el Monto de Riesgo (MR) al que tiene derecho. Para
esto, conocemos el salario que esta percibiendo el trabajador y la forma que se le
entregara dicho beneficio.

Entonces como el primer pago se realizara al final de la cuarta semana y sera el
70% del salario que percibe, tenemos que:

(MR)(I+D)" _ (sa1sem)(.7)

Donde Salsem = Salario Semanal

MR =(Salsem ). 7)(1_)
I+

Por lo tanto:

Pero como sabemos: I+i = v

Entonces: MR =(Salsem )(.7)(V )’

De acuerdo a lo anterior para el Primer periodo del beneficio estara dado por:
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MR, = (Salsem)(.T)(V)* + (Salsem)(.T)(V)’ +...+ (Salsem)(.T)(V)"
- (Sals.em)(.7)[v4 +V3 +...+V“]

Para el segundo periodo, donde le corresponde un 60% del salario semanal,
estara dado por:

MR, = (Salsem)(.6)(V)'* + (Salsem)(.6)(V)" +...+ (Salsem)(.6)(V)"
_ (Salsem)(6)V"2+VE +..4+V"

y para el ultimo periodo, donde le corresponde un 40% del salario semanal,
estara dado por:

MR

u

(Salsem)(4) (V)™ + (Salsem)(4)(V)™' +...+ (Salsem)(4)(V )"
= (Salsem)(,4)[v 20 Ly +.--+V27]

Entonces sumando los montos de riesgo de cada periodo tenemos que:

MR, = (Salsem)(D|V* +V° +...+V" |+ Salsem)( 6|V +V" +..+ V" |+
(Salsem)( DV +V? +..+V7

Despejando:

MR, = (Salsem) (DV+V + . +VHH OV +VE 4 +V)+
= arsem
! (DHVO+V 4. +V7)

{(.7)v3(v +V2 4. 4V OV (V +V?2 +...+V8)+:|
(Salsem)

(DVPV+V2+.+V)
_ (Salsem)(V 4V +..+VO[(DWV? + (6" + (4" ]

Sabemos Que una serie de pagos periodicos, de sumas generalmente iguales,
que se efectian durante la existencia de una situacion dada es una anualidad y

a =V 4+VZiy qyvimyyn
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Entonces:

MR, = (Salsem) Qy(T)V*+(6V" +(4V"]

Obsérvese que también podemos expresar lo anterior con anualidades diferidas
teniendo que:

MR, = (Salsem)|[ (V' a + o a, + v a,]

= (Salsem)[(.7)3/618 +(o)ll/a, + (.4)19/(18]

IV .2 .- Condiciones para Obtener el Beneficio del Seguro de Desempleo.

Para tener derecho al benéfico, en un principio, el trabajador debera estar regido
por la Ley del Trabajo de la Republica Mexicana, asi como tener cotizadas, en
forma consecutiva, de por lo menos 12 mensualidades del pago de primas y
tener menos de 65 anos para hombres y 60 para las mujeres.

El trabajador debera encontrarse en situacion legal de desempleo y disponible
para ocupar un puesto de trabajo adecuado a su formacion labora y haber sido

despedido bajo los siguientes supuestos:

Despedido sin causa justa, o por fuerza mayor, o por disminucion de trabajo no
imputable al empleador.

Extincion colectiva del contrato de trabajo por motivos econémicos o tecnologicos
o por quiebra.

Cumplimiento del tiempo, obra o servicio, del contrato de trabajo.

Quienes hayan visto terminado su contrato de trabajo por la suspension de
actividades de su patron.

Quienes hayan perdido su trabajo como consecuencia de la liquidacion o
clausura definitiva de la empresa.
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Quienes hayan sido suspendidos de su cargo a través de la reestructuracion
administrativa de la empresa para la que trabaja.

El trabajador no debera percibir algin benéfico o prestacion no contributiva y
estara dispuesto a buscar activo y permanentemente un empleo. El trabajador
debera estar fisicamente apto para ejercer un empleo, ya que en caso de

enfermedad permanente o incapacidad, el Seguro Social se hara cargo del
trabajador.

IV .3 .- Quienes no participan en el Seguro de Desempleo.

Los trabajadores mexicanos quienes no podran participar dentro del esquema
del Seguro de Desempleo seran:

Los empleados publicos.

Pertenecer a la fuerza armada.

Los trabajadores independientes; o ser empleado de temporada; o que no
cuenten con un contrato de trabajo; o los trabajadores que con regularidad cada
ano estan parados en la misma época. Las actividades que podemos considerar
como de temporada, se encuentran: la explotacion forestal, trabajo temporal en
centro de vacaciones y deportes, deportes profesionales, actividades vinculadas
con el turismo, casinos y actividades de juego y actividades agricolas de
temporada.

Los pensionados, ya que estos poseen un ingreso seguro.

Los trabajadores que son empleados en casas particulares.

Los trabajadores que son empleados en organizaciones religiosas.

Los trabajadores que realicen actividades ocasionales.

Miembros de familias que sean ocupados en empresas familiares.

Los trabajadores que mantengan vigentemente otro vinculo laboral o que tenga
dos o mas trabajos u ocupacion laboral.

Los trabajadores que tengan mora en sus pagos al seguro de desempleo.

Los trabajadores que se retiran voluntariamente de su empleo.
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Las rupturas del contrato negociado que no sean por motivos economicos. Esto
se asimila a retiro voluntario.

IV 4 .- Suspension o Interrupcion del pago del beneficio.

Los pagos del benéfico se suspenderan o se interrumpiran al trabajador, en el
dia que:

Cese de estar inscrito como demandante de empleo.
Encuentre una actividad profesional asalariada.

Perciba o pueda percibir prestaciones en efectivo por parte del Seguro Social o
titulo de seguro de enfermedad, accidente o enfermedad profesional.

Perciba subsidios educacionales.
Haya legado al término de su derecho.

El trabajador que ingrese a la edad de 60 anos para mujeres y 65 para hombres
de edad y puedan obtener una pension de vejes o tramita su jubilacion.

El trabajador comience o se afilie a un nuevo empleo.

No acepte los empleos que se sean ofrecido por parte de la Aseguradora o el
Seguro Social, asi como el abandono del contrato para tener un nuevo empleo.

No asista a las actividades de capacitacion o de formacion profesional o
abandone un contrato para seguir una formacion laboral.

No quiera proporcionar la informacion que se le solicite.
Este condenado a alguna pena con privacion de su libertad.

El trabajador muera.

_45.

Javh



E_l Seguro de Desempleo
IV .5 .- Financiamiento y Administracion del Seguro de Desempleo.

e Financiamiento

Generalmente los seguros de desempleo se financian en forma compartida por
empleadores, trabajadores y el estado sobre una base de cotizacion expresada en
porcentaje de la remuneracion cubierta. En la mayoria de los casos el estado
otorga diversos subsidios que financia, ya sea el pago regular de parte de los
beneficios, el funcionamiento del aparato administrativo del seguro y del sistema
relacionado al desempleo, como las agencias de empleo o como los déficit del
seguro.

En el caso que los trabajadores valoren completamente el servicio que financia
su contribucion en el pago de una prima para el seguro obligatorio de
desempleo, no representara en absoluto un costo, pues estarian dispuestos a
recibir menos salario liquido a cambio del servicio del seguro.

De acuerdo a la experiencia internacional y con respecto a la obligacion del
empleador, las condiciones del mercado laboral son las que determinan quienes
pagan el seguro. Por ejemplo: la industria que enfrentan competencia externa,
por lo general, no cuentan con medios para pagar el costo del seguro de
desempleo, pero deben contar con la posibilidad de reducir el salario para no
incurrir en un costo real y propiciar la pérdida del empleo.

Uno de los elementos que deben definir el aporte del estado, estara en un rango
del porcentaje del total del recurso destinado a politicas de empleo, por lo tanto,
para un seguro en la Republica Mexicana, el estado debera ser quien aporte la
mayor parte de la prima y el empleador y trabajador una menor parte.

e Administracion!

La administracion del seguro de desempleo es materia importante al momento
de implantar el seguro, el esfuerzo por parte de las instituciones estatales, para
el diseno del seguro debe contemplar mecanismo que disminuyan o limiten los
costos asociados al seguro y evitar abusos.

El costo de la administracion del seguro de desempleo, es algo que debe tomarse
en cuenta, los beneficios, el calculo de los beneficios, los topes, el tipo de trabajo,
las multas, la vigilancia, hacen el esquema un proceso caro de administrar, por
lo tanto la entidad administradora debera negociar con el estado, para
determinar precios y costos.
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Asi también el seguro de desempleo requiere considerables servicios de
administracion para la inscripcion de beneficiarios, para la calificacion de
requisitos de acceso, para el pago de los beneficios y para el control de la
disponibilidad a trabajar.

Por lo dicho con anterioridad, el seguro de desempleo para los trabajadores
mexicanos corresponderia ser administrado y regulada por el estado federal, por
medio de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social.

1 Ricardo Paredes M. de la Universidad de Chile
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

Probablemente una de las inquietudes mas grandes que se tiene en un sistema
de desempleo es como y cuanto se tiene que pagar por un seguro como este en
nuestro pais. Considerando que el trabajador mexicano es de los mas mal
pagados y apenas su salario le alcanzan para cubrir lo necesario de su economia
familiar, por esto podria no tomar en cuenta lo necesario que resultaria pagar un
seguro como este. Asi también para el empleador debera conocer como se
financiaria y cuanto tendra que pagar por cada trabajador que el registe o de
alta en un seguro de desempleo y ademas si esto no perjudicaria para crear
fuentes de trabajo.

Pero recordemos que el gobierno federal, asi como el gobierno estatal dispone de
cierta cantidad de dinero o recursos para ayudar a los desempleados; si
consideramos esta situacion, podriamos suponer y considerar que la mayor
parte de este seguro podria ser cubierto por el gobierno y el resto, que seria la
menor parte, lo cubriria el trabajador junto con el empleador. También con esto
de alguna forma se deberia beneficiar el empleador para que no dejase de abrir
fuentes de trabajo, tal vez disminuyendo algunos de los impuestos que esta
obligado a pagar por concepto de un empleo.

Supongase que existe ciertas empresas que deciden ingresar a sus trabajadores
en este seguro de desempleo, de los cuales se decide agruparlos de acuerdo a
ciertos grupos de edad y de acuerdo a su rama de actividad al que pertenece
cada trabajador en este momento. Por lo tanto y de acuerdo a la tabla de
desempleo expuesta en el capitulo III del presente quedaria de la siguiente
forma:

Numero de trabajadores activos que ingresan al Seguro de Desempleo de
acuerdo a su rama de actividad

Grupos por edad| Tar,x Tar,x Tar,x Tar,x

x

16 - 19 572,450 850,650 516,810 200,090
20 -24 561,750 834,750 507,150 196,350
25 -34 551,050 818,850 497,490 192,610
34 - 44 500,225 743,325 451,605 174,845
45 - 65 489,525 727,425 441,945 171,105
TOTAL 2,675,000 |3,975,000 2,415,000 935,000
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Segun la tabla anterior fueron ingresados en un principio a 10,000,000 a este
seguro y fueron distribuidos de acuerdo a la rama de actividad a la que se
encuentran laborando en este momento.

De acuerdo a los informes otorgados por las empresas que registraron sus
trabajadores, los trabajadores cesados o parados en el mes anterior, se
distribuyeron de la siguiente manera:

Numero de trabajadores que fueron parados el mes pasado de acuerdo a su
rama de actividad:

Grupo por edaf Tpr,x Tpr,x Tpr,x Tpr,x
X

16 - 19 9,732 21,266 5,685 3,402
20 - 24 6,741 15,025 4,057 2,552
25 - 34 3,857 7,370 1,990 1,348
34 - 44 10,000 2,230 903 350
45 — 65 1,469 3,367 884 513
TOTAL 31,799 49,528 13,519 8,165

Segun la tabla anterior fueron cesados o parados el mes pasado 103,011 y
fueron distribuidos de acuerdo a la rama de actividad a la que se encontraban
laborando en el mes pasado. De acuerdo a los informes entregados se observo
que algunos trabajadores cesados en el mes pasado, se encuentran laborando en
este momento y fueron registrados actualmente en otra rama de actividad o en
la misma pero por parte de otra empresa.

De acuerdo a la tabla de desempleo y a las tablas anteriores, la probabilidad de
que un trabajador sea desempleado de acuerdo a su rama de actividad esta dada
de la siguiente manera:

Grupo por edaf pdr,x pdr,x pdr,x pdr, x
X

16 - 19 0.017 0.025 0.011 0.017
20 - 24 0.012 0.018 0.008 0.013
25 - 34 0.007 0.009 0.004 0.007
34 - 44 0.020 0.003 0.002 0.002
45 — 65 0.003 0.005 0.002 0.003
GENERAL 0.012 0.012 0.006 0.009
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Por lo tanto nuestra tabla de probabilidad de que un trabajador permanezca
activo estaria de formada de la siguiente manera:

Grupo por eda| par,x par,x par,x par,x
X

16 - 19 0.983 0.975 0.989 0.983
20-24 0.988 0.982 0.992 0.987
25-34 0.993 0.991 0.996 0.993
34 -44 0.980 0.997 0.998 0.998
45 - 65 0.997 0.995 0.998 0.997
GENERAL 0.988 0.988 0.994 0

Para un trabajador que pertenece a la rama de transformacion, y que tiene 49
anos y esta ganando en este momento 2 veces el salario minimo; su prima pura
que tendria que pagar estaria dada segun los datos de las tablas anteriores de la
siguiente forma:

Primeramente debemos de conocer el monto del reclamo que debe tener el
asegurador para poder cubrir el beneficio al que tiene derecho el trabajador, por
lo tanto, si el trabajador gana dos veces el salario minimo y en este momento
esta en 48 pesos, entonces su salario semanal corresponde a 672 pesos.

Entonces el monto del reclamo en caso de despido que se tiene que pagar en este
momento al trabajador esta dado por:

Mr = (Salsem)%( 0.7V +0.6V" +0.4V" )
Donde Salsem = 672

Entonces

Mr = 672%( 0.7V +0.6V" +0.4V" )

Si 1+i y el interés esta en i= 3% entonces V=0.9708
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_ 2 7 8
Como G =V +V7 4.4V +V

Entonces % ~7.019

Por lo tanto MR = (672)(7.019) (0.7V +0.6V" +0.4V")
= (672)(7.019)(0.6404+0.4331+0.2278)
=(672)(7.0196)(1.2915)
=6092.27

Por lo que el asegurador para poder cubrir el beneficio al trabajador debera
contar con 6,092.27 pesos en este momento.

Asi mismo para que el trabajador pueda recibir el beneficio y ya conociendo el
monto del reclamo tendria que pagar una prima pura de:

PP = (Indice de Frecuencia de Reclamo)(Monto del Reclamo)
= (") (MR)

De acuerdo a su rama de actividad y a la tabla de desempleo anterior el indice de

reclamo que le corresponde al trabajador esta dado por P¥i*= 0.003 segin su
grupo de edad de 45 a 64 anos a una tasa del 3%.

Por lo que: PP = (0.003)(6097.27) = 18.28

Entonces la PP que tendria que pagar esta dado por 18.28 pesos por lo que
corresponde a 4.56 pesos a la semana de los cuales el gobierno pagara el 70%;
este porcentaje esta de acuerdo a la experiencia internacional. El trabajador y
empleador tendrian que pagar Gnicamente 1.40 pesos a la semana para cubrir la
prima del Seguro del Desempleo; esta cantidad corresponde al 30% de la prima
que tendria que acordarse la forma de pago entre trabajador-empleador ya que
deberia pagarse de acuerdo a la posicion econémica de cada uno de ellos.

Segun lo anterior se tom6 una persona que en la actualidad si perdiera su
trabajo tiene altas posibilidades de no encontrar nuevo empleo, aun que también
tiene menor posibilidad a perderlo debido a su edad y de se experiencia laboral.
Por lo que su Seguro de Desempleo debera tener la capacidad o debera contar
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con instituciones o mecanismos que apoyen a este trabajador para que se
aproveche su experiencia laboral e ingresen a un nuevo trabajo.

Por lo dicho anterior y por la cantidad a la que estaria obligado a pagar, se
debera reconocer que quien tiene la infraestructura y los medios para financiar y
administrar un seguro de esta magnitud es el gobierno federal y podria ser
apoyado con instituciones de Seguros, lo cual beneficiaria a los trabajadores
mexicanos.

Por otro lado el gobierno debera poner mas atencion en el rubro de desempleo o
tener datos de los movimientos que realiza un trabajador en su ambiente laboral
mas precisos para poder calcular la Prima Pura real que debera pagar. Se debe
tomar en cuenta que en ciertos estudios se ha observado que gran cantidad de
personas han tenido de 2 a 5 empleos en su historia y que solo el 10% conserva
el mismo trabajado; y que las razones para cambiar de empleo son enfrentar el
reto y aprovechar las oportunidades de aprender, asi como de percibir un sueldo
mayor y que por otro lado es cada vez mas frecuente el despido por reduccion de
personal.

Se debe de considerar que los trabajos para siempre y el puesto seguro han
pasado o a la historia, por lo que el tiempo que pasa una persona en un empleo,
es a menudo corto; y que en las empresas exigen mayores destrezas y
calificativos para ocupar nuevos puestos laborales; y por ultimo considerar todo
los expuesto en estadisticas para obtener una tabla de desempleo real y
aproximarnos a una prima real del Seguro de Desempleo.

Un Seguro de Desempleo seria un estimulo para el trabajador mexicano, ya sea
para desarrollarse profesionalmente o laboralmente y le proporcionaria una
tranquilidad para buscar un empleo de acuerdo a sus estudios profesionales o
actitudes laborales. Ya que como vimos, el seguro es un instrumento financiero
que permite a muchas persona que estan expuesto al mismo riesgo se protejan
contra las consecuencias economicas negativas minimizando una posible
pérdida, si ocurre el siniestro, gracia a un pequeno desembolso conocido que
corresponda al pago de una prima periodica.

Todos estamos expuesto a una serie de riesgos que amenazan nuestra personas
o nuestro patrimonio. Nosotros decidimos si hacemos algo para que en caso de
que ocurriera lo inesperado no cause problema econémico a nuestros bienes, o
a nuestra familia o a nosotros mismo.

Las persona que estan habituadas a tener un seguro para sus diferentes bienes
o para su persona y familias, consideran que los no asegurados sufren
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innecesariamente las consecuencias econémicas de los siniestros, porque existe
muy poca cultura de seguros.

En la actualidad se han lanzado seguros de desempleo que tiene como objetivo
cubrir temporalmente los montos de las colegiaturas de los hijos de los
asegurados, asi como de contribuir a que se sigan pagando las mensualidades
que tengan de un crédito hipotecario en viviendas de interés social, pero hasta el
momento, este no paga lo que es la carga economica familiar que provoca el
desempleo ni sus consecuencias.
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ANEXOS.

E_l Scaguro de Desempleo
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TOTAL o PARCIALMENTE desamplaaday también curmpla con todos los
macquislos del casn.

a7 e CUVAMDEY WA A A TRAMITAR S SOLECETUD EN LA OFCNADE IEUSR0 DE DESENMFLED,
———————— FRESENTELA NOTICA DE SEPARACION DEL TRABAID | SEFARATION NOTICE) QLE B

EMFLEADIR LE HA DADC.

LA LEY DE SEGURIDAD DE EMPLEO ESTABLECE QUE POR CADA SEMAMNA EN
QUE USTED SOLICITA PAGDO DE SEGURO POR TOTAL DESEMPLEQ,

USTED DEEE: Registrarse para nuevo empleo en la Oficina de Empleo del Estado de
Georgia
USTED DEBE ESTAR: Simempled, en condiciones de rabajar, disponible, buscando ampleo

¥ liste{a) para aceplar inmedialamente un emples adscuado.

USTED DEBE: Informar todas sus ganancias.

Infermar las ofertas de emplec que Usted no ha aceptado

AVISO:

Usted no paga de susalario para fimanciar el Seguro de Desempleo. Los empleadores de Georgia

pagan esle impuesto, gue vaa un londo especial

ORCINAS A DDNIDE 2 PUED E TRANI TAR SEGUR O DE DESEMPLED

CHATERSVILLE E &S TMAN LAEGREMGE S0UT HMETRO-ATLANTA
CEDERTOWM ELBEATOM B B0 ETATESBORO
CLAYTOM COLNTY GEINESVILLE MILLEDGEWILLE SYLVESTER
COER CHEROH B2 GiRiFFI MOMROE THOMASVILLE
COLUMBES W IMMET T COUNTY MOLILTRIE THORA S0
CORDELE HE&BERSHAM EWE TIFTOM
CORIMIGTON HINESVILLE MHORTH MET RO- ATLAMTA TOTO8

Dl T HIDILST O SO TY HORTHWEST GEQRGIE  VALDOSTA
DEALE CoOUNTY JESUP (FT.QGELETHORPE) VIDALA
DOUGLA S HIMNGE BAY ACKE WRYTROES
CHUB LR LAFAYETTE A A

GEORGIA DEPARTMENT OF LABOR
(DEPARTAMENTO DEL TRABAJO DE GEORGIA)
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E_l churo de Dcscmpleo

SEGURO POR DESEMPLEO PARA EMPLEADOS

=

Su patron provee seguro para avudar a protegerle s1 pierde su empleo por circunstancias fuera de su
control. Los patrones de Tennessee pagan el costo total del seguro por desempleo para sus empleados.
Nada se descuenta de su salario para pagar el costo de este seguro m viene dinero de los fondos del Estado
de Tennessee.

S1 se encuentra desempleado por circunstancias fuera de su control, pida detalles a su patron, o vaya a la
Carrera Central mas cercana o el Departamento de Trabajo v Desarrollo de Personal v someta una reclamacion
para recibir beneficios de desempleo. Para el sitio mas cercana. cheque nuestra web sitio al
www . tennessee gov/labor-wid/cc/ o llama gratis 1-800-376-3467.

51 su patron le programa menos horas de trabajo de las que normalmente trabaja por la semana, Ud. pudiera
recibir beneficios parciales. Pidale a su patron que someta una reclamacion por Ud. i su patron no puede
someter una reclamacion, pongase en confacto con la oficina mas cercana del Departamento de Trabajo y
Desarrollo de Personal de Tennessee.

Para ser elegible para los beneficios de desempleo, debe estar separado del empleo por circunstancias fuera
de su control, v estar capaz, disponible, ¥ haciendo esfuerzos razonables de encontrar empleo adecuado.

Un mdividuo que presenta una reclamacion para compensacion del desempleo puede elegir que se le retengan
los mmpuestos federales sobre mgresos en la proporeion de 10% por ciento del pago semanal

El Departamento de Trabajo v Desarrollo de Personal de Tennessee tiene el personal dispomble para ayudarle
a encontrar empleo o para seguir oportunidades de entrenamiento.

Departamento de Trabajo v Desarrollo de Personal de Tennessee.
Drvision de Segundad de Empleo
Agencia de Seguro por Desempleo
Nashville, Tennesses 37245-1700

www . tennessee_ gov/labor-wfd/

Patrones: Favor de sifuar en un lugar conspicue. Mas ejemplares estan disponibles a peticidn.

El Departamento del Trabajo T Desamrelle de La Fusrza Trabajadera De Tennesse2 es un empleador que ofrece izualdad dz oportunidades de smplee.

,‘.:% 4 A zolicitud, se cuenta con equipe ¥ servicios para personas con discapacidades,

]
w%‘ Depertazssatn d: Trakajs y Dicarralle de Persanal; SepSeabrs 2002; Amtorizacies do 2 i wimars 337333; 1000 sepias. So promalgs scts dssumantoal costs de © 31 por copie.
T
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FPROGRAMA DEL SEGURO DE DESEMPLEOQ

El Frograma g Bagusn de Desempkss, ComInmente conocido &n
Inghss comio U, provess papos. semanales del sasgun de 0es empleo a
Jos iranasTones qUE PiErden SU ETRE0 SN tEnercuips aiguna. El
derecho anecioir benefcios requisrs que & solcianhe de beneficios
=58 a0 condicionss fislcas y menialess para iratajar, s Duscanco
rabajo vy =5 dispussioa aospiar un emplso apropliado

Antecedentes

El SEQUNT OF LESEMDED BS UN ErOZIAMa =5@Emi ¥ Teaers
nico, qu= = bass &0 |3 ey =deral, pero que 5= sjscuta =n
SU relaclan con & eTpieadorioatmn ¥ el trabajador
desemplsado a trases de b ey ssiaial v por empleados
estatales. Exgie recibe fondos de las conThuclkones de
Impussios al programa de dsgemplsos por parns de los
empleadone sipatrones

Cuando s= esiabiecs, haoe ma s de 0 afios, como una pare de la
Ley de 1935 del Sagun Social, = L cfrechd por primess WaE, urs
linea d= defensa FrOndmica BN ConTs de los afecins del desampi o,
ayudando no solameme al indsidun, sing mibken a b comunidss
local

A Taess de un sisiema de pagos que se hacen dlreciamenis
A b ranoafadnnes dssplarsdos, = | gearanttra e e o
menos algunas de lxs necesidades coficlanas, mas
nolablemenie los allmesmos, vivienda y vesimenta, pusdan
sailsfacsrss mizmims s= Peva @ cabo una bdsqueda activa de
un reyn trabajo. Emsu mayoria, los beneliclos e U se
gastan e |8 comunbsad lacal ol solichams de Denemioios
ayudando asl & mant=ner = blsnsstar soondmicn o ks
negockos locakes.

Disposiciones sobre Impuestos

El programa de U1 =5d fnancisdo por ios smpl=adnresiparones
Ou= pagan Impuesios de dessmpien sobne un madmo o= 57,000 =n
SUSidos QUE 5= DaZAN A cada tansador. La tasa de Impuesics real
warts pars cads empleadorinaTon, depandisndo =n parisde i3
cantidad de beneficios de Ul pagasdos & andguos emplesados. Forio
A, = IR 00 O LI TUNCIONE &7 g [Dams COMS CUBgu T ora
prima de segumn. Unempieadoripaindn podria ganar una issa de
Impuessing mas bajs cuando snbguos smpleados presamian menos
50l ichudes de beneficios &n Bcusnia del smpleadonipatngn.

En indos los estados, |os smpleadoes/pasones contibuy=n a
programas semsjamess de Ul f=dersies v ssintsies, v ia tass g
Impuestos y oras dsposiciones vanan de estado & sgtado

Pari= d= o5 Impussios del smpeadosnaTon van direccamenns al
goolemao federal pam pagar 2 aiminisiadin do sisterma. La
mayor parie vaa un Fondo Fldeckario especial d=i L0, ds cusl se
hacen pagos de ereficios alos rabejadorss a los que se les
despite

CE E714B /% Faw 14 [4.00) |INTERNET)

Beneficios del Solicitante de Beneficios

La cantidad &= beneficios disponibk = basa &=n los susidos
del solciants de bereficios =n el perkodo reglamentario.
Fara isner denecho & benefliclos =n Calfomila, wn solliciianis
de bereficics dene gue haber (1] ganado por o menos
41,300 duranie e timesire m&s alc d=1 perfodo
reglamentaro o (2] kaber ganado paor o menos §500 en el
frimeciss s alin, ¥ ganann snskcinoe svsies an s parkncin
reglameniaro c= por o menos 1.25 veoes oS suskdos d=
iimesire alio. Por sfempio, sl & soliclante d= benefickos dene
susdos de 500 =n &l WimesTe mAas ako, & & tambkn se e
reqeiens haber panado e iolal de 51,125 en = percdo
reglamentario (5300 ¥ 1.258 = 51,125} La canilidad mdndma de
una soliched de beneficdos del U megular =5 26 veoes |a
cariidad de benefidos semanakes o |a miad d= ks sueldos
del pericdo regiamensario del solcEante de benediclos, o gque
s==3 menor. Los beneliclos semanakes mdwdmios son de 5230
2 la semana durante 26 semanas (5230 x 36 = $5,5800,
camidad minima e Danedicios semanakes es de 400 Por o
menas, el solciante podia recbdr 340 duramiz 14 semanas
[=0 por clemo de §1,125)

Requisios para que el Sollcitante de
Bensficios Tenga Derecho a Beneficios

Puesio que &l propdsho de la =y =5 en parke compensar & un
trabajador por k& pércida d= suskdos mientras =sHs
dessmpieadeo, &l derecho a berefidos de un sclickamns de
beneficios depende d= tener un winculo substancial & la
fuerza laboral. ‘Uno de los métmdos uthlzacsos pars medir gt
vinculo Bs ura prueba de susidos minimos.

Esfe reguisiic niega beneficlos a los solickantes de benefldos
Cuyos suskics &n un “pericaic reglamentario” de 12 meses
esidn por debajo del minimo g == Indica anterlonmesmis,
bajo la suposickn de gque los susidos bajos Indican un
vinculo cono o temporal & b fusrzs labaral. El “pericao
reglamcniorio®™ cx de 12 miccs, pers ©3 Importanits
conslideraro coma 4 Timesires de 2 meses cada uno. El
Iimesire an & cual s& recloan los sueldos mids alns
determing la cantidad de bensficios sEmanakes.

E momemo en ques & pericdo meglamentanio de un indiyicden comienza
dependes del momenin-en gue s= preserie @ sl oo de beneficios
gl Lo 4-6 meses mds redentes, antes g gue sepresenis &
solichied de bemefickos 5= omien por ko ianin, & perdodo regiameniano
consishe de ko 12 meses que comlsncsn de 162 15 meses anes d=
Que se presene [y soilciud d= benefidos. Porefemplo, todas las
solichiodes de beneaficios QUi S Dresamisn s man, Jenks o juks
t=mdrfan un meriodo reglamentario de 12 meses, 3 pasirde] 190
mrpars el mlo amlerior yl=sninarian hasts & 31 ge didiemore. Todas
las solchudes de beneficios gue 5= preganben &n 5080, seplemom
11 rrh e e e e e e P e e ds el Al afie
arfeor, yEmminarian el 31 de e el aflo mcial

PO Bes 825820 + Sacramsstn C& SEIB0O00 CLURIC 2
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Impuestos del Solicitante de Beneficios

El seguro de desempisn se considera Ingreso supsic a
Impuesios, ¥ Tene g reporiarss oomo tal &n los Tormularos
die Impesios federales sobre o8 Ingresos. Mo se considery
Ingreso suj=io a impuesios para fines de Impussios esialalkes
sobre ios Ingresos en Caldomia. Cada mes d= enerc, &|
Cepartamento del Cesarolo del Emplso proves una
declaracien anual & cada Indisiduo, Indicando &| otal de
baraficios sapados durante = afo ant=ror.

mpleadoes Protegidos por el Seguro de
E Efe‘r:“n P FE'G g =P g

Sriginamente, b ey protegia = empleo de os empleadores’
parones que ienlan ocho o mds emplzados. En 1346, la
profecckin se sxiendld a los empleadoresipatrones con uno o
mds =mpieados gues pagaban smseidos en ewceso de E100
durani= un Timegine de calendario. Sin smibargo, & varos
grupas de smpieados se les segula exduysndo de &
profecckn del UI. En 1572, la proleccidn = extendld a las
agencias sin fines de ecro, distriios escolares y a la mayorda
gie empieadios esiatakes. Em 15976, |a proteccion se sxtendld a
rabajadiores agricolas. Bl camblo mas reclente, vigenbs en
157E, Tue fa proteccidn d= obnos empleadcs del poblerno local
y esiatal, empleados de sscuelas primaras, sacundaras y
wvocatlonalkes sin fines de hucro y trabajadores domsstoos,
cuyos emplesdoresinyimnes pagaban 51,000 & mds &n
sueldos =n efeciivo por diches servclos =n un aflo de
calendaria. Sira proieccion especial inchoye & las sigulsriss
ESrSOnAas:

= Empleados Chiles Federales — Ly prodsccion de los
empl=ados clviles Tederales comenmd en 1555, a Taeds de
una aclcién & la Ley del Segure Soclal. Aunque recine
fondos del goblerno federyl, cada esiado papa beneficios
del Ul, e confiormibdas con fa ey que profege a
tranafaccees regulanss.

= Personas del B=nvicla KMikar Federal — Una snmilenda & by
Ley del Segura Sodal en 1958 sxtendid ko benelclas de
des=mpies & las personas gue salleron del sersicio miliar.
La Ley d= Ingresos Miscelinecs de 1582 axige a una
persona habsr compleiado su primesr ddmmino complstio de
sanvicho acivo y que s& e haya dado d= baja bala
candiciones honorables

Programas de Beneficios Suplementarios

La duracikin maxima d= una sclichss de censfoos de Ul es
die 25 SEMAnas, a menod Qe un programa de beneficlos
supl=msmiarios =she an wigor. En Calfomia, kay dos
programas de benefickos supiementarios. Ambos son
Idénticos en o refersmis a la cantdad de Denedicios. gue e
ganc un maximio d= la mEad d= la canddad die la cantidad
original. Las di=rencias son la fuenie de sus fondos, 2
duraddan y los mecanlsmios activadones. Esios son los
programas conocddos en inglés como Fed-ED y Cal-ED.

Fed-ED

La L=y d= 1570 de Compensackin o DesEmoies
Suplemeniana Esiatal y Federal (Ley Poblcy 51-373]
egtablecid &l programa de beneficios supl=msriarkss
conocide como Fed-ED, & cual reclos ] 50 por denbo ge
fondics. el egtado ¥ el S0 por clento de fondos federales.

=n confermidad con = Fed-20, los solicRanies de benelcks
e han agofado su solciud d= beneficos del Y reguiar
podrian reunir los neguisios pars cobrar hasis 13 semanas
adicionales de compensacion, sl un percdo Fed-ED esid en
wigar.

[E 87142 /& R 14 (4-00) INTERKET)
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Una vez activado, &l periodo Fac-ED d=ne owe cordnuar
=stando =0 vigor por lo menos durani=s 13 samanas. Cuando
= DIOQrATIS SE CASACTVE, UENE QUS pEmTanacer Inactve
dJuranie por o manos 13 semanas,

Bl Fed-E0 == cambld substandaimene en 1331, debido a
Que= se pasd fa Ley de Reconcliacion de Presupuesics
Colecitvos. Ahora, o Fed-ED s= activs osando fa Tass de
Desamplen Asegurada del estado {UIR] equivaie o sxcede &
S por cl=mio, v &5 por ko menos 20 por clemio mis Al guee fa
IUR promedic para & mismo pericdo =n los dos aflos previos.
Bl Fed-ED famblén se acitva cuandao la IUR del esfado =5 de
& poor Clento o miapor. La IUR a5 s {asa de desamplen =nins
yqusila paris de fa fuerza laboral guee =558 protegida por &
seguro de d=semplea. Be caiculay en wn promesdio varables
d= 11 semanas.

El derecho a beneckos as més dilicll en conformidad con al
Fed-E0. Afin de reunr ios requisios, un solickandes d=
penefichos fene gue bemer Ingresos duramis & perdodo
reglamsTand de sus soldiudes de bensficos regulares que
sycedan 40 veces fa cantidad de beneficios semanaies, For
~lempio, sl la canddad d= la sollciud e beneficlos d= L
regulares sra de 50 3 la semana, enfonces | solciiantes e
pensficlos necestarly por lo menos £2.601 &n su periodo
MEQIAMSTAT Dara reunir los requisios par una solichud de
oeneficios de Fed-ED.

Cal-ED

Calfomia fere su proplo programa de Denedicios
supiemeniaros Tnanciados por = estado. Los Denedickos que
5& papan en comiormidad con esie programa prosvilenen diel
fondo de Ul esiatal. Elmecanlsmio sciivadion para &
peograma de CakFED es semejants al de Fed-ED. En
conformidad com CarED o Fed-ED, un Individuo recibe hasta
una mhiad de fa sollchud de benefickos reglamentana ge Ul
regulsr. Por o tamio, ousigulsr solicEanss d= beneficios qus
naya recbldo la caniidad completa de Denedicios
supiemeniarios en una solciud de beneficios de Fed-ED o
pusde reunir oS requiskos Dara una solichad de Deneiiclos
d= CalED, =n bas= 2 la misma solichud de beneficios
reglamentaria.

Frioridades Activadoras.

Fuesio gue fa fusniz de fondos para ks oS programas es
difer=ris la cussiion sobnes queé disposicion sctivadora Tens
precsdencla sobre la ora es Imporiante. El programa Fed-ED
=3 & programa de benefickes supiementarios peEmanenie
o&sico DA A mackin, asi que sl un acivador Fed-E00 =5t
wipente, Fed-ED e comvers =n la fuenbe primars de
senefldos.

Para ahi=nzr mas (nfarmachin, Bame al ECD ai

& inpies T-B00-300-8510
T-B00-325-00327
T-B00-280-3013

& Espafiod
& Fusrg e Saifornia

0 wisiie ef sitip slectrinice de! EDD en la infernet en o)
www. ol oo gov.

PO Bon 826830 + Eacmamesio A D4280-0001
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