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INTRODUCCION

Con la realizaciéon del presente trabajo de investigacion documental denominado
tesis la sustente pretende que el lector entienda la problematica a la que se enfrenta el
Agente del Ministerio Publico de la Federacion cuando consigna Averiguacion Previa con
detenido, ya que la suscrita al prestar servicio social en la Procuraduria General de la
Republica fui adscrita a la Agencia del Ministerio Publico de la Federacion con detenido en
Gustavo A Madero y de la experiencia que obtuve en dicha oficina pude detectar que el
Agente Investigador en muchas ocasiones el termino Constitucional con el que cuenta es de
48 horas para resolver la situacion juridica de los probables responsables; enfrenta la
problematica que al momento de consignar el expediente fuera del horario normal del
Juzgado de Distrito de Procesos Penales Federales en el Distrito Federal, tiene la necesidad
de trasladarse al Centro de Reclusion para internar al Probable Responsable y después,
dirigirse al edificio de los mencionados Juzgados para conocer el Juzgado que se encuentra
en turno para de esta manera poder observar el oficio que se exhibe en la puerta principal
para saber qué juzgado o juzgados se encuentran de guardia y en su caso anotar el domicilio
del secretario de acuerdos o servidor publico autorizado por el juez, seré el que recibira la

consignacion o cualquier otra promocion (amparo).

En muchas ocasiones los domicilios de los servidores publicos autorizados se
encuentran muy retirados del lugar de internamiento y en algunas otras ocasiones fuera de
la jurisdiccion del Distrito Federal y con ello desde luego se produce una dilacion en la
entrega de la consignacion respectiva, y si bien es cierto que la Judicatura Federal concede
a los Jueces de Distrito la facultad de retirarse de sus oficinas y designar a personal de
juzgado para recibir promociones fuera del horario normal conforme a lo establecido por el
acuerdo 23/2002 emitido por el Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, también lo es
que esto causa a mi criterio una flagrante violacién a las garantias Individuales que
establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que conforme a la
jerarquia de las leyes el acuerdo no puede estar por encima de nuestra carta Magna, pero

ademas se vulneran los principios de inmediatez procesal, que se encuentran consagrados



en nuestra constitucion. Ademas de que el bien juridico tutelado, en este caso de seguridad
juridica consagrado en la propia constitucién, se ve entorpecido por la actuacién del Poder

Judicial de la Federacion.

Por tal motivo, el objetivo principal de esta investigacion es el de derogar los
articulos cuatro y ocho del acuerdo 23/2002 emitido por el Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal, con el objeto de que el personal designado por la autoridad judicial
permanezcan en sus oficinas a fin de que sea en ese lugar donde reciban las consignaciones
y demas promociones fuera de horario normal, y con ello desde luego se dara cumplimiento
a los principios de que la justicia debe ser “inmediata” y no entorpecer la labor del
Ministerio Publico de la Federacion.

Para el desarrollo de la presente investigacion se desarrollaran cuatro capitulos que
abarcan los antecedentes historicos, el orden jerarquico de las normas, la Averiguacion

Previa, asi como el Poder Judicial de la Federacion y conclusiones.



CAPITULO |

ANTECEDENTES HISTORICOS

1. 1 Definicion.

El Ministerio Publico proviene del latin ministerium, que significa cargo que ejerce
uno, empleo, oficio, u ocupacion, especialmente noble y elevado. Por lo que se refiere a la
expresion publico deriva del latin publicuspopulus: Pueblo, indicando lo que es notorio,
visto o0 sabido por todos, se aplica a la potestad o derecho de caracter general y que afecta
en la relacién social como tal. Perteneciente a todo el pueblo. Por lo tanto en su acepcion
gramatical, el Ministerio Publico significa cargo que ejerce en relacion al pueblo. “En su
sentido juridico la institucion de Ministerio Publico es una dependencia del Poder
Ejecutivo, que tiene a su cargo la representacion de la Ley y de la causa del bien puablico,

que estd atribuida al fiscal ante los tribunales de justicia.”

“El Ministerio Publico es una Institucion dependiente del Estado (Poder Ejecutivo)
que actla en representacion de la sociedad para el ejercicio de la accion penal y la tutela

social en todos aquellos casos que le asignan las leyes.””

El Ministerio Publico, en lo penal, es una institucién legal de origen administrativo,

constituida por un conjunto de funcionarios publicos que, bajo la direccion del Gobierno y

! FRANCO VILLA, José, El Ministerio Pablico Federal, Edit. Porria, México, 1985, Pags. 5y 6.
2 COLIN SANCHEZ, Guillermo, Derecho Mexicano de Procedimientos Penales, Edit. Porrdia, México, 1964,
Pags. 95y 96.




al lado de los jueces, tienen por mision, la defensa de los intereses de la sociedad en la

persecucion de los delitos. Fundamentalmente el Ministerio Publico tiene el caracter del

organo estatal permanente para hacer valer la pretension penal nacida del delito, y su vida

esta ligada a la accion penal. “El Ministerio Pablico representa intereses generales, y seguin

sea la personificacion de los intereses generales, asi serd el tipo de Ministerio Publico que

se obtenga.

13

1.1.1 Naturaleza Juridica.

b)

Se le ha considerado:

Como un representante de la sociedad en el ejercicio de la accion penal, para
fundamentar la representacion atribuida a este en el ejercicio de las acciones
penales, se toma como punto de partida el hecho de que el Estado, al instituir la
autoridad le otorga el derecho para ejercitar la tutela juridica general, para que de
esa manera persiga judicialmente a quien atente contra la seguridad y el normal
desenvolvimiento de la sociedad.

Como organo administrativo que actla con el caracter de parte, destinado al
ejercicio de acciones penales sefialadas en las leyes y por tal motivo la funcién que
realiza bajo la vigilancia del Ministerio de Gracia y Justicia, es de representacion
del Poder Ejecutivo en el proceso penal, y aunque de acuerdo con las leyes forma
parte del “orden judicial” sin pertenecer al Poder Judicial, en consecuencia, “no

atiende por si mismo a la aplicacién de las leyes, aunque procura obtenerla del

® GARCIA RAMIREZ, Sergio, Prontuario del Proceso Penal Mexicano, Edit. Porriia, México 1999, 92. Ed.
Pags.28'y 29



tribunal cuadndo y como lo exige el interés publico; de manera que esté al lado de la
autoridad judicial como 6rgano de interés pablico en la aplicacion de la Ley.”

c) Como un colaborador de la funcidn jurisdiccional, para el fiel cumplimiento de sus
fines, el Estado encomienda deberes especificos a sus diversos 6rganos para que en
colaboracion plena y coordinada, mantengan el orden y la legalidad; razén por la
cual el Ministerio Publico (6rgano de la acusacion), lo mismo al perseguir el delito
que al hacer cesar toda lesion juridica en contra de los particulares, dentro de esos
postulados, sea un auxiliar de la funcion jurisdiccional para lograr que los jueces

hagan cumplir la ley.

“El Ministerio Publico se le ha conferido representar en todos sus actos a la
sociedad ofendida por el delito, ésta ha otorgado al Estado el derecho para ejercerla
tutela general y éste a su vez la delega en el Ministerio Publico, quien en esa forma se
constituye en un representante de la sociedad, por lo tanto, podemos concluir que es un
organo sui generis creado por la Constitucion y auténomo en sus funciones, ain cuando
auxilie al poder administrativo y al judicial en determinados campos y en determinadas

formas.”

1.1.2 Funcion.
El Ministerio Publico, como funcién previa a la de accionar, tiene el deber de

realizar una serie de actividades investigadoras dirigidas a justificar el correcto ejercicio de

* COLIN SANCHEZ, Guillermo, Ob. cit., Pags. 103.



a accion penal, la que tendra que intentar, invariablemente, en cuanto se reunan los

requisitos sefialados por la ley.

El Ministerio Publico desempefia funciones antes del proceso penal, en la fase
conocida como averiguacion previa, en esta fase el representante social no actlia como parte
sino como autoridad, por lo cual se le reconoce cierto imperio, teniendo la facultad de
imponer, como correccién disciplinaria y para hacer cumplir sus determinaciones multas y

arrestos, y auxilio de la fuerza publica.

También ejercita la accion penal, ya ante el 6rgano jurisdiccional, el Ministerio
Publico la seguirad ejercitando, como parte del proceso y actividad procesal, toda la

instancia hasta que se agote o bien resuelva consignar la averiguacion previa.

“Esta funcion le viene de ser el sujeto activo de la relacion procesal penal.
Investido es de una serie de facultades juridico procesales de actuacion como parte en el
desarrollo y contenido formal del proceso, pudiendo disponer segln su arbitrio de los
medios y las formas de actuacion procedimental mediante actos propios de su voluntad y

competencia determinados por la ley.”

Incumbe al Ministerio Publico de la Federacion, la persecucion, ante los tribunales,

de todos los delitos del orden federal; y por lo mismo, a él le correspondera solicitar las

> Avrticulo 44 del Codigo Federal de Procedimientos Penales.
® DIAZ DE LEON, Marco Antonio, Diccionario de Derecho Procesal Penal y de Términos Usuales en el
Proceso Penal, tomo II, 52 ed., Edit. Porrda, México, 2004, Pags. 1400 — 1404.




ordenes de aprehension contra los inculpados; buscar y presentar las pruebas que acrediten
la responsabilidad de éstos, Hacer que los juicios se sigan con toda regularidad para que la
administracion de justicia sea pronta y expedita; pedir la aplicacion de las penas e intervenir

en todo los negocios que la ley determine.

El Procurado General de la Republica, intervendrd personalmente en las
controversias y acciones a que se refiere el articulo 105 fraccion Il inciso ¢) de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En todos los negocios en que la Federacion fuese parte; en los casos de los
diplomaticos y los Consules generales y en los demas en que deba intervenir el Ministerio
Publico de la Federacion, el Procurador General lo haré por si o por medio de sus agentes.
El Procurador General de la Republica y sus agentes, seran responsables de toda falta,

omision o violacion a la ley en que incurran con motivo de sus funciones.

1. 2 Antecedentes historicos en General del Ministerio Publico.

El surgimiento del Derecho Penal obedece a la necesidad de regular el
comportamiento del hombre en sociedad. El crimen nace con el hombre, cuando todavia no
existia un orden juridico, ni una sociedad organizada; ya el delito se manifiesta en su méas

rudimentaria forma al inferir dafio a bienes ajenos.



Ante la necesidad de dar castigo al criminal (Persona que ha cometido un crimen.
Homicida)’, el afectado realizaba una acusacién privada fundada en la idea de la venganza,
que fue el antecedente de castigo. El afectado por el delito daba cumplimiento a su nocién
de justicia, haciéndola por su propia mano. La acusacion popular significo un adelanto

positivo en los juicios criminales.

En el derecho Griego la denuncia de delitos se hacia ante el Senado o ante la
Asamblea del pueblo para que designara un representante que llevara la voz de la

acusacion.

En Roma todo ciudadanos estaba facultado para promover denuncia: Roma se hizo
ciudad de los infames delatores, que, ocasionaban la ruina de integros ciudadanos,
adquirian honores y riquezas; cuando el romano se adormecio en una indolencia egoista y
cesd de consagrarse a las acusaciones publicas, la sociedad tuvo la necesidad de un medio
para defenderse, y esto da origen al procedimiento de oficio, que comprende el primer
antecedente del Ministerio Publico en la antigua Roma, representando un acto razonado en
el Derecho en Roma. “Los hombres mas celebres de de Roma (Catén y Cicerdn) tuvieron a
su cargo el ejercicio de la accion penal en representacion de los ciudadanos. Mas tarde se
designaron a Magistrados, a quienes se les faculto la tarea de perseguir a los criminales,
que se desempefiaron con el servicio de policiacos y en particular los praefectus urbis en la
ciudad; los advocatis fisci y los procuradores caesaris de la época imperial que al

principio fueron administradores de los bienes del principe (rationales), después

" DIAZ DE LEON, Marco Antonio. Ob. cit. Tomo I, pag- 545.



adquirieron una importancia en los 6rdenes administrativo y judicial, al grado de que
gozaban del derecho de juzgar acerca de las cuestiones en que estaba interesado el

Fisco.”®

En la Edad Media en Italia, a lado de los funcionarios judiciales, hubo agentes
subalternos a quienes se les encomendo el descubrimiento de los delitos y se hicieron
designaciones con los nombres de sindici, consules locorum villarum o simplemente
ministrales y mas bien representaban el papel de denunciantes. En Venecia, existieron los

procuradores de la comuna que ventilaban las causas de las garantias criminales.

El proceso penal moderno que hace renacer el proceso penal antiguo, después de
haberse depurado y adaptado a las transformaciones del derecho, se inspira en las ideas
democréticas que substituyeron el viejo concepto del derecho divino de los Reyes sobre
sus soberanos. El edicto de 8 de mayo del 1777, transformo las disposiciones codificadoras
en la Ordenanza de 1670 y suprimid el tormento. En el edicto se establecid la obligacion
para los jueces de motivar sus sentencias, expresando los fundamentos juridicos que
hubiesen tenido para admitir las pruebas. Las leyes expedidas por la Revolucion Francesa,
marcaron una nueva direccion al procedimiento penal, introduciendo innovaciones relativas

a la concesion de garantias a favor de los acusados.

Los Principios consagrados en la declaracion de los derechos del Hombre que

precedieron a la Constitucion (con fecha 9 de octubre de 1789 y la de 29 de septiembre de

8 FRANCO VILLA, José, Ob. cit. Pag.10.



1791), que se relacionan con el Procedimiento Penal, se conservan aun en las

Constituciones de los Pueblos democraticos.

Se establecia que la ley era expresion de la voluntad general y que debe ser la
misma para todos, sea que ella proteja o castigue; que ningun hombre puede ser acusado,
arrestado ni detenido sino en los casos determinados por la ley y segun las formalidades
procesales que ella prescriba; los que soliciten, expidan o realicen Ordenes arbitrarias,
deben ser castigados; que todo ciudadano citado o aprendido en virtud de la ley, debe
obedecer al instante y no debe establecer sino penas estrictas y evidentemente necesarias;
que nadie puede ser castigado sino en virtud de una ley establecida y promulgada
anteriormente al delito y legalmente aplicada y que todo hombre debe presumirse inocente,
hasta que haya sido declarado culpable; que si es indispensable arrestarlo, todo rigor que no
sea necesario para asegurar su persona, debe ser severamente reprimido por la ley,

prevenciones que aun forman parte del Derecho Publico de los pueblos.’

1. 3 Antecedentes historicos del Ministerio Publico en Francia.

Tiene su origen en las transformaciones de orden politico y social introducidas en
Francia al triunfo de la Revolucion de 1793 y se funda en una nueva concepcién juridico-
filosofica. Las leyes expedidas por la Asamblea Constituyente son el antecedente

inmediato del Ministerio Publico. En la Monarquia, las jurisdicciones formaban parte

® FRANCO VILLA, José, Ob. cit. Pag. 11.



integrante de los funcionarios al servicio del Soberano que impartia la justicia por derecho

divino y era exclusivamente al Rey, quien correspondia el ejercicio de la accion penal.

“La Corona regulaba las actividades sociales, aplicaba las leyes, y perseguia las
actividades a los delincuentes. Como en la Epoca Feudal, el Monarca tuvo el derecho de
vida y de muerte sobre sus subditos y nadie debia turbar la paz del Rey, sin hacerse

acreedor a graves castigos.”*

El Ministerio Publico naci6 en Francia, pero fue que conocieron y perfeccionaron en
la Segunda Republica. Los procuradores del Rey, son producto de la Monarquia francesa
del siglo XIV y se crearon para la defensa de los intereses del Principe. Hubo dos
funcionarios reales: EI Procurador del rey que se encargaba de los actos del procedimiento
y el Abogado del Rey que se encargaba de los actos del procedimiento y que atendia el
litigio den los asuntos en que se interesaba el Monarca o las personas que estaban bajo su
proteccion. Consecuentes con las ideas imperantes, el Procurador y el Abogado del Rey
obraban de conformidad con las instrucciones que recibian del Soberano, y no podia ser de
otra manera, si recordamos la frase de Luis XIV que resumia en su persona todas las
funciones del Estado. No se trata de una magistratura independiente, porque entonces no se

elaboraba aun la teoria de la division de poderes.

La Revolucién Francesa al transformar las instituciones monarquicas, encomienda

las funciones reservadas al Procurado y al Abogado del Rey, a comisarios encargados de

1 FRANCO VILLA, José, Ob. Cit. P4g. 13.



promover la accién penal y de ejercitar las penas y a los acusadores publicos que debian
sostener la acusacion en el juicio. Sin embargo, la tradicion pesa adn en el animo del
pueblo y en la Ley del 22 Brumario, Afio VIII, se restablece el Procurador General que
conserva en las leyes Napoleonicas de 1808 y 1810, y por ley de 20 de abril de 1810, el
Ministerio Publico queda definitivamente organizado como institucién jerarquica,

dependiente del poder Ejecutivo.

Las funciones que se le asignan en el Derecho Francés son de requerimiento y de
accion. Carece de las funciones instructoras reservadas a las jurisdiccionales, pero esto no
significa que se le desconozca cierto margen de libertad para que satisfaga determinadas

exigencias legales que le son indispensables para el cumplimiento de su cometido.

Al principio, el Ministerio Publico Francés estaba dividido en dos secciones. Una
para los negocios penales, que correspondian, segun las disposiciones de la Asamblea

Constituyente, al Comisario del Gobierno o al acusador publico.

“En el nuevo sistema, se fusionaron las dos secciones y se establecidé que ninguna
jurisdiccion estaria completa sin la concurrencia del Ministerio Publico. Se dice que el
Ministerio Publico nacié en la época de la Monarquia y se toma como punto de partida
de la moderna institucion, la célebre Ordenanza de Luis XIV, de 1670, fueron leyes
revolucionarias las que le dieron origen, al transformar las instituciones politico-sociales

en Francia, y durante la dominacién napoleédnica, las leyes de 1808 y 1810.”'! En la

1 FRANCO VILLA, José, Ob. Cit. Pag. 14
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primera Republica, en medio del torbellino de pasiones, la institucion se mantuvo
inconmovible y lo mismo sucede en el Primer Imperio, obteniendo su maxima definicién
en la Segunda Republica, al reconocerse su independencia con relacion al Poder

Ejecutivo.

El Ministerio Publico Francés tiene a su cargo ejercitar la accion penal, perseguir
en nombre del Estado, ante la jurisdiccion penal, a los responsables de un delito, intervenir
en el periodo de ejecucion de sentencia y representar a los incapacitados a los hijos
naturales y a los ausentes. En los crimenes interviene de manera preferente sobre todo
cuando estima que se afectan los intereses publicos; en los delitos y en las contravenciones,
solo actia de manera subsidiaria. Se distinguen con claridad de las funciones
encomendadas al Ministerio Publico y a la Policia Judicial. Segun el articulo 8° del Cddigo
de Instruccion Criminal, la Policia Judicial investiga los crimenes, los delitos y las
contravenciones, relne las pruebas y entrega a los autores de los tribunales encargados de
castigarlos. En el articulo 1° del Cédigo Brumario expresa que la Policia Judicial se ha
instituido para mantener el orden publico, la libertad, la propiedad y la seguridad

individual.

En cuanto a los sustitutos del Procurador o sus auxiliares si bien es cierto que
forman parte de la Policia Judicial y gozan de libertad para investigar los crimenes y los
delitos a diferencia de los oficiales de Policia Judicial que tienen la misién de investigar y

no de perseguir, lo hacen de oficio, reciben las denuncias y las querellas, transmiten las
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piezas de conviccion al Juez y rinden cuentas de sus actos al Procurador General. Forman

parte integrante de las cAmaras de acusacion (parquets).

En el desarrollo de las funciones de Policia Judicial, la vigilancia y control de la
averiguacion queda en manos del Procurador General de la Corte de Apelacion. Ello
explica por qué en Francia, el ofendido por un delito que no ha logrado el Ministerio
Publico ejercitar la accidn penal, demanda la intervencién de las jurisdicciones de segunda
instancia por medio del recurso de revision, porque las jurisdicciones tambien forman

parte de la Policia Judicial.*?

La legislacion francesa ha establecido una incompatibilidad absoluta entre las
funciones de accidn y de requerimiento que constituyen el ejercicio de la accién penal y
las funciones de Policia Judicial que comprenden la investigacion previa, Sélo interviene el
Procurador del Rey, en el desarrollo de los procesos verbales de una manera excepcional,
cuando se trata de crimenes flagrantes, con el fin de evitar que se destruyan las pruebas, y
su intervencion se reduce a la practica de las diligencias mas indispensables para
comprobar, el cuerpo del delito y tomar declaraciones de los testigos presénciales, debiendo
dar inmediato aviso al Juez de Instruccion en turno. Cuido el legislador de evitar que el
Ministerio Publico invadiese las funciones encomendadas a la jurisdiccion. Sélo al
Procurador del Rey y a sus substitutos se les confiere personalmente estas atribuciones. Los
demas funcionarios del Ministerio Publico, como el Fiscal General y los Abogados fiscales

y sustitutos, no pueden desempefiar funciones de Policia Judicial, sino de control y

12 FRANCO VILLA, José, Ob. cit. P4g. 18.
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vigilancia en las actuaciones que se practiquen. La investigacion de los delitos, se ejerce

bajo la autoridad de los tribunales, pero siempre bajo la vigilancia del Procurador.

La institucion no permanecio estatica sino por el contrario ha sido objeto de una
constante evolucion en el Derecho Francés, sin embargo, en 1958 se expidio el nuevo
Codigo de Procedimientos Penales y de los diversos ordenamientos relativos a la
organizacion judicial, de 22 de diciembre de 1958, que entraron en vigor en marzo del

1959.

En la actualidad, la organizacion del Ministerio Publico estd presidida por el
Ministro de Justicia (Guardasellos), que ejerce autoridad a través del Procurador General
ante la Corte de Casacidn, el que actda como jefe del Parquet, y también por conducto de
los Procuradores de la Republica, que son los que actdan ante los tribunales de instancia y

de grande instancia; y todos son auxiliados por un cuerpo de abogados asesores.™

En cuanto a las funciones, se agrupan en dos categorias esenciales, de acuerdo con
las cuales los miembros del Ministerio Publico, segln se expresd, actdan al mismo tiempo
como Magistrados Judiciales y como Funcionarios Administrativos. Como Magistrados
Judiciales obran como parte principal o accesoria en materia civil, cuando se requiere la
tutela de ciertos intereses juridicos, como los pertenecientes a menores, incapacitados y
ciertos aspectos de los derechos familiares y del estado civil; y lo que es mas importante,

intervienen como parte acusadora en el proceso penal, y ademas colaboran con el Juez del

13 FRANCO VILLA, Jose, Ob. cit. Pag.18.

13



Instruccion en la investigacion de los delitos y s6lo cuando existe un delito flagrante puede

actuar en forma auténoma.

En su actividad como funcionarios administrativos, el Ministerio Publico representa
los intereses del gobierno ante los tribunales y también proporciona asesoria cuando se

considera que existe interés publico.

El Ministerio Publico en Francia efectia dos funciones esenciales, que en el fondo
son contradictorias, por una parte es un drgano protector de la Ley, a través de su actividad
procesal, que inclusive lo autoriza para interponer el “recurso de casacion en interés de la
Ley”, y en segundo lugar, es autoridad administrativa, cuando el propio organismo tiene la
Representacion del Gobierno ante los Tribunales, y asi mientras en el primer puesto se le
considera vinculado sélo a la ley, como ocurre respecto del Juzgador, el segundo supuesto

depende Jerarquicamente de la administracion.

Se ha pretendido conciliar estas dos atribuciones y situaciones opuestas; si se toma
en cuenta que por una parte los integrantes del Ministerio Publico, que en teoria forman
parte de un organismo unitario e indivisible, estdn obligados a obedecer en todos sus
aspectos las instrucciones que por escrito reciben del Ministerio de Justicia a través del
Procurador General ante la Corte de Casacion, pues de los contrario se exponen a sanciones
disciplinarias inclusive cuando actian como funcionarios judiciales, es decir, como
magistrados; pero en esta Gltima direccidn, en el articulo 5° de la ordenanza del 23 de

diciembre de 1958, recogiendo una costumbre forense, dispone que los integrantes del
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Ministerio Puablico estdn sujetos a la direccion y control de los jefes jerarquicos
encabezados por el Ministro de Justicia, pero que “en la audiencia la palabra es libre”, o sea
que cuando intervienen como parte principal o accesoria en los procesos judiciales, sus

alegatos orales no estan vinculados a las instrucciones jerarquicas™.

1. 4 Antecedentes historicos del Ministerio Publico en México.

Espafia impuso en México colonial su legislacion, establecié su organizacion por lo
que respecta al Ministerio Publico. La recopilacion de Indias, en ley dada el 5 de octubre de
1626 y 1632, ordenaba: “Es nuestra merced y voluntad que en cada una de las reales
audiencias de Lima y Mexico haya dos fiscales; que el més antiguo sirva la plaza, en todo

lo civil, y el otro en lo criminal”.

“En Espafa Peninsular y Nueva Esparia se estableci6 el régimen constitucional, la
Constitucion ordend que a las Cortes correspondia fijar el nimero de Magistrados que
habrian de componer el Tribunal Superior (hoy Suprema Corte de Justicia de la Nacion), y
las Audiencias de la Peninsula y de Ultramar; lo que realizo el Decreto de 9 de octubre de
1812, que ordenaba que en la Audiencia de México hubiera dos fiscales. Esta Audiencia,
en el afio de 1822, estaba reducida en México a dos Magistrados propietarios y a un

Fiscal, que el Congreso de esa época confirmé por Decreto de 22 de febrero de 18227

' FRANCO VILLA, José, Ob. Cit. Pags. 19.
15 CASTRO V. Juventino, El Ministerio Ptblico en México “Funciones y Disfunciones”, 112. ED., Porria,
México, 1999. Pag. 8.
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La Constitucion de 1824 establecié al Ministerio Fiscal en la Suprema Corte (Art.
124), equipando su dignidad a la de los ministros y dandoles el caracter de inamovibles.
También establece Fiscales en los Tribunales de Circuito (Art. 140), sin determinar nada

expresamente respecto de los Juzgados (Arts. 143y 144).

La Ley de 14 de febrero de 1826 reconoce como necesaria la intervencion del
Ministerio Fiscal en todas las causas criminales en que se interese la Federacion, y en los
conflictos de jurisdiccion para entablar o no el recurso de competencia; haciendo, por

altimo, necesaria la presencia de este funcionario en las visitas semanales de las carceles.

El decreto de 20 de mayo de 1826 es el que mas pormenorizadamente habla del
Ministerio Publico, si bien nada dice de los agentes, la ley de 22 de mayo de 1834
mencionaba la existencia de lo Promotor Fiscal en cada Juzgado de Distrito, nombrado

como el de Circuito y con las mismas funciones.

Las Siete Leyes de 1836 establecen el sistema centralista en México, y en la ley de

23 de mayo de 1837 se establece un Fiscal adscrito a la Suprema Corte, contando los

Tribunales Superiores de los Departamentos con un Fiscal cada uno de ellos.

“Debe entenderse que la primera organizacion sistematizada del Ministerio Fiscal

en el México independiente, se introduce en nuestro pais en la Ley para el Arreglo de la
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Administracion de Justicia, dictada el 6 de diciembre de 1853, bajo el régimen de Antonio

Lépez de Santa-Anna.”*®

En el Titulo VI de dicha Ley, y bajo el rubro “Del Ministerio Fiscal” se establece la
organizacion de la Institucion, que en su articulo 246 dispone las categorias del Ministerio
fiscal —de libre nombramiento del Presidente de la Republica en los términos del articulo
anterior—, como promotores fiscales, agentes fiscales, fiscales de los tribunales superiores

y fiscal de tribunal supremo.

Los articulos 271 y 272 establecen que el Procurador General ejerce su ministerio
cerca de los tribunales, representando al gobierno; y sera recibido como parte del supremo
tribunal, y en cualquier tribunal superior, y en los inferiores cuando asi lo disponga el

ministerio a que el negocio corresponda.

El Procurador general ejerce autoridad sobre los promotores fiscales y les dara
directamente todas las instrucciones que estime convenientes, relativas al desempefio de su

ministerio.

En los términos de articulo 264 corresponde al Ministerio Fiscal promover la
observancia de las leyes; defender a la nacion cuando por razon de sus bienes, derecho o
acciones, sea parte en los juicios civiles, interponer su oficio en los pleitos y causas que

interesen a las demarcaciones, pueblos y establecimientos publicos dependientes del

8 CASTRO V. Juventino, Ob. Cit. P4g. 10.
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gobierno, asi como en las causas criminales y en las civiles en que se interese la causa
publica o la jurisdiccion ordinaria; promover cuanto crea necesario u oportuno para la
pronta administracion de justicia; acusar con arreglo a las leyes de los delincuentes;
averiguar con particular solicitud las detenciones arbitrarias; e intervenir en todos los demas

negocios y casos en gque dispongan o dispusieren las leyes.

El 15 de junio de 1869, expide Benito Judrez la Ley de Jurados. En ella se
establecen tres Procuradores a los que por primera vez se les llama representantes del
Ministerio Publico. No constituian una organizacion, eran independientes entre si, y

estaban desvinculados de la parte civil.

Se promulga el primer Codigo de Procedimientos Penales —el 15 de septiembre de
1880— en el que se establece una organizacion completa del Ministerio Publico,
asignandole como funcion la de promover y auxiliar a la administracion de justicia en sus
diferentes ramas, sin reconocer el ejercicio privado de la accion penal (Arts. 276 y 654,

fraccion 1).

El segundo Cddigo de Procedimientos Penales —de 22 de mayo de 1894—, mejora
la Institucion del Ministerio Publico, “ampliando su intervencién en el proceso™. Lo
establece con las caracteristicas y finalidades del Ministerio Publico francés: como de la

policia judicial y como mero auxiliar de la administracion de justicia.

" CASTRO V. Juventino, Ob. Cit. Pag. 11.
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El 30 de junio de 1891 se publicé un reglamento del Ministerio Publico, pero no es
sino hasta el afio de 1903 en que le General Porfirio Diaz expide la primera Ley Organica
del Ministerio Publico, y lo establece ya no como auxiliar de la administracion de la
justicia, sino como parte en el juicio interviniendo en los asuntos en que se afecta el interés
publico y el de los incapacitados, y en el ejercicio de la accion penal de la que es titular. Se

le establece como una Institucién a cuya cabeza esta el Procurador de Justicia.

En el afio de 1919 se expiden las Leyes Organicas del Ministerio Publico, Federal y
del Distrito y territorios Federales, se ajustan a las disposiciones de la constitucion de
1917, que establecié un giro destacado en la Institucion. “Estas fueron la Ley Organica del
Ministerio Publico Federal y Reglamentacion de sus Funciones, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion de 14 de agosto de 1919, y la Ley Organica del Ministerio
Publico del Distrito Federal y territorios federales, publicada el 13 de septiembre de 1919.
Dichas leyes establecen al Ministerio Pdblico como el Unico depositario de la accién

penal.”*®

Esto ultimo se obtiene ya con la Ley Orgéanica del Distrito Federal publicada el 7 de
octubre de 1929, que da mayor importancia a la Institucién establece como Jefe al
Procurador de Justicia del Distrito Federal. En lo federal ello se ratifica en la Ley Orgéanica

0 sea Reglamentaria del Articulo 102 Constitucional del Ministerio Publico Federal,

8 CASTRO V. Juventino, Ob. Cit. Pag. 14.
9 Diario Oficial de la Federacion de la Federacion, Primera Seccién, Tomo LVI, Nim. 29, México, Lunes 7
de Diciembre de 1929, Pags. 1-7. “Ley Organica del Ministerio del Distrito y territorios Federales”.
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publicada el 31 de agosto de 1934, quedando a la cabeza de la Institucién el Procurador

General de la Republica.

En lo local se suceden: la Ley Organica del Ministerio Pablico del Distrito y
Territorios Federales de 31 de diciembre de 1954;% la Ley Organica de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito y Territorios Federales de 31 de diciembre de 1917, que
entrdé en vigor en 1972; y la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del

Distrito Federal, publicada el 15 de diciembre de 1977,% la rigi6 hasta abril de 1996.

Y en el orden Federal la Ley Organica del Ministerio Publico Federal
Reglamentaria del Articulo 102 de la Constitucién, publicada el 13 de enero de 1942,% la
Ley Orgénica del Ministerio Pablico Federal Reglamentaria del Articulo 102 de la
Constitucién de 26 de noviembre de 19552 la Ley de la Procuraduria General de la
Republica, publicada el 30 de diciembre de 1974, y la vigente es de mayo de 1996, hasta
que se produjo la separacion de los Codigos Penales: Federal, y local del Distrito Federal.

El 18 de mayo de 1999 mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién de

2 Diario Oficial de la Federacion, Segunda Seccion, Tomo LXXXV, Nim. 53, México, Viernes 31 de
Agosto de 1934, Pags. 1-5. “Ley Reglamentaria del Articulo 102 de la Constitucion de la Republica”.

21 Diario Oficial de la Federacion, Primera Seccién, Tomo CCVII, NGm. 51, México, Viernes 31 de
Diciembre de 1954, Pags. 1-5. “Ley Orgénica del Ministerio Publico del Distrito y Territorios Federales”.
2 Diario Oficial de la Federacion, Primera Seccién, Tomo CCCXLV, Num. 33, México, Jueves 15 de
Diciembre de 1977, Pags. 34 - 42. “Ley Orgéanica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal”.

% Diario Oficial de la Federacion, Primera Seccién, Tomo CXXX, Nim. 10, México, Martes 13 de Enero de
1942, P4gs. 1-7. “Ley Organica del Ministerio Publico Federal, reglamentaria del articulo 102 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.

 Diario Oficial de la Federacion, Primera Seccién, Tomo CCXIII, NGm. 23, México, Sabado 26 de
Noviembre de 1955, Pé4gs. 1 - 9. “Ley Orgénica del Ministerio Publico Federal Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal”.

% Diario Oficial de la Federacion, Primera Seccién, Tomo CCCXXVII, Nim. 40, México, Lunes 30 de
diciembre de 1974, Pags. 2 — 10.. “Ley de la Procuraduria General de la Republica”
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la Federacion, se restringio la aplicacion del Codigo Penal Unicamente el ambito Federal y,
en consecuencia, se modificd si denominacion, se cancel6 el nombre de Codigo Penal para
el Distrito Federal en Materia del fuero Comun y para toda la Republica en Materia de
Fuero Federal y se sustituyo por el de Codigo Penal Federal. Este cambio de denominacion
obligo a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a elaborar el Cddigo Penal local. De
tal manera la Asamblea crea el nuevo Codigo Penal para el Distrito Federal y se publica el
16 de septiembre de 1999, que nace con articulos derogados y hasta con la leyenda de haber
sido creado por Pascual Ortiz Rubio, Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, en uso de sus facultades que le fueron concedidas por decreto del 2 de enero de

1931.

El Ministerio Publico Militar se encuentra establecido y estructurado en el Codigo
de Justicia Militar de 29 de agosto de 1993, publicado el 31 de agosto del mismo afio, el
cual derogé a la Ley Orgéanica del Ministerio Publico Militar de 1° de julio de 1929, y que

ha tenido algunas modificaciones menores.

Al frente de este ministerio militar estd el Procurador General de Justicia Militar,
que en los términos de la fraccion | del articulo 39 del Cddigo es su jefe, pero al que
ademas se le precisa como consultor juridico de la Secretaria de Guerra'y Marina (ahora de
Defensa Nacional, que no incluye a la de Marina; sin embargo el Cddigo de Justicia Militar
sigue siendo igualmente en materia naval, pues aln no se separan las jurisdicciones y los

organos correspondientes.
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El articulo 36 del Cddigo de Justicia Militar dispone que el Ministerio Pablico es el
Unico capacitado para ejercitar la accion penal, y no podré retirarla o desistirse de ella sino
cuando lo estime procedente el Secretario, orden que podra darse cuando asi lo demande el
interés social, oyendo previamente el parecer del Secretario, “orden que podré darse cuando
asi lo demande el interés social, oyendo previamente el parecer del Procurador General de
Justicia Militar.”®

En general el resto de la estructura se compone de Procurador General de Justicia
Militar, general de brigada de servicio o auxiliar, jefe de la institucion y consultor juridico
de la Secretaria de Guerra y Marina, de agentes adscritos a la Procuraduria, generales
brigadieres de servicio o auxiliares, en el nimero que las necesidades requieran, de un
agente adscrito a cada Juzgado Militar Permanente, general brigadier de servicio o auxiliar,
de los deméas agentes que deban intervenir en los procesos formados por jueces no
permanentes, De un Agente Auxiliar, Abogado, Teniente Coronel de Servicio o Auxiliar,
adscrito a cada una de las Comandancias de Guarnicion de las Plazas de la Republica, en
que no haya Juzgados Militares permanentes, o con residencia en el lugar en que las

necesidades del servicio lo ameriten.?’

Antecedentes de este Ministerio Publico son el Reglamento del Ministerio Militar
de 1° de enero de 1893, y la Ley de Organizacién y Competencia de los tribunales Militares

de 20 de septiembre de 1901, en vigor desde el 1° de enero de 1902.

% CASTRO V. Juventino, Ob. Cit. Pag. 16.
2T codigo de Justicia Militar, articulo 39.
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“La institucion del Ministerio Publico nace primeramente en el ambito de lo penal,
pero a sus atribuciones como acusador o persecutor de los delitos se le adiciona en nuestro
pais, una cantidad limitada de otros desempefios que le dan el tiene actia a los
Procuradores de Justicia. Ya no se esta en presencia del titular de la accion punitiva;
ahora se contempla a un alto funcionario que procura (promueve) la justicia, no en todos
los renglones posibles en que esta funcion resulta aconsejable, sino en ciertos aspectos

concretos incluyendo e de la defensa del patrimonio estatal.”?®

Siendo el Articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
el que preve la investigacion y persecucion de delitos. Y especificamente el Articulo 102
apartado “A” del citado ordenamiento, el que establece su organizacion y competencia del

Ministerio Publico de la Federacion.

2 CASTRO V. Juventino, Ob. Cit. P4g. 18
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CAPITULO 11

EL ORDEN JERARQUICO DEL DERECHO MEXICANO

2 Orden Jerarquico de las normas.

La norma significa Regla que se debe seguir,?® La norma siempre contiene una
hipdtesis dirigida a la conducta humana o a un hecho relacionado con ésta, pero
necesariamente tiene por objeto encauzar la conducta de los hombres hacia ciertos
objetivos. Vale afirmar que las experiencias del hombre en las relaciones que establece con
sus semejantes lo impulsan a aceptar ciertas conductas y desechar la posibilidad de que se
realicen otras. De esas experiencias, el individuo y las agrupaciones sociales perciben la
idea de lo que “debe ser” y “no debe ser” y al hacerlo, sugieren, acuerdan o imponen
patrones de conducta que se objetivan como reglas o normas manifestadas por escrito o

como costumbres reconocidas.

Este fendmeno se produce en cada ambito de la actividad humana en que se
presenta la interaccion social y caracteriza, consecuentemente, la convivencia del hombre
en todas las etapas de su historia. Existen normas creadas por los sujetos que establecen una
relacion de amistad; otras se producen espontdneamente entre los miembros de una familia;
también se hacen presentes las normas de trato social. Las diferentes normas dirigidas a la
conducta de agrupamiento humanos, de amplios sectores de la sociedad o de todos los

integrantes de ésta, dan lugar a diferentes compromisos de valores de sus componentes.

 Diccionario de la lengua espafiola, 12. ED., Larousse, México, 1989, P4g. 391.
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Esos compromisos se manifiestan cuando rigen la conducta social de los seres
humanos, por ejemplo: el deber de ceder el asiento a una mujer; otros determinan el
comportamiento religioso por ejemplo para los catélicos la regla es que asistan los
domingos a misa; también hay sistemas morales con reglas que inducen a los individuos a

conducirse de acuerdo con ciertos valores éticos, por ejemplo no mentir.

En estas regulaciones destaca una constante: imponer ciertas obligaciones pero su
cumplimiento no trae consigo la posibilidad de una sancidén porque su aplicacion no
corresponde a los gobernantes. No hay coercitividad en esas reglas y, objetivamente nada
les sucede a quienes las violan. Deforman la realidad quienes afirman que los
contraventores de las normas sociales tienen como sancién “el ridiculo;”®® los de las
religiosas “el castigo divino” o algo semejante y los de las morales “el remordimiento.”
Desde luego que estas no son sanciones, sino creencias y estados animicos relacionados

con los valores individuales de cada persona.

A diferencia de las reglas que se han mencionado, existen las normas juridicas que
son mandatos imperativos dirigidos a la conducta humana o a un hecho relacionado con
ésta. En la idea de mandato comprendemos el elemento caracteristico de esta clase de
normas: la coercitividad. Significa que la norma juridica puede ser impuesta y hacerse
cumplir en forma obligatoria, 0 sea, aun en contra de la voluntad de las personas a las que

va dirigida, por lo mismo son los gobernantes quienes se encargan de aplicarlas.

% SANCHEZ BRINGAS, Enrique, Derecho Constitucional, 4% ED., PorrGia, México, 1999, P4g.39.
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Si el mandato contempla en su contenido cualquiera de las hipétesis de las reglas
creadas por los individuos y grupos sociales —de amistad, familiares, sociales, religiosos y
morales—, no significa que éstas sean coercitivas, sino que son contenido de las normas
juridicas, unicas que forman parte del orden normativo del Estado y, por ello, pueden ser

impuestas por la fuerza a sus destinatarios.

Las normas juridicas establecen diferentes tipos de mandatos de acuerdo con la
variedad de las conductas humanas a las que se dirigen y de los hechos relacionados con

aquéllas; en esa diversidad se explica la clasificacion de las disciplinas juridicas.

2.1 Clasificacion de las Normas Juridicas.

Existe una gran variedad de criterios para hacer una clasificacion. Las
clasificaciones tienen unicamente valor cuando responden a exigencias de orden practico o
a necesidades sistematicas.

Agrupacion de normas del derecho:™

a) Desde el punto de vista del sistema a que pertenecen. Toda norma de derecho
pertenece a un sistema normativo. Una norma en cuestion a otra de superior jerarquia
y en el ultimo de los casos a una norma suprema, llamada constitucion o ley
fundamental. Todos los preceptos que se hallan mediata o inmediatamente
subordinados a la Constitucion Mexicana, por ejemplo, forman parte del sistema

juridico de nuestro pais.

%1 GARCIA MAYNEZ, Eduardo, Introduccién al Estudio del Derecho, 492. ED., Porr(ia, México, 1998, P4g.
78.
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b)

d)

Desde el punto de vista de su fuente. La norma puede ser formulada por el
legislativo, o cuando son creadas por o6rganos especiales, a través de un proceso
regulado formalmente, se les da el nombre de leyes o normas de derecho escrito; a
los que derivan de la costumbre se les denomina derecho consuetudinario 0 no
escrito, y los que provienen de la actividad de determinados tribunales, como la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién son de derecho jurisprudencial.

Desde el punto de vista de su &mbito de espacial; temporal; material y personal de
validez. Debe ser considerado desde cuatro puntos de vista: el espacial (es la porcion
del espacio en que un precepto es aplicable), el temporal (esta constituido por el
lapso durante el cual conserva su vigencia), el material (por la materia que regula) y
el personal (por los sujetos a los que obliga).

Desde el punto de vista de su jerarquia. Los preceptos pertenecen a un sistema
juridico, pueden ser del mismo o de diverso rango. Hay una relacién de
coordinacion, un nexo de subordinacion. La existencia de este tipo permite la
ordenacion escalonada de aquellos preceptos y revela, al propio tiempo, el
fundamento de su validez. El orden normativo de cada sistema de derecho se
compone de los siguientes grados:

1. Normas constitucionales

2. Normas ordinarias.

w

Normas reglamentarias.

>

Normas individualizadas.
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Tanto los preceptos constitucionales como los ordinarios y reglamentarios son
normas de carécter general; las individualizadas, en cambio, se refieren a situaciones

juridicas concretas.

Toda norma constituye relativamente a la condicionante de que deriva, un acto de
aplicacion. El orden juridico es una larga jerarquia de preceptos, cada uno de los cuales
desempefia un papel doble; en relacion con los que le estan subordinados, tiene caracter
normativo; en relacion con los supra-ordinarios, es acto de aplicacion. Todas las normas

(generales o individualizadas, abstractas o concretas).

2. 2 Normas Constitucionales “Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos”

Es de gran importancia para la ciencia del derecho la problematica relacionada con
los principios referentes a la ordenacion de un conjunto de normas. Hay un principio
general que puede expresarse inmediatamente: un conjunto de normas, de cualquier especie
que sean, forman un orden y pueden ser consideradas como una unidad, si la validez de
todas ellas puede ser referida a una norma especifica, si existe una norma de la cual
depende la validez de todas las demas normas. Esta norma Unica de la que depende la

validez de todas las demas normas, recibe el nombre de norma fundamental.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se divide en su estudio

en dos partes: la dogmatica que comprende los primeros 29 articulos y estos son conocidos
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por contener las Garantias Individuales y la Orgéanica que comprende los articulos 30 a 134
de la constitucion y que entablen la organizaciéon del Estado, facultades de los poderes

legislativo, ejecutivo y judicial.

“Una pluralidad de normas forma una unidad; un sistema, un orden, su validez
puede ser atribuida a una norma Unica como fundamento Gltimo de esa validez. En cuanto
fuente comun, esta norma fundamental constituye la unidad en la pluralidad de todas las

normas que integran un orden. Y el que una norma pertenezca a un orden.”2

Para poder concebir al orden juridico como un conjunto de normas jerarquicas
estructuradas bajo el principio dinamico, podemos entonces definir dos clases: normas
superiores y las normas inferiores. Las primeras son aquellas que determinan el proceso de
creacion de otras normas y determinan su contenido. Las segundas son aquellas que han
sido creadas siguiendo el procedimiento establecido en la norma superior y teniendo el

contenido determinado por esa norma.

La administracion y la actividad jurisdiccional se encuentra reguladas también en la
Constitucion en términos generales, con normas que constituyen la base de una legislacion
especializada. El ambito de las normas individuales queda encuadrado en estas funciones
administrativas y judiciales, las cuales se ejercen en estricta aplicacion de las normas

legislativamente creadas, ejemplos de ellas son las resoluciones administrativas, en toda su

32 Diccionario Juridico Mexicano “Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM”, ED. Porr(ia, México, 1998,
Tomo I-0, Pag. 2277.
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enorme variedad, las sentencias dictadas por los tribunales, los contratos civiles y

mercantiles.

En el sistema normativo mexicano, la constitucion es la norma de normas. Esta
encaminada a normar, impone deberes, crea limitaciones, otorga facultades y concede
derechos. Nada ni nadie puede normarla; su naturaleza de suprema niega la posibilidad de
que esté sometida a otro cuerpo normativo superior y, en cambio, requiere que todo le sea
inferior y cada acto de autoridad con esté de acuerdo con ella. La constitucion no reconoce

nada por encima.

En la constitucion mexicana el principio que establece su supremacia, el que
determina su jerarquia superior respecto de todo el orden normativo que existe en el pais, el
que le da el tributo de ser fundamental y que asigna a todo lo que no sea ésta el caracter de
derivado, el que le atribuye su calidad de superior se ha consignado con fines netamente
pragmaticos. Aunque tiene una manifestacion general, ha sido desarrollados con base en los

destinatarios ciertos a los que identifica y conmina.

No se ha dejado duda acerca de su imperatividad, de los sujetos a los que obliga 'y
de los medios en virtud de los cuales procure su defensa y respecto. El principio consigna
de manera general de dos formas: una explicita; la otra, implicita, que se desprende del
término que se utiliza para denominarla: constitucion; lo es porque constituye, faculta y

limita.
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El concepto de constitucion surgiéo en el mundo para oponerse a sistemas de
dominacion absolutista. Frente a un poder que se presumia ilimitado, total y absoluto, se
erigié el concepto de que toda autoridad dimana del pueblo, es limitada, esta sujeta a la ley

y conforme a ella puede encausarse a quienes la violen.

Todo este orden normativo, federal y local, debe estar de acuerdo con la
constitucion. Cuando lo estd por ese simple hecho, tiene el atributo de ser supremo; no

importa que emane de una fuente u otra. Tiene idéntico valor.

2. 3 Tratados Internacionales.
El Articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece:

Articulo 133. Esta Constitucidn, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos los
Tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la
Republica, con aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unidn. Los jueces de cada
Estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en
contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de los Estados.

Este articulo, no determina la jerarquia normativa que existe en nuestro pais, al
menos no de una manera clara, ya que se limita a declarar como Ley suprema de la union a
la propia Constitucion, a los tratados internacionales que estén de acuerdo con ésta y a las
leyes que emanen de la misma, entendiendo por éstas a las que regulan directamente algln
precepto constitucional, es decir, las leyes reglamentarias de preceptos de la Constitucion

Federal.
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En la doctrina mexicana existen principalmente dos tipos de interpretaciones,

dependiendo del enfoque que se da al estudio del articulo 133 constitucional.

Leonel Pereznieto concluye que los tratados aceptados por la Constitucién tienen

el mismo rango de ésta.®

Por otra parte Felipe Tena Ramirez, opina que cuando un tratado Internacional
atente o contradiga algun enunciado Constitucional, es el Constituyente permanente quien
debe aprobar el tratado y al mismo tiempo adecuar a la Constitucién para evitar algin

tipo de conflicto entre normas.**

La opinion de estos autores manifiesta un argumento interesante, ya que concluyen
que los tratados internacionales tienen dos jerarquias, las cuales dependeran del momento
de existencia en el que se encuentren, es decir, para estos autores los tratados
internacionales tienen dos momentos distintos, el primero que abarca desde su elaboracion,
aceptacion, ratificacion, etapas en las cuales los tratados son jerarquicamente inferiores a la
Constitucion ya que se encuentran sujetos al contenido de ésta asi como al proceso de
inclusion en el sistema por ella establecido; sin embargo una vez que se ha cumplido con
lo sefialado por el precepto 133 de la constitucion, el tratado internacional adquiere la

misma jerarquia de la m&xima norma del pais.

¥ PEREZNIETO CASTRO, Leonel, “Los tratados Internacional, el Sistema Juridico Nacional y sus
Repercusiones en el Concepto de Soberania” Revista del Senado de la Republica, Vol. 4, No. 12, Julio-
Septiembre, México, 1998, Pag. 168.

% Cfr. PEREZNIETO, Leonel. “Los tratados Internacionales, el Sistema Juridico Nacional y sus
Repercusiones en el concepto de soberania, Ob. cit. Pag. 169
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“Tratado es todo acuerdo concluido entre dos o mas sujetos de Derecho
Internacional. Hablamos de sujetos y no de Estados, con el fin de incluir a las

organizaciones internacionales.”

Por su parte la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969
celebrada el 23 de mayo de 1969, sefiala en la misma convencion en su articulo 2 que: se
entiende por tratado al acuerdo internacional celebrado por escrito entre Estados y regido
por el derecho internacional ya conste en un instrumento Gnico o en dos 0 méas instrumentos

conexos y cualquiera que sea su denominacion particular.

La teoria general de los Tratados establece que el régimen para la celebracién de
los Tratados es definido de acuerdo con la soberania estatal, y toca a las constituciones
internas regular los mecanismos por los cuales un Estado asume compromisos hacia el

exterior, via convenciones internacionales.

Es importante sefialar que en la convencion la tendencia que apunta a favor de la
primacia de los tratados sobre el derecho interno. Particularmente el articulo 27 sefiala: una
parte no podra invocar las disposiciones de su derecho interno como justificacion del
incumplimiento de un tratado. Y todavia méas importante es el articulo 46 que contempla el

caso de las ratificaciones irregulares, es decir, la manifestacion de la voluntad de un Estado

% SEARA VAZQUEZ, Modesto, Derecho Internacional Piblico, 182. ED., Porrlia, México, 2000, P4g. 59.
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para obligarse por un convenio en violacién a las disposiciones internas relativas a la

celebracion de los tratados.*®

2. 4 Normas Ordinarias “Constituciones Locales y Leyes Ordinarias”

De la constitucion deriva toda la normatividad que nos rige, y por lo tanto las
normas secundarias tienen el caracter de secundaras, dos generos de actos que tienen el
atributo de ser obligatorios; porque son emitidos en uso de facultades que aquel la prevé:
uno es el genero federal y otro el estatal.

Genero Federal. Esta integrado por las siguientes especies:

a) Actos del Congreso de la Union emitidos en ejercicio de sus funciones, segun lo
prevé el articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

b) Actos del presidente de la republica, como lo prevé el articulo 89 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

c) Actos emitidos por los Tribunales de la Federacion, como lo establecen los
articulos 103, 104, 105 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

d) Actos emitidos por los Constituyentes locales, como lo prevé en los articulos 115
fraccion |, tercer péarrafo y fraccion Il, quinto péarrafo, 116 primer parrafo,

fraccion 11, 117, 118, 120.

% http://www.derechos.org/nizkor/ley/viena.html
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Las leyes y los decretos que emiten las legislaturas de los estados, sin importar su
especie y porque deben estar de acuerdo tanto con la Constitucion general como con las
particulares de cada uno de los estados, estan sujetos a una doble dependencia; no pueden
ubicarse en el nivel anterior, pero tampoco pueden atribuirseles el mismo valor que los

reglamentos, bandos de policia o circulares.

En esta categoria deben incluirse las leyes y los decretos que en uso de facultades
extraordinarias emiten los gobernadores, en virtud de las delegaciones que hacen a su favor
las legislaturas de los estados, con base en los textos expresos que existen en algunas
constituciones locales, las normas que permiten esa forma de delegacion por parte de la

funcion legislativa se deposita en un cuerpo colegiado.

2.5 Leyy ley reglamentarias.

Ley
La palabra ley proviene de la voz latina “lex” que deriva del vocablo ““legere”, que

significa “que se lee”.

En un sentido amplio se entiende por ley todo juicio que expresa relaciones
generalizadas entre fendmenos. Por ley normativa se entiende todo juicio mediante el que
se impone cierta conducta como debida. Es caracteristica de la ley normativa la posibilidad

de su incumplimiento, es decir la contingencia de la relacion que expresa y la realidad
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presupone, por ende, la libertad de quien debe cumplirla. “Las leyes normativas tienen por
fin el provocar el comportamiento que establecen como debido y no el de expresar

relaciones con fines practico-explicativos.”’

Norma de Derecho emanada del Estado, de forma escrita y comin procedimiento
solemne. Se alude con este termino a las reglas que regulan los fenémenos de la naturaleza,
a las normas especificamente juridicas, y distintas de las reglas naturales, a la norma de
Derecho positivo (incluyendo, asi, la costumbre), a un concreto tipo de norma apropiada

por el legislativo y promulgada conforme a un procedimiento previo.

La Ley es concebida como norma juridica de convivencia, se dice de la ley que debe
estar dirigida al bien general, en funcion de lo cual se le atribuyen unos requisitos

intrinsecos y extrinsecos (ordenacion de la razon dirigida al bien comun).

Entre los principios de la ley resalta la obligatoriedad, o necesidad de que la ley
significa un mandato; porque el legislador, no da consejos, sino preceptos juridicos.
Naturalmente no significa esto que la ley incumplida no es ley, sino que tiene por fin ser

vinculada como previsién de conducta que reclama exigencia.*®

¥ Ob. cit. Tomo 1-O, Pé4g. 1963.
* Diccionario juridico Espasa “fundacién Toméas Moro”, ED. Espasa Calpe, Madrid, 1991, P4g. 567.
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Ley Reglamentaria
Son las leyes secundarias que detallan, precisan y sancionan uno o varios
preceptos de la Constitucion con el fin de articular los conceptos y medios necesarios para

la aplicacion del precepto constitucional que regulan.®

El caracter de reglamentario de la ley radica en su contenido y no se refiere a la
relacion jerérquica con las demés leyes. La funcidn reglamentaria de una ley o decreto
implica la ampliacion de preceptos contenidos en la legislacion que desarrolla. La
reglamentacion puede recaer sobre la Constitucion, cédigos e incluso sobre otras leyes
ordinarias, sean federales o locales, siempre que los ordenamientos reglamentarios
dispongan expresamente una regulacion de algunos de los preceptos contenidos en dichos

cuerpos legislativos.

2. 6 Reglamento

Es una norma de caracter general, abstracta e impersonal, expedida por el titular del
Poder Ejecutivo con la finalidad de lograr la aplicacion de una ley previa. El reglamento es
producto de la facultad reglamentaria contenida en el articulo 89, fraccion | de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que encomienda al presidente de la

Republica la facultad para proveer, en la esfera administrativa, a la exacta observancia de la

ley.

* Ibidem, P4g. 1978 y 1979.
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Todo reglamento es una norma que complementa y amplia el contenido de una ley, por
lo que jerarquicamente aquél esta subordinado a ésta y corre la misma suerte; de tal
manera que si una ley es reformada, derogada o abrogada, el reglamento se vera afectado
con las mismas consecuencias, a pesar de que no se hubiere reformado, derogado
expresamente por otro reglamento, ya que una ley que si requiere que toda modificacion
sea expresa, satisfaciendo el mismo procedimiento que se haya observado para su

creacion.*

2. 7 Jurisprudencia

Del latin jurisprudentia, que proviene del jus y prudentia, y significa prudencia de
lo justo.

En el caso de México, la jurisprudencia judicial es la interpretacion de la ley, firme,
reiterada y de observancia obligatoria, que emanada de las ejecutorias pronunciadas por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, funcionando en pleno o por salas, y por los

Tribunales Colegiados de Circuito.**

La ley de Amparo, reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,* establece lo siguiente:

Articulo 192.- La jurisprudencia que establezca la Suprema Corte de Justicia, funcionando
en Pleno o en Salas, es obligatoria para éstas en tratandose de la que decrete el Pleno, y
ademas para los Tribunales Unitarios y Colegiados de Circuito, los Juzgados de Distrito,
los Tribunales Militares y judiciales del orden comun de los Estados y del Distrito Federal,
y tribunales administrativos y del trabajo, locales o federales.

0 Ob cit. Tomo P — Z, P4g. 2751.
1 Ob. Cit. Tomo | — O, Pég. 1892.
*2 ey de Amparo. 2005.
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Las resoluciones constituiran jurisprudencia, siempre que lo resuelto en ellas se sustenten
en cinco sentencias ejecutorias ininterrumpidas por otra en contrario, que hayan sido
aprobadas por lo menos por ocho ministros si se tratara de jurisprudencia del pleno, o por
cuatro ministros, en los casos de jurisprudencia de las salas.

También constituyen jurisprudencia las resoluciones que diluciden las contradicciones de
tesis de Salas y de Tribunales Colegiados.

Articulo 193.- La jurisprudencia que establezca cada uno de los Tribunales Colegiados de
Circuito es obligatoria para los Tribunales Unitarios, los Juzgados de Distrito, los
Tribunales Militares y judiciales del fuero comun de los Estados y del Distrito Federal, y
los Tribunales administrativos y del trabajo, locales o federales.

Las resoluciones de los Tribunales Colegiados de Circuito constituyen jurisprudencia
siempre que lo resuelto en ellas se sustente en cinco sentencias no interrumpidas por otra
en contrario, y que hayan sido aprobadas por unanimidad de votos de los magistrados que
integran cada tribunal colegiado.

2. 8 Decretos.
Deriva de descernera, determinar, decidir algo, el sustantivo decretum significa,

decision, resolucion o acuerdo.

Decreto es toda resolucion o disposicion de un organo del estado, sobre un asunto
0 negocio de su competencia que crea situaciones juridicas concretas que se refieren a un
caso particular relativo a determinado tiempo, lugar, instituciones o individuos y que
requiere de cierta formalidad (publicidad), a efecto de que sea conocida por las personas a

las que va dirigido.*

3 Ob. Cit. Tomo D - H, pag. 838.
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2.9 Acuerdos.
En sentido amplio, el acuerdo administrativo es una resolucion unilateral, decision

de carécter ejecutivo unipersonal, pluripersonal o un acto de naturaleza reglamentaria.

En sentido estricto el acuerdo administrativo puede revestir aspectos formales, en
cuanto a que constituye el acto mediante el cual, el titular de un dérgano de jerarquia
superior conoce de un asunto, cuya resolucion le compete y le ha sido sometido a

consideracion por el titular de un 6rgano de grado inferior.

El acuerdo administrativo frecuentemente es el instrumento juridico que sirve de
base a la creacion de 6rganos que se insertan en la estructura de la administracion para
atender asuntos que conciernen a la especializacion y desconcentracion de funciones. En
general se trata de drganos destinados a la atencion de relaciones del Estado y sus

trabajadores y empleados o de cuestiones de orden interno.**

2. 10 Circulares.
Son comunicaciones internas de la administracion publica, expedidas por
autoridades superiores para dar a conocer a sus inferiores, instrucciones, drdenes, avisos

o la interpretacion de disposiciones legales.*

*“ Ob. Cit. Tomo A — CH, Pag. 92.
*> Ob. Cit. Tomo A- CH, Pég. 461.
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CAPITULO I

LA AVERIGUACION PREVIA CON DETENIDO.

3. 1 Ministerio Publico de la Federacion.

El articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece la atribucion del Ministerio Pdblico de investigar y perseguir delitos. Esta
atribucion se refiere al momento de la que comprende la averiguacion previa, constituida
por la actividad investigadora del Ministerio Publico, tendiente a decidir sobre el ejercicio o

la abstencion de la accién penal con base en el conocimiento de la verdad histdrica.

También el citado articulo otorga, por su parte, una atribucién al Ministerio Publico:
la funcion investigadora, pero auxiliado por una policia; y por otra, una garantia para los
individuos, pues solo el Ministerio Pablico puede investigar delitos, de manera que la
investigacion se inicia a partir del momento en que el Ministerio Publico tiene
conocimiento de un hecho posiblemente delictivo, a través de una denuncia o querella y
tiene por finalidad optar en sélida base juridica, por el ejercicio o reserva o abstencién de la

accion penal, no necesariamente ejercita la accion penal.

El titular de la Averiguacion Previa es el Ministerio Publico, tal afirmacién se
encuentra establecida en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en los
articulos 21 y 102 apartado “A”, que contienen la atribucion del Ministerio Publico de
Averiguar, de investigar los delitos, y esta atribucion se ve reflejada en la Averiguacion

Previa. Siendo el Ministerio Publico de la Federacion objeto de nuestro estudio, la
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titularidad de sus respectivas funciones investigadoras se encuentran previstas en él articulo
102, apartado “A” Constitucional y el Codigo Federal de Procedimientos Penales otorga la
titularidad de la Averiguacion Previa al Ministerio Publico en los articulos 1°, fraccién I, y
2° fracciones | a IX; y la Ley Orgéanica de la Procuraduria General de la Republica en los

articulos 1°y 4°.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en los siguientes:

Articulo 21. La imposicion de las penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial. La investigacion y
persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Pablico, el cual se auxiliara con una policia que estara bajo su
autoridad y mando inmediato. Compete a la autoridad administrativa la aplicacion de sanciones por las
infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia, las que Unicamente consistiran en multa o arresto
hasta por treinta y seis horas; pero si el infractor no pagare la multa que se le hubiese impuesto, se permutara
ésta por el arresto correspondiente, que no excedera en ningun caso de treinta y seis horas.

Articulo 102.

A.- La ley organizara el Ministerio Publico de la Federacion, cuyos funcionarios serdn nombrados y removidos
por el Ejecutivo, de acuerdo con la ley respectiva. El Ministerio Publico de la Federacion estara presidido por
un Procurador General de la Republica, designado por el Titular del Ejecutivo Federal con ratificacion del
Senado o, en sus recesos, de la Comision Permanente. Para ser Procurador se requiere: ser ciudadano
mexicano por nacimiento; tener cuando menos treinta y cinco afios cumplidos el dia de la designacion; contar,
con antigliedad minima de diez afios, con titulo profesional de licenciado en derecho; gozar de buena
reputacion, y no haber sido condenado por delito doloso. El procurador podra ser removido libremente por el
Ejecutivo.

Incumbe al Ministerio Pablico de la Federacién, la persecucion, ante los tribunales, de todos los
delitos del orden federal; y, por lo mismo, a él le correspondera solicitar las drdenes de aprehensién contra los
inculpados; buscar y presentar las pruebas que acrediten la responsabilidad de éstos; hacer que los juicios se
sigan con toda regularidad para que la administracién de justicia sea pronta y expedita; pedir la aplicacién de
las penas e intervenir en todos los negocios que la ley determine.

En todos los negocios en que la Federacion fuese parte, en los casos de los diplomaticos y los
consules generales y en los demas en que deba intervenir el Ministerio Publico de la Federacion, el Procurador
General lo hard por si 0 por medio de sus agentes.

El Procurador General de la Republica y sus agentes, seran responsables de toda falta, omisién o
violacién a la ley en que incurran con motivo de sus funciones.

En este mismo capitulo veremos mas adelante las funciones especificas que le
otorga la propia Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica al Ministerio
Publico de la Federacion.
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3. 2 Averiguacion Previa con detenido.

Se entiende por Averiguacion efecto y efecto de averiguar (del latin ad, a, ad, a, y
verificae: de verum, verdadero y facere, hacer). Indagar la verdad hasta conseguir
descubrirla. El vocablo es utilizado, en su forma mas general y ordinaria en referencia a la

esfera procesal penal.*

Es la facultad que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos otorga
al Ministerio Publico para investigar delitos, es la etapa (preinstruccion) durante la cual el
organo investigador realiza todas aquellas diligencias necesarias para conocer la verdad
historica de un hecho posiblemente delictivo y en su caso comprobar o no, el cuerpo del
delito y la probable responsabilidad y optar por el ejercicio de la accion penal o reserva o

abstencion de la accién penal.*’

En esta etapa, el Ministerio Publico recibe las denuncias y/o querellas que dan
origen a la Averiguacion Previa, debiendo precisar si se trata de una denuncia o querella ya
que la primera la puede formular cualquier persona, ya que los hechos denunciados son de
los conocidos como los que se persiguen de oficio y en el caso de la querella la formulara

la persona fisica o moral que tenga facultad para ello.

Es importante sefialar que el objetivo del primordial de la presente investigacion

esta enfocado a la integracion de la averiguacion previa con detenido, sin embargo, como es

*® Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM, ED. Porr(ia, México, 1998,
Tomo A-CH, Pég. 299.
*" OSOSRIO Y NIETO, César Augusto, La Averiguacion Previa, ED. Porria, México, 2005.
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bien sabido la autoridad ministerial inicia la averiguacion previa con la denuncia o querella
como ya se dijo lineas arriba y estas se pueden recibir de manera personal, es decir
mediante comparecencia, por escrito y por cualquier otro medio electrénico® que existen
en la actualidad y a criterio de dicha autoridad podra o no solicitar la ratificacion de la

denuncia o querella por parte de la persona que la formula.

Enfocandonos al tema principal del trabajo de investigacion, en el caso de que el
Ministerio Publico de la Federacion reciba una persona detenida y como probable
responsable de la comision de algun delito este en su mayoria de casos se hace mediante
una autoridad®® y en la mayoria de los casos se hace del conocimiento de la autoridad
ministerial, mediante un documento conocido como parte informativo®®, puesta a
disposicién o nota informativa™ y en dicho documento se detallara la forma (hora, lugar y
fecha) de cdmo sucedieron los hechos que denuncia y asi mismo, mencionara el nombre del
probable o probables responsables, la edad de estos y una relacion todos y cada uno de los
objetos que les fueron asegurados y motivo de su denuncia (arma de fuego, sustancias
prohibidas, etc.). Una vez hecho lo anterior la autoridad ministerial procedera a registrar la
citada puesta a disposicion en el libro de gobierno de la oficina y le asignara el numero de
Averiguacion Previa que conforme a su nudmero consecutivo le corresponda y debiendo

practicar de primera instancia las siguientes diligencias:

*8 Accediendo al sitio en Internet www.pgr.gob.mx, en la parte del ment donde dice Denuncia Ciudadana, se
da clic, y se llenan los campos que solicita para la denuncia.

% Sea Policia de la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal, al Agente Federal de Investigacion
(AFI), Policia Federal Preventivo (PFP), Policia Bancaria e Industrial (PBI).

% Realizado por el Agente Federal de Investigacion y Agente de la Procuraduria General Justicia del Distrito
Federal.

*! Realizado por el Agente de la Policia Preventiva del Distrito Federal.
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b)

d)

Solicitara peritos en materia de medicina para que dictaminen sobre la integridad
fisica, mental y edad clinica en el caso de que exista la presuncién de que el
detenido sea menor de edad,

Recabara la declaracion ministerial de los agentes aprehensores para que en su caso
ratifiquen, rectifiguen o modifiquen su parte informativo, y formulen su respectiva
denuncia,

Se procederd a dar fe ministerial de los objetos puestos a disposicion, debiendo
realizar el embalaje respectivo para su guarda y custodia y evitar la perdida de
huellas o indicios que en ellos se encuentren, debiendo solicitar la intervencion de
los peritos que para tal caso sean requeridos,

Se recabara la declaracion ministerial del probable responsable siempre asistido de
su abogado particular o de persona de confianza y en el caso de no contar con
ninguna persona de las sefialadas con anterioridad se procedera a nombrarle un
defensor publico que se encuentre en dicha agencia.

Practicar todas y cada una de las diligencias necesarias para que en su caso la
autoridad ministerial acredite el cuerpo del delito que se investiga y la probable
responsabilidad penal del inculpado y de ser asi proponer el ejercicio de la accion
penal ante la autoridad judicial competente. Haciendo la aclaracion que en el caso
de que la autoridad ministerial no acredite el cuerpo del delito o la probable
responsabilidad penal del inculpado, desde luego que deberd de decretar su libertad,
ordenando que el expediente sea remitido a una Mesa de tramite de la
Subdelegacién de la Procuraduria General de la Republica correspondiente, para

que en su caso se practiquen diligencias para acreditarlos y de no ser asi, la
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indagatoria podria ser enviada en Consulta de Reserva o del no ejercicio de la

accion penal.

En el punto anterior se hizo mencidn de que el titular de la Averiguacion Previa es
el Ministerio Publico y en el objeto de nuestro estudio el Ministerio Publico de la
Federacién, que en el articulo 102 de la Carta Magna establece de manera general sus

atribuciones.

3. 3 Garantias Individuales dentro de la Averiguacién Previa.

Como ya habiamos mencionado en el Capitulo que antecede, la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos se divide en dos partes, la dogmaética y la
organica (respecto de esta parte de la Constitucion, el Estado debe constituir Instituciones
consistentes en el deber de adoptar para su régimen interior la forma de gobierno
Republicano, representativo y popular, teniendo como base de division territorial y de su
organizacion politica y administrativa®?), y el objeto de nuestro estudio se encuentran las
dos partes, en la primera parte de la Constitucion veremos que se encuentran las Garantias

Individuales.

Las Garantias individuales son las condiciones que asegura al individuo el uso

pacifico y el respeto a los derechos que la propia Constitucion establece. Son

2 TENA RAMIREZ, Felipe, Derecho Constitucional Mexicano, Porria, México, 1998, P4g. 133.
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irrenunciables. Y se encuentran previstos en los primeros veintinueve articulos de la
Constitucion, y las cuales a la vez se dividen en cuatro a saber:

1.- Garantias de Libertad, se encuentran en los articulos5, 6, 7, 8, 9, 10y 11 dela
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2.- Garantias de Igualdad, que se encuentran previstos en los articulos 1, 2, 4, 12 y 13 de
dicha Constitucion.

3.- Garantias de Propiedad, comprende el articulo 27 de la Constitucion.

4.- Garantias de Seguridad Juridica. Que se encuentran establecidos en los articulos: 14, 15,

16, 17, 19, 20, 21, 22 y 23 Constitucionales.

La funcién que tiene las garantias constitucionales son las de establecer el minimo
de derechos que debe de tener la persona asi como las condiciones y medios para asegurar
los principios de convivencias social y la constitucionalidad y por consecuencia la legalidad

de las leyes y de los actos de autoridad.

Las Garantias de Seguridad Juridica son objeto de nuestro estudio, estableciendo
que dichas garantias son las facultades que tiene el gobernado para exigir la aplicacion del
Derecho en todas y cada una de las areas juridicas de su convivencia social para evitar que

la maquinaria juridica del Estado atropelle sus garantias.

El procedimiento penal implica una serie de actos que pueden afectar bienes

Constitucionalmente protegidos, como lo es la libertad, el patrimonio, el domicilio, el

honor y muchos otros bienes objeto de tutela constitucional, de esto se desprende que dicho

47



procedimiento se encuentra rodeado de una serie de garantias que invariablemente deben
observarse con especial cuidado y atencion a efecto de preservar los derechos de las
personas que se ven involucradas en él, y para lo cual me permito transcribir el articulo 20
Constitucional y 128 del Cddigo Federal de Procedimientos Penales en los que desde luego
se observan las garantias de seguridad juridica a las que tiene derecho la persona que se

encuentra relaciona con alguna averiguacién previa con detenido.

Articulo 20.- En todo proceso de orden penal, el inculpado, la victima o el ofendido, tendran las
siguientes garantias:

A. Del inculpado:

l.- Inmediatamente que lo solicite, el juez deberé otorgarle la libertad provisional bajo caucién,
siempre y cuando no se trate de delitos en que, por su gravedad, la ley expresamente prohiba
conceder este beneficio. En caso de delitos no graves, a solicitud del Ministerio Pablico, el juez
podra negar la libertad provisional, cuando el inculpado haya sido condenado con anterioridad, por
algun delito calificado como grave por la ley o, cuando el Ministerio Publico aporte elementos al
juez para establecer que la libertad del inculpado representa, por su conducta precedente o por las
circunstancias y caracteristicas del delito cometido, un riesgo para el ofendido o para la sociedad.

V.- Se le recibiran los testigos y demas pruebas gue ofrezca, concediéndosele el tiempo que la ley
estime necesario al efecto y auxiliandosele para obtener la comparecencia de las personas cuyo
testimonio solicite, siempre que se encuentren en el lugar del proceso.

VI1.- Le seran facilitados todos los datos gue solicite para su defensa y gue consten en el proceso.

IX.- Desde el inicio de su proceso sera informado de los derechos que en su favor consigna esta
Constitucién y tendré derecho a una defensa adecuada, por si, por abogado, o por persona de su
confianza. Si no quiere 0 no puede nombrar defensor, después de haber sido requerido para hacerlo,
el juez le designard un defensor de oficio. También tendra derecho a que su defensor comparezca en
todos los actos del proceso y éste tendra obligacion de hacerlo cuantas veces se le requiera; y,

Las garantias previstas en las fracciones I, V, VIl y IX también seran observadas durante la
averiguacion previa, en los términos y con los requisitos y limites que las leyes establezcan; lo
previsto en la fraccion 11 no estara sujeto a condicion alguna.

Codigo Federal de Procedimientos Penales.

Articulo 128.- Cuando el inculpado fuese detenido o se presentare voluntariamente ante el
Ministerio Publico Federal, se procedera de inmediato en la siguiente forma:

I.- Se hara constar por quien haya realizado la detencién o ante quien aquél haya comparecido, el
dia, hora y lugar de la detencién o de la comparecencia, asi como, en su caso, el hombre y cargo de
quien la haya ordenado. Cuando la detencién se hubiese practicado por una autoridad no
dependiente del Ministerio PuUblico, se asentard o se agregard, en su caso, la informacion
circunstanciada suscrita por quien la haya realizado o haya recibido al detenido;

Il.- Se le hara saber la imputacién que existe en su contra y el nombre del denunciante o
querellante;
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I11.- Se le haran saber los derechos que le otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y, particularmente en la averiguacion previa, de los siguientes:

a) No declarar si asi lo desea, 0 en caso contrario, a declarar asistido por su defensor;

b) Tener una defensa adecuada por si, por abogado o por persona de su confianza, o si no quisiere 0
no pudiere designar defensor, se le designara desde luego un defensor de oficio;

c) Que su defensor comparezca en todos los actos de desahogo de pruebas dentro de la
averiguacion;

d) Que se le faciliten todos los datos que solicite para su defensa y que consten en la averiguacion,
para lo cual se permitira a él y su defensor consultar en la oficina del Ministerio Publico y en
presencia del personal, el expediente de la averiguacion previa;

e) Que se le reciban los testigos y demas pruebas que ofrezca y que se tomaran en cuenta para dictar
la resolucién que corresponda, concediéndosele el tiempo necesario para ello, siempre que no se
traduzca en entorpecimiento de la averiguacion y las personas cuyos testimonios ofrezca se
encuentren en el lugar donde aquélla se lleva a cabo. Cuando no sea posible el desahogo de
pruebas, ofrecidas por el inculpado o su defensor, el juzgador resolvera sobre la admision y practica
de las mismas; y

) Que se le conceda, inmediatamente que lo solicite, su libertad provisional bajo caucion, conforme
a lo dispuesto por la fraccion | del articulo 20 de la Constitucion y en los términos del parrafo
segundo del articulo 135 de este Codigo.

Para efectos de los incisos b) y ¢) se le permitira al indiciado comunicarse con las personas
que él solicite, utilizando el teléfono o cualquier otro medio de comunicacion del que se pueda
disponer, o personalmente, si ellas se hallaren presentes.

De la informacion al inculpado sobre los derechos antes mencionados, se dejara constancia
en las actuaciones.

IV.- Cuando el detenido perteneciere a un pueblo o comunidad indigena o fuere extranjero, que no
hable o no entienda suficientemente el espafiol, se le designara un traductor que le hara saber los
derechos a que se refiere la fraccién anterior. Tratandose de indigenas, el traductor y el defensor
que deberan asistirle, deberan tener ademas conocimiento de su lengua y cultura. Si se tratare de un
extranjero, la detencion se comunicara de inmediato a la representacién diplomatica o consular que
corresponda, y

V.- En todo caso se mantendran separados a los hombres y a las mujeres en los lugares de detencion
o reclusion.

De la lectura de los articulos anteriormente mencionados se observa plenamente que el
inculpado al momento de ser detenido y puesto a disposicion de la autoridad competente,
en este caso especifico del Agente del Ministerio Publico de la Federacion, este tiene la
obligacion de informarle al probable responsable lo siguiente:

a) De informale el delito o delitos que se le imputan, las personas que deponen en su
contra, el derecho a realizar una llamada telefonica con sus familiares para que les
informe el lugar de su detencion, el derecho que tiene a no declarar en su contra, el
derecho que tiene a no declarar si asi lo desea, el de poder nombrar abogado o

persona de su confianza para que lo asista en su declaracion ministerial, el derecho
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que tiene de ofrecer pruebas para su defensa, y en el caso de que hable algin
dialecto o idioma extranjero a que sea asistido por un perito traductor;

b) En el caso de que el delito que se le impute al probable responsable no este
considerado como grave (articulo 194 Cddigo Federal de Procedimientos Penales),
procedera su libertad provisional mediante caucién a pesar de que el inculpado no lo

solicite, la autoridad ministerial tendra que hacerle dicho beneficio de oficio.

De lo anteriormente narrado podemos observar que el articulo 20 Constitucional y 128
del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, desde luego que imponen a la autoridad
ministerial diversas condiciones de forma en su actuar como autoridad investigadora y
desde luego al infringir algunos de los conceptos establecidos por dichos articulos es
acreedor a sanciones de caracter penal, administrativas y en algunos casos hasta civil
(responsabilidad civil), de los que comentaremos posteriormente en este capitulo. Por ello
los agentes investigadores al integrar la averiguacion previa lo tienen que hacer con estricto
apego a la ley Penal y en el caso de no ser asi, y como se dijo con anterioridad son

acreedores a alguna sancion.

3.4 Término Constitucional dentro de la Averiguacion Previa.
Se entiende por término al momento en el cual se ha de realizar un acto procesal,
por lo tanto se fija por fecha e incluso por hora. Se le llega a confundir frecuentemente,

con el plazo, que, en cambio, es el lapso otorgado para realizar un acto procesal.”

%3 DIAZ DE LEON, Marco Antonio, Ob. cit., tomo 11, Pag. 2533.
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Antes de la reforma del 3 de septiembre de 1993°* que sufriera el articulo 16
Constitucional, no existia un termino para que la autoridad ministerial resolviera sobre la
situacion juridica sobre el o los probables responsables y desde luego con ello se
violentaban las garantias individuales de las personas que estaban sujetas a investigacion y
por ello la reforma que sufriera el articulo 16 de nuestra carta magna, desde luego que trajo
beneficios a las personas relacionadas con ilicitos, ya que con ella, se determino que el
ministerio publico tendria que resolver la situacion juridica del o de los probables
responsables en un termino que no excediera de 48 horas y solamente en casos
excepcionales se podré duplicar dicho termino como seria el caso de los delitos conocidos
como Delincuencia Organizada y para mejor entendimiento, me permito transcribir el

citado articulo:

Articulo 16.- Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones,
sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal
del procedimiento.

Pérrafo seis:

En los casos de delito flagrante, cualquier persona puede detener al indiciado poniéndolo sin
demora a disposicion de la autoridad inmediata y ésta, con la misma prontitud, a la del Ministerio
Publico.

Pérrafo siete:

Ningun indiciado podra ser retenido por el ministerio publico por mas de 48 horas, plazo en el que
debera ordenarse su libertad o ponérsele a disposicién de la autoridad judicial; este plazo podra
duplicarse en aquellos casos que la ley prevea como delincuencia organizada. Todo abuso a lo
anteriormente dispuesto sera sancionado por la ley penal.

Ahora bien como se desprende de la lectura de los parrafos seis y siete, del articulo
16 Constitucional el ministerio publico tendra la obligacion de resolver la situacion juridica
de los probables responsables dentro del termino de 48 horas ya que de no ser asi sera

responsable de esos actos y, solamente y bajo su mas estricta responsabilidad podra

* Diario Oficial de la Federacion de la Federacion, Primera Seccién, Tomo CDLXXX, No 3, México, viernes
3 de septiembre de 1993.
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duplicar dicho termino cuando fundamente y motive la investigacion de un delito de

delincuencia organizada.

Como se menciono en la introduccion del presente trabajo, la autoridad ministerial
al proponer el ejercicio de la accion penal con detenido lo debe hacer dentro del termino de
las 48 horas, las cuales se cuentan desde el momento en que el probable responsable fue
puesto a su disposicion de la autoridad ministerial y no en la hora que fue detenido en
flagrancia por el agente aprehensor y la problematica que presenta el agente investigador al
consignar con detenido y sobre todo en horas inhabiles son la siguientes:

Primera, que en muchas de las veces al terminar la consignacion a altas horas de la noche
0 a muy tempranas horas de la mafana (ya que se debe acordar que el ministerio publico al
integrar averiguacion previa con detenido lo hace las 24 horas del dia y los 365 dias del
afo), tiene que ordenar el traslado del probable responsable al centro de reclusion que se
encuentre de guardia en el Distrito Federal (reclusorio Norte, Sur y Oriente) y en el caso de
ser mujer al Centro Femenil de Readaptacion Social Santa Martha, centros de Reclusion
que desde luego se encuentran alejados de la preferia y una vez que se logra el
internamiento del probable responsable en el respectivo centro de reclusion, la autoridad
ministerial con el acuse de internamiento, tendra que presentarse ante el C. Juez que se
encuentre de guardia a fin de entregarle el expediente original en el que se acredita que el
probable responsable se encuentra ingresado en el Centro de Reclusion; pero en la mayoria
de la veces cuando el ministerio publico se presenta a las instalaciones del Juzgado,> no se

encuentra ninguna persona ni mucho menos el Juez que reciba el expediente. Sin embargo,

*® Juzgado de Distrito de Procesos Penales Federales en el Distrito Federal.
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colocan en la puerta principal de los Juzgados, oficios en donde se indica el nombre y
domicilio del secretario en turno y autorizado para recibir consignaciones y promociones
fuera del horario. Al parecer con esto se subsana que no se encuentre personal en la oficina
para recibir las consignaciones y demas promociones (de las que no son objeto de nuestro
estudio) en algunos casos los domicilios de las personas autorizadas se encuentran fuera de
la zona territorial, en este caso Distrito Federal.

Segundo, debido al hecho anterior la autoridad ministerial se ve en la necesidad de
trasladarse a esas horas de noche o las horas de la mafiana segun sea el caso al domicilio del
secretario de acuerdos autorizado para recibir las consignaciones y desde luego el
expediente es recibido después de una o dos horas de que el probable responsable fue
puesto a su disposicion,

Tercera, debido a lo anteriormente narrado, la sustente considera que no se esta dando
cumplimiento al principio de legalidad e inmediatez que establece la ley, ya que con el
actuar del personal que labora en el Juzgado de Distrito de Procesos Penales Federales en el
Distrito Federal, desde luego que causan dilacién para resolver la situacion juridica del
probable responsable ya que como se ha establecido el articulo 16 en su parrafo seis sefiala
que cuando el juez reciba la consignacion con detenido debera inmediatamente ratificar la
detencion o decretar la libertad con reservas de Ley, circunstancia que en la especie no se
aplica ya que como se dijo en lineas arriba la autoridad judicial no se encuentra en sus
oficinas y considera que subsana dicha deficiencia sefialando un domicilio particular para
gue en ese se reciban; situacion que considero contraviene a nuestra carta magna, ya que si
bien es cierto que el Poder Judicial de la Federacién en el acuerdo general 23/2002, articulo

8 parrafos uno y dos emitido por el Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, (que en el
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capitulo IV detallare sefiala el porque de ese actuar), también lo es que dicho acuerdo esta
contraviniendo lo establecido en el articulo 16 Constitucional parrafo seis y siete, ya que
con ello se esta violentando gravemente las garantias del o los probables responsables.

Cuarto, que en ocasiones el agente investigador llega a tener sanciones de caracter
administrativo o penal debido a que presento la consignacion minutos después de las 48
horas al C. Juez del conocimiento y se concreta a argumentar que esto fue en razén de que
el secretario de acuerdos no se encontraba en sus oficinas y que se tuvo que trasladar hasta
el domicilio particular de este y como se dijo en ocasiones, se encuentra retirado del centro

de internamiento que esta de turno.

3. 5 Competencia del Ministerio Publico de la Federacién.

En un sentido lato la competencia puede definirse como el ambito, la esfera o el
campo dentro del cual un oOrgano de autoridad puede desempefiar validamente sus
atribuciones y funciones. En este sentido la Constitucién Mexicana establece en el primer
parrafo del articulo 16 “nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones , sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente. . .” Dicho articulo hace referencia a la autoridad competente, ya sea legislativa,
administrativa o judicial. El gobernado tiene con ello la garantia de que los actos de
molestia para el gobernado, deben provenir siempre de una autoridad competente, es decir,
de una autoridad que debe estar actuando en ese ambito, esfera o campo dentro de los

cuales puede validamente desempefiar sus atribuciones.
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En el parrafo cuatro, del multicitado articulo 16 Constitucional establece la

competencia del Ministerio Publico a la letra dice:

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la
causa legal del procedimiento.

“En los casos de delito flagrante, cualquier persona puede detener al indiciado poniéndolo
sin demora a disposicién de la autoridad inmediata y ésta, con la misma prontitud, a la del
Ministerio Publico™.

En esté parrafo la constitucion esta estableciendo que la autoridad para este
supuesto es el Ministerio Publico. La misma Constitucion en su articulo 102 en su apartado
“A” parrafo dos establece que la autoridad para perseguir los delitos del orden Federal lo es
el Ministerio Publico de la Federacion, y como consecuencia, solicitara las ordenes de
aprehension contra los inculpados; buscara y presentara pruebas que acrediten la
responsabilidad de éstos; hacer que los juicios se sigan con toda regularidad para que la
administracion de justicia sea pronta y expedita; pedir la aplicacion de penas e intervenir en

todos los negocios que la ley determine lo sera el Ministerio Publico.

En sentido estricto entendemos a la competencia referida como al drgano
jurisdiccional. La competencia es, en realidad la medida del poder o facultad otorgado a un
6rgano jurisdiccional para entender de un determinado asunto, es decir, es el ambito, esfera
0 campo dentro de los cuales un determinado érgano jurisdiccional puede ejercer sus
funciones. La competencia jurisdiccional puede tener dos aspectos que son: la competencia
objetiva y la competencia subjetiva, la primera se refiere al érgano jurisdiccional, con
abstraccion de quien sea su titular en un momento determinado y la competencia subjetiva

no alude al mencionado 6rgano jurisdiccional sino a su titular, a la persona o a las personas
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fisicas encargadas del desenvolvimiento, del desempefio de las funciones del 6rgano. Asi
en este orden de ideas la competencia objetiva le corresponde a la Procuraduria General de
la Republica y la competencia sujetiva al Agente del Ministerio Publico de la Federacion, y
en cuanto al Poder Judicial de la Federacion la competencia objetiva lo es el Juzgado de
Distrito de Procesos Penales Federales en el Distrito Federal y la competencia subjetiva al

Juez de Distrito de Procesos Penales Federales en el Distrito Federal.

3. 5. 1 Competencia Territorial.
La competencia en funcion del territorio, implica una division geografica del trabajo
determinada por circunstancias y factores de tipo geogréfico, demografico, economico y

social.

En el articulo 11 de la Ley Orgénica de la Procuraduria General de la Republica
estable el desarrollo de ésta y del Ministerio Publico de la Federacién contaran con un
sistema de especializacion y de desconcentracion territorial y funcional. Las cedes de las
delegaciones serén definidas atendiendo a la incidencia delictiva, densidad de poblacion,
las caracteristicas geograficas de las entidades federativas y la correcta distribucion de las

cargas de trabajo.

Las Delegaciones atenderan los asuntos en materia de averiguaciones previa,

gjercicio de la accion penal, control de procesos, amparo, prevencion del delito, servicios a

la comunidad, servicios administrativos y otros que el reglamento prevé. El articulo 78 del
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Reglamento de la Ley Orgénica de la Procuraduria General de la RepUblica establece que la
Procuraduria contara con una o varias Delegaciones en cada entidad federativa y al frente
de cada delegacion habréd un delegado, quien sera el representante de la institucion en la

entidad Federativa de que se trate ante las autoridades federales, estatales y municipales.

Las Delegaciones Estatales de la Procuraduria General de la Republica cuentan con
agencias del Ministerio Publico de la Federacion, cuya sede y circunscripcion territorial
comprenden la demarcacion territorial de la mencionada delegacion, asi en el Distrito
Federal esta la Delegacion Politica Cuauhtémoc que comprende las Delegaciones Politicas
de: Alvaro Obregén, Benito Juarez, Cuauhtémoc, Iztacalco, Miguel Hidalgo y Venusiano
Carranza. La Agencia del Ministerio Publico de la Federacion que se crea en la Delegacion
Politica Gustavo A. Madero comprende la demarcacion territorial de la mencionada

delegacion.*

3.5 .2 Cuantia.

En los delitos del orden federal no existe cuantia, es decir, que no importa la pena
que en su caso se le aplica al probable responsable, tampoco tiene importancia el monto
econdmico que se haya causado con motivo de la conducta delictiva, ya que cualquier
monto o penalidad que le corresponda al probable responsable siempre conocera del asunto

el Juez de Distrito de Procesos Penales Federales en el Distrito Federal a diferencia de lo

% Contemplado en los puntos segundo y tercero del Acuerdo No. A/102/02 del Procurador General de la
Republica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion de la Federacion el viernes 27 de diciembre del
2002, Primera Secci6n, Pags. 57 y 58.
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que ocurre en el dmbito del fuero comun ya que en los delitos de esta competencia si
contemplan la cuantia en cuanto a la sancion privativa de la libertad, EI nuevo Codigo
Penal para el Distrito Federal establece Titulo Primero, Capitulo 11, en los articulos 10y

11 lo siguiente:

Articulo 10. Los Jueces de Paz conoceran en procedimiento sumario o especial de los delitos o
infracciones penales que tengan sancién no privativa de libertad, prisién o medida de seguridad
hasta de cuatro afios. En caso de que se trate de varios delitos se estara a la pena o medida de
seguridad del delito o infraccién penal mayor.

Fuera de la competencia a que se refiere el parrafo anterior, los jueces penales conoceran
tanto de los procedimientos ordinarios como de los sumarios.

Cuando se trate de varios delitos, el Juez de Paz sera competente para dictar la sentencia
que proceda, aunque ésta pueda ser mayor de cuatro afios de prision a virtud de las reglas
contenidas en el articulo 79 del Nuevo Codigo Penal para el Distrito Federal.

Estas reglas se entienden con la salvedad de los casos de competencia del jurado,
sefialados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Caodigo de Procedimientos para el Distrito Federal.

Articulo 11. Para fijar la competencia cuando deba tener por base la sancién que la ley sefiale, se

atenderad:

l. A la sancién correspondiente al delito mayor, en caso de acumulacion;

Il. A la suma de los maximos de las sanciones de prision, cuando la ley disponga que la
correspondiente a determinado delito se agreguen otra u otras de la misma naturaleza; y

1. A la sancién de prision, cuando la ley imponga varias de de distinta naturaleza.

Y el articulo 72 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal que establece:

Articulo 72. Los Jueces de Paz del Distrito Federal en Materia Penal, conoceran:

I. De los delitos que tengan una 0 mas sanciones no privativas de libertad cuando sean las
Unicas aplicables, o sanciones privativas de libertad hasta de cuatro afios. Cuando fueren
varios delitos se estara a la penalidad maxima del delito mayor, sin perjuicio de que los
propios Jueces impongan una pena superior cuando sea pertinente, en virtud de las reglas
contenidas en el articulo 79 del Nuevo Coédigo Penal para el Distrito Federal, y

Il. De la diligenciacion de los exhortos y despacho de los deméas asuntos que les
encomienden las leyes.

El Cddigo Federal de Procedimientos Penales sefiala en diversos articulos la
competencia de los Agentes del Ministerio Publico de la Federacion, asi como de los

Juzgados de Distrito, del que destacamos el articulo 10 que a la letra dice:
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Articulo 10.- Es competente para conocer de los delitos continuados y de los continuos o
permanentes, cualquiera de los tribunales cuyo territorio aquéllos produzcan efectos o
hayan realizado actos constitutivos de tales delitos.

En caso de concurso de delitos, el Ministerio Publico Federal serd competente
para conocer de los delitos del fuero comin que tengan conexidad con delitos federales, y
los jueces federales tendréan, asimismo, competencia para juzgarlos.

También sera competente para conocer de un asunto, un Juez de Distrito distinto al
del lugar de comision del delito, si por razones de seguridad en las prisiones, atendiendo a
las caracteristicas del hecho imputado, a las circunstancias personales del inculpado y a
otras que impidan garantizar el desarrollo adecuado del proceso, el Ministerio Publico
Federal considera necesario llevar el ejercicio de la accion penal ante otro juez. Lo
anterior es igualmente aplicable para los casos en que, por las mismas razones, la
autoridad judicial, de oficio o a peticion de parte, estime necesario trasladar a un
procesado a algln centro de reclusion de maxima seguridad, en los que sera competente el
tribunal del lugar en que se ubica dicho centro.

La Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion establece la competencia de los
Jueces Federales Penales en el articulo 50; ademas de que el acuerdo general 55/2000
establece la nueva denominaciéon y competencia de los Juzgados de Distrito de Procesos
Penales Federales en el Distrito Federal y de los Juzgados de Distrito de Amparo en

Materia Penal en el Distrito Federal, temas que veremos en el Capitulo IV de este estudio.

De lo anteriormente narrado se puede concluir que los delitos del orden federal no
es necesaria la cuantia para determinar la competencia del Juez de Distrito de Procesos

Penales Federales en el Distrito Federal.

3. 5. 3 Fuero - Materia.
En nuestra Legislacion Penal Mexicana debemos entender que el fuero o la materia

no es otra cosa mas que la naturaleza del delito, ya que como hemos dicho con anterioridad
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que existen delitos del fuero Federal, fuero Comun y fuero Militar, circunstancia que se

encuentra establecida en la constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Art. 13. Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por tribunales especiales. Ninguna persona
0 corporacion puede tener fuero, ni gozar mas emolumentos que los que sean compensacion de
servicios publicos y estén fijados por la ley. Subsiste el fuero de guerra para los delitos y faltas
contra la disciplina militar; pero los tribunales militares en ningln caso y por ningin motivo
podran extender su jurisdiccion sobre personas que no pertenezcan al ejército. Cuando el delito o
falta del orden militar estuviese complicado un paisano, conocera del caso la autoridad civil que

corresponda.

El articulo 1° del Codigo Penal Federal establece:

Articulo 1°. Este Cadigo se aplicara en toda la Republica para los delitos del orden federal.

Y asi el Articulo 7 del Cédigo Penal para el Distrito Federal establece:

Articulo 7. (Principio de territorialidad). Este Cddigo se aplicara en el Distrito Federal por los
delitos del fuero com(n que se cometan en su territorio.

Cuando el Ministerio Publico de la Federacion tiene conocimiento de la probable
comisién de cualquier delito, tiene la obligacion constitucional de iniciar la correspondiente
Averiguacion Previa y al practicar las diligencias, podra acreditar si el delito que se
investigan son de su competencia (Federal) o bien si son de la competencia del Fuero
Comun o del Fuero Militar, y en el caso de que asi fuera, tendra la obligacion de remitir la

Averiguacion Previa correspondiente. Asi como a las personas y/o objetos relacionados.

Es importante sefialar que existe la posibilidad de que el Agente del Ministerio
Publico de la Federacion al iniciar la Averiguacion Previa respectiva con motivo de los
hechos denunciados exista un delito de su competencia (Federal), asi como también otro
delito que no sea de su competencia, ya sea Militar o del Fuero Comun y en su caso podra,

segun la naturaleza del delito resolver por todos los delitos o en su caso resolver sobre el
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delito de su competencia y remitir desglose de la incompetencia ya sea a la autoridad del

Fuero Com(n o Fuero Militar.>’

Por dltimo en la préctica del servicio social y de la experiencia que obtuve en la
Procuraduria General de la Republica, pude observar que la Ley Organica de esa Institucion
habla de una incompetencia en razon de la especializacion y se trata cuando el agente
investigador tiene conocimiento de un delito del orden federal, pero estos delitos pueden
ser de los conocidos como: delincuencia organizada, delitos electorales, delitos cometidos
por servidores publicos y existen fiscalias especializadas en estos casos. EI Ministerio
Publico de la Federacion cuando tenga conocimiento de estos delitos tendra que declararse
incompetente por razon de la especializacion, circunstancia que se encuentra en la Ley

Organica de la Procuraduria General de la Reptblica.>®

3. 6 Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica.

La Ley Organica tiene por objeto organizar la Procuraduria General de la Republica,
que se encuentra ubicada en el &mbito del Poder Ejecutivo Federal para el despacho de los
asuntos que al Ministerio Publico de la Federacion y al Procurador General de la Republica,
que estan previstos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y ademas
de encontrarse en otras disposiciones como son el Reglamento de la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica, acuerdos, decretos y circulares emitidos por el

Procurador de la mencionada a dicha Procuraduria.

> Articulos 4 apartado A inciso j), 10 y 13 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales.
%8 Articulo 4, fraccion |, apartado A, inciso ), de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica-
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3. 6. 1 Funciones del Ministerio Publico de la Federacion.

La Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica especifica las
facultades del Agente del Ministerio Publico de la Federacion en los articulos 1°, 3°, 4°.
Articulos que me permito transcribir. Sefialando que el articulo 4° solo se hara lo

relacionado con la Averiguacion Previa.

Articulo 1.- Esta Ley tiene por objeto organizar la Procuraduria General de la Republica, ubicada
en el &mbito del Poder Ejecutivo Federal para el despacho de los asuntos que al Ministerio Publico
de la Federacion y al Procurador General de la Republica le atribuyen la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, este ordenamiento y demas disposiciones aplicables.

La certeza, legalidad, objetividad, imparcialidad y profesionalismo seran principios
rectores en el ejercicio de las funciones y acciones en materia de procuracién de justicia.

Articulo 3.- El Procurador General de la Republica intervendra por si o por conducto de agentes del
Ministerio Publico de la Federacion en el ejercicio de las atribuciones conferidas por la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, este ordenamiento y demas disposiciones
aplicables.

Articulo 4.- Corresponde al Ministerio Publico de la Federacion:

I. Investigar y perseguir los delitos del orden federal. El ejercicio de esta atribucion comprende:

A) En la averiguacion previa:

a) Recibir denuncias o querellas sobre acciones u omisiones que puedan constituir delito;

b) Investigar los delitos del orden federal, asi como los delitos del fuero comdn respecto de los
cuales ejercite la facultad de atraccion, conforme a las normas aplicables con la ayuda de los
auxiliares a que se refiere el articulo 20 de esta Ley, y otras autoridades, tanto federales como del
Distrito Federal y de los Estados integrantes de la Federacion, en los términos de las disposiciones
aplicables y de los convenios de colaboracion e instrumentos que al efecto se celebren;

c¢) Practicar las diligencias necesarias para la acreditacion del cuerpo del delito y la probable
responsabilidad del indiciado, asi como para la reparacién de los dafios y perjuicios causados;

d) Ordenar la detencion y, en su caso, retener a los probables responsables de la comisién de
delitos, en los términos previstos por el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

e) Realizar el aseguramiento de bienes de conformidad con las disposiciones aplicables;

f) Restituir provisionalmente al ofendido en el goce de sus derechos, en los términos del Codigo
Federal de Procedimientos Penales y demas disposiciones aplicables;

g) Conceder la libertad provisional a los indiciados en los términos previstos por el articulo 20,
apartado A, fraccién | y dltimo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

h) Solicitar al 6rgano jurisdiccional las 6rdenes de cateo, las medidas precautorias de arraigo, el
aseguramiento o el embargo precautorio de bienes que resulten indispensables para los fines de la
averiguacion previa, asi como, en su caso y oportunidad, para el debido cumplimiento de la
sentencia que se dicte;

i) En aquellos casos en que la ley lo permita, el Ministerio Publico de la Federacién propiciara
conciliar los intereses en conflicto, proponiendo vias de solucion que logren la avenencia;

j) Determinar la incompetencia y remitir el asunto a la autoridad que deba conocer, asi como la
acumulacion de las averiguaciones previas cuando sea procedente;

k) Determinar la reserva de la averiguacion previa, conforme a las disposiciones aplicables;

I) Determinar el no ejercicio de la accién penal, cuando:

1. Los hechos de que conozca no sean constitutivos de delito;
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2. Una vez agotadas todas las diligencias y los medios de prueba correspondientes, no se acredite el
cuerpo del delito o la probable responsabilidad del indiciado;

3. La accion penal se hubiese extinguido en los términos de las normas aplicables;

4. De las diligencias practicadas se desprenda plenamente la existencia de una causa de exclusion
del delito, en los términos que establecen las normas aplicables;

5. Resulte imposible la prueba de la existencia de los hechos constitutivos de delito por obstaculo
material insuperable, y

6. En los demas casos que determinen las normas aplicables.

m) Poner a disposicion de la autoridad competente a los menores de edad que hubieren incurrido en
acciones u omisiones correspondientes a ilicitos tipificados por las leyes penales federales;

n) Poner a los inimputables mayores de edad a disposicion del 6rgano jurisdiccional, cuando se
deban aplicar medidas de seguridad, ejerciendo las acciones correspondientes en los términos
establecidos en las normas aplicables, y

f) Las demas que determinen las normas aplicables.

Cuando el Ministerio Publico de la Federacion tenga conocimiento por si o por conducto de sus
auxiliares de la probable comision de un delito cuya persecucion dependa de querella o de cualquier
otro acto equivalente, que deba formular alguna autoridad, lo comunicara por escrito y de
inmediato a la autoridad competente, a fin de que resuelva con el debido conocimiento de los hechos
lo que a sus facultades o atribuciones corresponda. Las autoridades haran saber por escrito al
Ministerio Publico de la Federacion la determinacion que adopten.

En los casos de detenciones en delito flagrante, en los que se inicie averiguacién previa con
detenido, el Ministerio Publico de la Federacion solicitara por escrito y de inmediato a la autoridad
competente que presente la querella o cumpla el requisito equivalente, dentro del plazo de retencion
gue establece el articulo 16, parrafo séptimo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

De lo anterior se desprende que es organismo independiente en sus funciones, estan

sujetos a una sola unidad de mando, debera intervenir en la preinstruccion penal desde las

primeras diligencias la NOTITIA CRIMINIS que es el anuncio primario de la aparicion de

un delito y de un probable responsable, desahogaran las diligencias tales como ratificacion

del parte informativo de la corporacion policiaca, ademas de solicitar declaracion del

inculpado, testigos, solicitar peritajes, inspeccion ministerial, dar fe de los objetos que son

puestos a disposicion y de los que se tiene a la vista en ese momento.

De la practica del Servicio Social que realice en la Procuraduria General de la

Republica en Agencia con cede en Gustavo A. Madero observe que la Agencia de la

Procuraduria General de la Republica se compone de tres turnos de 24 horas de trabajo por
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48 horas de descanso, en el cual se encontrara un Agente del Ministerio Publico de la
Federacién en cada turno, trabajando dicha agencia las 24 horas dia en todos los dias del
afio y dias festivos oficiales. Iniciando labores de de guardia correspondiente a las nueve
horas de un dia de turno y concluyendo a las nueve horas del dia siguiente, momento en el
que se inicia el siguiente turno. Al iniciarse la guardia, el Agente del Ministerio Publico de
la Federacion saliente debe indicar al entrante los asuntos que quedan pendientes y que se
considere necesario comentar, independientemente de que el Agente del Ministerio Publico
que entrega la guardia tiene la obligacion de anotar en el libro de “entrega de Guardia”, las
novedades, asuntos pendientes, averiguaciones “continuadas” y todo aquello que deba
hacerse del conocimiento al titular del turno siguiente, igualmente tiene la obligacion, el
Agente del Ministerio Publico de la Federacion que recibe la guardia, de leer con cuidado y

detenimiento libro y verificar lo que en él se asiente.

Basicamente los libros que se llevan en la Agencia son: Libro de Gobierno (donde
se registran las averiguaciones previas), Libro de actas circunstanciadas, Libro de Entrega-
Recepcion de Guardia, Libro de objetos asegurados, Libro de Vehiculos, Libro de
Narcoticos, Libro de Armas, Libro de Billetes de Deposito y libro de oficios (éste altimo es

de uso interno).

Cuenta con personal administrativo “secretarias” siendo los que firman las
actuaciones como testigos de asistencia y apoyo en actividades administrativas de la
agencia. Las instalaciones lo seran en el lugar designado por las autoridades superiores.

Dichas instalaciones contaran con un area para ejercicio de funciones del Agente del
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Ministerio Publico y del personal (oficinas), ademas en dicha instalacion habra un area para
el Defensor Publico,” también el Ministerio Publico de la Federacién contara con Peritos
en materia de Medicina, Fotografia, Dactiloscopia y lugar para el ejercicio de las labores
propias de su funcion, y en caso de que requiera otra especialidad, la solicitard a la
Direccion General de Servicios Periciales de la Procuraduria General de la Republica.
Ademas contara con personal de la Agencia Federal de Investigaciones, y dos &reas de
seguridad (una para hombres y mujeres), un area de guarda de armamento de la Agencia
Federal de Investigaciones, otra &rea para guarda y custodia de objetos y, un &rea para

confrontacion (cAmara de Hessel).

3. 6. 2 Responsabilidad.

Responsabilidad es la obligacion de pagar las consecuencias de un acto, responder
por la conducta propia. Conforme a esta idea, un servidor publico debe pagar o responder
por sus actos indebidos o ilicitos, segtn lo establezcan las leyes.®® La Constitucion en el
Titulo Cuarto “De las Responsabilidades de los Servidores Publicos y Patrimonial del

Estado” menciona:

Articulo 108. Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se reputaran como
servidores publicos a los representantes de eleccién popular, a los miembros del Poder Judicial
Federal y del Poder Judicial del Distrito Federal, los funcionarios y empleados, y, en general, a
toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en la
Administracién Pdblica Federal o en el Distrito Federal, asi como a los servidores del Instituto
Federal Electoral, quienes seran responsables por los actos u omisiones en que incurran en el
desempefio de sus respectivas funcione.

> Que son del Instituto Federal de Defensoria Publica 6rgano del Poder Judicial de la Federacion. (Ley
Federal de Defensoria Publica publicada en el D. O. F. 28 de mayo de 1998).

% MARTINEZ MORALES, Rafael I, Derecho Administrativo 3er. Y 4°. Cursos, tercera ed., Oxford, México,
2000, Pag. 405
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Establece a los sujetos a los que se les ha de aplicar la Ley, siendo los funcionarios
y empleados siendo que desempefien un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza
en la Administracion Publica Federal, quienes seran responsables. Ademas, de este articulo
da origen a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, y las Propias
leyes orgénicas de las entidades de la administracion Federal las que establecen las
sanciones a las acciones u omisiones de dichos funcionarios y empleados, adecuandose a

este estudio los Agentes del Ministerio Publico de la Federacion.

En la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica, en el Capitulo VIII,
Articulo 53 establece las causas de responsabilidad de los Agentes del Ministerio Publico
de la Federacion siendo especificamente las que son objeto de la presente investigacion,
siendo que no cumplan, retrasen o perjudiquen por negligencia la debida actuacion de

dichos agentes, e incumplir cualquiera de las obligaciones a las que se refiere el articulo 54.

Articulo 53.- Son causas de responsabilidad de los agentes del Ministerio Publico de la Federacion
y, en lo conducente, de los agentes de la policia federal investigadora y de los peritos:

I. No cumplir, retrasar o perjudicar por negligencia la debida actuacion del Ministerio Publico de la
Federacion;

V1. Omitir la practica de las diligencias necesarias en cada asunto;
VI1I. Incumplir cualquiera de las obligaciones a que se refiere el siguiente articulo, y
VI11. Las demas que establezcan otras disposiciones aplicables.

Articulo 54.- Son obligaciones de los agentes del Ministerio Publico de la Federacion, de los
agentes de la policia federal investigadora y de los peritos, para salvaguardar la legalidad,
eficiencia, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad y de respeto a los derechos humanos
en el desempefio de su funcion, las siguientes:

I. Conducirse siempre con apego al orden juridico y respeto a los derechos humanos;

V111, Abstenerse de ordenar o realizar la detencion o retencién de persona alguna sin cumplir con
los requisitos previstos en la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los
ordenamientos legales aplicables;

XVI. Someterse a los procesos de evaluacion de control de confianza y del desempefio de

conformidad con las disposiciones aplicables, y
XVII. Las demas que se establezcan en las disposiciones aplicables.
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El incumplimiento de estas obligaciones dara lugar a la sancién correspondiente en los términos de
este Capitulo.

3. 6. 3 Sanciones Administrativas.

Conforme a la Ley Federal de Responsabilidad para los Servidores Publicos, se
deben aplicaran sanciones administrativas a servidores publicos por actos u omisiones que
vayan en demérito de la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia con que
deben desempefiar sus empleos, cargos o comisiones. A partir de esos principios de
legalidad y eficiencia, que rigen la funciéon puablica. Las sanciones por infracciones
administrativas, prevista en el articulo 53 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Puablicos, son: Apercibimiento privado o puablico; Amonestacion privada o
publica; Suspension; Destitucion del puesto; Sancion econémica; e Inhabilitacion temporal
para desempefiar empleos, cargos o comisiones en el servicio publico. Cuando la
inhabilitacion se imponga como consecuencia de un acto u omision que implique lucro o
cause dafios y perjuicios, sera de un afio hasta diez afios si el monto de aquéllos no excede
de doscientas veces el salario minimo mensual vigente en el Distrito Federal, y de diez a
veinte afos si excede de dicho limite. Este dltimo plazo de inhabilitacion también serd
aplicable por conductas graves de los servidores publicos.

Segun el articulo 54 de la mencionada ley, las sanciones se graduaran teniendo en
cuenta la gravedad de la falta y demas elementos que deben valorarse para el ejercicio de
facultades discrecionales. Los mecanismos de control de la administracion publica federal,

aparte de la Secretaria de la Funcién Publica, desempefian un papel importante las
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contralorias ahora llamadas Organos de Control Interno® la que pertenece a la mencionada

Secretaria.

La contraloria interna de cada dependencia o entidad sera competente para imponer

sanciones disciplinarias.®?

3. 6. 4 Delitos.

Delito es el acto u omisién que sancionan las leyes penales.®® En el Cédigo Penal
Federal esta previsto en Libro Segundo, Titulo Décimo denominada “Delitos Cometidos
por Servidores Publicos” se establece que el servidor publico es toda persona que
desempefia un empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza en la Administracion

Publica Federal centralizada.

El Agente del Ministerio Publico puede incurrir en diversos delitos por la dilacion
en la entrega de la consignacion al Secretario del Juzgado de Distrito De Procesos Penales
Federales en el Distrito Federal, ya que una vez que intern6 al Probable responsable al
reclusorio en turno, debe de entregar la consignacion con el oficio de internamiento que da
el personal administrativo del Reclusorio al Agente del Ministerio Publico de la
Federacion, y éste a su vez, debe de entregar dicha consignacion con el oficio de

internamiento, ya que esta a disposicion del Juez de Distrito de Procesos Penales Federales

81 Articulo 37, fraccién XlI, de la Ley Organica de la Administracién Piblica Federal.
82 Articulo 60 de la Ley Federal de Responsabilidad para los Servidores Pablicos.
8 Articulo 7 del Cédigo Penal Federal.
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del Distrito Federal e iniciar asi el proceso contra el probable responsable por la comision

del delito que se le imputa.

Los delitos en los que puede incurrir el Agente del Ministerio Publico son:
Ejercicio Indebido de Servicio Publico ya que en el articulo 214, fraccion V del Cédigo
Penal Federal establece:

Articulo 214.- Comete el delito de ejercicio indebido de servicio publico, el servidor publico que:

V.- Teniendo obligacion por razones de empleo, cargo o comisién, de custodiar, vigilar, proteger o
dar seguridad a personas, lugares, instalaciones u objetos, incumpliendo su deber, en cualquier
forma propicie dafio a las personas, o a los lugares, instalaciones u objetos, o pérdida o sustraccion
de objetos que se encuentren bajo su cuidado.

Al infractor de las fracciones Ill, IV 0 V, se le impondran de dos afios a siete afios de prision, multa
de treinta a trescientas veces el salario minimo diario vigente en el Distrito Federal en el momento
de cometerse el delito y destitucion e inhabilitacion de dos afios a siete afios para desempefiar otro
empleo, cargo o comisién publicos.

De este articulo se desprende si se da el supuesto que en el traslado de la
Averiguacion Previa para entregarsela en el domicilio del Secretario del Juzgado de Distrito
de Procesos Penales fuera del turno de oficina establecido en el acuerdo 23/2002, llegaré a
tener un accidente de transito el Agente del Ministerio Publico de la Federacion, esa
Averiguacion llegara a tener alguna alteracién o destruccion de parte o en la totalidad el
Agente del Ministerio Publico esta incumpliendo con su obligacién de custodiar y proteger
el objeto (Averiguacion Previa). En este caso debera comprobar con peritajes que el
accidente fue ocasionado por una persona ajena. También se puede dar el supuesto de que
en el traslado de la Averiguacion al Domicilio del Secretario pueden detener al Agente del
Ministerio Publico y Robar diversos objetos, entre ellos la averiguacion previa y el oficio

de internamiento.
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Otros de los delitos se encuentran previstos en el mismo Cddigo Penal Federal en el
Titulo Decimoprimero “Delitos cometidos contra la Administracion de Justicia” en el
Capitulo Primero “Delitos cometidos por los servidores publicos” en el articulo 225

establece en diversas fracciones lo siguiente:

Articulo 225.- Son delitos contra la administracion de justicia, cometidos por servidores publicos los
siguientes:

V1I1.- Retardar o entorpecer maliciosamente o por negligencia la administracion de justicia;

X.- Detener a un individuo durante la averiguacién previa fuera de los casos sefialados por la ley, o
retenerlo por méas tiempo del sefialado por el parrafo séptimo del articulo 16 constitucional;

Cuando el Agente del Ministerio Publico de la Federacion tarda en entregar la
consignacion al Secretario de acuerdos autorizado por el Juez de Distrito de Procesos
Penales en el Distrito Federal porque éste no se encuentre en el Juzgado cubriendo un turno
de veinticuatro horas, porque el acuerdo 23/2002 emitido por el Consejo de la Judicatura
establece horarios en los que dificulta la entrega de la Consignacion al Secretario del
Juzgado, provocando que el agente del Ministerio Publico de la Federacion retarde la
administracion de Justicia que se le debe de dar al indiciado, referente a la inmediatez
procesal; y al retener al indiciado en el interior del Reclusorio por mas tiempo sin que se le

de tramite a la consignacion que lo sefiala como probable responsable.
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CAPITULO IV

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

4. Organizacion del Poder Judicial de la Federacion.
El Gobierno de la Federacion Mexicana se ejerce a través de los poderes federales y
se encuentran divididos para su ejercicio en tres: el Legislativo, el Ejecutivo y el Judicial,

asi lo prevé el articulo 49 de la ya mencionada Constitucién Politica.

La rama Judicial federal, es facultada para resolver controversias Constitucionales,
la accion de inconstitucionalidad y el juicio de amparo, neutraliza la accion del 6rgano
legislativo en casos concretos y cuando integra jurisprudencia, su obra encauzada de la

accion del congreso adquiere un relativo grado de generalidad.

En la Constitucion, en forma implicita e indirecta, se prevé la existencia de una
funcion judicial genérica y amplia que tiene dos grandes manifestaciones: la federal,
confiada a diversos tribunales, unos con jurisdiccion amplia y otros restringida; la otra, la
local, depositada en diversos tribunales, cuya existencia, en algunos casos, esta prevista en

la constitucion, y en otros son de creacion particular en cada entidad federativa.

En el ambito federal, la constitucion ha depositado, en principio, el ejercicio de la
funcion judicial en un conjunto de tribunales a los que ha denominado Poder Judicial de la
Federacion. Debido a la existencia de otros tribunales, no deja de haber cierta precision en

la formula utilizada en el Art. 94 de la Constitucion.
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El Poder Judicial de la Federacion se compone de un Tribunal Electoral, en
Tribunales Colegiados y Unitarios, y Juzgados de Distrito. La administracion, vigilancia y
disciplina del Poder Judicial de la Federacion, con excepcion de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, estaran a cargo del Consejo de la Judicatura Federal en los términos

que, conforme a las bases que sefiala la constitucién y las leyes®.

El Consejo de la Judicatura Federal determinara el nimero, division en circuitos,
competencia territorial y, en su caso, especializacion por materia, de los Tribunales
Colegiados y Unitarios de Circuito y de los Juzgados de Distrito®®.

La Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion establece lo siguiente:

“Articulo 1. El Poder Judicial de la Federacion se ejerce por:

I. La Suprema corte de Justicia de la Nacion;

I1. El Tribunal electoral;

I11. Los Tribunales Colegiados de Circuito;

IV. Los Tribunales Unitarios de Circuito;

V. Los Juzgados de distrito;

VI. El consejo de la Judicatura Federal;

VII. El Jurado Federal de ciudadanos; y

VIII. Los Tribunales de los Estados y del Distrito Federal en los casos previstos por el articulo 107,
fraccion XlI, de la constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los demds en que, por
disposicién de la Ley deban actuar en auxilio de la Justicia Federal.”

De manera breve veremos como se integra y las atribuciones de cada 6rgano que

integra el Poder Judicial de la Federacién.

% Articulo 94 parrafos uno y dos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
8 Articulo 94 parrafo seis de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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4. 1.1 La Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion se compone de once ministros y
funcionaran en Pleno o en salas. En cada afo tendré dos periodos de sesiones; el primero
comenzard el primer dia habil del mes de enero y terminara el Gltimo dia habil de la
primera quincena del mes de julio; el segundo comenzara el primer dia habil del mes de

agosto y terminara el ultimo dia habil de la primera quincena del mes de diciembre.

La Constitucion establece los asuntos de los que conocerd la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion se encuentra establecido en el Articulo 105. Conociendo de las
controversias constitucionales que se susciten entre la federacion y un Estado o el Distrito
Federal; Federacion y Municipio; Poder Ejecutivo y congreso de la Unidn; entre un estado
y otro; Un estado con el Distrito Federal; El Distrito Federal y un Municipio; De las
acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccion
entre una norma de caracter general y esta Constitucion. Conoceré de oficio o a peticion
fundada del Tribunal Unitario de Circuito o del Procurador de la Republica de los recursos
de apelacién contra sentencias de Jueces de Distrito dictadas en procesos en que la

Federacion sea parte y que por su interés y Trascendencia asi lo ameriten.

4. 1.2 El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

El tribunal Electoral es una autoridad jurisdiccional. Se trata de un drgano
especializado que forma parte de la rama judicial federal. Funciona en salas regionales y
una sala superior que esta integrada por siete Magistrados Electorales. La competencia del

tribunal electoral es especializada, limitada a la materia que le da nombre; conocera de
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impugnaciones en relacién con actos que se realicen en las elecciones ordinarias y
extraordinarias de diputados y senadores; la sala superior, en Unica instancia, sera
competente para conocer de las impugnaciones que se presenten con motivo de la eleccion
del presidente de la republica y de otro tipo de impugnaciones; en general sus resoluciones
son definitivas e inacatables; no lo son y estan sujetas a revision las materias que, de
conformidad con la fraccion Il del articulo 105, son susceptibles de ser objeto de acciones

de inconstitucionalidad.

4. 1. 3 Los Tribunales Colegiados de Circuito.

Los Tribunales Colegiados de Circuito se integran por tres magistrados, un
secretario de acuerdos y los secretarios, actuarios y empleados que determine el
presupuesto;® a los magistrados los nombra el consejo de la judicatura federal, para ello

debe sequir criterios objetivos y de acuerdo con la ley.?’

La competencia de los tribunales colegiados de circuito se refiere a: amparos
directos, recursos, resolucion de competencias, impedimentos y excusas. Las resoluciones
que pronuncien en materia de amparo son definitivas, salvo que decidan sobre la
inconstitucionalidad de una ley o establezcan la interpretacion directa de un precepto de la
constitucion; en este caso son recurribles ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

que debera limitarse a decidir s6lo las materias constitucionales.®®

% Articulo 33 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién.
87 Articulo 97 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
8 Articulo 107 fraccion IX de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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4. 1. 4 Los Tribunales Unitarios de Circuito.
Estos tribunales cuentan con un magistrado, ademas, con los secretarios, actuarios y
empleados que determine el presupuesto.®® Al magistrado lo nombra el Consejo de la

Judicatura Federal.

Tiene doble competencia que se asigna a los Jueces de Distrito, una en amparo, y
otra, respecto del conocimiento de controversias que se susciten por la aplicacion de Leyes
Federales y Tratados, los Tribunales Unitarios tienen preferentemente, injerencia en esta
materia. Los hay de jurisdiccién general y especializada.”® Conocen de las apelaciones que
se interponga contra las resoluciones de los Jueces de Distrito en materia de aplicacion
ordinaria de leyes federales y tratados,”* contra las Resoluciones de los Jueces de Distrito
cuando conocen de las controversias con motivo de aplicacion de leyes federales y
tratados, y se nieguen a admitir un recurso.”> Son competentes para resolver los
impedimentos, excusas y recusaciones de los jueces de Distrito sujetos a su jurisdiccion,

excepto en juicios de amparo.”

También conocen de los juicios de amparo promovidos contra actos de otros
Tribunales Unitarios que no constituyan sentencias definitivas, respecto de los juicios de
amparo promovidos ante un Juez de Distrito;’* contra sus resoluciones procede el recurso

de revision, del que deben conocer los tribunales colegiados de circuito; cuando se invoque

8 Articulo 28 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién.

" Articulo 31 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

™ Articulo 29 fraccion 11 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.
2 Articulo 29 fraccion 111 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.
® Articulo 29 fraccion IV de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion.
™ Articulo 29 fraccion | de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion.
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la inconstitucionalidad de una ley o de un tratado o sus reglamentos; la Suprema Corte de

Justicia conocera la revision.”™

Conocen de las controversias que se susciten entre los Jueces de Distrito sujetos a su
jurisdiccidn; se trata, entre otras, de las relacionadas con su competencia. Las sentencias y
resoluciones de los Tribunales Unitarios de Circuito son impugnables mediante la via del

amparo directo que se tramita y resuelve por un tribunal colegiado.”

4. 1. 5 Juzgados de Distrito.

Los Jueces de Distrito estan facultados para aplicar en forma genérica las Leyes
Federales, desde el punto de vista procesal, a esa intervencion se le denomina competencia.
Lo hacen en primera instancia y, salvo que sean especializados, pueden realizarlo respecto
a todo tipo de materias. Su actuacion, por razones procesales, se ha dividido en dos grandes
rubros: amparo, en que su actuacion se atiene a lo que disponga la Ley de Amparo; y otro,
resolucion de controversias que se susciten sobre el cumplimiento y aplicacion de las leyes
Federales y los Tratados Internacionales, en las que deben circunscribir su actuacién a lo
que dispongan los Cddigos Federales de Procedimientos Civiles y de Procedimientos
Penales. En ambos casos, parte de su competencia la define la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion.

Este tema lo veremos con mayor detalle en el punto 4.2 de este capitulo.

® Articulo 107 fraccion VIII de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
" Articulo 158 de la Ley de Amparo.
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4. 1. 6 Consejo de la Judicatura Federal.

De conformidad con el articulo 100 constitucional, el Consejo de la Judicatura
Federal se integra por siente miembros, uno de ellos es el presidente de la Suprema Corte
de Justicia; los restantes, uno es un magistrado de los Tribunales Colegiados, otro de los
Unitarios y un Juez de Distrito; a dos consejeros los nombra el senado y uno mas lo designa
el presidente de la Republica.

El articulo 68 de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion establece:

“La administracion, vigilancia, disciplina y carrera judicial del Poder Judicial de la
Federacién, con excepcion de la Suprema Corte de Justicia y el Tribunal Electoral, estaran a cargo
del Consejo de la Judicatura Federal, en los términos que establecen la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y esta ley”

El Consejo de la Judicatura Federal velard, en todo momento, por la autonomia de los
organos del Poder Judicial de la Federacion y por la independencia e imparcialidad de los
miembros de este ultimo.

El Consejo de la Judicatura es presidido por quien desempefie la presidencia de la
Corte en forma ordinaria o transitoria; €l, como presidente del consejo, tiene como
atribuciones, entre otras, representarlo, tramitar los asuntos que son de su competencia,
preside el pleno, dirige los debates y debe conservar el orden del consejo, propone
nombramientos de personal de ese 6rgano, informa al senado y otorga licencias,”” y las

demas que prevé la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion.

4. 1.7 El Jurado Federal de Ciudadanos o Jurado Popular de Ciudadanos.
En el nivel Federal, un Jurado Federal de Ciudadanos o Jurado Popular de

Ciudadanos se forma por siete ciudadanos designados por medio de un sorteo; la

" Articulo 85 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.
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insaculacion’ y el sorteo deberéan hacerse en publico el dia anterior al que deba celebrarse
el juicio, en ese acto deberan estar presentes el juez de Distrito, penal o mixto, que presidird
el jurado, su secretario, el ministerio publico, el acusado y su defensor.” Una vez que estén
reunidas esas personas, el juez debe introducir en una &nfora los nombres de 100 jurados
inscritos en los respectivos, y de ellos debe sacar 30, al hacerlo debera leer el nombre en
voz alta; en ese momento, el ministerio publico y el acusado o su defensor podran recusar,
sin expresion de causa, hasta cinco de los designados por la suerte; los recusados deben ser
sustituidos inmediatamente. Concluida la diligencia se deberd citar a los 30 jurados
designados, con excepcion de los recusados. Si a la audiencia del juicio concurren cuando
menos 12 sorteados, de ellos, por insaculacion y sorteo, se designan siete que actuaran
como jurados y los supernumerarios (Arts. 310-314 del Cddigo Federal de Procedimientos

Penales).

La ley dispone que emitan veredictos en relacion con asuntos de hecho que les
someten los Jueces de Distrito (Art. 56 Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién);
y, como se ha dicho, deben conocer de delitos cometidos por medio de la prensa, contra el
orden publico o la seguridad exterior o interior de la nacion y los deméas que sefialen las
leyes (Art. 57 de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion).

Los veredictos de los jurados populares y las penas impuestas por los Jueces de
Distrito con base en estos son, en principio, revisables mediante el recurso de apelacion que

tramita y resuelve ante los Tribunales Unitarios de Circuito.

8 Meter en una urna o saco los papeles con los nombres de las personas que participaran como jurados, en el
procedimiento penal ante jurado popular, para sacar por suerte los que deban participar. DIAZ DE LEON,
Marco Antonio, Ob. cit, Tomo I, Pag. 1223.

™ Articulo 309 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales.
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Lo cierto es que esta diligencia no se lleva a cabo en los Juzgados de Distrito de

Procesos Penales Federales en el Distrito Federal.

4. 1.8 Los Tribunales de los Estados y del Distrito Federal.

Los Tribunales de los Estados y del Distrito Federal, seran parte integrante en lo que
refiere el articulo 107 fraccion XII de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y en los deméas en que, por disposicion de la Ley deban actuar en auxilio de la

Ley deban actuar en auxilio de la Justicia Federal.

4. 2 Naturaleza Juridica de los Juzgados de Distrito de Procesos Penales Federales en
el Distrito Federal.

La Ley de los Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito, del 22 de mayo de
1834, complemento la ley de 20 de mayo de 1826, regulando ambas a los Tribunales
federales. El ordenamiento de 1826, a través de 27 articulos disponia la division territorial,
residencia, salario de jueces y promotores fiscales, integracion, competencia, funcionarios
administrativos, recusaciones y suplencia, tanto de los jueces de Distrito como de Circuito.
La Ley de 1834, con 74 articulos, regia las mismas cuestiones pero con mayor detalle. Las
dos leyes vienen a ser reglamentarias de los articulos conducentes de la Constitucion de

1824. Debe aclarase que se les llamaba a veces jueces de letras, por ser abogados.®

8 CABRERA ACEVEDO, Lucio, “La Suprema Co[te de Justicia sus Origenes y primeros afios 1808 — 1847.
México, Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ANO, Pag. 57.
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Los Juzgados de Distrito se originaron de manera provisional en 22 distritos, que
correspondia a los 20 Estados, mas uno para el territorio de Nuevo México y otro para la
Alta California. El Distrito Federal y el territorio de Tlaxcala se unieron al Estado de
México; el territorio de Colima al Estado de Michoacén; y el territorio de Baja California,

al Estado de Sonora.

Los Juzgados residian en las capitales de los estados, salvo en las entidades que
lindaran con el mar, en cuyo caso seria el puerto de mayor importancia del estado. Para el
caso de ausencia, impedimento o recusacion de un Juez de Distrito, el ejecutivo Federal
deberia hacer una lista de tres letrados para que sirvieran como suplentes. Habia las mismas
causas de impedimento que para los jueces de los tribunales de Circuito y podian ser

recusados una sola vez.

Los Jueces de Distrito debian hacer visitas semanales a las carceles. Quedo dicho
que los jueces de Distrito conocian en primera instancia de los asuntos que resolvian los
Jueces de Circuito en segunda y la Corte en tercer grado. Conocian en Unica instancia de
todas las causas civiles que interesaran a la federacion y que no excedieran de quinientos
pesos, sin apelacion posterior. También recibian la informacidon tendiente a obtener carta de

naturalizacion, de conformidad con la ley de 14 de abril de 1828.

Los Juzgados de Distrito nacen en nuestro pais pocos afios después de alcanzada la

independencia y, con excepcion de algunas interrupciones durante el siglo XIX, han estado

presentes en casi toda la Historia de México.
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“La denominacion de los Juzgados de Distrito tiene su origen en el Judiciary Act de
los Estados Unidos de Norteamérica, documento promulgado en 1789. Sin embargo se
puede considerar el peso del derecho procesal espafiol —que de manera tradicional tenia
tres instancias, en México se concibié que a los Jueces de Distrito les correspondiera
conocer en primera instancia, a los tribunales de Circuito en segunda y a la Corte en

tercera.”®!

Con la finalidad de integrar un fuero especial para la tramitacion de asuntos con los
que estuviese involucrada la Federacion y para evitar localismos y partidismos propios de
las entidades federativas proximas a formarse, el Constituyente de 1824 estimo necesaria la

creacion de los Juzgados de Distrito.®

Al respecto, el texto Constitucional previo que el Poder Judicial Federal habria de
residir, entre otros o6rganos, en los mencionados Juzgados de Distrito; establecio la division
de los Estados Unidos Mexicanos en cierto namero de distritos, y un juzgado para cada uno
de ellos, cuyo titular seria un Juez letrado; estos juzgados cocerian, sin apelacion, de todas
las causas civiles en que estuviera interesada la Federacion y cuyo valor no excediera de
quinientos pesos; y en primera instancia, de todos los casos en que debieran conocer en

segunda los Tribunales de Circuito.

8 «juzgados de Distrito 3" Suprema Corte de Justicia de la Nacion, México, 2003, P4g. 7.
8 Enciclopedia Juridica Mexicana, tomo IV “F-L”, México, UNAM:-Instituto de Investigaciones Juridicas,
Edit. Porrda, 2002, Pag. 840.
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4. 3 Antecedentes de los Juzgados de Distrito.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion establecen que el ejercicio de dicho poder se deposita, entre
otros Organos, en los Juzgados de Distrito. Estos se integran por un Juez, asi como por un
numero determinado de secretarios, actuarios y empleados. Su competencia corresponde a
cuestiones del orden federal, entre las que se encuentran: a) las controversias que se
susciten con motivo del cumplimiento o aplicacion de las leyes federales en las materias
civil, penal y administrativa; y b) la resolucion de los juicios de amparo indirecto en

materia civil, penal, administrativa o laboral.

El 5 de enero de 1988, se publico la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la
Federacion,®® que dispuso que el Poder Judicial de la Federacion fuera ejercido, entre otros
organos, por los Juzgados de Distrito en materia penal, conocerian entre otros asuntos, de
los delitos del orden federal, de los procedimientos de extradicion, salvo lo que disponga en
los tratados internacionales y de los juicios de amparo contra resoluciones judiciales del
orden penal; contra actos de cualquier autoridad que afecten la libertad personal, salvo que
se trate de correcciones disciplinarias o de medios de apremio impuestos fuera de
procedimiento penal; y contra los actos que importen peligro de privacion de la vida,
deportacion, destierro o alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion
Federal. Ademas, se establecid la competencia de estos Organos en las materias

administrativa, del trabajo, civil y agraria.

% Diario Oficial de la Federacion de la Federacion, Tomo CDXII, México, Martes 5 de Enero de 1988, Pégs.
2-21.
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4. 4 Marco Juridico de los Juzgados de Distrito de Procedimientos Penales Federales.

El marco juridico de los Juzgados de Distrito se encuentra principalmente en la
Constitucion Federal, ademas de estar previsto en la Ley de Amparo y por la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion, asi como diversos acuerdos emitidos por el Pleno de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal.

Los Juzgados de Distrito de Procesos Penales Federales en el Distrito Federal tiene
entre sus atribuciones, la de conocer de los delitos del orden federal. Los delitos se
encuentran previstos en:

a) Leyes Federales, por ejemplo: Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, y
b) Los tratados y convenciones internaciones que contengan disposiciones de caracter
penal en los que los Estados Unidos Mexicanos sean parte y se hubieran celebrado con

arreglo a las disposiciones de la Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos.

4. 4. 1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En cuanto hace a la Constitucién Federal contempla en diversos articulos a los Juzgados

de Distrito en los términos siguientes:

a) Determina la competencia de los Juzgados de Distrito y las responsabilidades en
que incurran los servidores publicos del Poder Judicial de la Federacidn, se regiran
por lo que dispongan las leyes, de conformidad con las bases previstas en la propia
Constituciéon. Por lo que hace al numero, division en circuitos, competencia
territorial y, en su caso, especializacion por materia de los Juzgados de Distrito

establece que son determinados por el Consejo de la Judicatura Federal, y
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finalmente, dispone que la remuneracion que perciban por sus servicio los Jueces de
Distrito no podra ser disminuido durante su encargo.®*

b) Dispone que los Jueces de Distrito ser&n nombrados y adscritos por el Consejo de la
Judicatura Federal, a traves de criterios objetivos y de acuerdo con los requisitos y
procedimientos que establezcan la ley. Duraran seis afios en el ejercicio de su
encargo, al término de los cuales, si fueran ratificados o promovidos a cargos
superiores, solo podran ser privados de sus puestos en los casos y conforme a los
procedimientos que establezca la ley. Ademas, sefiala que los Jueces nombraran y
removeran a los funcionarios y empleados de lis Juzgados de Distrito, conforme a lo
establecido por la ley respecto de la carrera judicial. *

c) Por otra parte, los Jueces de Distrito deben, para poder desempefiar el cargo,
protestar el desempefio leal y patriético de sus funciones ante la Suprema Corte de
Justicia y el Consejo de la Judicatura Federal.®

d) En el texto constitucional también se establece que los Tribunales de la Federacion
deben resolver toda controversia suscitada por leyes o actos de autoridad que violen
las garantias individuales; por leyes o actos de la autoridad federal que vulnera o
restrinjan la soberania de los Estados o la esfera de competencia del Distrito
Federal; y por leyes o actos de las autoridades de los Estados o del Distrito Federal

que invadan la esfera de competencia de la autoridad federal.®’

8 Articulo 94, parrafos: uno, dos, cinco, seis y nueve de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

8 Articulo 97, parrafo: uno, de la Constitucién Politica de los Estados unidos Mexicanos..

% Articulo 97, parrafos: seis y siete.

8 Articulos 103, 104 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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e) Por Gltimo, para los efectos de las responsabilidades a que alude el Titulo Cuarto de
la Constitucion federal, se consideran como servidores publicos a los Jueces de
Distrito, quienes son responsables por los actos u omisiones en que incurran en el

desempefio de sus funciones.?® Ademas de que podran ser sujetos a Juicio Politico.*

4. 4.2 Ley de Amparo.

Por otro lado la Ley de Amparo, en su titulo “Del Juicio de amparo ante los Juzgados
de Distrito”, establece otros aspectos, la competencia de los Juzgados para conocer del
juicio de amparo y su procedencia; las caracteristicas de la demanda y lo concerniente a la

suspension del acto reclamado, asi como o relativo a la sustanciacién del juicio.”

4. 4. 3 Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

Por lo que corresponde a la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion, en los
Articulos 42 a 47 establecen la integracion y funcionamiento de los Juzgados de Distrito y
en los articulos 48 a 55 se observa lo relativo a sus atribuciones. En cuanto a nuestro objeto
de estudio mencionare que el Articulo 50 establece que los Jueces Federales penales
conoceran: de los delitos del orden Federal, estos se encuentran previstos en el Codigo

Penal Federal sefialados en los articulos 2 al 5.

Cabe sefialar que la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion también prevé

la existencia de los Juzgados de Distrito de Amparo en Materia Penal que no son objeto de

8 Articulo 108 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
8 Articulo 110 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
% Articulo 114 de la Ley de Amparo.

85



nuestro estudio, pero de manera breve mencionamos que conoceran: de los juicios de
amparo que se promuevan contra resoluciones judiciales del orden penal; contra actos de
cualquier autoridad que afecten la libertad personal, y contra los actos que importen peligro
de privacion de la vida, deportacion, destierro o alguno de los prohibidos por el articulo 22
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; de los juicios de amparo que
se promuevan conforme a la fraccion VI del articulo 107 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; en los casos en gque sea procedente contra resoluciones dictadas
en los incidentes de reparacion del dafio exigible a personas distintas de los inculpados, o
en los de responsabilidad civil, por los mismos tribunales que conozcan o hayan conocido
de los procesos respectivos, o por tribunales diversos, en los juicios de responsabilidad
civil, cuando la accion se funde en la comision de un delito; y de los juicios de amparo que
se promuevan contra leyes y demas disposiciones de observancia general en materia penal,

en los términos de la Ley de Amparo.

4. 4. 4 Acuerdos Generales del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal en relacion
con los Juzgados de Distrito.

Entre los Acuerdos Generales del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, o
bien, del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, se regulan diversos aspectos
relacionados con la creacion, la competencia y el funcionamiento de los Juzgados de

Distrito del Poder Judicial de la Federacion del los que destacan:
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1) EI Acuerdo General 25/1998 del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, que
establece los criterios para la adscripcion y readscripcion de Magistrados y Jueces
de Distrito.*!

2) EIl Acuerdo General 58/1999 del Pleno del Consejo de la Judicatura que modifica el
inciso a) del punto noveno del Acuerdo General Numero 25/1998 que establece
criterios para la adscripcién y readscripcion de Magistrados de circuito y Jueces de
Distrito.”

3) EIl Acuerdo General 55/2000 del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal relativo
a la fecha de Inicio de la Especializacion, nueva denominacion y competencia de
los Juzgados de Distrito en materia Penal en el Distrito Federal a la fecha de inicio
de funciones, denominaciones y competencial de tres nuevos Juzgados de Distrito
de Amparo en Materia Penal en el Distrito Federal, y a las reglas de Turno y
distribucién de Asuntos en los Juzgados de Distrito que se especializan.”

4) El Acuerdo General 23/2001 del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal,
relativo a la determinacion del nimero y limites territoriales de los circuitos en que
se divide el territorio de la RepUblica Mexicana; y al nimero, a la jurisdiccién
territorial y especializacion por materia de los Tribunales Colegiados y Unitarios de

Circuito y de los Juzgados de Distrito.*

°! Diario Oficial de la Federacién, Tomo DXL, NGm. 7, México, miércoles 9 de septiembre de 1998,
Pags. 61 — 63. “Acuerdo General nimero 25/1998 del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal.”
% Diario Oficial de la Federacién, Tomo DLV, NGm. 11, México, miércoles 15 de diciembre de 1999,
Pags. 79 — 80, “Acuerdo General numero 58/1999 del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal.”
% Diario Oficial de la Federacion, Tomo DLXIII, Nam. 19, México, viernes 25 de agosto de 2000, Pags.
92 — 95. “Acuerdo General nimero 55/2000 del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal.”

% Diario Oficial de la Federacion, Tomo DLXXI, Nam. 18, México, miércoles 25 de Abril de 2001, Pags.
101 - 112. ““Acuerdo General nimero 23/2001 del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal.”
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5) El Acuerdo General 23/2002 del Pleno del consejo de la Judicatura Federal, que
regula el funcionamiento de las oficinas de correspondencia comin de los
Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito de Poder Judicial de la Federacion y

abroga el diverso Acuerdo General 50/2001 del propio érgano colegiado.”

Del objeto de nuestro estudio los Acuerdos Generales expedidos por el Pleno del
Consejo de la Judicatura, observamos que el acuerdo 55/2000 establece la aprobacién de la
especializacion de los Juzgados de Distrito en Materia Penal en el Distrito Federal,
autorizando la creacion de Juzgados de Distrito en materia de Procesos Penales Federales y
de Juzgados de Distrito de Amparo en Materia Penal, menciona ademas que la Oficialia de
Partes Comun funcionara durante tres semanas, en cada uno de los tres reclusorios
preventivos en los que se encontraran establecidos los Juzgados de Distrito de Procesos
Penales en el Distrito Federal, iniciando sus actividades en el Reclusorio Preventivo Sur el
cuatro de septiembre del dos mil, concluido el periodo indicado, se trasladara al Reclusorio
Preventivo Norte y luego al Reclusorio Preventivo Oriente; y en este orden continuara
sucesivamente su traslado. Indica que la Oficialia de Partes funcionara de lunes a viernes de
las nueve horas a las catorce horas con treinta minutos. La distribucion de nuevos asuntos
que en esas horas y dias se presenten se efectuara entre los tres juzgados de Distrito de
Procesos Penales Federales instalados en el reclusorio preventivo en que se encuentre la
Oficialia de correspondencia comun, conforme a los lapsos de tres semanas ya precisados y

aplicando el sistema computarizado que se utiliza para tal efecto.

% Diario Oficial de la Federacién, Tomo DLXXIV, NGm. 22, México, viernes 31 de mayo de 2002, P4gs.
21 -26. “Acuerdo General nimero 23/2002 del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal.”
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4. 5 Integracion de los Juzgados de Distrito de Procesos Penales Federales en el
Distrito Federal.

El articulo 97 de la Carta Magna establece que los Jueces de Distrito serén
nombrados y adscritos por el Consejo de la Judicatura Federal, con base en criterios
objetivos y de acuerdo a los requisitos y procedimientos que establezca la ley. Duraran seis
afios en el ejercicio de su encargo, al término de los cuales, si fueran ratificados o
promovidos a cargos superiores, solo podran ser privados de sus puestos en los casos y

conforme a los procedimientos que establezca la ley.

Un Juzgado de Distrito se integra por un Juez y por el nimero de secretarios,
actuarios y empleados que determine el presupuesto.*® Por lo regular se integra de un Juez;
cinco secretarios, cada secretario cuenta con dos oficiales judiciales; tres actuarios; un
secretario particular para el Juez; una persona de apoyo para la actuaria; una persona
comisionada del archivo; una persona encargada del sistema de informatica, y una persona

asignada para el aseo.

Los secretarios de los Juzgados de Distrito son los funcionarios judiciales
encargados de dar constancia de la autenticidad de las actuaciones, asi como de examinar
las solicitudes de demandas y procedimientos legales, para posteriormente estudiar los
problemas y presentar proyectos de resolucion al Juez respectivo. Los secretarios de

Juzgado pueden desempefiar el cargo de secretario de acuerdos y secretario proyectista.

% Articulo 42 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.
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Para ser secretario de Juzgado de Distrito se debe contar con una experiencia
profesional de al menos tres afos y satisfacer los mismos requisitos para ser Juez, salvo el
de la edad minima; su nombramiento se otorga conforme a las disposiciones relativas a la

carrera judicial.

Los actuarios son los funcionarios judiciales dotados de fe publica que se encargan
de comunicar a las partes, o bien, a un tercero que pudiera ser afectado, las resoluciones
que ha tomado el Juez de Distrito, en los juicios o procedimientos legales que se tramitan
ante ellos; ademas, se encargan de cumplir las érdenes de dicho funcionario cuando éstas

tienen que llevarse a cabo fuera de las instalaciones del Juzgado.

Los oficiales Judiciales, son mecanografos que estan para el auxilio y apoyo en las

labores propias que el juzgado requiere.

4. 6 Funciones del Personal que integra los Juzgados de Distrito de Procedimientos
Penales Federales.

El Juez de Distrito es un servidor publico que goza de jurisdiccion y que la ejerce en
una demarcacion geogréafica establecida a la que se le conoce como Distrito, la que, en
algunos casos, coincide con los limites de un estado o el Distrito Federal. EI Acuerdo

General Nmero 23/2001,”" que establece lo relativo a la determinacion del nimero y

%" Diario Oficial de la Federacion de la Federacién, Seccién segunda, Tomo DLXXI, Nim. 18, México,
Miércoles 25 de abril de 2001, Pégs. 101 - 112. “Acuerdo General 23/2001 del Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal”.
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limites territoriales de los circuitos en que se divide el territorio de la Republica Mexicana;
y al nimero y jurisdiccion territorial y especializacion por materia de los Tribunales
Colegiados y Unitarios de Circuito y de los Juzgados de Distrito.

El primer punto del mencionado acuerdo establece que el territorio de la Republica
se divide en veintinueve circuitos, cuya circunscripcion territorial del Distrito Federal
corresponde al Primer Circuito, en el segundo punto del acuerdo, en el numeral tres
establece que dicho circuito se compone de cincuenta y siete Juzgados de Distrito en el
Distrito Federal especializados en: dieciocho en materia de Procesos Penales Federales, seis
de Amparo en materia Penal, dieciséis en materia Administrativa, trece en materia Civil y

cuatro en materia del Trabajo, todos con sede en el Distrito Federal.

El Juez de Distrito esta facultado para aplicar genéricamente las leyes federales vy,
desde el punto de vista procesal, a esa intervencion se le denomina competencia. Compete
la resolucién de controversias suscitadas sobre el cumplimiento y aplicacion de las Leyes
Federales y los Tratados Internacionales, en la que deben circunscribir o su actuacion se

encuentra dispuesto por el Codigo Federal de Procedimientos Penales.

El Juez de Distrito de Procesos Penales Federales ademéas de encargarse de conocer
de los delitos del orden federal®® lleva a cabo funciones administrativas como:
a) Llevar el control del personal que se encuentra a su cargo;

b) Aplicar sanciones cuando el Consejo de La Judicatura Federal asi lo determine;

% Articulo 50 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.
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c) Coordinarse con los demés Jueces de Distrito y con la oficina de Correspondencia
Comdn, para distribuir los oficios y promociones urgentes entre los Juzgados que se
encuentran de Guardia;

d) Autorizar al secretario que recibird consignaciones con detenido, solicitudes de cateo,
de intervencidn telefonica, de extradicién, de arraigo, o alguno de los actos prohibidos
por el articulo 22 Constitucional los oficios;

e) Coordinarse con los demas Titulares de cada organo jurisdiccional para escoger al
coordinador de Jueces y que éste ejerza funciones administrativas en el Edificio de los
Juzgados de Distrito de Procesos Penales Federales en el Distrito Federal. Cabe hacer
la mencion que en cada reclusorio se realiza este proceso de seleccién de coordinador
de Jueces;

f) Las Facultades del Juez para autorizar al secretario que reciba las promociones vy
oficios de nuevo ingreso con carécter de Urgente y fuera del horario de las Oficinas de

Correspondencia Comdn son facultades discrecionales® que ejerce el Juez de Distrito.

La seleccion del Coordinador de cada reclusorio es una facultad discrecional, ya que

no se encuentra establecida en la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

De manera especifica los secretarios de los Juzgados de Distrito pueden realizar

entre otras, las siguientes actividades:

% Facultad Discrecional es el poder de libre apreciacion que la ley reconoce a las autoridades administrativas
sobre el contenido de sus actos o de sus acciones. Esta libertad, autorizada por la ley, puede ser de mayor o
menor rango Y resulta visible cuando la autoridad tiene la eleccién entre dos decisiones. Diccionario Juridico
Mexicano ob. cit., Tomo D-H, Pag. 1409 y 1410.
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b)

d)

f)

9)

h)

Analizan las promociones y los posibles acuerdos que pueden recaerles y presentan
los borradores respectivos al Juez para que determine lo que proceda;

Dan cuenta diariamente al titular del Juzgado de los escritos y promociones
dirigidos al érgano jurisdiccional, asi como de los oficios y demés documentos que
reciban;

Reciben promociones de término u oficios el dia en que éste concluya, fuera del
horario de labores de los juzgados o de su oficialia de partes comun;

Dan fe de los actos y de las resoluciones del titular del érgano, asi como de las
diligencias de prueba que reciba;

Autoriza con su firma toda clase de resoluciones que se expidan, asienten,
practiquen o dicte el Juez;

Cuidan que la integracion de los expedientes se lleve en forma correcta;

Tienen a su cargo los expedientes, libros, documentos originales y objetos que
presenten los interesados;

Apoyan al titular en las tareas que les encomiende y que de manera general se
relacionan con cuestiones de indole administrativa, como por ejemplo, el control y
manejo del personal y de los recursos materiales; y

Expiden los certificados de constancias cuando sea procedente, y proporcionar a los
interesados que lo soliciten, acceso a los expedientes en los que fueren parte, con el

fin de que se informen de su estado.

Por otra parte, las actividades de los secretarios también comprenden:
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a)  Estudiar los problemas juridicos y elaborar los proyectos de sentencia, asi como
otras resoluciones que surjan con motivo de la sustanciacion del procedimiento
en cualquier proceso contencioso o de jurisdiccion voluntaria turnando al Juez de
Distrito de su adscripcion, conforme a las reglas para la redaccion de las
sentencias, entre las que sobre salen: verificar si el juzgado es competente para
resolver, analizar si no se actualiza alguna causa de improcedencia, examinar si la
demanda se interpuso en tiempo, asi como invocar los principios legales que
sirven de base para motivar y fundamentar el fallo; y

b)  Da cuenta y someter los proyectos de resolucién a la consideracion del Juez de

Distrito quien determina su solucién.

De las funciones de los actuarios destacan las siguientes actividades:

a) Recibir los expedientes de notificaciones que deban llevarse a cabo fuera de la
oficina del 6rgano jurisdiccional.

b) Hacer las notificaciones y practicar las diligencias que ordene el titular del 6rgano
jurisdiccional al que se encuentren adscritos

c) Dar fe de las actuaciones y diligencias en las que participan.

d) Devolver las actuaciones, previas las anotaciones que corresponda; y

e) Asentar en el expediente la razon en caso de existir imposibilidad para practicar las

diligencias ordenadas.
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4. 7 Acuerdos emitidos por el Consejo de la Judicatura Federal en relacion a
recepcion de promociones fuera de horario.

El citado Acuerdo 23/2002 del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, regula el
funcionamiento de las oficinas de correspondencia comun de los Tribunales de Circuito y
de los Juzgados de Distrito del Poder Judicial de la Federacion y abroga el diverso acuerdo
general 50/2001 del propio 6rgano colegiado. En este acuerdo se establece las funciones de
las Oficinas de Correspondencia Comun, tipos de oficinas de correspondencia comun,
supervision e inspeccion, Horario, formas de turno, turno de los asuntos relacionados,
exclusiéon de turno del Juzgado sefialado como autoridad responsable, presentacién de
oficios y promociones urgentes, medidas para mejorar el sistema de distribucion de
asuntos, movimientos correctivos en el registro y turno de asuntos, clave de acceso, registro
de documentacion, informe de asuntos recibidos, responsable de las oficinas de
correspondencia comun, verificacion de la documentacion, informacion a los interesados,
comprobantes de presentacion proximos a la conclusion de actividades, recepcion de
asuntos por parte de 6rganos jurisdiccionales, enmienda en la captura de datos, diferencia
maxima en las cargas de trabajo, auxilio a las oficinas de correspondencia de cada érgano
jurisdiccional, y la instancia competente para resolver problemas derivados de la aplicacion

del acuerdo 23/2002.

Este acuerdo establece que las Oficinas de Correspondencia Comun son unidades
administrativas encargadas de la recepcion, registro y turno de los asuntos de la
competencia de los Juzgados de Distrito. Establece ademéas que esta oficina de

correspondencia comdn de los Juzgados de Distrito de Procesos Penales Federales en el
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Distrito Federal, funcionard durante tres semanas, en cada uno de los Reclusorios

Preventivos en el Distrito Federal 1%

Las Oficinas de Correspondencia Comun de los Juzgados de Distrito de Procesos
Penales en el Distrito Federal, tendra el horario de las ocho horas con treinta minutos a las

catorce horas con treinta minutos.'%

Para los efectos de la regulacion de ingresos y una distribucion equitativa de los
asuntos entre los drganos jurisdiccionales, la recepcion y distribucion de consignaciones
con detenido, demas solicitudes o demandas de amparo contra el orden de arresto o alguno
de los actos prohibidos por el articulo 22 constitucional que se presenten de las ocho horas
con treinta minutos a las catorce horas con treinta minutos, se realizara de lunes a jueves, de
manera aleatoria entre todos los Juzgados que integren el Distrito judicial correspondiente;
mientras que de las catorce horas con treinta minutos a las veinticuatro horas y de viernes a
domingo, los mencionados oficios y promociones urgentes de nuevo ingreso, se enviaran la
Juzgado de Distrito que se encuentre de turno entregandose de inmediato al secretario

autorizado del Juzgado de Distrito.'%?

Fuera del horario de las Oficinas de Correspondencia Comun, las demandas de

amparo de trdmite urgente, asi como las promociones y oficios de nuevo ingreso a que se

190 niciando sus actividades en el Reclusorio Preventivo Sur concluyendo las tres semanas, se traslada la
guardia al Reclusorio Preventivo Norte, y concluido el periodo sefialado se trasladara al Reclusorio
Preventivo Oriente y en ese orden continuara sucesivamente su traslado. Articulo tercero del Acuerdo General
55/2000 del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal.

198 Articulo 4 del Acuerdo General 23/2002 del Pleno del Consejo de la Judicatura.

192 primer pérrafo del articulo 8 del Acuerdo General 23/2002 del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal.
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refiere el parrafo anterior seran recibidas por el secretario autorizado del Juzgado de
Distrito en turno, quien deberd comunicarlo a la Oficina de Correspondencia Comun
respectiva en cuanto ésta reanude sus labores, a fin de que se realice la compensacion

correspondiente y se equilibren las cargas de trabajo™®.

Los oficios y promociones urgentes que se dirijan a los Juzgados de Distrito de
Procesos Penales Federales en el Distrito Federal después de las catorce horas con treinta
minutos, se recibiran por el secretario al efecto autorizado por el Titular de cada Organo

Jurisdiccional 1%

De lo anterior se desprende que en la préctica el Juez de Distrito de Procesos
Penales Federales en el Distrito Federal, hace uso de las facultades discrecionales para
designar al Secretario de acuerdos de su confianza para la recepcion de oficios de nuevo
ingreso y de las consignaciones con detenido, esto porque dichas consignaciones pueden
llegar a cualquier hora del dia. Como se ha mencionado el Agente del Ministerio Publico
cuenta con 48 horas para integrar la Averiguacion Previa y determinar la probable
responsabilidad del detenido y ponerlo a inmediata disposicion del Juez de Distrito de

Procesos Penales Federales.

La decision del Juez de Distrito al designar Secretario de Acuerdos autorizado para

recibir oficios de nuevo ingreso y consignaciones con detenido fuera de los horarios de

103 Segundo parrafo del articulo 8 del Acuerdo General 23/2002 del Pleno del Consejo de la Judicatura
Federal.
104 parrafo tercero del articulo 8 del Acuerdo General 23/2002 del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal.
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oficialia de partes, constituye un obstaculo en la inmediata imparticion de Justicia que
establece nuestra carta Magna en el Articulo 17 al establecer que las resoluciones seran
emitidas de manera Pronta, ademas de dificultar la labor del Agente Investigador al tener
que localizar y entregar la consignacion en cualquier parte, siendo el domicilio particular
del Secretario autorizado o en algin punto de encuentro dentro de la Ciudad de México

para que no se dilate en la entrega de la consignacién y oficio de internamiento.

Siendo que la consignacion debiera ser entregada en el Juzgado en donde el Juez o
secretario autorizado que reciba la consignacion con detenido proceda de inmediato a
determinar si la detencion fue apegada a la Constitucién Federal o no; en el primer caso

ratificara la detencion y en el segundo decretaré la libertad con las reservas de ley.'®

Desde luego la inmediatez y prontitud en el proceso penal no se dan por el hecho de
que el secretario no se encuentra en las instalaciones del Juzgado para empezar a la

brevedad posible con el tramite de la nueva causa penal.

4.8 Bien Juridico tutelado vulnerado.

El bien Juridico es el objeto de proteccion de las normas de derecho. El legislador
observa la realidad social y dependiendo de su ideologia, determina cuéles son los objetos a
proteger. Puede determinar que sean: la vida, la libertad, la seguridad, la honra, la

propiedad. La forma de proteger los bienes juridicos determinados por el legislador es

105 Articulo 134, pérrafo cinco, del Cédigo Federal de Procedimientos Penales-
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mediante el uso de una sancion que puede ser civil o penal. Asi el legislador establece que
cuando una persona comete un acto ilicito que consiste en violar los bienes juridicos de otra
persona (la vida, la libertad, la seguridad) le serd aplicada una sancion que consiste en

causar un darfio, es decir, privarlo de un bien (la vida, libertad, etc.).

La Constitucion Federal establece los bienes Juridicos que el legislador considerd
que deben ser protegidos. Es asi como el articulo 14 de la Carta Magna indica que “a nadie
puede ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos,
sino mediante juicio seguido por los tribunales establecidos™, y también el articulo 16
también establece bienes juridicos que se deben proteger. Entonces se puede decir que cada

tipo penal previsto en la Cédigo Penal Federal protege un bien juridico.

De la practica que obtuve de realizar el servicio social en la Procuraduria General de
la Republica y del trabajo de investigacion plasmado en este estudio de tesis, se ve que la
dilacion que tiene el Ministerio Publico de la Federacion en la entrega de la consignacion y
el oficio de internamiento en un domicilio distinto de los Juzgados de Distrito de Procesos
Penales Federales en el Distrito Federal, en cualquiera de sus tres cedes, se esta atentando
en contra de la seguridad Juridica (“Bien Juridico que Protege la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos”) del inculpado, ya que la persona que es privada de su
libertad por la probable comision de un delito y de manera inmediata la detencion debe ser
ratificada o decretar la libertad como lo establece el articulo 16, parrafo seis de la
Constitucion Federal, en este caso, se le esta violentando en su derecho de audiencia en

cuanto a la inmediatez y prontitud que sefiala el mismo articulo pero en su parrafo cuatro.
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Y en cuanto hace al servidor Publico, el Ministerio Publico de la Federacion en la
busqueda y localizacion del Secretario autorizado del Juzgado de Distrito en turno, se esta
dilatando la entrega de un expediente, una consignacion a la que se le debe dar tramite de
manera inmediata, registrar ademas la hora en que se esta recibiendo para que empiece el
estudio en ese momento procesal de la causa penal y ratificar la detencion o decretar la
libertad con reservas de Ley, llamar al indiciado a la rejilla de practicas para que rinda su
declaracion preparatoria, situacion que no se da porque el secretario autorizado no esta

fisicamente en las en la instalaciones y no realiza de manera inmediata su labor.

4. 9 Objetivo.

Es necesario que el Pleno del Consejo de la Judicatura, autoridad que emite los
acuerdos, considere la dilacion que se le esta dando a la recepcion de la consignacion y del
oficio de internamiento, en el cual consta que el indiciado estd quedando a su inmediata
disposicion para que tome la declaracién preparatoria, hecho al cual no se le esta dando
cumplimiento porque el servidor publico, en este caso el Secretario autorizado no se
encuentra fisicamente en las oficinas, ante esta circunstancia el acuerdo 23/2002 intenta
subsanar esta falla haciendo que la entrega de documentacion importante como la
consignacion y el oficio de internamiento tenga que estar circulando en la calle porque el
Ministerio Publico de la Federacion tiene que buscar el domicilio del servidor, éste debe
recibir la documentacion mencionada y asi en la mafiana a la hora que llegue el secretario

autorizado por el Juez de Distrito le de tramite a esa nueva causa penal.
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Esto representa un problema para el Agente del Ministerio Pablico ya que, él es
responsable de la consignacion y en caso de que se dilate en el término constitucional, él es
quien incurrird en responsabilidad por esa dilacion de entrega de la consignacion y oficio de
internamiento. El secretario en este caso no es responsable por recibir la consignacion
proxima a vencerse, el secretario procederd a dar vista y enviar la nota de lo sucedido al
Procurador General de la Republica, para que este determine si ha de iniciarse
procedimiento administrativo y se determinen las sanciones que puedan ser aplicables. En

cambio el Secretario no recibe sancion por este hecho.

Consideramos que el Pleno del Consejo de la Judicatura, autoridad competente para
emitir acuerdos que regulan el funcionamiento de los 6rganos que integran al Poder Judicial
de la Federacion, debera emitir un acuerdo en el que se establezca que el horario del turno
del Juzgado que se encuentra de guardia es de 24 horas dentro de las oficinas del Juzgado
de Distrito de Procesos Penales Federales en el Distrito Federal en turno, para recibir

promociones, oficios, consignaciones y demas documentos que le autoriza la Ley.
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CONCLUSIONES

CAPITULO |

PRIMERA.- El Ministerio Publico de la Federacion es una representacion del Estado,
concretamente del poder Ejecutivo a nivel Federal, que actla en representacion de la
sociedad para el ejercicio de la accién penal y la tutela de todos los asuntos que las leyes le
atribuyen. El Ministerio Publico de la Federacion, en lo penal en la etapa de la
preinstruccién, es la institucién de origen administrativo a nivel Federal que tiene por
mision la defensa de los intereses de la sociedad en la persecucién de delitos del orden
federal, y es el encargado de realizar las diligencias necesarias para determinar el ejercicio

de la accién penal, reserva, incompetencia, acumulacion y no ejercicio de la accion penal.

SEGUNDA - El Estado instituye al Ministerio Publico como autoridad para que en la tutela
general juridica, especificamente en el derecho penal ejercite accion penal que sefialan las
leyes, no atendiendo por si mismo la aplicacion de las leyes, aunque procura obtenerla de
los tribunales como Grgano de interés publico. En la fase de la preinstruccion el Agente del
Ministerio Publico realiza una serie de actividades investigadoras para justificar las
resoluciones a las que llegue como lo determina la Ley. En la Etapa de la prenstruccion el
Agente actia como autoridad y no como parte, por lo que tiene la facultad de imponer

medidas disciplinarias para hacer cumplir sus determinaciones.
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TERCERA. - La Ley de 14 de febrero de 1826 establece el primer antecedente en México
del Ministerio Fiscal al facultarle como necesaria la intervencion en todas las causas

criminales en que la Federacion tenga interés.

CUARTA.- La Ley Orgénica del Distrito Federal publicada el 7 de octubre de 1929 da
mayor importancia al Procurador de Justicia como Institucion a nivel local en el Distrito
Federal. A nivel Federal se encuentra establecido en la Ley Organica del Ministerio Publico
Federal, publicado el dia 31 de agosto de 1934. Con el paso del tiempo la Ley Organica del
Ministerio Publico del Distrito y Territorios Federales ha tenido modificaciones. Se destaca
de las Gltimas reformas la que separa y modifica el Cédigo Penal para el distrito Federal en
materia de fuero comin y para toda la Republica en materia de fuero Federal para que

quede separado y con nueva denominacion el Codigo Penal Federal.

CAPITULO 11

PRIMERA.- La norma es una regla de conducta que le establece al hombre los limites y lo
que le esta permitido ya sea en el hacer o no hacer, e impone sanciones en caso de que una
norma sea vulnerada. Dentro de la norma hay diversas maneras de clasificarla, como las
normas morales, religiosas y las que nos interesan mas y con objeto de nuestro estudio son
las normas juridicas, ya que estas son mandato dirigido a la conducta humana y el elemento
caracteristico de esta norma es la coercitividad ya que esta es impuesta y debe cumplirse

de forma obligatoria.
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SEGUNDA .- Las normas juridicas se clasifican segun la variedad de las conductas que el
hombre realiza; en esa diversidad existe la clasificacion de disciplinas juridicas: a)
Las normas se encuentran en un sistema normativo, esto es que derivan de una superior, es
decir, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; b) La norma puede
estar formulada por el legislativo u 6rganos especiales como la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion; c) Considerando desde el &mbito espacial tenemos a la porcion de territorio
en que el precepto es aplicable; el &mbito temporal constituye el lapso de tiempo durante el
cual es vigente; el &mbito material por la materia o area del derecho que regula; y el
personal por los sujetos que obliga; d) Las normas pertenecen a un diverso rango, existe
una relacion de coordinacion y un nexo de subordinacion, nuestro sistema tiene el siguiente
orden: 1.- Normas Constitucionales; 2.- Normas ordinarias; 3.- normas reglamentarias, y 4.-

Normas Individuales.

TERCERA. - En el sistema normativo mexicano, la Constitucion es la norma suprema de
toda la nacion, esta encaminada a normar e imponer deberes, crear limitaciones y, otorgar
facultades. Los Tratados Internacionales siempre que estén de acuerdo con la Constitucion
Federal y las leyes que emana de la Carta Magna tienen el mismo rango que ésta ultima.
Las normas secundarias son para ampliar y especificar aspectos que la propia constitucion
les confiere. Todas las normas emitidas por el Congreso de la Unidn, las legislaturas de los
Estados que conforman la Republica Mexicana, los actos emitidos por Tribunales Federales
deben de estar de acuerdo con la Constitucion y ninguna deberd de disponer algo en

contrario.
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CUARTA.- El reglamento es una norma de caracter general, abstracta e impersonal,
expedida por el titular de pode Ejecutivo con el fin de aplicar una ley previa. Por lo que el

contenido que regula esta subordinada jerarquicamente de una ley.

QUINTA.- Jurisprudencia es la interpretacion de la ley, es firme, reiterada y de
observancia obligatoria, que emana de las ejecutorias pronunciadas por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion. Se da cuando lo resuelto en ellas se sustenta en cinco sentencias
gjecutorias ininterrumpidas y ninguna en contrario, que hayan sido aprobadas por lo menos
por ocho ministros en pleno o por cuatro ministros en el caso de jurisprudencias de las

salas.

SEXTA.- El decreto es una resolucion o disposicion de un 6rgano del Estado sobre algin
asunto o negocio de su competencia que crea situaciones juridicas concretas que se refieren
a un caso particular que tiene determinada publicidad en los sujetos a los que va dirigido. El
acuerdo es una resolucién de caracter ejecutivo unipersonal o pluri personal, segln su
naturaleza reglamentaria. Es el acto mediante el cual el titular de un 6rgano de jerarquia
superior conoce de un asunto y cuya resolucion es de su competencial. También es el
instrumento juridico para atender asuntos que tienen especializacion en funciones en
general dirigidos a relaciones del Estado y sus trabajadores o de cuestiones de orden
interno. Las circulares son comunicaciones internas de la administracion publica expedidas
por autoridades superiores para dar a conocer a sus inferiores instrucciones, ordenes,

avisos o disposiciones legales.
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CAPITULO 111

PRIMERA. .- El articulo 21 de la Carta Magna establece que la autoridad competente para
la investigacion y persecucion de los delitos es el Ministerio Publico, para completar esta
parte dogmatica, encontramos en la parte orgénica de la Constitucion el articulo 102 en el
apartado A, que establece que incumbe al Ministerio Publico de la Federacion la
persecucion ante los tribunales todos los delitos del orden federal. EI Ministerio Publico
tendra conocimiento de un hecho que la ley sefiale como delito y que por medio de una
denuncia o querella tendra conocimiento, ademas sea sancionado cuando menos con una
pena privativa de la libertad y que existan datos que acrediten el cuerpo del delito y la
probable responsabilidad del indiciado, a esta fase de investigacion y persecucion se loe

conoce como preinstruccion y es donde se inicia la averiguacion previa.

SEGUNDA .- El Ministerio Publico de la Federacidn en algunos casos recibe denuncia o
querella con detenido, es decir, por la persona que probablemente cometido el delito, siendo
entregada por autoridad, por cualquier policia o Agente Federal de investigaciones en
instalaciones establecidas y adaptadas para la detencion, custodia y le sea toma de
declaracion del sujeto y de las personas que lo acusan. ElI Ministerio Publico Federal
recibird comparecencia y el documento en el que los Agentes aprehensores narran la
detencion y en su caso si presenciaron los hechos y también si hubo objetos asegurados. El
Ministerio Publico de la Federacion registrara la puesta en el libro de gobierno del al
Agencia investigadora e iniciard la Averiguacion Previa realizando las diligencias
necesarias para determinar la probable responsabilidad y acreditar el cuerpo del delito. El

Ministerio Publico debera determinar en 48 horas si ordena la libertad o ejerce accion penal
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en contra del probable responsable, en esta Gltima resolucién debera ponerlo a la inmediata
disposicion de la autoridad judicial correspondiente, que en este caso lo serd el Juez de

Distrito de Procesos Penales Federales en el Distrito Federal.

TERCERA.- La Constituciéon Federal establece garantias individuales que le aseguran
condiciones de vida, libertad, igualdad, propiedad y seguridad juridica, esta Gltima es la
facultad que tiene el gobernado para exigir la aplicacion del Derecho en cualquier situacion.
Asi en el caso de la accidn penal puede afectarse garantias como la libertad, el patrimonio

y la seguridad juridica.

CUARTA .- El Ministerio Publico de la Federacion como se ha mencionado es la autoridad
competente para la investigacion y persecucion de los delitos del orden federal por estar
previsto en: la Carta Magna, en el Cddigo Penal Federal y la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica, esta dltima preve la division territorial de la
Replblica Mexicana en Delegaciones Estatales y cuya adscripcion se le da en su
nombramiento, siendo competente para conocer de delitos del Fuero Federal de la
Delegacion en el Distrito Federal el Ministerio Publico de la Federacion del Distrito

Federal, asi que puede ser comisionado a fiscalias especializada dentro del Distrito Federal.

QUINTA.- El Ministerio Publico de la Federacién tiene dificultades al momento de
consignar con detenido fuera de los horarios de oficialia de partes de los Juzgados de
Distrito de Procesos Penales Federales en el Distrito Federal ya que al momento tiene que

internar al probable responsable en el reclusorio en turno, para que le sea entregado el
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oficio de internamiento, mismo que tiene que entregar junto con la consignacion al
secretario autorizado para recibir oficios y consignaciones fuera de horario de oficina,
siendo que en el trayecto al domicilio tiene una dilacion en la entrega de la consignacion y
el oficio de internamiento de esta manera no da cumplimiento al principio de inmediatez
procesal, ademas de que en dicha dilacién puede acercarse el vencimiento del término
constitucional de cuarenta y ocho horas, y puede incurrir en los preceptos que estan
establecidos en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores publicos y de las
propia Ley Orgénica de la Procuraduria General de la Republica. Las sanciones pueden ser
desde amonestaciones publicas o privadas, suspension, , sancién econdémica e inhabilitacion
temporal para desempefiar como agente del Ministerio Publico de la Federacion, incluso
hasta la destitucion del puesto, ademas puede incurrir en delitos como el ejercicio indebido
de Servicio Publico, delitos contra la administracién de justicia cometido por servidor
publico o incluso incurrir en Responsabilidad Civil, debiendo responder por la dilacion en

la entrega de la consignacion.

CAPITULO IV

PRIMERA.- El Poder de la Federacion Mexicana se divide para su ejercicio en
Legislativo, el Ejecutivo y el Judicial, asi lo prevé el articulo 49 de la ya mencionada
Constitucion Politica. De estos poderes el Judicial es objeto de nuestro estudio en este
capitulo especificamente el Poder Judicial de la Federacién en cuanto que esta, es facultada
para resolver controversias Constitucionales, la accion de inconstitucionalidad y el juicio de

amparo, conocer de asuntos a nivel federal, neutraliza la accion del 6rgano legislativo en

108



casos especificos e integra jurisprudencia. A nivel federal, la constitucion ha depositado, el
gjercicio de la funcion judicial en un conjunto de tribunales a los que ha denominado Poder
Judicial de la Federacion, que establece otras denominaciones en el Art. 94 de la
Constitucion.

El Poder Judicial de la Federacion se compone de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, de un Tribunal Electoral, en Tribunales Colegiados y Unitarios, y Juzgados de
Distrito. La administracion, vigilancia y disciplina del Poder Judicial de la Federacion, con
excepcion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, estaran a cargo del Consejo de la
Judicatura Federal en los términos que, conforme a las bases que sefiala la constitucion y

las leyes.

El Consejo de la Judicatura Federal determinaré el namero y divisién en circuitos,
competencia territorial y, en su caso, la especializacion por materia de los Tribunales
Colegiados y Unitarios de Circuito y de los Juzgados de Distrito. Especificamente los
Juzgados de Distrito son objeto de nuestro estudio en este caso concreto, los Juzgados de
Distrito de Procesos Penales Federales, que se encuentran previstos en la Constitucion, Ley
de Amparo, la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y acuerdos que emita el

Pleno del Consejo de la Judicatura Federal.

SEGUNDA .- La problematica con la que se enfrenta el agente del Ministerio publico de la
federacion al consignar un expediente con detenido y fuera del horario normal de Juzgados
por evidencia es palpable, ya que de la experiencia que obtuve al realizar mi servicio social

en la Procuraduria General de la Republica y especificamente en la Agencia del Ministerio
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Publico de la Federacion en la Delegacion Gustavo A. Madero me pude percatar
fehacientemente que el agente investigador cuenta con una problematica de carécter
material y humana, muy grande, ¢(Por qué? Porque normalmente cuando se trabaja con
detenido la consignacion como la establece nuestra Constitucion debe resolverse la
situacion juridica del probable responsable dentro de las cuarenta y ocho horas que es
puesto a disposicion, en consecuencia, a veces los términos Constitucionales pueden
vencerse a cualquier hora del transcurso del dia o de la noche, y es obvio y evidente que en
horas de la noche, por lo tanto ya no se encuentra personal del Juzgado de Distrito
laborando fisicamente en sus oficinas. En consecuencia, lo que tiene que hacer el agente
investigador primeramente es Consignar al probable responsable en el Juzgado de Distrito
que se encuentre de guardia que en este caso en la ciudad de México hay tres cedes de los
Juzgados de Distrito de Procesos Penales Federales que son el Reclusorio Preventivo Sur,
Reclusorio Preventivo Norte y el Reclusorio Preventivo Oriente, del que el Ministerio
Publico de la Federacion tiene que trasladarse de la Agencia Investigadora al reclusorio que

este en turno.

TERCERA. .- Especificamente en la realizacion de mi Servicio Social me encontraba
adscrita en la Agencia en Gustavo A. Madero, la cual se encuentra en la colonia Forestal,
de la Delegacion politica Gustavo A. Madero. Y se tenia la necesidad de internar al
probable responsable en el Reclusorio que se encontrara de guardia, por ejemplo el
reclusorio Sur, en consecuencia se trasladaba al detenido con auxilio y apoyo de la
Agencia Federal de Investigaciones hacia el Reclusorio, una vez que habia ingresado el

probable responsable, se le tenia que certificar, y se ponia la hora en que se ingreso al
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probable responsable y normalmente debe ser antes de que se venza el termino de las
cuarenta y ocho horas, una vez que ya lo habiamos internado resulta que teniamos que
entregar el expediente con el respectivo pliego de consignacion y con el acuse de recibido y
de internamiento, al personal del Juzgado de Distrito en turno y en este caso uno se
presenta hacia el Juzgado y, en el Juzgado no se nos permitia el acceso ¢Por qué? Porque
el personal de seguridad nos indica que el horario de la oficina de correspondencia comun
de los Juzgados es de las ocho horas con treinta minutos a las catorce horas con treinta
minutos, y desde luego no hay quien reciba el expediente y turne al Juzgado que le
corresponde. Sin embargo nos dicen que para efectos de entregar la consignacion con
detenido, oficio o promocién fuera de horario, hay un secretario autorizado por el Juez de
Distrito en turno y usualmente en la entrada del edificio de los Juzgados de Distrito colocan
una hoja en donde indican el domicilio en el que pueden ser encontrados y ndmeros
telefonicos para ser localizados para recibir oficios de nuevo ingreso, sin embargo, hay que
trasladarse al domicilio del secretario que se encuentre de guardia, en la mayoria de los
casos los secretarios tienen su domicilio dentro del Distrito Federal, pero en menor
proporcion los secretarios autorizados tienen su domicilio fuera del Distrito Federal por lo
tanto el Agente Investigador le causa una problematica, ya que en el traslado tardara méas

tiempo en entregar la consignacion y el oficio de internamiento.

CUARTA.- Ademés de que hay una dilacion en la entrega de la consignacion y por
consecuencia y no se le esta dando cumplimiento al Articulo 17 Constitucional establece
que la administracion de justicia sera por tribunales previamente establecidos y sera en

plazos y términos que establezcan las leyes, pero ademas, los tribunales deberan de emitir

111



sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Entendiendo de manera Pronta a
la inmediatez en la recepcion del la consignacion y estudiar la causa para que el indiciado
rinda su declaracion preparatoria, de estar asi contemplado por el Codigo Federal de

Procedimientos Penales en el articulo 134 parrafo cuatro.

QUINTA.- Por esa razén considero que no es adecuado que el Poder Judicial de la
Federacion trate de subsanar la deficiencia que en este trabajo de investigacion se expone
ya que con la publicacion del Acuerdo 23/2002 del Pleno del Consejote la Judicatura,
documento el cual se menciona una serie de presupuestos, pero especificamente habla del
funcionamiento de las oficinas de correspondencia comun de los Juzgados de Distrito de
Procedimientos Penales Federales en el Distrito Federal, es decir los horarios y establece
que los oficios y promociones urgentes que se dirijan a los mencionados juzgados después
de las catorce horas con treinta minutos, seran recibidas por el secretario autorizado por el
titular del Juzgado, esto de alguna manera consideramos que es irregular y violatorio de
garantias individuales el hecho de que, con este acuerdo se les faculte o se les autorice a los
secretarios de los Juzgados a que reciban promociones fuera de horario y ademas en el
domicilio que establecen los propios Secretarios, en un oficio en la entrada del edificio de
los Juzgados de Distrito de Procedimientos Penales Federales en el Distrito Federal.
Consideramos que el Acuerdo 23/2002 expedido por el Pleno del Consejo de la Judicatura,
es violatorio de garantias, porque si se le da lectura al articulo 17 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, establece que la imparticion de Justicia deberd ser
pronta, expedita y gratuita, en consecuencia, el Juzgado que se encuentre de guardia,

consideramos que también, deben de estar de guardia el personal del Juzgado, no es posible
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que los familiares, abogados, e incluso el Ministerio Publico de la Federacion y cualquier
persona que busque que se le imparta justicia, llegue familia del indiciado al Juzgado a
solicitar informacion respecto del indiciado, y se le indique que el secretario esta en su
domicilio y no en el Juzgado. También que el abogado defensor del indiciado no pueda
tener informacion para defender a su cliente. Ademas de entorpecer la labor del Ministerio
Publico de la Federacion para entregar en las instalaciones del Juzgado y arriesgando el
expediente y el oficio de internamiento del indiciado, ademés de que el Ministerio Publico
de la Federacion pase mas tiempo fuera de la Agencia Investigadora de la cual sigue en

turno hasta las nueve horas de la mafiana, y pueda incurrir en delito o responsabilidad.

SEXTA.- En consecuencia considero que los articulos 4 y 8 del acuerdo 23/2002 que
emitio el pleno del Consejo de la Judicatura Federal debe ser derogados, o en su caso el
acuerdo en su totalidad debe ser abrogado, con el objeto de que el personal que labora en el
Juzgado de Distrito de Procesos Penales Federales en el Distrito Federal en turno, deberé de
permanecer en turno las 24 horas, ya que el termino constitucional es de cuarenta y ocho
horas de las cuales corren seguidas y sin interrupcion para la integracion de la averiguacion
previa (y asi se acredite la probable responsabilidad y acredite el cuerpo del delito), de las
cuales unas horas las ocupa el Ministerio Publico de la Federacion realizando las
diligencias necesarias para determinar si consigna al probable responsable, en el transcurso
del tiempo llega el cambio de guardia y el Ministerio Publico del turno que sigue debera de
continuar con las diligencias pendientes de la Averiguacion Previa y determinar si ejerce
accion penal y consignar al probable responsable o resuelve por el no ejercicio de la accion

penal, pero todo esto, en el siguiente turno, es entonces cuando se estard proximo a
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cumplirse el termino constitucional y consignar; resulta que después de consignar y llevar
al probable responsable a la aduana para su revision e internamiento, en ese momento se
lleva parte del tiempo de termino constitucional el Ministerio Publico tiene que esperar a
que le den el oficio de internamiento para que se demuestre que queda a disposicion de la
autoridad Judicial, después se tiene que trasladar a los Juzgados de Distrito de Procesos
Penales en el Distrito Federal para ir a oficialia de partes comun y le indiquen qué Juzgado
esta de guardia, pero resulta que en horas de la noche se tiene que localizar al secretario del
Juzgado autorizado y encontrarlo en el domicilio que indica para que reciba la consignacion
y el oficio de internamiento. Consideramos que no debe de ser en el domicilio que el
secretario esta indicando en la entrada del Juzgado, sino que debe de ser en las instalaciones

del propio Juzgado en donde se reciba las consignaciones y oficios de internamiento.

Porque seria incongruente que un Agente del Ministerio Publico de la Federacion,
este de guardia y se traslade a su domicilio en razon de que el horario usual de oficina
termino y entonces, el policia que realizo detencion de alguna persona, fuera de los horarios
de oficina, tenga que ir a dejar al detenido al domicilio del Ministerio Publico del fuero
Federal y reciba al detenido y la declaracion del agente aprehensor en el domicilio

particular del Ministerio Publico de la Federacion.

En consecuencia, si el horario de la guardia del Ministerio Publico de la Federacion
es de veinticuatro horas para recibir y realizar las diligencias necesarias para la integracion
de la Averiguacion Previa, por lo tanto también deberia de hacerlo el secretario del Juzgado

de Distrito, siendo que los Juzgados de Distrito de Procesos Penales Federales pertenecen
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al Poder Judicial de la Federacion, sobre todo que es uno de los érganos encargados de la
imparticion de la administracion de la Justicia a Nivel Federal, en consecuencia, reitero que
no es correcto el acuerdo 23/2002 emitido por el Pleno del Consejo de la Judicatura
Federal, ya que deben hacerse adecuaciones para que en primer lugar para que el Ministerio
Publico de la Federacion entregue de manera inmediata la consignacion y el oficio de
internamiento, en segundo lugar para que el secretario autorizado por el Juzgado reciba
dentro de las veinticuatro horas que es un turno, de tramite de inmediato a la consignacion
y registre el numero que le correspondera a la nueva causa penal, y proceda a determinar si
decreta la libertad o formal prision y tomar la declaracion preparatoria del indiciado dentro

de las instalaciones del Juzgado establecidas para tal efecto que lo es la rejilla de préacticas.

Cabe sefialar que el acuerdo 23/2002 sefala los horarios en el que labora la oficialia
de partes, establece que fuera del horario el Juzgado de Distrito en turno autorizara a un
Secretario para recibir promociones y oficios de nuevo ingreso, quien deberd comunicarse
con la Oficina de Correspondencia ComuUn respetiva en cuanto ésta reanude sus labores
para que se realice compensacion de carga de trabajo correspondiente; pero ese acuerdo no
establece que el secretario deberd establecer domicilio particular o cualquier otro que sefiale
el servidor autorizado por el 6rgano jurisdiccional, distinto al del Juzgado para recibir la

documentacion que se establece.

Consideramos que es improcedente que el secretario de acuerdos autorizado por el

Juzgado establezcan domicilio distinto al Juzgado de Distrito en guardia, porque el acuerdo

no establece que sera en un domicilio particular, menciona que estaran autorizados para
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recibir promociones y demas documentos fuera del horario, pero no menciona que en un
domicilio distinto del Juzgado, por lo tanto considero que es una problemética, una
costumbre que se viene haciendo de que, muy comodamente el personal del Juzgado se va a
su domicilio y el Ministerio Publico de la Federacion presente una consignacion y tenga

que buscar al Secretario autorizado al domicilio que establece.

Hay domicilios que son complicados de ubicar y en algunas ocasiones, estan fuera
de la periferia del Distrito Federal, entonces el Agente del Misterio Publico de la
Federacién tiene que solicitar autorizacion de su Delegado del Distrito Federal en la noche,
en horas de la madrugada, para salir de este, y asi entregar la consignacion al secretario

quien se encuentra fuera del Distrito Federal.

El objetivo primordial de este trabajo es precisamente sefialar la irregularidad que
existe en el acuerdo 23/2002 y aportar argumentos que manifiesto, para que en su
oportunidad se modifique ese acuerdo emitido por el pleno del Consejo de la Judicatura

Federal del Poder Judicial de la Federacion.
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