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Metodologia seguida en esta investigacion

Planteamiento del problema.

» Uno de los lastres que padece la comunidad mexicana es la corrupcion,
siendo la mas visible la que se practica en la Administracién Publica
Federal en materia de adquisiciones de los bienes y servicios que requiere
para su funcionamiento y cumplimiento de sus metas y objetivos. Lo
anterior, no significa que este fenédmeno no este presente en los otros dos
niveles de gobierno: Estatal y Municipal; asi como tampoco esta exento el

Sector Privado.

Justificacion del estudio
» Por lo anterior, existen razones mas que suficientes para que se disefien e
implanten procesos que permitan disminuir los indices de corrupcion y

discrecionalidad de criterios que se aplican en la materia.

Hipétesis de investigacion
» México esta implantando las practicas mundiales en materia de
adquisiciones que permiten que la Administracion Publica Federal
garantice la transparencia y honesta aplicacién de los Recursos Federales.
» México es precursor de procesos de adquisiciones de la Administracion
Publica Federal que garantizan la transparencia y honesta aplicacién de los

Recursos Federales.

Variables.
Independiente

» Practicas Mundiales de procedimientos de adquisiciones de bienes y

servicios.

Definicion: Son aquellas que los organismos financieros internacionales

imponen a los paises que reciben sus créditos a efecto de garantizar la



aplicacién de los recursos otorgados. Las cuales incluyen procedimientos de
licitacion; formularios de ofertas; condiciones generales y formularios de

contratos; elegibilidad de paises miembros, tiempos de entrega, etc.

Dependiente
» Aplicacién transparente y honesta de los Recursos Federales.

Definicion: Es la meta que busca alcanzar el gobierno mexicano a través de la
implantacion de las mejores practicas mundiales y de las que el mismo vaya
desarrollando por medio de la experiencia obtenida en el ejercicio de los
recursos que administra: sistema electronico compranet; emisiéon de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental,
participacion de la sociedad civii por medios de organizaciones no

gubernamentales en los procesos licitatorios, etc.

Objetivos de la investigacion

Objetivo General
» Demostrar que Meéxico estd adoptando las practicas mundiales
transparentes y honestas en materia de adquisiciones de la administracion

publica federal.

Objetivos especificos

» Describir las normatividades utilizadas por los organismos financieros
internacionales (OFI'S) y México, que regulan las adquisiciones del sector
publico federal en el pais.

» Establecer las principales diferencias entre las normatividades antes
citadas, resaltando las ventajas de la normatividad nacional sobre las de los
OFI'S.

» Senalar cuales son las mejores practicas establecidas por el sector publico

en la materia.



Preguntas de investigacion
Pregunta General
» ¢Pueden adoptarse en México las practicas mundiales en materia de
adquisiciones para que la Administracion Publica Federal aplique con
transparencia y honestidad los Recursos Federales?.

Preguntas especificas
» ¢Existen diferencias entre las normatividades que utilizan los organismos
financieros internacionales y México, para la adquisicién de bienes de la
administracion publica federal?.

» ¢Se han implantado en México las mejores practicas utilizadas a nivel
mundial en materia de adquisiciones del sector publico?.

» ¢México es precursor en la implantacibn de mejores practicas en
adquisiciones del sector publico federal en materia de adquisiciones?.

Definicion del tipo de investigacion a realizar.

La investigacion se realizé fundamentalmente en el conocimiento practico de la
aplicacién de las normatividades que utilizan tanto los organismos financieros
internacionales como la administracién publica federal mexicana, considerandose

para el desarrollo del tema basicamente dos aspectos:

» El fendbmeno de la corrupcibn como un distintivo de la administracién
publica federal que afecta directamente a la poblacion objetivo, tanto en la
calidad, oportunidad y calidez de los bienes y servicios que debe recibir.

» La dinamica en que se desenvuelve la legislacién nacional en la materia,
que buscando erradicar el fenédmeno de la corrupcién, constantemente se
actualiza, modificando aquellos aspectos que son detectados y por ende
bloqueados 6 inhibidos con los nuevos preceptos normativos.
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Diseno de la investigacion.
» Para la elaboracion del disefio de la ésta investigacion fue no
experimental, ya que no se manejé de manera arbitraria la variable
independiente y se fundamentdé en aquellas que en la practica se

imponen en la aplicacién cotidiana, fue con un enfoque prospectivo.

» Asimismo, fue un diseno transversal descriptivo, ya que responde a un
estudio a un tiempo, no aplicable a otra realidad y se enfoc6 a variables

Unicas.

Seleccion de la muestra

» Se eligié las normatividades que aplican tanto el Banco Mundial a
través del Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento, el Banco
Interamericano y Desarrollo y la utilizada por el gobierno mexicano por
medio de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del

Sector Publico.

Recoleccion de datos
» Para este trabajo, se considero el 100% de los contenidos de las

normatividades mencionadas en la seleccién de la muestra.

Analisis de los datos
» En los contenidos de los capitulos primero, segundo y tercero del
presente trabajo, se efectto un analisis pormenorizado de los
contenidos de las normatividades elegidas como muestra.

Conclusion de la investigacion
En el apartado de conclusiones y recomendaciones se presentan
descriptivamente los logros alcanzados por el gobierno mexicano en innovaciones

en el tema de adquisiciones del sector publico.
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Introduccion

Uno de los lastres que padece la comunidad mexicana es la corrupcién,
siendo la mas visible la que se practica en la Administracién Publica Federal en
materia de adquisiciones de los bienes y servicios (ademas de la contratacién de
obra publica) que requiere para su funcionamiento y cumplimiento de sus metas y
objetivos. Lo anterior, no significa que este fendmeno no este presente en los
otros dos niveles de gobierno: Estatal y Municipal; no estando exento el sector
privado, razén mas que suficiente para que se disefien e implanten procesos que
permitan disminuir los indices de corrupcion y discrecionalidad de criterios que se
aplican en la materia.

La corrupcién afecta el crecimiento econémico y exacerba la pobreza. Las
experiencias de otros paises muestran que ésta sélo se puede combatir cuando la
sociedad participa, y cuando se genera confianza entre las personas y en las
instituciones publicas. La construccién de una cultura civica es tarea de todos. No
hay gobierno corrupto sin sociedad corrupta, ni viceversa. Las trampas y los actos
de corrupcion se cometen por lo menos entre dos y se requiere de una sociedad
indiferente que los tolere. Un México honesto y transparente también se construye
entre todos y es la suma de ciudadanos integros.'

Las trampas mas dolorosas para la sociedad, sobre las cuales se montan
muchas de sus propias trampas, provienen del gobierno, primer responsable
(aunque ni de lejos el Unico) de un circulo vicioso que no es facil de romper, pero
del cual es indispensable salir para construir una democracia efectiva."

Muchas veces el ciudadano rompe las reglas porque es muy costoso, o en
el extremo imposible, cumplirlas. Esto puede ser asi por tres razones: una, que las
autoridades hayan legislado con torpeza, que el disefio de la regla sea
inadecuado; dos, que la realidad cambie y la regla permanezca, aun cuando la
realidad sobre la que opera sea muy distinta; y tres, que autoridades interesadas
en extorsionar al ciudadano, en sacarle una “mordida”, impongan una regla con
toda la intencién de que ésta sea violada.™

En el pais que alcanzamos a ver, el privilegio no saboteara a la justicia.
Reemplazaremos el escepticismo hacia la ley por el respeto a ella. En el pais que
podemos construir eligiremos lideres no para regir sino para servir. Les
entregaremos nuestra confianza para que representen nuestros intereses. Los
presidentes no seran figuras totémicas sino inquilinos sexenales; los politicos no
seran personajes omnipotentes sino recipientes temporales. Les delegaremos
nuestra voluntad y los haremos responsables de acatarla. Vigilaremos cada paso
que den y cada peso que gasten, vigilaremos cada decisién que tomen y la forma
de instrumentarla; vigilaremos cada promesa de campana y si la han cumplido. La

"ver. pag. 6 “Adi6s a las Trampas”, Fondo de Cultura Econémica.
" ver pag. 29 ibidem.
"'Ver pag. 47 ibidem.
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transparencia no sera algo que el poder pueda conceder sino algo que el poder no
pueda quitar. El gobierno entendera “el derecho a la verdad” como una obligacién
codificada por el derecho internacional. La rendicion de cuentas sera el pan
nuestro de cada dia. En el pais con el cual sohamos, habra un gobierno de leyes y
no de hombres."

Resulta que vivimos en un pais pobre. A diario peleamos contra otras
naciones para atraer capitales. Los necesitaremos para que haya mas empleos,
mas salarios, mas seguridad social, menos miseria. Pero esos capitales se rigen
por muchos criterios, menos el de la filantropia. Van a donde les conviene y se
pueden ir de un dia a otro. No tienen arraigo nacional, ni interés de echar raices.
Esos capitales conocen los indices de corrupcién en los cuales nuestro pais
aparece mal calificado...;por qué habria usted de optar por un pais corrupto?
Mejor irse a uno limpio, alli donde las trampas son menos, los costos y riesgos
también y las ganancias més. Esa decision seria racional. Pero no, resulta que si
vienen y en flujos muy importantes. ;Por qué? ;Qué ganan? ;Por qué
arriesgarse?.

Pricewaterhouse Coopers, se hizo estas preguntas y encontrd algunas
respuestas. En esos paises, México incluido, a los inversionistas les estan dando
un premio extra, les estan ofreciendo mas intereses, mas dinero por su dinero.
Solo con ese premio se explica uno que se arriesguen a ir a un pais corrupto. A
esa condicién la llama opacidad por contraste a frente a la transparencia. Hay
entonces un indice de opacidad de los paises. La firma se puso a medir por aqui y
por alld encontrd que su hipotesis era correcta: entre mas corrupto es un pais
mas tiene que pagarle a los inversionistas por sus inversiones (sic). En México se
calcula que pagamos mas de tres puntos porcentuales por arriba de las tasas
normales para hacer atractiva la inversidbn en nuestro pais. ;Quién paga ese
premio? Pues nosotros, los contribuyentes. Es un impuesto oculto para todos que
en México se calcula alrededor del 15%. El impuesto mas alto de México es la
corrupcion.’

En México se tiene instaurado un sistema politico Federalista integrado por
31 Estados libres y soberanos y el Gobierno del Distrito Federal, regidos por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (C.P.E.U.M.), integrado por
tres poderes: el Legislativo, el Ejecutivo y el Judicial, correspondiendo
principalmente al Ejecutivo atender las necesidades de infraestructura (presas,
carreteras, generacion y distribucion de electricidad, etc.) y sociales de la
poblacion, principalmente.

El citado poder cuenta con dieciocho"' Secretarias de Estado
(Dependencias) y 203" Entidades de Participacion estatal mayoritaria (PEMEX,

™ Ver paginas 72 y 73 ibidem.

Y Ver paginas 95, 96 y 97 ibidem.

Y!' Ver articulo 26 de la Ley Organica de la Administracién Piiblica Federal
V' Ver Diario Oficial de la Federacién del 15 de agosto de 2002.
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C.F.E., Cia., de Luz y Fuerza, LICONSA, etc.) las que para poder alcanzar los
objetivos realizan adquisiciones de bienes y servicios a través de diferentes
procedimientos, como lo establece el articulo 134 de la C.P.E.U.M.

Los recursos financieros con que se cubren los conceptos antes aludidos,
provienen de los Recursos Fiscales que a través de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico transfiere a las diferentes Dependencias y Entidades, asi como de
los créditos externos que se obtienen de los Organismos Financieros
Internacionales (OFIS), como son el Banco Mundial (BM-BIRF (Banco
Internacional de Reconstruccion y Fomento) y Banco Interamericano de Desarrollo
(BID)).

En funcion de lo anterior, las reglas que se aplican en la adquisicién de los
bienes y contratacién de los servicios, no solo se circunscriben solamente a la
normatividad mexicana reflejada en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, asi como a su respectivo Reglamento, sino también a
las reglas que emiten los OFIS, que condicionan a su visto bueno para que los
diferentes procesos sean previamente autorizados en sus diferentes etapas, para
llevar a cabo la concrecién de los pedidos o contratos resultantes de los diferentes
procesos licitatorios.

¢,De donde surgen las atribuciones para que los OFIS determinen tal
condicionamiento?, simple y sencillamente de la distribucion de los porcentajes de
como se integra su capital, asi tenemos que en el caso del BM-BIRF, su capital
esta integrado de la siguiente manera: E.U.A. casi 17%; Japdn 7.86%; Alemania
4.9%; Reino Unido y Francia 4.3% cada uno; Canada e ltalia, 2.78% en cada
caso; Rusia 2.78%; en conjunto Latinoamérica integra el 8.53%, asi: Brasil 2.07%,
Venezuela y Argentina, 1.12% en cada caso, y México 1.18%"", situacién que
postra la posicidbn de cualquier situacién contraria a los deseos de los socios
mayoritarios del citado Organismo Financiero Internacional.

El Grupo del Banco Mundial esta integrado por cinco instituciones
estrechamente asociadas. Todas ellas son de propiedad de los paises miembros,
quienes, en definitiva, tienen el poder decisorio. Cada institucion tiene una funcién
diferente en la misién de luchar contra la pobreza y mejorar el nivel de vida de los
habitantes del mundo en desarrollo. La expresion "Grupo del Banco Mundial"
abarca cinco instituciones: Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento
(BIRF); Asociaciéon Internacional de Fomento (AIF); Corporacion Financiera
Internacional (CFl); Organismo Multilateral de Garantia de Inversiones (OMGI) y
Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones (CIADI),
mientras que "Banco Mundial" se refiere especificamente a dos de ellas, al BIRF y
la AIF, el BIRF tiene 184 paises miembros; la AFI, 160; la CFl, 174; el OMGl, 151
y el CIADI, 131.%

VI Ver pagina del periédico La Jornada, columna México, S.A. del 25 de enero de 2005.
X Ver pagina de internet www.bancomundial.org.
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El Banco Mundial ofrece dos tipos basicos de instrumentos de
financiamiento: préstamos para proyectos de inversion y préstamos para fines de
ajuste. Los préstamos para proyectos de inversién son a largo plazo (de cinco a
diez anos) y permiten financiar la adquisicion de bienes y la contratacion de obras
y servicios para proyectos de desarrollo econémico y social en diversos sectores.
Los préstamos para fines de ajuste son a corto plazo (de uno a tres anos) y
proporcionan financiamiento externo de rapido desembolso para respaldar
reformas institucionales y de politicas. Ambos tipos de préstamo se utilizan con
flexibilidad para satisfacer diversos propdsitos, y ocasionalmente se emplean en
forma conjunta en operaciones combinadas. En los ultimos 20 aros, el
financiamiento para proyectos de inversidn ha representado, en promedio, entre el
75% y el 80% del financiamiento total concedido por el Banco.

En México, el Banco Mundial a través del Banco Internacional de
Reconstruccién y Fomento (BIRF), otorga préstamos cada afio por 1500 millones
de ddlares en promedio destinados a financiar mas de 30 proyectos de desarrollo.
El BIRF otorga préstamos para proyectos y programas de inversion los cuales
requieren una garantia gubernamental sobre el servicio de la deuda que generan.

Proyectos en México

« El Ciclo de los Proyectos
e Proyectos Aprobados

e Proyectos en Preparacion
» Listado de Donaciones

e Proyectos Terminados

e Adquisiciones

e Mapa Interactivo

Mediante informe rendido el 18 de octubre de 2004, el Banco Mundial present6
cinco Temas pendientes para el futuro en la asignacién del gasto y en viabilidad fiscal:

1.- La calidad de los servicios prestados se desconoce en su mayoria y tal
vez sea inadecuada y desigual en areas importantes, tales como la educacion.

2.- Poderosos intereses creados se han aduefiado de partes importantes
del gasto, mismas que, en consecuencia, se convierten en rubros rigidos del gasto
dificiles de reasignar a las prioridades programaticas del gobierno.

3.- La inversioén publica ha sido baja en el pasado, lo cual no sélo contribuye
a la rigidez del presupuesto, sino que también frena los prospectos de crecimiento
de la economia. Sin embargo, recientemente la inversidén publica ha aumentado.
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4.- Los sistemas de pensiones del sector publico tienen pasivos cada vez
mayores y a menos que se lleve a cabo una reforma de manera proactiva, habra
demandas fuertes tanto legales como politicas en busca de recursos fiscales.

5.- Se requerirda un incremento de recursos para financiar la inversion
publica mas alta y para la expansién de los servicios sociales.

Aspectos principales del ejercicio de los recursos presupuestales.

A.- Calidad del servicio. El presunto valor positivo que se asigna al gasto social
incrementado y los célculos que muestran su distribucién en favor de los pobres
suponen que la calidad del servicio vale el dinero que se paga por él y que la
calidad del servicio por beneficiario es aproximadamente la misma en todos los
niveles de ingreso y en todas las localidades. Por desgracia, no existen datos
sistematicos sobre calidad para muchos programas y los datos disponibles
rara vez se usan como base para el proceso de toma de decisiones. Como se
sefiala mas adelante, México esta empezando a abordar este vacio en el
conocimiento y en la administracion.

B.- Rigidez en el gasto. El problema a corto plazo de la rigidez consiste en que
mas de la mitad del presupuesto se destina a obligaciones impostergables -como
el servicio de deuda, los sueldos y las transferencias especificadas nominalmente
para los gobiernos subnacionales (Gobiernos Estatales). Los gastos de personal,
incluyendo los correspondientes a los maestros federales descentralizados y a los
trabajadores de la salud, constituyen la parte mas grande y de mas rapido
crecimiento de los gastos rigidos.

Si bien es la ley la que fija la proporcién de los ingresos fiscales con los gobiernos
subnacionales —por lo que es dificil de cambiar a mediano plazo—, ésta mitiga la
rigidez a corto plazo en cuanto a que la férmula de participaciones logra
automaticamente que los gobiernos estatales y municipales compartan
proporcionalmente la carga (o el beneficio) de las fluctuaciones en los ingresos
totales. El problema a mediano plazo con la rigidez surge cuando el gobierno
necesita hacer un recorte del gasto en areas no prioritarias, para reasignarlo y
satisfacer nuevas prioridades. La experiencia de México durante la ultima década
demuestra que es posible reasignar recursos transfiriéndolos de programas
ineficientes pero inamovibles (como los subsidios generales a la alimentacion a la
agricultura), para dirigirlos a iniciativas mas efectivas y en favor de los pobres,
como Progresa/Oportunidades y Procampo, cuando estan bien concebidos y se
presentan publicamente.

C.- La inversion publica presupuestal se ha mantenido en una tasa de
aproximadamente el 2 por ciento del PIB para el gobierno central desde el recorte
de finales de los 80 y la inversion en la empresa publica ha caido en
aproximadamente 1 por ciento del PIB; sin embargo ha existido una recuperacion
desde el 2002. Aunque todavia es posible que el crecimiento futuro se vea
afectado por los cuellos de botella de la infraestructura, como en los casos de la
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electricidad y el transporte, que el PER de infraestructura (2005) investigara con
mayor amplitud. De igual manera, dado que la inversion ha constituido el principal
factor de ajuste para los impactos macro-fiscales, los recortes pasados han dejado
poco espacio para el ajuste necesario para enfrentar impactos fiscales futuros. La
meta de incrementar la inversidén publica debera ser balanceada en el presupuesto
en primera instancia bajo una seria evaluacién de los proyectos a ser financiados y
en segundo término con los requerimientos de financiamiento de los programas
prioritarios en el gasto corriente.

D.- Deuda y pensiones. El gobierno federal tiene una deuda regular de
aproximadamente el 21 por ciento del PIB, mas otro 21 por ciento de deuda fuera
del presupuesto para la reestructuracién del sector financiero, los rescates de
autopistas y la inversion fuera de presupuesto en empresas publicas
(PIDIREGAS). La carga de esta deuda con intereses es facilmente sostenible,
tanto en el sentido de no excluir gran parte del gasto del programa como en el de
lograr que el valor de la deuda sea estable como participacion del PIB. En este
momento, el pasivo mas importante del gobierno es contingente para pasivos de
pensiones no financiados en el IMSS para el sector privado formal y en el ISSSTE
para los empleados del gobierno federal actuales y antiguos, incluyendo a los
maestros federales que fueron descentralizados a principios de los 90 y en los
programas especiales de pensiones de dependencias como PEMEX, Luz y Fuerza
del Centro y de los empleados del IMSS. Ya el ISSSTE recibe subsidios
presupuestarios del orden del 0.2 por ciento del PIB y, ante la ausencia de una
reforma, estos subsidios se cuadruplicaran para el 2020; con las tendencias
actuales, continuarian creciendo en forma insostenible. Los sistemas de pensiones
de PEMEX, Luz y Fuerza del Centro y de los empleados del IMSS son aiun mas
generosos, cuestan mas por beneficiario y contindan creciendo en forma
insostenible. De ahi la urgencia de una reforma generalizada. Después de ello
habra costos de transicion importantes, al igual que con el IMSS, pero la deuda
sera finita y no seguira creciendo, aunque los pagos que se necesiten para ésta
creceran durante aproximadamente una generacién antes de que empiecen a
reducirse.

E.- Obtencion de recursos. El gasto publico podria volverse mas eficiente y
orientarse mas a favor de los pobres, ya sea mediante una redistribucién de los
programas existentes o a partir de recursos mas cuantiosos a través de una
reforma fiscal. Los incrementos sustanciales en la inversion en infraestructura
publica y en programas sociales, como hacer que la educacién post-basica sea
para todos, requerira un aumento en los ingresos fiscales. Los principales
impuestos en México —el IVA, los impuestos al consumo y los ingresos de las
personas fisicas y morales— obtienen la mayor recaudacion de los hogares con
ingresos mas altos debido a que la distribucion del ingreso antes de impuestos y
transferencias es marcadamente desigual y a que la carga fiscal como
participacion del ingreso se eleva con el ingreso. En consecuencia, las opciones
de reforma fiscal que actualmente son objeto de discusion, incluyendo extender el
cobro del IVA a los alimentos que no forman parte de la canasta basica, lograrian
una transferencia de recursos de los ricos hacia los pobres, siempre y cuando los
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ingresos incrementen la porcion de los gastos dirigidos a los pobres y a expandir y
mejorar programas que aporten beneficios similares a todos los niveles de ingreso.
Reducir el subsidio para el consumo de electricidad de uso residencial y utilizar
algunos de estos. Al momento de finalizar este texto, la reforma al sistema de
pensiones de los empleados IMSS no habia sido aprobada. Cabe mencionar que
la reforma aprobada por el Congreso en Agosto del 2004 ayudara a resolver este
problema. Recursos para expandir Oportunidades y otros programas sociales
seria marcadamente a favor de los pobres.

Instituciones para la elaboracién de presupuesto y la administracion del
gasto.

Aunque Meéxico cuenta con los elementos principales de un sistema de
administracion de finanzas publicas robusto, sus instituciones todavia no
funcionan al nivel necesario como para armonizar el gasto con las prioridades
gubernamentales y establecer una administracién transparente basada en
resultados. México cuenta con procesos individuales para la planificacion y la
elaboracién del presupuesto; la planificacién se institucionaliza a través de un Plan
Nacional de Desarrollo (PND) que abarca un periodo de seis afios y permanece
sin cambios en el sexenio presidencial, en tanto que las circunstancias y los
presupuestos anuales evolucionan y llevan a patrones de gasto que divergen de
los del PND. Incluso para los proyectos de capital, actualmente México
presupuesta para un ano a la vez, lo cual permite conservar algo de flexibilidad
(dado que la mayor parte del gasto corriente se ve como rigido), pero eleva los
costos totales de los proyectos y debilita el enfoque estratégico. En términos
generales, el Presidente se involucra en el presupuesto anual hasta el final del
proceso, 1o que significa que su participacién es limitada en la formulacién inicial
de las politicas, al igual que sus intervenciones ad hoc para obtener recursos que
podria destinar a algunas de sus prioridades. Un presupuesto multianual
actualizado cada ano (como sucede en algunos paises de la OCDE) que incluya
los objetivos del PND permitiria al Presidente tener un instrumento para poner en
practica sus principales prioridades. La SHCP ha avanzado en este sentido
mediante la publicacién de proyecciones fiscales en términos agregados en el
2002 y 2003.

La SHCP sigue un mandato tradicional de control detallado de las finanzas
de las entidades (formulacién y aplicacién del presupuesto), al tiempo que pasa
por alto muchos temas de politica de mayores dimensiones. Durante la aplicacion
del presupuesto, al igual que en su formulacion, la funcién de la SHCP esta
orientada al proceso, lo que agrega menos valor del que podria aportar, dado que
pretende controlar la aplicacién del presupuesto a priori y en forma centralizada.
La mayoria de los paises de la OCDE han reemplazado a priori los esquemas
centralizados, por un control a un nivel mas agregado (p. ej. de gasto total, gasto
de personal y gasto de capital por cada dependencia) y por una funcién a
posteriori de monitoreo activo del desempefio.
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Los indicadores de desemperio, introducidos en México durante la década
de los 90, todavia no han alcanzado el impacto que se buscaba, dado que no se
corresponden claramente con las partidas presupuestarias y a que los resultados
del desemperfio no afectan las asignaciones anuales subsecuentes.

Transparencia y rendicion de cuentas. México ha mejorado la transparencia a
través de la eliminacion de una partida presupuestaria para gastos de la
Presidencia, la publicacion del requerimiento general de contratacion de deuda del
sector publico, la aprobacion de una ley para el acceso a la informacion publica y
la creacion de una dependencia para aplicarla. Mejoras adicionales podrian alinear
mas a México con las practicas comunes de la OCDE:

. Reportes financieros publicos mas oportunos y detallados.

. Publicacion inmediata de reportes sobre el desempefio del sector, como en
el caso de la educacion.

. Clasificacion simplificada del gasto de forma que ayude a mejorar la
comprensién publica.

. Reportes actuariales sobre pensiones y otros programas obligatorios de
grandes dimensiones, con una revelacion total de los pasivos contingentes.

. Mejoras en la supervisién de programas obligatorios.

. Requerimientos para el costeo de nuevas politicas —impuestos y gastos—
antes de su puesta en vigor.

_ Elaboracién y distribucion amplias de una Guia Presupuestaria para el
ciudadano.

YV VYV V¥V V¥V VYV

Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

Descripcién de los programas de apoyo del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) y su relacién con México.
Antecedentes y lineamientos de apoyo del BID.
El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) actualmente estd conformado por 18
paises, ademas de incluir a la Corporacion Interamericana de Inversiones (Cll) y
el Fondo Multilateral de Inversiones (FOMIN).
Objetivo
. ElI BID es la més grande y antigua institucion de desarrollo regional. Se cre6 en

1959 con el objetivo de impulsar el progreso econdémico y social de América Latina
y el Caribe.

X Ver pégina internet www.iadb.org
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Principales funciones *'

_ Su Convenio Constitutivo establece que las funciones principales de la
institucién son destinar su capital propio, los recursos que obtiene en los mercados
financieros y otros fondos disponibles a:

v Financiar el desarrollo de sus paises miembros prestatarios;

v Complementar la inversién privada cuando el capital privado no esta
disponible en
términos y condiciones razonables, y

v Proveer asistencia técnica para la preparacion, financiamiento y ejecucién
de los
programas de desarrollo.

Las operaciones del Banco abarcan todo el espectro del desarrollo econdmico
y social: produccion agricola e industrial, infraestructura fisica (energia y
transporte), salud publica y ambiental, educacién y desarrollo urbano. Sin
embargo, actualmente las prioridades de financiamiento son la equidad social,
reduccidn de la pobreza, modernizacidn, integracion y el medio ambiente.

El Banco tiene especial interés de que sus operaciones de financiamiento
beneficien en
forma directa a la poblacion de bajos ingresos.

En cuanto al apoyo a MPyMEs, desde 1990, el Programa de Pequefios
Proyectos proporciona financiamiento a microempresarios y pequenos
productores.

Ademas de contribuir al financiamiento para proyectos de desarrollo e
integracion regional, el BID ha aprobado préstamos para reformas sectoriales y
programas de reduccién de deuda en varios paises de América Latina.

A partir de 1995, el Banco comenz6 a prestar en forma directa al sector
privado, sin solicitar garantias gubernamentales, hasta un 5% de los recursos de
su capital ordinario.

Fondeo

Para cumplir con sus operaciones de préstamo y cooperaciéon técnica, el
Banco cuenta con su capital ordinario, que comprende el capital suscrito, las
reservas y fondos captados a través de préstamos, mas los fondos en
administracion, que son contribuciones especiales de sus paises miembros.

El BID también tiene un Fondo para Operaciones Especiales que
concede préstamos en condiciones concesionales para proyectos en paises
menos desarrollados econémicamente.

X Ver pagina internet www.iadb.org
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El Banco ha obtenido fondos de los mercados de capitales de América
Latina y el Caribe, Estados Unidos, Europa y Japon.

Por intenciones, programas de apoyos, diagnésticos y sugerencias para
resolver los problemas de los paises en desarrollo por parte de los OFIS no
queda, por lo que al materializar todos estos conceptos la realidad es que
finalmente no se culminan, pero si trayendo para estos paises grandes cargas
financieras, repercutiendo en consecuencias todavia de los que pretenden mitigar,
incrementandose los servicios de la deuda en forma exponencial, depauperizando
las economias nacionales con las logicas afectaciones sociales para toda la
poblacion.

Asi tenemos que, “América Latina es la segunda region mas corrupta del
mundo, solo superada por Africa, segun el Indice de Percepcién de Corrupcién
2004 presentado )Por en Londres por Peter Eigen, Presidente de Transparencia
Internacional (T1).X"

Durante la presentacion del informe, el directivo senal6 que México es uno
de los paises del mundo que mas ha avanzado en la lucha contra la corrupcién,
“aunque aun no pueden apreciarse los resultados en el indice”.

México obtuvo una calificacion de 3.5 en una escala de uno a diez en el
2005, casi igual a la registrada en los afios de 2002 al 2004 que fue de 3.6, para
cada ano. En el indice de percepciéon de 2005 ocupo la posicion numero 65 de un
total de 159 paises, y los afnos anteriores los siguientes en 2004, 2003 y 2002 y
2001: 64 de146; 64 de 133; 57 de 102 y 51 de 91, respectivamente. X"

Transparencia Internacional es una organizacién no gubernamental con
sede en Berlin que se dedica a luchar contra la corrupcién en el mundo y clasifica
desde el maximo nivel de este mal (0) al maximo nivel de honradez (10). El
puntaje de Latinoamérica fue de 3.4 puntos, s6lo superada por Africa que registré
2.8.

Chile es el pais que tuvo mejor desempeno en la regiéon, mientras que Haiti
se ubico al ultimo, también en la lista global. En la presentacién del informe anual
de TI, Eigen indico que la corrupcion y el soborno estan profundamente
enraizados en 60 paises, afectando los fondos publicos para la educacion, la
salud y la lucha contra la pobreza.

De los paises incluidos en el estudio, un total de 106 tuvieron menos de
cinco puntos, de ese total, 60 naciones obtuvieron menos de tres puntos y siete no
alcanzaron los dos.

X' Ver pagina 2 periédico El Grifico, columna Mundo de fecha 18 de octubre de 2004.

X1 .
Ver WWwWw.transparencia.org.es
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En este marco, el pais mejor evaluado en materia de corrupcion fue
Finlandia, con 9.7; en América, Canada fue quien obtuvo la mejor puntuacién
(8.5), al tiempo que Estados Unidos se ubico en el lugar 17 con 7.5.

En tanto, el representante del capitulo argentino de Tl, Mario Rejtman, dijo
que el sector privado es participe fundamental de los hechos de corrupcién de las
instituciones en los paises en desarrollo”.

En el presente trabajo se efectuo un analisis de los instrumentos (leyes,
reglamento, circulares, criterios) a través de los cuales el gobierno mexicano
realiza las compras de los bienes y servicios para satisfacer las necesidades de su
poblacion, comparandolos contra los que el Banco Mundial y el Banco
Interamericano de Desarrollo aplican a sus paises miembros. Destacando los
avances y mejores practicas que ha desarrollado a efecto de inhibir la corrupcién
qgue ha caracterizado este segmento de su economia.

Buscando demostrar que México esta adoptando las practicas mundiales
transparentes y honestas en materia de adquisiciones de la Administracién Publica
Federal.

Para ello se presenta una descripcion de la normatividad que aplican las
instancias ya mencionadas, asi como de sus principales caracteristicas que
establecen “candados” con el objetivo de optimizar la aplicacién de los recursos,
que como ya se expuso en el desarrollo de la presente introduccion son escasos,
competidos por obtenerse y la mayoria de los casos excesivamente caros para los
paises que los llegan a ganar.

Es de senalarse que la legislacién mexicana en la materia ha incorporado
constantemente mejores esquemas para alcanzar sus metas en este rubro. Asi
también los OFI'S mantienen la misma dindmica al realizar actualizaciones en sus
criterios y reglas para ejercer los recursos que prestan.

Es importante el sefialamiento que al tratarse el tema de conceptos
normativos y disposiciones legislativas, las transcripciones literales de las mas
importantes de ellas se hace indispensable para su comprension y su
comparacién entre sus distintos emisores, considerandose que en el contenido de
los capitulos tres y cinco de este trabajo se sefialan las aportaciones de valor del
mismo.

Buscando ademas que con la integracién de los diversos elementos en un
solo documento, se convierta en un material de referencia para la facil
interpretacién y conocimiento en general para nuevos usuarios interesados en el
tema.
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Capitulo l.- Las Adquisiciones en la Administracion Publica Federal, con
recursos federales, con la aplicacion de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

El articulo 134 de la C.P.E.U.M. establece: Los recursos econdémicos de
que dispongan el Gobierno Federal y el Gobierno del Distrito Federal, asi como
sus respectivas administraciones publicas paraestatales, se administraran con
eficiencia, eficacia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén
destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes,
prestacién de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra que
realicen, se adjudicaran 6 llevaran cabo a través de licitaciones publicas mediante
convocatoria publica para que liboremente se presenten proposiciones solventes en
sobre cerrado que sera abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado las
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no sean
idoneas para asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases,
procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos para acreditar la economia,
eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores
condiciones para el Estado.

El manejo de los recursos econémicos federales se sujetara a las bases de
este articulo.

Los servidores publicos seran responsables del cumplimiento de estas
bases en los términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion.X!

Lo anterior, se materializa en La Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico (LAASSP) modificada que entrd en vigor el 08 de
julio del 2005, y que tiene el siguiente contenido: *¥

Titulo Concepto Articulos

Primero Disposiciones Generales
Capitulo Unico 1al17

Segundo De la Planeacién, Programacion vy
Presupuestacion
Capitulo Unico 18 al 24

Tercero De los procedimientos de contratacion
Capitulo Primero
Generalidades 25 al 27

XV Art. 134 de la Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos. Ediciones Fiscales ISEF, S.A., enero 2001.
*V'Ver Diario Oficial de la Federacién del 07 de julio del 2005 y adecuaciones del 21 de agosto de 2006.
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Capitulo Segundo
De la Licitacion Publica 28 al 39
Capitulo Tercero
De las excepciones a la Licitacion

Publica 40 al 43
Cuarto De los Contratos
Capitulo Unico 44 al 55
Quinto De la informacion y Verificacion
Capitulo Unico 56 al 58
Sexto De las Infracciones y Sanciones
Capitulo Unico 59 al 64

De las inconformidades y del

procedimiento de Conciliacién

Séptimo Capitulo Primero

De las inconformidades 65 al 70

Capitulo Segundo
Del procedimiento de Conciliacién 71 al 73

Articulo Entrada en vigor al dia siguiente de su Unico
Transitorio publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Fuente: Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, 07-07-2005

Titulo Primero.- Disposiciones Generales
Capitulo anico (Articulos 1 al 17)

En este titulo se hace el sefalamiento de los sujetos de aplicar la Ley, asi
como la definicibn de los diferentes conceptos que se utilizan en la misma,
ademas de que adquisiciones, arrendamientos y servicios les seran aplicables la
disposiciones en ella contenidas y la precisién de que la aplicaciéon de la Ley sera
independiente de lo dispuesto en los tratados, (Convenios regidos por el Derecho
Internacional Publico).

El establecimiento de que sera responsabilidad de las Dependencias y
Entidades el aseguramiento de los bienes con que cuentan; la estipulacion de que
las adquisiciones se sujetaran a las disposiciones especificas del Presupuesto de
Egresos de la Federacion y de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Publico Federal; quienes estaran facultados para interpretar la Ley en términos
administrativos (S.H.C.P., S.E. y la S.F.P.), debiendo ser publicadas en el Diario
Oficial de la Federacién; en la promocion de las empresas nacionales: micro,
pequenas y medianas, correspondera a la S.E., emitir las reglas pertinentes.
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Asi también, la responsabilidad de que los titulares de las Dependencias y
Entidades promuevan la modernizacibn y desarrollo Administrativo, la
descentralizacion de funciones y la efectiva delegacion de facultades.

En el Articulo 10 se establece: “En los casos de adquisiciones,
arrendamientos o servicios financiados con créditos externos otorgados al
Gobierno Federal o con su aval, los procedimientos, requisitos y demas
disposiciones para su contratacién seran establecidos por la Contraloria aplicando
en lo procedente lo dispuesto por esta Ley; y deberan precisarse en las
convocatorias, invitaciones, bases y contratos correspondientes. XV

En lo no previsto, la aplicacién supletoria del Cédigo Civil para el Distrito
Federal en materia comun y la Ley Federal del Procedimiento Administrativo y el
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles en materia Federal.

La precision de no financiar a proveedores, sélo por excepcién y con
autorizaciéon previa para proyectos de infraestructura. No se considera
financiamiento cuando se otorguen anticipos debidamente garantizados (articulo
48 de la Ley), salvo que los bienes a fabricarse rebase el término de 90 dias,
otorgandose un 20% de anticipo en estos casos.

Asentdndose que en caso de contrataciones de caracter Internacional, se
debera optar en igualdad de condiciones para el empleo de Recursos Humanos y
adquisiciones y arrendamientos del pais, con un contenido minimo del 50%
nacional; con un margen del 10% de preferencia en caso de comparacion con
otras propuestas de bienes de importacion. Se dara preferencia a personas con
discapacidad o empresas que cuenten al menos con un 5% de la totalidad de su
totalidad de empleados.

En caso de controversias, seran resueltas por los tribunales federales, salvo
convenios de compromiso arbitral que determine la Contraloria, sin que sea en
perjuicio de lo establecido en los tratados que firme México.

De darse la situacion de bienes y servicios adquiridos en el extranjero y
utilizados fuera del territorio nacional se regiran por la legislacién local. La
Secretaria de Economia determinard la posibilidad de compras y servicios en
forma consolidada por las Dependencias y Entidades, para la obtencion de
mejores condiciones de precios y para apoyar zonas prioritarias de desarrollo.

Titulo Segundo.- De la Planeacion, Programacién y Presupuestaciéon

Capitulo anico (Articulos 18 al 24).

En este titulo se establecen los lineamientos bajo los cuales se regiran las
adquisiciones, arrendamientos y servicios que efectien las dependencias vy

*¥I'Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico, D.O.F. 07/07/2005.
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entidades, consistiendo primordialmente en que se deberan apegar a los objetivos
y prioridades del Plan Nacional de Desarrollo; de los programas sectoriales,
institucionales y regionales, ademas de las metas y previsiones establecidos en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Como parte de la eficiencia con que se ejerceran los recursos, se verificara
si en sus archivos o en su coordinadora de sector no existen consultorias,
asesorias, estudios o investigaciones, que se pretendan contratar, para que de ser
el caso, si existieran trabajos similares que satisfacieran sus requerimientos, no se
contraten nuevos. Debiéndose contar con la autorizacién previa del Titular de la
Dependencia o Entidad para aquellas que se llegaran a contratar.

Para llevar a cabo las adquisiciones, arrendamientos y servicios las
Dependencias y Entidades, formularan programas anuales y los que abarquen
mas de un ejercicio minimo deberan contener: objetivos y metas a corto, mediano
y largo plazo; calendarizacién fisica y financiera de los recursos necesarios; las
unidades responsables de su instrumentacion; programas sustantivos, de apoyo
administrativo y de inversiones; la existencia en cantidad suficiente de los bienes;
los plazos estimados de suministro; los requerimientos de mantenimiento de los
bienes muebles a su cargo, etc.

Los programas anuales estimados deberan ponerse a disposicion de los
interesados a través de su pagina de internet o la de su coordinadora de sector, a
mas tardar el 30 de noviembre de cada ano, previo al ejercicio correspondiente,
debiéndose actualizar y difundir por el mismo medio a mas tardar el 31 de marzo
del ejercicio fiscal vigente, dichos Programas deberan ser remitidos a la
Secretaria de Economia en la misma fecha, sin que ello establezca la
responsabilidad de apegarse a ellos, pudiendo ser adicionados, modificados,
suspendidos o cancelados.

Para regular y supervisar los programas de adquisiciones, arrendamientos y
servicios, las dependencias y entidades deberan establecer comités en la materia,
que entre otras funciones tendran: revisar los programas y presupuestos de
adquisiciones, arrendamientos y servicios; dictaminar los procedimientos para no
celebrar licitaciones publicas por encontrarse en supuestos de excepcion;
proponer politicas, bases y lineamientos; analizar trimestralmente los resultados
de adquisiciones, la conclusion de asuntos dictaminados por el comité; autorizar
en su caso subcomités de adquisiciones; elaborar y aprobar el Manual de
integracion y funcionamiento del comité.

La Contraloria podra autorizar, dependiendo del monto de las operaciones o
caracteristicas de sus funciones comités en Organismos Desconcentrados; por lo
contrario en aquellos que no se justifique no se instalaran los citados comités.

Se deberan instalar comisiones consultivas de mixtas de abastecimiento, en

funcion del volumen, caracteristicas e importancia de las adquisiciones,
arrendamientos y servicios, y tendran por objeto principalmente: propiciar la
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coordinacion de las dependencias y entidades para la obtencion de mejores
condiciones de compra; promover la instrumentacién de programas de desarrollo
de proveedores nacionales; propiciar y acordar programas de sustitucién de
importaciones; crear condiciones de proveeduria de micros, pequenas y medianas
empresas, asi como el consumo de otras empresas de lo que produzcan o presten
aquellas.

En aquellos contratos que rebasen el ejercicio presupuestal en que se
contrate, las Dependencias y Entidades deberan senalar el presupuesto total
como el correspondiente a los ejercicios subsecuentes, debiéndose crear las
provisiones correspondientes para su debido cumplimiento, en apego a lo
dispuesto en el articulo 30 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico
Federal.

Titulo Tercero .- De los procedimientos de contrataciéon (Articulos 25 al 43)
Capitulo primero. Generalidades (Articulos 25 al 27)

Las Dependencias y Entidades podran: convocar, adjudicar o contratar
adquisiciones, arrendamientos y servicios cuando cuenten con autorizacion global
0 especifica de la S.H.C.P. del presupuesto de inversion y de gasto corriente, sélo
en casos de excepcion lo haran sin contar con dicha autorizacién por contratos
cuya vigencia inicie en el ejercicio fiscal siguiente.

Los procedimientos que podran utilizar son:

l. Licitacién Publica
Il. Invitacién a cuando menos tres personas, 0
[l Adjudicacion Directa.

Debiendo establecerse en dichos procedimientos los mismos requisitos y
condiciones para todos los participantes, siendo estos: tiempo y lugar de entrega,
forma y tiempo de pago, penas convencionales, anticipos y garantias, no debiendo
haber restriccion a la informacién de los procedimientos para ninguno de ellos.

La Secretaria de Economia (antes de Comercio y Fomento Industrial),
determinard el caracter nacional o internacional de los procedimientos de
contratacién vy los criterios de contenido nacional de los bienes a ofertar conforme
al art. 28 de la LAASSP

La Secretaria de la Funcién Publica pondra a disposicion publica toda la
informacion que obre en su base de datos referente a los procesos licitatorios,
exceptuando aquella que por disposiciones de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, no sea susceptible.
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Por regla general, las adquisiciones, arrendamientos y servicios se
adjudicaran por licitaciones publicas, mediante convocatoria publica vy
presentacion de proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera abierto
publicamente. El cual a opcién de licitante podra entregarlo directamente en el
lugar de la celebracién del acto o enviarlo a través de otros medios: servicio
postal, de mensajeria o por medios remotos de comunicacién (correo electrénico).

Las Dependencias y entidades autorizadas para realizar licitaciones
publicas mediante el uso de medios remotos de comunicacién electronica, estaran
obligadas a realizar todos sus procedimientos a través de dicha via.

Las proposiciones deberan ser firmadas autégrafamente por los licitantes o por
sus apoderados.

La Contraloria (actualmente Secretaria de la Funcién Publica) operara y se
encargara del sistema de certificacion de los medios de identificacion electrdnica
que utilicen los licitantes sera responsable de ejercer el control de estos medios,
salvaguardando la confidencialidad de la informacién que se remita por esta via,
esto se lleva a cabo a través del sistema electronico COMPRANET.

Capitulo Segundo. De la Licitacién Publica (Articulos 28 al 39)

Para definir el procedimiento que se utilizara para la adquisicién de bienes o
servicios, en el Presupuesto de Egresos de la Federacién (P.E.F.) del ejercicio de
que se trate se establecen los rangos de actuacién que cada dependencia 6
entidad debera aplicar de conformidad al presupuesto asignado a cada una de
ellas, de tal manera que con estos criterios se definira si se trata de una licitacidon
publica, de una invitacién a cuando menos tres personas o de una adjudicaciéon
directa.

l. 1. Con relacién a la licitacién publica se establece que podran ser de
caracter:

a) Nacional, cuando Unicamente puedan participar personas de nacionalidad
mexicana y los bienes a adquirir sean producidos en el pais y cuenten al
menos con el 50% de contenido nacional.

b) Internacional, cuando puedan participar tanto personas de nacionalidad
mexicana como extranjera y los bienes a adquirir sean de origen nacional o
extranjero.

Se deberan llevar a cabo licitaciones internacionales en los siguientes casos:
1.- Cuando resulte obligatorio conforme a lo establecido en los tratados;

2.- Cuando, previa investigacion de mercado, no exista oferta de proveedores
nacionales, o sea conveniente en términos de precio;
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3.- Cuando habiéndose realizado una de caracter nacional, no se presente alguna
propuesta o ninguna cumpla con los requisitos.

4.- Cuando asi se estipule para las contrataciones financiadas con créditos
externos otorgados al gobierno federal o con su aval.

En estas licitaciones s6lo podran participar extranjeros de los paises con los

gue se tengan celebrados tratados o exista reciprocidad en la materia.

Convocatorias.

Las convocatorias podran referirse a uno o mas bienes o servicios, y
contendran, en lo aplicable, lo siguiente:

>

A\

vV VvV VYV V¥V

El nombre, denominaciéon o razén social de la dependencia o entidad
convocante.

La indicacién de los lugares, fechas y horarios para obtener las bases de la
licitacion, previo pago para poder participar en la licitacion.

La fecha, hora y lugar de celebracién del acto de presentacion y apertura de
proposiciones, de la primera junta de aclaraciéon a las bases de licitaciéon y
la forma en que si se aceptara el envio de propuestas por correo o
mensajeria, o por medios remotos de comunicacién electronica.

El sefalamiento de si la licitacion es nacional o internacional; de ser
internacional indicar si se realizara o no bajo la cobertura del capitulo de
compras del sector publico de algun tratado y el o los idiomas ademas del
espanol en que se presentara.

La indicacién que ninguna de las condiciones sera negociable.

La descripcion general, cantidad y unidad de medida de los bienes o
servicios que sean objeto de la licitacion, respecto de por lo menos de cinco
partidas o conceptos de mayor monto.

Lugar y plazo de entrega.

Condiciones de pago.

Porcentajes de anticipos, en su caso.

La indicacion de que no podran participar las personas que tenga interés

personal, familiar o de negocios; aquellos proveedores que se les hayan
rescindido mas de un contrato; aquellas que estén inhabilitadas, etc.
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» En el caso de arrendamiento, la indicacidén de si éste es con o sin opcién a
compra, y

» La indicacion de que cualquier persona podra asistir a los diferentes actos
de la licitacion en calidad de observador, sin necesidad de adquirir las
bases, registrando previamente su participacion.

Contenido de las Bases.

Asimismo, se establece que las convocatorias se publicaran en el Diario

Oficial de la Federacion.

En lo concerniente al contenido de las bases se establece que contendran, en

lo aplicable lo siguiente:

*

*
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Nombre, denominacién o razén social de la dependencia o entidad convocante.
Forma en que se acreditara la existencia personalidad juridica del licitante.

Fecha, hora y lugar de: la junta de aclaraciones; celebracién y apertura de
proposiciones; comunicacién del fallo y firma de contrato.

Sefialamiento de que sera causa de descalificacidon el incumplimiento de
alguno de los requisitos establecidos en las bases de la licitacion que afecte la
solvencia de la propuesta, asi como la comprobacion de que algun licitante
ha acordado con otro u otros elevar los precios de los bienes o servicios, 0
cualquier otro acuerdo que signifique obtener alguna ventaja sobre los demas
licitantes.

Idioma o idiomas, ademas del espafol, en que podran presentarse las
proposiciones.

En el caso de que las especificaciones técnicas, las proposiciones, anexos
técnicos y folletos se presenten en idioma diferente al espanol, se debera
acordar previa autorizacion cual sera y sin traduccion.

Moneda en que se cotizara y efectuara el pago respectivo; en licitaciones
publicas nacionales, sera en pesos mexicanos.

En licitaciones publicas internacionales, previo acuerdo los pagos a extranjeros
podra hacerse en moneda extranjera. No obstante en México debera hacerse
en moneda nacional.

La indicacién de que ninguna de las condiciones contenidas en las bases de la
licitacién, asi como en las proporciones presentadas por los licitantes podran
ser negociadas.



- & = ¥

Criterios claros y detallados para la evaluacion de las propuestas vy
adjudicacién de los contratos.

Descripcién completa de los bienes o servicios y todo lo relativo para su
mantenimiento, asistencia técnica y capacitacion.

Plazo y condiciones de entrega.
Requisitos que deberan cumplir quienes deseen patrticipar.
Condiciones de pago.

Datos sobre las garantias; asi como la indicacién si se otorgara anticipo,
momento y porcentaje, no debiendo ser mayor al 50% del total del contrato.

La indicacion si la totalidad de la adjudicacién de los bienes o servicios sera
por una o la totalidad de las partidas.

De tratarse de contratos abiertos lo siguiente: sefalar que no sera inferior al
40% del presupuesto ni superior a este; descripcidén de los bienes y sus precios
unitarios.

Las penas convencionales, en apego al art. 53 de la LAASSP.

La indicacién de que el licitante ganador que no firme el contrato por causas
imputables al mismo sera sancionado conforme al art. 60 de la LAASSP.

Los términos y condiciones a que debera ajustarse la participacion de los
licitantes cuando sus proposiciones sean enviadas via servicio postal o
mensajeria o por medios remotos de comunicacién electronica.

Condiciones de precio: fijos o variables, (ajuste de precios, art. 44 de la
LAASSP).

Precisar si se otorgaran prorrogas para el cumplimiento de obligaciones.
Causales de rescision.

Las previsiones relativas para la devolucion y reposicion de bienes por fallas de
calidad o cumplimiento de especificaciones contratadas.

El sefialamiento de las licencias, autorizaciones y permisos necesarios para los
bienes y servicios adquiridos.

La indicacién de que no podran participar las personas fisicas o morales
inhabilitadas por la Secretaria de la Funcion Publica, asi como de aquellas
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personas morales en que participen igualmente personas fisicas o morales que
se encuentren inhabilitadas.

+ La indicacién de que en caso de violaciones en materia de derechos inherentes
a la propiedad intelectual, la responsabilidad estara a cargo del licitante o
proveedor.

+ El tipo y modelo del contrato.

Plazos en una licitacion publica nacional:

Etapa Unica Fallo de la licitacion

Convocatoria | bases / 2) Junta | Presentaciéon de ofertas

1) Venta de

de aclaraciones | técnica y econbémica y
/ 3) Posibilidad | apertura de ofertas técnica Dictamen y emision
de modificar | y econémica
plazos u otros

aspectos

Hasta 9°. dia a 20 dias posteriores a
Dia 1 partir de la Dia 15 (*)(**) la recepcion de las

convocatoria ofertas ***.

Fuente: Ley de adquisiciones, arrendamientos y servicios del sector publico.

4+ (*) En licitaciones publicas internacionales este plazo no podra ser inferior a 20 dias.
+ (™) En licitaciones publicas nacionales se podra reducir a no menos de 10 dias.
+ *** Posibilidad de diferir el fallo de la licitacion (20 dias al plazo establecido originalmente)

Se establece la posibilidad de que dos o mas personas podran presentar
conjuntamente proposiciones sin necesidad de constituir una sociedad, o una
nueva sociedad en caso de personas morales, siempre y cuando se establezca
con precisién las obligaciones de cada una de las partes.

Previo al inicio del acto de presentacion de las propuestas, se podra efectuar el
registro de los licitantes asi como la revisién preliminar de la documentacion,
siendo optativo para los licitantes que hayan adquirido las bases, por lo que no
podra restringirse el acceso a dicho acto.

Una vez recibidas las propuestas, se procedera a su apertura, desechandose
aquellas que hayan omitido alguno de los requisitos exigidos, debiendo rubricar las
propuestas al menos un licitante, el servidor publico facultado 6 el servidor publico
que este designe, posteriormente se dara lectura al importe total de cada una de
las propuestas.
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Procediéndose a levantar el acta que servira de constancia de la celebracion
del acto de presentacién y apertura de las proposiciones, en la que se hara
constar las propuestas aceptadas para su posterior evaluacion y el importe de
cada una de ellas, asi como las que hubieren sido desechadas y las causas que
las motivaron.

En el acta antes citada, se senalara lugar, fecha y hora en que se dara a
conocer el fallo de la licitacion.

Para hacer la evaluacion de las proposiciones se debera verificar que las
mismas cumplan con los requisitos solicitados en las bases, considerando en su
caso, lo siguiente:

>

Los criterios de evaluacién y adjudicacién de las propuestas establecidas
en las bases de licitacion.

Correspondera a los titulares de las dependencias y a los 6rganos de
gobierno de las entidades establecer dichos criterios en sus politicas, bases
y lineamientos, considerando los principios de transparencia, igualdad,
imparcialidad, claridad, objetividad y precisién.

Tratandose de servicios, podra utilizarse el mecanismo de puntos vy
porcentajes para evaluar las propuestas, correspondiendo al rubro de
precio un porcentaje de 50%, indicando en las bases la ponderacion que
correspondera a cada uno de los rubros que seran considerados en la
evaluacion.

Dentro de los criterios de evaluacién, podra establecerse el relativo al de
costo beneficio, siempre y cuando sea definido, medible, y aplicable a todas
las propuestas.

Se especifican que requisitos cuyo incumplimiento, por si mismos, no afecten la
solvencia de la propuesta:

&
&
+
&

El

El proponer un plazo de entrega menor al solicitado,

Omitir aspectos que puedan ser cubiertos con informacion contenida en la
propia propuesta técnica o econémica

El no observar los formatos establecidos, siempre y cuando se proporcione
la informacién solicitada en forma clara y precisa

El no observar requisitos que carezcan de fundamento legal o cualquier
otro.

contrato se adjudicara a aquel licitante cuya propuesta resulte solvente

porque reune, conforme los criterios de adjudicacién establecidos en las bases de
licitacion, las condiciones legales, técnicas y econdmicas requeridas por la
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convocante, y garantice satisfactoriamente el cumplimiento de las obligaciones
respectivas.

De resultar un empate, se adjudicara a la proposicion que resulte mas baja, y
en su caso el porcentaje previsto en el articulo 14 de la LAASSP (porcentaje de
contenido nacional).

Por otro lado, se adjudicara a la propuesta que tenga la mejor evaluacion
combinada en términos de los criterios de puntos y porcentajes o de costo
beneficio.

La convocante emitira un dictamen que servira como base para el fallo, en el
que se hara constar una resefa cronolégica de los actos del procedimiento, el
analisis de las proposiciones y las razones para admitirlas o desecharlas.

En junta publica se dara a conocer el fallo de la licitacién, levantandose el acta
respectiva que firmaran los asistentes, entregandoles una copia. La convocante
podra optar por notificar el fallo por escrito a cada uno de los licitantes, dentro de
los cinco dias naturales siguientes a su emision.

Contra la resolucién que contenga el fallo no procedera recurso alguno, sin
embargo procedera la inconformidad que se interponga por los licitantes en los
términos del articulo 65 de la LAASSP.

Licitaciones declaradas desiertas.

En el articulo 38 de la LAASSP se establece la posibilidad de declarar
desierta una licitacion cuando las propuestas recibidas no cumplan con los
requisitos establecidos en las bases o sus precios no fueren aceptables,
procediéndose a la publicacion de una segunda convocatoria, tratandose de
licitaciones en las que una o varias partidas se declaren desiertas, la convocante
podra proceder, s6lo respecto a esas partidas, a celebrar una nueva licitaciéon, o
bien un procedimiento de invitacion a cuando menos tres personas o de
adjudicacién directa, segun corresponda.

Se podran cancelar una licitacién, partidas o conceptos incluidos en éstas,
por caso fortuito o fuerza mayor. Igualmente cuando existan circunstancias,
debidamente justificadas, que provoquen la extincion de la necesidad de adquirir o
arrendar lo bienes o contratar la prestacion de los servicios.

De existir el sefialamiento en la bases de la licitacién, se podra distribuir

entre dos o mas proveedores de la partida de un bien o servicio, sin que la
diferencia en los precios sea mayor al 5%, respecto de la oferta mas baja.
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Capitulo Tercero.- De las excepciones a la Licitacion Publica (articulos 40 al 43).
Invitaciones a cuando menos tres personas o adjudicacion directa.

Conforme a lo establecido en el articulo 41 de la LAASSP, las
dependencias y entidades podran optar por no llevar a cabo el procedimiento de
licitacion publica y celebrar contratos a través de procedimientos de invitacion a
cuando menos tres personas o de adjudicacion directa. Lo anterior bajo criterios
de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez, debidamente
fundados y motivados.

Los supuestos establecidos en el articulo antes citado son:

Por tratarse de obras de arte, o bienes y servicios para los cuales no
existan alternativos o sustitutos técnicamente razonables; por derechos,
patentes U otros derechos exclusivos.

Peligre o se altere el orden social, la economia, los servicios publicos, la
salubridad, la seguridad o el ambiente.

Existan circunstancias que puedan provocar pérdidas o costos adicionales
importantes.

Se realicen con fines exclusivamente militares o para la armada o sean
necesarias para garantizar la seguridad nacional.

Derivado de caso fortuito o fuerza mayor, no sea posible obtener bienes o
servicios mediante licitacién publica en el tiempo requerido para atender la
eventualidad de que se trate.

Se hubiere rescindido el contrato respectivo por causas imputables al
proveedor que hubiere resultado ganador en una licitacién, por lo que se
podra contratar a la siguiente propuesta mas baja siempre y cuando la
diferencia entre ambas no sea mayor al 10%.

Se realicen dos licitaciones publicas que hayan sido declaradas desiertas.

Existan razones justificadas para la adquisicion o arrendamiento de bienes
de marca determinada.

Se trate de adquisiciones de bienes perecederos, grano y productos
alimenticios basicos o semiprocesados, semovientes y bienes usados.

Se trate de servicios de consultorias, asesorias, estudios, investigaciones o
capacitacion, se debera aplicar el procedimiento de invitacién a cuando
menos tres personas; si se tratara de informacién reservada la contratacion
sera mediante adjudicacién directa.
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Se trate de adquisiciones, arrendamientos o servicios cuya contratacién se
realice con campesinos o grupos urbanos marginados.

Cuando se trate de bienes para su comercializacion o para someterlos a
procesos productivos de acuerdo a los fines de las dependencias y
entidades.

Se trate de adquisiciones a personas que se encuentren en estado de
liquidacién o disolucion, o bajo intervencion judicial.

Se trate de servicios profesionales prestados por una persona fisica, que no
requiera de apoyo adicional de especialistas o técnicos.

Se trate de servicios de mantenimiento de bienes en los que no sea posible
precisar su alcance.

El objeto del contrato sea el disefio y fabricacién de un bien que sirva como
prototipo para efectuar las pruebas que demuestren su funcionamiento.

Se trate de equipos especializados, sustancias y materiales de origen
quimico, fisico quimico o bioquimico para ser utilizados en actividades
experimentales requeridas en proyectos de investigacion cientifica y
desarrollo tecnolégico.

Se acepte la adquisicién de bienes o la prestacion de servicios a titulo de
dacién en pago.

Las adquisiciones de bienes y servicios relativos a la operacién instalacion
nucleares.

Adicionalmente se establece que las dependencias y entidades podran
contratar adquisiciones, arrendamientos y servicios, sin sujetarse al procedimiento
de licitacidon publica, a través de los de invitacién a cuando menos tres personas o
adjudicacién directa, cuando no se rebase los umbrales establecidos en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion y que no se fraccionen para quedar en
los supuestos de excepcidn de licitacién publica.

Se establece un maximo del 20% del total del presupuesto asignado para cada
ejercicio presupuestario, que podran ejercer por estas opciones. Salvo
excepciones y previa autorizacion del titular de la dependencia é el Organo de
gobierno de la Entidad, se podra rebasar dicho porcentaje.

En el supuesto de que dos procedimientos de invitacién a cuando menos tres

personas hayan sido declarados desiertos, se podra adjudicar directamente el
contrato.
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A efecto de fomentar el desarrollo y la participacién de las empresas
nacionales, micro, pequefias y medianas, las dependencias y entidades
procuraran que las operaciones comprendidas en los supuestos de licitacién
publica, sean adjudicadas a aquellas cuando menos el 50% del valor de los
contratos.

El procedimiento de invitacion a cuando menos tres personas se sujetara a
lo siguiente:

El acto de presentacién y apertura de las proposiciones podra hacerse sin
la presencia de los licitantes, pero siempre se invitara a un representante
del Organo Interno de Control.

Para llevar a cabo la adjudicacién, se debera contar con un minimo de tres
propuestas susceptibles de analizarse técnicamente.

En las invitaciones se indicaran, como minimo, la cantidad y descripcion
completa de los bienes o servicios requeridos, plazo y lugar de entrega, asi
como condiciones de pago.

Los plazos para la presentacion de las proposiciones se fijaran para cada
operacién atendiendo al tipo de bienes o servicios requeridos. Este plazo no
sera inferior a cinco dias naturales a partir de que se entreg6 la ultima
invitacion.

El caracter nacional o internacional del procedimiento.

A las demas disposiciones que resulten aplicables, siendo optativa la junta
de aclaraciones.

Difundir la invitacion en lugares visibles de las oficinas o en su pagina de
internet y en los medios de difusidon que se establezca, incluyendo quienes
fueron invitados.

Titulo Cuarto. De los contratos.
Capitulo anico. (Articulos 44 al 55)

Se establece que las adquisiciones, arrendamientos y servicios debera
pactarse preferentemente la condicién de precio fijo, s6lo en caso justificados se
podran pactar en el contrato decrementos o incrementos a los precios. En
términos generales en caso de circunstancias econdmicas de tipo general
(inflacion), se deberan reconocer incrementos requerir reducciones.

Los contratos o pedidos de adquisiciones, arrendamientos y servicios
contendran, en lo aplicable lo siguiente:
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La autorizacion del presupuesto para cubrir el compromiso derivado del
contrato.

La indicacién del procedimiento conforme al cual se llevd a cabo la
adjudicacién del contrato;

El precio unitario y el importe total a para por los bienes o servicios.
La fecha o plazo, lugar y condiciones de entrega.

Porcentaje, numero y fechas o plazo de las exhibiciones y amortizaciéon de
los anticipos que se otorguen.

Forma, términos y porcentaje para garantizar los anticipos y el cumplimiento
del contrato.

Plazo y condiciones de pago del precio de los bienes o servicios.

Precisién de si el precio es fijo o sujeto a ajustes y, en este ultimo caso, la
férmula o condicién en se hara y calculara el ajuste.

Condiciones, términos y procedimiento para la aplicacibn de penas
convencionales por atraso en la entrega de los bienes o servicios, por
causas imputables a los proveedores.

La descripcion pormenorizada de los bienes o servicios objeto del contrato,
incluyendo en su caso la marca y modelo de los bienes.

Salvo que exista impedimento, la estipulacién de que los derechos
inherentes a la propiedad intelectual, que se deriven de los servicios de
consultorias, asesorias, estudios e investigaciones contratados, siempre se
constituiran en favor de la dependencia o de la entidad.

Y todos los requisitos previstos en las bases e invitaciones, asi como los
relativos al tipo de contrato de que se trate.

Las estipulaciones que se establezcan en el contrato no deberan contradecir lo
establecido en las bases de licitacién.

La adjudicacién del contrato obligara a las partes a formalizarlo dentro de los
veinte dias naturales siguientes al de la notificacién del fallo.

De no formalizar el contrato en los citados términos por causas imputables al
interesado, se podra adjudicar el contrato al participante que haya presentado la
siguiente propuesta mas baja y asi sucesivamente, siempre que la diferencia en
precio de la inicialmente ganadora no sea superior del 10%.
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Por lo contrario, si la falta de firma del contrato fuera imputable a la
convocante, ésta deberd cubrir los costos y gastos en que haya incurrido el
licitante, no existiendo ninguna responsabilidad para éste ultimo.

De existir retraso en la formalizaciéon de los contratos o la entrega de anticipos,
atribuibles a la convocante, se prorrogara en igual plazo la fecha de cumplimiento
de las obligaciones asumidas por ambas partes, mismas que no podran cederse
en forma parcial o total, con excepcién de los derechos de cobro.

De existir el requerimiento de un mismo bien o servicio de manera reiterada, se
podran celebrar contratos abiertos, para lo que se estara a lo siguiente:

Se estableceran minimos y maximos, fijandose el minimo en un porcentaje
no inferior al 40% de la cantidad o presupuesto maximo que se establezca.

De tratarse de bienes que se fabriquen en forma exclusiva, la cantidad o
presupuesto minimo que se requiera no podra ser inferior al 80% de la
cantidad o presupuesto maximo que se establezca.

Se hara una descripcion completa de los bienes o servicios, con sus
correspondientes precios unitarios.

En la solicitud y entrega de los bienes o servicios se hara referencia al
contrato celebrado.

Los plazos para el pago de los bienes o servicios no podran exceder de
treinta dias naturales.

Los proveedores que celebren contratos deberan garantizar:
Los anticipos.
El cumplimiento de los contratos.

Las convocantes fijaran las bases, forma y porcentajes a los que deberan
ajustarse las garantias que deban constituirse.

Las garantias deberan presentarse a mas tardar dentro de los diez dias
naturales siguientes a la firma del contrato, y la correspondiente al anticipo se
presentara previamente a la entrega de éste.

Dichas garantias deberan constituirse a favor de:

La Tesoreria de la Federacion, por actos o contratos firmados con
Dependencias.
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Las entidades, cuando los actos o contratos se celebren con ellas, y

Las Tesorerias de las entidades federativas, del Distrito Federal o de los
municipios, en los casos de los contratos celebrados al amparo de la
fraccion VI del articulo 1 de la LAASSP.

No se deberan recibir propuestas o celebrar contrato alguno con las
siguientes personas:
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Aquéllas en que el servidor publico que participe en cualquier etapa del
concurso, tenga interés personal, familiar (hasta el cuarto grado) o de
negocios, durante los dos afos previos a la fecha de celebracién del
procedimiento de contratacién de que se trate.

Las que desemperien un cargo en el servicio publico o bien las sociedades
de las que dichas personas formen parte, sin la autorizacién previa de la
Secretaria de la Funcién Publica.

Aquéllos proveedores que se les hubiera rescindido mas de un contrato,
dentro de un lapso de dos aros calendario.

Las que se encuentren inhabilitadas por resolucién de la Contraloria.

Los proveedores que se encuentren en situacion de atraso en las entregas
de los bienes o en la prestacién de los servicios por causas imputables a
ellos.

Aquellas que hayan sido declaradas sujetas a concurso mercantil o alguna
figura analoga.

Aquellas que se encuentren vinculadas entre si por algun socio o asociado
comun.

Las que pretendan participar, cuando estén vinculadas en el proceso previo
a la licitacion: presupuesto, especificaciones técnicas, trabajos de analisis y
control de calidad.

Las que tengan que elaborar dictamenes, peritajes y avallos, siendo parte
de los licitantes en el concurso.

Las que celebren contratos sobre las materias reguladas por la LAASSP sin
estar facultadas para hacer uso de derechos de propiedad intelectual.

Las que hayan utilizado informacién privilegiada, proporcionada
indebidamente por servidores publicos.



» Las que contraten servicios de asesoria, consultoria y apoyo de cualquier
tipo de personas en materia de contrataciones gubernamentales, si se
comprueba que todo o parte de las contraprestaciones pagadas al
prestador del servicio, a su vez son recibidas por servidores publicos.

» Las demas que por cualquier causa se encuentren impedidas para ello por
disposicion de ley.

Fecha de pago.

La fecha de pago al proveedor sera conforme a las condiciones
establecidas en los contratos, sin embargo no excedera de cuarenta y cinco dias
naturales a la presentacién de la factura, previa entrega de los bienes o servicios.

En caso contrario, se deberan cubrir gastos financieros a los proveedores,
los que seran calculados conforme a la tasa que sera igual a la establecida por la
Ley de Ingresos de la Federacion en los casos de prorroga para el pago de
créditos fiscales.

Tratandose de pagos en exceso que haya recibido el proveedor, se debera
reintegrar las cantidades pagadas en exceso, mas los intereses correspondientes,
sobre las condiciones antes sefaladas.

En caso de rescision de contrato el proveedor debera reintegrar el anticipo,
en su caso, los pagos progresivos mas los intereses correspondientes.

Preferentemente se deberan establecer que los pagos a los proveedores
sean via comunicacion electrénica.

Incremento en la cantidad de bienes solicitados.

Dentro de su presupuesto aprobado y disponible, las convocantes podran
acordar el incremento de la cantidad de bienes solicitados mediante
modificaciones a sus contratos dentro de los doce meses posteriores a su firma,
siempre que el monto total de las modificaciones no rebase el veinte por ciento del
monto o cantidad de los conceptos y volumenes originalmente pactados.

Igual porcentaje se aplicara a las modificaciones que por ampliaciéon de la
vigencia se hagan de los contratos de arrendamientos o de servicios.

Cuando exista imposibilidad de cumplimiento de contratos por parte del
proveedor podran reducirse hasta un 5% del total del contrato.

Las modificaciones a los contratos deberan dejarse por escrito y suscritos
por los servidores publicos facultados para ello.
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Queda prohibido realizar modificaciones a los contratos que impliquen
otorgar ventajas a los proveedores.

Penas Convencionales.

En caso de incumplimiento de las fechas compromisos de entrega 6 de la
prestacién de servicios, las convocantes estableceran penas convencionales a
cargo del proveedor, las que no excederan del monto de la garantia de
cumplimiento del contrato.

Los proveedores quedaran obligados a responder de los defectos y vicios
ocultos de los bienes y de la calidad de los servicios.

Rescision de contratos.

Cuando el proveedor incurra en incumplimiento de sus obligaciones, la
convocante en cualquier momento podra rescindir administrativamente los
contratos, bajo el siguiente procedimiento:

+ Se iniciara mediante comunicado por escrito al proveedor, del
incumplimiento incurrido, para que en un término de cinco dias habiles
exponga lo que a su derecho convenga aportando las pruebas pertinentes.

+ Transcurrido el término otorgado, se resolvera considerando las pruebas
que haya hecho valer.

+ La determinacion de dar o no por rescindido el contrato debera ser fundada
y motivada y comunicada dentro de los quince dias habiles siguientes al
plazo otorgado inicialmente al proveedor.

+ Cuando se rescinda el contrato se formulara el finiquito correspondiente.

Si previamente a la determinacién de dar por rescindido el contrato, el
proveedor hiciere entrega de los bienes o se prestaran los servicios, se dara por
concluido el procedimiento de rescision, aplicando en su caso las penas
convencionales.

Solo en casos excepcionales la convocante omitira la rescision del contrato,
por considerar que incurriria en impactos econémicos o de operacion mas
inconvenientes, debiendo formalizar las modificaciones.

En caso de razones de interés general, o bien, cuando por causas justificadas
se extinga la necesidad de requerir los bienes o servicios originalmente pactados,
y se demuestre que de continuar con el cumplimiento de las obligaciones
originalmente pactadas, se ocasionaria un dafo o perjuicio al Estado, o se
determine la nulidad total de los actos que dieron origen al contrato, con motivo de
la resolucion de una inconformidad emitida por la Secretaria de la Funcion Publica.
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En estos casos la convocante resarcira a los proveedores los gastos no
recuperables en que haya incurrido.

Las convocantes estdn obligadas a mantener los bienes adquiridos o
arrendados en condiciones apropiadas de operacion y manteniendo, asi como
vigilar que se destinen para los programas y acciones determinados. Debiendo
pactar con el proveedor la péliza de seguro hasta la recepcion de los bienes y en
Su caso, la capacitacion del personal que operara los equipos.

De presentarse caso fortuito o de fuerza mayor, la convocante, podra
suspender la prestaciéon del servicio, pagando al proveedor aquéllos que haya
efectivamente prestado, procediéndose a reintegrar los anticipos no amortizados.

Titulo Quinto. De la informacion y Verificacién.
Capitulo anico. (Articulos 56 al 58)

Las Secretarias de la Funcion Puablica, de Hacienda y Crédito Publico y de
Economia, estableceran la forma y términos en que las convocantes deberan
remitir la informacion relativa a los actos y contratos derivados de sus
adquisiciones, arrendamientos y contratacidn de servicios, remitiéndose por
medios magnéticos o remotos de comunicacion electronica.

Las convocantes deberan conservar adecuadamente la documentaciéon e
informacion electrénica generada de sus procesos, cuando menos por tres anos,
excepto la contable que se estara a las disposiciones aplicables.

Las propuestas desechadas se devolveran una vez transcurridos sesenta
dias naturales, contados a partir de la fecha en que se dé el fallo, salvo que exista
alguna inconformidad, en cuyo caso se devolveran hasta que ésta se concluya.

Es facultad de la Contraloria, verificar en cualquier tiempo que las
adquisiciones, arrendamientos y servicios se realicen conforme a la normatividad
establecida, si se llegara a determinar la nulidad total del procedimiento de
contratacién, por causas atribuibles a la convocante, ésta debera resarcir a los
licitantes los gastos no recuperables en que hayan incurrido.

Igualmente podra realizar las visitas e inspecciones que estime pertinentes
a las convocante y podra solicitar la documentacion e informes que considere
necesarios relacionados con los actos de que se trate.

Del mismo podra verificar la calidad de los bienes muebles a través de la
propia convocante 6 a través de las personas acreditadas en los términos de la
Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién, para lo cual se emitira el dictamen
correspondiente.
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Titulo Sexto. De las infracciones y sanciones.
Capitulo anico. (Articulos 59 al 64).
Infracciones.

Aquellos licitantes o proveedores que infrinjan las disposiciones de la
LAASSP, seran sancionados por la Contraloria con multa equivalente a la cantidad
de cincuenta hasta mil veces el salario minimo vigente en el Distrito Federal
elevado al mes, en la fecha de la infraccion.

Ademas de la sancién anterior, la Secretaria de la Funcién Publica, inhabilitara
temporalmente para participar en contrataciones o celebrar contratos, a las
personas que se encuentren en los supuestos siguientes:

Los licitantes que injustificadamente y por causas imputables a ellos no
formalicen el contrato adjudicado por la convocante.

Los proveedores a los que se les haya rescindido mas de un contrato,
dentro de un lapso de dos afos calendario (art. 50 fraccién Il de la
LAASSP), respecto de dos 6 mas convocantes.

Los proveedores que no cumplan con sus obligaciones contractuales por
causas imputables a ellos y que, como consecuencia causen dafos y
perjuicios graves a la convocantes, asi como aquellos que entreguen
bienes o servicios con especificaciones distintas de las convenidas.

Los que proporcionen informacion falsa o que actiuen con dolo o mala fe en
algun parte del procedimiento de licitacion.

Las que se encuentren en el supuesto de que contraten servicios de
asesoria, consultoria y apoyo de cualquier tipo de personas en materia de
contrataciones gubernamentales, si se comprueba que todo o parte de las
contraprestaciones pagadas al prestador del servicio, a su vez son
recibidas por servidores publicos. (art. 50 fraccion Xll de la LAASSP).

La inhabilitacién que se imponga no sera menor de tres meses ni mayor de
cinco anos, plazo que iniciara a partir de su difusién en el Diario Oficial de la
Federacion.

De no cubrir la multa a que se haya hecho acreedor, no obstante se haya
vencido el plazo de la inhabilitacién, esta subsistira hasta que no se efectue el
pago respectivo.

Las convocantes remitiran a la Contraloria en quince dias naturales siguientes

a la fecha de que tengan conocimiento de alguna infraccion, la documentacion
comprobatoria de los hechos presumiblemente constitutivos de la infraccion.
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Criterios para la imposicion de las sanciones.
a) A Proveedores.
La Contraloria impondra las sanciones considerando:
Los dafios o perjuicios que se hubieren producido o puedan producirse.

El caracter intencional o no de la accién u omisiéon constitutiva de la
infraccién.

La gravedad de la infraccion, y

Las condiciones del infractor.

Lo anterior sustentado en las disposiciones relativas de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.

b) A Servidores Publicos

La Contraloria aplicarda las sanciones que procedan, conforme a lo
dispuesto por la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, que infrinjan las disposiciones de la LAASSP.

La Secretaria de la Funcion Publica conforme a sus facultades podra
abstenerse de iniciar los procedimientos previstos en la citada Ley, siempre y
cuando se advierta que el acto u omisién no es grave, o no implica la probable
comisién de algun delito o perjuicio patrimonial a la convocante.

Las responsabilidades que se llegaran a determinar conforme a la Ley en
cita, seran independientes de las de orden civil o penal que puedan derivar de la
comision de los mismos hechos.

No se impondran sanciones cuando se haya incurrido en la infraccion por
causa de fuerza mayor o de caso fortuito, o cuando se observe en forma
espontanea el precepto que se hubiese dejado de cumplir. No se considerara que
el cumplimiento es espontaneo cuando la omisidbn sea descubierta por las
autoridades o medie requerimiento, visita, excitativa o cualquier otra gestién
efectuada por las mismas.
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Titulo Séptimo. De las Inconformidades y del Procedimiento de Conciliacion
(Articulos 65 al 73).

Capitulo Primero.- De las Inconformidades (articulos 65 al 70)

Se podra interponerse inconformidad ante la Secretaria de la Funcién Publica
por actos del procedimiento de contratacién que contravengan las disposiciones
que rigen las materias objeto de la LAASSP, cuando dichos hechos se relacionen
con:

+ La convocatoria, las bases de licitacion o la junta de aclaraciones, siempre
que el interesado haya adquirido las bases y manifestado su objecion, asi
como los argumentos y razones juridicas que la funden, en la propia junta
de aclaraciones.

+ Los actos cometidos durante el acto de presentaciéon y apertura de
proposiciones y el fallo.

+ Los actos y omisiones por parte de la convocante que impidan la
formalizacién del contrato en los términos establecidos en las bases o en la
LAASSP.

En los tres casos, la inconformidad podra presentarse por el interesado dentro
de los diez dias habiles siguientes a aquél de los hechos de que se trata.

La Secretaria de la Funcion Publica desechara las inconformidades que se
presenten en contra de los actos 0 en momentos distintos a los antes sefalados.

La inconformidad podra se presentada por escrito o a través de los medios
remotos de comunicacion electronica que para ello se establezcan.

Transcurrido el plazo establecido, se tendra por precluido el derecho a
inconformarse, reservandose la Secretaria de la Funcion Publica el poder actuar
en cualquier tiempo en términos de ley.

Previo convenio entre las Entidades Federativas o el Distrito Federal y la
Secretaria de la Funcién Publica, las inconformidades relativas a procedimientos
de contratacion realizadas por éstas, con cargo total o parcial fondos federales,
deberan presentarse ante las contralorias estatales o del Distrito Federal.

Las inconformidades que presente el promovente debera manifestar, bajo
protesta de decir verdad, los hechos que le consten relativos al acto o actos que
aduce son irregulares y acompanar la documentacion que sustente su peticién

La manifestacion de hechos falsos se sancionara conforme a las disposiciones
de la LAASSP y a las demas que resulten aplicables.
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Cuando una inconformidad se resuelva como infundada por resultar
notoriamente improcedente y se advierta que se hizo con el Unico propdsito de
retrasas y entorpecer la continuacion del procedimiento de contratacidén; se
impondra al promoverte multa equivalente a la cantidad de cincuenta hasta mil
veces el salario minimo vigente en el Distrito Federal elevado al mes.

Las inconformidades que se presenten a través de medios remotos de
comunicacion electrénica deberan utilizarse medios de identificacion electrdnica
en sustitucion de la firma autografa.

La Secretaria de la Funcién Publica podra de oficio 6 en atencion a las
inconformidades, realizar las investigaciones que resulten pertinentes, a fin de
verificar que los actos del procedimiento licitatorios se ajustan a las disposiciones
de la LAASSP, dentro de un plazo que no excedera de veinte dias habiles
contados a partir del hecho irregular. Transcurrido dicho plazo, debera emitir la
resolucion correspondiente dentro de los veinte dias habiles siguientes. Para lo
cual solicitara informacion a las convocantes, quienes contaran con seis dias
habiles para dar respuesta.

Admitida la inconformidad o iniciadas las investigaciones, la Contraloria debera
hacerlo del conocimiento de terceros que pudieran resultar perjudicados, para que
en un término de seis dias habiles manifiesten lo que a su interés convenga, de no
existir manifestacion alguna se tendra por precluido su derecho.

Durante la investigacion de los hechos, la Contraloria podra suspender el
procedimiento de contratacién, cuando:

+ Se advierta que existan o pudieran existir actos contrarios a las
disposiciones de la LAASSP, o que de continuarse el procedimiento pudiera
ocasionarse dafnos o perjuicios a la convocante.

+ Con la suspensidon no se cause perjuicio al interés social y no se
contravengan disposiciones de orden publico. La convocante debera
informar en un término de tres dias habiles siguientes a la notificacién de la
suspensién, debidamente justificado si se dan los supuestos antes citados,
para que la Contraloria resuelva lo conducente.

Cuando sea el inconforme quien solicite la suspension, éste debera garantizar
los danos y perjuicios que pudiera ocasionar, mediante fianza por el monto que fije
la Contraloria, sin embargo el tercero perjudicado podra presentar contrafianza
equivalente a la fianza, en cuyo caso quedara sin efecto la suspensién.

Cuando la Secretaria de la Funcién Publica determine la suspension de algun
procedimiento, que implique para la convocante poner en riesgo el abastecimiento
de bienes y la prestacién de servicios de necesidad inmediata, podra realizar las
contrataciones que, en tanto cesa la aludida suspensién, en razén de caso fortuito
o fuerza mayor (art. 41 fraccion V de la LAASSP).
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La resolucién que emita la Contraloria tendra por consecuencia:

+ La nulidad del acto o actos irregulares estableciendo, que se reponga el
mismo.

+ La nulidad total del procedimiento.
+ La declaracion relativa a lo infundado de la inconformidad, o
+ Las directrices para que el contrato se firme.

Contra la resolucién de inconformidad que dicte la Contraloria, se podra
interponer el recurso que establece la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, o bien, impugnarla ante las instancias jurisdiccionales
competentes.

Capitulo Segundo.- Del procedimiento de conciliacidon (articulos 71 al 73)

Las quejas que presenten ante la Contraloria los proveedores por motivo de
incumplimiento de los términos y condiciones pactadas, seran canalizadas a
través de una audiencia de conciliacién y citara a las partes, sefalando fecha y
hora. Dicha audiencia se celebrara dentro de los quince dias habiles siguientes a
la fecha de recepcidn de la queja.

La asistencia a la audiencia sera obligatoria para ambas partes, por lo que
la inasistencia del proveedor traera como consecuencia el tenerlo por desistido de
su queja.

En la citada audiencia, la Contraloria tendra en cuenta los hechos vy
argumentos presentados por las partes, determinara los puntos comunes y los
puntos de controversia y exhortara a las partes para conciliar sus intereses, sin
prejuzgar sobre el conflicto planteado.

La audiencia se podra realizar en varias sesiones, debiéndose concluir en
una plazo no mayor de cuarenta dias habiles contados a partir de la primera
sesion, salvo que se acuerde un plazo mayor debidamente justificado.

De no llegar a un acuerdo, se podra contratar a un tercero o perito que
emita su opinién, para lograr que las partes concilien sus intereses.

De toda la diligencia debera levantarse acta circunstanciada.

De llegarse a una conciliacion, el convenio respectivo obligara a las partes,
y su cumplimiento podra ser demandado por la via judicial correspondiente.
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Conclusion del Capitulo I. Las Adquisiciones en la Administracién Publica
Federal, con recursos federales, con la aplicacién de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Como resultado del andlisis del contenido de la actual Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se puede afirmar
que busca evidentemente alcanzar las mejores condiciones para la contratacién
de los bienes y servicios que requiere el Estado. Incorporando en forma paulatina
las mejoras que derivadas de su aplicacion se van detectando y a través de
consensos en la Camara de Diputados se van proponiendo y por ende autorizando
las modificaciones que la enriquezcan.

Al efectuar la presentacién sucinta de sus titulos y capitulos se persigue
como objetivo primordial el tener los parametros de mejores practicas en la
materia aplicadas en México, para con ello compararlas con las que se utilizan en
otros paises, en concreto conforme a las normas utilizadas por los Organismos
Financieros Internacionales que otorgan créditos a paises en desarrollo. Los
productos de la citada comparacion se presentan en el Capitulo Il de este trabajo.
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Capitulo Il .- Las adquisiciones en la Administracion Publica Federal, con
recursos derivados de Créditos Externos y la aplicacion de normatividad de
Organismos Financieros Internacionales.

Para una mejor comprension de la normatividad que rige la utilizacion de los
recursos de proyectos financiados total o parcialmente por el Banco Mundial (BM)
o el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), se realizé un analisis y resumen
del contenido Unico de los Documentos Estandar de Licitacion Publica de México,
emitidos para tal fin en forma armonizada por ambos Organismos Financieros
Internacionales (OFIS) y la Secretaria de la Funcién Publica (SFP), en mayo de
2006,X"" el cual presenta en forma conjunta los aspectos en que ambos OFIS son
coincidentes en sus procedimientos y en temas por separado de aquellos
aspectos en que si presentan diferencias, entre otras la que se refiere a los paises
miembros de cada institucion.

Teniendo por objetivo el mencionar de manera enunciativa las principales
caracteristicas de la estructura para llevar a cabo los procesos de licitacién publica
nacional (LPN) de bienes y servicios, quedando para su comparacién (en el
Capitulo Il de este trabajo) con los aspectos similares contenidos en la legislacién
mexicana, a efecto de resaltar aquellos que en la practica demuestran ventajas en
su aplicacién o en caso sean susceptibles de mejorarse.

Cabe hacer mencién que por cuestiones de traduccion de los términos
utilizados en la “jerga” en la materia, existen algunos sindénimos tales como:
Llamado a la Licitacibn — Convocatoria; Oferente-Licitante; compras -
adquisiciones; siendo los primeros utilizados en los documentos estandar de
licitacion y los segundos en la legislacién mexicana.

.1 Los documentos estandar de licitacion que el Banco Mundial (BM) utiliza a
través del Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF), constan de
tres partes y cuatro anexos, los que se indican a continuacién:

Parte 1.- Procedimientos de Licitacion.
Seccidn I. Instrucciones a los Oferentes (licitantes) (I1AO).
Seccion Il. Datos de la Licitacién (DDL)
Seccidn lll. Criterios de Evaluacién y Calificacion
Seccion IV. Formularios de la Oferta.
Seccién V. Paises Elegibles.

Parte 2.- Requisitos de los Bienes y Servicios.

Seccidn VI. Lista de Bienes y Servicios y Plan de Entrega.

XVIDocumentos Estandar de Licitacion Pdblica, Banco Interamericano de Desarrollo/Banco
Mundial/Secretaria de la Funcién Publica, Mayo 2006.
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Parte 3.- Contrato

Seccidn VII. Condiciones Generales del Contrato (CGC)
Seccién VIII. Condiciones Especiales del Contrato (CEC)
Seccidn IX.- Formularios del Contrato.

Anexo 1: Formulario del Llamado a licitacién.

Anexo 2: Mecanismos para la Obtencion de la certificacion del medio de
Identificacion electrénica.

Anexo 3: Reglas a las que se sujetaran los Oferentes que elijan presentar sus
Ofertas y/o inconformidades a través de medios remotos de
comunicacién electrdnica.

Anexo 4: Guia sobre la presentacion de documentos.

De las nueve secciones antes enumeradas de los documentos estandar de
licitacidn, las secciones | instrucciones a los licitantes; IV formularios de la oferta;
V paises elegibles; VII Condiciones Generales del Contrato y IX formularios del
contrato son por sus caracteristicas del documento estadndar, secciones que
permanecen inamovibles para los diferentes procesos licitatorios que realizan las
dependencias y entidades que reciben el apoyo de créditos externos. Por lo que
las secciones Il datos de la licitacién; Ill criterios de evaluacion y calificacién; VI
lista de bienes y servicios y plan de entrega y VIII condiciones especiales de
contrato se modifican en funcién precisamente de los bienes y servicios que
requieren dichas instancias gubernamentales.

Procediendo a continuacion a citar los aspectos mas relevantes de sus
contenidos.

Il.1.1 Parte 1.- Procedimientos de Licitacion.
I.1.1.1. Seccidn l. Instrucciones a los Oferentes (licitantes) (IAO).

En esta seccion se desglosan los conceptos que deben cumplir y la
informacion que los oferentes deben conocer para estar en posibilidades de
participar en condiciones de igualdad en los procesos de licitacién, siendo los
siguientes:

A. Generalidades, en este apartado se mencionan los datos de la licitacion
como son numero de la misma, bienes a adquirirse, requisitos, fuente de los
fondos ademas de los conceptos fraude y corrupcidn, oferentes elegibles y
elegibilidad de los bienes y servicios conexos, que difieren a los que se
refieren a los utilizados por el BID.

B. Contenido de los documentos de licitacién, en este titulo se cita entre

otros lo referente a la aclaracion de los documentos de licitaciéon, que
consiste en recibir por escrito de parte de uno o varios de los oferentes las
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dudas que le suscitan los documentos de licitacion, por lo menos diez dias
antes de la fecha de la presentacién de ofertas. Por lo que el comprador
dara igualmente por escrito la respuesta a la consulta presentada, turnando
copia a todos los oferentes que hayan adquirido los documentos de
licitacion, sin identificar al oferente que realiz6 la consulta. Las
modificaciones que se hagan a los documentos de licitacion deriva de la
junta de aclaraciones que en su caso se efectlue implicard una enmienda a
dichos documentos, que podra hacerse inclusive hasta el sexto dia previo al
vencimiento de la presentacion de las oferta.

C. Preparacion de las ofertas. Se refiere al costo, idioma en que se
presentaran, precios, formulario y documentos que en si componen las
ofertas. En este apartado se hace mencién a los términos de comercio
internacional (Incoterms) que se aplicaran en la firma de los contratos que
se resulten de la licitacion, por lo que se establece que regiran las normas
prescritas en la edicion vigente publicada por la Camara de Comercio
Internacional.

D. Presentacién y Apertura de las ofertas. Se indica que las ofertas (en
orignal y copia) podran ser enviadas por correo, entregadas personalmente
o a través de Compranet, respetandose la hora y fecha de entrega
establecida en la seccidén de datos de la licitacion, existiendo la posibilidad
de extender el plazo original mediante una enmienda a los documentos de
licitacion, rechazandose cualquier oferta que no se apegue a dicho plazo.

Se precisa que podran retirarse, sustituirse o modificarse las ofertas
siempre y cuando se haga la solicitud por escrito y antes del plazo limite
establecido para la presentacion de las ofertas, aplicandose lo mismo para
las ofertas presentadas a través de Compranet. Para la apertura de las
ofertas se identificaran y apartaran aquellas que se haya presentado las
solicitudes de retiro, sustitucion o modificacién, aperturandose sélo los
sobres que tenga las leyendas “sustitucion”, “modificacién” y las que no
hayan sufrieron ningin cambio incluyendo las presentadas por Compranet,
leyéndose en voz alta dura el acto de apertura de Ofertas.

De lo anterior se dejara constancia mediante un acta del acto de
apertura de las ofertas, que incluird como minimo: el nombre del oferente y
si hay retiro, sustitucién o modificacién; el precio de la oferta, por partida o
por lote, identificando las presentadas por Compranet, con las
observaciones que en su caso hagan lo oferentes, entregandose copia del
acta a los oferentes que presentaron su oferta a tiempo.

En esta etapa ninguna oferta sera rechazada, excepto las ofertas
extemporaneas.

E. Evaluacion y Comparacion de las ofertas. La informacion de las ofertas
debera se manejada confidencialmente; el comprador podra solicitar por
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escrito a los oferentes las aclaraciones necesarias para estar en
posibilidades de realizar el proceso de revisién, evaluacién, comparacién y
poscalificacién sin que ello implique consultas sustantivas a precios, sélo a
posibles errores aritméticos, verificandose el cumplimiento de las ofertas en
el apego estricto a los requisitos de los datos de la Licitacidn, sefialandose
que sélo las ofertas que “se ajusten sustancialmente a los documentos
de licitacion, el comprador podra dispensar alguna diferencia u
omision cuando ésta no constituya una desviacion definitiva”.X'"

Posteriormente, se examinaran las ofertas para confirmar que se
presentaron todos lo documentos y especificaciones técnicas, cualquiera
de estos documentos o informacion faltara, la oferta sera rechazada,
incluyendo las estipuladas en las Condiciones Generales del Contrato o las
Condiciones Especiales del Contrato.

Procediéndose a la evaluacién del cumplimiento de los aspectos
técnicos, a efecto de comprobar que cumplen los requisitos de los bienes y
servicios de los documentos de licitacion. Una vez concluida ésta
evaluacién el comprador estara en condiciones de establecer que ofertas
cumplieron o no, rechazando aquellas que no se apeguen a dichos
documentos.

Efectuando la comparacion de las ofertas que hayan cumplido
sustancialmente para determinar la oferta evaluada como la mas baja.

Se establece el derecho del comprador de que en cualquier momento
podra anular el proceso licitatorio, sin que implique alguna responsabilidad
ante los oferentes.

F. Adjudicacion del contrato. Una vez concluida la etapa de evaluacion el
comprador adjudicara el contrato a la oferta que haya sido determinada
como la mas baja y que cumple sustancialmente con los requisitos de los
documentos de Licitacién, reservandose el comprador el derecho de
aumentar o disminuir la cantidad de los bienes o servicios conexos hasta un
15 %.

Antes del vencimiento del periodo de validez de las ofertas, el
comprador notificard por escrito al oferente seleccionado que su oferta
resulto la mejor, por lo que esta notificacién hara las veces de contrato,
hasta en tanto no se perfecciona el mismo.

Dandose a conocer por escrito y por internet el resultado de la
evaluacion y adjudicacion del contrato a cada uno de los oferentes.

XVIT Documentos Estdndar de Licitacién Piblica, Banco Interamericano de Desarrollo/Banco
Mundial/Secretaria de la Funcién Publica2, Mayo 2006, pagina 31.
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La formalizacion del contrato se debera llevar a cabo dentro de los
veinte dias siguientes a la presentacion del formulario de contrato al
oferente ganador, presentando dentro de los diez dias siguientes a la firma
del contrato la garantia de cumplimiento.

De no firmar el contrato el oferente ganador o no presentar la
garantia, el comprador podra adjudicarlo al oferente cuya propuesta haya
resultado la siguiente mas baja.

En el rubro de inconformidades, los oferentes podran presentarlas
seglin los mecanismos dispuestos en la legislacién nacional X*

I1.1.1.2. Seccién Il. Datos de la Licitacion (DDL)

Aun cuando los titulos de esta seccién son los mismos que los de la seccidn
I, su contenido cambio sustancialmente, ya que en el caso de la primera se trata
de una descripcién detallada de los pasos a seguir por los oferentes (el codmo),
mientras en la segunda trata de un formato en el que se presentan propiamente
los datos sucintos y concretos de la licitacion (el qué), que prevaleceran sobre los
que se mencionen en esa primera seccion, en caso de conflicto.**. Sefialandose a
continuacién:

Disposiciones Generales

Contenido de los Documentos de Licitacion
Preparacién de las Ofertas

Presentacion y Apertura de las Ofertas
Evaluacion y Comparacion de las Ofertas
Adjudicacion del Contrato.

nmoow>

11.1.1.3. Secciodn lll. Criterios de Evaluacion y Calificacién

Preferencia nacional.

Esta seccidon establece el supuesto de que si la preferencia nacional sera
un factor de evaluacion se debera establecer un margen de contenidos de origen
en México, clasificandose en tres grupos:

Grupo A: Que las ofertas demuestren contener un porcentaje mayor al 30% de
mano de obra, materias primas y componentes de origen mexicano.

Grupo B: Todas las demas ofertas de bienes de origen mexicano.

XX Documentos Estdndar de Licitacion Piblica, Banco Interamericano de Desarrollo/Banco
Mundial/Secretaria de la Funcién Publica, Mayo 2006, pagina 35
XX Documentos Estdndar de Licitacion Piblica, Banco Interamericano de Desarrollo/Banco
Mundial/Secretaria de la Funcién Publica, Mayo 2006, pagina 36.
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Grupo C: Ofertas de bienes de origen extranjero, que ya han sido importadas o
qgue se importaran directamente.

Estableciéndose el mecanismo de comparacion de ofertas por grupo,
seleccionandose la méas baja de cada uno de ellos. Posteriormente la comparacion
de las mas bajas por grupo, si resultare que la oferta del grupo C resultase inferior
a la del grupo A, se le aplicara una suma del 15% del precio CIF propuesto, sé6lo
para efectos de tener el parametro de eleccién.

Criterios de Evaluacién

Se establece que al evaluar el costo de una oferta, el comprador debera
considerar, ademas del precio cotizado, uno o mas de los siguientes factores:

» Precio cotizado, que incluira los descuentos a ofrecer.

» El ajuste del precio por errores aritméticos

» Plan de entregas. Las ofertas con propuestas de entrega posteriores a la
fecha final se consideraran que no cumplen con lo solicitado.

» Variaciones en el Plan de Pagos. Si una oferta se desvia del plan de pagos
establecido en las Condiciones Especiales del Contrato y dicha desviacion
es aceptada por el comprador, la oferta se evaluara calculando los
intereses devengados por cualesquiera pagos anteriores a las fechas
pactadas originalmente.

Contratos multiples

Al respecto se establece que los oferentes podran cotizar precios
separados por uno 0 mas lotes o partidas, por lo que podran ser adjudicados
diferentes concursantes por aquellas en que hayan ofrecido los precios mas
bajos.

Requisitos para calificacion posterior.

El oferente demostrara documentalmente que cumple con los siguientes
requisitos:

» Capacidad Financiera.

» Experiencia y capacidad Técnica

» Que en general cumple con los requisitos exigidos para la licitacion de que
se trate.
11.1.1.4. Seccién IV. Formularios de la Oferta.

A).- Formulario de informacién del Oferente.- Debera contener: fecha de la oferta 'y
namero de la licitacidén; datos especificos del oferente, nombre juridico, pais donde
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esta constituido, afio de constitucion, direccidn, informacion del representante
autorizado, indicacion de las copias de los documentos que se adjuntan.

B).- Formulario de informacién sobre los miembros de la asociacion en
participacion, consorcio o Asociacion. (APCA).- Son los mismos datos que se citan
en el inciso anterior, sélo que referentes a la APCA.

C).- Formulario de la Oferta.- Debera contener: fecha de la oferta y nimero de la
licitacidn; declaratorias referente a: aceptacion de los contenidos de los
documentos estandar de licitacién y compromiso de cumplimientos; monto de la
oferta; tiempo de vigencia de la oferta; compromiso de otorgar garantia de
cumplimiento: que no tienen conflicto de intereses; que no han sido declarados
inelegibles; abstencion de adoptar conductas para que los servidores publicos
induzcan el proceso o alteren las ofertas; no encontrarse en suspension de pagos,
estado de quiebra o sujeto a concurso de acreedores; no encontrarse sancionado
por una resolucién dictada conforme la legislacion aplicable o impedido por
sentencia judicial; no presentar ofertas en una misma partida de un bien de la
licitacion y que se encuentren vinculadas entre si por algin socio o asociado
comun y no estar facultado para hacer uso de derechos de propiedad intelectual
necesarios para la licitacion.

D).- Formularios de listas de precios: Datos de precios ofrecidos conforme a las
cantidades y de los bienes y/o servicios sujetos a licitacion.

E).- Precio y Cronograma de Cumplimiento — Servicios Conexos. Como pueden
ser maniobras de carga (origen) y descarga (destino), transporte, seguros,
instalaciones, puesta en servicio, capacitacién y mantenimiento inicial.

F).- Autorizacién del Fabricante. Escrito mediante el cual el fabricante autoriza al
oferente a presentar una oferta de los bienes que produce y que otorga su aval y
garantia respecto de la misma.

1.1.1.5. Seccion V. Paises Elegibles.

La elegibilidad de los paises para el suministro de bienes, la contratacién de
obras y prestacion de servicios en adquisiciones financiadas por el Banco Mundial,
establece lo siguiente:

De acuerdo con el parrafo 1.8 de las Normas: Adquisiciones con Préstamos
del BIRF y Créditos de la AlF, de mayo de 2004, el Banco le permite a firmas e
individuos de todos los paises suministrar bienes, obras y servicios para proyectos
financiados por el Banco.*!

1.

XXI Documentos Estdndar de Licitacion Piblica, Banco Interamericano de Desarrollo/Banco
Mundial/Secretaria de la Funcién Publica, Mayo 2006, pagina 62
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Excepcionalmente, las firmas de un pais o los bienes fabricados en un pais
podrian ser excluidos si:

Parrafo 1.8 (a) (i): por condicion de leyes o regulaciones oficiales, el pais
del Prestatario prohibe relaciones comerciales con ese Pais, siempre que el
Banco esté de acuerdo con que dicha exclusion no impide la competencia efectiva
para la provisién de los Bienes y Obras requeridas; o

Parrafo 1.8(a)(ii)): en cumplimiento de una decision del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas adoptada en virtud del Capitulo VIl de la Carta
de las Naciones Unidas, el pais Prestatario prohibe la importacién de bienes de
ese pais o pagos de cualquier naturaleza a personas o entidades de ese pais.

I.1.2 Parte 2 Requisitos de los Bienes y Servicios.

I.1.2.1 Seccion VI. Lista de Bienes y Servicios y Plan de Entrega.

En esta secciébn el comprador debera proporcionar la informacion
suficientemente detallada con la finalidad de que los oferentes presenten lo méas
exactamente sus propuestas técnicas y econémicas y se eviten interpretaciones
de cualquier indole, para ello se manejan dos formatos denominados lista de
bienes y plan de entregas y lista de servicios conexos y cronograma de
cumplimiento. Asimismo se deberan describir las especificaciones técnicas lo més
clara posibles y de manera genérica evitando como constante evitar determinadas
marcas, modelos o articulos con registros de patente, por lo que se deberan incluir
planos y disefios cuando los bienes de la licitacién asi lo amerite. Debiéndose
igualmente indicarse las inspecciones y pruebas a que se sujetaran los bienes y
servicios.

La fecha o el plazo de entrega debera ser establecido cuidadosamente,
teniendo en cuenta: (a) las implicaciones de los términos de entrega estipulados
en las instrucciones a los oferentes (IAQO), de conformidad con las provisiones de
los Incoterms para entregada, derechos pagados (DDP), y (b) la fecha establecida
aqui a partir de la cual empiezan las obligaciones del Proveedor relacionadas con
la entrega (es decir, la notificacion de adjudicacion, la firma del contrato, la
apertura o confirmacion de la carta de crédito). X"

11.L1.3 Parte 3 Contrato

11.1.3.1 Seccion VII. Condiciones Generales del Contrato (CGC)

XX Documentos Estandar de Licitacion Pablica, Banco Interamericano de Desarrollo/Banco
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Al inicio de este capitulo se comento que la seccién VII. Condiciones
generales del contrato (CGC) es de las secciones inamovibles de los documentos
estandar de licitacién, siendo su contenido un guién de referencia para que las
instancias compradoras disefien el contrato especifico que regula las condiciones
juridicas que se establezcan con los oferentes adjudicados.

Es asi que esta seccidon se convierte en un documento concentrador de las
secciones | a VI, ya que por su naturaleza en el se establecen los compromisos y
obligaciones de las partes, en cuanto de los bienes y servicios sujetos a concurso,
definiéndose los términos a utilizarse asi como el significado de abreviaturas.

Destacandose que la interpretacién del contrato deberda ser de manera
integral, considerandose para ello la totalidad de los documentos que lo
componen, a saber:

El Formulario de Contrato;

Las Condiciones Especiales del Contrato

Las Condiciones Generales del Contrato;

Los Requerimientos Técnicos (incluyendo la Lista de Requisitos y las
Especificaciones Técnicas);

La oferta del Proveedor y las Listas de Precios originales;

La notificacion de Adjudicacion del Contrato emitida por el Comprador.

Asi como el establecimiento de procedimientos en el manejo de los
siguientes conceptos: fraude y corrupcidn, interpretacion, idioma, elegibilidad,
notificaciones, leyes aplicables, solucion de controversias, derechos de autor,
subcontratacidén, especificaciones y normas, servicios conexos, Ordenes de
cambio y enmiendas al contrato, fuerza mayor, terminacién y cesién del contrato.

Es de resaltarse los conceptos: “20. Subcontratacion. 20.1 El Proveedor
informara al Comprador por escrito de todos los subcontratos que adjudique en
virtud del Contrato si no los hubiera especificado en su oferta. Dichas
notificaciones, en la oferta original o efectuada posteriormente, no eximiran al
Proveedor de sus obligaciones, deberes y compromisos o responsabilidades
contraidas en virtud del Contrato.”™" Y, 35. Cesién 35.1 Ni el Comprador ni el
Proveedor podran ceder total o parcialmente los derechos y las obligaciones que
hubiesen contraido en virtud del contrato, excepto por los derechos de cobro, en
cuyo caso se deberda contar con el consentimiento previo por escrito del
Comprador.”XV

XXMM 1y cumentos Estdndar de Licitacién Publica, Banco Interamericano de Desarrollo/Banco
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Por lo que se aprecia una contradiccion en ambas definiciones, debiéndose
por tanto eliminar la identificada con el numero 20. subcontratacion, en virtud de
gue en caso de existir alguna inconformidad la que privaria seria la sefalada en el
punto 35. Cesion en virtud de que es la que se apega a la legislacién mexicana.

Y propiamente el objeto del contrato: Precio, condiciones de pago,
impuestos y derechos, garantia de cumplimiento y de los bienes.

11.1.3.2. Seccion VIIl. Condiciones Especiales del Contrato (CEC)

Las siguientes Condiciones Especiales del Contrato (CEC) complementaran
y/0 enmendaran las Condiciones Generales del Contrato (CGC). En caso de haber
conflicto, las provisiones aqui dispuestas prevaleceran sobre las de las CGC.**V

Aqui se proporcionan los datos especificos del contrato que como resultado
del proceso licitatorio celebraran el comprador y el oferente, sefialandose: el pais
comprador; la instancia gubernamental compradora; sitios de entrega de los
bienes o servicios; version de la edicién de los incoterms; datos del servidor
publico a quien se enviaran notificaciones; la nacionalidad del oferente; detalle de
los documentos de embarque si los bienes son de importacién; plazo, forma y
condiciones de pago; sefialamiento de pagar gastos financieros si el pago se
realiza después de 45 dias e igualmente se calcularan a cargo del proveedor si
existieren pagos en exceso; establecimiento de garantia de cumplimiento;
cobertura de seguro; responsabilidad por el transporte de los bienes sera segun se
establece en los incoterms; inspecciones y pruebas; valor de liquidacion por dafios
y perjuicios; monto maximo de la liquidaciéon por dafos y perjuicios; periodo de
validez de la garantia y el plazo para reparar o reemplazar los bienes.

Reiterandose que estos datos son complementarios a los estipulados en las
condiciones generales del Contrato, por lo que ya se citan datos como precios,
servicios conexos, especificaciones, etc.

11.1.3.3 Seccidn IX.- Formularios del Contrato.
Los formatos a que hace alusion esta seccion son los siguientes:

Formulario de contrato.- Es el documento a través del cual se formaliza
las obligaciones y derechos de las partes que intervienen, siendo en este caso el

XXV Documentos Estandar de Licitacién Pablica, Banco Interamericano de Desarrollo/Banco
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comprador y el proveedor, conteniendo los datos elementales tales como fecha, la
mencién de que los siguientes documentos forman parte integral del contrato: las
condiciones generales y especiales del contrato, los requerimientos técnicos, la
oferta del proveedor y las listas de precios, la notificacion de adjudicacion del
contrato por el comprador, la leyenda de que los pagos que haga el comprador al
proveedor éste suministrara los bienes y servicio objeto asi como la insercién de
los nombres de dos testigos y las correspondientes firmas asi como la del
comprador y del proveedor.

Garantia de Cumplimiento.- Es el documento extendido por una institucion
bancaria para respaldar econémicamente al proveedor para el cumplimiento de las
condiciones del contrato, en caso de que haya algun desistimiento por parte del
mismo, hasta por el importe total del contrato. Esta garantia también mediante
podra otorgarse por medio de una fianza a nombre del comprador.

Garantia Bancaria por Pago Anticipado.- Es en los mismos términos que
se citan en el parrafo anterior, solo que referente a los anticipos que se hayan
otorgado y que el proveedor los hubiese utilizado para fines distintos a los que se
originalmente se hayan contratado. Igualmente se podra otorgar una fianza para
estos fines.
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I.2 Banco Interamericano y Desarrollo (BID)

Al haberse unificado o armonizado los documentos estandar de licitacion
por parte del Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo, todas las
secciones descritas en el tema Il.1 Banco Mundial (documentos estandar de
licitacion que el Banco Mundial (BM) utiliza a través del Banco Internacional de
Reconstruccién y Fomento (BIRF), constan de tres partes (con nueve secciones) y
cuatro anexos) son las mismas que aplican para el Banco Interamericano de
Desarrollo a excepcién de los siguientes conceptos:

Seccioén . 3 Fraude y corrupcién de conformidad con cada Banco.

Seccion |. 4 Oferentes elegibles por cada Banco.

Seccion . 5 Elegibilidad de los bienes y Servicios conexos.

Seccién V. Paises elegibles miembros del banco, por lo tanto los oferentes
deberan tener su origen en dichos paises.

Presentando a continuacién un comparativo de los conceptos antes citados.

Seccion I. 3 Fraude y corrupcion de conformidad con cada Banco.

Fraude y corrupcion de conformidad
con las politicas del BID**"'

Fraude y corrupcion de conformidad
con las politicas del BIRF**""

El Banco exige a todos los prestatarios
(incluyendo los beneficiarios de
donaciones), organismos ejecutores vy
agencias contratistas, al igual que a todas
las firmas, entidades o personas
Oferentes por participar o participando en
proyectos financiados por el Banco
incluyendo, entre otros, solicitantes,
Oferentes, contratistas, consultores vy
concesionarios (incluyendo sus
respectivos funcionarios, empleados y
representantes), observar los mas altos
niveles éticos y denunciar al Banco todo
acto sospechoso de fraude o corrupcion
del cual tenga conocimiento 0 sea
informado durante el proceso de licitacién
y las negociaciones o la ejecucion de un

El Banco requiere que tanto sus prestatarios
(incluyendo los beneficiarios de préstamos
del Banco) asi como los Oferentes vy
Proveedores que participen en contratos
financiados por el Banco, observen las mas
estrictas reglas de ética durante los
procesos de adquisicién y la ejecucién de
tales contratos.
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contrato. Los actos de fraude y corrupcion
estan prohibidos. Fraude y corrupcion
comprenden actos de: (i) soborno; (ii)
extorsion o coercién; (iii) fraude; y (iv)
colusién. Las definiciones que se
transcriben a continuacién corresponden a
los tipos mas comunes de fraude vy
corrupcioén, pero no son exhaustivas. Por
esta razon, el Banco también adoptara
medidas en caso de hechos o denuncias
similares relacionadas con supuestos
actos de fraude y corrupcién, aunque no
estén especificados en la lista siguiente.
El Banco aplicard en todos los casos los
procedimientos  establecidos en la
Clausula 3.1 (c).

Definiciones de expresi

ones para ambos bancos

El Banco define las expresiones que se
indican a continuacion:

“Soborno”, consiste en el acto de ofrecer o
dar algo de valor con el fin de influir sobre
las acciones o las decisiones de terceros,
o el de recibir o solicitar cualquier
beneficio a cambio de la realizaciéon de
acciones u omisiones vinculadas al
cumplimiento de deberes;

“Extorsion o coercién”, el acto o practica
de obtener alguna cosa, obligar a la
realizacion de una accién o de influenciar
una decision por medio de intimidacion,
amenaza o el uso de la fuerza, pudiendo
el dano eventual o actual recaer sobre las
personas, su reputacion o sobre sus
bienes;

“Fraude”, todo acto u omisién que intente
tergiversar la verdad con el fin de inducir a
terceros a proceder asumiendo la
veracidad de lo manifestado, para obtener
alguna ventaja injusta o causar dano a un
tercero; y

Para dar cumplimiento a esta politica, el
Banco:

Define, para los efectos de esta provision
las siguientes expresiones:

“Practica corrupta” significa el ofrecimiento,
suministro, aceptaciéon o solicitud, directa o
indirectamente, de cualquier cosa de valor
con el fin de influir en la actuaciéon de un
funcionario publico con respecto al proceso
de contrataciones o a la ejecuciéon del
contrato, y

“Practica  fraudulenta”  significa  una
tergiversacion de los hechos con el fin de
influir en un proceso de contrataciones o en
la ejecucién de un contrato;

“Practicas de colusién” significa las
practicas colusorias entre los Oferentes, con
o sin el conocimiento del Prestatario
ejercidas con el fin de establecer precios de
oferta a niveles artificiales y no competitivos;

“Practicas coercitivas” significa el dano o
amenazas para dafar, directa o

“Colusidn”, un acuerdo secreto entre dos

indirectamente, a las personas, 0 a sus
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0 mas partes realizado con la intencién de
defraudar o causar dafio a una persona o
entidad o de obtener un fin ilicito.

Si se comprueba que, de conformidad
con los procedimientos administrativos
del Banco, cualquier firma, entidad o
persona Oferente o participando en un
proyecto financiado por el Banco
incluyendo, entre otros, solicitantes,
oferentes, contratistas, consultores,
prestatarios, concesionarios,
organismos ejecutores 0 agencias
contratistas (incluyendo sus respectivos
funcionarios, empleados y
representantes), ha cometido un acto
de fraude o corrupcion vinculado con un
proyecto financiado por el Banco, el
Banco podra:

Decidir no financiar ninguna propuesta
de adjudicacién de un contrato o de un
contrato adjudicado para la adquisicién
de bienes financiados por el Banco;

Suspender los desembolsos de la
operacion, si se determina, en cualquier
etapa, que existe evidencia suficiente
para comprobar el hallazgo de que un
empleado, agencia o representante del
Prestatario, el Organismo Ejecutor o el
Organismo Contratante ha cometido un
acto de fraude o corrupcion;

Cancelar y/o acelerar el pago de una
parte del préstamo o de la donacion
relacionada inequivocamente con un
contrato, cuando exista evidencia de
que el representante del Prestatario, o
Beneficiario de una donacién, no ha
tomado las medidas correctivas
adecuadas en un plazo que el Banco
considere razonable y de conformidad
con las garantias de debido proceso
establecidas en la legislacién del pais

propiedades para influenciar su
participacion en un proceso de contratacion,
o afectar la ejecucién de un contrato.

Rechazara la propuesta de adjudicaciéon si
determina que el Oferente seleccionado
para dicha adjudicacion ha participado
directamente o a través de un agente, en
actividades corruptas, fraudulentas,
colusorias o coercitivas al competir por el
contrato en cuestién;

Anulara la porcion del préstamo asignada al
contrato si determina en cualquier momento
que los representantes del Prestatario o de un
beneficiario del préstamo han participado en
practicas corruptas, fraudulentas, colusorias o
coercitivas durante el proceso de licitacion o
de la ejecucion de dicho contrato, y sin que el
Prestatario hubiera adoptado medidas
oportunas y apropiadas para corregir la
situacion y que fueran satisfactorias para el
Banco;

Sancionara a la empresa o individuo,
inclusive declarandolos inelegibles para
adjudicarles un contrato financiado por el
Banco, indefinidamente o por un periodo
determinado, si en cualquier momento
determina que han participado directamente
o a través de sus agentes, en practicas
corruptas, fraudulentas, colusorias o
coercitivas al competir o ejecutar un
contrato financiado por el Banco; y

Tendra el derecho a exigir a los Oferentes,
proveedores, contratistas y consultores que
incluyan en los Documentos de Licitacion y
en los contratos financiados con un
préstamo del Banco, una disposicidon que
permita al Banco, o a quien éste designe,
inspeccionar los registros  contables,
estados financieros y otros documentos
relacionados con la ejecucién del contrato y
a auditarlos por auditores designados por el
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prestatario;

Emitir una amonestacion en el formato
de una carta formal de censura a la
conducta de la firma, entidad o
individuo;

Declarar a una persona, entidad o firma
como inelegible, en forma
permanentemente o por determinado
periodo de tiempo, para que se le
adjudiquen contratos bajo proyectos
financiados por el Banco, excepto bajo
aquellas condiciones que el Banco
considere apropiadas;

Remitir el tema a las autoridades
pertinentes encargadas de hacer
cumplir las leyes; y/o

Imponer otras sanciones que considere

apropiadas bajo las circunstancias del
caso, incluyendo la imposicion de
multas que representen para el Banco
un reembolso de los costos vinculados
con las investigaciones y actuaciones.
Dichas sanciones podran ser impuestas
en forma adicional o en sustituciéon de
otras sanciones;

Banco.

Ademas, los Oferentes deberan tener
presente las estipulaciones establecidas en
la subclausula 59.2 (h) de las CGC. (no
aplica)

El Banco ha establecido un
procedimiento administrativo para los
casos de denuncias de fraude vy
corrupcion dentro del proceso de
adquisiciones o la ejecucion de un contrato
financiado por el Banco, el cual esta
disponible en el sitio virtual del Banco
(www.iadb.org). Para tales propositos
cualquier denuncia debera ser presentada
al Banco para la realizacibn de la
correspondiente investigacion. Las
denuncias deberan ser presentadas
ante la Oficina de Integridad Institucional
(Oll) confidencial o an6nimamente;

66




Los pagos estaran expresamente
condicionados a que la participacion de
los Oferentes en el proceso de
adquisiciones se haya llevado de acuerdo
con las politicas del Banco aplicables en
materia de fraude y corrupcién que se
describen en esta Clausula 3.1;

Cualquiera de las sanciones descritas en
el literal b) de esta Clausula seran
impuesta por el Banco en forma publica.

El Banco tendra el derecho a exigir que en
los contratos financiados por un préstamo
o donacion del Banco, se incluya una
disposicién que exija que los Oferentes,
proveedores, contratistas, consultores y
concesionarios, permitan al Banco revisar
sus cuentas y registros relacionados con
la presentacién de propuestas y con el
cumplimiento del contrato y someterlos a
una auditoria por auditores designados
por el Banco. Para estos efectos, el Banco
tendra el derecho a exigir que los
Oferentes  proveedores, contratistas,
consultores y  concesionarios: (i)
conserven todos los documentos y
registros relacionados con los proyectos
financiados por el Banco por un periodo
de cinco (5) afos luego de terminado el
trabajo; (ii) solicitar la entrega de todo
documento necesario para la
investigacion pertinente y la disponibilidad
de los individuos o empleados o agentes
de las firmas que tengan conocimiento del
proyecto financiado por el Banco a
responder a las consultas provenientes de
personal del Banco. Si los Oferentes,
proveedores, contratistas, consultores y
concesionarios se rehusan a cumplir con
alguna solicitud del Banco, el Banco podra
tomar, a su exclusivo criterio, medidas
apropiadas contra los  Oferentes,
proveedores, contratistas, consultores vy
concesionarios.

Los Oferentes deberan declarar y
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garantizar:

Que han leido y entendido la prohibicién
sobre actos de fraude y corrupcion
dispuesta por el Banco y se obligan a
observar las normas pertinentes;

Que no han incurrido en ninguna
infraccibn sobre fraude y corrupcién
descritas en éste documento;

Que no han tergiversado ni ocultado
ningin hecho sustancial durante los
procesos de adquisicibn o negociacién
del contrato o cumplimiento del contrato;

Que ninguno de sus directores,
funcionarios o accionistas principales han
sido declarados inelegibles para que se
les adjudiquen contratos financiados por
el Banco, ni han sido declarados
culpables de delitos vinculados con fraude
0 corrupcion;

Que ninguno de sus directores,
funcionarios o accionistas principales han
sido director, funcionario o0 accionista
principal de ninguna otra compafia o
entidad que haya sido declarada
inelegible para que se le adjudiquen
contratos financiados por el Banco o ha
sido declarado culpable de un delito
vinculado con fraude o corrupcion;

Que han  declarado  todas las
comisiones, honorarios de
representantes, pagos por servicios de
facilitacibn o acuerdos para compartir
ingresos relacionados con el contrato o el
contrato financiado por el Banco;

Que reconocen que el incumplimiento de
cualquiera de estas garantias constituye
el fundamento para la imposicion por el
Banco de cualquiera o de un conjunto de
medidas que se describen en la Clausula
3.1 (b);
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Los pagos estardn  expresamente
condicionados a que la participacion de los
Oferentes en el proceso de licitacion se
haya llevado de acuerdo con las politicas
del Banco aplicables en materia de fraude
y corrupcidbn que se describen en esta
Clausula 3.

Como puede apreciarse en las definiciones anteriores existe gran similitud entre
términos que manejan ambos Bancos, difiriendo Unicamente en lo extensivo de las

propias descripciones.

Seccion I. 4 Oferentes elegibles por cada Banco.

4. Oferentes
Elegibles en el caso del BID**'"

4.1 Un Oferente, y todas las partes que
constituyen el Oferente, deberan ser
originarios de paises miembros del
Banco. Los Oferentes originarios de
paises no miembros del Banco no
seran elegibles para participar en
contratos financiados en todo o en
parte con fondos del Banco. En la
Seccibn V de este documento se
indican los paises miembros del Banco
al igual que los criterios para determinar
la nacionalidad de los Oferentes y el
origen de los bienes y servicios. Los
Oferentes originarios de un pais
miembro del Banco, al igual que los
bienes  suministrados, no  seran
elegibles si:

(a) las leyes o la reglamentacion oficial
de México prohibe relaciones
comerciales con ese pais; 0

En el caso del BIRF*XXX

4.1 Un Oferente, y todas las partes que
constituyen el Oferente, pueden tener la
nacionalidad de cualquier pais de
conformidad con las condiciones
estipuladas en la Seccion V, Paises
Elegibles. Se considerara que un
Oferente tiene nacionalidad de un pais
si es ciudadano o esta constituido,
incorporado o registrado y opera de
conformidad con las disposiciones
legales de ese pais. Este criterio
también aplicard para determinar la
nacionalidad de los subcontratistas o
proveedores propuestos para la
ejecuciéon de cualquier parte del
Contrato incluso los Servicios Conexos.

XXVIL Documentos Estdndar de Licitacion Publica, Banco Interamericano de Desarrollo/Banco
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(b) por un acto de conformidad con una
decisién del Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas adoptada en virtud
del Capitulo VIl de la Carta de esa
Organizacion, Meéxico prohibe las
importaciones de bienes de ese pais o
cualquier pago a personas o entidades
en ese pais.

Para ambos Bancos *** 4.2 Un Oferente no debera tener conflicto de interés.

Habra conflicto de interés cuando el servidor publico que interviene en cualquier
etapa del procedimiento de contratacién tenga interés personal, familiar o de
negocios, incluyendo aquéllas de las que pueda resultar algun beneficio para él,
su cényuge o sus parientes consanguineos hasta el cuarto grado, por afinidad o
civiles, o para terceros con los que tenga relaciones profesionales, laborales o de
negocios, o para socios o sociedades de las que el servidor publico o las
personas antes referidas formen o hayan formado parte; y las que desempefien
un empleo, cargo o comision en el servicio publico, o bien, las sociedades de las
que dichas personas formen parte, sin la autorizacion previa y especifica
conforme a la legislacion aplicable, asi como las inhabilitadas para desempefar
un empleo, cargo o comision en el servicio publico. Los Oferentes que sean
considerados que tienen conflicto de interés seran descalificados.
Adicionalmente, se considerara que los Oferentes tienen conflicto de interés con
una o mas partes en este proceso de licitacién si ellos:

(a) estan o han estado asociados, con una firma o con cualquiera de sus afiliados,
que ha sido contratada por el Comprador para la prestaciébn de servicios de
consultoria para la preparacion del disefo, las especificaciones técnicas y otros
documentos que se utilizaran en la licitacién para la adquisicién de los bienes
objeto de estos Documentos de Licitacién; o

(b) presentan mas de una Oferta en este proceso licitatorio. Sin embargo, esto no
limita la participacién de subcontratistas en mas de una Oferta.

4.3 Un Oferente que ha sido declarado inelegible para que le adjudiquen
contratos financiados por el Banco durante el periodo de tiempo determinado por
el Banco de acuerdo a lo establecido en Clausula 3 de las IAO, sera
descalificado.

4.4 Las empresas estatales de México seran elegibles solamente si pueden
demostrar que (i) tienen autonomia legal y financiera; (ii) operan conforme a las
leyes comerciales; y Seccion I. Instrucciones a los Oferentes 13 (iii) no son
dependientes del Prestatario o Subprestatario.

4.5 Los Oferentes deberan proporcionar al Comprador evidencia satisfactoria de
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su continua elegibilidad, cuando el Comprador razonablemente la solicite.

4.6 Los Oferentes que presenten ofertas a través de medios electrénicos deberan
estar certificados de conformidad con el Anexo 2.

4.7 En el Formulario de la Oferta, el Oferente manifestara bajo protesta de decir
verdad que es elegible como Oferente y que no se encuentra en los supuestos

mencionados en esta clausula.

Seccion I. 5 Elegibilidad de los bienes y Servicios conexos.

5. En el caso del BID

En el caso del BID 5.1 Todos los
Bienes y Servicios Conexos que hayan
de suministrarse de conformidad con el
contrato y que sean financiados por el
Banco deben tener su origen en
cualquier pais miembro del Banco de
acuerdo con la Seccién V, Paises
Elegibles, con la excepcion de los
casos indicados en la Clausula 4.1 (a) y
(b). 5.2 Para propositos de esta
clausula, el término “bienes” incluye

mercaderias, materias primas,
maquinaria, equipos y  plantas
industriales; 'y “servicios conexos”

incluye servicios tales como transporte,
seguros, instalaciones, puesta en
servicio, capacitacién y mantenimiento
inicial.

5.3 Los criterios para determinar el
origen de los bienes y los servicios
conexos se encuentran indicados en la
Seccién V, Paises Elegibles.

En el caso del BIRF

5.1 Todos los Bienes y Servicios
Conexos que hayan de suministrarse
de conformidad con el contrato y que
sean financiados por el Banco podran
tener su origen en cualquier pais de
acuerdo con la Seccién V, Paises
Elegibles.

5.2 Para propoésitos de esta clausula, el
término “bienes” incluye mercaderias,
materias primas, maquinaria, equipos y

plantas industriales; y  “servicios
conexos” incluye servicios tales 14
Seccion I. Instrucciones a los Oferentes
como transporte, seguros,
instalaciones, puesta en servicio,

capacitaciéon y mantenimiento inicial.

Seccion V. Paises elegibles, los miembros de cada banco, por lo tanto los
oferentes deberan tener su origen en dichos paises

A) paises prestatarios:

Argentina, Bahamas, Barbados, Belice,
Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa
Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala,
Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica,
México, Nicaragua, Panama, Paraguay,
Pera, Republica Dominicana, Suriname,
Trinidad y Tobago, Uruguay, vy
Venezuela.
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Las firmas de un pais o los bienes
fabricados en un pais podrian ser
excluidos si:

Parrafo 1.8 (a) (i): por condicion de
leyes o regulaciones oficiales, el pais
del Prestatario prohibe relaciones
comerciales con ese Pais, siempre que
el Banco esté de acuerdo con que



B) paises no prestatarios:

Alemania, Austria, Bélgica, Canada,
Croacia, Dinamarca, Eslovenia,
Espafna, Estados unidos, Finlandia,
Francia, Israel, ltalia, Japon, Noruega,
Paises Bajos, Portugal, Reino Unido,
Republica de Corea, Suecia y Suiza.

1) Paises miembros cuando el
financiamiento provenga del fondo
multilateral de Inversiones.

A) Lista de paises:

I. Argentina, Bahamas, Barbados,
Belice, Bolivia, Brasil, Canada, Chile,
Colombia, Costa Rica, Ecuador, EIl
Salvador, Espana, Estados Unidos,
Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras,
ltalia, Jamaica, Japdén, México,
Nicaragua, Paises Bajos, Panama,
Paraguay, Peru, Portugal, Republica de
Corea, Republica Dominicana,
Suriname, Trinidad y Tobago, Uruguay
y Venezuela.

dicha exclusion no impide la
competencia efectiva para la provision
de los Bienes y Obras requeridas; o

Parrafo 1.8(a)(ii): en cumplimiento de
una decision del Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas adoptada en
virtud del Capitulo VII de la Carta de las
Naciones Unidas, el pais Prestatario
prohibe la importacion de bienes de ese
pais o pagos de cualquier naturaleza a
personas o entidades de ese pais.

Conforme se fue considerando pertinente en el transcurso de los temas antes
citados, se fueron insertando breves comentarios al término de cada uno de ellos.
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I.3 Incoterms .- International Commerce Terms
(Términos de Compra-Venta Internacional)

La obtenciéon de recursos financieros de los Organismos Financieros

Internacionales por parte del gobierno mexicano conlleva la condicionante de
administrarlos bajo el marco normativo que para ello emiten el Banco Mundial y el
Interamericano de Desarrollo, creando la necesidad de entre otros elementos, el
manejo y conocimiento de los incoterms, razén importante para incluirla dentro del
presente estudio, ademas de ser parte importante en la integracion de las
Condiciones Generales y especiales del Contrato, secciones VII y VIII de los
documentos estandar de licitacion.
Los Incoterms ! (términos de compraventa internacional) son un conjunto
de reglas aprobadas por la Camara de Comercio Internacional de Paris y permiten
una facil interpretacion de los principales términos empleados en los contratos de
compraventa internacional.

Cada uno de ellos establece, con claridad, las obligaciones de cada una de
las partes en la practica normal del comercio internacional; es decir, deslindan con
precision las responsabilidades entre los operadores de comercio exterior
(exportadores e importadores).

Es indudable que, al desarrollarse un compraventa de mercancias, se
formulen contratos en los que se establecen las condiciones que el comprador o
vendedor deben cumplir para llevar a cabo, tanto el pago de los productos, en el
caso del comprador, como en la forma en que se entregaran las mercancias, en el
caso del vendedor; los incoterms tienen la particularidad de auxiliar para un mayor
y mejor entendimiento entre las partes, ya que cada uno de los términos
establecen claramente cuales seran las actividades que deben llevar a cabo tanto
vendedor como comprador, sin dejar de considerar la resolucion de las
controversias que resultasen por el incumplimiento de alguna de las partes,
recomendando la incorporacién de estos términos en los contratos que se
formulen.

Estos términos entraron en vigor a partir del 10 de julio de 1990,
clasificandose en cuatro grupos: E, F, C y D, como a continuacién se describe:

Grupo Sigla En inglés En espafnol
E EXW Ex Work En fabrica
F FCA Free Carrier Libre Transportista
FAS Free Along Side | Libre al costado del barco

XXXI yer pag. 9 Incoterms, Ediciones Fiscales ISEF, Febrero 2005, México,D.F.
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Ship
FOB Free on Board Libre a bordo
C CFR Cost and Freight Costo y flete
CIF Cost Insurance and | Costo, seguro y flete
Freight
CPT Carriage Paid to Porte pagado hasta
CIP Carriage and | Porte y seguro pagado
insurance paid to hasta
D DAF Delivered at Frontier | Entregada en frontera
DES Delivered Ex Ship Entregada sobre buque
DEQ Delivered Ex Quay | Entregada sobre muelle
DDU Delivered Duty | Entregada, derechos no
Unpaid pagados
DDP Delivered Duty paid | Entregada, derechos
pagados

Fuente: Incoterms, Términos de compra-venta internacional

EXW

EX WORK
EN FABRICA

Fuente: Incoterms, Términos de compra-venta internacional

“En Fabrica” significa que el vendedor realiza la entrega de la mercancia cuando la
pone a disposicién del comprador en el establecimiento del vendedor o en otro
lugar convenido (es decir, taller, fabrica, almacén, etc.), sin despacharla para la
exportacion ni cargarla en un vehiculo receptor.***!

XXX yer pag. 31 Incoterms 2000 Reglas oficiales de la CCI para la interpretacién de términos Comerciales.
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FCA

FREE CARRIER
LIBRE TRANSPORTISTA

Fuente: Incoterms, Términos de compra-venta internacional

“Franco Transportista” significa que el vendedor entrega la mercancia,
despachada para la exportacion, al transportista nombrado por el comprador en el
lugar convenido. Debe observarse que el lugar de entrega elegido influye en las
obligaciones de carga y descarga de la mercancia en ese lugar. Si la entrega tiene
lugar en los locales del vendedor, éste es responsable de la carga. Si la entrega
ocurre en cualquier otro lugar, el vendedor no es responsable de la descarga.

Este término puede emplearse con cualquier modo de transporte, incluyendo el
transporte multimodal. X"

FAS
FREE ALONGSIDE SHIP

LIBRE AL COSTADO DEL BUQUE

Fuente: Incoterms, Términos de compra-venta internacional

“Franco al Costado del Buque” significa que el vendedor realiza la entrega cuando
la mercancia es colocada al costado del buque en el puerto de embarque
convenido. Esto quiere decir que el comprador ha de soportar todos los costes y

XXX yer pag. 39 Incoterms 2000 Reglas oficiales de la CCI para la interpretacién de términos Comerciales.
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riesgos de pérdida o dafo de la mercancia desde aquel momento. El término FAS
exige al vendedor despachar la mercancia en aduana la exportacion.*V

FOB

FREE ON BOARD
LIBRE A BORDO

Fuente: Incoterms, Términos de compra-venta internacional

“Franco a Bordo” significa que el vendedor realiza la entrega cuando la mercancia
sobrepasa la borda del buque en el puerto de embarque convenido. Esto quiere
decir que el comprador debe soportar todos los costes y riesgos de pérdida o dano
de la mercancia desde aquel punto. El término FOB exige al vendedor despachar
la mercancia en aduana para la exportacion. Este término Quede ser utilizado so6lo
para el transporte por mar o por via navegables interiores.”*V

CFR

COST AND FREIGHT

COSTO Y FLETE

Fuente: Incoterms, Términos de compra-venta internacional

“Coste y Flete” significa que el vendedor realiza la entrega cuando la mercancia
sobrepasa la borda del buque en el puerto de embarque.

El vendedor debe pagar los costes y el flete necesarios para llevar la
mercancia al puerto de destino convenido, pero el riesgo de pérdida o dano de la
mercancia, asi como cualquier coste adicional debido a sucesos ocurridos

XXXV yer pag. 49 Incoterms 2000 Reglas oficiales de la CCI para la interpretacién de términos Comerciales.
XXXV Ver pag. 57 Incoterms 2000 Reglas oficiales de la CCI para la interpretacién de términos Comerciales.
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después del momento de la entrega, se transmiten del vendedor al
comprador.**V!
CIF

COST, INSURANCE AND FREIGHT
COSTO, SEGURO |Y FLETE

Fuente: Incoterms, Términos de compra-venta internacional

“Coste, Seguro y Flete” significa que el vendedor realiza la entrega cuando la
mercancia sobrepasa la borda del buque en el puerto de embarque convenido.

El vendedor debe pagar los costes y el flete necesario para llevar la
mercancia al puerto de destino convenido, pero el riesgo de pérdida o dano de la
mercancia, asi como cualquier coste adicional debido a sucesos ocurridos
después del momento de la entrega se transmiten del vendedor al comprador. No
obstante, en condiciones CIF, el vendedor debe también procurar un seguro
maritimo para los riesgos del comprador por pérdida o dafo de la mercancia
durante el transporte. !

CPT

CARRIAGE PAID TO
TRANSPORTE PAGADO HASTA

Fuente: Incoterms, Términos de compra-venta internacional

“Transporte Pagado Hasta” significa que el vendedor realiza la entrega de la
mercancia cuando la pone a disposicion del transportista designado por él; pero,
ademas, que debe pagar los costes del transporte necesario para llevar la
mercancia al destino convenido. Esto significa que el comprador asume todos los
riesgos y cualquier otro coste contraidos después de que la mercancia haya sido
asi entregada.

XXXV yer pag. 65 Incoterms 2000 Reglas oficiales de la CCI para la interpretacién de términos Comerciales.
XXXV yer pag. 73 Incoterms 2000 Reglas oficiales de la CCI para la interpretacién de términos Comerciales.
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El término CPT exige que el vendedor despache la mercancia de aduana
para la exportacion. V!

CIP

CARRIAGE AND INSURANCE PAID TO
TRANSPORTE Y SEGURO PAGADOS HASTA

Fuente: Incoterms, Términos de compra-venta internacional

“Transporte y Seguro Pagados hasta” significa que el vendedor realiza la entrega
de la mercancia cuando la pone a disposicién del transportista designado por él
mismo pero, debe pagar, ademas, los costes del transporte necesario para llevar
la mercancia al destino convenido. Esto significa que el comprador asume todos
los riesgos y cualquier otro coste adicional que se produzca después de que la
mercancia haya sido asi entregada. No obstante, bajo el término CIP el vendedor
también debe conseguir un seguro contra el riesgo que soporta el comprador por
la pérdida o dafno de la mercancia durante el transporte.

Consecuentemente, el vendedor contrata el seguro y paga la prima del
seguro. El término CIP exige que el vendedor despache la mercancia de aduana
para la exportacion.**

DAF

DELIVERED AT FRONTIER
ENTREGADA EN FRONTERA

a oo Y I - Soos 2

Fuente: Incoterms, Términos de compra-venta internacional

“Entregadas en Frontera” significa que el vendedor realiza la entrega cuando la
mercancia es puesta a disposicion del comprador sobre los medios de transporte
utilizados y no descargados en el punto y lugar de la frontera convenidos, pero
antes de la aduana fronteriza del pais colindante, debiendo estar la mercancia
despachada de exportacion pero no de importaciéon. El término “frontera” puede
usarse para cualquier frontera, incluida la del pais de exportacién. Por lo tanto, es

XXXV yrer pag. 81 Incoterms 2000 Reglas oficiales de la CCI para la interpretacién de términos Comerciales.
XXXIX yer pag. 89 Incoterms 2000 Reglas oficiales de la CCI para la interpretacién de términos Comerciales
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de vital importancia que se defina exactamente la frontera en cuestidn, designando
siempre el punto y el lugar convenidos a continuacion del término DAF.**

DES

DELIVERED EX SHIP
ENTREGADA SOBRE BUQUE

Fuente: Incoterms, Términos de compra-venta internacional

“Entrega sobre Buque” significa que el vendedor realiza la entrega cuando la
mercancia es puesta a disposicién del comprador a bordo del buque, no
despachada de aduana para la importacion, en el puerto de destino convenido. El
vendedor debe soportar todos los costes y riesgos inherentes al llevar la
mercancia al puerto de destino acordado con anterioridad a la descarga. Si las
partes desean que el vendedor asuma los costes y riesgos de descargar la
mercancia, debe usarse el término DEQ."!

DEQ

DELIVERED EX QUAY

ENTREGADA SOBRE MUELLE

Fuente: Incoterms, Términos de compra-venta internacional

“‘Entregada en Muelle” significa que el vendedor realiza la entrega cuando la
mercancia es puesta a disposicion del comprador, sin despachar de aduana para
la importacion, en el muelle (desembarcadero) del puerto de destino convenido. El
vendedor debe asumir los costes y riesgos ocasionados al llevar la mercancia al
puerto de destino convenido y al descargar la mercancia sobre muelle
(desembarcadero).

El término DEQ exige del comprador el despacho aduanero de la mercancia para
la importacion y el pago de todos los tramites, derechos, impuestos y demas
cargas exigibles a la importacién.

XL Ver pag. 97 Incoterms 2000 Reglas oficiales de la CCI para la interpretacién de términos Comerciales
X ver pag. 105 Incoterms 2000 Reglas oficiales de la CCI para la interpretacién de términos Comerciales
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Representa un cambio completo respectos de las versiones anteriores de los
INCOTERMS que ponian a cargo del vendedor el despacho aduanero para la
importacién."

DDU

DELIVERED DUTY UNPAID

ENTREGADA, DERECHOS NO PAGADOS

Fuente: Incoterms, Términos de compra-venta internacional

“Entrega Derechos No pagados” significa que el vendedor realiza la entrega la
mercancia al comprador, no despachada de aduana para la importaciéon y no
descargada de los medios de transporte, a su llegada al lugar de destino
convenido. El vendedor debe asumir todos los costes y riesgos contraidos al llevar
la mercancia hasta aquel lugar, diversos de, cuando sea pertinente, cualquier
“derecho” (término que aduaneros incluye la responsabilidad y los riesgos de
realizar los tramites aduaneros y pagar los tramites, derechos de aduanas,
impuestos y otras cargas) exigible a la importacion en el pais de destino. Ese
“derecho” recaera sobre el comprador, asi como cualquier otro coste y riesgo
causados por no despachar oportunamente la mercancia para la importacion.

DDP

DELIVERED DUTY PAID

ENTREGADA, DERECHOS PAGADOS

Fuente: Incoterms, Términos de compra-venta internacional

“Entregada Derechos pagados” significa que el vendedor realiza la entrega de la
mercancia al comprador, despachada para la importacién y no descargada de los
medios de transporte, a su llegada al lugar de destino convenido.

El vendedor debe soportar todos los costes y riesgos contraidos al llevar la
mercancia hasta aquel lugar, incluyendo, cuando sea pertinente, cualquier
“derecho” (término que incluye la responsabilidad y los riesgos para realizar los

XUyer pag. 113 Incoterms 2000 Reglas oficiales de la CCI para la interpretacién de términos Comerciales
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tramites aduaneros, y el pago de los tramites, derechos de aduanas, impuestos y
otras cargas) exigibles a la importacion en el pais de destino.

Mientras que el término EXW representa la menor obligacién para el vendedor,
DDP representa la obligacién maxima.*"

XU yer pag. 129 Incoterms 2000 Reglas oficiales de la CCI para la interpretacién de términos Comerciales
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CAPITULO Ill. Comparativo de los procedimientos para las adquisiciones,
nacionales contra los utilizados por el Banco Mundial y el Banco
Interamericano de Desarrollo.

lll.1 Por procedimientos de adjudicacion directa, invitacién a cuando menos tres
personas Y licitaciones publicas nacionales e internacionales.

lll.L1.1 En el procedimiento de adjudicacién directa utilizado por ambas
normatividades: nacional y la de los Organismos Financiero Internacionales (OFIS)
en términos generales son similares, toda vez que el criterio que se sigue es el
considerar un cifra como tope o limite maximo para proceder a la adquisiciéon o
contratacién de los bienes o servicios requeridos.

Siendo para la legislacion nacional la fuente de informacién para determinar
los limites maximos de las adjudicaciones directas, los presupuestos de las
propias dependencias y entidades que con base a los parametros establecidos en
el presupuesto de egresos de la federacion para el ejercicio fiscal que
corresponda, publicado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en el
Diario Oficial de la Federacion. Citandose como ejemplo el caso del Consejo
Nacional de Fomento Educativo (CONAFE) en el que esta cifra qued6 para el
ejercicio 2006 en la cantidad tope de $320,000.00 pesos mexicanos

Estableciéndose como unico requisito para realizar la celebracion del
contrato o pedido correspondiente, se cuente con tres cotizaciones a efecto de
determinar al proveedor del bien o servicio.

En el caso de los OFIS este parametro queda establecido en un anexo de
los contratos de préstamo que firman con cada pais, siendo como ejemplo que
para la misma entidad del sector educativo que esta cifra queda comprendida
igualmente desde un peso y hasta los $320,000.00. X

En ambos casos, se establecen estos montos para las compras menores
qgue se requieren para el debido funcionamiento del sector publico y no establecer
procedimientos mas complejos ya que por los tiempos que implicarian retrasarian
el suministro de dichos satisfactores.

lll.1.2 Para el procedimiento de invitacion a cuando menos tres personas,
en el caso de la legislacién nacional si se establecen una serie de reglas similares
a las utilizadas para una licitacién publica, a excepcidén de la publicacién de la
convocatoria en el diario oficial de la federacién, de los tiempos para realizar el
proceso y de no llevar a cabo una junta de aclaraciones, pero que en los restantes
aspectos administrativos, legales y técnicos si se contemplan.

Partiendo del criterio de que aquellas compras que rebasen el monto
maximo de adjudicacién directa, sean sometidas al procedimiento de invitacion,

XLV Rangos de actuacién de las unidades administrativas del CONAFE, para adjudicacién directa.
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buscando con ello transparentar las adquisiciones que rebasen (en el caso del
CONAFE) el importe de $320,001.00 y hasta un tope maximo de
$2,300,000.00,""Y que de requerir bienes o servicios que estén por encima de
dicha cifra se estaria ya en la necesidad de realizar una licitacion publica.

Para las adquisiciones con recursos provenientes de los OFIS a través del
procedimiento de invitacibn a cuando menos tres personas que contempla la
legislacién nacional, los contratos de préstamos firmados con dichos Organismos
por México, no lo consideran, permitiendo tacitamente que se utilice el mecanismo
disefado por la legislacién mexicana, definiendo Unicamente el parametro en que
quedaria comprendido, es decir entre 320,001.00 pesos mexicanos y hasta
175,000.00*V" délares americanos. Siendo que para las compras hasta por estos
montos los OFIS siguen considerando sélo el procedimiento de comparacion de
precios sin llegar algun otro requerimiento a los posibles proveedores.

Siendo por lo tanto una de las diferencias mas importantes que existen
entre los procedimientos que manejan ambas instancias, al dar importancia a este
aspecto en la legislacién mexicana que refuerza el manejo transparente de los
recursos al establecer limites en estos procesos.

l.1.3 Para las licitaciones publicas nacionales la ley de adquisiciones,
arrendamientos y servicios del sector publico en el articulo 28 fraccion |, sefala
que los licitantes seran de nacionalidad mexicana y que los bienes a adquirir al
menos tengan un grado de integracion del pais del cincuenta porciento. Debiendo
apegarse a lo estipulado en la misma ley para la firma de los contratos
respectivos, conceptos que se detallan en el Capitulo | de este trabajo.

Partiendo de los limites maximos fijados para la invitaciones a cuando
menos tres personas como criterio para llevar a cabo una licitacion de este tipo, es
decir desde los $2°300,001.00, sin embargo no se restringe el monto hasta el cual
podra contratarse, siendo este libre. <"

En los documentos estandar de licitacion de los OFIS, se establecen
igualmente los requisitos que deberan cumplir los licitantes (oferentes), siendo
nuevamente en los anexos del contrato de préstamo en que se fijan los limites
para realizar los procedimientos de licitacion publica nacional, determinandose
para este caso, desde los 175,001.00 hasta los 500,000.00""""" délares
americanos.

XLV Rangos de actuacién de las unidades compradoras del CONAFE, para invitacién a cuando menos tres
personas.

XY Rangos de actuacion de las unidades compradoras del CONAFE, para invitacién a cuando menos tres
personas.

XLV Rangos de actuacion de las unidades compradoras del CONAFE, para licitacién piiblica nacional

XLV Rangos de actuacion de las unidades compradoras del CONAFE, para licitacién puiblica nacional.
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Siendo esta una de las diferencias primordiales entre las dos
normatividades, ya que en la primera no se fija un limite en el monto maximo y
para los OFIS si.

ll.1.4 En lo referente a las licitaciones publicas internacionales, las
condiciones que deben reunirse en el caso de la legislacion nacional se
mencionan en el articulo 28 fraccion Il, que sefiala que podran participar los
interesados no importando su nacionalidad, excepto si existen tratados que asi lo
prohiban, asi como tampoco sera determinante el origen de los bienes,
debiéndose llevar a cabo por que: asi lo sefalen los tratados; como resultado de
un estudio de mercado se determine que no existen los bienes & el precio no es
conveniente para el estado; se hubiera realizado una nacional y no se hubiera
recibido alguna propuesta ¢ asi se estableciera en los contratos de créditos
externos.

No siendo por lo tanto, el monto de las operaciones el que determine la
naturaleza de la licitacién. Situacion contraria a lo que se maneja en los
Organismos Financieros Internacionales, como se ve en los parrafos siguientes,
por lo que este aspecto resulta en una diferencia en ambas normatividades.

Para los OFIS la condicion de que se efectuen licitaciones internacionales
se pacta dentro de los contratos de otorgamientos de créditos, siendo para el caso
del CONAFE que las licitaciones que rebasen los 500,001 dblares americanos y
en adelante se tenga que convocar a este proceso.

Siendo importante senalar que los paises que podran participar asi como el
origen de los bienes serd dependiendo del Banco de origen de los recursos del
préstamo, como se mencion6é en el capitulo segundo de este trabajo, siendo
exigido sélo en el caso del BID un certificado al proveedor del origen de los bienes
debiendo demostrar que son de un pais elegible por el Banco.

Es en este de los procedimientos de las contrataciones que cobra
relevancia el manejo de los conceptos de los Incoterms™, ya que los precios de
las ofertas y descuentos para el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) seran
CIP (Porte y seguro pagado hasta), FCA (Libre transportista) y CPT (Porte pagado
hasta) y para el Banco internacional de reconstruccién y fomento (BIRF) seran
EXW (Libre fabrica) y CIP (Porte y seguro pagado hasta)".

Para la notificacién de adjudicacion del contrato en el caso del BID se
publicara en el UNDB (United Nations Development Business) y en el sitio de
internet del Banco identificando la oferta y nimero de lotes o partidas y los
principales datos de la licitacion. Para el caso del BIRF el comprador publicara en

XX Tema desarrollado en el capitulo segundo del presente trabajo
“ Documentos estandar de licitacién publica Internacional BID/Banco Mundial y S.F.P.
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el UNBD online y en el dgMarket los resultados que identifiquen la oferta y los
nameros de los lotes o partidas e igualmente los datos predominantes del
concurso.”

De las diferencias mas significativas entre la ley de adquisiciones,
arrendamientos y servicios del sector publico (LAASSP) y los documentos
estandar de licitaciones nacionales e internacionales (L.P.N e L.P.l.) son los
plazos utilizados por el Banco Mundial (BM) (BIRF) y el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) ya que los tiempos que invierten para llevarlos a cabo son mas
extensos como se aprecia en el siguiente cuadro:

Con Con
Instancia L.P.N. posibilidad de L.P.1. posibilidad de
reduccion a: reduccion a:
LAASSP 15 dias 10 dias 20 dias 10 dias
BM (BIRF) 20 dias NO 45 dias NO
BID 20 dias NO 45 dias NO

Fuente: LAASSP y Documentos estandar de licitacion nacional e internacional.

En lo referente al aspecto de auditorias las instancias que tienen
participacion tanto para revisar los recursos fiscales como los provenientes de
créditos externos son: la Secretaria de la Funcion Publica (a través los Organos
Internos de Control asignados en las Dependencias y Entidades de la
Administracién Publica Federal); los Despachos de la iniciativa privada que
practican Auditorias Externas; la Auditoria Superior de la Federacién con completa
autonomia de actuacién al depender de la H. Camara de Diputados del Poder
Legislativo. Y en el ambito propio de los créditos externos las Comisiones
fiscalizadoras de los Organismos Financieros internacionales.

“'Documentos estandar de licitacién piblica Internacional BID/Banco Mundial y S.F.P.
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CAPITULO IV.- Informe de la revisién de los Sistemas de Adquisiciones,
Gestion Financiera y Desembolsos del Gobierno Federal (México), elaborado
por el Banco Mundial y Pilares de la contratacion Publica en México.

IV.1 Informe de la revisibn de los Sistemas de Adquisiciones, Gestion
Financiera y Desembolsos del Gobierno Federal (México), elaborado por el Banco
Mundial.

El Banco Mundial realiz6 un analisis de la estructura organizacional del
sistema de compras del gobierno mexicano, asi como de la legislacion utilizada
para tales fines, estudiando el marco legal y regulatorio, herramientas empleadas,
ubicacion dentro del sector publico, acceso a la informacion, el funcionamiento del
mercado, la resolucion de inconformidades, asi como los mecanismos de control y
auditorias.

El objetivo mas importante de este estudio fue proporcionar al gobierno
federal de México una herramienta practica y adaptada especialmente para
evaluar su desempeno de gestién, asi como promover la mejora continua de la
capacidad institucional y estudiar la posibilidad de un mayor uso del sistema de
adquisiciones en las operaciones financiadas por el Banco Mundial. En esta tarea
se aplicaron metodologias aceptadas en el ambito internacional, adaptadas
especialmente a las necesidades especificas y fuentes de informacién disponible
en los sistemas nacionales de control y politica en la Secretaria de la Funcién
Publica, donde destaca el sistema electrénico de licitaciones gubernamentales
Compranet*".

COMPRANET es un participe esencial para garantizar la sostenibilidad de
la metodologia propuesta para medicion del desempeno, pero tiene que mejorarse
para que sea mas efectivo para la administracién publica federal. Entre otras
cosas, hace falta dar seguimiento del cabal cumplimiento de los contratos
suscritos, y asi dar mayor transparencia al contar con la informacién para cerrar el
ciclo, desde la solicitud de compra, hasta la entrega de los bienes y servicios.""

Esta revision permiti6 al Banco Mundial concluir, en términos objetivos y
utilizando la nueva metodologia, que el sistema de adquisiciones del gobierno
federal de México es de alta calidad. Los retos por enfrentar consisten en
perfeccionar la contratacion de consultores, con el fin de mejorar la calidad de los
disefios y especificaciones, responder con mayor efectividad a las

Y Informe 33403-MX Revision de los Sistemas de Adquisiciones, Gestion Financiera y Desembolsos del
Gobierno Federal (México), Banco Mundial. Autorizado para su distribucion por la SHCP mediante oficio no.
305-1- 504 del 21-08-2005.(pagina iii)

La definicion del sistema Compranet se incluye en este mismo capitulo en la pagina 15.

U nforme 33403-MX Revision de los Sistemas de Adquisiciones, Gestion Financiera y Desembolsos del
Gobierno Federal (México), Banco Mundial. Autorizado para su distribucion por la SHCP mediante oficio no.
305-1- 504 del 21-08-2005.(pagina v)
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inconformidades, desarrollar un sistema rapido y electrénico para la adquisicion de
articulos existentes en el mercado y servicios generales (evitando asi la
contrataciéon directa), evolucionar los sistemas de auditoria, integrando
electrénicamente los sistemas de adquisiciones con los sistemas de Gestidn
Financiera y estableciendo nuevos aspectos de las leyes nacionales de
adquisiciones que necesitan de una reforma."V

Considerando que el Banco Mundial es cada vez mas flexible en sus
exigencias y apoya el uso de los sistemas existentes en las operaciones que
financia, el Gobierno Federal debe analizar la necesidad de paralelamente ajustar
sSus propios mecanismos, como por ejemplo replantear el papel de los agentes
financieros, cuyo trabajo orientado a las transacciones podria ser menos
necesario. EI Gobierno de México debe tener la oportunidad de ahorrar costos
redefiniendo el E)apel de los agentes financieros en operaciones financiadas por el
Banco Mundial.""

El Banco Mundial ha llegado a la conviccion de que el uso de los sistemas
del pais, es decir, la estructura legal e institucional de un pais -que consta de sus
instituciones nacionales, subnacionales o sectoriales implementadoras de
proyectos, y sus leyes, reglamentaciones, normas, procedimientos, sistemas de
control y auditoria-, tiene un potencial significativo para mejorar el impacto en el
desarrollo.""!

Ademas, el esfuerzo para alinear los requerimientos fiduciarios y los
objetivos de desarrollo del Banco Mundial mediante el uso de los sistemas del pais
tendra como resultado (a) propiciar un mayor sentido de pertenencia del pais,
alineando los incentivos de los prestatarios y el Banco Mundial para reforzar estos
sistemas y cerrar la brecha entre la politica y la practica real; (b) concentrarse
en verificar que los sistemas sigan las buenas practicas de aceptacién general y
que el pais tenga la capacidad de implementar con éxito dichas practicas, asi
como de sostenerlas, exponiendo asi el tema del desarrollo de capacidades como
una prioridad en el dialogo con el Banco Mundial y otros socios de desarrollo; (c)
facilitar la armonizacion en torno a sistemas del pais revitalizados que incluyen
buenas practicas, eliminando asi la necesidad de requerimientos de sistema
separados y diferentes para los proyectos; y (d) optimizar y agilizar los
procedimientos especificos del Banco Mundial, asi como mejorar los servicios de
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préstamos para inversién reduciendo los costos de transacciones y aumentando la
eficiencia en la preparacién de proyectos. ="

En lo que se refiere a adquisiciones, mientras que la politica del Banco
Mundial ha permitido la incorporacion de muchos aspectos de la legislacion
nacional en las licitaciones publicas nacionales, esto no ha sucedido en el caso de
las licitaciones publicas internacionales o en la selecciéon internacional de
consultores. Al elegir la forma de considerar el uso de los sistemas del pais en
esta area, el Banco ha revisado las politicas y lineamientos de adquisiciones
aprobados por su Directorio Ejecutivo y ha establecido objetos clave y principios
operacionales. En esta revisién se llegd a la conclusién de que cumplir con los
objetivos y principios operacionales de las licitaciones publicas nacionales no seria
suficiente para el caso de las licitaciones publicas internacionales, donde seria
necesario garantizar que el pais no discrimina a los licitantes extranjeros y que hay
una amplia oportunidad de participar (excepto en el caso de algunas
circunstancias especificas)."’

En el contexto de las licitaciones publicas internacionales, el Banco Mundial
se asegura que no haya discriminacion hacia los licitantes extranjeros exigiendo
un trato igualitario en areas como publicidad, requisitos para calificar, idioma,
parametros técnicos, divisa (de precio y de pago), tiempo para la preparacién de
las licitaciones publicas, formas de comparacion de los precios de las licitaciones
(que no incluyan impuestos de importacion), asi como presentaciéon y resolucién
de inconformidades. De igual modo, el Banco Mundial sustenta la contratacion de
consultores mediante un procedimiento de preseleccién destinado a despertar el
interés de las mejores empresas consultoras nacionales e internacionales. El
Banco Mundial y los socios especialistas en desarrollo han colaborado para
desarrollar indicadores —los cuales deben perfeccionarse con base en la
experiencia— mismos que facilitaran la determinacién de los valores iniciales y la
comparacién de las caracteristicas del sistema para determinar si el sistema de un
pais tiene un historial aceptable de economia, eficiencia, transparencia y trato
justo a todos los licitantes en la implementacién de adquisiciones. Se cuenta con
tres niveles de medicion: (a) sistemas de evaluacion de indicadores de
competitividad contra indicadores de referencia; (b) medicion de desempefo
mediante la recopilaciéon, supervision y analisis estadistico de datos de
desempeno clave a nivel de transacciones; y (c) examen del desempeio de las
dependencias responsables de la implementacion."*
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En este enfoque se respaldaria el esfuerzo del gobierno federal para
modernizar las reglamentaciones nacionales en materia de adquisiciones,
alineandolas con las normas internacionales, aumentaria la economia y eficiencia
de las funciones gubernamentales de adquisiciones con el fin de mejorar la
eficacia del control, supervision y resolucion de inconformidades, asi como medir
el desempefio mediante indicadores fiduciarios.™

IV. 2 Pilares de la contratacion publica en México

Considerando para el estudio las caracteristicas de cuatro pilares y doce
indicadores para obtener un panorama global bajo la perspectiva de su
funcionamiento, haciendo planteamientos y comparativos de la Iegislacién
nacional contra los utilizados por el Banco Mundial, siendo los siguientes:*

IV. 2.1 Pilar I.- Marco legal y regulatorio.

» IV.2.1.1 Indicador 1. ElI marco juridico y regulatorio de contrataciones
publicas del pais cumple con las obligaciones aplicables derivadas de
los estandares nacional e internacionales.

» 1V.2.1.2 Indicador 2. El pais tiene regulaciones, sistemas documentales
y herramientas apropiadas para respaldar la implementacion de su
marco legal y normativo.

1V.2.2 Pilar Il.- Marco institucional y capacidad de gestion.

> 1V.2.2.1 Indicador 3. El sistema publico de compras esta establecido y
bien integrado dentro del sistema del sector publico.

> 1V.2.2.2 Indicador 4. El pais tiene un cuerpo administrativo y regulatorio
funcional.

» 1V.2.2.3 Indicador 5. El pais cuenta con capacidad de desarrollo
institucional.

IV.2.3 Pilar lll.- Operaciones de contrataciones y practicas de mercado.
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> 1V.2.3.1 Indicador 6. Las operaciones y practicas de compras del pais
son eficientes.

> 1V.2.3.2 Indicador 7. El sistema de compras publicas del pais funciona
adecuadamente.

» 1V.2.3.3 Indicador 8. El pais tiene previsiones sobre la administracion
de los contratos y la resolucion de disputas.

IV.2.4 Pilar IV.- Integridad del sistema publico de contrataciones.

» IV.2.4.1 Indicador 9. El pais tiene efectivos sistemas de control y
auditoria.

> 1V.2.4.2 Indicador 10. El pais tiene un efectivo mecanismo de apelacion.
» 1V.2.4.3 Indicador 11. El publico tiene amplio acceso a la informacion.

> IV.2.4.4 Indicador 12. El pais tiene implantadas medidas de ética y
anticorrupcion.

El resultado del analisis considerando tres calificaciones: N.A = no
alcanzada; S.A. = sustancialmente alcanzada y T.A. = totalmente alcanzada,
concluye en forma general con las siguientes apreciaciones: once indicadores con
S.A. y uno con T.A., que considerando la metodologia utilizada presenta la idea
gue los indicadores sujetos a examen superaron la evaluacién satisfactoriamente.

Ademas demuestran que en materia de adquisiciones, el Gobierno Federal
en México, incluyendo aquellas que se realizan por medio del sistema informatico
Compranet, ha alcanzado un alto grado de compatibilidad con las normas
internacionales, mejorada aun mas por los cambios recientes en las leyes
federales de adquisiciones aprobadas por el H. Congreso el 14 de abril de 2005 y
que entraron en vigor en julio de 2005

Las reformas de la ley aprobadas mejoraron las politicas e indicadores
institucionales para la definicién de los pilares, sin embargo, se necesitan mas
reformas a las leyes nacionales en materia de adquisiciones con el fin de lograr

actividades con mayor eficiencia y economia en las compras del gobierno™*".

Cabe hacer el comentario de que se transcriben los temas y contenidos
analizados en el informe efectuado por el Banco Mundial, los cuales tienen su
sustento en: la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la Ley de

LXIUInforme 33403-MX Revision de los Sistemas de Adquisiciones, Gestion Financiera y Desembolsos del
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Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y su Reglamento, en
sus respectivos titulos y capitulos, ademas de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica Gubernamental, Ley de Fiscalizacién Superior de
la Federacién, Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y su
Reglamento; que de acuerdo al tema de cada uno de los indicadores tratados son
presentados conjuntamente a la conclusién derivada de su estudio

Dentro los aspectos revisados por indicador se citan a continuacion los mas
relevantes:

IV. 2.1 Pilar .- Marco legal y regulatorio.

IV.2.1.1 Indicador 1. El marco juridico y regulatorio de contrataciones
publicas del pais cumple con las obligaciones aplicables derivadas de los
estandares nacional e internacionales.

a) El marco legislativo y regulatorio esta estructurado, es consistente y accesible
para los usuarios y todos los participantes interesados.

Es aplicable y cubre lo siguiente:

1. Entidades contratantes en todos los niveles, incluyendo autoridades de
gobierno, municipales, regionales, empresas y entidades paraestatales.

2. Todas las areas de contratacion de adquisiciones, obra publica y servicios
de consultoria.

3. Cualquier licitacién que ocupe fondos publicos, con independencia del valor
del contrato.

b) Métodos de licitacién.

1. La licitacion abierta y competitiva para adquisiciones, obra publica y
servicios debe llevarse a cabo, con excepcidbn de casos claramente
definidos en el marco legislativo y regulatorio.

2. Los métodos de licitacion competitiva internacional son consistentes con los
estandares internacionales y estan definidas para contratos especificos (e;.
donde existan umbrales monetarios) y son compatibles con la economia en
general y accesible para el publico.
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3. Los procedimientos de negociacién y contratacion directa se permiten
Unicamente bajo circunstancias bien definidas y justificadas, sujetas a
controles.

c) La contrataciéon de consultores.

1. Se basa en procedimientos donde la capacidad y experiencia del licitante, y
la calidad de la propuesta, determinan al ganador del contrato, dando al
precio de la propuesta un peso especifico menor.

d) Reglas para publicacion de Convocatorias y tiempos limites.

1. Se requiere una accesible publicacion de las oportunidades para una
licitacion competitiva. Se cumple ampliamente con el sistema Compranet.

2. Se requiere de la publicacién de las adjudicaciones de los contratos
basadas en umbrales definidos.

3. Existe consistencia entre los tiempos minimos requeridos para el envio de
propuestas y el método de licitacién, aplicando cuando proceda requisitos
internacionales.

e) Reglas de participacion y seleccion de calidad.

1. Reglas justas, predecibles y definidas de participacion basadas en
calificaciones y habilidades de llevar a cabo los requerimientos.

2. El uso de clausulas referente a precios preferenciales esta limitado y
controlado.
3. Si existe un proceso de inhabilitacién, incluye un proceso y apelacion.

4. Las reglas de participacion en licitaciones competitivas proveen igual
tratamiento para empresas paraestatales.

f) Documentos de licitacion y especificaciones técnicas.
1.- Un minimo de documentacion para licitar es especificado.

2. Enlo posible, las especificaciones técnicas son neutrales y con referencia a
estandares internacionales.

3. El contenido de los documentos de las ofertas tiene como relevancia el
alcanzar los requerimientos y la implementacién del proceso.

g) Envio, recepcién y apertura de ofertas.
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1. Las ofertas son abiertas en publico mediante un proceso predefinido que
asegura la regularidad del procedimiento.

2. Existe un requisito claro de mantener registros de los procedimientos y del
proceso, que estan disponibles para revision o auditoria.

3. Se mantiene la seguridad y confidencialidad de las ofertas después de la
apertura de las mismas.

4. Las modalidades de envio y recepcion de los documentos de las ofertas
estan bien definidas.

h) Evaluacién de ofertas y criterios de adjudicacion.

1. Se requiere de criterios de evaluacion y adjudicacion de contratos objetivos,
justos y predefinidos.

2. Se requiere de una clara metodologia para la evaluacién de ofertas, basada
en el precio y otros factores claramente revelados expresados en términos
monetarios o criterios pasa/no pasa.

3. Los evaluadores deben mantener confidencialidad durante el proceso de
evaluacion.

i).- Los resultados de procesos de inconformidad.
1. Se implementan revisiones justas, independientes y en tiempo, que en caso

necesario permiten redireccionar la adjudicacion.

IV.2.1.2 Indicador 2. El pais tiene regulaciones, sistemas documentales y
herramientas apropiadas para respaldar la implementacion de su marco legal y
normativo.

a) Regulaciones establecidas que proveen de procesos y procedimientos
definidos, no incluidos en la legislacion.

b) Documentos estandar de licitacion para bienes, obra publica y servicios.
c) Procedimientos de precalificacién.

d) Procedimientos adecuados para la contratacion de servicios o de otros
requerimientos en los cuales la capacidad técnica es un criterio clave.

e) Guia del usuario o manual para entidades contratantes.
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f) Las condiciones generales de contratacion para el sector publico
cubriendo adquisiciones, obra publica y servicios, son consistentes con los
requerimientos nacionales y cuando es aplicable, los requerimientos
internacionales.

IV.2.2 Pilar Il.- Marco institucional y capacidad de gestion.

IV.2.2.1 Indicador 3. El sistema publico de compras esta establecido y
bien integrado dentro del sistema del sector publico.

a) La planeacién de las compras gubernamentales y su costeo son parte
fundamental del proceso de formulacién del presupuesto y contribuyen a la
planeaciéon multianual.

b) Leyes presupuestarias y los procedimientos financieros apoyan en la
oportuna licitacion, contratacién, ejecucion y pago.

c) Las acciones de compras gubernamentales no pueden iniciarse sin la
existencia de presupuestos aprobados.

d) La ejecucion de los contratos esta sujeta a controles presupuéstales que
aseguran una suficiente radicacion de recursos para el pago del contrato.

e) El sistema presupuestario permite la oportuna radicaciéon de fondos para
el pago de las obligaciones contractuales.

1V.2.2.2 Indicador 4. El pais tiene un cuerpo administrativo y regulatorio
funcional.

a) La estructura del cuerpo administrativo y regulatorio esta cubierta por el
marco legal y normativo.

b) La estructura gubernamental tiene definidas una serie de
responsabilidades que incluyen al menos lo siguiente: asesoria oportuna a
las entidades contratantes; propuestas de enmiendas a los marcos
legislativo y regulatorio; monitoreo de los procesos de compras publicas;
informacion publica sobre los procesos de compras; manejo de bases
estadisticas; reportes sobre las compras gubernamentales a otras partes
del gobierno; desarrollo y apoyo en la implementacién de iniciativas para la
mejora del sistema de compras gubernamentales; y el proveer e
implementar herramientas y documentos que apoyen el desarrollo de la
capacidad del personal a cargo de su implementacion. El esquema de
responsabilidades debe evitar un conflicto de intereses y el involucramiento
directo en los procesos de compras gubernamentales.
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c) La organizacion, sus recursos, personal, nivel de independencia y
autoridad (capacidad formal) para ejercer sus tareas es suficiente vy
consistente con sus responsabilidades.

IV.2.2.3 Indicador 5. El pais cuenta con capacidad de desarrollo

institucional.

a) El pais tiene un sistema para recabar y diseminar la informacion sobre
los procesos de compra, incluyendo las invitaciones a licitar, solicitudes de
propuestas, y la informacion sobre las adjudicaciones.

b) El pais tiene una estrategia sostenible para promover el entrenamiento,
asesoria y asistencia para apoyar a los sectores de gobierno y los
participantes del sector privado, para entender las reglas y regulaciones y
como deben implementarse.

c) El pais tiene sistemas y procedimientos para recabar y monitorear
estadisticas nacionales sobre las contrataciones gubernamentales.

d) Estandares y controles de calidad son diseminados y usados para
evaluar el rendimiento del personal y al alcance de aspectos de desarrollo
de las capacidades.

IV.2.3 Pilar lll.- Operaciones de contrataciones y practicas de mercado.

1V.2.3.1 Indicador 6. Las operaciones y practicas de compras del pais son

eficientes.
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a) Los oficiales encargados de las contrataciones gubernamentales tienen
niveles de competencia y capacidades adecuadas y consistentes con sus
responsabilidades.

b) La capacitacion en compras y la informacion de los programas
implementados por los oficiales de gobierno y para los participantes del
sector privado es consistente con la demanda.

c) Existen apropiados sistemas administrativos para las operaciones de
compras publicas y bases de datos que apoyan el monitoreo del
desempefno y los reportes y que responden a las necesidades de
informacion de otros sistemas de gobierno relacionados.

d) La entidad tiene mecanismos internos de control que regulan las
operaciones de compras a nivel de contrataciones, incluido un cédigo de
conducta, la separacion de responsabilidades asi como un mecanismo de



verificacion/balance y el control de descuidos de una aprobacion/firma por
la autoridad.

1V.2.3.2 Indicador 7. El sistema de compras publicas del pais funciona
adecuadamente.

a) El mercado de compras publicas del pais tiene un numero suficiente de
participantes para proveer de una competencia nacional. El sector publico
paga precios por bienes, obras publicas y servicios que son comparables
con los precios pagados por requerimientos similares en otros mercados.

b) La calidad y consistencia de las propuestas presentadas por el sector
privado al gobierno son suficientes para permitir y completar la adjudicacion
de contratos.

c) El indice de participantes que responden a las convocatorias son
consistentes con la capacidad del mercado.

d) El sector privado tiene confianza en el marco legal y regulatorio que
gobierna los procesos de compra, participa en él y utiliza los mecanismos
de quejas o protestas.

1V.2.3.3 Indicador 8. El pais tiene previsiones sobre la administracion de
los contratos y la resolucion de disputas.

a) Procedimientos claramente definidos para emprender las
responsabilidades de la administracién de contratos.

b) Los contratos incluyen procedimientos para la resolucién de disputas que
proveen un eficiente y justo proceso para resolver las disputas que se
presenten durante el desarrollo del contrato.

c) Existen procedimientos para hacer cumplir resultados los procesos de
resolucion de disputas.

IV.2.4 Pilar IV.- Integridad del sistema publico de contrataciones.

IV.2.4.1 Indicador 9. El pais tiene efectivos sistemas de control y auditoria.
a) Existe un marco legal, organizacién, politicas y procedimientos de las
operaciones de compras publicas para un control externo e interno que
proveen su control funcional.

b) La aplicaciéon y seguimiento de los hallazgos y las recomendaciones del
marco de control proveen un ambiente que fomenta el cumplimiento.
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c) El sistema interno de control provee informacién oportuna para permitir
las acciones administrativas.

d) Los sistemas de control interno estan suficientemente definidos para
indicar las auditorias que deben ser conducidas.

e) Los auditores estan suficientemente informados acerca de los
requerimientos de las contrataciones y de los sistemas de control a fin de
realizar auditorias de calidad que contribuyen al cumplimiento.

1IV.2.4.2 Indicador 10. El pais tiene un efectivo mecanismo de apelacion.

a) Un sistema independiente de revisibn de reclamaciones da a los
participantes de los procesos de contrataciones publicas el derecho a
presentar una reclamacién dentro del marco de un procedimiento
administrativo y judicial.

b) Las decisiones son tomadas con base en la informacién disponible, y la
decision final puede ser revisada y dictaminada por un cuerpo (o autoridad)
con capacidad de imponer la ley.

c) El sistema de revision de reclamaciones tiene capacidad de manejarlas
eficientemente y formas para hacer cumplir los remedios resueltos.

d) El sistema opera de una manera justa, con decisiones balanceadas y
justificadas con base en la informacién disponible y con decisiones que
buscan corregir el proceso de contratacién en lugar de compensar por la
pérdida de la oportunidad de contratacién.

e) Las decisiones son difundidas y disponibles para todas las partes y al
publico en general.

f) El cuerpo administrativo revisor o la autoridad es independiente del
cuerpo regulatorio, la agencia ejecutora y la agencia de auditoria/control.

IV.2.4.3 Indicador 11. El publico tiene amplio acceso a la informacion.

a) La informacion es publicada y distribuida a través de medios disponibles
con el apoyo de tecnologias de informacion cuando esto es posible.

b) El sistema permite recopilar informacion bésica relacionada con el
desempernio del sistema de contrataciones y reportarlo con regularidad.

c) La informacion se mantiene para poder validarla.



IV.2.4.4 Indicador 12. El pais tiene implantadas medidas de ética y
anticorrupcion.

a) El marco legal y regulatorio para contrataciones, incluyendo los
documentos de licitacion y el contrato, incluyen previsiones respecto a
corrupcion, fraude, conflicto de intereses y comportamientos faltos de ética
y fija (ya sea directamente o por referencia a otras leyes) las acciones que
pueden ser tomadas considerando dicho comportamiento.

b) El sistema legal define responsabilidades, multas y penalizaciones para
los individuos y empresas que hayan caido en practicas fraudulentas o
corruptas.

c) Las reglas y las sanciones deben ser cumplidas y aplicadas.

d) El gobierno tiene un programa de anticorrupciéon que estipulan y hacen
cumplir, medidas especiales para prevenir y detectar fraudes potenciales y
corrupcion en las contrataciones gubernamentales, conforme a las leyes
criminales.

e) Los participantes (sector privado, sociedad civil y ultimos beneficiarios de
las contrataciones / usuarios finales) respaldan la creacién de un mercado
de contrataciones, conocido por su integridad y comportamientos éticos.

f) El pais tiene implantado un mecanismo seguro para reportar fraude,
corrupcion o comportamientos faltos de ética.

g) Cédigos de conducta y de ética para los participantes en el sistema de
gestion financiera deberia proveer un sistema para indicar quien es
responsable de decisiones especificas.

IV.3 Sistema Electronico de Contrataciones Gubernamentales. (Compranet)

Dentro de las estrategias con que cuenta el gobierno federal para
garantizar la transparencia en las adquisiciones que realiza a través de sus
dependencias y entidades, implementd entre otras la denominada: Gobierno
digital, que consiste en la explotacién de las Tecnologias de la Informacion vy
Comunicaciones (TIC'S), ademas de las otras cinco que son: Gobierno que cueste
menos, Gobierno de calidad, Gobierno Profesional, Gobierno con mejora
regulatoria y Gobierno abierto y transparente.”"V

En Meéxico, el Sistema Electrénico de Contrataciones Gubernamentales
(Compranet), es el instrumento publico para hacer mas eficiente y transparente el
proceso de compras del Gobierno, que permite regular las relaciones con los

XIV . . . .
XV Ver el Proyecto e-Gobierno www.innova.presidencia.gob.mx
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proveedores, con lo que se busca lograr que:

» Todas las demandas gubernamentales sean visibles en linea en un mismo
lugar.

» Todos los potenciales oferentes tengan igualdad de oportunidades e
informacion.

» La comunidad y las instancias especializadas puedan ejercer eficazmente
su funcién de vigilancia.”*V

Un sistema electronico de adquisiciones tiene una unica estructura conceptual
que se guia por tres principios: transparencia, competencia e impulso al
crecimiento econdémico. Por lo general, un sistema electrénico de adquisiciones
incluye dos tipos de procedimientos complementarios:

» Adquisiciones del Gobierno mediante Licitaciones Electrdnicas,
relacionadas con adquisiciones de mucho valor unitario, pero de baja
frecuencia (mucho valor, poco volumen), y

» Adquisiciones del Gobierno mediante Cotizaciones Electrdonicas también
llamadas Adquisiciones del Gobierno por cotizacién electrénica en linea,
relativas a adquisiciones recurrentes de poco valor unitario pero elevado
namero de items (poco valor, mucho volumen).

Ambas modalidades de adquisicion requieren la Gerencia Electronica de
Contratos Gubernamentales, que tiene el objetivo de facilitar la ejecucion de los
contratos y realizar el seguimiento técnico y financiero de procesos y resultados.

Como parte de las acciones emprendidas para mejorar la atencidn y servicios a
la
ciudadania, la anteriormente denominada Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo (Secodam), actualmente Secretaria de la Funcién Publica (SFP),
propuso en 1995, la realizacién de un proyecto para modernizar, eficientar y dar
transparencia a las contrataciones gubernamentales mediante sistemas
informaticos.

Debido a los alcances de este proyecto, el Ejecutivo Federal comprometié su
puesta en operacidén en tres de los programas de mediano plazo derivados del
Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000.

En atencién a estos compromisos, en 1996 se inicid el desarrollo del
Sistema Electrénico de Contrataciones Gubernamentales denominado Compranet.

Los resultados positivos derivados de la puesta en operacion de Compranet,
motivaron que se iniciaran otros servicios electrénicos en el marco de competencia
de la Secretaria.

XV Ver la experiencia de Compranet de Abraham Soto Nava.
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Marco Normativo

El sistema electrénico de contrataciones gubernamentales tiene como marco
normativo:

» Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y su
reglamento.

» Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas y su
reglamento.

» Acuerdo publicado en el D.O.F. el 11 de abril de 1997.

» Acuerdo publicado en el D.O.F. el 9 de agosto del 2000.

Los objetivos de Compranet son los siguientes:

» Contar con mecanismos mas agiles en las dependencias y entidades para
los procesos de contrataciones.

» Disponer de un mecanismo transparente de informacion sobre las compras
del gobierno para la sociedad.

» Facilitar la participacion de las empresas en las contrataciones
gubernamentales.

Origen del proyecto

La idea de Compranet se concibié en 1995 por la entonces Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo (SECODAM, hoy Secretaria de la Funcién
Publica, o “SFP”). El desarrollo y la implementacién del proyecto fueron motivados
por el deseo gubernamental de:

i) eliminar la intermediacion en el proceso de contrataciones del sector
publico,

i) abrir el proceso de adquisiciones del gobierno a una mayor variedad de
suministradores potenciales (haciendo el proceso de adquisiciones
menos costoso y mas accesible), y

iii) mejorar la eficiencia, el espiritu competitivo y la transparencia del las
compras gubernamentales.

¢ Qué es Compranet?

Compranet es un sistema informatico que tiene por objetivo hacer mas
eficientes los procesos de contratacion de adquisiciones y obras publica; facilitar a
las empresas el acceso a las compras de gobierno, y hacer mas transparentes
estos procesos.

El sistema permite a las unidades compradoras del gobierno dar a conocer

por medio de Internet sus demandas de bienes, servicios, arrendamientos y obras
publicas, para que los proveedores y contratistas puedan acceder a esta
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informaciéon y presentar por el mismo medio sus ofertas y, posteriormente,
continuar con todo el proceso de contratacion hasta su finiquito.

Adicionalmente, al hacer disponible publicamente la informacién para todos
los ciudadanos, se da transparencia a los procesos y se inhibe también la
corrupcién.

De acuerdo con los compromisos asumidos el desarrollo del sistema se
dividié en tres etapas: en 1996, contar con un médulo de informacion; en 1997,
permitir a los proveedores conocer via Internet las bases de licitacion y su pago en
bancos; y, en 2000, poner en operacion las licitaciones electronicas.

Primera etapa: Modulo de informacion en Internet

A partir de marzo de 1996, se puso a disposicién de toda la ciudadania la
pagina de Internet, http:/compranet.gob.mx, para consultar todas las
convocatorias y fallos publicados en el Diario Oficial de la Federacién, asi como
las inconformidades presentadas por las empresas, las disposiciones normativas
vigentes, los Programas Anuales de Adquisiciones y estadisticas diversas
respecto a los procesos de compras.

Asimismo, se inici6 la incorporacién de las bases de licitacion de algunas
dependencias y entidades y, a partir de agosto de 1996, se implanté el mecanismo
que permite pagar en los bancos las bases de licitacién publicadas en Compranet.

Resultado de ello, las empresas empezaron a consultar Compranet como
un mecanismo adicional de consulta al Diario Oficial de la Federacion sobre las
convocatorias vigentes y para obtener bases de licitacidén, sin necesidad de acudir
a las unidades compradoras y de obra publica, evitando costos y desplazamientos.

Segunda etapa: Incorporacion de las bases de licitaciones y el mecanismo
de pago en bancos.

Para consolidar la segunda etapa de implantacién del sistema y ampliar el
alcance de la informacién disponible en Compranet, el 11 de abril de 1997 se
publicé en el Diario Oficial de la Federaciéon un Acuerdo por el que las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal quedan obligadas
a remitir a la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo (actualmente
Secretaria de la Funcién Pudblica) por transmisién electronica o disquete sus
convocatorias, bases de licitacion, notas aclaratorias, juntas de aclaraciones, fallos
y datos relevantes de contratos.

Con las disposiciones de este Acuerdo, a partir del 10. de junio de 1997, es
posible consultar en la pagina de Internet toda la informacion de las licitaciones
publicas, desde la publicacion de la convocatoria hasta los datos relevantes de los
contratos. Las empresas pueden obtener las bases de todas las licitaciones de la
Administracién Publica Federal y generar los recibos para pagarlas en bancos, sin
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desplazarse de su oficina y desde cualquier lugar del pais.

Adicionalmente, se facilita la participacion de las empresas mediante costos
menores por el pago de bases en bancos a través de los formatos que genera
Compranet y al eximirlas de presentar documentacion para acreditar su
personalidad legal con motivo de su participacion en las licitaciones, con lo cual se
estimula una mayor utilizacion del sistema por parte de las empresas.

Tercera etapa: Licitaciones electronicas

La tercera etapa del sistema corresponde a la realizacién de licitaciones
electrénicas, en las cuales las empresas pueden enviar en forma electrdnica, por
medio de Compranet, sus propuestas técnicas y econdmicas, asi como las
preguntas para las juntas de aclaraciones, y consultar por el mismo medio los
documentos que emitan las unidades compradoras.

Esta etapa entré en operacion el 9 de agosto de 2000, fecha en la cual se
publicé en el Diario Oficial de la Federacién el Acuerdo por el que se establecen
las disposiciones para el uso de medios remotos de comunicacion electrdnica, en
el envio de propuestas dentro de las licitaciones publicas que celebren las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, asi como en la
presentacion de las inconformidades por la misma via.

Adicionalmente, dentro de la tercera etapa de Compranet, se ha
incorporado en la pagina la informacién de los procedimientos de contratacion que
realizan las dependencias y entidades por invitacibon a cuando menos tres
personas y por adjudicacion directa:

UNIDADES
COMPRADORAS

AFIANZADORAS BANCOS

~

CAMARAS

COMERCIALES
E
INDUSTRIALES

SHCP

GRUPOS

SE | Compranet * CIUDADANOS

SFP

INDUSTRIA EN
GENERAL

TESOFE

PROVEEDORES
DE GOBIERNO

Fuente: Experiencia de Compranet de Abraham Sotelo Nava.
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¢ Por qué automatizar las contrataciones gubernamentales?

En el Gobierno Federal el procedimiento de adquisicién y contratacion de
bienes, servicios, arrendamientos y obra publica se realiza fundamentalmente a
través de licitaciones publicas o por invitacion a cuando menos tres personas.

Si bien existe todo un cuerpo normativo que establece con claridad las
reglas y lineamientos aplicables a las contrataciones gubernamentales, la
complejidad del proceso motivaba costos significativos tanto para el sector publico
como para las empresas que participan en él.

Para el sector publico, no existia informacion integral de los proveedores y
contratistas, ni de los productos y sus precios.

Para las empresas, los mecanismos de consulta para conocer los
requerimientos del sector publico eran limitados y la participacion en las
licitaciones costosa, al implicar la obligacién de presentar, para cada una, los
mismos documentos, y por la necesidad de acudir a las unidades compradoras
para los diversos actos que involucra el proceso. Todo ello limitaba la participacién
de este sector, en particular de las pequenas y medianas empresas, y de los
proveedores que radican en el interior de la Republica.

Por lo que respecta a las dependencias globalizadotas (SHCP Y SFP), no
existian sistemas integrales de seguimiento y control, lo cual motivaba una falta de
transparencia en el proceso. Y, finalmente, la sociedad no tenia mecanismos de
acceso a informacién publica.

Por ello la importancia de instrumentar un mecanismo de contrataciones
agil, oportuno, que evite tramites innecesarios y recurrentes; ahorre tiempo, inhiba
discrecionalidad, facilite la participacion del sector empresarial en el proceso de
compras del Gobierno y, sobre todo, que sea totalmente transparente.

¢ Cuales son los servicios disponibles?
Actualmente, Compranet ofrece los siguientes servicios en linea:

» El anuncio de todas las necesidades del gobierno sobre la adquisiciéon y
renta de bienes y servicios (Programas de adquisiciones y obra publica).
La diseminacién de informacion que especifica y detalla las necesidades
y requerimientos de compras del gobierno.

Registro de nuevos usuarios.

Compra de bases de licitacion con descuento de 20 a 25% a través de
un pago de tarjeta de crédito.

La obtencion de una llave privada y un certificado digital.

Envia por sistema sus preguntas y obtiene el acta de la junta de
aclaraciones.

VV VYV 'V
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La preparacion y envio de propuestas con caracter confidencial
(componente técnico y econdémico).

Notificacion de decisiones (en referencia a la propuesta y al precio).
Firma de contrato.

Presentacion de quejas administrativas (inconformidades).

Catélogo de proveedores (listas de buena y mala reputacion).

La provisién de apoyo y asistencia técnica.

Base de datos para busquedas de informacién de contratos anteriores.

VVVVVYVY 'V

Primeras opiniones del sector empresarial sobre Compranet

De acuerdo con un estudio de opinién realizado por Gallup México (1997) entre
el sector empresarial para conocer los problemas y limitaciones del proceso
tradicional de contrataciones gubernamentales (anterior a Compranet) y las
percepciones y expectativas del Sistema Electronico de Contrataciones
Gubernamentales:

» 7 de cada 10 de las empresas entrevistadas conocian el proceso tradicional
de licitaciones.

> El 47% de las empresas entrevistadas indicaron participar en licitaciones
publicas.

» El 62% de las empresas mostraron una primera opinién negativa sobre el
proceso tradicional de licitaciones; en tanto que la primera opinion hacia
Compranet fue positiva en un 86% de los casos.

Ser proveedor gubernamental tenia una connotacién ambivalente; por un lado
se garantizaba el desplazamiento de producto y el ingreso de dinero a la
companhia; pero, por el otro, la complejidad y los tiempos que tomaba el
procedimiento tradicional, desmotivaban la participacion.

Los principales obstaculos que limitaban la participacion de las empresas en
las contrataciones gubernamentales, estaban relacionados con aspectos de falta
de claridad y transparencia en el proceso.

Las principales preocupaciones de los empresarios sobre el Sistema se
concentraban en seguridad y confidencialidad de la informacién (18%), el costo
que pudiera tener el acceso al Sistema (13%) y riesgo de deshonestidad (16%).
Sin embargo, es de destacar que el 52% de los entrevistados no mencioné
ninguna opinidon negativa.

Entre los comentarios favorables hacia Compranet se mencionaron: agilizacion
de
procedimientos (67%), claridad y transparencia (42%), mayor confianza en el
proceso (29%), menor costo (26%) y modernizacion de las empresas mediante el
uso de computo (15%).

El porcentaje de empresas que consider6 probable su participacion con el
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Sistema ascendi6 al 54%. El 12% mostrd indecision y el 34% manifesté poca o
nula probabilidad. La distribucién de este porcentaje es heterogéneo dependiendo
del tipo de empresa.

Las micro y pequefias empresas son las que presentaron un mayor
incremento en su disposicidon a participar con el nuevo Sistema.

Indicadores y resultados

» Compranet gandé en 1999 el Bangemann Challenge Award en la categoria
de e-Comercio.

La SECODAM, con el sitio del
Compranet ganod en 1999 el
premio ESTOCOLMO

(The Global Bangemann
Challenge Stockholm)

por ser el mejor sistema de
Comercio Electrénico a nivel
mundial

» Mas de 21,000 visitas a la pagina diariamente y mas de 21 millones de
consultas acumuladas hasta la fecha.

» 7,000 bases de licitacién se obtienen cada dia.

» 20,000 formatos de pago de bases de licitacibn en bancos se generan
mensualmente.

» 30,000 licitaciones publicas anuales.

» Compranet recibe aproximadamente 4 millones de consultas por ano.

> Existen 44,000 companias registradas.

Desde la perspectiva del Gobierno, el proceso de compras se ha mejorado en
dos sentidos: primero, el incremento en el nimero de oferentes ha servido para
aumentar la competitividad de las propuestas; segundo, la desintermediacion del
proceso de compras ha ayudado ha reducir las oportunidades de actos irregulares.

El resultado, menores costos de compras, al no haber incentivos para la
corrupcion.
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Compranet ha impacto a la participacién ciudadana en dos sentidos: primero,
Compranet ha mejorado la cantidad y calidad de la informacién del proceso de
compras, y la ha puesto disponible al publico en general. Segundo, los menores
costos asociados con el uso de Compranet ha incentivado a mas empresas a
participar en el proceso gubernamental de compras. El resultado se hace evidente
en el incremento del nimero de usuarios: de 4,000 en 1997 a 44,000 en 2004.
Impacto en el desarrollo econémico y social del pais: incremento en eficiencia,
transparencia y rendicion de cuentas.

El Sistema Electrénico de Contrataciones Gubernamentales (COMPRANET)
recibié la Certificacién 1ISO 9001:2002 para su proceso relativo a la publicacion de
licitaciones federales con cobertura nacional e internacional. En el 2003, se
registraron 2,029 proveedores y contratistas habilitados para llevar a cabo
licitaciones electronicas. El numero de licitaciones via electronica fue de 8,422. Se
registraron 5,404 Unidades compradoras de dependencias y entidades publicas de
las cuales 2,875 pertenecen al Gobierno Federal y 2,529 a estados y municipios y
otras instancias no obligadas como el IFE.

En el primer cuatrimestre de 2004, recibi6 la informacién de 9,887 licitaciones,
774 contrataciones por invitacion restringida y 2,145 por adjudicacién directa.
También se recibieron 1,192,375 consultas. Mas de 32,000 empresas utilizaron
COMPRANET para obtener 588,708 bases de licitacién y generar 69,791 recibos
de pago por compra de bases.

Beneficios del Compranet
Para las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal

Las unidades compradoras de las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal, cuentan con mecanismos de trabajo para
estandarizar la elaboracion de documentos y para facilitar el seguimiento de sus
contrataciones, desde la publicacién de la convocatoria, hasta el finiquito de los
contratos. Se reducen los costos del proceso y, sobre todo, se le da total
transparencia.

Para las empresas

Los proveedores y contratistas tienen mas posibilidades de participar en el
proceso de contrataciones gubernamentales, al tener acceso a informacién
anteriormente limitada, desde su lugar de origen, garantizando una equidad de
circunstancias de participacion para las que radican en el interior de la Republica,
que actualmente tienen que repercutir en sus ofertas los costos que esto
representa. Las empresas tienen también una reduccién en los costos de
participacion, al disminuir el precio de las bases, no tener que presentar
documentacion legal y al evitar desplazamientos a las unidades compradoras.
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Para las dependencias globalizadoras (SHCP Y SFP)

Las dependencias globalizadoras tienen un seguimiento integral del
ejercicio del gasto, y cuentan con informacion uniforme que les permite agilizar
procesos de control.

Para la sociedad en general

El integrar toda la informacién del proceso de contrataciones
gubernamentales y hacerla publica, permite contar con un mecanismo integral,
transparente, en todo momento auditable y de amplia difusion de rendicién de
cuentas a la sociedad.

Esto significa que por primera vez, cualquier ciudadano puede conocer
datos como cuanto gasta el Gobierno en bienes, servicios, arrendamientos y obra
publica; cudles dependencias y entidades estan realizando un proceso de compra,
bajo qué procedimiento se realizan las contrataciones, cuales empresas participan
en los concursos y cuales son las ganadoras, y si se presentd alguna
inconformidad en determinado proceso, o si algun proveedor o contratista ha sido
sancionado.

IV. Propuesta de Evolucion

Para el Gobierno de México, el Sistema Electrénico de Contrataciones
Gubernamentales (Compranet), es una pieza angular para el impulso de la
innovacion y modernizacién del Estado. Su alcance e impactos esperados estan
en completa sintonia con la Agenda Presidencial de Buen Gobierno y sus seis
lineas estratégicas: Gobierno que cueste menos, Gobierno de calidad, Gobierno
profesional, Gobierno digital, Gobierno con mejora regulatoria y Gobierno honesto
y transparente.

Por ello, la evolucién del Compranet resulta apremiante. Compranet
requiere de una evolucién para mejorar el proceso actual de adquisiciones
electrénicas y lograr una transformacién hacia un e-Government Procurement (e-
GP). Aun persisten aspectos poco transparentes y discrecionales como la
elaboracién de bases, la definicion de criterios de evaluacion y la evaluacion
de ofertas técnicas propiamente.

A continuacién, se muestra el modelo conceptual para la evolucion del Sistema:
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COMPRANET

CARACTERISTICAS

*Licitaciones
*Invitaciones a cuando menos tres personas
*Adjudicaciones directas

SERVICIOS

*Buscadores (para los tres tipos de compra)
*Seguimiento de las compras

*Generador de formato de pago de bases
*Archivo histérico de fallos

Fuente: Experiencia de Compranet de Abraham Sotelo Nava.

e -GP
CARACTERISTICAS
*Licitaciones en linea
*Gestion de Control en linea
*Contrataciones Directas en linea
*Integracion de Sistemas de Adquisiciones

Servicios

*Facilidades de basqueda de informacién
*Adopcién de codificacion de catélogos
*Envio automatizado de informacién
personalizada

*Estadisticas sobre oferta, demanda y compras
gubernamentales

*Ejecucion en linea de recepcion, pago y
manejo de inventarios

*Simplificacién y estandarizacién de los
formatos de adquisiciones

Para lograr lo anterior, se utilizara el mapa de ruta recomendado por el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), que segun la experiencia internacional, seria

el 6ptimo:

Proceso de Adquisiciones
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Fuente: Experiencia de Compranet de Abraham Sotelo Nava.
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Objetivo

Transformar a Compranet para ser parte integral del proceso adquisitivo
utilizando las mejores practicas en e-GProcurement, a través de una
transformacion tecnolégica.

Conceptos
e-Government

e-Government atafie a los tres conjuntos de relaciones. Su base son
cambios institucionales y el uso de tecnologias informaticas que permiten eliminar
las barreras de espacio y tiempo.
De este modo pueden lograrse:

1) Una interaccién directa y democrética del gobierno con los ciudadanos, el
acceso en linea y sin discriminaciones a la informacion publica y a la mayoria de
servicios prestados por el gobierno.

2) La participacion equitativa en las oportunidades de negocios abiertas por
las adquisiciones publicas.

3) La posibilidad de vigilancia ciudadana sobre toda la gestion publica.

< >

Relaciones G -E

< >

Relaciones G-C

wO—o>omIUTI M
o»0—-z2cZ00

Ozxm—wOo ®

Relaciones G -G

Fuente: Experiencia de Compranet de Abraham Sotelo Nava.

e-GProcurement

Los procedimientos electronicos, aplicados en el marco de decisiones
politicas e institucionales adecuadas, permiten lograr simultdneamente cuatro
objetivos principales en los procesos de adquisicién y también de las politicas de
desarrollo:
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transparencia, eficiencia, promocion del desarrollo equilibrado e integracion.

1) el uso de las tecnologias de informacién (especialmente Internet) por los
gobiernos en sus relaciones con proveedores de obras, bienes y servicios de
consultoria.

2) e-GP elimina las barreras de espacio y tiempo, lo que permite un flujo de
informacion mas transparente y eficiente y un mayor acceso a informacion y
servicios.

3) e-GP = Cambio estructural (mas que tecnologia) Proceso de licitaciones
electrénicas (e-tendering) vs Proceso de Compras directas electronicas o
cotizaciones electrénicas (e-purchasing).

Los beneficios del uso de un sistema de e -GP son:
Reduccidn en los niveles de corrupcion
Incremento de la competencia

Generacion de ahorros
Promocion de las PyMES

Aspectos de un proceso adquisitivo de clase mundial

( Tecnologia

* Abastecimiento electronico

Compras
planeadas

* Equipos multifuncionales
de abastecimiento

* Medicidn

* Proceso de abastecimiento
claro y con reglas definidas

Proceso de
Compras de clase
mundial

. Sistemas / Reporteo

GG o *Catalego unico de articulos
« Procedimiento minimo de datos

Relaciones con Organizacién
proveedores
*Relaciones de largo Procesos *Responsables de las
plazo con proveedores negociaciones

' Responsables de normar el
proceso de compras

"Acceso mutuo a la *Proceso de compras simple y
informacion consistente

* Considerar las adquisiciones y al
ejercicio presupuestal como un solo
proceso

*Enfoque en el manejo por categorias y
familias de productos

Fuente: Experiencia de Compranet de Abraham Sotelo Nava.
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Resultados
Se busca que los resultados de la transformacién de Compranet se reflejen en:

e Tener un portal integral de adquisiciones que impulse la simplificacion de
tramites y la adopcién de los medios electronicos.

* Que se faciliten nuevos esquemas de compra, permitiendo la disminucién de
costos.
* Que se contribuya a la creacién de comunidades de proveedores y adquirientes.

 Habilitar un catalogo Unico de bienes y servicios eficiente para todo el gobierno
federal.

* Que se facilite la explotacibn de la informacion para beneficio de los
compradores.

* Que existan mecanismos de busqueda sencillos y poderosos.
» Con esquemas de soporte y capacitacion en linea.

* Proveer de una herramienta de e-G Procurement.

* Referencias a sitios de interés relacionados.

Para los usuarios (compradores, proveedores y sociedad en general), optimizando
el beneficio de todos.

Beneficios e Impacto

» Informacién oportuna del proceso adquisitivo que las Unidades
Compradoras solicitan.

Soporte efectivo a la Planeacion de las compras.

Monitoreo de las requisiciones a lo largo del proceso adquisitivo.

Control y transparencia en la operacion del proceso adquisitivo.

Eliminacién de actividades innecesarias.

Planeacién adecuada y optimizacién de las compras al contar con
Informacién en un sistema unico.

Mejora en la calidad en los servicios.

Disminucion del tiempo de ciclo del proceso adquisitivo.

Mayor capacidad para obtener mejores precios, condiciones de compra y
valor agregado durante el proceso licitatorio.

Unidades Compradoras enfocadas a actividades estratégicas y no a
actividades manuales.

Informacién ejecutiva de todo el proceso.

YV V. VVV VVVVY
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Principales resultados de compranet en 2004. “XV!

El Sistema  Electronico de  Contrataciones  Gubernamentales
(COMPRANET), que contribuye a dar transparencia a la gestién de licitaciones o
contrataciones gubernamentales de bienes, servicios, arrendamientos y obras
publicas fue acreditado por el Banco Mundial (BM) como el Unico sistema a través
del cual se realizaran los tramites de recursos administrados por el Banco
Interamericano de
Reconstruccién y Fomento (BIRF), division financiera del BM.

Esta distincion se confirmé al recibir la Certificacion del sistema
COMPRANET por BM en el mes de junio de 2004 y coloca a México como primer
pais para utilizar medios electronicos en todos los procedimientos de
contrataciones financiadas por el BIRF.

En lo que fue 2004, se realizaron las primeras acciones para obtener la
certificacion en el proceso de administracion integral de los servicios electrdnicos
gubernamentales.

El sistema COMPRANET logré en 2004 los siguientes resultados:

El sistema fue utilizado por todas las dependencias y entidades de la
Administracién Pulblica Federal, por las Administraciones de las 32 Entidades
Federativas y de 305 Municipios en el ambito nacional.

 El numero total de licitaciones en 2003 fue de 27,967, de las cuales el 30.1
por ciento fueron electrénicas. De enero a julio 2004 fue de 14,122 licitaciones, de
las cuales 5,237 se realizaron por la via electrénica, lo que represento el 37.7 por
ciento del total efectuado. Esto representa mas de 54 mil millones de pesos,
63.5% del monto total adjudicado en proceso de licitacion que permite la
participacion de proveedores en la modalidad de licitacién electronica. En
comparacién con los resultados anuales de 2003, al cierre de julio de 2004
presentd un crecimiento de 7.6 por ciento de licitaciones electrénicas.

En el mismo afno, 817 proveedores fueron capacitados y certificados en el
periodo enero-junio, con lo cual han quedaron habilitados para participar en el
Sistema en procesos de contrataciones o adquisiciones de la Administracién
Publica Federal.

» En el mismo periodo enero — junio del 2004, se registraron 80 unidades
compradoras.

> El registro de consultas a la padgina COMPRANET de enero a junio de 2004
fue de mas de 20,500 en promedio.

PVyer www.funcionpublica.gob.mx/doctos/informes04
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» En el transcurso del afo 2004 hasta el mes de julio se impartieron 53
cursos y se capacitaron 861 nuevos usuarios de COMPRANET.

Varios proyectos cuentan su desarrollo e implantacion con el apoyo de
recursos publicos del Fideicomiso e-México, para mejorar el proceso del Gobierno
Digital, entre los que destacan; Arquitectura y Tecnolégica de Servicios,
Infraestructura de Servicios Electronicos, Red de Servicio Ciudadano, Registro
Unico de Personas Acreditadas, Pago Electrénico de Derechos, Evaluacién del
Gobierno Digital, Evaluacibn y Recomendaciones sobre el futuro de
COMPRANET, Modelo de Medicién, Diagnostico y Comparacion de Indicadores
Tecnolbgicos y Estandares de Gasto en TI.

Como respuesta a uno de los compromisos presidenciales en materia de
competitividad, se desarrollo un sistema para el Registro de Personas Acreditadas
para toda la Administracion Publica Federal.

El Registro Unico de Personas Acreditadas (RUPA) consiste en una inscripcion
que permite a los particulares la realizacion de tramites ante dependencias y
organismos descentralizados, a través de un nimero de identificacién Unico en el
marco de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

De esta forma, el numero de identificacidon otorgado a través de este nuevo
sistema, permitira realizar tramites ante todas las dependencias y organismos
descentralizados, con sélo citar el nimero de identificacion mencionado, sin
necesidad de que el interesado acredite nuevamente su personalidad, reduciendo
costos y tiempos a los particulares en la gestidon de tramites y servicios ante la
Administracién Publica Federal.

El RUPA tiene por objeto, lograr la integracién y automatizacién de todos los
Registros de Personas Acreditadas de las dependencias y organismos
descentralizados de la Administracion Publica Federal.

De esta forma se integra y automatiza el registro de personas acreditadas en
una base de datos central Unica.

El Decreto del RUPA se publico en mayo de 2004 y los lineamientos para
operar el registro en julio. Se tenia prevista su operacidn plena para Noviembre de
ese ano.

En un proyecto conjunto entre las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico y
de la Funcién Publica, se establecen los criterios para la homologacion de la Firma
Electronica Avanzada en toda la Administracion Publica Federal y la
estandarizacion de procedimientos y tecnologia entre las diferentes dependencias
que utilizan Firma Electrénica.
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Posicionamiento de México en el ambito internacional

En lo que va de esta administracién, los logros y avances de las
dependencias entidades de la Administracidn Publica Federal en materia de
Tecnologia de Informacion y Comunicaciones, ha situado al Gobierno Digital de
México en una mejor posicidn en el contexto internacional.

El Reporte Mundial de la ONU, difundido en noviembre de 2003, ubica a
nuestro pais en el sitio 30 de entre cerca de 200 paises evaluados y lo coloca,
ademas, en el cuarto lugar en materia de sofisticacién y madurez de servicios
gubernamentales en linea, en noveno lugar en e-Participacion y reconoce que
México es una de las diez naciones que ha progresado de manera mas efectiva y
rapida en sus estrategias de e-Gobierno.

Asimismo, en el estudio “e-Government Leadership: Engaging the
Customer, 2003-2004”, publicado por una importante firma consultora
internacional Accenture”, México fue clasificado en el lugar No. 19 entre los paises
evaluados, considerando que el grado de madurez de su estrategia de gobierno
electrénico crecid en un 7 por ciento, superando el promedio tomado de los paises
evaluados.

En los resultados del estudio sobre las 50 empresas mexicanas mas
innovadoras, realizada por Information Week México y el despacho de prestigio
internacional Ernst and Young, ubicé a la Secretaria de la Funcién Publica en el
segundo lugar por la calidad y cantidad de sus iniciativas de Tecnologia de
Informacidn relacionadas con el Gobierno Digital.

Principales resultados de compranet en 2005. V"

Aplicaciones electronicas especificas y proyectos

El sistema COMPRANET incrementd el proceso electronico de
adquisiciones en 3.7 por ciento de enero a mayo de 2005 en comparacion al
mismo periodo de 2004: el sistema registra el uso por parte de todas las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, las 32 Entidades
Federativas y 305 municipios.

De enero a junio de 2005 se realizaron 12,574 adquisiciones, de las cuales
5 090 se realizaron por la via electronica, lo que represento el 40.5 por ciento del
total efectuado. EI monto de consultas a la pagina COMPRANET de enero a junio
de 2005 fue de mas de 20,500 en promedio.

En el Registro Unico de Personas Acreditadas al 30 de junio del 2005, se
registraron mas de 1,200 personas acreditadas.

VI yer www. funcionpublica.gob.mx/doctos/informes05
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Por los logros obtenidos en la actualizacion de forma de dar servicio
mediante el uso de métodos electronicos, resultados evidentes de la
implementacion de reingenieria e innovacion gubernamental a los programas del
gobierno a través de la tecnologia de informacién y comunicaciones, asi como de
mantener relacién de legitimidad, sensibilidad y relevancia del gobierno con los
ciudadanos en una mejor expresion de sus necesidades, la Organizacion para las
Naciones Unidas entregé el 23 de Junio de 2005, en el marco del Dia del Servicio
Publico, al Gobierno de México a través de la Unidad de Gobierno Electrénico y
Politicas de Tecnologia de la Informacién de la Secretaria de la Funcion Publica,
el prestigiado Premio de las Naciones Unidas al Servicio Publico 2005 por la
“Estrategia de Gobierno Digital de la Agenda de Buen Gobierno”.

Conclusion del Capitulo IV.

La vision de los funcionarios del Banco Mundial respecto de los contenidos
de la normatividad nacional para las adquisiciones, obedece primordialmente a los
intereses a los que sirven por lo que algunos de sus comentarios son subjetivos y
por consecuencia en criticas a la misma, reconociendo en varios aspectos los
avances y esfuerzos que los legisladores mexicanos han incorporado en la ley
respectiva.

Con la instauracion del sistema compranet en las adquisiciones del sector
publico México logra uno de sus mayores éxitos pues no soélo es reconocido
internacionalmente a través de premios y certificaciones, sino que es adoptado por
varios paises, para que en forma local administren sus propias compras, siendo
por ello un precursor en las mejoras practicas en este rubro y por lo tanto en un
agente que busca inhibir eficazmente la corrupcion.
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Conclusiones y Recomendaciones

Las hipétesis planteadas al principio de este trabajo fueron: 1.- México esta
implantando las practicas mundiales en materia de adquisiciones que permiten
que la Administracion Publica Federal garantice la transparencia y honesta
aplicacién de los Recursos Federales y 2.- que es precursor de innovaciones en
dichos procesos, las que de acuerdo al andlisis efectuado se tienen elementos
para aseverar que se cumplieron.

A través de los temas desarrollados, se han tratado ampliamente los
aspectos mas relevantes de los procedimientos de adquisiciones que contempla la
legislacién nacional en la materia, incluyendo aquellas recomendaciones que el
Banco Mundial ha ido formulando en el transcurso de los ultimos afos a México
como condicionante para la obtencion de recursos para apoyar aquellos proyectos
indispensables para la satisfaccion de las necesidades de su poblacion.

Es evidente que México ha ido implementando innovaciones en estos
procedimientos al ser pionero en el control de las compras, por medio del Sistema
Electronico de  Contrataciones  Gubernamentales. (Compranet), que
independientemente de haber obtenido en 1999 el premio Estocolmo (The Global
Banjemann Challenge Stockholm) por ser el mejor sistema de Comercio
Electronico a nivel Mundial y la certificacién otorgada por el Banco Mundial en
junio de 2004 y la aceptacion en enero de 2006 por el Banco Interamericano de
Desarrollo, destaca la aplicacion de este Sistema en otras paises de
latinoamérica, obteniendo con ello el mejor de los reconocimientos.

Quedando como una tarea pendiente, el actualizarlo permanentemente,
entre otras situaciones el cerrar el ciclo del control de las adquisiciones desde la
propia requisicién de los bienes y servicios hasta el seguimiento del cumplimiento
de los contratos generados, a través de la corroboracion de la recepcion de dichos
satisfactores.

El aspecto del acceso de la informacién queda atendido con la entrada en
vigor de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
Gubernamental en junio de 2004, asi como con aquellos capitulos de la propia Ley
de adquisiciones que obligan a las dependencias y Entidades a difundir los
procesos licitatorios a través de sus portales en internet, y el permitir el libre
acceso a Organismos no gubernamentales, a Camaras industriales y publico en
general interesados a los procesos licitatorios que organizan.
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Parte de los aspectos que destacan en la legislacion en la materia es el
cuidado que se ha tenido al guardar un respeto para los proveedores al
contemplar mecanismos de inconformidades a los procesos licitatorios; al
establecer plazos para la liberacién de sus pagos, asi como indemnizaciones en
caso de retrasos en los mismos; porcentajes de integracién nacional en los bienes
ofrecidos y el establecimiento de condiciones de igualdad en la competencia para
la obtencién de los contratos o pedidos.

De igual manera, protegiendo los intereses del Gobierno con la exigencia
de fianzas, garantias y penas convencionales para el cumplimiento de las diversas
etapas y conceptos de los mismos procesos, asi para posibles vicios ocultos de
los bienes y servicios contratados.

No obstante lo anterior, se maneja la proteccion de los derechos de ambas
partes al establecer textos que asi los sefalan de que se podra recurrir al arbitraje
de los tribunales en la materia, independientemente de lo actos de conciliacién a
que se sometan voluntariamente ante la Secretaria de la Funcién Publica.

Si aun después de la aplicacién de los diversos mecanismos antes
senalados persiste el incumplimiento de los proveedores las dependencias y
entidades deberan hacerlo del conocimiento de la Secretaria de la Funcién Publica
a efecto de incluir en la lista de proveedores inhabilitados o impedidos para
proporcionar bienes y servicios a la Administracién Publica Federal, publicandose
los nombres de dichas empresas en el Diario Oficial de la Federacion.

Aun cuando se contempla en el apartado correspondiente, que las
especificaciones técnicas de los bienes y servicios a contratar deben ser emitidas
en forma general, es decir, que cualquier licitante en el ramo de que se trate
pueda cumplir (textil, automotriz, electrénico, impresor, etc.), en la realidad parte
de las contrataciones van dirigidas a determinado licitante, principalmente en los
procesos de invitaciones a cuando menos tres personas, al existir un libre albedrio
para la seleccién de los concursantes y por lo tanto tener un ganador predefinido.

Se justifican en algunas ocasiones y asi lo establece la propia ley de
adquisiciones en su articulo 41 que por excepcion y por los supuestos que maneja
en sus distintas fracciones se podra contratar directamente. Sin embargo, en la
practica la discrecionalidad de los servidores publicos al elaborar dichas
especificaciones permiten elegir a determinado licitante. Siendo este uno de los
aspectos a perfeccionar, sugiriéndose formular un banco de datos electronico con
los proveedores de bienes y servicios por ramo de la actividad econémica a que
pertenecen, efectuando un sorteo para seleccionar a los concursantes en las
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invitaciones a cuando menos tres personas o en su caso, en la seleccion del
proveedor en las adjudicaciones directas.

Uno de los aspectos que marca una diferencia importante entre las normas
utilizadas por los OFIS y la legislacién nacional, es evidentemente la manera
compleja y manejo de definiciones y hasta cierto punto la confusion que causa en
los licitantes el presentarlas repetitivamente en sus distintas secciones. Aunada al
hecho de que como se trata de un “documento estandar” permanecen secciones
que no son aplicables, o al menos en parte, a todas las licitaciones sin embargo
no se desincorporan, trayendo como consecuencia dicha confusion para los
interesados en dichos procesos, siendo secciones solo de referencia o de modelos
a seguir.

Existiendo por parte de los OFIS el reconocimiento de que la legislacién
mexicana en materia de adquisiciones ha incorporado los preceptos mas
significativos que ellos aplican y que han recomendado a los paises receptores de
sus créditos. Por lo que la tendencia de que como se vayan dando estos cambios,
tomen la decision de ya no imponer sus “documentos estandar” y dejar en
“libertad” de que se aplique la normatividad nacional.

Aunado que existen algunas discrepancias en el manejo de conceptos,
caso concreto el de las subcontrataciones que en los documentos estandar de
licitacion presenta una contradiccion en su aplicacién, en la ley de adquisiciones
arrendamientos y servicios del sector publico se prohibe claramente.

Siendo uno de los aspectos que los OFIS reconocen en los contenidos de la
legislacion mexicana, es el procedimiento que se denomina invitacion a cuando
menos tres personas, ya que busca transparentar la asignacion de contratos y
pedidos por recursos comprendidos entre los rangos comprendidos entre los
$320,001.00 a $2°300,000.00, al ser este procedimiento similar al utilizado en una
licitacidn publica con algunos variantes que se explican en el capitulo tercero del
presente trabajo.

Uno de los conceptos destacados que maneja la legislacion nacional son
los periodos mas cortos que emplea en los procesos licitatorios, ya que en las
licitaciones nacionales utiliza en procesos normales 15 dias, con posibilidad de
poder reducirlo a 10, en cambio los OFIS utilizan normalmente 20 dias (BIRF y
BID) vy sin posibilidad de reduccion igualmente. Siendo en las Internacionales
donde los plazos se agrandan ya que la legislacién nacional emplea 20 dias con
posibilidad de reduccidén a 10, contrariamente los OFIS requieren de 45 dias sin
posibilidad de reduccion.
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En cuanto al aspecto de auditorias a los recursos destinados al rubro de
adquisiciones, en México se tiene una estructura regulatoria que garantiza al
menos en el aspecto tedrico que son utilizados integramente ya que aparte de las
revisiones que realiza el poder ejecutivo por medio de la Secretaria de la Funcién
Publica a través de los Organo Internos de Control y de las Auditorias Externas
practicadas por Despachos de la iniciativa privada contratados ex profeso, existen
las inspecciones que efectia la Auditoria Superior de la Auditoria Superior
dependiente del Poder Legislativo. Y en el caso de los créditos externos aun
cuando son parte de las muestras incluidas en las revisiones que llevan a caso las
instancias antes citadas, son fiscalizados igualmente por comisiones de los
Organismos Financieros Internacionales.

Como parte de las contribuciones que busca este trabajo, se encuentran en
el apartado de apéndice los conceptos de graficas; el indice tematico de laley y la
correlacién de articulos de la ley con su propio reglamento, que aun cuando el
origen corresponde a materiales de capacitacion impartidos por las actuales
Secretaria de la Funcién Publica, de la Auditoria Superior de la Federacion y por
un trabajo elaborado por la Secretaria de Economia, en ese orden, el autor de
esta tesis realiz6 las adecuaciones pertinentes que los permitieron actualizar,
acorde a las ultimas modificaciones de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, integrando asimismo los conceptos referente a los
incotermes (términos de compra — venta internacional) para una mayor
comprensién del tema aqui presentado.
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PUBLICA EXCEPCIONES A INCONFORMIDADES PROCEDIMIENTO
LA LICITACION DE CONCILIACION
PUBLICA
ARTS. 25 AL 27 ARTS 28 AL 39 ARTS. 40 AL 43 ARTS. 65 AL 70 ARTS. 71 AL 73

TRANSITORIO

UNICO

174!

FUENTE: LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO, D.O.F. 07-07-2005
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indice tematico™"" de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico. (D.O.F. 07-07-2005)

TEMA

ABASTECIMIENTO SIMULTANEO.

ABIERTOS. CONTRATOS.
ACLARACIONES, JUNTA DE.

ACTA DE.
Conciliacién
Fallo
Junta de aclaraciones

Unica etapa

ACTO DE.
Fallo
Presentacion y apertura de
Proposiciones
Unica etapa

ADJUDICACION.
Criterios de
De contratos
Dictamen de

Directa (por monto)

Directa (por partidas desiertas)

Directa (por excepcién de
licitacion)

En procedimientos de invitacion

Mediante abastecimiento
simultaneo
Por no firmar el contrato

ADMINISTRACION DIRECTA, OBRAS POR

AJUSTE.
De precios
Mecanismos de
AMBITO DE APLICACION.

LXVII

Normatividad en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios, Obra Publica y Servicios Relacionadas con la

ARTICULO(S)

31-XIVy 39

31-XVy 47

26 ultimo parrafo.31-111, 33-
[l parrafo 2 y 33 ultimo
parrafo

72 ultimo parrafo

37

26 ultimo pérrafo 31-11l 33-
[l parrafo 2 y 33 ultimo
parrafo

35-111

37
29-111, 31-ll, y 43-I

35-lalVv

31-Vlll y 36 parrafo 4

36 Bis parrafos 1 y Il

36 Bis ultimo parrafo, 38
parrafo 2, 40 Ultimo parrafo y
46 parrafo 2

26-11l'y 42
38 parrafo 3
40y 41

43-11
31-XIV

46 parrafo 2
3-II

44, 45-Vlll y 53 parrafo |
44 parrafo 1y 45-VII
1,4y 10

Misma. Secretaria de Economia, Noviembre 2004, actualizado por el autor de esta tesis.
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AMQRTIZACION DE ANTICIPOS.
ANALISIS

En procedimiento de invitacion
De proposiciones

ANTICIPOS.
Amortizacion de
Atraso en la entrega de
Devolucién de
Garantia de
Indicacion en bases de
Modificacion de
No se considera operacion de
financiamiento
Otorgamiento de
Porcentaje de
APLICACION DE LA LEY.
ARBITRAL. CLAUSULA.
ARRENDAMIENTO.
Ampliacion de la vigencia en
Con opcién a compra
Contrato abierto para
De bienes muebles
Estudio de factibilidad previo al
Financiero
ASESORIA.
ASEGURAMIENTO DE LOS BIENES.
ASISTENCIA AL ACTO.
Fallo
Junta de aclaracién
Junta de conciliacion
Presentacion y apertura de
proposiciones

ASOCIACION DE PERSONAS O EMPRESAS.

ATRASOS EN.
Entrega

Pago ]
AUDIENCIA DE CONCILIACION.
AUTORIZACIONES REQUERIDAS PARA.

Afectar presupuesto de afos

posteriores

Convocar, adjudicar o contratar

Contratacion con quienes

desempefien un empleo, cargo o

comisién en el servicio publico

131

45-V

43-11
35-1V y 36 Bis ultimo parrafo

45-V y 51 parrafo 4
46 parrafo 4

51 parrafo 4

48-1y ultimo pérrafo
31-Xll

52 ultimo pérrafo

13

13, 29-1X'y 31-XIlI
29-I1X, 31-Xlll y 45-V
1,4,10,15y 16

15 parrafo 2

52 parrafo 2

12y 29-XI

47

1y3

12

3-VI

3-VII, 19, 41-X y 45-XI
3-V, 5,13y 55

37

31-lll

71 Gltimo parrafo
31-XVIII, 35-11, 1l

34 parrafo 2

31-XVI, 45-IX, 50-V y 53
parrafo 1

51 parrafo 2

15 parrafo 3, 60-1V, 71y 72
24

25
50-11



Contratacién de consultorias,

asesorias estudios e investigaciones
Exceder del 20% de contrataciones

del articulo 42
Financiar a proveedores
Reducir plazos de licitacién
Exceptuar de garantia de
cumplimiento
Exceptuar de licitacion
AVALUOS.
AVANCES TECNOLOGICOS.
BASES.
Aclaraciones o modificaciones a
Adquisicion de
Contenido minimo
Costo
Descalificacion por incumplimiento
alas
Difusion electrénica de las
Modificacién de

Puesta a disposicion de las
Revisién antes de comprarlas

BIENES.
Anticipo para la fabricacién de
Arrendamiento de
Calidad de las especificaciones de
los
Con instalacion incluida
De fabricacion exclusiva
De procedencia extranjera
De procedencia nacional
De uso generalizado
En condiciones excepcionalmente
favorables
Incorporados o adheridos a un
inmueble
Inmuebles
Instalacion de
Mantenimiento de
Muebles
Para comercializar
Perecederos
Producidos en el pais
Reparacién cuando estan
adheridos

19 ultimo parrafo
42 péarrafo 4
13

32 parrafo 3
48 pérrafo 2

22-11'y 41-IV
41-IX'y 50-1X
20-VI

31-lll'y 33

29-1 y 31 pérrafo 1
31

29-11 y 34 dltimo parrafo.
31-1V

26 ultimo parrafo

33 parrafo 1, 33-ll y 33
parrafos 2, 3y 4

31 parrafo 1

29-11

13 parrafo 2
12
58

3-1lI

47-| parrafo 2
14y 28-lI
14y 28-I

17

41-XIlI

3-1V

3-llalVv

3-11l

3-IVy 3-V, 20-Vlll y 41-XV
1y3

20-V y 41-XII

41-1X

14

3-IV
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Transportacién de
Usados
Utilizados fuera del territorio nacional

CALENDARIZACION FiSICA Y
FINANCIERA
CALIDAD DE LOS BIENES.

CAMPESINOS.
CANCELACION.
De una licitacion
Difusion electrénica de la
De partidas
CAPACITACION.

CASO FORTUITO O DE FUERZA MAYOR.

CESION DE DERECHOS.
CLAUSULA ARBITRAL.
CODIGO.

Civil

Federal De Procesos Civiles

Ley de Ingresos de la Federacion
COMERCIALIZACION DE BIENES.
COMISIONES CONSULTIVAS MIXTAS,
COMITES DE ADQUISICIONES.

COMPARACION DE PROPUESTAS
COMUNICACION DE.

Causas por las que no resulté

ganador

Fallo

Modificaciones de convocatoria y

bases

Rescision de contrato

Resultado del andlisis de

propuestas técnicas
CONDICIONES.

De entrega

De pago

Del infractor

Envio de proposiciones
Favorables

Igualdad de

Las mejores

Las mismas para todos
Legales, técnicas y econémicas
requeridas
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3-V
41-1X
16

20-111

17, 27 parrafo 1, 28-11 b) y
58
41-XI

38 parrafo 4

26 ultimo parrafo

52 parrafo 4

31-IX'y 55 parrafo 2

38 ultimo parrafo, 41-V y 64
46 parrafo 5

15

11

11

51 parrafo 2
20-Vy 41-XIi
23

22y 23-VII

14
37 parrafo 2

37 parrafo 1
33

54-111
36 Bis ultimo parrafo

31-X y 45-IV
29-VII, 31-XI1, 43-11l y 45-VI|

61-1V

31-XVIII

41-XIII

14

17, 27 y 40 parrafo 2
26 parrafo 2

36 Bis |



Mas ventajosas

No negociables

Para facilitar la presentacién de

propuestas
CONSERVACION DE Documentos
comprobatorios.
CONSOLIDACION.
CONTENIDO DE.

Actas

Bases

Convocatoria

Contratos

Dictamen

Invitaciones

Sobre
CONTENIDO NACIONAL.
CONTRAFIANZA EN LA
INCONFORMIDAD.
CONTRATOS.

Abiertos

Adjudicacion Directa de

Atraso en su formalizacién

Fraccionamiento de

De arrendamiento financiero

Difusion electrénica de aspectos

relevantes

Entre dependencias y entidades

Contenido de los

Formalizacion a firma de

Celebrados en el extranjero

Impedimentos para celebrarlos

Informe mensual de

Modificacion de

Multianuales

Nulidad de los

Pago de

Rescision de
CONTROL.
CONTROVERSIAS.
CONVENIO.

Arbitral

Conciliacion

Con entidades federativas y

municipios

Regidos par el derecho

internacional publico
CONVOCATORIA.

52 ultimo parrafo
29-Vy 31-VII
36 parrafo 2

56 parrafo 3
17

35-ll y 37

31

29

45

36 Bis ultimo parrafo y 40
43

34

14y 28-I

68 parrafo 5

47

26-111, 40, 41 y 42
46 parrafo 4

42 pérrafo 1

3-Vi

26 ultimo parrafo

1 parrafo 3y 15 parrafo 4
45

31-1ll, 31-XVIl y 46 pérrafo 1
16

50y 60

40 ultimo parrafo

52

24

15 parrafo 4

51

54

1

15y 72 pérrafo 1

15 parrafo 2
73
1-VI

2-V
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Contenida minimo

Difusion electrénica

Modificacion de la

Publica

Publicacion de la

Segunda
COORDINADORA DE SECTOR.
COSTO.

Beneficio

De aseguramiento

De las bases

De produccién
CREDITOS EXTERNOS.
CRITERIOS.

De adjudicacion

De economia, eficacia, eficiencia,

Imparcialidad y honradez

De evaluacién

Que promuevan la modernizacién

y desarrollo administrativo
CUOTAS COMPENSATORIAS.
DANOS Y PERJUICIOS.

DEFECTOS Y VICIOS OCULTOS.
DEFINICIONES.
DELEGACION DE FACULTADES.
DENUNCIA DE INFRACCIONES.
DERECHOS.

Cesion de

De autor o exclusivos
DESCALIFICACION.

DESCENTRALIZACION DE FUNCIONES.

DESECHADAS, PROPUESTAS.
DESIERTA (O).
Licitacion
Procedimiento de invitacion a tres
personas
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION.
PUBLICACION EN.
Casos de manifestaciones sobre
practicas desleales de comercio
Convocatorias
Disposiciones administrativas
Modificacion de bases
Inhabilitacion de personas
DICTAMEN.
Por comité
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29

26 ultimo parrafo

26 ultimo parrafo y 33-|
27

30

38

19

36 IV

5 parrafo 2

29-11 y 34 ultimo pérrafo
28-1

10

31-Vlll'y 36 Bis |
40 parrafo 2

36 |
9

53 ultimo pérrafo
60-1ll, 61-1, 68-1 y 68
parrafo 5

53 parrafo 2

2

9

60 ultimo parrafo

46 ultimo pérrafo
41-1

31-1V

9

35

38y 41-Vl
42 parrafo 5

28-1l penultimo parrafo

30

7

33-11

60 parrafo 2y 3

22-11



Contenido del
De adjudicacion

De comprobacion de la calidad

De falta de personal capacitado o

disponible para asesorias

Para el fallo
DIFERIMIENTO del fallo.
DIFUSION ELECTRONICA.
DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL.
DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS,
EMISION DE.

DOCUMENTOS. CONSERVACION DE.

DOLO y MALA FE.
ACTO DE
PRESENTACION Y APERTURA
EJERCICIOS PRESUPUESTALES
SUBSECUENTES.
EMPRESAS.
Que formen parte del mismo Grupo
Micro, pequefia y mediana
De participacion estatal
mayoritaria
ENTIDADES.
Definicién
Federativas
Fideicomitente
ENTREGA.
Atraso en

De bases

De bienes previa a la rescision
De proposiciones

Impedimento del proveedor para
cumplir con la

Lugar de

Tiempo o plazo de

ESTIPULACIONES DEL CONTRATO.

36 Bis ultimo parrafo
36 Bis ultimo parrafo, 40
ultimo pérrafo y 46 péarrafo 2

58
19 ultimo parrafo

36 Bis ultimo parrafo

35-1V

26 ultimo parrafo y 29-I

25

7 parrafo 2, 8, 10, 14,17,
22-VII, 23-VIIl, 26 parrafo 4 y
parrafo 5, 27 parrafos 2, 3 y
parrafo 4, 28-1 y Il parrafo

3, 36 lll, 44 parrafo

2, 56 parrafo 1, 67 péarrafo

2 y 68 penultimo parrafo

56 parrafo 3

60-1V

35y 43|

24

50-Villy IX
8y23-V
1-V

31-XVI, 45-IX, 50-V y 53
parrafo 1

29-11 y 31 pérrafo 1

54 parrafo 2

27 parrafo 2, 29-111, 34 y 35
52 parrafo 4

26 parrafo 2, 29-VII, 31-X,
43-1ll'y 45-1V

26 parrafo 2, 29-VII, 31-X,
43-11l, 45-1V, 47-1y IV

y 48 ultimo parrafo

45
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ESTUDIOS DE FACTIBILIDAD

ETAPA Unica

EQUIPO PROPIEDAD DEL PROVEEDOR.
EVALUACION.

12
35 parrafo 1y 43-1
55 dltimo pérrafo

De propuestas 36
Por puntos o porcentajes 36 I
EXCEPCIONES DE LICITACION
PUBLICA.
Generalidades 40
Campesinos o grupos urbanos 41-XI
marginado
Caso fortuito o de fuerza mayor 41-V
Comercializacién o procesos 41-XII
productivos
Compras a proveedores no 41-XIl1
habituales
Dacién en pago 41-XVII
Peligre alguna zona por caso fortuito o fza. 41-11
mayor
Diseno y fabricacion de prototipo 41-XVI
Equipos especializados y sustancias 41-XVII
quimicas
Dos licitaciones desiertas 41-VII
Marca determinada 41-VIII
Fines militares o para la armada 41-1V
Monto 42.
Patente o derechos 41-|
Pérdidas o costos adicionales 41-1ll
Perecederos, granos, productos 41-1X
alimenticios y bienes usados
Rescisiéon 41-VI
Seguridad nacional 41-1V
Servicios de consultoria 41-X
confidencial
Servicios de mantenimiento 41-XV
Servicios profesionales de personas 41-XIV

fisicas
EXCEPCION DE GARANTIAS.
EXTINCION DE LA NECESIDAD DE
CONTRATAR.
EXTRANJEROS, PARTICIPACION DE.
FABRICACION EXCLUSIVA.
FACULTADES DE.

48 parrafo 2
38 ultimo pérrafo

28-1
47-| parrafo 2

Organo de gobierno de entidades 1 pendltimo parrafo, 9, 22-
[ll, 42 parrafo 4 y 48 parrafo
2

Titulares de dependencias 1 parrafo 4, 9,19 ultimo
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Titulares de entidades
Titular del area usuaria o requirente

Titular del area responsable de la

contratacion

Organos Internos de Control
FACTIBILIDAD, ESTUDIOS DE.
FALLO DE LA LICITACION.

Acta de

Acto de

Comunicacién por escrito del

Dictamen para el

Diferimiento del

Difusion Electrénica del

Formas de darlo a conocer

Inconformidades contra el

Plazo para emitir el
FIANZA EN LA INCONFORMIDAD.
FIDEICOMISOS.
FIJO, PRECIO.

FINANCIAMIENTO A PROVEEDORES.

FINANCIERO, ARRENDAMIENTO.
FIRMA.

Autégrafa de proposiciones

De actas

De contratos

De justificacién de procedimientos

de excepcion

De modificaciones

Incumplimiento por falta de

Por medios de identificacion
electronica

FORMULA DE AJUSTE DE PRECIOS.

FORTUITO, CASO.

FRACCIONAMIENTO DE CONTRATO.

FUERZA MAYOR.
GASTOS.
Financieros
No recuperables

GARANTIA.
Anticipos
Constitucion de

parrafo, 22-11 y I, 42
parrafo 4 y 48 parrafo 2
19 Ultimo parrafo y 22-11
32 dltimo parrafo y 40
parrafo 2

32 ultimo parrafo, 40 ultimo
parrafo y 48 parrafo 2
40 ultimo parrafo y 43-1
12

351V

37

37

37 parrafo 1

36 Bis ultimo parrafo
35-1V

26 ultimo parrafo

37 parrafo 1

37 ultimo parrafo

35-1V

68 penultimo parrafo
1-V y 1 dltimo parrafo
44 péarrafo 1y 45-VIII
13 parrafo 1

3-VI

27 parrafo 5

35-1ll y 37 pérrafo 1
31-lll y 46

40 parrafo 2

52 parrafo 5

46 parrafo 2 y parrafo 3 y
60-I

27 parrafo 5, 27 penaltimo
parrafo y 67

44 y 45-VIII

38 ultimo parrafo, 41-V y 64
42 pérrafo 1

38 ultimo parrafo, 41-V y 64

51 parrafo 2
46 parrafo 3, 54 ultimo
parrafo y 57

31-XIIl, 45-Vl y 48
48
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De cumplimiento

De dafnos y perjuicios en
inconformidad

De integridad de los bienes hasta la

entrega

Exencién de

Formas y porcentajes de
Informacion en bases
Plazos para presentar las

GRADO DE CONTENIDO NACIONAL.

GRANOS.
GRUPO DE EMPRESAS.

HECHOS FALSOS, MANIFESTACION DE.
IDIOMA DE LAS PROPOSICIONES.

IMPEDIMENTO PARA RECIBIR
PROPOSICIONES.
IMPORTACIONES.
INCONFORMIDAD.

A través de medios remotos

Contra cualquier acto

Contra el fallo

Contrafianza en la

Desechamiento de la

Escrito de

Fianza en la

Investigacion en las

Manifestacion de hechos falsos en
Notoriamente improcedentes
Plazo de presentaciéon de

Recurso en contra de la resolucion
de

Resolucion de

Suspensiones por

INCUMPLIMIENTO
De requisitos establecidos en las
bases
En firma del contrato

En la entrega de bienes o
prestacion de los servicios
En pagos
En términos y condiciones
pactadas
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31-XIll, 36 Bis I, 45-VI,
48-11, 48 ultimo parrafo y 53
parrafo 1

68 penultimo parrafo

55 parrafo 2

48 parrafo 2

45-VI, 48 parrafo 2
26 parrafo 2 y 31-XIlI
48 ultimo pérrafo
14y 28-I

41-IX

50-VIIl y IX

66 parrafo 2

29-IVy 31-V

50

14, 23-1ll y 53 parrafo 3

65 parrafo 3y 67

15 parrafo 3 y 65 parrafo 1
37 ultimo pérrafo

68 pendultimo parrafo

65 segundo parrafo

65y 66

68 penultimo parrafo
68

66 parrafo 2

66 ultimo parrafo
651, 1yl

70

69
68 parrafo 5 y 68 ultimo
parrafo

31-1V y 36 parrafo 2

46 parrafo 2 y parrafo 3 y
60-I

31-XVI, 45-IX, 50-V y 53
parrafo 1

51 parrafo 2

15 parrafo 3, 54 parrafo 1y
71



Rescision por
INFORMACION, ENVIO A.
Comité

INFORMACION DE HECHOS FALSOS
INFRACCIONES A LA LEY.
Comunicacion por
Fuerza mayor o casos fortuitos
Sanciones por
INHABILITACION, PERSONAS
INMUEBLES.
Instalacion de muebles en
Servicios a muebles incorporados a

INSPECCIONES POR SECODAM. (S.F.P.)
INSTALACION DE BIENES MUEBLES EN

INMUEBLES.
INTERES.
General
Personal o familiar
Por reintegro de anticipos
Por pagos en exceso
Por atraso en pagos

Social ]
INTERNACIONAL, LICITACION

INTERPRETACION DE LA LEY.
INVESTIGACION DE.
Inconformidades
Mercado
Factibilidad de adquisicion
INVITACION A cuando menos 3
personas.
JUNTA DE ACLARACIONES.

LEY.
De Coordinacién Fiscal
De Presupuesto, Contabilidad y
Gasto Publico Federal
Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos
Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental
Federal sobre Metrologia y
Normalizacion
Federal de Procedimiento
Administrativo

54 parrafo 1y 41-VI
22-1V, 23-VII
60-1V y 66 parrafo 2

60 ultimo parrafo
64

59, 60, 61y 62
31-1IV

31y il
3-IV

57
31y il

54 Gltimo parrafo
50-1

51 pendultimo parrafo
51 parrafo 3

51 parrafo 2

68-II

14,28-11, 29-1V, 31-Vl y
32

7y15

68
28-11 b)

12
26-11'y 40 a 43

26 ultimo parrafo, 31-1ll'y
33-ll parrafos 2,3y 4

1-VI
6 y 24 ultimo parrafo

62
26 parrafo 5, 41-X
20-VIl y 58 parrafo 1

11, 61 y 70 ultimo parrafo
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LICITACION PUBLICA.
Apertura de propuestas técnicas
y econdmicas

Bases, contenido de
Convocatoria, contenido de
Descalificacion en

Desierta

En una etapa

Entrega de bases de
Entrega de proposiciones
Excepciones de

Fallo de

Internacional

Mediante convocatoria publica
Modificacién a convocatoria
Nacional

Plazo para la apertura de
proposiciones

Primera etapa (Unica)
Propuestas desechadas

LIMPIEZA'Y VIGILANCIA.
LICITANTE, DEFINICION.
LUGAR DE ENTREGA.

MANDATOS.
MANIFESTACION DE.
Decir verdad en inconformidades
Hechos falsos
No cotizar en condiciones de
practicas desleales de
competencia
MANTENIMIENTO Y CONSERVACION
DE BIENES.
MANUAL DE INTEGRACION Y
FUNCIONAMIENTO DE.
Comisiones consultivas
Comités
MAQUILA.
MARCA DETERMINADA.
MARGEN DE PREFERENCIA.
MICRO, PEQUENA Y MEDIANA
EMPRESA.
MODIFICACIONES A.
Anticipos
Bases
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35-1

31

29

31-1V

38y 41-Vll

35 parrafo 1

29-1 y 31 pérrafo 1

27 parrafo 2, 34 y 35
22-11, 40, 41 y 42
35-IVy 37

14, 28-1l, 29-1V, 31-Vly 32
27

26 ultimo parrafo y 33-|
28-1, 29-IV y 32

32

3-V

2-VII

26 parrafo 2, 29-VII, 31-X,
43-1ll'y 45-1V

1 ultimo parrafo

66 parrafo 1
66 parrafo 2
28-1l d) penultimo péarrafo

3-IVy V, 20-VIII, 31-IX, 41-XV
y 55 parrafo 1

23-VIII

22-VII

3-V

41-Vlll'y 45-X
14

8y23-V

52 ultimo parrafo
33 parrafo 1, 33-ll y 33



Contratos

Convocatorias

Especificaciones

Pagos

Precios

Programas anuales
MONEDA EXTRANJERA.
MONTOS MAXIMOS.

De adjudicacion

De anticipo

De las modificaciones

De las penas convencionales
MUEBLES, BIENES.
MULTAS ECONOMICAS.
MUESTRAS.
NACIONAL, LICITACION.
NEGATIVA PARA participaciéon a

extranjeros.
NEGOCIACIONES.
NORMAS DE.

Metrologia y Normalizacién

NUEVA CONVOCATORIA (SEGUNDA).

NULIDAD.
OBJETIVOS.
OBJETO DE LA LEY.
OFICIALES, PRECIOS.
OPCION De compra.
ORGANO.

De Gobierno

Interno de control
Desconcentrados

PAGO.
Anticipado de suscripciones.
Seguros y otros servicios
Atraso en el
Condiciones de
De bases
De contratos
De gastos financieros
De gastos no recuperables

De intereses
En especie

penultimo parrafo

52

26 ultimo parrafo y 33-|
52 ultimo parrafo

52 ultimo pérrafo

52 ultimo parrafo

21

31-VI

42 parrafos 1y 3

13 y 31-XIll

52 parrafo 1

53

1y3

59 y 66 ultimo parrafo
31-1X

28-1, 29-IV y 32

28 ultimo parrafo

29V y 31-VII

20-VII

38

15 parrafo 4 y 69-l y
18

1

44 ultimo pérrafo

12 Gltimo parrafo y 29-XI

1 penultimo parrafo, 9, 22-
[ll, 42 parrafo 4 y 48 parrafo
2

40 ultimo parrafo y 43-1

9 dltimo parrafo y 22
parrafo 2

13 parrafo 3

51 parrafo 2

29-VIII, 31-XIlI, 43-111 y 45-VII
2911,

51

51 parrafo 2

46 parrafo 3, 54 ultimo
parrafo y 57

51

31-Xll
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En exceso

Plazo de
Progresivos
PATENTES.
PENAS CONVENCIONALES.

PERECEDEROS.
PLAN NACIONAL DE DESARROLLO.
PLANEACION.
PLAZOS PARA.
Aclaraciones a bases
Acto de apertura
Amortizacion de anticipos
Conciliar
Conservar documentacion
Pago en contratos abiertos
Entregar bases
Entregar las garantias
Fallo
Firma de contratos
Hacer manifestaciones, terceros en
inconformidad
Inconformarse
Informar exenciones de licitacion
Inhabilitacion
Modificar convocatorias o bases

Modificar contratos
Notificar el fallo
Pago de bienes o servicios

Presentar las proposiciones
Presentar los programas anuales
Realizar investigaciones de
inconformidades

Reduccion de

Reintegrar los anticipos

POLITICAS, BASES Y LINEAMIENTOS.

POLIZA DE SEGURO.
PORCENTAJE DE.
Abastecimiento simultaneo
Adjudicaciones directas e
invitacion a tres
Anticipos

Evaluacion por
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51 parrafo 3

51 parrafo 2

52 ultimo parrafo

41-1

26 parrafo 2, 31-XVI, 45-1X,
53 parrafo 1 y 54 parrafo 1
41-1X

18-
1,18y 23l
31-11l'y 33-I1

32 parrafo 1 y parrafo 2
45-V

72 parrafos 1,2y 3

56 parrafo 3

47-1V

29-11 y 31 pérrafo 1

48 ultimo pérrafo

35-1V

46

68 parrafo 3

65 parrafo 3

40 ultimo pérrafo

60 parrafo 2

33 parrafo 1y 33-Il parrafo
2

52 parrafo 1

35-1V

45-VIl, 47-IV y 51 parrafo 1
y parrafo 2

32 parrafo 1 y parrafo 2

21

68

32 ultimo pérrafo

51 penultimo parrafo
1y 22-1lI

55 parrafo 2

31-XIVy 39
42 pérrafo 3

13 parrafo 2, 29-1X, 31-Xlll y
45-V
36 parrafo 3



Garantias

Integracién o contenido nacional
Minimo en contratos abiertos
Reintegrar anticipos

PRACTICAS DESLEALES DE COMERCIO.

PRECIOS.
Ajuste de
De bienes respecto a su instalacion
Diferencial en

Fijos

Iguales, en modificaciones a
contratos

Incremento de

Mas bajo

No aceptables

Oficiales

Unitarios
PREFERENCIA.
PRESENTACION Y APERTURA DE
PROPOSICIONES.
PRESUPUESTACION.
PRESUPUESTO.

De anos posteriores

De Egresos de la Federacion

Maximo
PROCEDIMIENTO PARA.

calculo de gastos financieros

Conciliaciéon

Licitacién publica

Rescisién de los contratos

Sanciones o multas
PROGRAMA.

Anual

De licitaciones internacionales

Envio de

Sectoriales, regionales.

institucionales y especiales
PROPOSICIONES O PROPUESTAS.

Comparacion de

Conjuntas

Desechadas y no ganadoras
Entrega de
Evaluacion de

31-XIll, 45-Vl y 48 pérrafo 2
14y 28

47-1

51 dltimo parrafo

28-1l penultimo parrafo

44, 45-Vlll y 53 parrafo 1
3-11l

31-XIV, 39 péarrafo 2 'y 46
parrafo 2

44 parrafo 1y 45-VIII

52 parrafo 1

44 parrafo 1, 52 parrafo 1,
53 parrafos 1y 3

36 Bis | parrafo 2

38 parrafo 1

44 ultimo pérrafo

45-11'y 47-11

14 y 36 péarrafo 6

29-11l, 31-1ll y 35 parrafo 1

18,20y 24

24
6 y 42 parrafo 1
47-

51 parrafo 2
72

27 a 39

54
59a62y64

18,20 y 21
23-IX

21

18-1

14, 35-1ll'y 36
34 parrafo 2

35y 37
27 parrafo 2, 29-111, 34 y 35
36
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Solventes mas bajas
PROVEEDOR, DEFINICION.
PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA.
PUBLICACION.

De convocatoria

Datos relevantes de los contratos

adjudicados

De modificaciones

De disposiciones administrativas

Fallos de licitaciones y

cancelaciones de estas
PRUEBAS.

PUNTOS, EVALUACION POR.
QUEJAS.

QUIEBRA. (Figura analoga)
RECURSO DE REVISION.
RECHAZO DE PROPUESTAS.
RECONSTRUCCION DE BIENES
MUEBLES.

RECUPERACION DE GASTOS.

RECURSOS HUMANOS DEL PAIS.
REDUCCION DE PLAZO.
REEMBOLSO DE GASTOS.

REFACCIONES, SUMINISTRO DE.
REPRESENTANTES DE Organo Interno
de Control.
REQUISITOS PARA.

Adjudicar

Convocar

Facilitar la presentacién

Participar en los licitaciones

Publicas
RESCISION DE CONTRATO
RESERVAS.
RESOLUCION DE Inconformidades.
RESPONSABILIDADES DE ORDEN CIVIL
O PENAL.
REVISION DE Bases.
SANCIONES.

A licitantes o proveedores

A servidores publicos

Criterios para imponer

Econdémicas

Exencién de
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36 Bis | parrafo 2
2-VI
13

30
26 ultimo parrafo

26 ultimo parrafo y 33-|
7
26 ultimo parrafo

31-1X

36 parrafo 3

15 parrafo 3, 60-1V y 71
parrafo 2

50-VI

70

35

3-V

46 parrafo 3, 54 ultimo parrafo

y 57

14

32 ultimo parrafo

46 parrafo 3, 54 ultimo
parrafo y 57

31-1X

43-|

43-11

25

36 parrafo 2

29-11 y 31 dltimo parrafo

54

26 parrafo 4
66, 67 y 69
63

29-11 y 34 ultimo pérrafo

59y 60

62
61,62y 64
59

64



Procedimiento para aplicacion de
SHCP
SE (antes SECOFI)
SFP (antes SECODAM)

Organo Interno de Control
SEGUROS.

SERVICIOS.
Consultorias, asesorias, estudios e
Investigaciones que puedan comprometer
informacion de naturaleza confidencial para el
Gobierno Federal
De cualquier naturaleza
De uso generalizado
Profesionales de personas fisicas
Postal
SERVIDORES EUBLICOS, Sanciones a.
SIMPLIFICACION INTERNA DE TRAMITES
ADMINISTRATIVOS.
SIMULTANEO, Abastecimiento
SOCIOS O SOCIEDADES.
SOLVENCIA DE LAS PROPOSICIONES.
SUPUESTOS NO PREVISTOS EN
POLITICAS, BASES Y
SUSPENSION POR INCONFORMIDADES.
TERMINACION Anticipada.
TESORERIA.
TIEMPO DE ENTREGA.

TRANSPORTACION DE BIENES O
PERSONAS.
TRATADOS.

TRIBUNALES FEDERALES.
UNIDADES RESPONSABLES.
USADOS, BIENES.

VENTA DE BASES, Periodo para la.

VERDAD, MANIFESTACION DE DECIR.
VERIFICAR.

Calidad

Existencia de trabajos
VICIOS OCULTOS.

61y 62

56

7,8,14,21,28y 56

26 ultimo parrafo, 56, 60
ultimo parrafo y 68 parrafo
2y 68-I

40 ultimo parrafo y 43-1
3-V, 5,13 parrafo 3y 55
parrafo 2

19, 41-X y 45-XI

1 parrafo 1y 3-VIII
17

41-XIV

27 parrafo 2

62

23-111

31-XIV y 39
50-1y Il

36

22l

68

54 Gltimo parrafo

49

26 parrafo 2, 29-VII, 31-X,
43-ll, 45-1V, 47-I Gltimo
parrafo, 48 ultimo parrafo
y 55 parrafo 2

3-V

2-V, 4, 15, 28-II ultimo
parrafo y 29-1IV

15 parrafo 1

20-1V

41-IX

31 parrafo |

66 parrafo 1
58

19
53 parrafo 2
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VIGILANCIA, SERVICIOS DE. 3-V
VISITAS A dependencias y entidades. 28-| parrafo 2 y 57 ultimo
parrafo
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CORRELATIVO DE LA
LEY DE ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS
DEL SECTOR PUBLICO Y SU

REGLAMENTO.
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CORRELATIVO"™" DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL

SECTOR PUBLICO Y SU REGLAMENTO.
, CONCEPTO
1. POLITICAS, BASES Y LINEAMIENTOS
2. CONTRATACIONES NO SUJETAS A LEY
3. FIDEICOMISOS PUBLICOS NO ENTIDADES
4. FACULTADES PARA INTERPRETAR ]
5. CONTRATACIONES FINANCIADAS CON CREDITOS

EXTERNOS

6. PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION FUERA DEL

PAIS

7. CONSOLIDACON DE BIENES
8. ASESORIAS,
INVSTIGACION

9. NIVEL DE INVENTARIO

10. NORMAS DE ASEGURAMIENTO DE CALIDAD

11. COMITES DE ADQUISICIONES

12. DETERMINACION DE LICITACION INTERNACIONAL
13. CONVOCATORIA'Y COSTO DE BASES

14. CONTENIDO DE BASES

15. PROPUESTAS CONJUNTAS

16. ANTICIPOS

PLAZO ENTRE LA CONVOCATORIA Y

17. TLC,
APERTURA

18. JUNTA DE ACLARACIONES
19. NOTIFICACIONES A LOS NO ASISTENTES A LOS

ACTOS

20. ACREDITACION DE LA PERSONALIDAD
21. FIRMA DE PROPUESTAS

22. ACTO DE PRESENTACION Y APERTURA
23. EVALUACION Y ADJUDICACION

24. FALLO

25. EXCEPCIONES DE LICIACION

26. PEDIDOS

27. CONTRATOS ABIERTOS

28. MODIFICACIQN DE PRECIOS

29. MODIFICACION DE GARANTIA DE CUMPLIMIENTO

30. PAGOS

31. PENAS CONVENCIONALES
32. GASTOS NO RECUPERABLES

33. FIANZA

34. SANCIONES A PROVEEDORES
35. INCONFORMIDADES

36. CONCILIACIONES

37. TRANSITORIOS

CONSULTORIAS, ESTUDIOS

LXVIII

RLAASSP
2
3Y4
5
6

12

13
14 AL 21
23,24Y 25
26Y 27
28,29Y 30
31
32
33

34
35

36
38
39Y 40
41 AL 45
46'Y 48
49Y 51 AL
54-A
55Y 55-A
56
57
59
60 AL 62
63 Y 64
65Y 67
68
69, 70 Y 70-A
71 AL 73
74 AL 83
1AL 4

LAASSP
1
1
1
7
10

16

17
19

20, 26,
41,Y 42
20
22Y 23
28
29Y 30
31
34
31
31Y32

33
35Y 36

31Y 34
27Y 43
35Y 43
36 Y 36 BIS
37
40,41Y 42

45, 46 Y 51
47
44
44 Y 52
51
53 Y 54
51
48'Y 49
59 Y 60
65 AL 68
71 AL 73
UNICO

Normatividad en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios, Obra Publica y Servicios
Relacionadas con la Misma. Secretaria de Economia, Noviembre 2004, actualizado por el autor de esta tesis.
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LEY DE ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS
DEL SECTOR PUBLICO Y SU

REGLAMENTO.
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CORRELATIVO' DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL

SECTOR PUBLICO Y SU REGLAMENTO.
CONCEPTO
1. POLITICAS, BASES Y LINEAMIENTOS
2. CONTRATACIONES NO SUJETAS A LEY
3. FIDEICOMISOS PUBLICOS NO ENTIDADES
4. FACULTADES PARA INTERPRETAR
5. CONTRATACIONES FINANCIADAS CON CREDITOS

EXTERNOS

6. PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION FUERA DEL

PAIS

7. CONSOLIDACON DE BIENES
8. ASESORIAS,
INVSTIGACION

9. NIVEL DE INVENTARIO

10. NORMAS DE ASEGURAMIENTO DE CALIDAD

11. COMITES DE ADQUISICIONES

12. DETERMINACION DE LICITACION INTERNACIONAL
13. CONVOCATORIA'Y COSTO DE BASES

14. CONTENIDO DE BASES

15. PROPUESTAS CONJUNTAS

16. ANTICIPOS

PLAZO ENTRE LA CONVOCATORIA Y

17. TLC,
APERTURA

18. JUNTA DE ACLARACIONES
19. NOTIFICACIONES A LOS NO ASISTENTES A LOS

ACTOS

20. ACREDITACION DE LA PERSONALIDAD
21. FIRMA DE PROPUESTAS

22. ACTO DE PRESENTACION Y APERTURA
23. EVALUACION Y ADJUDICACION

24. FALLO

25. EXCEPCIONES DE LICIACION

26. PEDIDOS

27. CONTRATOS ABIERTOS

28. MODIFICACION DE PRECIOS

29. MODIFICACION DE GARANTIA DE CUMPLIMIENTO

30. PAGOS

31. PENAS CONVENCIONALES
32. GASTOS NO RECUPERABLES

33. FIANZA

34. SANCIONES A PROVEEDORES
35. INCONFORMIDADES

36. CONCILIACIONES

37. TRANSITORIOS

CONSULTORIAS, ESTUDIOS

RLAASSP
2
3Y4
5
6

12

13
14 AL 21
23,24Y 25
26Y 27
28,29Y 30
31
32
33

34
35

36
38
39Y 40
41 AL 45
46'Y 48
49Y 51 AL
54-A
55Y 55-A
56
57
59
60 AL 62
63 Y 64
65Y 67
68
69, 70 Y 70-A
71 AL 73
74 AL 83
1AL 4

LAASSP
1
1
1
7
10

16

17
19

20, 26,
41,Y 42
20
22Y 23
28
29Y 30
31
34
31
31Y32

33
35Y 36

31Y34
27Y 43
35Y 43
36 Y 36 BIS
37
40,41Y 42

45, 46 Y 51
47
44

44 Y 52
51
53 Y 54
51
48'Y 49
59 Y 60
65 AL 68
71 AL73
UNICO

! Normatividad en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios, Obra Publica y Servicios
Relacionadas con la Misma. Secretaria de Economia, Noviembre 2004, actualizado por el autor de esta tésis.
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LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR
PUBLICO

Nueva Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de enero de 2000
TEXTO VIGENTE )
Ultima reforma publicada DOF 21-08-2006

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de
la Republica.

ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus
habitantes sabed:

Que el Honorable Congreso de la Unidn, se ha servido dirigirme el siguiente
DECRETO
"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:

LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO
Titulo Primero
Disposiciones Generales

Capitulo Unico

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto regular las acciones relativas a
la planeacion, programacion, presupuestacion, contratacion, gasto y control de las adquisiciones y
arrendamientos de bienes muebles y la prestacion de servicios de cualquier naturaleza, que
realicen:

I. Las unidades administrativas de la Presidencia de la Republica;

Il. Las Secretarias de Estado, Departamentos Administrativos y la Consejeria Juridica del Ejecutivo
Federal;

lll. La Procuraduria General de la Republica;

IV. Los organismos descentralizados;

V. Las empresas de participacion estatal mayoritaria y los fideicomisos en los que el fideicomitente
sea el gobierno federal o una entidad paraestatal, y

VI. Las entidades federativas, con cargo total o parcial a fondos federales, conforme a los
Convenios que celebren con el Ejecutivo Federal, con la participacion que, en su caso,
corresponda a los municipios interesados. No quedan comprendidos los fondos previstos en el
Capitulo V de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Las personas de derecho publico de caracter federal con autonomia derivada de la Constitucién,
aplicaran los criterios y procedimientos previstos en esta Ley, en lo que no se contraponga a los
ordenamientos legales que los rigen, sujetandose a sus propios 6rganos de control.

Las adquisiciones, arrendamientos y servicios que se realicen por los Centros Publicos de
Investigacién con los recursos autogenerados de sus Fondos de Investigacién Cientifica y
Desarrollo Tecnologico previstos en la Ley de Ciencia y Tecnologia, se regiran conforme a las
reglas de operacién de dichos fondos, a los criterios y procedimientos que en estas materias
expidan los 6rganos de gobierno de estos Centros, asi como a las disposiciones administrativas
gue, en su caso estime necesario expedir la Secretaria de la Funcién Publica o la Secretaria, en el
ambito de sus respectivas competencias, administrando dichos recursos con eficiencia, eficacia y
honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados y asegurar al centro las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas

circunstancias pertinentes.
Pdrrafo adicionado DOF 21-08-2006

Los contratos que celebren las dependencias con las entidades, o entre entidades, y los actos
juridicos que se celebren entre dependencias, o bien los que se lleven a cabo entre alguna
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dependencia o entidad de la Administracién Publica Federal con alguna perteneciente a la
administracién publica de una entidad federativa, no estaran dentro del ambito de aplicacion de
esta Ley; no obstante, dichos actos quedaran sujetos a este ordenamiento, cuando la dependencia
o entidad obligada a entregar el bien o prestar el servicio, no tenga capacidad para hacerlo por si
misma y contrate un tercero para su realizacion.

Los titulares de las dependencias y los 6rganos de gobierno de las entidades emitiran, bajo su
responsabilidad y de conformidad con este mismo ordenamiento, las politicas, bases y
lineamientos para las materias a que se refiere este articulo.

Las dependencias y entidades se abstendran de crear fideicomisos, otorgar mandatos o celebrar
actos o cualquier tipo de contratos, que evadan lo previsto en este ordenamiento.

Articulo 2.- Para los efectos de la presente Ley, se entendera por:

I. Secretaria: la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

Il. Contraloria: la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo;

lll. Dependencias: las senaladas en las fracciones | a Il del articulo 1;

IV. Entidades: las mencionadas en las fracciones IV y V del articulo 1;

V. Tratados: los convenios regidos por el derecho internacional publico, celebrados por escrito
entre el gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y uno o varios sujetos de Derecho
Internacional Pudblico, ya sea que para su aplicacién requiera o no la celebracién de acuerdos en
materias especificas, cualquiera que sea su denominacién, mediante los cuales los Estados
Unidos Mexicanos asumen compromisos;

VI. Proveedor: la persona que celebre contratos de adquisiciones, arrendamientos o servicios, y
VIl Licitante: la persona que participe en cualquier procedimiento de licitacion publica o bien de
invitacién a cuando menos tres personas.

Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, entre las adquisiciones, arrendamientos y servicios,
quedan comprendidos:

I. Las adquisiciones y los arrendamientos de bienes muebles;

Il. Las adquisiciones de bienes muebles que deban incorporarse, adherirse o destinarse a un
inmueble, que sean necesarios para la realizacién de las obras publicas por administracion directa,
o los que suministren las dependencias y entidades de acuerdo con lo pactado en los contratos de
obras;

lll. Las adquisiciones de bienes muebles que incluyan la instalacion, por parte del proveedor, en
inmuebles de las dependencias y entidades, cuando su precio sea superior al de su instalacién;

IV. La contratacion de los servicios relativos a bienes muebles que se encuentren incorporados o
adheridos a inmuebles, cuyo mantenimiento no implique modificacion alguna al propio inmueble, y
sea prestado por persona cuya actividad comercial corresponda al servicio requerido;

V. La reconstruccién y mantenimiento de bienes muebles; maquila; seguros; transportacién de
bienes muebles o personas, y contratacidn de servicios de limpieza y vigilancia;

VI. La contratacién de arrendamiento financiero de bienes muebles;

VII. La prestacion de servicios profesionales, asi como la contratacion de consultorias, asesorias,
estudios e investigaciones, excepto la contratacion de servicios personales bajo el régimen de
honorarios, y

VIIl. En general, los servicios de cualquier naturaleza cuya prestacion genere una obligacion de
pago para las dependencias y entidades, cuyo procedimiento de contratacién no se encuentre
regulado en forma especifica por otras disposiciones legales.

Articulo 4.- La aplicacién de esta Ley sera sin perjuicio de lo dispuesto en los tratados.
Articulo 5.- Sera responsabilidad de las dependencias y entidades contratar los servicios

correspondientes para mantener adecuada y satisfactoriamente asegurados los bienes con que
cuenten.
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Lo dispuesto en el parrafo anterior no sera aplicable cuando por razén de la naturaleza de los
bienes o el tipo de riesgos a los que estan expuestos, el costo de aseguramiento represente una
erogacion que no guarde relacion directa con el beneficio que pudiera obtenerse. La Secretaria
autorizard previamente la aplicacion de esta excepcion.

Articulo 6.- El gasto para las adquisiciones, arrendamientos y servicios se sujetara, en su caso, a
las disposiciones especificas del Presupuesto de Egresos de la Federacién, asi como a lo previsto
en la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal y demas disposiciones aplicables.

Articulo 7.- La Secretaria, la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial y la Contraloria, en el
ambito de sus respectivas competencias, estaran facultadas para interpretar esta Ley para efectos
administrativos.

La Contraloria dictara las disposiciones administrativas que sean estrictamente necesarias para el
adecuado cumplimiento de esta Ley, tomando en cuenta la opinion de la Secretaria y, cuando
corresponda, la de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial. Tales disposiciones se
publicaran en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo 8.- Atendiendo a las disposiciones de esta Ley y a las demas que de ella emanen, la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial dictara las reglas que deban observar las
dependencias y entidades, derivadas de programas que tengan por objeto promover la
participacion de las empresas nacionales, especialmente de las micro, pequefias y medianas.

Para la expedicion de las reglas a que se refiere el parrafo anterior, la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial tomard en cuenta la opinién de la Secretaria y de la Contraloria.

Articulo 9.- En materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios, los titulares de las
dependencias y los 6rganos de gobierno de las entidades seran los responsables de que, en la
adopcidn e instrumentacién de las acciones que deban llevar a cabo en cumplimiento de esta Ley,
se observen criterios que promuevan la modernizacion y desarrollo administrativo, la
descentralizacién de funciones y la efectiva delegacion de facultades.

Las facultades conferidas por esta Ley a los titulares de las dependencias podran ser ejercidas por
los titulares de sus 6rganos desconcentrados, previo acuerdo delegatorio.

Articulo 10.- En los casos de adquisiciones, arrendamientos o servicios financiados con fondos
provenientes de créditos externos otorgados al gobierno federal o con su garantia por organismos
financieros regionales o multilaterales, los procedimientos, requisitos y demas disposiciones para
su contratacién seran establecidos, con la opinion de la Secretaria y por la Secretaria de la
Funcion Puablica aplicando en lo procedente lo dispuesto por esta Ley; y deberan precisarse en las

convocatorias, invitaciones, bases y contratos correspondientes.
Articulo reformado DOF 07-07-2005

Articulo 11.- En lo no previsto por esta Ley y demas disposiciones que de ella se deriven, seran
aplicables supletoriamente el Codigo Civil para el Distrito Federal en materia comun y para toda la
Republica en materia federal, la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y el Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles.

Articulo 12.- Las dependencias y entidades, previamente al arrendamiento de bienes muebles,
deberan realizar los estudios de factibilidad, considerando la posible adquisicion mediante
arrendamiento con opcién a compra. De estipularse esta condicion en el contrato, la misma debera
ejercerse invariablemente.

Articulo 12 Bis.- Para la adquisicién de bienes muebles usados o reconstruidos, las dependencias

y entidades estaran obligadas a realizar un estudio de costo beneficio, en el que, considerando el
avaluo emitido por institucion de crédito, corredores publicos u otros terceros capacitados para ello,
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conforme a las disposiciones aplicables, expedido dentro de los seis meses previos y vigente al
momento de la adjudicacién del contrato respectivo, se demuestre la conveniencia de su
adquisicién comparativamente con bienes nuevos; el citado estudio y avallo deberan integrarse al

expediente de la contratacién respectiva.
Articulo adicionado DOF 07-07-2005

Articulo 13.- Las dependencias o entidades no podran financiar a proveedores la adquisicién o
arrendamiento de bienes o la prestacion de servicios, cuando éstos vayan a ser objeto de
contratacién por parte de las propias dependencias o entidades, salvo que, de manera excepcional
y por tratarse de proyectos de infraestructura, se obtenga la autorizacion previa y especifica de la
Secretaria y de la Contraloria. No se considerard como operacion de financiamiento, el
otorgamiento de anticipos, los cuales en todo caso, deberan garantizarse en los términos del
articulo 48 de esta Ley.

Tratandose de bienes cuyo proceso de fabricacién sea superior a 90 dias, la dependencia o
entidad debera otorgar por lo menos el veinte por ciento de anticipo, salvo la existencia de causas
que impidan a la convocante hacerlo.

La Secretaria podra autorizar el pago de suscripciones, seguros o de otros servicios, en los que no
sea posible pactar que su costo sea cubierto después de que la prestacion del servicio se realice.

Articulo 14.- En los procedimientos de contratacién de cardacter internacional, las dependencias y
entidades optaran, en igualdad de condiciones, por el empleo de los recursos humanos del pais y
por la adquisicién y arrendamiento de bienes producidos en el pais y que cuenten con el porcentaje
de contenido nacional indicado en el articulo 28, fraccion |, de esta Ley, los cuales deberan contar,
en la comparaciéon econdmica de las propuestas, con un margen hasta del diez por ciento de
preferencia en el precio respecto de los bienes de importacion, conforme a las reglas que
establezca la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, previa opinién de la Secretaria y de la
Contraloria.

En el caso de concurso para la adquisicion de bienes o servicios, en igualdad de condiciones, se
dara preferencia a personas con discapacidad o a la empresa que cuente con personal con
discapacidad en una proporcién del cinco por ciento cuando menos de la totalidad de su planta de
empleados, cuya antigiedad no sea inferior a seis meses; antigiedad que se comprobara con el

aviso de alta al régimen obligatorio del Instituto Mexicano del Seguro Social.
Pdrrafo adicionado DOF 07-07-2005

Articulo 15.- Las controversias que se susciten con motivo de la interpretacion o aplicacion de esta
Ley o de los contratos celebrados con base en ella, seran resueltas por los tribunales federales.

Sélo podra convenirse compromiso arbitral respecto de aquellas controversias que determine la
Contraloria mediante reglas de caracter general, previa opiniéon de la Secretaria y de la Secretaria
de Comercio y Fomento Industrial; ya sea en clausula compromisoria incluida en el contrato o en
convenio independiente.

Lo previsto en los dos parrafos anteriores es sin perjuicio de lo establecido en los tratados de que
México sea parte, o de que en el a&mbito administrativo la Contraloria conozca de las
inconformidades que presenten los particulares en relacién con los procedimientos de contratacién,
o bien, de las quejas que en audiencia de conciliacién conozca sobre el incumplimiento de lo
pactado en los contratos.

Los actos, contratos y convenios que las dependencias y entidades realicen o celebren en
contravencién a lo dispuesto por esta Ley, seran nulos previa determinacién de la autoridad
competente.

Lo dispuesto por este articulo se aplicaré a los organismos descentralizados s6lo cuando sus leyes
no regulen de manera expresa la forma en que podran resolver sus controversias.
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Articulo 16.- Los contratos celebrados en el extranjero respecto de bienes o servicios que deban
ser utilizados o prestados fuera del territorio nacional, se regiran por la legislacién del lugar donde
se formalice el acto, aplicando en lo procedente lo dispuesto por esta Ley.

Cuando los bienes o servicios hubieren de ser utilizados o prestados en el pais, tratandose
exclusivamente de licitaciones publicas, su procedimiento y los contratos que deriven de ellas
deberan realizarse dentro del territorio nacional.

Articulo 17.- La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, mediante disposiciones de caracter
general, oyendo la opinién de la Contraloria, determinard, en su caso, los bienes y servicios de uso
generalizado que, en forma consolidada, podran adquirir, arrendar o contratar las dependencias y
entidades con objeto de obtener las mejores condiciones en cuanto a calidad, precio y oportunidad,
y apoyar en condiciones de competencia a las &reas prioritarias del desarrollo.

Titulo Segundo

De la Planeacién, Programacién y Presupuesto
Denominacion del Titulo reformada DOF 07-07-2005

Capitulo Unico
Articulo 18.- En la planeacion de las adquisiciones, arrendamientos y servicios, las dependencias
y
entidades deberan ajustarse a:

I. Los objetivos y prioridades del Plan Nacional de Desarrollo y de los programas sectoriales,
institucionales, regionales y especiales que correspondan, asi como a las previsiones contenidas
en sus programas anuales, y

Il. Los objetivos, metas y previsiones de recursos establecidos en los presupuestos de egresos de
la Federacion o de las entidades respectivas.

Articulo 19.- Las dependencias o entidades que requieran contratar servicios de consultorias,
asesorias, estudios e investigaciones, previamente verificaran si en sus archivos o, en su caso, en
los de la coordinadora del sector correspondiente, existen trabajos sobre la materia de que se trate.

En el supuesto de que se advierta su existencia y se compruebe que los mismos satisfacen los
requerimientos de la entidad o dependencia, no procedera la contratacién, con excepciéon de
aquellos trabajos que sean necesarios para su adecuacion, actualizacién o complemento.

A fin de cumplimentar lo anterior, las entidades deberan remitir a su coordinadora de sector una
descripcion sucinta del objeto de los contratos que en estas materias celebren, asi como de sus
productos.

La erogacion para la contratacion de servicios de consultorias, asesorias, estudios e
investigaciones, requerird de la autorizacion escrita del titular de la dependencia o entidad, asi
como del dictamen del area respectiva, de que no se cuenta con personal capacitado o disponible
para su realizacién.

Articulo 20.- Las dependencias y entidades formularan sus programas anuales de adquisiciones,
arrendamientos y servicios, y los que abarquen mas de un ejercicio presupuestal, asi como sus
respectivos presupuestos, considerando:

I. Las acciones previas, durante y posteriores a la realizacion de dichas operaciones;

Il. Los objetivos y metas a corto, mediano y largo plazo;

[ll. La calendarizacion fisica y financiera de los recursos necesarios;

IV. Las unidades responsables de su instrumentacion;

V. Sus programas sustantivos, de apoyo administrativo y de inversiones, asi como, en su caso,
aquéllos relativos a la adquisicién de bienes para su posterior comercializacion, incluyendo los
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gue habran de sujetarse a procesos productivos;

VI. La existencia en cantidad suficiente de los bienes; los plazos estimados de suministro; los
avances tecnol6gicos incorporados en los bienes, y en su caso los planos, proyectos y
especificaciones;

VIl. Las normas aplicables conforme a la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién o, a falta
de éstas, las normas internacionales;

VIIl. Los requerimientos de mantenimiento de los bienes muebles a su cargo, y

IX. Las demas previsiones que deban tomarse en cuenta segun la naturaleza y caracteristicas de
las adquisiciones, arrendamientos o servicios.

Articulo 21.- Las dependencias y entidades pondran a disposicién de los interesados, a través de
su pagina en Internet o la de su coordinadora del sector, a més tardar el 30 de noviembre de cada
ano, su programa anual estimado de adquisiciones, arrendamientos y servicios del siguiente
ejercicio, con excepcion de aquella informacién que, de conformidad con las disposiciones
aplicables, sea de naturaleza reservada, en los términos establecidos en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.

El citado programa debera ser actualizado y difundido por el mismo medio a mas tardar el 31 de
marzo del ejercicio fiscal vigente, el cual sera de caracter informativo, no implicara compromiso
alguno de contratacién y podra ser adicionado, modificado, suspendido o cancelado, sin
responsabilidad alguna para la dependencia o entidad de que se trate.

Asi mismo, el programa actualizado debera ser remitido a la Secretaria de Economia a lo mas en

la fecha citada en el parrafo precedente.
Articulo reformado DOF 07-07-2005

Articulo 22.- Las dependencias y entidades deberan establecer comités de adquisiciones,
arrendamientos y servicios que tendran las siguientes funciones:

I. Revisar los programas y presupuestos de adquisiciones, arrendamientos y servicios, asi como
formular las observaciones y recomendaciones convenientes;

[l. Dictaminar, previamente a la iniciacion del procedimiento, sobre la procedencia de no celebrar
licitaciones publicas por encontrarse en alguno de los supuestos de excepcidon previstos en el
articulo 41 de esta Ley, salvo en los casos de las fracciones |, 1l y XII del propio precepto. Dicha
funcién también podra ser ejercida directamente por el titular de la dependencia o entidad, o aquel
servidor publico en quien éste delegue dicha funcion. En ningun caso la delegacién podra recaer
en servidor publico con nivel inferior al de director general en las dependencias o su equivalente en

las entidades;
Fraccion reformada DOF 07-07-2005

[ll. Proponer las politicas, bases y lineamientos en materia de adquisiciones, arrendamientos y
servicios, asi como autorizar los supuestos no previstos en éstos, informandolo al titular de la
dependencia o al érgano de gobierno en el caso de las entidades y posteriormente, en su caso,

someterlo a su consideracion para su inclusion en las ya emitidas;
Fraccion reformada DOF 07-07-2005

IV. Analizar trimestralmente el informe de la conclusién de los casos dictaminados conforme a la
fraccion Il anterior, asi como de las licitaciones publicas que se realicen y, los resultados generales
de las adquisiciones, arrendamientos y servicios y, en su caso, recomendar las medidas
necesarias para evitar el probable incumplimiento de alguna disposicién juridica o administrativa;

V. (Se deroga);
Fraccion reformada DOF 07-07-2005

VI. Autorizar, cuando se justifique, la creacion de subcomités de adquisiciones, arrendamientos y
servicios, asi como aprobar la integracion y funcionamiento de los mismos;

VII. Elaborar y aprobar el manual de integracién y funcionamiento del comité, conforme a las bases
que expida la Contraloria;
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VIII. (Se deroga), y
Fraccion reformada DOF 07-07-2005

IX. Coadyuvar al cumplimiento de esta Ley y demas disposiciones aplicables.

La Contraloria podra autorizar la creacion de comités en érganos desconcentrados, cuando la
cantidad y monto de sus operaciones o las caracteristicas de sus funciones asi lo justifiquen.

En los casos en que, por la naturaleza de sus funciones o por la magnitud de sus operaciones, no
se justifique la instalacion de un comité, la Contraloria podra autorizar la excepcion
correspondiente.

La Secretaria de la Funcion Publica podra participar como asesor en los comités a que se refiere
este articulo, fundando y motivando el sentido de sus opiniones.

Parrafo adicionado DOF 07-07-2005

Articulo 23.- El Ejecutivo Federal, por conducto de la Contraloria, determinara las dependencias y
entidades que deberan instalar comisiones consultivas mixtas de abastecimiento, en funcién del
volumen, caracteristicas e importancia de las adquisiciones, arrendamientos y servicios que
contraten. Dichas comisiones tendran por objeto:

I. Propiciar y fortalecer la comunicacion de las propias dependencias y entidades con los
proveedores, a fin de lograr una mejor planeacion de las adquisiciones, arrendamientos y servicios;
[I. Colaborar en la instrumentacion de programas de desarrollo de proveedores nacionales;

[ll. Promover y acordar programas de sustitucion eficiente de importaciones, asi como de
simplificacién interna de trdmites administrativos que realicen las dependencias o entidades
relacionados con las adquisiciones, arrendamientos y servicios;

IV. Emitir recomendaciones sobre metas de utilizacién de las reservas de compras pactadas con
otros paises;

V. Promover acciones que propicien la proveeduria con micro, pequenas y medianas empresas,
asi como el consumo por parte de otras empresas de los bienes o servicios que produzcan o
presten aquéllas;

VI. Difundir y fomentar la utilizacion de los diversos estimulos del gobierno federal y de los
programas de financiamiento para apoyar la fabricaciéon de bienes;

VIl. Informar a los comités de adquisiciones, arrendamientos y servicios las recomendaciones
planteadas en el seno de las comisiones;

VIIl. Elaborar y aprobar el manual de integracién y funcionamiento de la comisién, conforme a las
bases que expida la Contraloria, y

IX. Conocer y opinar sobre los programas de licitaciones internacionales de la dependencia o
entidad de que se trate.

Articulo 24.- En las adquisiciones, arrendamientos y servicios, cuya vigencia rebase un ejercicio
presupuestario, las dependencias o entidades deberan determinar tanto el presupuesto total como
el relativo a los ejercicios de que se trate; en la formulacion de los presupuestos de los ejercicios
subsecuentes se consideraran los costos que, en su momento, se encuentren vigentes, y se dara
prioridad a las previsiones para el cumplimiento de las obligaciones contraidas en ejercicios
anteriores.

Parrafo reformado DOF 07-07-2005

Para los efectos de este articulo, las dependencias y entidades observaran lo dispuesto en el
articulo 30 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal.

Titulo Tercero
De los Procedimientos de Contratacion

158



Capitulo Primero
Generalidades

Articulo 25.- Las dependencias y entidades podran convocar, adjudicar o contratar adquisiciones,
arrendamientos y servicios, solamente cuando se cuente con la autorizacién global o especifica,
por parte de la Secretaria, del presupuesto de inversién y de gasto corriente, segin sea el caso,
conforme a los cuales deberan programarse los pagos respectivos.

En casos excepcionales y previa aprobacidon de la Secretaria, las dependencias y entidades
podran convocar, adjudicar y formalizar contratos cuya vigencia inicie en el ejercicio fiscal siguiente
de aquél en el que se formalizan. Los referidos contratos estaran sujetos a la disponibilidad
presupuestaria del afio en el que se prevé el inicio de su vigencia, por lo que sus efectos estaran
condicionados a la existencia de los recursos presupuestarios respectivos, sin que la no realizacion
de la referida condicion suspensiva origine responsabilidad alguna para las partes. Cualquier pacto
en contrario a lo dispuesto en este parrafo se considerara nulo.

Articulo reformado DOF 07-07-2005

Articulo 26.- Las dependencias y entidades, bajo su responsabilidad, podran contratar
adquisiciones, arrendamientos y servicios, mediante los procedimientos de contratacién que a
continuacion se sefalan:

. Licitacion publica;
II. Invitacién a cuando menos tres personas, 0
[ll. Adjudicacién directa.

En los procedimientos de contratacion deberan establecerse los mismos requisitos y condiciones
para todos los participantes, especialmente por lo que se refiere a tiempo y lugar de entrega, forma
y tiempo de pago, penas convencionales, anticipos y garantias; debiendo las dependencias y
entidades proporcionar a todos los interesados igual acceso a la informacién relacionada con
dichos procedimientos, a fin de evitar favorecer a algun participante.

La licitacién publica inicia con la publicacién de la convocatoria y, en el caso de invitacién a cuando
menos tres personas, con la entrega de la primera invitacion; ambos procedimientos concluyen con
la firma del contrato.

Parrafo adicionado DOF 07-07-2005

La Secretaria de Economia, mediante reglas de caracter general y tomando en cuenta la opinién
de la Secretaria de la Funciéon Publica, determinara los criterios para la aplicacion de las reservas,
mecanismos de transicién u otros supuestos establecidos en los tratados.

Parrafo reformado DOF 07-07-2005

La Secretaria de la Funcién Publica pondré a disposicion publica, a través de medios de difusién
electrénica que establezca, la informacion que obre en su base de datos correspondiente a las
convocatorias y bases de las licitaciones y, en su caso, sus modificaciones; las actas de las juntas
de aclaraciones y de visita a instalaciones, los fallos de dichas licitaciones o las cancelaciones de
éstas, y los datos relevantes de los contratos adjudicados; asi como otra informacion relativa a las
materias que regula esta Ley, con excepcién de aquella que, de conformidad con las disposiciones
aplicables, sea de naturaleza reservada, en los términos establecidos en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.

Parrafo reformado DOF 07-07-2005

Articulo 27.- Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicaran, por regla general, a
través de licitaciones publicas, mediante convocatoria publica, para que libremente se presenten
proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera abierto publicamente, a fin de asegurar al
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Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad, eficiencia energética, el uso responsable del agua y demas circunstancias

pertinentes, de acuerdo con lo que establece la presente Ley.
Parrafo reformado DOF 13-06-2003

El sobre a que hace referencia este articulo podra entregarse, a eleccion del licitante, en el lugar
de celebracion del acto de presentacion y apertura de proposiciones; o bien, si asi lo establece la
convocante, enviarlo a través del servicio postal o de mensajeria, o por medios remotos de
comunicacion electrénica, conforme a las disposiciones administrativas que establezca la
Secretaria de la Funcion Publica.

Parrafo reformado DOF 07-07-2005

Las unidades administrativas de las dependencias y entidades que se encuentren autorizadas por
la Secretaria de la Funcion Publica para realizar licitaciones publicas mediante el uso de medios
remotos de comunicacién electronica, estaran obligadas a realizar todos sus procedimientos de
licitacion mediante dicha via, salvo en los casos justificados que autorice la Secretaria de la
Funcion Publica. Lo anterior, sin perjuicio de que los licitantes puedan optar por presentar sus

propuestas por escrito durante el acto de presentacion y apertura de propuestas.
Parrafo adicionado DOF 07-07-2005

En el caso de las proposiciones presentadas por medios remotos de comunicacion electrénica el
sobre serd generado mediante el uso de tecnologias que resguarden la confidencialidad de la
informacién de tal forma que sea inviolable, conforme a las disposiciones técnicas que al efecto
establezca la Contraloria.

Las proposiciones presentadas deberan ser firmadas autégrafamente por los licitantes o sus
apoderados; en el caso de que éstas sean enviadas a través de medios remotos de comunicacion
electronica, se emplearan medios de identificacién electronica, los cuales produciran los mismos
efectos que las leyes otorgan a los documentos correspondientes y, en consecuencia, tendran el
mismo valor probatorio.

La Secretaria de la Funcion Publica operara y se encargara del sistema de certificacion de los
medios de identificacion electrdnica que utilicen las dependencias, entidades o los licitantes y sera
responsable de ejercer el control de estos medios, salvaguardando la confidencialidad de la

informacién que se remita por esta via.
Parrafo reformado DOF 07-07-2005

La Secretaria de la Funcién Publica deberd aceptar la certificacion de medios de identificacién
electrénica que realicen las dependencias y entidades, las entidades federativas y el Distrito
Federal, asi como terceros facultados por autoridad competente en la materia, cuando los sistemas
de certificacion empleados se ajusten a las disposiciones que emita la Secretaria de la Funcidn
Publica.

Parrafo adicionado DOF 07-07-2005
Capitulo Segundo
De la Licitacién Publica

Articulo 28.- Las licitaciones publicas podran ser:

I. Nacionales, cuando Unicamente puedan participar personas de nacionalidad mexicana y los
bienes a adquirir sean producidos en el pais y cuenten por lo menos con un cincuenta por ciento
de contenido nacional, el que serd determinado tomando en cuenta el costo de produccién del
bien, que significa todos los costos menos la promocion de ventas, comercializacién, regalias y
embarque, asi como los costos financieros. La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial,
mediante reglas de caracter general, establecera los casos de excepcién correspondientes a
dichos requisitos, asi como un procedimiento expedito para determinar el grado de contenido
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nacional de los bienes que se oferten, para lo cual tomaré en cuenta la opinién de la Secretaria y
de la Contraloria.

La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, de oficio o a solicitud de la Contraloria, podra
realizar visitas para verificar que los bienes cumplen con los requisitos sefialados en el parrafo
anterior, o

Il. Internacionales, cuando puedan participar tanto personas de nacionalidad mexicana como
extranjera y los bienes a adquirir sean de origen nacional o extranjero.

Solamente se deberan llevar a cabo licitaciones internacionales, en los siguientes casos:

a) Cuando resulte obligatorio conforme a lo establecido en los tratados;

b) Cuando, previa investigacién de mercado que realice la dependencia o entidad convocante, no
exista oferta de proveedores nacionales respecto a bienes o servicios en cantidad o calidad
requeridas, o sea conveniente en términos de precio;

¢) Cuando habiéndose realizado una de caracter nacional, no se presente alguna propuesta o
ninguna cumpla con los requisitos a que se refiere la fraccion | de este articulo, y

d) Cuando asi se estipule para las contrataciones financiadas con créditos externos otorgados al
gobierno federal o con su aval.

En este tipo de licitaciones la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, mediante publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion, determinara los casos en que los participantes deban
manifestar ante la convocante que los precios que presentan en su propuesta econémica no se
cotizan en condiciones de practicas desleales de comercio internacional en su modalidad de
discriminacién de precios o subsidios.

Podra negarse la participacion a extranjeros en licitaciones internacionales, cuando con el pais del
cual sean nacionales no se tenga celebrado un tratado y ese pais no conceda un trato reciproco a
los licitantes, proveedores, bienes o servicios mexicanos.

Articulo 29.- Las convocatorias podran referirse a uno o mas bienes o servicios, y contendran, en

lo aplicable, lo siguiente:
Parrafo reformado DOF 07-07-2005

I. El nombre, denominacién o razén social de la dependencia o entidad convocante;

Il. La indicacion de los lugares, fechas y horarios en que los interesados podran obtener las bases
de la licitacién y, en su caso, el costo y forma de pago de las mismas. Cuando las bases impliquen
un costo, éste sera fijado sélo en razén de la recuperacion de las erogaciones por publicacion de la
convocatoria y de la reproduccion de los documentos que se entreguen; los interesados podran
revisarlas previamente a su pago, el cual sera requisito para participar en la licitacion. Igualmente,
los interesados podran consultar y adquirir las bases de las licitaciones por los medios de difusién
electrénica que establezca la Contraloria;

[ll. La fecha, hora y lugar de celebracién del acto de presentacién y apertura de proposiciones, de
la primera junta de aclaracion a las bases de licitacién, en su caso, la reduccioén del plazo a que
alude el articulo 32 de la presente Ley, y el sefalamiento de si se aceptara el envio de propuestas

por servicio postal o de mensajeria, o por medios remotos de comunicacién electrénica;
Fraccion reformada DOF 07-07-2005

IV. La indicacion de si la licitacién es nacional o internacional; y en caso de ser internacional, si se
realizara o no bajo la cobertura del capitulo de compras del sector publico de algun tratado, y el
idioma o idiomas, ademas del espanol, en que podran presentarse las proposiciones;

V. La indicacion que ninguna de las condiciones contenidas en las bases de la licitacion, asi como
en las proposiciones presentadas por los licitantes, podran ser negociadas;

VI. La descripcidn general, cantidad y unidad de medida de los bienes o servicios que sean objeto
de la licitacién, asi como la correspondiente, por los menos, a cinco de las partidas o conceptos de
mayor monto;

VII. Lugar y plazo de entrega;

VIll. Condiciones de pago, sefialando el momento en que se haga exigible el mismo;

IX. Los porcentajes de los anticipos que, en su caso, se otorgarian;
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X. La indicacion de que no podran participar las personas que se encuentren en los supuestos del

articulo 50 de esta Ley;
Fraccioén reformada DOF 07-07-2005

Xl. En el caso de arrendamiento, la indicacién de si éste es con o sin opcién a compra, y

Fraccion reformada DOF 07-07-2005
Xll. La indicacién de que cualquier persona podra asistir a los diferentes actos de la licitacién en
calidad de observador, sin necesidad de adquirir las bases, registrando previamente su
participacion.

Fraccion adicionada DOF 07-07-2005
Articulo 30.- Las convocatorias se publicaran en el Diario Oficial de la Federacién.

Articulo 31.- Las bases que emitan las dependencias y entidades para las licitaciones publicas se
pondran a disposicion de los interesados, tanto en el domicilio sefialado por la convocante como en
los medios de difusién electrénica que establezca la Secretaria de la Funcién Publica, a partir del
dia en que se publique la convocatoria y hasta, inclusive, el sexto dia natural previo al acto de
presentacion y apertura de proposiciones, siendo responsabilidad exclusiva de los interesados
adquirirlas oportunamente durante este periodo y contendran, en lo aplicable, lo siguiente:

Parrafo reformado DOF 07-07-2005
I. Nombre, denominacion o razdn social de la dependencia o entidad convocante;

Il. Forma en que se acreditara la existencia y personalidad juridica del licitante;
Fraccion reformada DOF 07-07-2005

[ll. Fecha, hora y lugar de la junta de aclaraciones a las bases de la licitacién, siendo optativa la
asistencia a las reuniones que se realicen; fecha, hora y lugar de celebracion del acto de
presentacion y apertura de proposiciones; comunicacion del fallo y firma del contrato;

Fraccion reformada DOF 07-07-2005
IV. Sefialamiento de que serd causa de descalificacion el incumplimiento de alguno de los
requisitos establecidos en las bases de la licitacién que afecte la solvencia de la propuesta, asi
como la comprobacién de que algun licitante ha acordado con otro u otros elevar los precios de los
bienes o servicios, o cualquier otro acuerdo que tenga como fin obtener una ventaja sobre los

demas licitantes;
Fraccioén reformada DOF 07-07-2005

V. Idioma o idiomas, ademas del espanol, en que podran presentarse las proposiciones. Los
anexos técnicos y folletos podran presentarse en el idioma del pais de origen de los bienes o
servicios, acompariados de una traduccion simple al espafnol.

Tratandose de bienes y servicios en los que se requiera que las especificaciones técnicas, las
proposiciones, anexos técnicos y folletos se presenten en un idioma diferente del espanol, previa
autorizacién del titular del area solicitante, se podra establecer el idioma extranjero en que se

formulen y presenten dichos documentos sin la traduccion respectiva;
Fraccion reformada DOF 07-07-2005

VI. Moneda en que se cotizara y efectuara el pago respectivo. En licitaciones publicas nacionales,
las propuestas y el pago de bienes o servicios se realizara en pesos mexicanos.

Tratdndose de servicio de fletamento de embarcaciones, adquisicion de boletos de avién y el
aseguramiento de bienes, las propuestas se podran presentar en la moneda extranjera que
determine la convocante y su pago se podra realizar en moneda nacional al tipo de cambio vigente
en la fecha en que éste se realice. En todo caso, se aplicara lo que dispongan las disposiciones
especificas en la materia.

En licitaciones internacionales, en que la convocante determine efectuar los pagos a proveedores
extranjeros en moneda extranjera, los licitantes nacionales podran presentar sus proposiciones en
la misma moneda extranjera que determine la convocante. No obstante, el pago que se realice en
el territorio nacional debera hacerse en moneda nacional y al tipo de cambio vigente en la fecha en
gue se haga dicho pago. Tratandose de proveedores extranjeros, los pagos podran hacerse en el

extranjero en la moneda determinada en las bases respectivas;
Fraccion reformada DOF 07-07-2005
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VII. La indicacién de que ninguna de las condiciones contenidas en las bases de la licitacion, asi
como en las proposiciones presentadas por los licitantes podran ser negociadas;
VIII. Criterios claros y detallados para la evaluaciéon de las propuestas y adjudicacion de los

contratos de conformidad a lo establecido por el articulo 36 de esta Ley;
Fraccion reformada DOF 07-07-2005

IX. Descripcién completa de los bienes o servicios, o indicaciéon de los sistemas empleados para
identificacién de los mismos; informaciéon especifica que requieran respecto a mantenimiento,
asistencia técnica y capacitacion; relacion de refacciones que deberan cotizarse cuando sean parte
integrante del contrato; aplicacion de normas conforme a lo establecido en la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacién; dibujos; cantidades; muestras, y pruebas que se realizaran, asi como
método para ejecutarlas;

Fraccion reformada DOF 07-07-2005
X. Plazo y condiciones de entrega; asi como la indicacién del lugar, dentro del territorio nacional,
donde deberan efectuarse las entregas. Cuando se trate de diferentes lugares de entrega, podra
establecerse que se propongan precios para cada uno de éstos o0 uno solo para todos ellos;

Fraccion reformada DOF 07-07-2005
XI. Requisitos que deberan cumplir quienes deseen participar, precisando como seran utilizados en

la evaluacion;
Fraccion reformada DOF 07-07-2005

XIl. Condiciones de pago, sefialando el momento en que se haga exigible el mismo. Tratandose de
adquisiciones de bienes muebles, podra establecerse que el pago se cubra parte en dinero y parte
en especie, siempre y cuando el numerario sea mayor, sin perjuicio de las disposiciones relativas

de la Ley General de Bienes Nacionales;
Fraccioén reformada DOF 07-07-2005

XIlll. Datos sobre las garantias; asi como la indicacién de si se otorgara anticipo, en cuyo caso
debera senalarse el porcentaje respectivo y el momento en que se entregarad, el que no podra
exceder del cincuenta por ciento del monto total del contrato;

XIV. La indicacién de si la totalidad de los bienes o servicios objeto de la licitacidn, o bien, de cada
partida o concepto de los mismos, seran adjudicados a un solo proveedor, o si la adjudicacion se
harda mediante el procedimiento de abastecimiento simultaneo a que se refiere el articulo 39 de
esta Ley, en cuyo caso debera precisarse el nimero de fuentes de abastecimiento requeridas, los
porcentajes que se asignaran a cada una y el porcentaje diferencial en precio que se considerarg;
XV. En el caso de contratos abiertos, la informacion a que alude el articulo 47 de este
ordenamiento;

XVI. Las penas convencionales que seran aplicables por atraso en la entrega de los bienes o en la

prestacion de los servicios, en los términos sefalados en el articulo 53 de esta Ley;
Fraccioén reformada DOF 07-07-2005

XVII. La indicacion de que el licitante ganador que no firme el contrato por causas imputables al
mismo sera sancionado en los términos del articulo 60 de esta Ley;

XVIII. En su caso, términos y condiciones a que debera ajustarse la participacién de los licitantes
cuando las proposiciones sean enviadas a través del servicio postal o de mensajeria, o por medios
remotos de comunicacion electronica. El que los licitantes opten por utilizar alguno de estos medios
para enviar sus proposiciones no limita, en ningun caso, que asistan a los diferentes actos

derivados de una licitacion;
Fraccioén reformada DOF 07-07-2005

XIX. Las condiciones de precio, en el que se precisara si se trata de precios fijos o variables, para
este ultimo caso, se deberd indicar la formula o mecanismo de ajuste de precios en los términos

que prevé el articulo 44 de esta Ley;
Fraccion adicionada DOF 07-07-2005
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XX. Los casos en que podran otorgarse prérrogas para el cumplimiento de las obligaciones

contractuales y los requisitos que deberan observarse;
Fraccion adicionada DOF 07-07-2005

XXI. Las causales para la rescisién de los contratos, en los términos previstos en esta Ley;
Fraccion adicionada DOF 07-07-2005

XXII. Las previsiones relativas a los términos y condiciones a las que se sujetara la devolucién y
reposicion de bienes por motivos de fallas de calidad o cumplimiento de especificaciones

originalmente convenidas, sin que las sustituciones impliquen su modificacion;
Fraccion adicionada DOF 07-07-2005

XXIIl. El sefalamiento de las licencias, autorizaciones y permisos que conforme a otras
disposiciones sea necesario contar para la adquisicion o arrendamiento de bienes y prestacion de

los servicios correspondientes, cuando sean del conocimiento de la dependencia o entidad;
Fraccion adicionada DOF 07-07-2005

XXIV. La indicacién de que no podran participar las personas fisicas o morales inhabilitadas por
resolucién de la Secretaria de la Funcién Puablica, en los términos de este ordenamiento o de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Asimismo, la indicacién de que los participantes deberan presentar manifestacion bajo protesta de
decir verdad de que por su conducto, no participan en los procedimientos de contratacion
establecidos en esta Ley, personas fisicas 0 morales que se encuentren inhabilitadas en los
términos del parrafo anterior, con el propésito de evadir los efectos de la inhabilitacion, tomando en
consideracion, entre otros, los supuestos siguientes:

A) Personas morales en cuyo capital social participen personas fisicas o morales que se
encuentren inhabilitadas en términos del primer parrafo de esta fraccion;

B) Personas morales que en su capital social participen personas morales en cuyo capital social, a
su vez, participen personas fisicas 0 morales que se encuentren inhabilitadas en términos del
primer parrafo de esta fraccion, y

C) Personas fisicas que participen en el capital social de personas morales que se encuentren
inhabilitadas.

La participacién social debera tomarse en cuenta al momento de la infraccion que hubiere
motivado la inhabilitacién.

La falsedad en la manifestacion a que se refiere esta fraccién sera sancionada en los términos de
Ley.

En caso de omision en la entrega del escrito a que se refiere esta fraccién, o si de la informacion y
documentacion con que cuente la Secretaria de la Funcién Publica se desprende que personas
fisicas o morales pretenden evadir los efectos de la inhabilitacion, las dependencias y entidades se

abstendran de firmar los contratos correspondientes;
Fraccion adicionada DOF 07-07-2005

XXV. La indicacién de que en caso de violaciones en materia de derechos inherentes a la
propiedad intelectual, la responsabilidad estara a cargo del licitante o proveedor segun sea el caso.

Salvo que exista impedimento, la indicacién de que los mencionados derechos, para el caso de la
contratacion de servicios de consultoria, asesorias, estudios e investigaciones, se estipularan a
favor de la dependencia o entidad de que se trate, en los términos de las disposiciones legales

aplicables, y
Fraccion adicionada DOF 07-07-2005

XXVI. El tipo y modelo de contrato.
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Fraccion adicionada DOF 07-07-2005

Para la participacion, adjudicaciéon o contratacion de adquisiciones, arrendamientos o servicios no
se podran exigir requisitos que tengan por objeto limitar la libre participacion. En ningln caso se
estableceran requisitos o condiciones imposibles de cumplir. Previo a la emisién de la
convocatoria, las bases de licitacion cuyo presupuesto en conjunto represente al menos el
cincuenta por ciento del monto total a licitarse por la dependencia o entidad en cada ejercicio fiscal,
deberan ser difundidas a través de su pagina en Internet o en los medios de difusién electrénica
que establezca la Secretaria de la Funcién Publica, al menos durante cinco dias habiles, contados
a partir del dia siguiente al de su difusion en dicho medio, lapso durante el cual se recibiran los
comentarios pertinentes en la direccién electrénica que para tal fin se sefale, o bien, invitaran a los
interesados, profesionales, camaras o asociaciones empresariales del ramo para participar en la
revisiéon y opinién de las mismas.

Parrafo reformado DOF 07-07-2005
Articulo 32.- El plazo para la presentacion y apertura de proposiciones de las licitaciones
internacionales no podra ser inferior a veinte dias naturales, contados a partir de la fecha de
publicacién de la convocatoria.

En licitaciones nacionales, el plazo para la presentacion y apertura de proposiciones sera, cuando
menos, de quince dias naturales contados a partir de la fecha de publicacion de la convocatoria.

Cuando no puedan observarse los plazos indicados en este articulo porque existan razones
justificadas del area solicitante de los bienes o servicios, siempre que ello no tenga por objeto
limitar el nimero de participantes, el titular del area responsable de la contratacién podra reducir
los plazos a no menos de diez dias naturales, contados a partir de la fecha de publicacion de la
convocatoria.

Articulo 33.- Las dependencias y entidades, siempre que ello no tenga por objeto limitar el nUmero
de licitantes, podran modificar los plazos u otros aspectos establecidos en la convocatoria o en las
bases de licitacion, a partir de la fecha en que sea publicada la convocatoria y hasta, inclusive, el
sexto dia natural previo al acto de presentacion y apertura de proposiciones, siempre que:

I. Tratandose de la convocatoria, las modificaciones se hagan del conocimiento de los interesados
a través de los mismos medios utilizados para su publicacién, y

II. En el caso de las bases de la licitacién, se publique un aviso en el Diario Oficial de la
Federacion, a fin de que los interesados concurran ante la propia dependencia o entidad para
conocer, de manera especifica, las modificaciones respectivas.

No sera necesario hacer la publicacion del aviso a que se refiere esta fraccién, cuando las
modificaciones deriven de las juntas de aclaraciones, siempre que, a mas tardar dentro del plazo
sefialado en este articulo, se entregue copia del acta respectiva a cada uno de los licitantes que
hayan adquirido las bases de la correspondiente licitacion.

[ll. En el caso de las bases de licitacién, o las modificaciones de éstas, se de la misma difusion que
se haya dado a la documentacién original, o bien, cuando las modificaciones deriven de las juntas
de aclaraciones, se ponga a disposicion o se entregue copia del acta respectiva a cada uno de los

licitantes que hayan adquirido las bases de la correspondiente licitacion.
Fraccion adicionada DOF 07-07-2005

Las modificaciones de que trata este articulo en ningun caso podran consistir en la sustitucion de

los bienes o servicios convocados originalmente, adicion de otros de distintos rubros o en variacion
significativa de sus caracteristicas.
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Cualquier modificacién a las bases de la licitacién, derivada del resultado de la o las juntas de
aclaraciones, sera considerada como parte integrante de las propias bases de licitacién.

En las juntas de aclaraciones, las convocantes resolveran en forma clara y precisa las dudas
ocuestionamientos que sobre las bases de licitacién les formulen los interesados, debiendo constar
todo ello, en el acta respectiva que para tal efecto se levante. De proceder las modificaciones en
ningun caso podran consistir en la sustitucion o variacién sustancial de los trabajos convocados
originalmente, o bien, en la adicién de otros distintos.

Parrafo adicionado DOF 07-07-2005
Articulo 34.- La entrega de proposiciones se hara en sobre cerrado que contendra la propuesta
técnica y econdémica. La documentacion distinta a la propuesta podra entregarse, a eleccion del
licitante, dentro o fuera del sobre que la contenga.

Salvo los casos justificados por las dependencias o entidades, en las bases de licitacion, se
establecera que dos 0 mas personas podran presentar conjuntamente proposiciones sin necesidad
de constituir una sociedad, o nueva sociedad en caso de personas morales, siempre que, para
tales efectos, en la propuesta y en el contrato se establezcan con precisién y a satisfaccion de la
dependencia o entidad, las partes a que cada persona se obligara, asi como la manera en que se
exigiria el cumplimiento de las obligaciones. En este supuesto la propuesta debera ser firmada por
el representante comun que para ese acto haya sido designado por el grupo de personas.

Previo al acto de presentacion y apertura de proposiciones, las convocantes podran efectuar el
registro de participantes, asi como realizar revisiones preliminares a la documentacién distinta a la
propuesta. Lo anterior sera optativo para los licitantes, por lo que no se podra impedir el acceso a
quienes hayan cubierto el costo de las bases y decidan presentar su documentacion vy
proposiciones en la fecha, hora y lugar establecido para la celebracién del citado acto.

Articulo reformado DOF 07-07-2005

Articulo 35.- El acto de presentacién y apertura de proposiciones se llevara a cabo conforme a lo
siguiente:

I. Una vez recibidas las proposiciones en sobre cerrado, se procedera a su apertura, se
desecharan las que hubieren omitido alguno de los requisitos exigidos;

Il. Por lo menos un licitante, si asistiere alguno, y el servidor publico de la dependencia o entidad
facultado para presidir el acto o el servidor publico que éste designe, rubricaran las partes de las
propuestas que previamente haya determinado la convocante en las bases de licitacién, las que
para estos efectos constaran documentalmente, debiendo enseguida dar lectura al importe total de
cada una de las propuestas;

[ll. Se levantarda acta que servirda de constancia de la celebracion del acto de presentacién y
apertura de las proposiciones, en la que se haran constar las propuestas aceptadas para su
posterior evaluacién y el importe de cada una de ellas, asi como las que hubieren sido desechadas
y las causas que lo motivaron; el acta sera firmada por los asistentes y se pondra a su disposicion
o0 se les entregara copia de la misma; la falta de firma de algun licitante no invalidara su contenido
y efectos, poniéndose a partir de esa fecha a disposicién de los que no hayan asistido, para
efectos de su notificacion, y

IV. En el acta a que se refiere la fraccién anterior, se sefialara lugar, fecha y hora en que se dara a
conocer el fallo de la licitacion; esta fecha debera quedar comprendida dentro de los veinte dias
naturales siguientes a la establecida para este acto y podra diferirse, siempre que el nuevo plazo
fijado no exceda de veinte dias naturales contados a partir del plazo establecido originalmente para
el fallo.

La convocante procedera a realizar la evaluaciéon de la o las propuestas aceptadas. Cuando no se
hubiere establecido para dicha evaluacién el criterio relativo a puntos y porcentajes, el de costo
beneficio la convocante evaluara, en su caso, al menos las dos propuestas cuyo precio resulte ser
mas bajo.
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Articulo reformado DOF 07-07-2005

Articulo 36.- Las dependencias y entidades para hacer la evaluacion de las proposiciones deberan
verificar que las mismas cumplan con los requisitos solicitados en las bases de licitacion
considerando, en su caso, lo siguiente:

I. Los criterios de evaluacién y adjudicacién de las propuestas establecidos en las bases de
licitacion, considerando las caracteristicas de la contratacion que se trate;

Il. Correspondera a los titulares de las dependencias y a los 6rganos de gobierno de las entidades
establecer dichos criterios en sus politicas, bases y lineamientos, considerando los principios de
transparencia, igualdad, imparcialidad, claridad, objetividad y precision, por lo que no podran estar
orientados a favorecer a algun licitante;

[ll. Tratdndose de servicios, podra utilizarse el mecanismo de puntos y porcentajes para evaluar las
propuestas, en el que el rubro relativo al precio tendra un valor porcentual del cincuenta por ciento,
indicando en las bases la ponderacidon que correspondera a cada uno de los demas rubros que
serén considerados en la evaluacién, de acuerdo con los lineamientos que para tal efecto emita la
Secretaria de la Funcién Puablica. Asimismo, cuando sea necesario, en el caso de servicios se
solicitara el desglose de precios unitarios, precisando de qué manera sera utilizado éste, y

IV. Dentro de los criterios de evaluacion, podra establecerse el relativo al de costo beneficio,
siempre y cuando sea definido, medible, y aplicable a todas las propuestas.

No seran objeto de evaluacién, las condiciones establecidas por las convocantes que tengan como
propésito facilitar la presentacién de las proposiciones y agilizar la conduccién de los actos de la
licitacion; asi como cualquier otro requisito cuyo incumplimiento, por si mismo, no afecte la
solvencia de las propuestas. La inobservancia por parte de los licitantes respecto a dichas
condiciones o requisitos no sera motivo para desechar sus propuestas.

Quedan comprendidos entre los requisitos cuyo incumplimiento, por si mismos, no afecten la
solvencia de la propuesta, el proponer un plazo de entrega menor al solicitado, en cuyo caso,
prevalecera el estipulado en las bases de licitacion; el omitir aspectos que puedan ser cubiertos
con informacion contenida en la propia propuesta técnica o econdmica; el no observar los formatos
establecidos, si se proporciona de manera clara la informacion requerida; y el no observar
requisitos que carezcan de fundamento legal o cualquier otro que no tenga por objeto determinar
objetivamente la solvencia de la propuesta presentada. En ninglin caso podran suplirse las

deficiencias sustanciales de las propuestas presentadas.
Articulo reformado DOF 07-07-2005

Articulo 36 Bis.- Una vez hecha la evaluacién de las proposiciones, el contrato se adjudicara a:

I. Aquél cuya propuesta resulte solvente porque relune, conforme a los criterios de adjudicacion
establecidos en las bases de licitacién, las condiciones legales, técnicas y econdémicas requeridas
por la convocante, y garantice satisfactoriamente el cumplimiento de las obligaciones respectivas.

Il. Si resultare que dos 0 mas proposiciones son solventes porque satisfacen la totalidad de los
requerimientos solicitados por la convocante, el contrato se adjudicarda a quien presente la
proposicién cuyo precio sea el mas bajo, incluyendo, en su caso, el porcentaje previsto por el
articulo 14 de este ordenamiento, y

Il. La propuesta que tenga la mejor evaluacién combinada en términos de los criterios de puntos y
porcentajes o de costo beneficio.

La convocante emitira un dictamen que servirda como base para el fallo, en el que se hara constar
una resefa cronoldgica de los actos del procedimiento, el andlisis de las proposiciones y las

razones para admitirlas o desecharlas.
Articulo adicionado DOF 07-07-2005
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Articulo 37.- En junta publica se dara a conocer el fallo de la licitacion, a la que libremente podran
asistir los licitantes que hubieren participado en el acto de presentacion y apertura de
proposiciones, levantandose el acta respectiva que firmaran los asistentes, a quienes se entregara
copia de la misma.

La falta de firma de algun licitante no invalidara su contenido y efectos, poniéndose a partir de esa
fecha a disposicion de los que no hayan asistido, para efectos de su notificacion. En sustitucion de
esa junta, las dependencias y entidades podran optar por notificar el fallo de la licitaciéon por escrito
a cada uno de los licitantes, dentro de los cinco dias naturales siguientes a su emision.

En el mismo acto de fallo o adjunta a la comunicacion referida, las dependencias y entidades
proporcionaran por escrito a los licitantes la informacién acerca de las razones por las cuales su
propuesta no resulté ganadora.

Contra la resolucion que contenga el fallo no procedera recurso alguno; sin embargo, procedera la
inconformidad que se interponga por los licitantes en los términos del articulo 65 de esta Ley.

Articulo 38.- Las dependencias y entidades procederan a declarar desierta una licitacién y
deberan expedir una segunda convocatoria, cuando las propuestas presentadas no retinan los
requisitos de las bases de la licitacion o sus precios, conforme a la investigacién de precios

realizada, no fueren aceptables.
Articulo reformado DOF 07-07-2005

Los resultados de la investigacién por los que se determine que los precios no son aceptables, se
incluird en el dictamen a que alude el articulo 36 Bis de esta Ley. Dicha determinacion se hara del
conocimiento de los licitantes en el fallo correspondiente.

Articulo adicionado DOF 07-07-2005

Tratandose de licitaciones en las que una o varias partidas se declaren desiertas, la convocante
podra proceder, s6lo respecto a esas partidas, a celebrar una nueva licitaciébn, o bien un
procedimiento de invitaciébn a cuando menos tres personas o de adjudicacion directa, segun
corresponda.

Las dependencias y entidades podran cancelar una licitacién, partidas o conceptos incluidos en
éstas, por caso fortuito o fuerza mayor. De igual manera, podran cancelar cuando existan
circunstancias, debidamente justificadas, que provoquen la extincién de la necesidad para adquirir
o arrendar los bienes o contratar la prestaciéon de los servicios, y que de continuarse con el
procedimiento de contratacion se pudiera ocasionar un dafo o perjuicio a la propia dependencia o
entidad. La determinacién de dar por cancelada la licitacién, partidas o conceptos, debera precisar

el acontecimiento que motiva la decision, la cual se hara del conocimiento de los licitantes.
Articulo reformado DOF 07-07-2005

Articulo 39.- Las dependencias y entidades previa justificacion de la conveniencia de distribuir,
entre dos o mas proveedores de la partida de un bien o servicio, podran hacerlo siempre que asi
se haya establecido en las bases de la licitacion.

En este caso, los precios de los bienes o servicios contenidos en una misma partida y distribuidos
entre dos 0 mas proveedores no podran exceder del cinco por ciento respecto de la propuesta
solvente més baja.

Capitulo Tercero
De las Excepciones a la Licitacion Publica

Articulo 40.- En los supuestos que prevé el articulo 41 de esta Ley, las dependencias y entidades,
bajo su responsabilidad, podran optar por no llevar a cabo el procedimiento de licitaciéon publica y
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celebrar contratos a través de los procedimientos de invitacién a cuando menos tres personas o de
adjudicacién directa.

La seleccién del procedimiento que realicen las dependencias y entidades debera fundarse y
motivarse, segun las circunstancias que concurran en cada caso, en criterios de economia,
eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado.

El acreditamiento del o los criterios en los que se funda; asi como la justificacién de las razones
para el ejercicio de la opcidn, debera constar por escrito y ser firmado por el titular del area usuaria

o requirente de los bienes o servicios.
Articulo reformado DOF 07-07-2005

En cualquier supuesto se invitara a personas que cuenten con capacidad de respuesta inmediata,
asi como con los recursos técnicos, financieros y demas que sean necesarios, y cuyas actividades
comerciales o profesionales estén relacionadas con los bienes o servicios objeto del contrato a
celebrarse.

En estos casos, el titular del area responsable de la contratacién, a mas tardar el Gltimo dia hébil
de cada mes, enviara al érgano interno de control en la dependencia o entidad de que se trate, un
informe relativo a los contratos formalizados durante el mes calendario inmediato anterior,
acompanando copia del escrito aludido en este articulo y de un dictamen en el que se hara constar
el andlisis de la o las propuestas y las razones para la adjudicacién del contrato. No serd necesario
rendir este informe en las operaciones que se realicen al amparo del articulo 41, fracciones IV y
XIl, de este ordenamiento.

Articulo 41.- Las dependencias y entidades, bajo su responsabilidad, podran contratar
adquisiciones, arrendamientos y servicios, sin sujetarse al procedimiento de licitacion publica, a
través de los procedimientos de invitacién a cuando menos tres personas o de adjudicacion
directa, cuando:

I. Por tratarse de obras de arte, o de bienes y servicios para los cuales no existan alternativos o
sustitutos técnicamente razonables, el contrato s6lo pueda celebrarse con una determinada
persona porque posee la titularidad o el licenciamiento exclusivo de patentes, derechos de autor u

otros derechos exclusivos;
Fraccion reformada DOF 07-07-2005

IIl. Peligre o se altere el orden social, la economia, los servicios publicos, la salubridad, la seguridad
o el ambiente de alguna zona o regioén del pais como consecuencia de caso fortuito o de fuerza
mayor;

Fraccion reformada DOF 07-07-2005

[ll. Existan circunstancias que puedan provocar pérdidas o costos adicionales importantes,
debidamente justificados;

IV. Se realicen con fines exclusivamente militares o para la armada, o sean necesarias para
garantizar la seguridad nacional, de acuerdo con lo que establece la Ley Federal de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental;
Fraccion reformada DOF 07-07-2005

V. Derivado de caso fortuito o fuerza mayor, no sea posible obtener bienes o servicios mediante el
procedimiento de licitacién publica en el tiempo requerido para atender la eventualidad de que se
trate, en este supuesto las cantidades o conceptos deberan limitarse a lo estrictamente necesario
para afrontarla;

VI. Se hubiere rescindido el contrato respectivo por causas imputables al proveedor que hubiere
resultado ganador en una licitacién. En estos casos la dependencia o entidad podra adjudicar el
contrato al licitante que haya presentado la siguiente proposicién solvente més baja, siempre que
la diferencia en precio con respecto a la propuesta que inicialmente hubiere resultado ganadora no
sea superior al diez por ciento. Tratandose de procedimientos de contratacion en los que se hayan
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considerado puntos y porcentajes como método para la evaluacion de las proposiciones, se podra

adjudicar a la propuesta que siga en calificacion a la del ganador.
Fraccion reformada DOF 07-07-2005

VII. Se realicen dos licitaciones publicas que hayan sido declaradas desiertas, siempre que no se

modifiquen los requisitos esenciales sefialados en las bases de licitacion;
Fraccion reformada DOF 07-07-2005

VIIl. Existan razones justificadas para la adquisicion o arrendamiento de bienes de marca
determinada;

IX. Se trate de adquisiciones de bienes perecederos, granos y productos alimenticios basicos o
semiprocesados, semovientes y bienes usados. Tratdndose de estos Ultimos, el precio de
adquisicién no podra ser mayor al que se determine mediante avalio que practicaran las
instituciones de crédito o terceros habilitados para ello conforme a las disposiciones aplicables;

X. Se trate de servicios de consultorias, asesorias, estudios, investigaciones o capacitacion,
debiendo aplicar el procedimiento de invitacién a cuando menos tres personas, entre las que se
incluiran instituciones de educacion superior y centros de investigacion. Si la materia de los
servicios se refiriese a informacion reservada, en los términos establecidos en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, podra autorizarse la contratacion

mediante adjudicacion directa;
Fraccion reformada DOF 07-07-2005

Xl. Se trate de adquisiciones, arrendamientos o servicios cuya contratacién se realice con
campesinos o grupos urbanos marginados y que la dependencia o entidad contrate directamente
con los mismos, como personas fisicas o morales;
Xll. Se trate de adquisiciones de bienes que realicen las dependencias y entidades para su
comercializacién o para someterlos a procesos productivos en cumplimiento de su objeto o fines
propios expresamente establecidos en el acto juridico de su constitucion;
XIll. Se trate de adquisiciones de bienes provenientes de personas que, sin ser proveedores
habituales, ofrezcan bienes en condiciones favorables, en razén de encontrarse en estado de
liquidacién o disolucién, o bien, bajo intervencion judicial;
XIV. Se trate de servicios profesionales prestados por una persona fisica, siempre que éstos sean
realizados por ella misma sin requerir de la utilizacion de mas de un especialista o técnico;
XV. Se trate de servicios de mantenimiento de bienes en los que no sea posible precisar su
alcance, establecer las cantidades de trabajo o determinar las especificaciones correspondientes;
XVI. El objeto del contrato sea el disefio y fabricacion de un bien que sirva como prototipo para
efectuar las pruebas que demuestren su funcionamiento. En estos casos la dependencia o entidad
deberd pactar que los derechos sobre el disefio, uso o cualquier otro derecho exclusivo, se
constituyan a favor de la Federacion o de las entidades segun corresponda. De ser satisfactorias
las pruebas, se formalizara el contrato para la produccién de mayor nimero de bienes por al
menos el veinte por ciento de las necesidades de la dependencia o entidad, con un plazo de tres
anos;

Fraccion reformada DOF 07-07-2005

XVII. Se trate de equipos especializados, sustancias y materiales de origen quimico, fisico quimico
0 bioquimico para ser utilizadas en actividades experimentales requeridas en proyectos de
investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico, siempre que dichos proyectos se encuentren
autorizados por quien determine el titular de la dependencia o el érgano de gobierno de la entidad;

Fraccion reformada DOF 07-07-2005
XVIII. Se acepte la adquisicidén de bienes o la prestacién de servicios a titulo de dacién en pago, en
los términos de la Ley del Servicio de Tesoreria de la Federacion, y

Fraccion reformada DOF 07-07-2005

XIX. Las adquisiciones de bienes y servicios relativos a la operacién de instalaciones nucleares.

Fraccion reformada DOF 07-07-2005
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Articulo 42.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo anterior, las dependencias y entidades,
bajo su responsabilidad, podran contratar adquisiciones, arrendamientos y servicios, sin sujetarse
al procedimiento de licitacién publica, a través de los de invitacién a cuando menos tres personas o
de adjudicacién directa, cuando el importe de cada operacién no exceda los montos maximos que
al efecto se estableceran en el Presupuesto de Egresos de la Federacién, siempre que las
operaciones no se fraccionen para quedar comprendidas en los supuestos de excepcion a la
licitacién publica a que se refiere este articulo.

En estos casos, se invitara a personas cuyas actividades comerciales o profesionales estén
relacionadas con los bienes o servicios objeto del contrato a celebrarse.

La suma de las operaciones que se realicen al amparo de este articulo no podran exceder del
veinte por ciento del presupuesto de adquisiciones, arrendamientos y servicios autorizado a la
dependencia o entidad en cada ejercicio presupuestario.

En casos excepcionales, el titular de la dependencia o el 6rgano de gobierno de la entidad, bajo su
responsabilidad, podra fijar un porcentaje mayor al indicado para las operaciones previstas en este
articulo, debiéndolo hacer del conocimiento del 6rgano interno de control. Esta facultad podra
delegarse en el oficial mayor o su equivalente en las dependencias o entidades.

En el supuesto de que dos procedimientos de invitacién a cuando menos tres personas hayan sido
declarados desiertos, el titular del area responsable de la contratacion en la dependencia o entidad
podré adjudicar directamente el contrato.

Para fomentar el desarrollo y la participacion de las empresas nacionales micro, pequenas y
medianas, las dependencias y entidades procurardn que las operaciones comprendidas en los
supuestos de excepcion a la licitacion publica a que se refiere este articulo, sean adjudicadas a

aquellas cuando menos el cincuenta por ciento del valor de los contratos.
Articulo reformado DOF 07-07-2005

Articulo 43.- El procedimiento de invitacion a cuando menos tres personas se sujetara a lo
siguiente:

I. El acto de presentacion y apertura de proposiciones podra hacerse sin la presencia de los
correspondientes licitantes, pero invariablemente se invitara a un representante del érgano interno

de control en la dependencia o entidad;
Fraccion reformada DOF 07-07-2005

[l. Para llevar a cabo la adjudicaciéon correspondiente, se debera contar con un minimo de tres
propuestas susceptibles de analizarse técnicamente;

[ll. En las invitaciones se indicaran, como minimo, la cantidad y descripcion completa de los bienes
0 servicios requeridos, o indicacion de los sistemas empleados para identificacion de los mismos,

plazo y lugar de entrega, asi como condiciones de pago;
Fraccion reformada DOF 07-07-2005

IV. Los plazos para la presentacion de las proposiciones se fijaran para cada operacién atendiendo
al tipo de bienes o servicios requeridos, asi como a la complejidad para elaborar la propuesta.

Dicho plazo no podra ser inferior a cinco dias naturales a partir de que se entregd la Ultima
invitacion;
Fraccion reformada DOF 07-07-2005

V. El caracter nacional o internacional en los términos del articulo 28 de esta Ley;
Fraccion reformada DOF 07-07-2005

VI. A las demas disposiciones de esta Ley que resulten aplicables, siendo optativo para la
convocante la realizacién de la junta de aclaraciones, y
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Fraccion reformada DOF 07-07-2005

VII. Difundir la invitacién en lugar visible de las oficinas de la convocante o en su pagina de Internet
y en los medios de difusidn que establezca la Secretaria de la Funcién Pdblica, a titulo informativo,

incluyendo quienes fueron invitados.
Fraccion reformada DOF 07-07-2005

Titulo Cuarto
De los Contratos

Capitulo Unico
Articulo 44.- En las adquisiciones, arrendamientos y servicios debera pactarse preferentemente la
condicién de precio fijo. No obstante, en casos justificados se podran pactar en el contrato
decrementos o incrementos a los precios, de acuerdo con la formula o mecanismo de ajuste que
determine la convocante previamente a la presentacion de las propuestas.

Cuando con posterioridad a la adjudicacién de un contrato se presenten circunstancias econémicas
de tipo general, como resultado de situaciones supervenientes ajenas a la responsabilidad de las
partes, que provoquen directamente un aumento o reduccién en los precios de los bienes o
servicios aun no entregados o prestados o aun no pagados, y que por tal razén no pudieron haber
sido objeto de consideracidn en la propuesta que sirvié de base para la adjudicacion del contrato
correspondiente, las dependencias y entidades deberan reconocer incrementos o requerir
reducciones, conforme a los lineamientos que expida la Contraloria.

Tratandose de bienes o servicios sujetos a precios oficiales, se reconoceran los incrementos
autorizados.

Articulo 45.- Los contratos o pedidos de adquisiciones, arrendamientos y servicios contendran, en
lo aplicable, lo siguiente:

Parrafo reformado DOF 07-07-2005

l. La autorizacién del presupuesto para cubrir el compromiso derivado del contrato;

[l. La indicacion del procedimiento conforme al cual se llevo a cabo la adjudicacion del contrato;
[ll. El precio unitario y el importe total a pagar por los bienes o servicios;

IV. La fecha o plazo, lugar y condiciones de entrega;

Fraccioén reformada DOF 07-07-2005

V. Porcentaje, nimero y fechas o plazo de las exhibiciones y amortizacion de los anticipos que se
otorguen;
Fraccion reformada DOF 07-07-2005

VI. Forma, términos y porcentaje para garantizar los anticipos y el cumplimiento del contrato;
Fraccion reformada DOF 07-07-2005

VIl. Plazo y condiciones de pago del precio de los bienes o servicios;

VIII. Precision de si el precio es fijo o sujeto a ajustes y, en este Ultimo caso, la formula o condicion
en que se hara y calculara el ajuste;

IX. Condiciones, términos y procedimiento para la aplicaciéon de penas convencionales por atraso

en la entrega de los bienes o servicios, por causas imputables a los proveedores;
Fraccion reformada DOF 07-07-2005

X. La descripcién pormenorizada de los bienes o servicios objeto del contrato, incluyendo en su

caso la marca y modelo de los bienes;
Fraccion reformada DOF 07-07-2005
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Xl. Salvo que exista impedimento, la estipulacion de que los derechos inherentes a la propiedad
intelectual, que se deriven de los servicios de consultorias, asesorias, estudios e investigaciones
contratados, invariablemente se constituiran a favor de la dependencia o de la entidad, segun

corresponda, en términos de las disposiciones legales aplicables, y
Fraccion reformada DOF 07-07-2005

XIll. Los demas aspectos y requisitos previstos en las bases e invitaciones, asi como los relativos al
tipo de contrato de que se trate.

Fraccion reformada DOF 07-07-2005

Para los efectos de esta Ley; las bases de licitacién, el contrato, sus anexos son los instrumentos
que vinculan a las partes en sus derechos y obligaciones. Las estipulaciones que se establezcan
en el contrato no deberan modificar las condiciones previstas en las bases de licitacion.

Parrafo adicionado DOF 07-07-2005

En la formalizacion de los contratos, podran utilizarse los medios de comunicacién electrénica que

al efecto autorice la Secretaria de la Funcién Publica.
Parrafo adicionado DOF 07-07-2005

Articulo 46.- La adjudicacion del contrato obligara a la dependencia o entidad y a la persona en
quien hubiere recaido, a formalizar el documento relativo dentro de los veinte dias naturales
siguientes al de la notificacion del fallo.

Si el interesado no firmare el contrato por causas imputables al mismo, dentro del plazo a que se
refiere el parrafo anterior, la dependencia o entidad podra, sin necesidad de un nuevo
procedimiento, adjudicar el contrato al participante que haya presentado la siguiente proposicién
solvente mas baja, de conformidad con lo asentado en el dictamen a que se refiere el articulo 36
de esta Ley, y asi sucesivamente en caso de que este Ultimo no acepte la adjudicacion, siempre
que la diferencia en precio con respecto a la propuesta que inicialmente hubiere resultado
ganadora, no sea superior al diez por ciento.

El licitante a quien se hubiere adjudicado el contrato no estara obligado a suministrar los bienes o
prestar el servicio, si la dependencia o entidad, por causas imputables a la misma, no firmare el
contrato.

En este supuesto, la dependencia o entidad, a solicitud escrita del licitante, cubrira los gastos no
recuperables en que hubiere incurrido para preparar y elaborar su propuesta, siempre que éstos
sean razonables, estén debidamente comprobados y se relacionen directamente con la licitacion
de que se trate.

El atraso de la dependencia o entidad en la formalizacién de los contratos respectivos, o en la
entrega de anticipos, prorrogard en igual plazo la fecha de cumplimiento de las obligaciones
asumidas por ambas partes.

Los derechos y obligaciones que se deriven de los contratos no podran cederse en forma parcial ni
total en favor de cualquier otra persona, con excepcion de los derechos de cobro, en cuyo caso se
debera contar con el consentimiento de la dependencia o entidad de que se trate.

Articulo 47.- Las dependencias y entidades que requieran de un mismo bien o servicio de manera
reiterada, podran celebrar contratos abiertos conforme a lo siguiente:

I. Se establecera la cantidad minima y méxima de bienes por adquirir o arrendar; o bien, el
presupuesto minimo y maximo que podrd ejercerse en la adquisicion, el arrendamiento o la
prestacion del servicio. La cantidad o presupuesto minimo que se requiera no podra ser inferior al
cuarenta por ciento de la cantidad o presupuesto méaximo que se establezca;
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En casos de bienes que se fabriquen en forma exclusiva para las dependencias y entidades, la
cantidad o presupuesto minimo que se requiera no podra ser inferior al ochenta por ciento de la
cantidad o presupuesto maximo que se establezca.

No se podran establecer plazos de entrega en los cuales no sea factible producir los bienes;

Il. Se hara una descripcién completa de los bienes o servicios con sus correspondientes precios
unitarios;

[ll. En la solicitud y entrega de los bienes o servicios se hara referencia al contrato celebrado, y

IV. Los plazos para el pago de los bienes o servicios no podran exceder de treinta dias naturales.

Articulo 48.- Los proveedores que celebren los contratos a que se refiere esta Ley deberan
garantizar:

I. Los anticipos que, en su caso, reciban. Estas garantias deberan constituirse por la totalidad del
monto de los anticipos, y

[I. EI cumplimiento de los contratos.

Para los efectos de este articulo, los titulares de las dependencias o los érganos de gobierno de las
entidades, fijaran las bases, forma y porcentajes a los que deberan sujetarse las garantias que
deban constituirse. En los casos sefalados en los articulos 41, fracciones IV, Xl y X1V, y 42 de esta
Ley, el servidor publico que deba firmar el contrato, bajo su responsabilidad, podra exceptuar al
proveedor, de presentar la garantia de cumplimiento del contrato respectivo.

La garantia de cumplimiento del contrato debera presentarse a mas tardar dentro de los diez dias
naturales siguientes a la firma del contrato, salvo que la entrega de los bienes o la prestaciéon de
los servicios se realice dentro del citado plazo y, la correspondiente al anticipo se presentard
previamente a la entrega de éste, a mas tardar en la fecha establecida en el contrato.

Articulo 49.- Las garantias que deban otorgarse conforme a esta Ley se constituiran en favor de:

I. La Tesoreria de la Federacion, por actos o contratos que se celebren con las dependencias;
Il. Las entidades, cuando los actos o contratos se celebren con ellas, y
[ll. Las Tesorerias de las entidades federativas, del Distrito Federal o de los municipios, en los

casos de los contratos celebrados al amparo de la fraccion VI del articulo 1 de esta Ley.
Fraccion reformada DOF 07-07-2005

Articulo 50.- Las dependencias y entidades se abstendran de recibir propuestas o celebrar
contrato alguno en las materias a que se refiere esta Ley, con las personas siguientes:

I. Aquéllas en que el servidor publico que intervenga en cualquier etapa del procedimiento de
contratacion tenga interés personal, familiar o de negocios, incluyendo aquéllas de las que pueda
resultar algun beneficio para él, su cényuge o sus parientes consanguineos hasta el cuarto grado,
por afinidad o civiles, o para terceros con los que tenga relaciones profesionales, laborales o de
negocios, o para socios o sociedades de las que el servidor publico o las personas antes referidas
formen o hayan formado parte durante los dos afos previos a la fecha de celebracion del

procedimiento de contratacion de que se trate;
Fraccion reformada DOF 07-07-2005

Il. Las que desemperien un empleo, cargo o comisién en el servicio publico, o bien, las sociedades
de las que dichas personas formen parte, sin la autorizacion previa y especifica de la Secretaria de

la Funcion Publica;
Fraccion reformada DOF 07-07-2005

[ll. Aquellos proveedores que, por causas imputables a ellos mismos, la dependencia o entidad
convocante les hubiere rescindido administrativamente més de un contrato, dentro de un lapso de
dos afios calendario contados a partir de la notificacién de la primera rescision. Dicho impedimento
prevalecera ante la propia dependencia o entidad convocante por el plazo que se establezca en las
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politicas, bases y lineamientos a que se refiere el articulo 1 de esta Ley, el cual no podra ser
superior a dos afnos calendario contados a partir de la notificacién de la rescisién del segundo

contrato;
Fraccion reformada DOF 07-07-2005

IV. Las que se encuentren inhabilitadas por resolucion de la Contraloria en los términos del Titulo
Sexto de este ordenamiento y Titulo Séptimo de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas;

V. Los proveedores que se encuentren en situacién de atraso en las entregas de los bienes o en la
prestacion de los servicios por causas imputables a ellos mismos, respecto de otro u otros
contratos celebrados con la propia dependencia o entidad, siempre y cuando éstas hayan
resultado gravemente perjudicadas;

VI. Aquellas que hayan sido declaradas sujetas a concurso mercantil o alguna figura analoga;

Fraccioén reformada DOF 07-07-2005

VIl. Aquellas que presenten propuestas en una misma partida de un bien o servicio en un
procedimiento de contratacion que se encuentren vinculadas entre si por algin socio o asociado
comun;

VIIl. Las que pretendan participar en un procedimiento de contratacién y previamente hayan
realizado o se encuentren realizando, por si 0 a través de empresas que formen parte del mismo
grupo empresarial, en virtud de otro contrato, trabajos de andlisis y control de calidad, preparacion
de especificaciones, presupuesto o la elaboracion de cualquier documento vinculado con el
procedimiento en que se encuentran interesadas en participar;

IX. Aquellas que por si 0 a través de empresas que formen parte del mismo grupo empresarial
pretendan ser contratadas para elaboracién de dictdmenes, peritajes y avallos, cuando éstos
hayan de ser utilizados para resolver discrepancias derivadas de los contratos en los que dichas
personas o0 empresas sean parte;

X. Las que celebren contratos sobre las materias reguladas por esta Ley sin estar facultadas para
hacer uso de derechos de propiedad intelectual, y

Xl. Las que hayan utilizado informacion privilegiada, proporcionada indebidamente por servidores

publicos o sus familiares por parentesco consanguineo y, por afinidad hasta el cuarto grado, o civil;
Fraccion adicionada DOF 07-07-2005

XIl. Las que contraten servicios de asesoria, consultoria y apoyo de cualquier tipo de personas en
materia de contrataciones gubernamentales, si se comprueba que todo o parte de las
contraprestaciones pagadas al prestador del servicio, a su vez, son recibidas por servidores
publicos por si o por interpésita persona, con independencia de que quienes las reciban tengan o

no relacién con la contratacién, y
Fraccion adicionada DOF 07-07-2005

XIll. Las demas que por cualquier causa se encuentren impedidas para ello por disposicién de Ley.
Fraccion reformada DOF 07-07-2005 (se recorre)

Las politicas, bases y lineamientos a que alude el articulo 1 de esta Ley, que emitan las
dependencias y entidades cuyo objeto comprenda la prestacién de servicios de salud, podran
establecer que las hipétesis previstas en las fracciones Il y V de este articulo, se encuentren
referidas solamente a cada una de sus areas facultadas para llevar a cabo procedimientos de
contratacion, de tal manera que el impedimento de una de éstas para contratar en dichos casos, no

se hara aplicable a las demas.
Parrafo adicionado DOF 07-07-2005

En estos supuestos, el oficial mayor o su equivalente de la dependencia o entidad, debera llevar el

registro, control y difusion de las personas con las que se encuentren impedidas de contratar.
Parrafo adicionado DOF 07-07-2005

Articulo 51.- La fecha de pago al proveedor que las dependencias y entidades estipulen en los
contratos quedara sujeta a las condiciones que establezcan las mismas; sin embargo, no podra

175



exceder de cuarenta y cinco dias naturales posteriores a la presentacion de la factura respectiva,
previa entrega de los bienes o prestacién de los servicios en los términos del contrato.

En caso de incumplimiento en los pagos a que se refiere el parrafo anterior, la dependencia o
entidad, a solicitud del proveedor, debera pagar gastos financieros conforme a la tasa que sera
igual a la establecida por la Ley de Ingresos de la Federacion en los casos de prérroga para el
pago de créditos fiscales. Dichos gastos se calcularan sobre las cantidades no pagadas y se
computaran por dias naturales desde que se vencio el plazo pactado, hasta la fecha en que se

pongan efectivamente las cantidades a disposicién del proveedor.
Parrafo reformado DOF 07-07-2005

Tratandose de pagos en exceso que haya recibido el proveedor, éste debera reintegrar las
cantidades pagadas en exceso, mas los intereses correspondientes, conforme a lo sefialado en el
parrafo anterior.

Los intereses se calcularan sobre las cantidades pagadas en exceso en cada caso y se
computaran por dias naturales desde la fecha del pago, hasta la fecha en que se pongan

efectivamente las cantidades a disposicion de la dependencia o entidad.
Parrafo reformado DOF 07-07-2005

En caso de rescision del contrato, el proveedor debera reintegrar el anticipo y, en su caso, los
pagos progresivos que haya recibido mas los intereses correspondientes, conforme a lo indicado
en este articulo. Los intereses se calcularan sobre el monto del anticipo no amortizado y pagos
progresivos efectuados y se computaran por dias naturales desde la fecha de su entrega hasta la

fecha en que se pongan efectivamente las cantidades a disposicion de la dependencia o entidad.
Parrafo reformado DOF 07-07-2005

Las dependencias y entidades podran establecer en sus politicas, bases y lineamientos,

preferentemente el pago a proveedores a través de medios de comunicacién electrénica.
Parrafo adicionado DOF 07-07-2005

Articulo 52.- Las dependencias y entidades podran, dentro de su presupuesto aprobado y
disponible, bajo su responsabilidad y por razones fundadas y explicitas, acordar el incremento en
la cantidad de bienes solicitados mediante modificaciones a sus contratos vigentes, dentro de los
doce meses posteriores a su firma, siempre que el monto total de las modificaciones no rebase, en
conjunto, el veinte por ciento del monto o cantidad de los conceptos y volumenes establecidos
originalmente en los mismos y el precio de los bienes sea igual al pactado originalmente.

Igual porcentaje se aplicara a las modificaciones que por ampliacién de la vigencia se hagan de los
contratos de arrendamientos o de servicios, cuya prestacién se realice de manera continua y
reiterada.

Tratandose de contratos en los que se incluyan bienes o servicios de diferentes caracteristicas, el
porcentaje se aplicara para cada partida o concepto de los bienes o servicios de que se trate.

Cuando los proveedores demuestren la existencia de causas justificadas que les impidan cumplir
con la entrega total de los bienes conforme a las cantidades pactadas en los contratos, las
dependencias y entidades podran modificarlos mediante la cancelacién de partidas o parte de las
cantidades originalmente estipuladas, siempre y cuando no rebase el cinco por ciento del importe
total del contrato respectivo.

Cualquier modificacion a los contratos debera formalizarse por escrito por parte de las

dependencias y entidades, los instrumentos legales respectivos seran suscritos por el servidor
publico que lo haya hecho en el contrato o quien lo sustituya o esté facultado para ello.
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Las dependencias y entidades se abstendran de hacer modificaciones que se refieran a precios,
anticipos, pagos progresivos, especificaciones y, en general, cualquier cambio que implique otorgar
condiciones mas ventajosas a un proveedor comparadas con las establecidas originalmente.

Articulo 53.- Las dependencias y entidades deberan pactar penas convencionales a cargo del
proveedor por atraso en el cumplimiento de las fechas pactadas de entrega o de la prestacion del
servicio, las que no excederan del monto de la garantia de cumplimiento del contrato, y seran
determinadas en funcién de los bienes o servicios no entregados o prestados oportunamente.

En las operaciones en que se pactare ajuste de precios, la penalizacién se calculara sobre el
precio ajustado.

Los proveedores quedaran obligados ante la dependencia o entidad a responder de los defectos y
vicios ocultos de los bienes y de la calidad de los servicios, asi como de cualquier otra
responsabilidad en que hubieren incurrido, en los términos sefialados en el contrato respectivo y en
la legislacion aplicable.

Los proveedores cubriran las cuotas compensatorias a que, conforme a la ley de la materia,
pudiere estar sujeta la importacion de bienes objeto de un contrato, y en estos casos no
procederan incrementos a los precios pactados, ni cualquier otra modificacion al contrato.

Articulo 54.- Las dependencias y entidades podran en cualquier momento rescindir
administrativamente los contratos cuando el proveedor incurra en incumplimiento de sus
obligaciones, conforme al procedimiento siguiente:

I. Se iniciara a partir de que al proveedor le sea comunicado por escrito el incumplimiento en que
haya incurrido, para que en un término de cinco dias habiles exponga lo que a su derecho
convenga y aporte, en su caso, las pruebas que estime pertinentes;

Il. Transcurrido el término a que se refiere la fraccién anterior, se resolvera considerando los
argumentos y pruebas que hubiere hecho valer;

[ll. La determinacién de dar o no por rescindido el contrato debera ser debidamente fundada,
motivada y comunicada al proveedor dentro de los quince dias habiles siguientes a lo sefialado en
la fraccion | de este articulo, y

IV. Cuando se rescinda el contrato se formulara el finiquito correspondiente, a efecto de hacer
constar los pagos que deba efectuar la dependencia o entidad por concepto de los bienes recibidos
o los servicios prestados hasta el momento de rescision.

Si previamente a la determinacion de dar por rescindido el contrato, se hiciere entrega de los
bienes o se prestaren los servicios, el procedimiento iniciado quedara sin efecto, previa aceptacién
y verificacion de la dependencia o entidad de que continta vigente la necesidad de los mismos,
aplicando, en su caso, las penas convencionales correspondientes.

La dependencia o entidad podra determinar no dar por rescindido el contrato, cuando durante el
procedimiento advierta que la rescisién del contrato pudiera ocasionar algin dafo o afectacion a
las funciones que tiene encomendadas. En este supuesto, debera elaborar un dictamen en el cual
justifique que los impactos econdémicos o de operacién que se ocasionarian con la rescision del
contrato resultarian més inconvenientes.

Al no dar por rescindido el contrato, la dependencia o entidad establecerd con el proveedor otro
plazo, que le permita subsanar el incumplimiento que hubiere motivado el inicio del procedimiento.

El convenio modificatorio que al efecto se celebre debera atender a las condiciones previstas por
los dos ultimos parrafos del articulo 52 de esta Ley.

Las dependencias y entidades podran establecer en las bases de licitacion, invitaciones y
contratos, deducciones al pago de bienes o servicios con motivo del incumplimiento parcial o
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deficiente en que pudiera incurrir el proveedor respecto a las partidas o conceptos que integran el
contrato. En estos casos, estableceran el limite de incumplimiento a partir del cual podran cancelar
total o parcialmente las partidas o conceptos no entregados, o bien rescindir el contrato en los
términos de este articulo.

Cuando por motivo del atraso en la entrega de los bienes o la prestacion de los servicios, o el
procedimiento de rescisién se ubique en un ejercicio fiscal diferente a aquél en que hubiere sido
adjudicado el contrato, la dependencia o entidad convocante podra recibir los bienes o servicios,
previa verificacién de que continla vigente la necesidad de los mismos y se cuenta con partida y
disponibilidad presupuestaria del ejercicio fiscal vigente, debiendo modificarse la vigencia del
contrato con los precios originalmente pactados. Cualquier pacto en contrario a lo dispuesto en
este articulo se considerara nulo.

Asimismo, podran dar por terminados anticipadamente los contratos cuando concurran razones de
interés general, o bien, cuando por causas justificadas se extinga la necesidad de requerir los
bienes o servicios originalmente contratados, y se demuestre que de continuar con el cumplimiento
de las obligaciones pactadas, se ocasionaria algin dafo o perjuicio al Estado, o se determine la
nulidad total o parcial de los actos que dieron origen al contrato, con motivo de la resolucion de una
inconformidad emitida por la Secretaria de la Funcién Publica. En estos supuestos la dependencia
o entidad reembolsara al proveedor los gastos no recuperables en que haya incurrido, siempre que
éstos sean razonables, estén debidamente comprobados y se relacionen directamente con el

contrato correspondiente.
Articulo reformado DOF 07-07-2005

Articulo 55.- Las dependencias y entidades estaran obligadas a mantener los bienes adquiridos o
arrendados en condiciones apropiadas de operacion y mantenimiento, asi como vigilar que los
mismos se destinen al cumplimiento de los programas y acciones previamente determinados.

Para los efectos del parrafo anterior, las dependencias y entidades en los contratos de
adquisiciones, arrendamientos o servicios, deberan estipular las condiciones que garanticen su
correcta operacion y funcionamiento; en su caso, la obtencién de una poéliza de seguro por parte
del proveedor, que garantice la integridad de los bienes hasta el momento de su entrega y, de ser
necesario, la capacitacion del personal que operara los equipos.

La adquisicién de materiales cuyo consumo haga necesaria invariablemente la utilizacién de
equipo propiedad del proveedor podra realizarse siempre y cuando en las bases de licitacion se
establezca que a quien se adjudique el contrato debera proporcionar el citado equipo sin costo
alguno para la dependencia o entidad durante el tiempo requerido para el consumo de los
materiales.

Articulo 55 Bis.- Cuando en la prestacion del servicio se presente caso fortuito o de fuerza mayor,
la dependencia o entidad, bajo su responsabilidad podra suspender la prestacion del servicio, en
Cuyo caso Unicamente se pagardn aquellos que hubiesen sido efectivamente prestados y se
reintegraran los anticipos no amortizados.

Cuando la suspension obedezca a causas imputables a la dependencia o entidad, en las bases de
la licitacion y el contrato debera preverse la forma de pagar al proveedor los gastos no
recuperables durante el tiempo que dure esta suspension.

En cualquiera de los casos previstos en este articulo, se pactara por las partes el plazo de
suspension, a cuyo término podra iniciarse la terminacion anticipada del contrato.

Articulo adicionado DOF 07-07-2005
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Titulo Quinto
De la Informacion y Verificacion
Capitulo Unico
Articulo 56.- La forma y términos en que las dependencias y entidades deberan remitir a la
Secretaria de la Funcién Publica, a la Secretaria y a la Secretaria de Economia, la informacion
relativa a los actos y los contratos materia de esta Ley, seran establecidos por dichas Secretarias,
en el ambito de sus respectivas atribuciones.

Parrafo reformado DOF 07-07-2005

La informacién a que se refiere el Ultimo pérrafo del articulo 26 de esta Ley deberéa remitirse por las
dependencias y entidades a la Contraloria a través de medios magnéticos o remotos de
comunicacion electrénica, conforme a las disposiciones administrativas que para tal efecto
establezca la propia Contraloria.

Las dependencias y entidades conservardan en forma ordenada y sistematica toda la
documentacion e informacion electrénica comprobatoria de los actos y contratos materia de dicho
ordenamiento cuando menos por un lapso de tres afos, contados a partir de la fecha de su
recepcién; excepto la documentacién contable, en cuyo caso se estara en lo previsto por las
disposiciones aplicables.

Parrafo reformado DOF 07-07-2005

Las propuestas desechadas durante la licitacion publica o invitacibn a cuando menos tres
personas, podran ser devueltas a los licitantes que lo soliciten, una vez transcurridos sesenta dias
naturales contados a partir de la fecha en que se dé a conocer el fallo respectivo, salvo que exista
alguna inconformidad en tramite, en cuyo caso las propuestas deberan conservarse hasta la total
conclusién de la inconformidad e instancias subsecuentes; agotados dichos términos la convocante
podré proceder a su devolucién o destruccion.

Parrafo adicionado DOF 07-07-2005

Articulo 57.- La Contraloria, en el ejercicio de sus facultades, podra verificar, en cualquier tiempo,
que las adquisiciones, arrendamientos y servicios se realicen conforme a lo establecido en esta
Ley o en otras disposiciones aplicables. Si la Contraloria determina la nulidad total del
procedimiento de contratacién por causas imputables a la convocante, la dependencia o entidad
reembolsara a los licitantes los gastos no recuperables en que hayan incurrido, siempre que éstos
sean razonables, estén debidamente comprobados y se relacionen directamente con la operacion
correspondiente.

La Contraloria podra realizar las visitas e inspecciones que estime pertinentes a las dependencias
y entidades que realicen adquisiciones, arrendamientos y servicios, e igualmente podra solicitar a
los servidores publicos y a los proveedores que participen en ellas todos los datos e informes
relacionados con los actos de que se trate.

Articulo 58.- La Secretaria de la Funcién Publica podra verificar la calidad de los bienes muebles a
través de la propia dependencia o entidad de que se trate, 0 mediante las personas acreditadas en
los términos que establece la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion.

Parrafo reformado DOF 07-07-2005

El resultado de las comprobaciones se hara constar en un dictamen que sera firmado por quien
haya hecho la comprobacion, asi como por el proveedor y el representante de la dependencia o
entidad respectiva, si hubieren intervenido. La falta de firma del proveedor no invalidara dicho
dictamen.
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Titulo Sexto
De las Infracciones y Sanciones
Capitulo Unico

Articulo 59.- Los licitantes o proveedores que infrinjan las disposiciones de esta Ley, seran
sancionados por la Contraloria con multa equivalente a la cantidad de cincuenta hasta mil veces el
salario minimo general vigente en el Distrito Federal elevado al mes, en la fecha de la infraccion.

Articulo 60.- La Secretaria de la Funcién Publica, ademas de la sancién a que se refiere el articulo
anterior, inhabilitara temporalmente para participar en procedimientos de contratacién o celebrar
contratos regulados por esta Ley, a las personas que se encuentren en alguno de los supuestos

siguientes:
Parrafo reformado DOF 07-07-2005

I. Los licitantes que injustificadamente y por causas imputables a los mismos no formalicen el
contrato adjudicado por la convocante;

Il. Los proveedores que se encuentren en el supuesto de la fraccidon Il del articulo 50 de este
ordenamiento, respecto de dos 0 mas dependencias o entidades;

[ll. Los proveedores que no cumplan con sus obligaciones contractuales por causas imputables a
ellos y que, como consecuencia, causen dafios o perjuicios graves a la dependencia o entidad de
que se trate; asi como, aquellos que entreguen bienes o servicios con especificaciones distintas de

las convenidas;
Fraccioén reformada DOF 07-07-2005

IV. Las que proporcionen informacion falsa o que actien con dolo o mala fe en algin
procedimiento de contratacion, en la celebracion del contrato o durante su vigencia, o bien, en la
presentacion o desahogo de una queja en una audiencia de conciliacion o de una inconformidad, y

Fraccioén reformada DOF 07-07-2005

V. Las que se encuentren en el supuesto de la fraccion XIlI del articulo 50 de este ordenamiento.

Fraccion reformada DOF 07-07-2005
La inhabilitacion que se imponga no serd menor de tres meses ni mayor de cinco afnos, plazo que
comenzard a contarse a partir del dia siguiente a la fecha en que la Contraloria la haga del
conocimiento de las dependencias y entidades, mediante la publicacion de la circular respectiva en
el Diario Oficial de la Federacion.

Si al dia en que se cumpla el plazo de inhabilitacion a que se refiere el parrafo que antecede el
sancionado no ha pagado la multa que hubiere sido impuesta en términos del articulo anterior, la
mencionada inhabilitacion subsistira hasta que se realice el pago correspondiente.

Parrafo adicionado DOF 07-07-2005

Las dependencias y entidades dentro de los quince dias naturales siguientes a la fecha en que
tengan conocimiento de alguna infraccion a las disposiciones de esta Ley, remitiran a la Contraloria
la documentacion comprobatoria de los hechos presumiblemente constitutivos de la infraccién.

Articulo 61.- La Contraloria impondra las sanciones considerando:

I. Los dafos o perjuicios que se hubieren producido o puedan producirse;

IIl. El caracter intencional 0 no de la accién u omision constitutiva de la infraccion;

[ll. La gravedad de la infraccion, y

IV. Las condiciones del infractor.

La Contraloria impondra las sanciones administrativas de que trata este Titulo, con base en las
disposiciones relativas de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.
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Articulo 62.- La Contraloria aplicara las sanciones que procedan, conforme a lo dispuesto por la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, a los servidores publicos que
infrinjan las disposiciones de este ordenamiento.

La Secretaria de la Funcidn Publica, en uso de las atribuciones que le confiere la Ley citada en el
parrafo anterior, podrd abstenerse de iniciar los procedimientos previstos en ella, cuando de las
investigaciones o revisiones practicadas se advierta que el acto u omision no es grave, o no implica

la probable comision de algun delito o perjuicio patrimonial a la dependencia o entidad.
Parrafo adicionado DOF 07-07-2005

Articulo 63.- Las responsabilidades a que se refiere la presente Ley seran independientes de las
de orden civil o penal que puedan derivar de la comisiéon de los mismos hechos.

Articulo 64.- No se impondran sanciones cuando se haya incurrido en la infraccién por causa de
fuerza mayor o de caso fortuito, o cuando se observe en forma espontanea el precepto que se
hubiese dejado de cumplir. No se considerara que el cumplimiento es espontaneo cuando la
omisién sea descubierta por las autoridades o medie requerimiento, visita, excitativa o cualquier
otra gestion efectuada por las mismas.

Titulo Séptimo
De las Inconformidades y del Procedimiento de Conciliaciéon

Capitulo Primero
De las Inconformidades

Articulo 65.- Podré interponerse inconformidad ante la Secretaria de la Funcién Puablica por actos
del procedimiento de contratacion que contravengan las disposiciones que rigen las materias
objeto de esta Ley, cuando dichos actos se relacionen con:

I. La convocatoria, las bases de licitaciéon o la junta de aclaraciones, siempre que el interesado
haya adquirido las bases y manifestado su objecién, asi como los argumentos y razones juridicas
que la funden, en la propia junta de aclaraciones.

En este supuesto, la inconformidad sélo podra presentarse por el interesado dentro de los diez
dias habiles siguientes a la celebracion de la ultima junta de aclaraciones;

Il. Los actos cometidos durante el acto de presentacion y apertura de proposiciones y el fallo.
En este caso, la inconformidad sélo podra presentarse por el licitante dentro de los diez dias
habiles siguientes a la notificacion del acto respectivo, o

[ll. Los actos y omisiones por parte de la convocante que impidan la formalizacién del contrato en
los términos establecidos en las bases o en esta Ley.

En esta hipétesis, la inconformidad so6lo podra presentarse por quien haya resultado adjudicado,
dentro de los diez dias hébiles siguientes a aquél en que se hubiere vencido el plazo para la
formalizacion del contrato.

La Secretaria de la Funcion Puablica desechara las inconformidades que se presenten en contra de
actos 0 en momentos distintos a los establecidos en las fracciones anteriores; igualmente,
desechara las inconformidades a que se refiere la fraccion | de este articulo, cuando de las
constancias se desprenda que el inconforme no hubiere asistido a la junta de aclaraciones o
cuando, habiendo asistido, no hubiere manifestado su objeciéon y los argumentos y razones
juridicas que la funden respecto de aquellos actos que presuntamente contravengan las
disposiciones que rigen las materias objeto de esta Ley.
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Toda inconformidad sera presentada, a eleccion del promovente, por escrito o a través de los
medios remotos de comunicacién electrénica que al efecto establezca la Secretaria de la Funcién
Publica.

Transcurrido el plazo establecido en este articulo, se tendra por precluido el derecho a
inconformarse, sin perjuicio de que la Secretaria de la Funcién Publica pueda actuar en cualquier
tiempo en términos de ley.

Lo establecido en este articulo, es sin perjuicio de que las personas interesadas previamente
manifiesten a la Secretaria de la Funcion Publica las irregularidades que a su juicio se hayan
cometido en el procedimiento de contratacién, a fin de que las mismas se corrijan.

Previo convenio de coordinacion entre las entidades federativas o el Distrito Federal y la Secretaria
de la Funcién Publica, las inconformidades relativas a procedimientos de contratacion realizados
por éstas, con cargo total o parcial a fondos federales, deberan ser presentadas ante las
Contralorias estatales o del Distrito Federal, quienes emitirdn, en su caso, las resoluciones

correspondientes en los términos previstos en la presente Ley.
Articulo reformado DOF 07-07-2005

Articulo 66.- En la inconformidad que se presente en los términos a que se refiere este capitulo, el
promovente debera manifestar, bajo protesta de decir verdad, los hechos que le consten relativos

al acto o actos que aduce son irregulares y acompanar la documentacién que sustente su peticion.
Parrafo reformado DOF 07-07-2005

La manifestacion de hechos falsos se sancionara conforme a las disposiciones de esta Ley y a las
demas que resulten aplicables.

Cuando una inconformidad se resuelva como infundada por resultar notoriamente improcedente y
se advierta que se hizo con el Unico propoésito de retrasar y entorpecer la continuacion del
procedimiento de contratacion; se impondra al promovente multa conforme lo establece el articulo

59 de esta Ley.
Parrafo reformado DOF 07-07-2005

Articulo 67.- En las inconformidades que se presenten a través de medios remotos de
comunicacién electrénica deberan utilizarse medios de identificaciéon electrénica en sustitucion de
la firma autégrafa.

Dichas inconformidades, la documentacién que las acomparie y la manera de acreditar la
personalidad del promovente, se sujetaran a las disposiciones técnicas que para efectos de la
transmision expida la Contraloria, en cuyo caso produciran los mismos efectos que las leyes
otorgan a los medios de identificacion y documentos correspondientes.

Articulo 68.- La Secretaria de la Funcion Publica podra de oficio o en atencion a las
inconformidades a que se refiere el articulo 65 del presente ordenamiento, realizar las
investigaciones que resulten pertinentes, a fin de verificar que los actos del procedimiento de
licitacion o invitacidon a cuando menos tres personas se ajustan a las disposiciones de esta Ley,
dentro de un plazo que no excedera de veinte dias habiles contados a partir de la fecha en que
tenga conocimiento del acto irregular. Transcurrido dicho plazo, debera emitir la resolucién

correspondiente dentro de los veinte dias habiles siguientes.
Parrafo reformado DOF 07-07-2005

La Secretaria de la Funcién Publica podra requerir informacion a las dependencias o entidades

correspondientes, quienes deberan remitirla dentro de los seis dias habiles siguientes a la

recepcién del requerimiento respectivo.
Parrafo reformado DOF 07-07-2005

Una vez admitida la inconformidad o iniciadas las investigaciones, la Contraloria debera hacerlo del
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conocimiento de terceros que pudieran resultar perjudicados, para que dentro del término a que
alude el parrafo anterior manifiesten lo que a su interés convenga. Transcurrido dicho plazo sin que
el tercero perjudicado haga manifestacion alguna, se tendra por precluido su derecho.

Durante la investigacion de los hechos a que se refiere este articulo, la Contraloria podra
suspender el procedimiento de contratacién, cuando:

I. Se advierta que existan o pudieren existir actos contrarios a las disposiciones de esta Ley o a las
que de ella deriven, o bien, que de continuarse con el procedimiento de contratacion pudiera
producirse dafos o perjuicios a la dependencia o entidad de que se trate, y

Il. Con la suspension no se cause perjuicio al interés social y no se contravengan disposiciones de
orden publico. La dependencia o entidad deberd informar dentro de los tres dias habiles siguientes
a la notificacion de la suspension, aportando la justificacion del caso, si con la misma no se causa
perjuicio al interés social o bien, se contravienen disposiciones de orden publico, para que la
Contraloria resuelva lo que proceda.

Cuando sea el inconforme quien solicite la suspension, éste debera garantizar los dafios y
perjuicios que pudiera ocasionar, mediante fianza por el monto que fije la Contraloria, de
conformidad con los lineamientos que al efecto expida; sin embargo, el tercero perjudicado podra
dar contrafianza equivalente a la que corresponda a la fianza, en cuyo caso quedara sin efecto la
suspension.

Cuando la Secretaria de la Funcién Publica determine la suspensién de algun procedimiento de
contratacion que implique para la convocante poner en riesgo el abastecimiento de bienes y la
prestacion de servicios de necesidad inmediata, podrd la dependencia o entidad realizar las
contrataciones que, en tanto cesa la aludida suspensién, contribuyan a afrontar dicha eventualidad,

en los términos del articulo 41, fraccion V de esta Ley.
Parrafo adicionado DOF 07-07-2005

Articulo 69.- La resolucion que emita la Contraloria tendra por consecuencia:

I. La nulidad del acto o actos irregulares estableciendo, cuando proceda, las directrices necesarias
para que el mismo se reponga conforme a esta Ley;
[I. La nulidad total del procedimiento;

Fraccion reformada DOF 07-07-2005
lll. La declaracioén relativa a lo infundado de la inconformidad, o

Fraccion reformada DOF 07-07-2005
IV. Las directrices para que el contrato se firme.

Fraccion reformada DOF 07-07-2005

Articulo 70.- En contra de la resolucion de inconformidad que dicte la Contraloria, se podra
interponer el recurso que establece la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, o bien,
impugnarla ante las instancias jurisdiccionales competentes.

Capitulo Segundo
Del Procedimiento de Conciliacion

Articulo 71.- Los proveedores podran presentar quejas ante la Contraloria, con motivo del
incumplimiento de los términos y condiciones pactados en los contratos que tengan celebrados con
las dependencias y entidades.

Una vez recibida la queja respectiva, la Contraloria sefialard dia y hora para que tenga verificativo

la audiencia de conciliacién y citara a las partes. Dicha audiencia se debera celebrar dentro de los
quince dias habiles siguientes a la fecha de recepcion de la queja.
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La asistencia a la audiencia de conciliacién sera obligatoria para ambas partes, por lo que la
inasistencia por parte del proveedor traerd como consecuencia el tenerlo por desistido de su queja.

Articulo 72.- En la audiencia de conciliacion, la Contraloria tomando en cuenta los hechos
manifestados en la queja y los argumentos que hiciere valer la dependencia o entidad respectiva,
determinara los elementos comunes y los puntos de controversia y exhortara a las partes para
conciliar sus intereses, conforme a las disposiciones de esta Ley, sin prejuzgar sobre el conflicto
planteado.

En la conciliacién las partes deberan procurar la realizacion de acciones que promuevan la
ejecucion total de los trabajos, la entrega de los bienes y prestacion de los servicios y la completa
resolucién de las controversias, a través de los convenios que acuerden las mismas, los que
podrén considerarse para efectos de solventar las observaciones de los érganos de control.

En caso de que sea necesario, la audiencia se podra realizar en varias sesiones. Para ello, la
Secretaria de la Funcion Publica sefalard los dias y horas para que tengan verificativo. El
procedimiento de conciliacién debera agotarse en un plazo no mayor de cuarenta dias habiles
contados a partir de la fecha en que se haya celebrado la primera sesién, salvo que las partes

acuerden un plazo mayor, por causas debidamente justificadas.
Parrafo reformado DOF 07-07-2005

En el caso de que las partes no lleguen a un acuerdo respecto de la controversia, podran designar
a su costa, ante la presencia de la propia Secretaria de la Funcion Publica, a un tercero o perito
gue emita su opinién sobre los puntos controvertidos, a efecto de lograr que las partes concilien

sus intereses.
Parrafo adicionado DOF 07-07-2005

De toda diligencia debera levantarse acta circunstanciada, en la que consten los resultados de las
actuaciones.

Articulo 73.- En el supuesto de que las partes lleguen a una conciliacién, el convenio respectivo
obligara a las mismas, y su cumplimiento podra ser demandado por la via judicial correspondiente.

En caso contrario, quedardn a salvo sus derechos, para que los hagan valer en la via que

corresponda.
Articulo reformado DOF 07-07-2005

TRANSITORIOS
PRIMERO.- La presente Ley entrara en vigor a los sesenta dias siguientes al de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.
SEGUNDO.- Se abroga la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas.
TERCERQO.- Las disposiciones administrativas expedidas en esta materia, vigentes al momento de
la publicacion de este ordenamiento, se seguirdn aplicando en todo lo que no se opongan a la
presente Ley, en tanto se expiden las que deban sustituirlas.
CUARTO.- El Ejecutivo Federal expedira el Reglamento de esta Ley en un plazo no mayor a 120
dias naturales, contados a partir del dia siguiente en que entre en vigor el presente ordenamiento.
QUINTO.- Los procedimientos de contratacién, de aplicacién de sanciones, y de inconformidades,
asi como los demas asuntos que se encuentren en tramite o pendientes de resolucién se
tramitaran y resolveran conforme a las disposiciones vigentes al momento en el que se iniciaron.
Los contratos de adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios de cualquier naturaleza
que se encuentren vigentes al entrar en vigor esta Ley, continuaran rigiéndose por las
disposiciones vigentes en el momento en que se celebraron. Las rescisiones administrativas que
por causas imputables al proveedor se hayan determinado de acuerdo con lo dispuesto en la Ley
de Adquisiciones y Obras Publicas, se continuaran considerando para los efectos de los articulos
50, fraccién I, y 60 de esta Ley.

184



México, D.F., a 30 de noviembre de 1999.- Sen. Dionisio Pérez Jacome, Vicepresidente en
funciones.- Dip. Francisco José Paoli Bolio, Presidente.- Sen. Raul Juarez Valencia, Secretario.-
Dip. Francisco J. Loyo Ramos, Secretario.- Rubricas".

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia, expido el presente
Decreto en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a
los veintinueve dias del mes de diciembre de mil novecientos noventa y nueve.- Ernesto Zedillo
Ponce de Ledn.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacion, Diédoro Carrasco Altamirano.- Ribrica.

DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de julio de 2005

ARTICULO PRIMERO.- Se reforman los Articulos 10, 21, 22, 24 en su primer parrafo; 25, 26, 27,
29 Fraccion lll; 31 péarrafo primero y ultimo y las Fracciones 1V, V, VIII, IX a XlI, XVl y XVII; 34, 35,
36, 38, 40, 41 Fracciones |, I, IV, VI, VII, X'y XVI; 42, 43 Fracciones |, lll, IV y VI; 45 Fracciones |V,
V, VI, IX 'y XI; 49 Fraccion lll; 50 Fracciones |, Il, 1ll, VI y XI que pasa a ser XllI; 51, 54, 56, 58 en su
primer parrafo; 60 en su primer parrafo y Fracciones Ill y IV; 62, 65, 66 en sus parrafos primero y
tercero; 68 en sus parrafos primero y segundo; 72 en su segundo parrafo y 73, asimismo, la
denominacién del Titulo Segundo para quedar de la Planeacion, Programacién y Presupuesto. Se
adicionan los Articulos 12 Bis; 14 con un segundo parrafo; 26 con tres parrafos; 29 Fraccién XlI; 31
con las Fracciones XIX a XXVI; 33 Fraccion Il y parrafo final; 36 Bis; 41 Fraccion XIX; 43 Fraccion
VII; 45 Fraccion Xll y dos parrafos finales; 50 Fracciones Xl y Xll y dos parrafos finales; 55 Bis; 56
con un pérrafo cuarto; 60 Fraccién V y penultimo parrafo; 68 con un ultimo péarrafo; 69 Fraccion 1V,
todos de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, para quedar
como sigue:

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion. México, D.F., a 9 de diciembre de 2004.- Sen. Diego Fernandez de
Cevallos Ramos, Presidente.- Dip. Manlio Fabio Beltrones Rivera, Presidente.- Sen. Sara |I.
Castellanos Cortés, Secretaria.- Dip. Marcos Morales Torres, Secretario.- Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia, expido el presente
Decreto en la Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a
los cuatro dias del mes de julio de dos mil cinco.- Vicente Fox Quesada.- Rubrica.- El Secretario de
Gobernacién, Carlos Maria Abascal Carranza.- Rudbrica.

DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Ciencia y
Tecnologia, de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de
agosto de 2006.

ARTICULO TERCERO. Se adiciona un tercer parrafo, recorriéndose en su orden los subsecuentes
al Articulo 1 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico para
quedar como sigue:

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.
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Segundo. Los Centros Publicos de Investigacion contardn con un plazo de un afo para celebrar el
convenio de administracién por resultados que establece el articulo 59 de la Ley de Ciencia y
Tecnologia del presente Decreto.

México, D.F., a 26 de abril de 2006.- Dip. Marcela Gonzdalez Salas P., Presidenta.- Sen. Enrique
Jackson Ramirez, Presidente.- Dip. Ma. Sara Rocha Medina, Secretaria.- Sen. Micaela Aguilar
Gonzélez, Secretaria.- Rabricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién | del Articulo 89 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia, expido el presente
Decreto en la Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a
los quince dias del mes de agosto de dos mil seis.- Vicente Fox Quesada.- Rubrica.- El Secretario
de Gobernacion, Carlos Maria Abascal Carranza.- Rubrica.
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SUBSECRETARIA DE ATENCION CIUDADANA Y
NORMATIVIDAD

OFICIO No. SACN/300/266/2005

México, D.F., a 15 de julio de 2005

C. OFICIALES MAYORES O EQUIVALENTES
DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

Aspectos relativos a las Reformas y Adiciones efectuadas a la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y a la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas.

Como es de su conocimiento, el 8 de julio del 2005, entré en vigor el Decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Puablico y de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 7 de julio del 2005.

En tal sentido, de conformidad con las atribuciones establecidas en los articulos 7, fraccién
XIII y 24, fraccién III del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica, en el
presente documento se incluyen los comentarios a las citadas reformas y adiciones a fin de
precisar el alcance de las mismas y facilitar su adecuada aplicacién por parte de las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal.

El presente documento estd estructurado, en lo general, siguiendo el orden de los titulos,
capitulos y articulos contenidos en los ordenamientos citados, para los cuales se indica el
comentario correspondiente.

Cabe senalar que solo se incluyen aquellos articulos a los que se efectuaron reformas o
adiciones y que ameritan algiin comentario que oriente a las dependencias y entidades en su
aplicacion. En este sentido se recomienda que las dependencias y entidades revisen la
totalidad de las reformas y adiciones a efecto de que sean consideradas en las
contrataciones que se realicen a partir de la entrada en vigor de las mismas.

DEFINICIONES .- Para los efectos del presente documento, se entendera por:
CAAS: Al Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios.
COMPRANET: Al Sistema Electrénico de Contrataciones Gubernamentales.
DOF: Al Diario Oficial de la Federacion.

IMSS: Al Instituto Mexicano del Seguro Social.
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LAASSP: A la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.
LOPSRM: A la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.
LICITACIONES ELECTRONICAS: A las licitaciones en las cuales los proveedores y
contratistas, opcionalmente, pueden presentar en forma electronica sus propuestas técnicas
y econdmicas.

OIC: A los Organos Internos de Control en las dependencias y entidades.

PBL: A las Politicas, Bases y Lineamientos en las materias de la LAASSP y LOPSRM
emitidas por los Titulares de las dependencias y los 6rganos de gobierno de las entidades de

la Administracion Publica Federal.

Reformas y Adiciones: A las reformas y adiciones de las diversas disposiciones de la
LAASSP y LOPSRM, publicadas en el DOF el 7 de julio del 2005.

SAT: Al Servicio de Administracién Tributaria.

SE: A la Secretaria de Economia.

SFP: A la Secretaria de la Funcién Publica.

SHCP: A la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

TLC: A los Tratados de Libre Comercio que cuenten con capitulos de compras, suscritos
por México.

Para facilitar la ubicacién de los temas, enseguida se incluye un indice de los mismos.
INDICE

A.- ASPECTOS COMUNES EN AMBAS LEYES

1.- TRANSITORIEDAD PARA LA APLICACION DE LAS REFORMAS Y
ADICIONES A LA LAASSP Y LOPSRM.

1.1 Procedimientos de licitacion publica y de invitacién a cuando menos
tres personas, iniciados antes de las Reformas y Adiciones.

1.2 Procedimientos de licitacion publica y de invitacién a cuando menos
tres personas, que se inicien cuando las Reformas y Adiciones se
encuentren vigentes.

1.3 Convocatorias en tramite en el DOF.

14 Adjudicacion directa del articulo 42 de la LAASSP y 43 de la
LOPSRM (Por monto).

1.5 Adjudicacion directa del articulo 41 de la LAASSP y 42 de la
LOPSRM.

1.6 Aplicacion de las disposiciones del Reglamento de 1a LAASSP y de la
LOPSRM.
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2.- DISPOSICIONES GENERALES.

2.1
2.2

2.3
24

Cambios de denominacidn.
Contratacion con créditos externos.

B.- ASPECTOS ESPECIFICOS DE LA LAASSP.

Adquisicion de bienes usados o reconstruidos.
Preferencia a discapacitados.

3.- PLANEACION, PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION.

3.1 Programa anual de adquisiciones, arrendamientos y servicios.
4.- COMITE DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS
(CAAS).
4.1 Dictaminacion de casos de excepcion de licitacion publica.
4.2 Informe al CAAS de las contrataciones del articulo 41.
4.3 Delegacion de facultades para dictaminar casos de excepcion de
licitacidn.
4.4 Supuestos no previstos en las PBL.
4.5 Reduccidn de plazos.

5.- DE LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION.

5.1
5.2
5.3
54
5.5
5.6

Adjudicacién y formalizacion de contratos en forma adelantada.

Inicio y fin del procedimiento.
Carécter de la licitacion publica.

Informacidn a través de medios remotos de difusidon electronica.

Licitaciones electronicas.
Certificacion de medios de identificacion electronica.

6.- PREBASES.

7.-  LICITACION PUBLICA.

7.1
7.2
7.3
7.4
7.5
7.6
7.7

Contenido de la convocatoria.

Contenido de las bases de licitacién publica.
Junta de aclaraciones.

Presentacion de proposiciones.

Acto de presentacion y apertura de propuestas.
Evaluacién de proposiciones.

Licitacion publica desierta.

8.- DE LAS EXCEPCIONES A LA LICITACION PUBLICA.

8.1
8.2

Acreditacion de criterios.
Supuestos de excepcidn a la licitacion publica.
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8.3 Fomento a las MIPYMES.
8.4 Invitacién a cuando menos tres personas.

9.- DE LOS CONTRATOS.

9.1 Contenido de los contratos.

9.2 Impedimento para recibir propuestas y contratar.
9.3 Incumplimiento en los pagos.

94 Rescision de contratos.

9.5 Suspensidn de servicios.

C.- ASPECTOS ESPECIFICOS DE LA LOPSRM.

10.- PLANEACION, PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION.

10.1 Estudios, planes y programas para el desarrollo de proyectos.

10.2 Proyectos y demds requisitos previos para la realizacién de obras
publicas.

10.3 Comités de obras publicas

11.- LICITACION PUBLICA.

11.1 Contenido de la convocatoria.

11.2  Prebases.

11.3  Contenido de las bases de licitacion publica.

11.4 Juntas de aclaraciones.

11.5 Forma de entrega de proposiciones y registro de contratistas.
11.6  Acto de presentacion y apertura de propuestas.

11.7  Criterios de adjudicacion.

11.8 Cancelacion de licitaciones.

11.9 Informacién a través de medios remotos de difusién electrénica.
11.10 Licitaciones electronicas

11.11 Certificacion de medios de identificacidn electrénica.

12.- DE LAS EXCEPCIONES A LA LICITACION PUBLICA.

12.1 Dictamen de justificacion.
12.2  Supuestos de excepcion.
12.3 Invitacién a cuando menos tres personas.

13.- DE LOS CONTRATOS.
13.1 Contenido de los contratos.
13.2 Formalizacién de contratos.

13.3  Anticipos.
13.4 Impedimentos para contratar.

14.- DE LA EJECUCION.
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15.

16.

17.

18.

19.

14.1  Supervision de los trabajos.
14.2  Condiciones de pago.

14.3  Gastos financieros.

14.4  Ajuste de costos.

14.5 Terminacion anticipada.
14.6  Rescision administrativa.

D.- ASPECTOS COMUNES EN AMBAS LEYES.

DE LA INFORMACION Y VERIFICACION.

15.1 Conservacion de la informacion.
15.2  Devolucién o destruccion de propuestas.

DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES.

16.1 Inhabilitacion de licitantes, proveedores o contratistas.
16.2  Sanciones a servidores publicos.

DE LAS INCONFORMIDADES.
17.1 Inconformidades.

DEL PROCEDIMIENTO DE CONCILIACION.

18.1 Solventacion de observaciones.
18.2  Perito o Tercero.

OTROS.

19.1 Texto de las leyes y comparativo de las Reformas y Adiciones.
19.2  Asesoria, orientacidn y capacitacion.

A.- ASPECTOS COMUNES EN AMBAS LEYES.

TRANSITORIEDAD PARA LA APLICACION DE LAS REFORMAS Y
ADICIONES A LA LAASSP.

Conforme al articulo tunico transitorio del Decreto, las Reformas y Adiciones
entraron en vigor el 8 de julio del 2005, por lo que para la realizacién de los
procedimientos de contrataciéon que se inicien a partir de esa fecha, debera
considerarse lo siguiente:

1.1  Procedimientos de licitaciéon publica y de invitacion a cuando menos tres
personas, iniciados antes de las Reformas y Adiciones.- En estos
procedimientos, iniciados antes de la entrada en vigor de las Reformas y
Adiciones, es decir antes del 8 de julio del 2005, deberdn aplicarse las
disposiciones de la Ley vigente al momento de la publicacion de la

226



2.-

227

1.2

1.3

14

1.5

1.6

convocatoria en el DOF, o bien, de la entrega de la primera de las
invitaciones.

Procedimientos de licitacion publica y de invitacién a cuando menos tres
personas, que se inicien cuando las Reformas y Adiciones se encuentren
vigentes.- En estos procedimientos, cuyas convocatorias sean publicadas en el
DOF, o bien, entregadas las invitaciones a partir del dia en que entraron en
vigor las Reformas y Adiciones a la Ley (el 8 de julio del 2005), deberan
ajustarse a las previsiones de dichas Reformas y Adiciones.

Convocatorias en tramite en el DOF.- Las convocatorias de las licitaciones
que se encontraban en tramite en el DOF al momento de la entrada en vigor
de las Reformas y Adiciones, y para las que no haya sido posible suspender
su publicacion, podran considerar lo siguiente:

a).- Cancelar la licitaciéon de conformidad con lo dispuesto en el dltimo
parrafo del articulo 38 de la LAASSP y 40 de la LOPSRM Yy volver a iniciar
el procedimiento ajustandolo con las Reformas y Adiciones.

b).- Continuar con el procedimiento, publicando en el DOF las
modificaciones necesarias a la convocatoria e igualmente modificar las bases
de licitaciéon en la junta de aclaraciones. Se estima recomendable que esta
opciébn se adopte Unicamente para aquellos casos estrictamente
indispensables, dada la gran cantidad de modificaciones que tendrian que
efectuarse.

Adjudicacién directa del articulo 42 de la LAASSP y 43 de la LOPSRM
(Por monto).- Este tipo de procedimientos iniciados antes o después de la
entrada en vigor de las Reformas y Adiciones no sufre repercusiones
derivadas de las mismas, por lo que se pueden concluir en la forma y términos
en que se hayan iniciado.

Adjudicacién directa del articulo 41 de la LAASSP y 42 de la LOPSRM .-
Para estos procedimientos, si al entrar en vigor las Reformas y Adiciones, ya
se contaba con dictaminacion del CAAS o del Comité de Obras Publicas y no
se ha formalizado el pedido o contrato, el procedimiento podra continuar en la
forma y términos en que se hubiese iniciado.

Aplicacion de las disposiciones del Reglamento de la LAASSP y de la
LOPSRM.- Deberdn continuar atendiéndose las disposiciones de los
reglamentos y demds disposiciones aplicables en las materias, en todo lo que
no se oponga a las Reformas y Adiciones de la LAASSP o de la LOPSRM.

DISPOSICIONES GENERALES.

2.1 Cambios de denominacion.- En los articulos 10, 21, 22, 26, 27, 31, 36, 43, 45,
50, 54, 56, 58, 60, 62, 65, 68 y 72 de la LAASSP y 12, 22, 25, 27, 28, 33, 38,
44, 46, 51, 53, 60, 74, 78, 80, 83, 86 y 90 de la LOPSRM, se actualizan las



2.2

23

denominaciones de las Secretarias de Economia y de la Funcién Publica. No
obstante, en los mismos numerales y en otros diversos de las leyes, se alude a la
“Contraloria”, por lo que en dichos casos se entiende que se refiere a la SFP.
Asimismo, también persiste la alusion a la “Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial”, por lo que en este caso se entiende que se refiere a la SE.

Contratacion con créditos externos.- Arts. 10 de la LAASSP y 12 de la
LOPSRM.- Precisan que se refiere a fondos provenientes de créditos otorgados
por organismos financieros regionales o multilaterales y que los procedimientos,

requisitos y demads disposiciones para su contratacion seran establecidos por la
SFP con la opinion de la SHCP.

El alcance de esta reforma no tiene implicaciones para las dependencias y
entidades, ya que se refiere a la obligacién que tiene la SFP de contar con la
opinion de la SHCP para la emision de las disposiciones sobre las
contrataciones con recursos de dichos organismos financieros, las cuales
deberan ser observadas en su oportunidad por las dependencias y entidades.

B.- ASPECTOS ESPECIFICOS DE LA LAASSP.

Adquisicion de bienes usados o reconstruidos.- Art. 12 bis de la LAASSP.-
Se adiciona este articulo, con el cual se complementa lo previsto en el numeral
41, fracciéon IX de la LAASSP, estableciendo la obligacién de realizar un
estudio de costo beneficio en base al avalio expedido dentro de los seis meses
previos y vigente a la adjudicacion del contrato para demostrar la conveniencia
de adquirir bienes usados o reconstruidos, en lugar de nuevos.

2.4 Preferencia a discapacitados.- Art. 14 de la LAASSP.- En esta adicién se

establece que en igualdad de condiciones, se dard preferencia a personas con
discapacidad o a empresas que cuenten con personal con discapacidad en la
forma y términos indicados en el mismo.

Al respecto, es de mencionar que al disponerse que la antigiiedad se comprobara
con el aviso de alta al régimen obligatorio del IMSS, la preferencia a que se
refiere este articulo se limita exclusivamente a los proveedores nacionales.

Bajo este contexto, la preferencia en igualdad de condiciones, resultaria
aplicable en el caso de existir un empate.

Por lo antes sefialado se recomienda que, la convocante prevea en las bases de
licitacion publica nacional, licitaciones internacionales no sujetas a los TLC y
en invitaciones a cuando menos tres personas, lo indicado en el segundo parrafo
del articulo 14, asi como, el sefialamiento de que las personas que se encuentren
en dicho supuesto y deseen recibir la mencionada preferencia, presenten junto
con su propuesta una manifestacion en la que se indique ser persona con
discapacidad, tratdndose de personas fisicas o la proporcién de empleados con
discapacidad respecto de la totalidad de su planta de empleados, en el caso de
personas morales, adjuntando a la referida manifestacién, copia del alta al
régimen obligatorio del IMSS.
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En el caso de un empate entre dos o més personas que incluyan en su propuesta
la citada informacion, resultaria aplicable el sorteo previsto en el articulo 44 del
Reglamento de la LAASSP.

3.- PLANEACION, PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION.

3.1 Programa anual de adquisiciones, arrendamientos y servicios.- Art. 21 de la
LLAASSP.- La reforma de este numeral establece que, adicionalmente al envio
del citado programa a la SE el 31 de marzo del ejercicio fiscal correspondiente,
las dependencias y entidades deberdn difundir en su pagina de Internet o en la
de su coordinadora del sector a mas tardar el 30 de noviembre de cada ano, su
programa anual estimado de dichas materias del siguiente ejercicio.

Derivado de lo anterior, se considera necesario que las dependencias y entidades
tomen las previsiones necesarias para, en su oportunidad, integrar el programa
estimado para el 2006 y difundirlo en su pagina de Internet a mds tardar en el
mes de noviembre proximo. Cabe sefialar que el numeral no establece que el
mencionado programa estimado, deba enviarse a la SE; sin embargo, el citado
numeral si establece que el programa actualizado en su totalidad, no nada mas la
actualizacion, sea enviado a la referida Secretaria durante el mes de marzo del
2006, para lo cual dicha dependencia podra establecer la forma de presentacion
del programa actualizado.

4.- COMITE DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS
(CAAS).

4.1 Dictamen de casos de excepcion de licitacion publica.- Art. 22, fraccion II de
la LAASSP.- Al sustituirse en el articulo 22, el supuesto de la fracciéon V del
articulo 41, por la fraccion I del mismo numeral, los casos de excepcion de esta
ultima (fraccién I del articulo 41), ya no son materia de dictaminacién del
CAAS, y por el contrario, los de la fraccion V del articulo 41 deberdn ser
sometidos a su consideracion, excepto en los casos indicados en el punto 4.3.
Por lo anterior, se recomienda adecuar el manual de integracién Yy
funcionamiento del CAAS.

En los supuestos de las fracciones I, II y XII del articulo 41 de la LAASSP, el
numeral 22 del citado ordenamiento no establece que se requiera de una
dictaminacién de la excepcidén de licitacién publica, en consecuencia, solo
prevalece la obligacién de suscribir el escrito en el que se acrediten los criterios
en los que se funda la seleccién del procedimiento y se justifiquen las razones
para el ejercicio de la opcidn, lo cual corresponde al titular del drea usuaria o
requirente de los bienes o servicios, de conformidad con lo dispuesto en el
segundo parrafo del articulo 40 del referido ordenamiento. Al respecto, se
considera conveniente recomendar, que en lo interno, en tanto se actualizan sus
PBL, se precisen los cargos de los servidores publicos de las dreas usuarias y
requirentes facultadas, asi como los lineamientos a que deberdn sujetarse.

4.2 Informe al CAAS de las contrataciones del articulo 41 de la LAASSP.- Art.
22, fraccion II de la LAASSP.- Con las reformas de este numeral, se suprime

229



la obligacién de presentar al CAAS el informe de conclusién de cada una de las
contrataciones fundamentadas en las fracciones I, Il y XII del articulo 41 de la
LAASSP; sin embargo es de precisar que prevalece la obligacién de presentar
un informe trimestral del resto de los supuestos de dicho numeral, de acuerdo a
lo dispuesto en la fraccién IV del propio articulo 22.

En cuanto a las fracciones I, I y XII del articulo 41 de la LAASSP, si bien no
se establece la obligaciéon de hacer dicho informe, se recomienda que para
efectos de transparencia y uniformidad de informacién se establezca en sus PBL
el que también se lleve a cabo el multicitado informe.

Por otra parte, es de recordar que en términos del dltimo parrafo del articulo 40
de la LAASSP, todos los casos de excepcion deben informarse mensualmente al
OIC, excepto los relativos a las fracciones IV y XII del numeral 41 de dicho
ordenamiento.

4.3 Delegacion de facultades para dictaminar casos de excepcion de licitacion.-
Art. 22, fraccion II de la LAASSP.- Se prevé que la facultad del Titular de la
dependencia o entidad para dictaminar previamente sobre la procedencia de no
celebrar licitaciones publicas, puede ser delegada en el o los servidores publicos
en quién dicho Titular estime conveniente, siempre y cuando su nivel no sea
inferior a director general en las dependencias o su equivalente en las entidades.

En este sentido, para el caso de los supuestos de la fraccion V del articulo 41 de
la LAASSP, por referirse a situaciones derivadas de caso fortuito o fuerza
mayor, en los que por su urgencia no sea posible obtener los bienes o servicios
mediante el procedimiento de licitacion publica en el tiempo requerido para
atender la eventualidad, se estima necesario se tomen las medidas procedentes
para que se precise en lo interno, que la facultad del Titular de la dependencia o
entidad para dictaminar la procedencia de no realizar una licitacién publica,
podra ser delegada en los servidores publicos respectivos, ya que de otra forma
solo podréan hacerlo el CAAS, o el Titular de la dependencia o entidad.

4.4  Supuestos no previstos en las PBL.- Art. 22, fraccion III de la LAASSP.-
Con esta reforma, se aclara que el CAAS cuenta con facultades para autorizar
los supuestos no previstos en las PBL, sin que dicha autorizacién especifica
requiera de ser sometida a la consideracién del Titular de la dependencia o del
organo de gobierno de la entidad, previamente al inicio del procedimiento de
contratacién, sino exclusivamente informarlo a éstos. Sin embargo, si se
requiere generalizar su aplicacidn, es necesaria su autorizacién para incluirlos
en sus PBL.

4.5 Reduccion de plazos.- Art. 22, fraccion VIII de la LAASSP.- Esta fraccion se
deroga, por lo que el CAAS deja de contar con facultades para autorizar las
reducciones al plazo para la presentacion y apertura de propuestas. Por ello, la
autorizacién que en su caso proceda, corresponderd emitirla al titular del area
responsable de la contratacion, de conformidad con el articulo 32 de la
LAASSP.

5.- DE LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION.
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5.1

Adjudicacién y formalizacion de contratos en forma adelantada.- Art. 25 de
la LAASSP.- Se posibilita el que previa aprobacién de la SHCP, no solamente
se convoque a los procedimientos de contratacidn, sino que con la entrada en
vigor de las Reformas y Adiciones, también podrdn adjudicarse y formalizarse
contratos cuya vigencia inicie en el ejercicio fiscal siguiente al de su
formalizacién. Sin embargo, es de precisar que dichos contratos estardn sujetos
a la disponibilidad presupuestaria del afo en que se prevé el inicio de su
vigencia.

Lo anterior, permitird una mayor flexibilidad para la planeacién y programacion
de las contrataciones, particularmente cuando se trate de bienes y de servicios
recurrentes afio con afo, recomendidndose que las solicitudes a la SHCP se
realicen con la anticipacién necesaria.

5.2 Inicio y fin del procedimiento.- Art. 26 de la LAASSP.- De conformidad con

5.3

54

el tercer parrafo del referido numeral, el procedimiento de licitacién se inicia
con la publicaciéon de la convocatoria en el DOF, y el procedimiento de
invitacién a cuando menos tres personas se considera iniciado cuando ha sido
entregada la primera invitacion.

Asimismo, se precisa que la licitacion publica y la invitacién a cuando menos
tres personas concluyen con la firma del contrato y no con la emision del fallo.

Esta adiciébn permitird que puedan existir inconformidades por el
incumplimiento de las obligaciones posteriores a la emision del fallo, tales
como la no formalizacién del contrato o inclusioén de cldusulas distintas a lo
solicitado en bases, entre otras.

Caracter de la licitacion publica.- Art. 26 de la LAASSP.- Se suprime el
senalamiento relativo a la facultad de la SE para determinar el caricter de las
licitaciones. Sin embargo, se precisa que determinard los criterios para la
aplicacion de las reservas, mecanismos de transicidon u otros supuestos
establecidos en los TLC.

Para efectos de lo anterior, en tanto la SE determina las reglas de caricter
general sobre este aspecto, las dependencias y entidades podran efectuar las
solicitudes de inclusion en la reserva permanente a la SE en los términos
establecidos por ésta en el Acuerdo por el que se establecen las reglas para la
aplicacion de las reservas contenidas en los capitulos de compras del sector
publico de los tratados de libre comercio suscritos por los Estados Unidos
Mexicanos publicado en el DOF el 28 de febrero del 2003.

Informacion a través de medios remotos de difusion electrénica.- Art. 26,
altimo parrafo de la LAASSP.- En este parrafo se adiciona la posibilidad de
que la SFP ponga a disposicion publica a través de COMPRANET, otro tipo de
informacién relacionada con las materias que regula la LAASSP la cual serd
precisada en futuras disposiciones que emita la SFP.

Por lo anterior, continda la obligacién para las convocantes de remitir la
informacién que actualmente se encuentra establecida en el “Acuerdo que
establece la informacion relativa a los procedimientos de licitacién publica que



las dependencias y entidades deberdn remitir a la Secretaria de la Contraloria y
Desarrollo Administrativo por transmision electronica o en medio magnético,
asi como la documentacion que las mismas podran requerir a los proveedores
para que éstos acrediten su personalidad en los procedimientos de licitacion
publica”, publicado en el DOF el 11 de abril de 1997, y en el “Acuerdo por el
que se establecen las disposiciones para el uso de medios remotos de
comunicacion electrénica, en el envio de propuestas dentro de las licitaciones
publicas que celebran las dependencias y entidades de la Administracién
Publica Federal, asi como en la presentaciéon de las inconformidades por la
misma via”, publicado en el DOF el 9 de agosto del 2000.

5.5 Licitaciones electrénicas.- Art. 27 de la LAASSP.- En este numeral se
adiciona un tercer parrafo, mediante el cual se establece la obligatoriedad para
las unidades administrativas de las convocantes que cuenten con autorizacion
para realizar licitaciones electrénicas, de realizar todas sus licitaciones mediante
dicha via, es decir, si una unidad administrativa estd habilitada para ello, en
todos los casos deberd otorgar la posibilidad de participar, electronicamente,
salvo autorizacion expresa de la SFP; sin embargo, para los licitantes es optativo
el presentar su propuesta por dicha via, o bien, por escrito.

5.6 Certificacion de medios de identificacion electronica.- Art. 27 de la
LAASSP.- Se adiciona un ultimo péarrafo, por el cual se prevé que las
dependencias y entidades, asi como terceros facultados, puedan emitir
certificaciones de medios de identificacién electrénica (firma electronica),
cuando los mismos se ajusten a las disposiciones que expida la SFP. En este
sentido, la aplicacién de este aspecto iniciard hasta que se emitan las referidas
disposiciones, por lo que de momento las convocantes solo deben tomar
conocimiento de ello y de que en un futuro serdn reglamentados estos aspectos
de certificacion.

PREBASES. (Art. 31, altimo parrafo de la LAASSP).

Con la reforma a este pdarrafo, se establece la obligacion de las dependencias y
entidades para que por lo menos, las bases de las licitaciones que representen el 50%
del monto total a licitarse por ejercicio fiscal, sean difundidas en su pagina de
Internet, previo a la emision de las convocatorias en el DOF, a las que para efectos de
este documento se les denominard como prebases. Es decir, del nimero total de
licitaciones que se convoquen durante cada ejercicio fiscal, aunque su fallo o
formalizacion de contrato sea en el ejercicio siguiente, deberdn difundirse en su
pagina de Internet, una o varias de las bases de dichas licitaciones que en conjunto
representen como minimo el 50% del monto total de todas las licitaciones
convocadas, independientemente de si son multianuales o si estdn siendo licitadas en
forma adelantada, es decir, se cuantificard el monto total para el ejercicio en que se
convoque.

En este sentido, para el presente ejercicio, el cdlculo del citado 50% debera efectuarse
considerando las licitaciones que sean convocadas a partir de la vigencia de las
Reformas y Adiciones. Para el caso de las dependencias y entidades que ya hayan
efectuado difusiones a que se refiere este articulo, podrin efectuar el calculo
considerando el ejercicio fiscal completo.
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En cuanto a que las citadas prebases deberdn ser igualmente difundidas en los medios
que establezca la SFP, la forma y términos para ello serdn establecidas por la SFP
posteriormente, una vez que se concluyan las adecuaciones al COMPRANET.

Para este procedimiento de prebases, se observan dos variantes:

a) Establecer que se recibirdn comentarios. En este caso no se precisa que los mismos
deban responderse en lo individual ni que se difunda nuevamente el proyecto de
bases en el que se hayan considerado los comentarios procedentes, por lo que hasta
en tanto no se reglamente tal situacion, corresponderd a las dependencias y entidades
el definirlo, recomendando se establezca que en todos los casos las respuestas, o el
proyecto de bases ajustado, sea difundido en el mismo lugar.

b) Invitar a los interesados, profesionales, Cdmaras o Asociaciones empresariales a
participar en reuniones de revision de las prebases, durante las cuales se emitan las
opiniones respectivas, y en su caso, se podran considerar para las adecuaciones
correspondientes.

Cabe sefialar que no se observa impedimento para que se apliquen las dos variantes
dentro del mismo procedimiento, lo que generaria mayores beneficios a las partes al
obtenerse una mayor participacion en la elaboracion de bases definitivas.

LICITACION PUBLICA.

7.1 Contenido de la convocatoria.- Art. 29 de la LAASSP.- Derivado de las
Reformas y Adiciones a diversos numerales de la LAASSP, se hace necesario
que en las convocatorias de las licitaciones se considere, entre otros, la inclusion
de los siguientes aspectos especificos:

a) Un sobre.- Precisar el cambio relativo a que la presentacion de las propuestas,
tanto técnica como econdmica, se hard en un solo sobre, en lugar de dos. (Art.
34 y 35). Al respecto, es de considerar que si por alguna causa, al momento de
presentar su propuesta algun licitante lo hace en dos sobres, dado que tal
aspecto no afecta la solvencia de las propuestas, ello no seria motivo de
descalificacién, ya que al abrirse ambos documentos la propuesta quedara
integrada y a la vista de todos los asistentes.

b) Actos de la licitacion.- Indicar que solo existird un solo acto de presentacion y
apertura de ofertas y un solo acto de fallo (técnico y econémico) (Art. 35).

¢) Junta de aclaraciones.- Indicar la fecha, hora y lugar de la primera junta de
aclaraciones. Es pertinente mencionar que a partir de la entrada en vigor de las
Reformas y Adiciones, la junta de aclaraciones resulta obligatoria para las
convocantes en todas las licitaciones, pero sigue siendo optativo para los
licitantes el asistir. (Art. 29, fraccién III).

d)  Reduccién de plazo.- En caso de que se cuente con autorizacion para ello,
emitida por el titular del drea responsable de la contratacion, previa justificacion
del area solicitante de los bienes y servicios, incluir el sefialamiento de que la
licitaciéon se efectuard con reduccién de plazo entre la publicacién de la
convocatoria y la presentacion de propuestas. (Art. 29, fraccién III).



g

7.2

b)

)

d)

Envio de propuestas.- En caso de que la convocante, por ser optativo para la
misma, acepte el envio de propuestas por el servicio postal o de mensajeria,
deberd incluirse tal precision (Art. 29, fraccion III). Por lo que hace al envio por
medios remotos de comunicacion electronica (COMPRANET), ver lo indicado
en el punto 5.5 del presente oficio.

Observadores externos.- Toda vez que se adiciond la fraccién XII al articulo 29,
deberd incluirse el sefialamiento de que a los actos puede asistir cualquier
persona en calidad de observador. Es de precisar que de acuerdo al dltimo
parrafo del articulo 39 del Reglamento de la LAASSP, los citados observadores
no podran intervenir en dichos actos; sin embargo, de considerar la existencia de
posibles inobservancias a las disposiciones vigentes podrdn hacerlo del
conocimiento de los OIC.

Conforme a lo anterior, los aspectos relativos a las invitaciones para la
asistencia de las cdmaras, colegios, asociaciones y otras organizaciones, a los
actos publicos de las licitaciones, asi como el envio de informes de dicha
participacion, contenidos en el oficio No. 200/223/2000 del 17 de septiembre de
2001, de la Subsecretaria de Atenciéon Ciudadana y Normatividad de la SFP,
quedan sin efecto, al incluirse tal precision en las convocatorias.

Captura de fechas de apertura en el programa informatico del COMPRANET.-
En tanto se actualiza dicho programa informaético, en la captura de informacion
de la convocatoria se deberd indicar en el programa informdatico mddulo
convocante del sistema, la misma fecha para la apertura técnica y la apertura
economica, con una diferencia de un minuto entre la apertura de cada evento.

Contenido de las bases de licitacion publica.- Art. 31 de la LAASSP.- Al
igual que en el caso de las convocatorias, es necesario que en las bases de
licitacién se realicen adecuaciones que contemplen las nuevas disposiciones,
entre las cuales sobresalen las siguientes:

Un sobre.- Sustituir el procedimiento de dos sobres por el de uno solo, conforme
a las reformas del articulo 34.

Causas de descalificacion.- Adicional al sefalamiento de que serd causa de
descalificacidn, el incumplimiento de los requisitos establecidos en las bases, se
recomienda precisar que el desechamiento procederd cuando el incumplimiento
afecte la solvencia de la propuesta, sin que sea necesario el que los mismos se
enumeren o relacionen, o bien, en caso de hacerlo sefialar que dicha relacién no
es limitativa. (Art. 31, fraccién IV).

Idioma extranjero.- En su caso, considerar el idioma extranjero para las
especificaciones técnicas, proposiciones, anexos técnicos y folletos sin
traduccion, previa autorizacion del titular del drea solicitante (Art. 31, fraccion
V).

Moneda.- En las licitaciones nacionales, precisar que la propuesta y el pago se
realizard en pesos mexicanos, salvo que se trate de fletamento de
embarcaciones, adquisicion de boletos de avion y el aseguramiento de bienes,
en los cuales las propuestas se podran presentar en la moneda extranjera que
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e)

g)

h)

i)

J)

k)

determine la convocante, en cuyo caso se recomienda que en las bases se
precise esta situacidon y la moneda en que se efectuara el pago, el cual podra
realizarse en moneda nacional al tipo de cambio vigente en la fecha en que se
realice. (Art. 31, fraccién VI).

Prorrogas.- Precisar los casos en que podrdn otorgarse prérrogas para el
cumplimiento de las obligaciones contractuales (Art. 31, fraccion XX).

Precio fijo o variable.- Precisar la condicién de precio, fijo o variable,
tratindose de este ultimo, invariablemente debera incluirse la férmula o
mecanismo para su revision (Art. 31, fraccion XIX).

Causas de rescision.- Sefalar las causales para la rescision de los contratos (Art.
31, fraccion XXI).

Devolucién o reposicion de bienes.- Se deberdn prever los términos y
condiciones a las que se sujetard la devolucion y reposicion de bienes por fallas
de calidad (Art. 31, fraccion XXII).

Licencias, autorizaciones y permisos.- La indicaciéon de las licencias,
autorizaciones y permisos que sean del conocimiento de la convocante y sea
necesario contar para la adquisicion de los bienes o la prestacion de los servicios
(Art. 31, fraccion XXIII).

Manifestacion de que no participan personas inhabilitadas.- Indicacién de que
deberd presentarse manifestacion bajo protesta de decir verdad, de que por
conducto del licitante no participan personas inhabilitadas con el propdsito de
evadir los efectos de dicha inhabilitacion, considerando los supuestos indicados
en la fraccion XXIV del articulo 31 de la LAASSP. Asimismo, que no se
encuentra en el supuesto contenido en el pentltimo parrafo del articulo 60 de la
LAASSP, relativo al nuevo requisito para participar y contratar, de no adeudar
multas impuestas en términos del articulo 59 de la LAASSP (ver punto 16.1),

Al respecto no se observa limitante para que esta manifestacion sea requerida
en forma individual, o bien incorporarla dentro de la manifestacion requerida
para los efectos del articulo 50 de la LAASSP indicada en el punto 9.2 del
presente documento.

Es de sefalar que en el ultimo parrafo de esta fraccion XXIV, se establece la
posibilidad de que la SFP cuente con informacién de la cual se desprenda el que
una determinada persona pretenda evadir los efectos de la inhabilitacion, en
cuyo caso, las dependencias y entidades se abstendran de firmar contratos; sin
embargo, es de sefialar que esta disposicion resultaria aplicable en los casos en
que la propia SFP lo comunique en forma expresa a la dependencia o entidad de
que se trate. Es decir, la formalizacion de los contratos no estd condicionada a
ninguna consulta previa a la SFP sobre este aspecto.

Modelo de contrato.- Las Reformas y Adiciones establecen que a partir de que
entran en vigor, en las bases de la licitacion, se deberd anexar a las mismas el
tipo y modelo de contrato. Es de precisar que la figura de contrato, contempla a
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m)

7.3

7.4

7.5

la de “pedido”, por lo que en los casos en que esta dltima sea la utilizada,
también se debe anexar el modelo correspondiente.

Deducciones.- En caso de considerar la aplicaciéon de deducciones por
cumplimientos parcial o deficientes, deberd establecerse el limite de
incumplimiento a partir del cual se podrdn cancelar total o parcialmente las
partidas o conceptos no entregados, o bien rescindir el contrato (Art. 54,
antepenultimo parrafo).

Suspension de servicios.- Dado que se adiciona el articulo 55 bis, en las bases
de licitacion de servicios, deberd incluirse lo relativo a que en los casos de
suspension deberd indicarse la forma de pagar los gastos no recuperables
durante el tiempo que dure la suspension. Dichos gastos serdn aquellos que se
generen por la suspension y siempre que estén comprobados y se relacionen
directamente con el objeto del contrato.

Junta de aclaraciones.- Art. 29, fraccion III; 31, fraccion III; 33; y 65,
fraccion I, de la LAASSP.- Las Reformas y Adiciones efectuadas a los
numerales indicados, son de suma importancia ya que de las mismas se
desprende que en el caso de licitaciones publicas, resulta obligatorio para las
dependencias y entidades, el realizar la o las juntas de aclaraciones necesarias,
pero para los licitantes es optativa su asistencia.

Ademads, las convocantes deberdn considerar las previsiones necesarias para que
en las actas de las correspondientes juntas de aclaraciones, se precise cual de
ellas es la dltima, ya que conforme a lo dispuesto en el articulo 65, fraccion II,
dicha fecha sirve de referencia para cuantificar el plazo para la presentacion de
inconformidades.

Presentacion de proposiciones.- Art. 34 de la LAASSP.- Las reformas a este
articulo modifican de forma importante el procedimiento de las licitaciones
publicas, ya que las propuestas técnica y econdmica se presentardn en un solo
sobre, en lugar de dos. Por ello, se hace necesario realizar a las bases las
adecuaciones sobre este aspecto.

En los casos en que por alguna circunstancia la propuesta se llegara a presentar
en dos sobres, considerar lo indicado en el punto 7.1, inciso a) de este
documento.

Acto de presentacion y apertura de propuestas.- Art. 35 de la LAASSP.-
Conforme a lo indicado en el punto anterior y en el articulo 35 de la LAASSP,
el procedimiento de la licitacién consistird en dos actos publicos, el acto de
presentacion y apertura de proposiciones, en el cual se recibirdn las ofertas, se
efectuard la apertura del sobre que las contenga, se revisard cuantitativamente la
entrega de los documentos solicitados, se dard lectura al importe total de cada
una de las propuestas recibidas, se levantard el acta del evento, sefialando entre
otros aspectos, el importe de cada una de las propuestas y el lugar, fecha y hora
en que se dard a conocer el fallo de la licitacion, el cual seria el segundo y
ultimo acto publico de la licitacién.
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7.6

7.7

En el caso de las licitaciones electrénicas, las unidades de la convocante, para
obtener las propuestas continuardn con el procedimiento que se sigue
actualmente, es decir, deberdn en el acto de presentaciéon y apertura de
propuestas, extraer de la boveda de COMPRANET las propuestas técnicas de
los licitantes, y una vez concluida la extraccién, en razén del minuto de
diferencia sefialado en la convocatoria para la realizacién de la presentacion y
apertura de ofertas, deberdn conectarse nuevamente a la bdveda de
COMPRANET para extraer las propuestas econdmicas, e integrarlas con las
técnicas de cada licitante para estar en posibilidades de realizar la evaluacién o
andlisis en conjunto.

Adicionalmente, para los efectos de lo antes indicado, en las bases de las
licitaciones electrénicas, se deberd continuar distinguiendo las condiciones para
los licitantes que presentan sus propuestas en papel, de aquellas que se reciban
por medios remotos de comunicacion electrénica, para lo cual en el apartado
correspondiente se recomienda incluir el siguiente texto u otro equivalente.

“Los licitantes que participen por medios remotos de comunicacion electrénica
podrian obtener el acta del evento de Apertura de Propuestas mediante la
funcionalidad del programa informatico médulo licitante de COMPRANET que
permite obtener el Acta Técnica.”

Evaluacion de proposiciones.- Art. 36 de la LAASSP.- En razén de que con
las reformas a este numeral, los precios ofertados se conocen en el propio acto
de presentacion y apertura de ofertas, del citado numeral se desprende que la
convocante podrd evaluar los aspectos técnicos de las dos propuestas que hayan
ofertado el precio mds bajo; sin embargo no se observa impedimento normativo
para que la evaluacion se amplie a las siguientes propuestas, adn y cuando ello
no se considera necesario, excepto en el supuesto de que las dos primeras sean
descalificadas, procedimiento que deberé establecerse en las bases, sefialaindose
en el dictamen y fallo cuales propuestas fueron revisadas y cuales no. En los
casos de evaluacion en los que se apliquen mecanismos de puntos y porcentajes
o costo beneficio, la evaluacién técnica y econdmica debera efectuarse a todas
las propuestas.

En los casos de contrataciéon de servicios en que para la evaluacién de las
propuestas se requiera la utilizaciéon de mecanismos de puntos y porcentajes, en
tanto se emiten los lineamientos generales respectivos, se podrd solicitar a la
Unidad de Normatividad de Adquisiciones, Obras Publicas, Servicios vy
Patrimonio Federal de la SFP la autorizacién especifica para cada una de las
contrataciones en que se estime conveniente aplicar mecanismos de este tipo, en
cuyo caso la dependencia o entidad deberd proporcionar el mecanismo de
puntos y porcentajes para su andlisis y, en su caso, autorizacion.

En esta reforma, se amplian y precisan algunos de los requisitos cuyo
incumplimiento no afecta la solvencia de la propuesta, los cuales deberan
tomarse en consideracién en la evaluacion de las propuestas, ya que los mismos
no son motivo para desechar las ofertas correspondientes.

Licitacion puablica desierta.- Art. 38 de la LAASSP.- Se precisa que para
declarar desierta una licitacién por el supuesto de que los precios no sean



aceptables, se requiere contar con la investigacion de precios y que los
resultados de la misma, deberdn contenerse en el dictamen y hacerse del
conocimiento de los licitantes en el fallo.

En estos casos, las convocantes deberan considerar que en el fallo que se emita
se incluya el resultado de la referida investigacion.

Asimismo, en esta reforma se establece que, en el supuesto de caso fortuito o
fuerza mayor, adicionalmente a la facultad de cancelar una licitacién en su
totalidad, también se pueden efectuar cancelaciones parciales de una licitacion,
es decir, se podrdn cancelar una o varias partidas o conceptos contenidos en las
bases. Asimismo, se establece la obligatoriedad de que en la determinacién de
la cancelacion, debera precisar el motivo de ello y hacerlo del conocimiento de
los licitantes. Dichas cancelaciones podran efectuarse en cualquier tiempo,
desde la publicacion de la convocatoria hasta antes de la firma del contrato.

8.- DE LAS EXCEPCIONES A LA LICITACION PUBLICA.

8.1 Acreditacion de criterios.- Art. 40 de la LAASSP.-Precisa que en la opcién de
exceptuar una contratacion del procedimiento de licitacion publica, se debera
fundamentar al menos uno de los criterios a que alude el numeral en cita.

8.2 Supuestos de excepcion a la licitacion publica.- Art. 41 de la LAASSP.-

En las justificaciones para acreditar el supuesto de excepcion a una licitacion
publica, asi como en el dictamen en el que se contenga el andlisis de las
propuestas y las razones para la adjudicacion del contrato, deberdn tomarse en
consideracion las reformas efectuadas al articulo 41 de la LAASSP, entre las
cuales resaltan los siguientes aspectos:

a) En la fraccion I, relativa a obras de arte, titularidad o licenciamiento
exclusivo de patentes, derechos de autor u otros derechos exclusivos, se
requerird justificar en forma complementaria a lo previsto antes de las reformas,
el aspecto relativo a que no existan bienes o servicios alternativos o sustitutos
técnicamente razonables. La dictaminacion de este supuesto ya no es materia
del CAAS. (Ver punto 4.1).

b) Se sustituye de la fraccion II, el supuesto de desastres producidos por
fendmenos naturales, por el de caso fortuito o fuerza mayor.

¢) En el caso de haberse declarado desierta una licitacion en dos ocasiones,
deberd acreditarse que no se modifiquen los requisitos esenciales sefialados en
las bases de las licitaciones respectivas (fraccién VII).

d) Para las contrataciones de servicios de consultorias, asesorias, estudios,
investigaciones o capacitacion indicados en la fraccion X, se establece que
unicamente deberan aplicarse procedimientos de invitacién a cuando menos tres
personas, y que solo en el caso de referirse a informacion reservada podran
efectuarse adjudicaciones directas.
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e) Se reforma la fraccién XVI a fin de que en el caso de prototipos sea factible
realizar contratos por hasta el 20% de las necesidades de tres afios de la
dependencia o entidad.

Fomento a las MIPYMES.- Art. 42 de la LAASSP.- A este numeral le fue
adicionado un ultimo parrafo, mediante el que se establece que para fomentar el
desarrollo y participaciéon de las empresas nacionales, micro, pequefias y
medianas, se procurard que las contrataciones derivadas de invitaciones a
cuando menos tres personas y de adjudicaciones directas fundamentadas en el
articulo 42 de la LAASSP, sean asignadas a dichas empresas, por lo menos el
50% del valor total de dichos contratos.

Al respecto, considerando que tal disposicion ya se encuentra regulada por la SE
en el “Acuerdo mediante el cual se dan a conocer las reglas en materia de
compras del sector publico para la participacion de las empresas micro,
pequeias y medianas; para las reservas del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte, y para la determinacion del grado de integracion nacional”,
publicado en el DOF el 24 de noviembre de 1994, las dependencias y entidades
deberdn continuar dando cumplimiento a lo previsto por dicho Acuerdo, en
tanto éste se actualiza o se emitan nuevas disposiciones.

Invitacion a cuando menos tres personas.- Art. 43 de la LAASSP.- En
cuanto a las reformas y adiciones a este procedimiento, se desprende lo
siguiente:

a) Al igual que en el procedimiento de licitacién, se dispone que en el
procedimiento de invitacién a cuando menos tres personas, la presentacion de
propuestas se realizard en un solo sobre.

b) Que se debe establecer un plazo para la presentacion de propuestas de cuando
menos cinco dias naturales a partir de que se entregd la ultima invitacién
(fraccion 1V).

¢) Que el procedimiento inicia con la entrega de la primera invitacién y
concluye con la formalizacién del contrato (Art. 26, tercer parrafo).

d) La junta de aclaraciones es optativa para la convocante, pero si se prevé su
realizacion en la invitacion se vuelve obligatorio llevarla a cabo, y optativa la
asistencia para el licitante (fraccién VI).

e) Se establece la obligacion de difundir en lugar visible de las oficinas de la
convocante o en su pagina de Internet la invitaciéon correspondiente
identificando a quienes se invitd. Es de sefialar que la reforma precisa que la
difusién de las invitaciones es a titulo informativo, lo que implica que no es una
invitacién abierta sino solamente para efecto de transparencia del procedimiento
y no para ser considerados en éste, toda vez que la difusién se efectia con
posterioridad al envio de las invitaciones, con lo cual el procedimiento ya fue
iniciado.

DE LOS CONTRATOS.



9.1

9.2

Contenido de los contratos.- Art. 45 de la LAASSP.- En este numeral se
reforman sus fracciones precisando el contenido de las mismas.

Se adiciona un pendltimo parrafo, el cual define en forma expresa, que las
estipulaciones del contrato no deberdn modificar lo que se haya establecido en
las bases. En este sentido, se recomienda que las convocantes tomen las
medidas necesarias para evitar este tipo de situaciones, ya que ello seria una
violacién a la citada disposicion.

A su vez, se adiciona un dltimo parrafo que prevé la posibilidad de utilizar para
la firma de los contratos, medios de comunicacién electrénica. Sin embargo, es
de precisar que ello serd aplicable hasta que la SFP emita los lineamientos en
los que se determinen y autoricen los medios de comunicacion electronica para
ello.

Impedimento para recibir propuestas y contratar.- Art. 50 de la LAASSP.-
Con las reformas y adiciones, se efectian precisiones a los impedimentos ya
existentes y se incluyen en las fracciones XI y XII nuevos impedimentos,
consistentes en la utilizacion de informacion privilegiada y la
comprobacion de que parte o toda la contraprestacion pagada a un prestador
de servicio, sea recibida por servidores publicos o por interpdsita persona.
Adicionalmente, se deberdn considerar los impedimentos previstos en los
articulos 31, fraccion XXIV y 60, pentltimo parrafo, comentados en los puntos
7.2, inciso j) y 16.1 de este documento.

La modificacién a la fraccion III establece la obligacion a las dependencias y
entidades para que en sus PBL definan el plazo de inhabilitacion de los
proveedores a los que se les haya rescindido mas de un contrato, la cual sélo
seria aplicable en la propia dependencia o entidad que haya efectuado las
citadas rescisiones. En este sentido, deberd de efectuarse la propuesta y trdmites
respectivos para su inclusién en las PBL de cada dependencia o entidad.

Por otra parte, es de resaltar que se adicionan dos dltimos pérrafos, los cuales
solo resultan aplicables a las dependencias y entidades que tengan establecido
dentro de su objeto la prestacion de servicios de salud (IMSS, ISSSTE, SS,
entre otras), es decir cuando este servicio es prestado directamente por la
dependencia o entidad, y para ello realiza contrataciones de bienes o servicios.

Dicha disposicion define que las referidas dependencias y entidades, solo si asi
lo consideran conveniente, podrdn establecer que en el caso de las fracciones III
y V, el impedimento para presentar propuestas y celebrar contratos con
proveedores, solo sea para con el drea facultada que realiza las contrataciones.

En este sentido, si el area de contratacion “A” inhabilité a un determinado
proveedor, si asi lo establece la dependencia o entidad en sus PBL, el drea de
contratacién “B” de la misma dependencia o entidad no estaria impedida para
recibir propuestas y contratar al mismo proveedor.

Para estos efectos, la adicion del dltimo parrafo establece que debera llevarse el
registro, control y difusién de las personas impedidas de contratar de cada una
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de las dreas y que ello es facultad del oficial mayor o su equivalente, de lo que
se desprende que dicha funcién no podrd ser delegada.

Incumplimiento en los pagos.- Art. 51 de la LAASSP.- Precisa que el cilculo
para el pago de gastos financieros se hard conforme a la tasa establecida por la
Ley de Ingresos de la Federacion en los casos de prorroga para el pago de
créditos fiscales.

Asimismo, se adiciona un ultimo parrafo, en el cual se otorga la facultad a las
dependencias y entidades para, en su caso, establecer que el pago a proveedores
pueda hacerse a través de medios de comunicacién electrénica, por lo que si la
dependencia o entidad considera procedente su aplicacion, deberd establecerse
lo necesario en sus PBL.

Rescision de contratos.- Art. 54 de la LAASSP.- Establece que la rescision
del contrato podré realizarse en cualquier momento por causas imputables al
proveedor, reduciendo a cinco dias el plazo para que éste exponga lo que a su
derecho convenga.

Asimismo, se adiciona la fraccidén IV en la que se establece que en estos casos
debera formularse el finiquito del contrato.

De igual forma, se adicionan un tercer y cuarto parrafos, en el que se precisa que
si antes de dar por rescindido el contrato se entregan los bienes o se prestan los
servicios, el procedimiento de rescisiéon queda sin efecto, previa aceptacion y
verificacion de la dependencia o entidad de que continda vigente la necesidad
de los bienes o servicios.

También faculta a las dependencias y entidades para que una vez iniciado el
procedimiento, previo dictamen que lo justifique, podran determinar no dar por
rescindido el contrato. En los casos indicados en esta disposicion, podré
continuarse con el contrato a pesar de la existencia de los incumplimientos de
que se trate.

Se adiciona un penultimo parrafo, en el cual se establece la posibilidad de
recibir los bienes o servicios en un ejercicio fiscal diferente a aquél en que se
hubiese adjudicado el contrato, precisando los requisitos y el procedimiento
para ello.

Con este numeral, se eleva a rango de Ley la posibilidad de establecer en las
bases de licitacion publica, invitaciones y contratos, deducciones al pago de
bienes o servicios por el incumplimiento parcial o deficiente en que pudiera
incurrir el proveedor. Cabe sefialar que esta disposicion amplia su aplicacién a
los bienes y no solo a servicios.

Asimismo, se prevé que puedan realizarse cancelaciones parciales de partidas o
conceptos no entregados, una vez que se excedan los limites de incumplimiento
que se hayan establecido en las bases de licitaciéon, con lo que se evitardn
problemas derivados de incumplimientos parciales. Sin embargo para su
implementacion se considera necesario que los lineamientos correspondientes
sean establecidos en sus PBL.



9.5

Suspension de servicios.- Art. 55 bis de la LAASSP.- Se adiciona un articulo,
en el cual se establece la figura de suspension del servicio, precisandose que
podra aplicarse cuando se presente un caso fortuito o de fuerza mayor, en cuyo
caso Unicamente procederia el pago de los servicios efectivamente prestados.

También se prevé que la suspension resulta procedente por causas imputables a
la dependencia o entidad, en cuyo caso, adicionalmente al pago de los servicios
efectivamente prestados, deben pagarse los gastos no recuperables que se
generen durante la suspension. Dichos gastos serdn aquellos que se generen por
la suspension y siempre que estén comprobados y se relacionen directamente
con el objeto del contrato.

Para efectos de lo indicado en los parrafos anteriores, en las bases de licitacion y
en los contratos respectivos, deberdan sefialarse estos aspectos y en el caso del
parrafo precedente, adicionalmente debe preverse la forma de pagar los gastos
no recuperables.

Es de precisar que en su ultimo pdrrafo, se establece que al concluir el plazo de
suspension pactado, podrd iniciarse la terminacion anticipada del contrato; sin
embargo, es de comentar que tal situacidon es optativa ya que en su texto se
indica que “podrd”, entendiéndose con ello que los motivos de la suspension
pueden haber variado o dejado de existir, lo cual puede ocurrir antes de que
concluya el plazo méximo pactado, en cuyo caso no se observa impedimento
para dejarla sin efecto.

Otra situacién que puede presentarse, es que si a la conclusion del plazo
pactado, persisten las causas de la suspensién, no se observa que exista
impedimento para determinar otra nueva suspension.

C.- ASPECTOS ESPECIFICOS DE LA LOPSRM.

10.- PLANEACION, PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION.

10.1

10.2

Estudios, planes y programas para el desarrollo de proyectos.- Art. 18
LOPSRM.- En este numeral se establece que cualquier persona podrd
promover y presentar a consideracion de las dependencias y entidades, estudios,
planes y programas para el desarrollo de proyectos, debiendo proporcionar la
informacion suficiente que permita su factibilidad, sin que ello genere derechos
u obligaciones a las mismas dependencias y entidades.

Como consecuencia de lo anterior, se debera establecer en las PBL el
tratamiento que se le dard a los estudios, planes y programas presentados por
los particulares, a efecto de determinar si los mismos resultan viables, y en su
caso la posibilidad de considerarlos dentro de sus programas de obras.

Proyectos y demas requisitos previos para la realizacion de obras
publicas.- Art. 24 LOPSRM.- Se especifica que las dependencias y entidades
que pretendan realizar obras publicas, invariablemente deberan contar con los
estudios y proyectos, especificaciones de construccién, normas de calidad y el
programa de ejecucidon totalmente terminados y que solo en el caso de
realizaciéon de obras publicas de gran complejidad resulta procedente la
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posibilidad de que se cuente con un avance en su desarrollo que permita a los
licitantes preparar una propuesta solvente y ejecutar los trabajos hasta su
conclusién en forma ininterrumpida.

La modificacién en comento, tiene como propdsito que las dependencias y
entidades se vean obligadas a contar con los estudios y proyectos totalmente
terminados para realizar las obras publicas, salvo en el caso que
especificamente se sefiala, por lo que se considera recomendable que las
dependencias y entidades incluyan en sus PBL la obligacién de las &reas
responsables de los trabajos de justificar la circunstancia anterior.

Para efectos de lo anterior, en tanto se realizan los ajustes correspondientes al
Reglamento de la LOPSRM, en el articulo 46, fraccion 1I del Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el presente ejercicio fiscal, se definen las obras
de gran complejidad, y por lo tanto las que requieren del dictamen de
factibilidad técnica, econdmica y ambiental a que se refiere el propio articulo
46.

10.3 Comités de Obras Publicas.- Art. 25 de la LOPSRM.- La modificacion
determina expresamente la asistencia a los comités de obras publicas de
servidores publicos de la SFP, a efecto de prestar la asesoria en la materia,
fundando y motivando el sentido de sus opiniones, permitiendo con ello que las
determinaciones que se adopten en las sesiones de los comités se ajusten a la
normatividad vigente; para lo cual las dependencias y entidades deberdn
modificar los fundamentos legales establecidos en los manuales de integracion
de los comités que permiten la participacion de esta Dependencia en calidad de
asesor.

11.- LICITACION PUBLICA.

11.1 Contenido de la convocatoria.- Art. 31 fracciones IV y XI de la LOPSRM.-
La reforma efectuada a este articulo precisa que la presentacién y apertura de
proposiciones se realizard en un solo acto; de igual forma se establece la
posibilidad de presentar propuestas a través de medios remotos de
comunicacion electronica, asi como la asistencia de cualquier interesado, en
calidad de observador, a los procedimientos de licitacién, por lo que se
recomienda adecuar el contenido de las convocatorias e invitaciones en este
sentido y, en su caso, las PBL.

Para la captura de fechas de apertura en el programa informatico del
COMPRANET se procederd de la siguiente manera.- En tanto se actualiza el
programa informatico, en la captura de informacién de la convocatoria se
deberd indicar en el programa informético médulo convocante del sistema, la
misma fecha para la apertura técnica y la apertura econdémica, con una
diferencia de un minuto entre la apertura de cada evento.

11.2 Prebases.- Art. 33, ultimo parrafo, de la LOPSRM.- Con la adicién de este
parrafo, se establece la obligacion para las dependencias y entidades de difundir
a través de Internet las bases de licitacion cuando el proyecto exceda de diez mil
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veces el salario minimo o general vigente en el Distrito Federal elevado al mes,
asi como otras que estimen convenientes.

Contenido de las bases de licitacion publica.- Art. 33 de la LOPSRM.- La
modificacién a diversas fracciones de este articulo en términos generales
permite el ajuste de costos en aquellos contratos celebrados en moneda
extranjera; de igual forma establece la obligacién de indicar expresamente,
ademds de los criterios de evaluacién de las propuestas, los criterios de
adjudicacién de los contratos, previendo igualmente la prohibicién para
participar en los procedimientos de contratacién a aquellas personas que se
encuentren inhabilitados por resolucion de la SFP en los términos que precisa el
propio articulo, asi como las que se encuentren en el supuesto del penultimo
parrafo del articulo 78 de la LOPSRM (ver punto 16.1)

Juntas de aclaraciones.- Art. 35 de la LOPSRM.- La modificacién principal
a este articulo obliga a las dependencias y entidades a resolver en forma clara y
precisa las dudas y cuestionamientos que se les formulen por los interesados en
las juntas de aclaraciones a las bases de licitacion, por lo que se recomienda
instruir a los servidores publicos facultados para dirigir las juntas de
aclaraciones, para que acaten lo anterior.

Forma de entrega de proposiciones y registro de contratistas.- Art. 36 de la
LOPSRM.- En términos generales, la modificacién a este articulo tiene como
proposito ajustar el procedimiento de licitaciéon a una sola etapa, con la
presentacion de un solo sobre que contenga la propuesta técnica y econdmica;
asimismo la implementacién de un registro permanente de contratistas de la
convocante y la revision preliminar respecto a la especialidad, experiencia y
capacidad de los licitantes, asi como de la documentacién distinta a las
propuestas.

Para instrumentar lo anterior, las dependencias y entidades deberdn incluir los
aspectos mencionados en las bases de licitacion e invitaciones a cuando menos
tres personas, asi como en las PBL. Cabe mencionar que si al momento de
presentar las propuestas algun licitante lo hace en dos sobres, dado que tal
circunstancia no afecta la solvencia de las propuestas, ello no seria motivo de
descalificacién, ya que al abrirse ambos documentos, la propuesta quedard
integrada y a la vista de todos los asistentes.

Asimismo, deberd considerarse que en tanto se modifica el Reglamento de la
LOPSRM para establecer las directrices correspondientes, se recomienda que
las dependencias y entidades inicien la integracion de su registro de contratistas
en el que se contenga informacién relacionada a la especialidad, experiencia y
capacidad de las empresas, asi como los contratos que hayan ejecutado en costo
y tiempo, y ponerlo a disposiciéon de cualquier interesado e instruir a los
servidores publicos facultados para intervenir en los procedimientos de
licitacién, la revision y verificacion mencionada.

Acto de presentacion y apertura de propuestas.- Art. 37 de la LOPSRM.-

La reforma a este articulo busca simplificar y agilizar el procedimiento
licitatorio al llevar a cabo la presentacion y apertura de propuestas técnicas y

244



245

11.7

11.8

119

econdmicas en una sola etapa. En este sentido, el procedimiento de licitacion se
reduce a dos actos publicos que serian la presentacion y apertura de
proposiciones y la junta publica para dar a conocer el fallo.

En tal virtud, resultaria necesario incorporar el nuevo procedimiento en las
bases de licitacion e invitaciones a cuando menos tres personas.

En el caso de licitaciones electrénicas, lo indicado en el segundo, tercero y
cuarto parrafo del punto 7.5 es aplicable a las licitaciones publicas de la
LOPSRM.

Criterios de adjudicacion.- Art. 38 de la LOPSRM.- En base al sentido de la
reforma, cambia el criterio de adjudicacion del contrato, toda vez que en el caso
de que dos o mds propuestas resultaran solventes, ahora el contrato se
adjudicard a la propuesta solvente que resulte econdmicamente mas conveniente
para el Estado.

En tanto se concluye ante las instancias competentes el proceso de consulta
respectiva al proyecto de lineamientos, en el que se contengan los criterios
generales para la aplicacion de esta reforma, las dependencias y entidades
podran solicitar a la Unidad de Normatividad de Adquisiciones, Obras Publicas,
Servicios y Patrimonio Federal de la SFP, la opinién sobre el mecanismo de
adjudicacién para cada una de las contrataciones que pretendan llevar a cabo,
en cuyo caso deberdn adjuntar la propuesta del mecanismo correspondiente.

Por otra parte también se incluy6é en este apartado de la LOPSRM, diverso
criterio de adjudicacién para el caso de empate técnico entre las empresas
licitantes, disponiendo que la adjudicacién de la obra se realice a la empresa
que en su planta laboral tenga un cinco por ciento de personas con
discapacidad, cuya alta en el IMSS se haya dado con seis meses de antelacion al
cierre de la licitacion publica.

Al respecto es de mencionar que al disponerse que la antigiiedad se comprobara
con el aviso de alta al régimen obligatorio del IMSS, la preferencia a que se
refiere este articulo se limita exclusivamente a las empresas nacionales, por lo
que unicamente resultaria aplicable en licitaciones nacionales, licitaciones
internacionales no sujetas a los TLC, y en invitaciones a cuando menos tres
personas.

Cancelacion de licitaciones.- Art. 40 de la LOPSRM.- Se establece la
obligacién para las dependencias y entidades de detallar con claridad la causa
que origind la cancelacién del procedimiento de contratacién y comunicarla a
los participantes, por lo que resulta necesario que las dependencias y entidades
instruyan a los servidores publicos responsables del procedimiento de acatar la
medida anterior e incluirla en las PBL.

Informacion a través de medios remotos de difusion electronica.- Articulo
27, dltimo parrafo de la LOPSRM.- Lo indicado en el punto 5.4 es aplicable
en lo concerniente a los procedimientos de contratacién de la LOPSRM.



11.10

11.11

Licitaciones electronicas.- Articulo 28 de la LOPSRM.- Lo indicado en el
punto 5.5 es aplicable en lo concerniente a los procedimientos de contratacion
de la LOPSRM.

Certificacion de medios de identificacion electréonica.- Articulo 28 de la
LOPSRM. Lo indicado en el punto 5.6 es aplicable en lo concerniente a los
procedimientos de contratacién de la LOPSRM.

12.- DE LAS EXCEPCIONES A LA LICITACION PUBLICA.

12.1

12.2

12.3

Dictamen de justificacion.- Art. 41 de la LOPSRM.- El propésito de la
modificacién a este articulo estd encaminado a que la causal de excepcion
procede al acreditarse, cuando menos, uno de los criterios sefalados en el
propio articulo y no necesariamente todos y cada uno de ellos; para tal efecto,
se recomienda hacer del conocimiento de los servidores publicos de las areas
responsables de la ejecucion de los trabajos, que en el dictamen relativo se
justifique suficientemente cuando menos uno de los criterios previstos en el
propio articulo.

Supuestos de excepcion.- Art. 42 de la LOPSRM.- La reforma a este articulo
busca precisar alguno de los supuestos ya contemplados e incluir uno nuevo en
su fraccion XI en los términos siguientes:

II. Peligre o se altere el orden social, la economia, los servicios publicos, la
salubridad, la seguridad o el ambiente de alguna zona o region del pais como
consecuencia de caso fortuito o de fuerza mayor. Es decir, sustituye el supuesto
de desastres producidos por fendémenos naturales por el caso fortuito o de fuerza
mayor.

XI. Se trate de servicios de consultorias, asesorias, estudios, investigaciones o
capacitacion, relacionados con obras publicas, debiendo aplicar el
procedimiento de invitacién a cuando menos tres personas, entre las que se
incluirdn a las instituciones de educacién superior y centros de investigacion. Si
la materia de los trabajos se refiere a informacién reservada, en los términos
establecidos en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, podrd autorizarse la contratacion mediante
adjudicacion directa.

Para atender las modificaciones a este numeral, los servidores publicos
responsables deberdn considerar las precisiones y nuevos supuestos de
excepcion en el dictamen de justificacion que se elabore y se someta, en su
caso, al comité de obras publicas.

Invitacién a cuando menos tres personas.- Art. 44 de la LOPSRM.- Las
dependencias y entidades deberdn ajustar estos procedimientos a una sola etapa
al igual que en las licitaciones publicas.

Asimismo, a efecto de dar transparencia a dichos procedimientos de

contratacion, se establece la obligacion de difundir la invitacién a través de
Internet y en lugares visibles de las oficinas de la convocante, lo cual no
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implica que se trate de una invitacion abierta para que cualquiera pueda
participar, toda vez que la difusion se realiza con posterioridad a la entrega de
las invitaciones.

DE LOS CONTRATOS.

13.1

13.2

Contenido de los contratos.- Art. 46 de la LOPSRM.- En los casos de
finiquito de contratos se establece un plazo que no podrd exceder de sesenta
dias naturales, para verificar la terminacién de los trabajos contratados.

A partir del inicio de vigencia de las reformas, se incluyen las bases de
licitacién ademads del contrato, anexos y bitdcora como instrumento que vincula
a las partes en sus derechos y obligaciones, en consecuencia las estipulaciones
de los contratos no deberdn modificar las citadas bases.

Las dependencias y entidades podrdan formalizar los contratos utilizando los
medios remotos de comunicacion electrénica que autorice la SFP, lo cual sera
aplicable hasta que esta dependencia emita los lineamientos respectivos.

Asi también, en la elaboracion, control y seguimiento de la bitdcora, podran
utilizarse los medios anteriormente mencionados.

Para implementar las medidas anteriores, se recomienda instruir a los servidores
publicos responsables, a efecto de que se modifiquen los modelos de contratos.

Formalizacion de los contratos.- Art. 47 de la LOPSRM.- Se prevé la
posibilidad para las dependencias y entidades de adjudicar el contrato a la
propuesta que siga en calificaciéon en puntos y porcentajes, a la propuesta
ganadora cuando ésta no firme el contrato en el término sefialado; asimismo se
establece que cuando la dependencia o entidad no firme el contrato respectivo o
cambie las condiciones de las bases de licitacion que motivaron el fallo
correspondiente, el licitante ganador, sin incurrir en responsabilidad, no estard
obligado a ejecutar los trabajos.

Las dependencias y entidades deberdn establecer los aspectos anteriores en las
bases de licitacidn e invitaciones a cuando menos tres personas para el caso de
que se presenten las situaciones descritas.

13.3 Anticipos.- Art. 50 de la LOPSRM.- Las dependencias y entidades podran

13.4

otorgar anticipos en los convenios modificatorios al contrato inicial que se
celebren en términos del articulo 59 de la LOPSRM, sin que exceda el
porcentaje originalmente autorizados en el contrato respectivo; en tal virtud, la
medida anterior deberd incorporarse en las bases de licitacion invitaciones a
cuando menos tres personas y asimismo se recomienda instruir a los servidores
publicos responsables de la celebracion de los convenios modificatorios para
tomar en cuenta dicha prevision.

Impedimentos para contratar.- Art. 51 de la LOPSRM.- Con respecto a los
impedimentos que establece la LOPSRM, para recibir propuestas o celebrar
contratos; se establecen aspectos de temporalidad de los efectos del



impedimento respecto de servidores publicos que intervengan en el
procedimiento y hayan formado parte de sociedades durante los dos afos
previos a la fecha de celebracién del procedimiento de contratacion.

El impedimento para participar en procedimientos de contratacion, sélo opera
para quienes realicen o hayan realizado por si o a través de empresas que
formen parte del mismo grupo empresarial trabajos de direccion, coordinacion y
control de obra, preparacion de especificaciones de construccién, presupuesto
de los trabajos, seleccién o aprobacion de materiales, equipos y procesos.

Se agregan ahora dos causales de impedimento aplicables a quienes hayan
utilizado informacién privilegiada y para aquellas personas que hayan
contratado servicios de asesoria, consultoria y apoyo de contrataciones
gubernamentales cuando se compruebe que las contraprestaciones, benefician a
servidores publicos.

Las dependencias y entidades deberédn incorporar en las bases de licitacién y en
las PBL, las precisiones efectuadas por la reforma a los supuestos de
impedimento para recibir propuestas y celebrar contratos, incluyendo los nuevos
impedimentos.

14.- DE LA EJECUCION.

14.1 Supervison de los trabajos.- Art. 53 de la LOPSRM.- La modificacién a este
articulo establece que los contratos de supervision con terceros, deberdn
ajustarse a los lineamientos que para tal efecto determine la SFP.

Para los efectos anteriores, y en tanto se emiten los referidos lineamientos por
parte de la SFP, los alcances de los contratos respecto a las funciones de la
supervision deberdn establecerse atendiendo a los articulos 85 y 86 del
Reglamento de la LOPSRM.

14.2 Condiciones de pago.- Art. 54 de la LOPSRM.- Se adiciona un cuarto parrafo
a efecto de prever que las dependencias y entidades podran establecer en sus
PBL, preferentemente, el pago a contratistas a través de medios de
comunicacion electronica, en este sentido y a efecto de agilizar el pago de las
estimaciones, las dependencias y entidades podrdn prever dicha alternativa en
sus PBL y establecerlo asimismo en las bases de licitacion y contratos
respectivos.

14.3 Gastos financieros.- Art. 55 de la LOPSRM.- Se prevé que el célculo de
dichos gastos se realizard conforme a una tasa que serd igual a la establecida por
la Ley de Ingresos de la Federacion en los casos de prorroga para el pago de
créditos fiscales, y que se generardn a partir de que las partes tengan definido el
importe a pagar. Asimismo se incorpor6 el sefialamiento de que las diferencias
que resulten a cargo del contratista puedan ser compensadas en el finiquito, si
dicho pago no se hubiera identificado con anterioridad, para los efectos de que
no se les considere como pagos en exceso.
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Las precisiones efectuadas por esta reforma deberdn incorporarse en las PBL,
bases de licitaciéon e invitaciones a cuando menos tres personas y en los
contratos respectivos.

14.4 Ajuste de costos.- Art. 57 de la LOPSRM.- La tercera fracciéon de este

numeral fue adicionada para prever que cuando proceda el ajuste de costos en
contratos a precios unitarios conforme a la fraccion III, podra solicitarse por
parte de los contratistas, su revision en los casos en que no estén de acuerdo con
la proporcién de intervencién de los insumos, ni su forma de medicién, y de no
llegarse a un acuerdo en su revision se podrd sustituir el procedimiento por el de
la fraccién I del propio articulo, revisando cada uno de los precios del contrato.

Lo anterior debera incluirse en las bases de licitacidn e invitaciones a cuando
menos tres personas y pactarlo en los contratos respectivos.

14.5 Terminacion Anticipada.- Art. 60 de la LOPSRM.- Se agrega como causal de

terminacion anticipada de los contratos, los casos de nulidad total o parcial de
actos determinados por resolucién de inconformidades o por resolucion de
autoridad judicial competente. En tal virtud, se deberd adicionar esta causal de
terminacion anticipada en las bases de licitacion e invitaciones a cuando menos
tres personas, asi como en los contratos respectivos.

14.6. Rescision administrativa.- Art. 62 de la LOPSRM.- Se prevé que para el

caso de rescision del contrato por causas imputables al contratista, las
dependencias y entidades podrdn optar entre aplicar las penas convencionales o
el sobrecosto que resulte de la rescision, debiendo fundamentar y motivar las
causas de la aplicacion de uno o de otro. Tal prevision deberd contemplarse en
las PBL, en las bases de licitacion e invitaciones a cuando menos tres personas
asi como en los contratos respectivos.

D.- ASPECTOS COMUNES A AMBAS LEYES

DE LA INFORMACION Y VERIFICACION.

15.1 Conservacion de la informacion.- Art. 56 de la LAASSP y 74 de la

LOPSRM.- Se reforma el tercer parrafo a fin de precisar que la obligacién de
las dependencias y entidades de conservar documentacién comprobatoria de los
actos y contratos materia de ambos ordenamientos por lo menos por un lapso de
tres anos, se hace extensiva a la informacién electronica. Por lo anterior, se
considera necesario que cada dependencia o entidad, en coordinacién con sus
areas de informatica, establezca las medidas respectivas para el cumplimiento
de esta disposicion.

15.2 Devolucion o destruccion de propuestas.- Art. 56 de la LAASSP y 74 de la

LOPSRM.- Se adiciona un ultimo parrafo, mediante el cual se regula la forma,
plazo y términos en que podran ser devueltas o destruidas las propuestas
desechadas, tanto de licitaciones publicas como de invitaciones a cuando menos
tres personas.



Cabe sefialar que dicha disposicion solo se refiere a propuestas desechadas, es
decir, aquéllas que omitieron o incumplieron alguno de los requisitos exigidos
en las bases.

16.- DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES.

16.1 Inhabilitacion de licitantes, proveedores o contratistas.- Art. 60 de la
LAASSP y 78 de la LOPSRM.- Adiciona a los supuestos de inhabilitacion, el
relativo a las personas que se ubiquen en la fracciéon XII del articulo 50 de la
LAASSP y 51, fraccién X de la LOPSRM, consistente en la comprobacién de
que parte o toda la contraprestacion pagada al prestador de servicios, sea
recibida a su vez por servidores publicos o por interpdsita persona.

Asimismo, se adiciona un penudltimo pérrafo en el que se establece que
habiéndose vencido el plazo de inhabilitacion, la misma persistira si la persona
sancionada no ha pagado la multa que se le hubiere impuesto.

Para la implementacion de esta disposicion se estima necesario que la carta bajo
protesta de decir verdad solicitada en las bases e invitaciones, para que las
personas interesadas en participar en dichos procedimientos manifiesten no
encontrarse en alguno de los supuestos previstos en el articulo 50 de la LAASSP
6 51 de la LOPSRM, segtin corresponda, sea ajustada para que, en la misma,
adicionalmente se manifieste no encontrarse en el supuesto contenido en el
pendltimo parrafo del articulo 60 de la LAASSP o 78 de la LOPSRM vy de
estimarse necesario lo relativo a la manifestacion prevista en el articulo 31,
fraccion XXIV de la LAASSP, y 33, fraccion XXIII de la LOPSRM,
respectivamente.

Lo anterior, en tanto se establece, en su caso, un mecanismo distinto por parte
de la SFP, o bien por el SAT, mediante el cual pueda verificarse directamente
por las dependencias o entidades tal situacion.

Por otra parte, es de mencionar que en los casos, en que la multa no haya sido
pagada, por haber sido concedida la suspension por autoridad competente, la
inhabilitacién no aplicaria. Al respecto, se recomienda que previamente a ello,
el area juridica verifique el alcance de la resolucién de suspension.

16.2 Sanciones a servidores publicos.- Art.62 de la LAASSP y 80 de la
LOPSRM.- Prevé el que la SFP se abstenga de iniciar los procedimientos de
sancion en términos de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Publicos cuando no exista omisién grave, comision de algin
delito o perjuicio patrimonial a la dependencia o entidad.

17.- DE LAS INCONFORMIDADES.

17.1 Inconformidades.- Art. 65 de la LAASSP y 83 de la LOPSRM.- Mediante las
Reformas y Adiciones a este numeral se precisan los actos que son susceptibles
de inconformidad, se reducen los plazos para los tramites y resolucion de las
mismas, y se definen otros aspectos, los cuales deberdn considerarse por las
partes, resaltando los siguientes:
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d)

a) Actos de procedimiento de contratacion sobre los que podran interponer
inconformidades.- En este numeral se precisan los actos del procedimiento de
contratacién en contra de los cuales pueden presentarse inconformidades,
senaldndose la forma y términos para ello.

b) Plazo para presentarla.- En contra de aspectos de la convocatoria, las bases
o las juntas de aclaraciones, la inconformidad podrd presentarse dentro de los
diez dias hébiles siguientes a la celebracion de la dltima junta de aclaraciones.

En este sentido, y a fin de evitar confusiones con respecto a cual es la ultima
junta de aclaraciones, se recomienda que en el acta correspondiente a cada
junta, se indique en forma expresa si la misma es la dltima o si habrd una
posterior.

¢) Resolucion por contralorias estatales.- Asimismo, se adiciona un dltimo
parrafo, en el cual se establece que previo convenio de coordinacidon, las
inconformidades relacionadas con procedimientos de contratacién realizados
por las entidades federativas o del Distrito Federal, con cargo total o parcial a
fondos federales, se presentaran y resolverdn por las contralorias estatales o del
Distrito Federal.

En tanto se celebran los citados convenios, las inconformidades en contra de
estos procedimientos, continuardn siendo resueltos por la Direcciéon General de
Inconformidades de la SFP.

Suspensiones.- Art. 68 de la LAASSP.- Se adiciona un dltimo pérrafo,
mediante el cual se precisa que las convocantes podrdn, en los supuestos
indicados en este numeral, efectuar adjudicaciones directas para atender la
eventualidad, cuando derivado de una inconformidad se determine la suspensioén
del procedimiento de contratacion.

Directrices en la resolucion.- Arts. 69 de la LAASSP y 87 de la LOPSRM-
Se adiciona la fraccion IV, por la que se dispone que la resolucién de las
inconformidades, tendrd por consecuencia las directrices para que el contrato se
firme.

DEL PROCEDIMIENTO DE CONCILIACION.

18.1 Solventacion de observaciones.- Art. 72 de la LAASSP y 90 de la

LOPSRM.- Se adiciona un segundo parrafo, mediante el cual se prevé que los
convenios que acuerden la resolucion de controversias, con los cuales se
promueva la ejecucion total del contrato, podrdn considerarse para la
solventacion de los OIC.

De ser el caso, una vez concluido el procedimiento por acuerdo de voluntades o
por convenio que derive de ello, serd cuando se prepare la forma de solventar la
observacién siendo fundamental la intervencién del OIC o el Organo que haya
practicado la auditoria, con el fin de darle congruencia a la solucién que se
proponga.



18.2

Perito o Tercero.- Art. 72 de la LAASSP y 90 de la LOPSRM.- Se adiciona
un cuarto parrafo, con lo cual la partes podrdn designar a un tercero o perito
para que emita opinion, considerdndose que el objeto de ello, es que en el mayor
nimero de casos se logre la conciliacion de las controversias.

De dicha disposiciéon se observa que la determinacion de la intervencién de un
tercero o perito, puede tomarse desde la celebracion de la primera audiencia o
bien posteriormente durante el desarrollo del procedimiento de conciliacién y
previa solicitud de alguna de las partes, en cuyo caso serd necesario precisar los
aspectos y alcances que serdn encomendados al tercero o perito, asi como el
costo del servicio, quién o quienes efectuardn la contratacion, y el pago de los
mismos.

19.- OTROS.

19.1 Texto de las leyes y comparativo de las Reformas y Adiciones.- A fin de

coadyuvar en la difusién y cumplimiento de los citados ordenamientos, el texto
de los mismos, asi como el comparativo indicado, pueden ser consultados y
obtenidos en la péagina de Internet de la SFP en la direccién
http://www.funcionpublica.gob.mx/unaopspf/unaopl.htm.

19.2 Asesoria, orientacion y capacitacion.- De requerirse asesoria, orientacion o

capacitacion sobre dichos ordenamientos, la Unidad de Normatividad de
Adquisiciones, Obras Publicas, Servicios y Patrimonio Federal, podra
proporcionarlas de conformidad con el articulo 24 del Reglamento Interior de la
SFP. Las solicitudes podran dirigirse a Insurgentes Sur 1735, piso 9, Colonia
Guadalupe Inn, Delegacion Alvaro Obrego6n, 01020, México, D. F., o bien a la
direccion electrénica normat@funcionpublica.gob.mx.

Por lo anterior, agradeceré su intervencion para que este oficio se haga extensivo a las dreas
respectivas de esa dependencia, asi como a las entidades agrupadas al sector respectivo,
para los mismos efectos.

Asimismo,

del presente oficio le estd siendo marcada copia a los Titulares de los OIC en las

dependencias, para los mismos efectos, respecto de los OIC en los érganos desconcentrados
y en las entidades agrupadas a su sector.

Reitero a usted las seguridades de mi atenta y distinguida consideracion.

ATENTAMENTE
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
EL SUBSECRETARIO

LIC. ROBERTO ANAYA MORENO

C.c.p. C. Lic. Eduardo Romero Ramos.- Secretario del Ramo.- Presente.

C. Lic. Rodolfo H. Lara Ponte. Titular de la Unidad de Normatividad de Adquisiciones, Obras

Publicas, Servicios y Patrimonio Federal. Secretaria de la Funcién Puablico.- Presente.
C. Titulares de los OIC en las dependencias.- Para los efectos indicados en el ultimo parrafo de este

oficio.
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