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Seguridad e imparticion de justicia
comunitaria regional en la Costa Montafia de
Guerrero: La Policia Comunitaria.

Peral Salcido Martha Angelica



INTRODUCCION
Seguridad e imparticion de justicia comunitaria regional en la
Costa Montafia de Guerrero: La Policia Comunitaria

En los udltimos tiempos el debate sobre la seguridad y justicia indigena y
comunitaria en México ha develado un interés particular para disciplinas humanas
como la Antropologia Juridica, la Sociologia Juridica y el Derecho, ello por la
particularidad de sefalar la existencia de experiencias diferenciadas que se
desarrollan en contextos socioculturales especificos en regiones campesinas,
indigenas y urbanas del pais y, por la observancia de un desate de lo local, debido
a la sinuosa contemplacion de un “sistema mundo globalizado” que permite
reivindicar la particularidad, la identidad, la diferencia.

La dltima situacion ubica al debate de la justicia y seguridad comunitaria dentro
del rescate de lo micro', es decir, desde aquellas experiencias del mundo local (el
mundo de la vida en Shutz y Gofman) que consienten observar la multiplicidad de
dinamicas de gestidn y regulacion de conflictos propios de las justicias locales.

Desde hace mas de dos décadas ya, la Antropologia Juridica mexicana® habia
realizado un numero considerable de estudios sobre los sistemas normativos
indigenas desde una perspectiva local, los cuales se centraban, sobre todo, en las
disputas y resoluciéon de conflictos en la arena comunitaria. Tales estudios daban
testimonio de cémo las formas de justicia comunitaria estaban imbuidas en
cadigos socioculturales especificos con cosmovisiones particulares. Sin embargo,
no se tenia cuidado de enlazar la relacién de los procesos locales con el mundo
exterior y sus implicaciones.

Ademas, se sefalaba que el alcance de la justicia involucraba sélo a las
autoridades locales quienes mediante sus codigos culturales de justicia mediaban,

! Concepto que utiliza Carlos Villas para evidenciar que las experiencias de justicia no solo deben ser observadas desde
el nivel macro, es necesario hacerlo desde los niveles microsociales. Villas Carlos M. (2001), (In) justicia por mano
propia: Linchamientos en el México Contempordneo en, Revista Mexicana de Sociologia, 11S, enero/marzo, pp. 131 a
160.

2Véanse los siguientes textos: *Collier Jane (1995), El Derecho Zinacanteco, pp. 327. *Sierra Teresa (2004), Haciendo
Justicia: Interlegalidad, Derecho y Género en regiones indigenas, pp. 477. *Stavenhagen Rodolfo; lturralde Diego
(Comps., 1990), Entre la Ley y la Costumbre, el Derecho Consuetudinario Indigena en América Latina, pp. 388.

*Villas Carlos M. (2001), Op. Cit.



conciliaban o castigaban la infraccion. Se pensaba asi mismo que la justicia
consuetudinaria se daba al margen del Estado. Hoy en dia sin embargo, los
nuevos postulados tedricos entre lo local y global han rebasado esta postura
indicando que la justicia comunitaria no puede estar aislada del mundo exterior.

Posterior a ello, desde una perspectiva mas amplia que implicaba comparar los
procesos locales con la dinamica exterior, los investigadores se concentraron en
buscar las diferencias subyacentes entre los sistemas de justicia y resolucion de
conflictos indigenas y el sistema de justicia del Estado. En algunas ocasiones
dichas pesquisas sefialaron una contradiccion o, complementariedad yuxtapuesta
con el Estado (Villas), donde la preeminencia del mismo era visible. Esta vision
mostraba ya una critica y avances importantes de reflexion.

En la época mas reciente, los pensadores hablan de la coexistencia de dos
dinamicas juridicas en un mismo ambito sociocultural que hace las veces de
interlegalidad. Esta Interlegalidad se puede encontrar no solo en los espacios
propiamente indigenas, va mas alla, al observar dinamicas de hibridacién entre
sistemas juridicos hegemonicos (estatales) con procesos locales. EI Common Law
de los Estados Unidos, por ejemplo, presenta esta caracteristica, pues da
competencia a los habitantes para resolver sus conflictos en juzgados de paz,
donde se llevan procesos de conciliacion atendidos por la propia poblaciéon. El
Derecho Comparado ha realizado un trabajo bastante arduo al respecto.

En los espacios indigenas, esta categoria de interpretacion, cuando se le toma
desde un angulo critico, subraya que las formas de interlegalidad “dependen de la
hegemonia que el Estado ha construido en las diferentes regiones y contextos”,?
percibiéndose como espacios que adecuan los preceptos del derecho positivo a

sus ambitos de convivencia local y cultural.

La Policia Comunitaria, tema de andlisis de la presente investigacion, admite
en su dinamica una serie de interlegalidad. En el desarrollo del tema iremos
viendo como se enlazan las categorias de tal teoria con sus practicas de
seguridad vy justicia. En este tenor tenemos que, la Policia Comunitaria creada
desde la visibn de los pueblos indigenas mixtecos, tlapanecos y mestizos
descendientes de nahuas, la cual surge a partir de las necesidades sociales de

% Sierra Teresa, Op. Cit. p. 19.



una regibn que en los afos noventas presentaba indices alarmantes de
inseguridad, también adecua a sus practicas preceptos del derecho positivo. A lo
largo de la investigacion iremos dando cuenta de ello.

Ahora bien, cabe sefalar que al analisis de la seguridad y justicia indigena se
le observé durante mucho tiempo desde un espacio limitado, es decir, desde el
territorio comunitario. Pero a partir de las teorias sobre autonomia regional que
destacados autores como Héctor Diaz Polanco aportaron a las ciencias sociales y,
de importantes analisis sociologicos respecto de los movimientos indigenas, los
tedricos de los sistemas normativos retomaron el impacto de aquellas teorias y
procesos sociales en su campo de estudio.

Sabemos que el movimiento indigena, encabezado por el EZLN, impactd en
varias regiones de nuestro pais y, donde existian procesos organizativos con
poblacién indigena se reivindicaron los derechos étnicos. Para llevar a efecto
estos derechos, en algunas poblaciones los indigenas asumieron la organizacion
de la justicia y seguridad publica en el terrero no solo local sino regional, creando
instituciones de seguridad y juzgados para atender delitos de todo tipo. Es el caso
de las Juntas de Buen Gobierno en Chiapas (expresion administrativa de los
caracoles zapatistas), entidades con plena autonomia en el ejercicio de la
seguridad publica y justicia.

A la par, tenemos que, las politicas de reconocimiento de la diversidad cultural
y modernizacion judicial han derivado en la creaciéon de juzgados indigenas
impulsados por el Estado, de los cuales aun no sabemos cual seré el resultado, no
obstante que, son ya otro tipo de expresiones a las llamadas justicias indigenas.

Argumenta Teresa Sierra que, “en México se observan renovadas experiencias
de justicia indigena que emergen y se consolidan en diferentes regiones como
respuesta a diferentes y contradictorios procesos; estos procesos se desarrollan
en el marco de la politica del reconocimiento de la diversidad cultural asi como de
las politicas de modernizacién judicial abriéndose al reconocimiento de los
sistemas normativos indigenas; dichas politicas son a su ves, resultado de los
nuevos contextos neoliberales que han marcado la reforma del Estado en América



Latina”.* Estas expresiones son los juzgados indigenas que ha impulsado el

Estado mexicano en Puebla, Chiapas, Yucatan, Zacatecas, entre otros.

Pero al margen del reconocimiento hay otras expresiones, las ya citadas
Juntas de Buen Gobierno en territorio zapatista de Chiapas, y la Policia
Comunitaria en el estado de Guerrero, las que tienen en comun ser procesos
sociales que reivindican sus derechos como pueblos indigenas, desarrollandose
en ambitos regionales y, resolviendo conflictos no solo de caracter civil sino penal,
las primeras en un marco de plena autonomia y la segunda, buscando un espacio
de respeto y reconocimiento de las instituciones mexicanas.

En la presente investigacion interesa conocer el proceso de seguridad y justicia
de la Policia Comunitaria desde la practica local, para ello retomamos la teoria de
Carlos Villas para abordar el tema desde el mundo microsocial, pero sin dejar de
analizar las variables externas que influyen y determinan al fenémeno. Es decir, en
un primer lugar recurrimos a las descripciones de las practicas de seguridad y
justicia que desde su propia cosmovision los pueblos mixtecos, tlapanecos y
mestizos descendientes de nahuas desarrollan en la region denominada Costa
Montafia y cdmo, dicha cosmovisién del orden social es impactada por el influjo de
una sociedad que, durante las ultimas décadas, se ha vuelto mas compleja y por
lo tanto ha atraido antinomias que, como se vera en el desarrollo del estudio, han
derivado del crecimiento demografico, la urbanizacion, la migracion, el circulante
monetario y la apertura de caminos. Ante tal fendmeno los sistemas normativos de
las décadas anteriores eran insuficientes, por ello, los pueblos se organizan para
recrear su derecho consuetudinario y atacar el problema.

Dentro del analisis, de igual modo, se entenderd que la dinamica de la Policia
Comunitaria entra en juego con el derecho estatal, pues revalora preceptos
juridicos que incorpora a su dinamica; la interlegalidad como teoria de analisis nos
explica tal juego. En los capitulos que constituyen la tesis iremos sefialando lo
anterior.

Por otra parte, es importante apuntar también que la reflexion no debe
quedarse solo en las discusiones actuales de la interlegalidad, se debe ir mas alla,

* Sierra Teresa (2006), La Renovacién de la Justicia Indigena en tiempos de derechos; Etnicidad, Género y Diversidad,
pp. 19, 2006, ensayo-manuscrito, facilitado por la autora.



hacia el reconocimiento del derecho de los pueblos indios de crear sus
instituciones, codigos y normas juridicas en el marco de la cultura y las
necesidades reales de cada contexto.’

Ahora bien, también es pertinente indicar que, desde tiempos historicos, los
sistemas normativos han quedado relegados a dimensiones menores, siendo que,
el suministro (monopolio diriamos ademas) de la seguridad y justicia macro
corresponden, vistas desde la teoria racional Weberiana, al Estado.® No obstante,
debido al desate de lo global-local con el consecuente “debilitamiento” o
reformulacién de los estados nacionales y/o, las crisis de institucionalidad debida
al adelgazamiento de las funciones publicas, aunado a la descomposicién
institucional, movida por la corrupcion, observa que cada vez mas hay una mayor
participacion de la sociedad en las tareas de la administracion publica. En éste
contexto, es evidente la fuerza con la que demandan los pueblos indigenas su
derecho a ser diferentes, de ser colectivos, de ser sujetos de derechos, de tener
personalidad juridica. Recordemos nuevamente el movimiento nacional indigena
representado por el Ejército Zapatista de Liberacion Nacional que, en el afio 2001
llevd al pleno constituyente la propuesta de Ley COCOPA, consensuada por un
amplio niumero de organizaciones indigenas mexicanas y el gobierno federal
desde 1996. En ella se planteaba la reforma a la Constitucion con objeto de
reconocer a los pueblos indigenas su personalidad juridica y su autonomia, entre
otros derechos (culturales, territoriales, juridicos, econémicos).

La Policia Comunitaria, como movimiento social goza con la legitimidad para
demandar el reconocimiento sobre su derecho en la administracion de seguridad y
justicia. Estamos observando como los pueblos, las sociedades locales y/o
regionales a lo largo de México reclaman estos derechos y no sélo ello, se
apropian de las funciones publicas para llevar a cabo una autonomia de facto.

La Policia Comunitaria es una organizacion social que se inscribe en éste
debate, como movimiento social que demanda el reconocimiento de sus
instituciones propias, pero también como experiencia que se vive desde la
construccion de los actores, desde el mundo de la vida, de la cultura. Este como

% En otras latitudes de América Latina ya se han reconocido jurisdicciones indigenas en materia de seguridad y justicia.
Las discusiones mas bien se centran en los ambitos de competencia entre la jurisdiccion indigena y la estatal. EI caso méas
avanzado sin lugar a dudas es el de Colombia. Véase la revista peruana Aportes Andinos, via Internet.

8 Véase a Villas Carlos M. (2001), Op. Cit.



otros movimientos sociales “es una expresion en continua construccion, a través
de la tradicion y la vida cotidiana, pero sujeta a cambios en relacion de la politica y
de la cultura de la dominacion, que se vive a través de un proceso de lucha, de

resistencia y también adaptacion”.’

La cuestion que nos planteamos es ¢si puede y debe existir una seguridad y
justicia indigenas y/o comunitarias de los otros, es decir, los indigenas?. Si de lo
que se trata es de reconocer al otro, al diferente, la respuesta es positiva. Los
pueblos mixtecos y tlapanecos (fiu saavi y me pha, como se autonombran
respectivamente) estan construyendo una nueva faceta organizativa y, revelando
gue los sujetos sociales pueden asequirse instituciones, lo que de ninguna manera
quiere decir que haya una disyuntiva tajante con el Estado, mas bien es replantear
una reforma estatal y una nueva relacion de aquellos dentro de la Nacion.

A continuacién iremos explicando la importancia del estudio y el objetivo
particular de la investigacion, pero antes, habremos de explicar en lineas
generales, la reflexidn que sobre seguridad y justicia comunitaria se ha realizado.

Los matices de las investigaciones de la justicia y seguridad comunitaria
indigena

Aunque la seguridad y justicia comunitaria son dos temas que se conjugan, es
decir, uno se entiende en correspondencia con el otro, aqui haremos la divisién
que la Ciencia Social ha hecho sobre los mismos. Mientras la justicia comunitaria
ha sido estudiada constantemente en México, no asi el tema de la seguridad
comuntaria.®

" Roque Espinosa (2002), Acerca de la cultura y la justicia indigena, Revista peruana; Aportes Andinos p. 17., via
Internet.

8 En el Pert la seguridad comunitaria es un tema de primer orden debido a la importancia de las rondas campesinas,
agrupaciones locales que resguardan la seguridad interior de las comunidades rurales. Las rondas estan reconocidas
constitucionalmente. VVéase el portal de Internet de la revista Aportes Andinos y los articulos de Raquel Irigoyen.



La justicia indigena comunitaria

Desde finales de los ochentas la justicia comunitaria ha sido tema importante de
estudio. Como antecedente tenemos la compilacion de Rodolfo Stavenhagen
(1989), Entre la Ley y la Costumbre,® trabajo que recoge distintos enfoques
desarrollados sobre la costumbre juridica y derecho consuetudinario y es pionero
en el tema. Aqui los matices van, desde las relaciones de mutua determinacion
que se establecen entre el derecho consuetudinario y el Estado, (Stavenhagen),
hasta los comparativos en la resolucién de disputas en la arena donde se dirimen
los conflictos (Deborah Dorontinski).*

La ultima autora, citando a dos clasicos de la Antropologia Juridica (Nader y
Tood)! apunta los problemas metodolégicos involucrados en la comparacién de
formas legales de los pueblos indigenas con un interés en distinguir los
componentes de los procesos de disputa para comprender las condiciones
subyacentes de una disputa y sus consecuencias. Segun ello el método de estudio
tiene tres caminos:

1. Ideoldgico, enfoca las reglas, es decir, aquello que se siente como
estandar del comportamiento adecuado a normas;

2. Descriptivo, enfoca las practicas, explora los patrones de acuerdo a
los cuales ocurre realmente el comportamiento;

3. Instancia de rencillas, se concentra en las disputas, agravios y
problemas; inquiere en lo que fue el problema y que se hace al respecto.

Existen a su vez cuatro tipos para el estudio de las disputas: los casos
observados, los que se toman de registro, los de memoria y los casos hipotéticos.
De acuerdo a los comparativos de los sistemas normativos indigenas, en ellos se

o Stavenhagen Rodolfo; Iturralde Diego (Comps., 1990), Entre la Ley y la Costumbre, el Derecho Consuetudinario
Indigena en América Latina, pp. 388.

10 Deborah Dorontinki explica que la disputa como hecho social existe formalmente hasta que la parte violada eleva
activamente el desacuerdo inicial de nivel bipartito, de argumento o pleito, a la arena publica con la expresa intencién de
hacer algo respecto al reclamo. Por resolucion se atiende algin tipo de resultado positivo alcanzado en cualquier disputa
que consiste, por lo general, en llegar a un acuerdo entre las partes involucradas. Entonces cuando se habla de costumbre
legal indigena o derecho consuetudinario, se hace alusion a la manera especifica y distintiva en que se efectlian
transacciones dirigidas a reestablecer el orden social de cada pueblo o grupo indigena echando mano de sus costumbres y
valores que no son fijos y si sujetos a cambios y adaptaciones. Dorontinski Deborah (1998) en, “Entre la Ley y la
Costumbre”, p. 67-68.

1 Dorontonsky, Op. Cit.



observan las siguientes alternativas para solucionar una disputa: la coercion, la

negociacion, la mediacién, el arbitrio y la adjudicacién”.*?

Posterior a la compilacion antedicha, se han realizado importantes estudios de
caso acerca de la justicia indigena comunitaria, que si bien, han retomado las
metodologias anteriores, también se han preocupado por explicar social y
culturalmente la significacion de la conflictividad. El trabajo de Jane Collier'® sobre
el derecho zinacanteco en los altos de Chiapas es un ejemplo, pues la autora
interpreta los simbolos que intervienen en un conflicto hasta mediar en ellos con
los recursos que desde la cosmovision de la justicia tienen los zinacantecos.

Ahora bien, aun cuando los estudios de caso son de crucial importancia para
entender el desarrollo de las justicias comunitarias, en los ultimos tiempos la
reflexion ha girado en distintos angulos. En este sentido, los estudios de caso no
s6lo enumeran las disputas y las soluciones, advierten una serie de matices que
van desde indicar un pluralismo juridico 6, una base politica donde se inscribe
aguellas justicias, que estiman que las dinamicas indigenas comparten, negocia y
evallan su relacion con el Estado, hasta los estudios de caso que indican el
tratamiento discriminatorio dado a la poblacion indigena en los juzgados
estatales.'® Y por supuesto, las investigaciones que apuntan al andlisis de los
derechos indigenas en el plano nacional e internacional. Estos matices de estudio
han coincidido al asumir una postura critica que permite repensar la discusion del
sistema de justicia estatal.

Otros trabajos sobre las justicias comunitarias en América Latina anotan
también a observar de forma critica las justicias comunitarias y en este sentido, ha
desmitificar normas que vulneran algunos derechos, por ejemplo, desde una
perspectiva de género, los de la mujer.®

12 por coercién se entiende la imposicién de la resolucién de una parte sobre otra, usando la fuerza algunas veces; por
negociacion, acuerdo entre dos partes (persuasion mutua) donde se llega a algin tipo de compromisos; la mediacion
involucra a un tercero que interviene en la disputa para ayudar a que las partes lleguen a un acuerdo; por arbitrio, las dos
partes consienten en la intervencion de un tercero cuyo juicio serd aceptado de antemano de comin acuerdo; y por
adjudicacion, se refiere a la presencia de un tercero que tiene la autoridad para intervenir en una disputa, quieran o no las
partes, y tomar una decision con los medios a disposicion e imponer su aceptacion. Citar adecuadamente Dorontonski, Op
Cit, p. 69.

1% \/éase a Jane Collier (1995), El derecho zinacanteco, Ciesas Unicach, pp. 327

% De Le6n Pasquel, (2004), Lenguas minorizadas, justicia y legislacién en México y Estados Unidos, pp. 203-228.

15 v/éase Sierra Teresa (2004), Interlegalidad, derecho y género en regiones indigenas, pp. 477.



En las memorias de la Segunda Conferencia Internacional sobre justicia
comunitaria realizada en Bogota, Colombia (junio de 2005), donde participaron
también exponentes mexicanos, el tema de analisis fue la justicia comunitaria
como herramienta de construccion democrética que viro en tres niveles; la
dindmica especifica de gestién de conflictos y regulacion; los procesos generales
de las comunidades en las cuales operan sus instituciones y mecanismos y; las
estructuras sociales generales, nacionales y globales en las cuales se insertan
tales comunidades y sus figuras de justicia. Este analisis pretendié mirar que las
justicias indigenas pueden jugar un rol tanto democratico como subordinarte o,
excluyente.®

Finalmente en la actualidad se realizan interesantes estudios que dan cuenta
de la apropiacion de saberes consuetudinarios en juzgados institucionales
indigenas de México. Al respecto, Teresa Sierra y Jane Collier han rastreado muy
de cerca las practicas judiciales en juzgados indigenas institucionales que
argumentan, estan siendo apropiados de alguan modo, por las sociedades
indigenas; es el caso del Juzgado de Cuetzalan en Puebla y del Juzgado de
Zinacantan en Chiapas. Dichos estudios registran que, aun cuando es el Estado
quien impulsa éstas salas, los jueces indigenas pueden practicar sus saberes,
pero la dificultad radica en la constante negociacién y apropiacion de practicas del
derecho oficial a las que se tienen que enfrentar.

La seguridad comunitaria

Por su lado, el tema de la seguridad comunitaria en México no ha sido retomado
con la importancia que merece, mas bien se puede leer como tema secundario en
trabajos de la Antropologia Juridica, de la Sociologia y Etnologia. No obstante,
salta a la vista que en el México contemporaneo existen diferenciados procesos de
seguridad comunitaria que van, desde los que se ejercen en espacios locales
hasta los que se observan en una jurisdiccion regional. Unos y otros, dependiendo
del contexto obedecen a la costumbre local. Dentro de tales ejemplos, se
encuentra el de las Juntas de Buen Gobierno de los municipios autbnomos de
Chiapas, que como gobiernos auténomos resguardan territorio regional, pero
también los procesos de seguridad indigena que sélo dan resguardo dentro de

18 Edgar Ardila Amaya, (2005), Introduccién, en memorias, 11 conferencia, otra justicia es posible, Bogota, Colombia.
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una jurisdiccion comunitaria y que en muchos casos, estan bajo una ordenanza
legal, que sin embargo, se ejercen y adecuan a la costumbre local, es el caso de
las policias locales de las comisarias de Guerrero. En estas experiencias, aun
cuando la ley influye en “hacer cumplir el Bando de Policia y buen Gobierno”, las
formas de eleccion y de accidén dependen del derecho consuetudinario en cada
localidad. Estos procesos por ende transitan entre dos ordenes juridicos, entre la
legalidad estatal y la costumbre local.’

Algunos muestran, como lo indica Carlos Villas, la existencia de una debilidad
del Estado-nacion, la que permite la presencia de huecos de poder®® que son
administrados por las formas de seguridad locales. Los cuales se admiten porque
los aparatos del Estado no llegan a los espacios locales 6, lo hacen de manera
incompleta. Es decir, las politicas macrosociales de seguridad (y justicia) se
adecuan a los patrones microsociales de la cultura y necesidades de la poblacion.
Sin embargo, en la mayoria de los casos éstas experiencias se inscriben en el
ambito local y son delegadas a resolver asuntos menores. Para los casos de
indole mayor, es el Estado quien mantiene el monopolio sobre la seguridad y
justicia. No obstante, hallamos que en coyunturas precisas (de violencia militar,
inestabilidad politica, movimientos indigenas) tales experiencias pueden
trasformarse o dar paso a otras formas de organizacién interna que revelan
nuevas expresiones. Regresemos, por ejemplo al caso de las Juntas de Buen
Gobierno en Chiapas; debido a una coyuntura politica y de demandas enarboladas
por el Ejército Zapatista de Liberacion Nacional, los municipios se vuelven
auténomos y ejercen la seguridad dentro de su territorio.*®

Dentro del andlisis, sin embargo, a éste como otros procesos, digase el de la
Policia Comunitaria, no se les ha dado la trascendencia necesaria para estudiar a
fondo cuales son las practicas de seguridad que ejercen en el terreno local. En
este sentido, México debe aprender de sus homologos en la América Andina,
donde se ha dado impulso importante a los estudios sobre la seguridad y justicia

17 En su trabajo de Geopolitica Indigena, Dehouve explica que los pueblos se mueven bajo una ordenanza legal, sin
embargo, ésta se adecua a la costumbre local. Dehouve Daniele, (2001) Ensayo de Geopolitica Indigena; los Municipios
Tlapanecos, pp. 312.

'8 villas Carlos, Op Cit. , pp. 131 a 160.

1% para observar la etapa de las Juntas de Buen Gobierno, véase: Araceli Burguete Cal y Mayor, (2003), Las Juntas de
Buen Gobierno, otras autonomias de facto. A decir de la autora: “Se crean las Juntas de Buen Gobierno, dotadas de
competencias y atribuciones para regular el ejercicio del gobierno autonomo y vigilar que las instituciones autonémicas de
facto funciones con précticas de “Buen Gobierno” [...] al comenzar la reconstrucciéon de las instituciones de gobierno
desde abajo”.. p. 35.
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indigenas. Veamos el caso por ejemplo del Per(i y sus rondas campesinas.?® En
este pais se han desarrollado numerosos estudios sobre la seguridad campesina
porque desde la década de los setenta muchas de las expresiones de seguridad
locales fueron retomadas por los campesinos.

En este contexto, en el afio de 1976 nacieron las rondas campesinas en el
norte de Per( debido a las condiciones de violencia politica y social que sufrieron
los campesinos al encontrarse en una situacién de guerra entre el Ejército peruano
y la guerrilla de Sendero Luminoso, (asesinatos y amenazas de autoridades
locales, de campesinos civiles, robo de ganado y presiones constantes). Las
rondas campesinas se organizaban en grupos de ronderos con objeto de
resguardarse, y en la medida de lo posible, proporcionar seguridad a una sociedad
en guerra. Actualmente las rondas fungen como instancias de seguridad publica
en las zonas rurales de aquella Nacion, ademas de instituirse como 6rganos de
justicia. Sus acciones se inscriben en jurisdicciones regionales.

Dentro de los numerosos estudios de las rondas campesinas estan los de
Degregoi, que analizan el contexto de violencia acaecido en Peru y en particular
en las zonas donde surgen las rondas campesinas. Este trabajo fue adecuado
como herramienta metodolégica pues nos consinti6 conocer como hacen otros
para rastrear la violencia en sociedades campesinas.?*

Asi como en aquel pais se ha documentado a bien la experiencia de las rondas
campesinas en nuestro pais, las Juntas de Buen Gobierno de Chiapas asi como la
Policia Comunitaria, son expresiones que deben ser analizadas a detalle. En este
sentido la importancia de retomar en México el tema de las diferentes formas de
seguridad comunitaria asequibles para las sociedades indigenas y rurales deben
tomarse con la seriedad que merece.

20 para documentar la experiencia de las rondas campesinas del Per(i hay un nimero importante de bibliograffa. Revisar
Degregori Carlos Ivan, (1996), Las Rondas Campesinas y la derrota de Sendero Luminoso, pp. 269, en el libro se explica
el contexto en el que surge las primeras rondas campesinas. * Star Orin, (Editor, 1993), Hablan los ronderos, pp. 67, en
éste documento se extraen testimonios de los ronderos de diferentes regiones del Perd.

21 También existen numerosos documentos que validan los derechos colectivos de los ronderos. Irigoyen Fajardo
investigadora peruana ha trabajado ampliamente el tema.
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Importancia y objetivo de la investigacion

La Policia Comunitaria nace por iniciativa de las autoridades comunitarias
indigenas y campesinas en el afio de 1995 en la Costa Montafia del estado de
Guerrero, se precisa en una coyuntura de inestabilidad social acontecida en la
década de los noventas en una sociedad que enfrentaba una serie de conflictos
generados por algunos sectores de la sociedad (delincuencia organizada,
violencia social, asesinatos, violaciones sexuales, asaltos, abigeatos). En un
segundo momento ésta expresion desdobla sus acciones de seguridad a la justicia
(1998), debido a la insuficiencia de las estructuras comunitarias de los pueblos
para enfrentar la delincuencia y violencia social por un lado y, a la deficiencia o
desatencién de los ministerios publicos locales al momento de exigir justicia.

El Estado mexicano desde su constitucion ha consentido “dependiendo de la
hegemonia que ha construido en los diferentes contextos”® la existencia de
formas de seguridad y justicia comunitarias que se precisan con cierta autonomia,
no obstante, las constrifie y subordina. Cabe preguntar; ¢qué sucede cuando
existe una articulacion de comunidades que conforman una organizacion de
seguridad y justicia de dimension regional como la Policia Comunitaria?, ¢qué
sucede cuando la sociedad asume su seguridad y justicia en un espacio regional?,
¢qué pasa cuando regula conflictos de indole penal; asesinatos, violaciones
sexuales, asaltos, abigeatos?, ¢cuales son los procedimientos que retoma en las
antedichas materias?, ¢como renueva el derecho indigena en sus tareas?.
Entender en términos concretos las acciones de la Policia Comunitaria es tarea de
esta investigacion.

Documentar las acciones concretas de la Policia Comunitaria nos ayudara a
encontrar que las formas juridicas creadas mediante las fuentes formales no son
las Unicas verdades legales.?® En este sentido, la Policia Comunitaria retoma la
importancia social y cultural juridica de las comunidades mixtecas, mestizas y
tlapanecas de la region. Al respecto, este sistema, si bien se determina por
factores economicos, politicos (internos y externos), también por los elementos
sociales y culturales, que se rescatan en una jurisdiccion regional. Notamos

22 Sjerra Teresa (2006), La renovacion de la Justicia indigena en tiempos de derechos, Op Cit, pp. 19.

28 \/gase Foucault Michael (1978), la verdad y las formas juridicas, “para saber del hombre, de la individualidad, del
individuo normal o anormal, dentro o fuera de la regla; saber si éste en verdad nacio de las practicas sociales de control y
vigilancia”. p. 12.
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también que la hegemonia del estado guerrerense en la region determina las
dinamicas de la Policia Comunitaria.

Al respecto, la Policia Comunitaria no se puede entender sin visualizar el
contexto hegemaonico en el que estad sumergida. Vale sefalar que en el estado de
Guerrero es bien conocido el caciquismo rural. La Policia ha tenido que
enfrentarse a él para lograr espacios en los municipios donde opera (San Luis
Acatlan, Malinaltepec y otros). Pero no solo ello, se enfrenta también al aparato
ideoldgico hegemonico del estado, representado en las instituciones; gobierno
estatal, municipal y juzgado regionales. La constante tension de la Policia
Comunitaria con el Ministerio Publico y Juzgado regional es una muestra
significativa.®*

Pero a su vez, las instancias del estado, juzgados locales, municipios y
ministerios locales adecuan sus funciones debido a la presencia de aquella, la que
abarcan una zona con mas de sesenta pueblos, concentrados principalmente en
dos Municipios, San Luis Acatlan y Malinaltepec, los que conforman a su vez la
region Costa Montafia de Guerrero.

La Policia Comunitaria es un movimiento que reivindica un derecho propio, una
seguridad y una justicia propia, que en palabras de Teresa Sierra esta
fortaleciendo identidades étnicas, al mismo tiempo que revela nuevas tensiones y
alternativas para reinventar una justicia —y seguridad— “tradicional”, contemplando

la demanda de los derechos”.?®

Metodologia e investigacién de la seguridad y justicia comunitaria regional
de la Policia Comunitaria

En Enero del 2004 siendo la primera vez que atravesaba la region de la Costa
Montafia por la carretera de Tlapa a Marquelia (entonces de terraceria) adverti la
presencia de hombres con armas viejas, algunos uniformados de negro y otros de
verde olivo en los municipios de Malinaltepec y San Luis Acatlan, todos con

2% En el desarrollo de la investigacién habré oportunidad de sefialar a que se refiere la dinamica de tensién con las
instituciones.
5Sjerra Teresa (2006), La renovacion de la Justicia indigena en tiempos de derechos, Op Cit, pp. 19.
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escudo hexagonal dorado, fijado atras de su camisa que repetia “Policia
Comunitaria”, los de verde pertenecian al Municipio de San Luis y los de negro a
Malinaltepec, sin embargo y aun cuando se hacian distinguir por los colores, todos
ellos pertenecian a la Policia Comunitaria. Hacian recorridos para resguardar la
zona. Una vez que realizaban una detencién por robo, abigeato, violacién,
asesinato remitian a los “infractores” la Coordinadora Regional de Autoridades
Comunitarias.

Saber como operan estos grupos de policias y como funciona la Coordinadora
Regional de Autoridades Comunitarias, que es el érgano que imparte justicia nos
parecié entonces importante, pues da testimonio de los procesos sociales de
seguridad y justicia que se generan en una region rural indigena de Guerrero. Esta
investigacion es un estudio de caso sobre la seguridad y justicia que propicia la
antedicha organizacién, para llevarlo a fin documentamos la experiencia con los
mismos actores sociales.

Durante la investigacion primero se realizO una busqueda bibliogréafica v,
después empirica en la sede de la Comandancia Regional de la Policia
Comunitaria y en la Coordinadora Regional de Autoridades Comunitarias, San Luis
Acatlan, Guerrero, alli pudimos apreciar el quehacer cotidiano de la seguridad y

justicia que ejercen estas “instituciones”.?

No fue facil proponer la investigacion a los comandantes y autoridades de la
Coordinadora, ni mucho menos llevarla a cabo pues llegar en calidad de mujer
parece en principio ser un obstaculo, es decir, se complica la situacion porque
ademas de pretender saber la experiencia de los policias comunitarios, no se deja
de ser mujer, no obstante, pasado un tiempo, los policias y comandantes tuvieron
la confianza de dejarme observar sus quehaceres cotidianos y en ocasion se me
permitié asistir a las investigaciones que realizan en las comunidades, a los
resguardos en fiestas patronales o civiles, a las asambleas de comandantes y
otros. Por supuesto que hubo momentos en los que no pudimos acompafarles,
nos referimos a los operativos encaminados a realizar una detencién, sin
embargo, de viva voz nos enterabamos de éstas actividades.

% Ellos mismos (los policias y la sociedad de las comunidades) refieren a la Policia Comunitaria como “nuestra
institucion”.
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Por lo que corresponde a la Coordinadora Regional de Autoridades
Comunitarias (CRAC) desde un principio me aceptaron y dejaron participar de sus
actividades; asambleas de comisarios, observacion de juicios, salidas a las
comunidades en las que se investigaban los casos y, el proceso de una liberacion.

La observacion atenta del quehacer cotidiano en la seguridad y justicia de la
sede regional ubicada en San Luis Acatlan, las salidas a las comunidades y las
entrevistas cortas sobre detenciones, casos de justicia, problemas de inseguridad
ayudaron a documentar la fase actual del proceso. No obstante, para revisar los
antecedentes, recurrimos a la recreacion de los hechos realizando entrevistas a
profundidad e historias de vida. La revision del archivo de la Policia Comunitaria
(que se fecha desde 1995) y del archivo de una comunidad involucrada (revision
de 1990 a 2000 de la comunidad de Cuanacaxtitltan, San Luis Acatlan) y los
testimonios me permitieron documentar las dimensiones de violencia en la region.
Realizamos igualmente una investigaciéon empirica en Cuanacaxtitlan, San Luis
Acatlan para observar en el plano local la funcion de la Policia Comunitaria y su
relacion con el nivel regional.

Me quedo con las experiencias extraordinarias que vivi con los policias
comunitarios, recorrer la montafia de Guerrero en la camioneta doble rodada para
el traslado de detenidos, acompafar a las fiestas patronales con el fin de observar
la actuacion de las policias comunitarias, observar la medicién de linderos por
conflictos de tierras dentro de una comunidad y las consiguientes caminatas, por
cierto extenuantes, acompafiar en las diligencias de investigacion a las localidades
los antecedentes de quienes mantenia un juicio en la Coordinadora entre otras
muchas experiencias.

Estudios previos la Policia Comunitaria
En aflos recientes otros autores han escrito sobre la regién, el tema de
inseguridad, violencia y justicia en la zona y, en particular de la Policia

Comunitaria. Es necesario sefalar la importancia de algunos trabajos como el de
Miguel Angel Gutiérrez (1997) “Derecho Consuetudinario y Derecho Positivo entre
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los mixtecos, amuzgos y afromestizos de la Costa Chica’®’, que toma dos

ejemplos de comunidades mixtecas de San Luis Acatlan para referir las formas de
justicia en aquellas. A saber, estas comunidades son Yoloxochitl y Cuanacaxtitlan,
mismas que pertenecen a la Policia Comunitaria. El es el primero en documentar
las dimensiones de violencia acaecidas en dichas localidades en los afios
noventa. Su estudio parte de realizar observaciones y entrevistas a las
autoridades tradicionales para indicar la situacion y saber como procedian las
autoridades comunitarias al respecto. Para el caso de Cuanacaxtitlan y Yoloxochitl
(mixtecas) explica que la introduccion de la marihuana y la inobediencia de las
normas internas por parte de algunos jévenes estaban generando crisis de
autoridad local. El autor no refiere el caso de la Policia Comunitaria, pues en el
afo de sus observaciones (1993) aln no existia como tal.

Otro trabajo importante lo constituye el de Claudia Rangel (2001) “Los diversos
rostros religiosos de la Montafia de Guerrero: identidades entre la resistencia y el
cambio”.?® Aqui la autora realiza un estudio sobre la experiencia de la teologia
india en la Montafia, en particular nos intereso su reflexion sobre la postura de la
iglesia progresista y de aquellos sacerdotes indigenas que han influido en la
organizacion de los pueblos. Veremos mas adelante, como la pastoral social de
parroquias de la zona (Santa Cruz El Rincén, Malinaltepec y Pascala del Oro, San
Luis Acatlan) contribuyeron a la formacion de la Policia Comunitaria.

En otro trabajo, “Reinventando la ciudadania, la construccion social de la
democracia en la regién Costa Montafia de Guerrero” José J. Flores (2004)%°
establece una tipologia de tradiciones organizativas; tradicion comunitaria,
tradicion liberal, tradicibon UNORCA, tradicion religiosa y tradicion de apropiacion
de los argumentos de lucha, como momentos que han marcado los procesos
sociales en la historia contemporadnea de la zona y que a decir del autor son
“constitutivos de las organizaciones de caracter indigena”. De ahi que en ésta
lectura se pueda hacer un acercamiento a las luchas sociales de la zona de
estudio. Rangel como Gutiérrez y Flores me ayudaron a contextualizar la zona
donde tiene presencia la Policia Comunitaria.

2" Gutiérrez Avila Miguel Angel (coord., 1997), Derecho Consuetudinario y Derecho Positivo entre los mixtecos, amuzgos
y afromestizos de la Costa Chica, pp. 1-61.

%8 Rangel Claudia (2001), Los diversos rostros religiosos de la montafia de Guerrero: identidades entre la resistencia y el
cambio, pp. 197-238.

% Flores Felix José Joaquin (2004), Reinventando la Ciudadania, la construccién social de la democracia en la regién
Costa Montafia de Guerrero, pp. 290.
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Por su lado, Abel Barrera (2001) y la Pastoral Social de la Diécesis de Tlapa
(2004), describen en términos generales la conformacion de la Policia
Comunitaria,®® para ello han realizado ensayos informativos generales de sus
antecedentes y estructura. Esteban Martinez Sifuentes por su lado, hace una
investigacion de las operaciones de la Policia Comunitaria, PC (2001),** para ello
se acerco directamente a los actores sociales y observo el proceso vivenciado de
la significacién del policia comunitario y sus acciones (afio del 2000). Su trabajo,
gue documenta un momento preciso en la historia de la PC me permitié entender
la dinamica de transformacion de la misma, la que obedece a las adecuaciones
debidas a presiones externas pero también a las necesidades y valoraciones
politicas internas, sin dejar de ver todo el aporte de la cosmovisiéon indigena.

Un Gltimo y reciente trabajo lo constituye el estudio de Abigail Sandoval®** que
refiriendo una localidad parte de la Policia Comunitaria, Buenavista, San Luis
Acatlan, documenta la experiencia de justicia en ella y los procedimientos que
siguen las autoridades locales.

Un poco en el mismo sentido, éste trabajo pretender continuar la
documentacion del proceso, es decir, registrar las operaciones de la Policia
Comunitaria pero desde el &mbito de competencia regional. Este aporte podra
servir para que otros que se interesen en el estudio de la Policia Comunitaria
puedan advertir algunas anotaciones particulares sobre el proceso, ademas de
contribuir como estudio de caso a la reflexion de la justicia y seguridad que ejercen
los pueblos mixtecos, tlapanecos y mestizos en la regidén. En términos sociologicos
la “pretension” es aportar a la disciplina un estudio sobre los procesos de
seguridad y justicia que se teje en una zona rural indigena, la que mantiene una
problematica especifica.

% \/éase Barrera Hernandez Abel (2001), Cuando la Justicia se hace pueblo, breve historia de la Policia Comunitaria, pp.
37, y Folleto, (2004) “La Policia Comunitaria y la imparticion de justicia, regién Montafia y Costa Chica de Guerrero”,
pp. 37.

1 Martinez Sifuentes Esteban (2001), La Policia Comunitaria: un sistema de seguridad piblica comunitaria indigena del
Estado de Guerrero, pp. 85.

%2 sandoval Abigail, (2005) No es lo mismo la teorfa que la préctica, el ejercicio de la justicia comunitaria desde la
cotidianeidad de los mixtecos de Buenavista, San Luis Acatlan, Guerrero, pp. 112.

18



Contenido de la investigacion

Ahora bien, la investigacidbn estd compuesta de tres partes, en la primera
contextualizamos la region donde aparece la Policia Comunitaria (Capitulo 1), para
tal establecemos una subregion la Costa Montafia. La regionalizacién citada,
ademas de ser referida por las organizaciones sociales de San Luis Acatlan y
Malinaltepec, nos sirvi6 para delimitar el espacio donde opera la Policia
Comunitaria. Aunque también participan otros municipios; Copanatoyac,
Metlatonoc y Marquelia, vecinos de San Luis Acatlan y Malinaltepec, daremos
cuenta de que la presencia de la PC se concentra en los dos ultimos, teniendo que
las formas de participacion en los primeros son mucho menores. Igualmente se
analizara el proceso de conformacién de ésta experiencia y en tal sentido, se
apreciara la influencia de las organizaciones maiceras y cafetaleras, de los
concejos de abasto, de las autoridades comunitarias, del Consejo Guerrerense
500 afios de Resistencia Indigena Negra y Popular y de la iglesia catdlica
progresista en la conformacién de la Policia Comunitaria. En este apartado se
retoman la hipétesis de Flores Felix, sobre la caracterizacion de la tradicion
organizativa en la region y, como ésta constituye una plataforma para la
consecuente aparicion de la PC. A su vez, se muestran indicadores econémicos,
demograficos y sociales, a fin de entender como impactan en el fenédmeno.

En la segunda parte de la investigacion (Capitulo Il y 1ll) se documentan los
conflictos y violencia en la regién, para ello se explica la situacién de inseguridad
que vivieron algunas comunidades y la regién antes de los noventa y después.
Aqui nuevamente se retoman ejes de analisis sociales, economicos Yy
demograficos; como el crecimiento de la poblacion; la migracion; la atraccién de
polos de narcotrafico; entrada de divisas por la comercializacién de granos basicos
(café y maiz principalmente) y, de remesas; la ruptura del control social de las
sociedades comunitarias, entre otros fenOmenos, los cuales atraen la delincuencia
organizada.

Esta parte reviste gran importancia porque la investigacion no solo trata de
documentar las dimensiones reales de la violencia, sino también encontrar los
motivos por los cuales los pueblos se organizan para resguardar la region. La
Policia Comunitaria surgi6é en el afio de 1995, testimonios y documentos expresan
que su aparicion fue debida al incremento de asaltos en los caminos. A su vez,
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indagamos la violencia referida a fin de explicar social y culturalmente la
significacion de ella. Esta metodologia es disefiada por Jane Collier en su trabajo
sobre el derecho zinacanteco en los altos de Chiapas, quien antes de dar paso a
los pardmetros de justicia en Zinacantan refiere las conflictividades de la region y
sus significados.

En el capitulo Ill, de este mismo apartado, se exponen las modalidades de
vigilancia de las comunidades existentes en la historia contemporanea. Las
estructuras de vigilancia, llamadas policias municipales o suburbanas, quienes
acttan solo en el interior de la comunidad. A saber, estas policias obedecen a una
ordenanza legal pero se adecuan a la costumbre local. Posteriormente surgiran los
grupos de policias comunitarias; diferentes de las otras policias y armados para
salir a los caminos a realizar detenciones de asaltantes y abigeatos. En el capitulo
IV exponemos las primeras operaciones de los grupos de policias armados y
veremos como la dinamica social y econdmica impacto en las nuevas formas de
control social en la regién, encontrando que;

Las dinamicas de cambio social y econdmico impactan de manera
estructural la vida de las comunidades indigenas generando nuevas
contradicciones en los diferentes campos de la vida social. En el &mbito de
lo juridico, los nuevos procesos estan incidiendo en las formas comunitarias
de manejo de la conflictividad social [...] Las costumbres se transforman
para adecuarse a las nuevas situaciones, se incorporan nuevos lenguajes,
se reivindican derechos.**

En este sentido, ante las “nuevas” modalidades de inseguridad y dada la
insuficiencia de los cuerpos de seguridad locales, aunado a la insuficiencia u
omision del Estado, las estructuras de vigilancia y justicia se adecuaron a las
nuevas necesidades de conflictividad de la sociedad. Los conflictos que conocian
las comunidades de Malinaltepec y San Luis Acatlan estaban mas relacionados
con factores como; el robo de animales, conflictos por tierras entre vecinos de la
localidad 6 por herencia de las mismas, venganzas, conflictos entre comunidades
también por motivos de linderos y de menor cuantia; las peleas en fiestas o rifias
entre particulares, borracheras y otros. Pero desde los afios noventa en la region
se registraban asaltos perpetrados por delincuencia organizada.

% Sjerra Teresa (2004), Haciendo justicia: interlegalidad, derecho y género en regiones indigenas, p. 12-13, parafrasis de
la nota original.
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En Cuanacaxtitlan, comunidad mixteca cercana a la cabecera de San Luis, en
un lapso de cuatro afos (del 91 al 95), se contaban 84 viudas y, una de las causas
estaba asociada con el fenémeno de los asaltos. De acuerdo con testimonio, dos
grupos de asaltantes se resguardaban en el monte de la comunidad. Se dice que
“por las tardes nadie podia andar en las calles a causa de su presencia”.

En el capitulo V se explican las operaciones de la Policia Comunitaria como
institucion regional propiamente estructurada -afio 2005-. Aqui damos cuenta del
papel auxiliar que respecto del Ministerio Puablico tenian los policias de las
localidades. Por ende, cuando se presentaba un hecho de sangre, particularmente
de homicidio y asalto en los caminos, se avisaba al Ministerio Publico e incluso a
la Policia Preventiva del Ayuntamiento (en ocasion a las fuerzas armadas
también). Mas adelante se caracterizan las descripciones de la Policia
Comunitaria; su estructura normativa, la integracion de los grupos de policias
comunitarios en una Asamblea Regional, posteriormente supeditados a una
Comandancia Regional; describiremos los recorridos de los policias, detenciones
en los caminos, resguardo de fiestas patronales y civiles y muchas otras acciones.

Explicaremos la estructura jerarquica de la PC y, como ésta, desde una
dimensién regional trata de imitar el sistema de cargos de las localidades de la
zona; Asamblea Regional; Comandancia; grupos de policias; comandantes locales
y policias. Para la caracterizacion de éste apartado se toma como eje de andlisis
teorias de la antropologia juridica sobre los sistemas de cargos; el control social,
manejo de la conflictividad y, de la microsociologia para observar desde la
interpretacion del mundo concreto, las experiencias sociales del fenémeno que se
analiza. Asi mismo se describe el impacto que, las dinamicas exteriores (la politica
estatal, los municipios, los juzgados regionales) tienen sobre nuestro fenémeno.

En la tercera parte de la investigacion (Capitulo VI) entramos con el tema de la
justicia para documentar la aparicién de la Coordinadora Regional de Autoridades
Comunitarias CRAC vy, los procesos de justicia en esta instancia juridica. Teniendo
que, debido a la falta de atencidbn de las instancias estatales, la Policia
Comunitaria decide desdoblarse y crear una instancia para juzgar a los detenidos.
En los primero afios la Policia Comunitaria enviaba a los detenidos a las agencias
del Ministerio Publico. Sin embargo, a decir de ellos, “nuestras quejas y denuncias
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no se atendieron, lejos de juzgar severamente a los delincuentes se buscaban
muchos elementos y pruebas a favor de ellos y en menor tiempo se ponian en
libertad.”® En un principio la CRAC comienza a dar sentencias sélo de casos
graves, violacion, asaltos, asesinatos pero hoy en dia también atiende casos
civiles. En este apartado, asi como en el anterior, se retomara un eje de analisis
que conjuga las experiencias indigenas (de seguridad y justicia) con expresiones
del derecho mexicano, es decir, como se genera una serie de interlegalidad en el
proceso. A continuacion damos entrada al capitulado.

% Informe del Comité de Autoridades Comunitarias de la regién Indigena, Municipios de San Luis Acatlan y Malinaltepec
del Estado de Guerrero, afio 1998.
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CAPITULO |
La Region de la Costa Montafia: Contexto donde aparece la
Policia Comunitaria

En un principio una mujer de nombre Sabenexa era duefia de la Costa, y el hombre de
rayo llamado Totonaxa era duefio de la Montafia. Llegé un tiempo en que Xabenexa y
Totonaxa se casaron y asi se juntaron la Costa con la Montafia. Mito de la
territorialidad de la Costa Montafia.*

La delimitacion del espacio geogréfico para trabajar el tema se precisa en la region
denominada Costa Montafia localizada al sur del estado de Guerrero (San Luis
Acatlan y Malinaltepec, Guerrero).? Esta regionalizacién es entendida como la
construccion del espacio de movilizacion de la Policia Comunitaria porque “los
propios actores moldean, asumen 0 construyen Sus espacios en coyunturas

precisas”.®

En la misma linea, conocedores del regionalismo en Guerrero han coincidido
en crear la Costa Montafia por el hecho de ubicar procesos econémicos, sociales,
culturales, politicos, de reproduccién social y de identidad en un espacio
geografico de transicion entre las regiones de la costa chica y montafia de
Guerrero.? La Policia Comunitaria se genera en ésta subregion, aunque afios mas
tarde crece de manera minima a otros municipios vecinos como Marquelia,
Copanatoyac y Metlatobnoc. En este apartado se documenta el contexto de la
Costa Montafia con el fin de dilucidar que la Policia Comunitaria se origina a partir
de las necesidades de la region, pero también debido a la tradicién organizativa
gue existe en la citada zona.

La Costa Montafia se ubica geograficamente en una franja de territorio que
interconecta localidades de la Costa Chica y Montaila de Guerrero. De hecho,

Ycarrasco Abad, Los Tlapanecos, INI, via Internet.

2 Ver mapa de la region Costa Montafia en la pagina consecutiva.

3 Canabal Cristiani Beatriz, coord. (2001), Los caminos de la Montafia, formas de reproduccion social en la Montafia de
Guerrero, p. 16.

* Guerrero esta conformado por siete regiones econdmicas; Norte, Centro, Tierra Caliente, Costa Chica, Costa Grande,
Montafia y Acapulco. La subregion Costa Montafia se ubica en una franja de localidades de la Costa Chica y la Montafia.
La construccion de una region pueden incidir una serie de criterios que van desde los econémicos, la historia, identidad,
geografia, contexto politico, etcétera. Por ejemplo para Beatriz Canabal Cristiani “el papel de la regionalizacion recae en
los propios actores que la moldean [...] los propios actores asumen o construyen los espacios en coyunturas precisas”, Op.
Cit, p. 16-17.
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cuando uno viaja por la region es evidente como se va transformando el relieve, el
paisaje y el clima al trasladarse de Malinaltepec (parte montafiosa) a San Luis
Acatlan y Marquelia (costera).

Hay por otro lado, muchos factores de organizacién social e identidad que
hacen pensar en nuestra region. En un relato que recoge Abad Carrasco sobre
dicha territorialidad (Malinaltepec y San Luis Acatlan), se puede apreciar la
relacion existente entre localidades costefias y montafieras habidas desde un
pasado mitico. En la actualidad es posible mirar la vecindad, el intercambio, las
relaciones sociales y de comercio que se han establecido entre los habitantes de
San Luis Acatlan y Malinaltepec. La relacion discursiva e historica del mito refiere
que:

En un principio una mujer de nombre Sabenexa era duefa de la costa, y el
hombre de rayo llamado Totonaxa era duefio de la montafia. Llegé un
tiempo en que Xabenexa y Totonaxa se casaron y asi se juntaron la costa
con la montafia. Sabenexa se fue a vivir a la montafia con Totonaxa y alli
por mucho tiempo vivieron felices [...] pero hubo un dia, en el tiempo de la
cosecha, que se pelearon por la forma que pizcaban maiz.®

El mito continla diciendo que a causa de la pelea, Sabenexa se llevd su
semilla a la costa y mando la lluvia a la montafia solo una vez por afio. Sin
embargo, el hecho de la convivencia por “mucho tiempo” refleja la vecindad, el
intercambio y la convivencia entre los pueblos que viven entre la costa y la
montafia. Esta construccion discursiva es apropiada por los productores de café
de San Luis Acatlan y Malinaltepec y, cuando se pregunta a la gente sobre ésta
subregion la explicacion es sencilla “porque en ésta zona se junta la costa con la
montafia”.

Hoy en dia la poblacién de las comunidades mantiene flujos importantes de
intercambio. Los pobladores de la montafia acuden regularmente a San Luis,
Azoyu, Marquelia, Ometepec (municipios costeros y sedes comerciales e
institucionales) a vender su maiz, frijol, panela, café y demas productos y a
comprar articulos de primera necesidad. Ademas viajan para realizar gestiones y
trAmites personales o de la administracibn comunitaria. En la montafia no hay

® Carrasco Abad, Los Tlapanecos, Op Cit.
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hospital por lo tanto, los habitantes tienen que trasladar hasta Ometepec 6 Tlapa
(sede distrital de la montafia) por el servicio.

Sucede con menor frecuencia que habitantes de la costa suban a la montafia.
Sadlo lo hacen con regularidad las grandes comercializadoras como las cerveceras
y las refresqueras. También los pequefios y medianos comerciantes, quienes
realizan ventas y compras de granos y leguminosas. Ademas, los maestros de
kinder, primaria y secundaria.

En algunas localidades se suele observar todavia una especie de trueque en el
intercambio de productos. En pueblos mixtecos como el de Cuanacaxtitlan y
Yoloxochitl (San Luis Acatlan) donde no hay un mercado establecido, todos los
dias de seis a ocho de la mafana llegan los comerciantes a vender productos
basicos como jitomate, papa, frutas, leguminosas y pescado. Ellos suelen vocear
-rentan el servicio en las tienditas locales- la venta y/o intercambio de sus
productos por maiz y frijol, cosechados en estas localidades. Todos los dias se
venden cosas diferentes. Un dia llegan los vendedores de jitomate y legumbres y
otro los de pescado, etcétera. El equivalente del intercambio de pescado por
ejemplo, es el de cinco piezas pequefias del mismo por cinco litros de maiz.

Los Comerciantes van recolectando el maiz y en dias posteriores lo venden a
comunidades de la zona tlapaneca, zona eminentemente cafetalera y que ha
dejado de sembrar suficiente maiz para el consumo interno.® Si bien, es
importante sefialar el intercambio, la mayoria de los productos se compran con
dinero.

Por otra parte, en las ultimas décadas han tenido una presencia importante
organizaciones cafetaleras, maiceras y de abasto que trabajan en los municipios
de San Luis Acatlan y Malinaltepec, tales como la Union Regional Campesina, la
Unidon Regional de Ejidos y Comunidades Luz de la Montafia, la Triple S de Maiz y
Frijol. Estas han admitido un flujo importante entre las comunidades de la montafia
a la costa pues, sucede que tienen sus sedes en San Luis Acatlan, lugar al que
asisten los productores para la venta de sus granos 6 aromatico, segun sea el
caso.

8 Observacion directa en comunidades tlapanecas; Tilapa, Pueblo Hidalgo, Tierra Colorada (Enero-Abril, 2005).
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Las comunidades que participan en dichas organizaciones han constituido
comités para la organizacion del acopio y venta de café (en cerezo), maiz y frijol.
En cada Comité existe un Delegado quien es el representante de la comunidad
ante la organizacion. Las organizaciones realizan asambleas de delegados y en
ellas se acuerdan temas como la recoleccion, el mercado del producto, los
precios, las contingencias, el pago, entre otros. El Delegado ademas de asistir a
las asambleas regionales debe organizar a los productores de su comunidad,
acopiar el producto, llevar la lista y produccion total de los socios e informar a la
comunidad los acuerdos de las organizaciones. Esta modalidad se advierte en
localidades de la zona cafetalera como Tilapa, Meso6n de Ixtlahuac, Tierra
Colorada, Pueblo Hidalgo y otras (Comunidades de San Luis y Malinaltepec).’

En la zona mixteca de San Luis tiene influencia sobre todo la Triple S de Maiz
y Frijol y, en la zona tlapaneca de San Luis y Malinaltepec las organizaciones
cafetaleras Union Regional Campesina y Luz de la Montafia.

También existen asociaciones de pequefios ganaderos que recurren a los
mismos métodos de organizacién aunque los socios son pocos en la regién. Por
otro lado, existen los comités de abasto que se organizan en cada comunidad. Su
funcién es abastecer las tiendas locales con los productos de primera necesidad.

Otras formas de organizacion de los ultimos tiempos (en San Luis Acatlan y
Malinaltepec) se atribuyen a las demandas estatales y/o federales como son la
construccion de vias de comunicacion, de educacion, de alumbrado publico,
exigencias que en su momento fueron apoyadas por los maestros de las
localidades, por el Consejo de Autoridades Indigenas CAIN, precedido por la
Pastora Social de Santa Cruz El Rincon, Malinaltepec y, por el Consejo
Guerrerense 500 afios de Resistencia Indigena Negra y Popular, quienes
acompafnaron a las comunidades en sus demandas hasta las dependencias
estatales y/o federales.®

La principal via de comunicacién de la Costa Montafia la constituye una
carretera asfaltada de 164 kilbmetros que atraviesa parte de la Sierra Madre
Oriental partiendo del Municipio de Tlapa hasta la costera de Marquelia. Esta via

” Observacion directa (Febrero 2005).
8 Mas adelante precisaremos esta experiencia.
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de comunicacion, hace todavia algunos afios era un camino de terreceria. No
obstante, la gestion y trabajo de los pueblos de San Luis Acatlan y Malinaltepec
hicieron posible su inauguracién en el afio 2004.° La mencionada carretera, que
pasa por comunidades principalmente de Tlapa, Malinaltepec, San Luis Acatlan y
Marquelia, ha propiciado una mejor comunicacion para los pueblos. Sin embargo,
en la zona todavia existen carencias y altos grado de pobreza. La falta de un
hospital, de médicos, de escuelas, de maestros entre otros y el dificil acceso a las
comunidades montafieras repercute en la marginacion social. La mayoria de los
caminos para llegar a las comunidades son de brecha o terraceria.

En este espacio aparecid la Policia Comunitaria (Malinaltepec y San Luis
Acatlan). Posteriormente se agregaron a la organizacion comunidades de otros
municipios.

Indicadores socio econémicos de la region

La region de la Costa Montafia se ubica en los municipios de San Luis Acatlan y
Malinaltepec, espacio donde tiene fuerza la Policia Comunitaria, posteriormente
comunidades de Metlatonoc, Copanatoyac, (montafia) y Marquelia (costa) se
suman. Agregamos también los indicadores de dichas municipalidades, sin
embargo, nuestra region aclaramos, comprende San Luis Acatlan y Malinaltepec.

La Costa Montafia es una region predominantemente indigena, habitada por
comunidades mixtecas (Nun Savi), tlapanecas (Me'phaa) y mestizas, las ultimas
de ascendencia nahua. Es una de las mas pobres del estado, teniendo que la
parte de la montafia sufre los mas altos grados de marginacion. Para los afos
noventa la mayoria de los caminos que conectaban las comunidades con sus
cabeceras eran de terraceria y por ende, en épocas de lluvias intransitables.

Los municipios que conforman la Policia Comunitaria estan considerados como
de extrema pobreza. De acuerdo a los indicadores del Consejo Nacional de
Poblacion (CONAPO) Metlaténoc (integrado a la Policia Comunitaria hasta 2001)
ocupa el lugar nimero uno del pais en el rubro de muy alto grado de marginacion.
Los otros municipios se acercan a esta misma condicion. Malinaltepec ocupa el
lugar numero 8 a nivel estatal y 34 a nivel nacional. Copanatoyac se estima

® Esta carretera se comenz6 desde finales de los setentas pero es en la actualidad (2005) que se concluye.
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también como un Municipio con alto grado de marginacién, obteniendo el lugar
namero 7 a nivel estatal y el 18 a nivel nacional. San Luis Acatlan y Marquelia,
mas cercanos a la costa se aproximan a estos rubros.

GRADO DE MARGINACION DE LOS MUNICIPIOS DE LA POLICIA COMUNITARIA

Municipios Grado de Lugar Estatal Lugar Nacional
Marginacion
Metlatonoc muy alta 1
Copanatoyac muy alta 18
MALINALTEPEC muy alta 34
Marquelia L _ -
SAN LUIS A. - - -

Fuente: Consejo Nacional de Poblacién, conteo 2000

Poblacién indigena en los municipios de la Policia Comunitaria

Los municipios de la Policia Comunitaria cuentan con una considerable poblacion
indigena de mixtecos y tlapanecos quines comparten el territorio con sus vecinos
mestizos y nahuas. De ahi que el movimiento reivindique los derechos de los

pueblos indios en su discurso. Sin embargo, dada la inclusion de localidades
mestizas (aunque son las menos) se ha incorporado el concepto de comunitario
como aspecto de inclusion. A continuacion damos los indicadores de la poblacién
indigena de las municipalidades.

POBLACION TOTAL, POBLACION INDIGENA Y SUS CARACTERISTICAS

LOS MUNICIPIOS DE LA POLICIA COMUNITARIA

Municipio Poblacién | Poblacién | Monolinglismo | Bilinguismo | Hablantes | Hablantes
Total Indigena Lengual | Lengua?2
15,753 15,199 4,785 6,800 6,442 5,368
Copanatoyac 96.2% 41.3% 58.7% Mixteco | Tlapaneco
34,925 34,517 7,897 19,396 24,980 2,557
MALINALTEPEC 99.8% 28.9% 71.0% Tlapaneco | Mixteco
30,039 29,829 16,850 6,825 22,792 1,185
Metlatonoc 99.3% 71.2% 28.8% Mixteco | Tlapaneco
36,813 24,429 5,748 11,339 10,574 6,667
SAN LUIS A. 66.4% 33.6% 66.4% Mixteco | Tlapaneco
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Marquelia

Fuente: Indicadores Socioecondmicos de los Pueblos Indigenas de México, 2002. INI,
CONAPO. *Nota. Todos los municipios sefialados tienen alguna presencia de la Policia
Comunitaria, sin embargo, son solo Malinaltepec y San Luis los que cuentan con un ndmero
importante de localidades.

Vias de comunicacion

Para el afio 2000 la mayoria de las comunidades carecen de vias de
comunicacién adecuadas. En San Luis, por ejemplo, “la comunicacion terrestre
sigue siendo un grave problema. De la cabecera municipal hacia las comunidades,
la mayoria son caminos de terraceria o brechas que se quedan incomunicadas en
época de lluvia”.*® Hace algunas décadas sélo existia un tramo de pavimento que
comunicaba al Municipio con la carretera federal Acapulco - Pinotepa Nacional,
Oaxaca. Sin embargo, con la terminacion de la carretera Tlapa - Marquelia se
hacen mas cortas las distancias, pero sigue subsistiendo el problema del acceso a
las localidades.

Antes de concluir la carretera Tlapa - Marquelia ya existian tramos carreteros
de terraceria que conectaban parte de la montafia con la costera. En aquellas
condiciones el traslado de San Luis a Tlapa (Cabecera distrital de la Montafia) se
hacia hasta por mas de 10 horas, en camionetas pasajeras, pero ademas, la gente
debia desplazarse de sus comunidades largos tramos de brecha hasta
encontrarse con los sitios de transporte pasajero. Hoy en dia de Tlapa a Marquelia
se hacen tres horas y media.

Con la citada carretera los municipios mas beneficiados son San Luis y
Malinaltepec. No sucede lo mismo con municipios como Metlatonoc. En éste sélo
existen caminos rurales. “Para llegar a la cabecera municipal hay una desviacion
en Tlapa que tiene aproximadamente 75 kilbmetros de distancia conformada por
un camino de terraceria. De la cabecera de Metlatonoc a las comunidades del
municipio existen sélo 98 kilémetros de terraceria”,*! la mayoria de los caminos
son de brecha. Las comunidades del municipio dificiimente acuden a San Luis
Acatlan (sede regional de la Policia Comunitaria) o Malinaltepec. Prefieren asistir a

10 Enciclopedia de los Municipios de México (2001), Municipio de San Luis Acatlan.
n Enciclopedia de los municipios de México, municipio de Metlatonoc, Guerrero.
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Tlapa para realizar sus actividades de compra 6 venta, ademas de los tramites
correspondientes por ser ésta su Cabecera distrital.

Tenemos elementos suficientes para decir que las policias de Metlatonoc
mantienen otro proceso de seguridad publica. Por ello su participacion se ve
acotada en el proceso regional, en primer lugar, su formacién de debié a un
decreto municipal (diferencia de San Luis y Malinaltepec donde surge de la
sociedad) y segundo, los policias comunitarios de la municipalidad no se sienten
representados en la sede de San Luis, pues geograficamente no tienen
comunicacién con este municipio.

Desde hace algunas décadas existe el servicio de transporte pasajero. Los
precios varian de acuerdo a la distancia. De San Luis a la comunidad de
Cuanacaxtitlan, que esta a 14 kildmetros de distancia (terraceria), por ejemplo, se
cobran 15 pesos, mientras que de San Luis a Santa Cruz El Rincon (Malinaltepec),
son 50 pesos. Del mismo San Luis hasta Tlapa el precio es fijado en 100 pesos
(precios 2005). Los altos costos del transporte solo admiten salidas discrecionales
a los habitantes de las comunidades. Se utilizan camionetas medianas para dicho
transporte. Sin embargo, las comunidades que se localizan en los lugares mas
alejados no cuentan con este servicio.

Las localidades cercanas a sus cabeceras municipales pueden acceder con
mas facilidad al servicio pues hay camionetas que salen constantemente, cada
hora por ejemplo, pero las comunidades mas alejadas suelen caminar hasta llegar
a otra localidad donde exista el transporte 6, en el mejor de los casos, suelen tener
el servicio solo una vez al dia, el mismo transportista que baja muy de madrugada
regresa a la gente por las tardes una vez que han hecho sus compras.

En los ultimos tiempos, los municipios han gestionado fondos federales para la
construccion de vias de comunicacion. Esta gestion ha permitido (San Luis,
Malinaltepec y Metlaténoc) la ampliacién de caminos. La administracion de San
Luis Acatlan (2003-2005) con Genaro Vasquez Solis, por ejemplo, atrajo
importantes fondos federales para la ampliacion de brechas y caminos de
terraceria. En el 2004 invirtié en los caminos de las comunidades mas grandes del
municipio. En Yoloxochitl y Cuanacaxtittan (mixtecas) ubicadas al este de la
Cabecera, se comenzaron los trabajos para transformar la terraceria en carretera
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(14 kilbmetros). Al noreste de la cabecera, pasando la comunidad Potrerillo del
Rincon, sobre la carretera Marquelia Tlapa, existe una desviacion que sube a las
comunidades de Tuxtepec y Pueblo Hidalgo (tlapanecos). Ese mismo afio se
invirti6 de igual modo que en Cuanacaxtitlan. No obstante, como no fueron
asfaltados, pronto la lluvia volvié a deslavar los trabajos.

En cada una de las comunidades que se benefician de los fondos para vias de
comunicaciéon se instrumenta un Comité de Supervision de Obras. EI Comité se
encarga de observar las obras y da noticia al Comisario sobre las mismas, de vez
en vez el Comisario asiste a la supervision.

Cabe sefialar que, la infraestructura de caminos estd en estrecha
correspondencia con la capacidad de gestion que la localidad posea con su
municipio. Distingamos que en éste contexto, algunos pueblos de Malinaltepec y
San Luis Acatldn se organizaron para demandar la construccion de la carretera
Tlapa Marquelia (demanda general) pero, la peticibn de un camino hacia una
comunidad forma parte de una demanda local.

En resumen, las comunidades que cuentan con buenos caminos son la
excepcion a la regla, en la mayoria de las localidades los caminos son muy malos.
Sin embargo, esto puede influir en la formacién de una mayor integracion entre las
propias localidades indigenas, las que se organizan en un momento dado para
demandar obras. La misma respuesta de conformar un sistema de seguridad con
su Policia Comunitaria puede ser un reflejo de dicha integracion.

Analfabetismo y otras carencias

En las localidades de la regién no hay la infraestructura suficiente para que los
habitantes puedan acceder a los servicios mas basicos; digase educacion, salud y
abasto. Las condiciones educativas son muy adversas. En la zona el
analfabetismo esta presente desde un 28 por ciento en Azoy('? y hasta un 32 por
ciento en Malinaltepec y 44 por ciento en San Luis Acatlan. En las comunidades
mas pequefias se presentan los indicadores mas desfavorables, pues como

12 Hasta 2002 las comunidades de Marquelia pertenecian al municipio de Azoyu. Utilizamos estos indicadores por la falta
de estadisticas precisas para Marquelia hasta el momento de la investigacion.
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algunas localidades son de nueva formacién (anexos de comunidades grandes)
tienen que acudir a las escuelas de su comunidad madre. Por otro lado, aunque
hubiese una escuela por cada localidad no todos los nifios asisten por multiples
factores, porque trabajan desde pequefios en las labores del campo, por las
carencias econémicas, etcétera. En la parte de la montafia existen alin mayores
grados de analfabetismo, en el municipio de Metlatonoc por ejemplo, las cifras se
elevan a un 71.9 por ciento.™

EL ANALFABETISMO EN LOS MUNICIPIOS DE LA POLICIA COMUNITARIA

% primaria Sin

Municipio % analfabetas 15 incompleta 15 % monolingles derecho

afios y mas afios y mas habiencia

asalud™
Azoyu 28.9 255 3.6 94.8
Copanatoyac 55.3 21.9 40.1 97.6
San Luis A. 44.6 223 35.6 97.6
Malinaltepec 32.4 21.1 28.6 96.0
Metlatonoc 71.9 19.0 69.8 98.6

Fuente: Indicadores Socioeconémicos de los Pueblos Indigenas de México, INI 2002.

Existen algunos albergues escolares en la region administradas por la
Comision para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas que operan de centro a
periferia. Estos albergues ademas de dar alojamiento a nifios de las localidades
periféricas dan alimento y material como cuadernos, lapices y colores. Sin
embargo, sélo se beneficia a un minimo porcentaje.

Las localidades cuentan solamente con servicios del primer nivel, es decir, de
prevencion. En las comisarias hay dispensarios médicos, sin embargo, no siempre
hay personal en ellos. En comunidades de San Luis como Cuanacaxtitlan y
Yoloxochitl el médico titular sélo asiste algunos dias de la semana (de martes a
jueves). Para una atencion de tercer nivel los habitantes deben acudir hasta el
Hospital de Ometepec o Tlapa de acuerdo a la ubicacion de la localidad.

Por otro lado, algunas comunidades carecen de servicios de agua entubada,
drenaje y electricidad, aunque en San Luis y Malinaltepec apenas hace algunos

13 Indicadores socioeconémicos de los pueblos indigenas de México, CONAPO-INI, 2002.
14 Sin derecho habiencia a salud significa que los habitantes no tienen derecho a recibir atencion médica de instituciones
de salud publicas y/o privadas como resultado de una peticion laboral del trabajador.
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afios se instalaron servicios eléctricos, con lo que cada vez son mas las
comunidades que cuentan con energia eléctrica.

SERVICIOS CON LOS QUE CUENTAN LOS MUNICIPIOS PARTE DE LA POLICIA

COMUNITARIA
Municipio Viviendas % con agua % con % con
entubada drenaje electricidad

San Luis 6,351 66.4 % 11.7 % 61.2 %
Malinaltepec 6,152 36.6 % 4.5 % 43.6 %
Metlatonoc 5,276 46 % 0.9 % 33.6 %
Marquelia - - - -
Copanatoyac _ - _ _

Fuente: Xll Censo General de Poblacién y Vivienda, INEGI, 2000.

En suma, las comunidades de la zona sufren depresiones importantes debido a
la marginacion pero también a la falta de recursos publicos, pues las partidas
presupuestales de los tres niveles de gobierno son escasas. A su vez son
raquiticas las oportunidades en la region y, de la produccién agricola (principal
actividad) no se obtienen los ingresos necesarios para el sostenimiento familiar.

La Produccion

La poblacion se dedica principalmente a las labores campesinas. Produce
basicamente maiz, frijol, cafla de azlcar, copra, jamaica, ajonjoli, papa, haba,
chicharo, citricos, mango, mamey, papaya, pifia, platano, cacahuate, guayaba
(zona costera)™. Los primeros son destinados tanto para el autoconsumo como
para el mercado, para los segundos, es decir, la fruta no existe mercado. En
Malinaltepec y parte de San Luis Acatlan (zona alta) es muy importante la
produccion comercial del café. No obstante, en las Ultimas décadas el comercio
del aromatico ha tenido numerosos problemas originados dentro y fuera de las
fronteras nacionales. Entre ellos destaca la caida de los precios internacionales
del grano y la disminucién del apoyo gubernamental a la cafeticultura.*® Esto ha
mermado las condiciones de vida para la poblacion. Para el café, la lucha por los

5 Enciclopedia de los municipios de México, municipio de San Luis y Malinaltepec, Guerrero.
18 Articulo sin autor, La cafeticultura en México, encontrado en, http://wwuw.tapachula.podernet.com.mx/histo.htm.
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mercados tanto a nivel nacional como internacional se ha vuelto sumamente
compleja y desigual, sobre todo porque la actividad mas rentable del sector tiene
que ver con los cafés solubles, muchos de muy mala calidad y provenientes de
Asia.'’

En San Luis Acatlan tienen sede las diversas organizaciones
comercializadoras de las que hablamos parrafos atrés, las que compran el
producto de los campesinos a precios mas justos. Ademas del acopio del cerezo o
pergamino, las organizaciones cuentan con beneficio de industrializacion para la
transformacion del grano y su consecutiva exportacion al extranjero. También
existen en San Luis organizaciones de acopio de maiz y frijol.

Si bien, una parte de la produccion es comprada por las organizaciones otra es
acaparada por los “coyotes”. Estos tienden a comprar el producto en condiciones
desventajosas para los campesinos. Dicha situacion crea relaciones de
explotacion pues los coyotes se aprovechan de las crisis econdmicas comprando
a precios muy bajos. Los coyotes operan pagando anticipadamente a los
campesinos, mientras que las organizaciones realizan el pago posterior al
acopio.’®

Por otra parte, ultimamente se han instrumentado algunas cooperativas de
mujeres donde la produccion de café, de platano, de artesanias, de siembra de
peces, de panaderia, de tiendas locales, estan buscando nuevas salidas a la
crisis. Los proyectos son instrumentados por los Fondos Regionales de la
Comisién para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas®®, apoyos que intentan
capitalizar a las cooperativistas con la l6gica de hacerlas después autogestivas.

En la zona también se cria ganado menor y mayor, aves de corral, colmenas,
ganado caprino bovino, asnal equino, porcino.®® Para la posesién de ganado
mayor, los animales deben estar certificados ante la Comisaria y el Ayuntamiento.
Las facturas de certificacion son expedidas en la cabecera municipal y los sellos o
guemador se mandan pedir hasta Acapulco u otras ciudades que pueden realizar

" 1bid.

18 Entrevista con Chucho Carranza, Ex Comandante regional de la Policia Comunitaria.

1% Informacion obtenida en un Fondo Regional con sede en Santa Cruz El Rincon, Malinaltepec y en entrevista con el
Director del Centro Coordinador Indigenista de Ometepec, Francisco De Borga Santos.

20 Enciclopedia de los municipios de México, municipio de San Luis y Malinaltepec, Guerrero.
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estos menesteres. Dicha practica tiene la finalidad de mantener un control sobre
los animales en cada comunidad y zona. De hecho, cada municipio tiene la
obligacién de crear un rastro municipal para comprobar la legitima procedencia de
los animales y garantizar un control sanitario.

En el articulo 75 del Bando de Policia y Gobierno de San Luis Acatlan se dice
que “el rastro es un servicio publico que tiene por objeto garantizar el control
sanitario del sacrificio de los animales para el consumo de los habitantes del
municipio, asi como probar su legitima procedencia”.?* En las comunidades no
existe un reglamento donde se mandate el control respectivo, sin embargo, cada
autoridad local sabe que debe inspeccionar la legalidad de los animales. Ante la
comisaria acude todo aquel que ha adquirido un animal considerado como ganado
mayor. Sucede por ejemplo, que quien realiza una fiesta certifica la procedencia
de la res o reses para el banquete.

A excepcion de los pocos ganaderos de San Luis, la mayoria de la poblacion
no tiene ganado o en caso de poseer solo disfruta de algunos animales. La
principal tenencia de animales en las localidades se limita a las aves de corral,
algunos cerdos y mulas para las labores del campo. Quien tiene 20 animales entre
chivos y vacas es considerado como pequefio ganadero.?

Existe por otro lado, una tradicion de pastores que migran en busca de los
pastos para los chivos. Se comenta que son familias nahuas que llegaron desde
hace tiempo a la regidén procedentes de Puebla, quienes se fueron quedando en
las comunidades.

Ahora bien, si los ingresos del campo pudiesen considerarse la mayor
aportacion a la economia familiar, estos no resultan suficientes y por lo tanto la
poblacion busca otras fuentes econdmicas. La gente mas pobre se emplea como
jornalera cerca de sus lugares de origen 6 en otros sitios mas alejados. En las
ultimas décadas se ha extendido considerablemente el fenébmeno de la migracion.
La poblacion que se emplea en la regiébn gana en promedio de 30 a 40 pesos
diarios, por ejemplo los pizcadores de jamaica ganan 30 pesos al dia mas

2! Bando de Policia y Bueno Gobierno de San Luis Acatlan., Gro. 2003-2005.

22 Segun testimonio del Comisario de Cuanacaxtitlan, San Luis Acatlan, Gro. Lorenzo Urbano, entrevista personal, marzo
2005.
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alimentos y alojamiento por su trabajo®® (Datos de 2005). Ante ésta situacion,
muchos jovenes han decidido viajar cada vez mas al norte.

Las anotaciones anteriores constituyen un ejemplo tipico de la situacién del
campo mexicano pues debido a los bajos ingresos que se obtienen de la siembra
0, por el papel que los jornaleros desempefian dentro de la economia de la region,
los habitantes se ven obligados a salir de la zona. El Centro de Derechos
Humanos de la montafia, Tlachinollan afio con afio documenta la situacion
vulnerable que los jornaleros indigenas guerrerenses en las plantaciones del norte
de México viven.?*

Suponemos que la misma situacion de pobreza puede influir en la inseguridad
de la region. Ademas se observa que las organizaciones campesinas no han
logrado solucionar la situacion econémica y, en todo caso, es reproducida por el
tipo de intercambio econdmico que tienen con la economia foranea: desventaja en
el intercambio comercial y jornales mal pagados e irregulares.

Migracion y dindmica demografica

Los jovenes son los que migran con mayor frecuencia a otros lugares de la region,
del estado y del pais. Los puntos de emigracion son: Acapulco, otros municipios
de la Costa Grande, Lazaro Cardenas en Michoacan, Morelos, estados del norte
de México como Chihuahua, Baja California, Sinaloa y finalmente a los Estados
Unidos. Los migrantes suelen mandar ayuda econdmica a sus familiares. Estas
remesas contribuyen en los gastos locales, teniendo que la gente que sale a otras
latitudes lo hace para sobrevivir a las carencias que prevalecen en sus lugares de
origen, pero los factores que los empujan a dejar su residencia pueden ser de
multiple orden.® La gente se va con la esperanza de encontrar un empleo que le
remunere en mejores condiciones. Los emigrados se emplean sobre todo en las

2% Datos obtenidos en campo para el afio 2005.

24 Centro de Derechos humanos de la Montafia, Tlachinollan, Informes de 1999-2004.

2> para Welti, “la interpretacion de los procesos migratorios exige considerar de manera directa determinantes de orden
social, econédmico y cultural, por tanto el aporte del analisis social es imprescindible en esta materia. De acuerdo a ello, el
que migra puede tener multiples factores para hacerlo sociales y/o personales”, (en las comunidades densamente pobladas
donde ya no hay tierras para los jovenes este puede ser uno de los motivos. Otro podria ser el hecho de ver en los que han
salido un ejemplo, convirtiéndose la migracion en un rito de paso 0, por tener problemas al interior de una comunidad).,
en Mejia Alfonso, (2001) Demografia, pp. 78

36



labores del campo, es decir, como jornaleros y en menor medida en las labores de
la construccion. De acuerdo al décimo informe del Centro de Derechos Humanos
de la montafa, Tlachinollan:

La pobreza abismal de los pueblos de la montafia que se encuentra al
borde del colapso sigue siendo un soporte imprescindible para la bonanza
de las agroindustriales nortefias —porque- [...] la economia indigena mas
que productora de bienes es fuente de expulsion de hombres y mujeres
para el mercado de trabajo, debido a la escasez de sus recursos. [...] Por
ello, la estrategia que han implementado para contener el hambre y dilatar
las muertes es enrolarse al sistema de peonaje.?®

Pero no a todos les va bien, existen los casos sobre todo en los campos
agricolas del norte de México donde se reportan situaciones graves que van
desde condiciones insalubres, aislamiento, lesiones hasta la muerte. En los
altimos tiempos no soélo los jovenes salen, también lo hacen mujeres y nifios.
Tlachinollan reporta algunas de las inclemencias a las que estan sometidos los
emigrantes como en el caso que sigue:

Campo agricola, Culiacan Sinaloa. Faustino Toribio de los Santos de 39
afios de edad, de la comunidad de San Pedro Acatlan, Tlapa, de origen
Me'p haa sufrio un incendio en una de las galeras del campo agricola
Tayoltita 2, donde 21 familias méas sufrieron perdidas totales.?’

Una caracteristica interesante de la migracién es que los patrones culturales de
los viajeros se transforman o readecuan y, al volverse a sus pueblos de origen se
convierten en agentes de cambio. Estos agentes trasladan formas vivénciales y
productivas compartiéndolas con la comunidad. Muchos regresan por tener un
arraigo pero otros ya no vuelven mas. A decir de un anciano, algunos “regresan
con ideas malas que afectan a la comunidad”.?®

Por otro lado, la zona esta viendo una explosion demogréfica importante,
misma que en algunas localidades es generadora de problemas debido a la falta
de tierras a repartir. De acuerdo a ello “la estructura y dinamica de una poblacién
mantiene una estrecha relacion con los fendmenos sociales, relacion que se

%6 Décimo informe (2004) del Centro de Derechos Humanos de la Montafia, Tlachinollan, p. 39.
7 Ibid, p. 41.
28 Procopio Francisco, Principal de Cuanacaxtitlan, Gr., entrevista personal, marzo 2005.
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podria calificar como de mutua determinacién, por tanto, siempre es posible

establecer vinculos explicativos entre la dindmica social y la demogréfica”.?

En las comunidades mas densamente pobladas de San Luis Acatlan, por
ejemplo, los ancianos comentan que ya no hay mas tierra que repartir, casos de
Yoloxochitl, Cuanacaxtitltan y Pueblo Hidalgo. Por ello, los jévenes se ven en la
necesidad de migrar. Pero también narran la existencia de problemas entre
hermanos por motivos de la herencia de la tierra. En este tenor, “se puede afirmar
que los fendmenos demograficos son a la vez, causa y efecto de los fenomenos
de orden econdémico, social, politico y cultural”.*

Presentamos a continuacion la evoluciéon demogréfica de los dltimos cuarenta
afos en los municipios donde tiene presencia la Policia Comunitaria:

EVOLUCION DEMOGRAFICA DE LOS MUNICIPIOS DE LA COSTA MONTARNA: 1960-2000

Municipio Poblacion Poblacion Poblacion Poblacion Poblacion
1960 1970 1980 1990 2000
San Luis 15,960 17,418 24,459 27,443 36,813
Malinaltepec 14,585 17,042 22,231 30,581 34,925
Metlatonoc 11,831 14,809 18,005 24,338 30,039
Atlamajalcingo 2,733 3,011 3,581 4,244 5,080
Marquelia L _ _ _ _
Copanatoyac _ _ _ - -

Fuente: INEGI 2000.

Los indicadores nos muestran que en cuatro décadas la dinamica de poblacion
crecié entre un 60 y 70 por ciento. La densidad demografica nos puede indicar
cual es la problematica en tanto a la tenencia de la tierra. San Luis Acatlan, por
ejemplo, posee una extension territorial de 704.40 kilbmetros cuadrados.
Malinaltepec tiene una extension de 492 y en Metlatonoc de 1,367. Pongamos el
ejemplo de Malinaltepec.

El dltimo censo de la Secretaria de la Reforma Agraria registré 49 200
hectareas; 80.5 por ciento comunales y 18.5 por ciento ejidales. Comparando el
namero de hectareas con el nimero de viviendas, que son 6,152, a cada nucleo

29 Mejia Modesto, Op Cit, p. 78.
% Mejia Modesto, Op. Cit, p. 78
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familiar le corresponderia una cantidad de 8 hectareas aproximadamente. Ahora
que, si en cada familia hubiese hasta cuatro hijos o mas estas tierras tendrian que
seguir subdividiéndose. Debemos considerar que este juego de niameros es solo
una imagen abstracta de lo que pudiese suceder en realidad, pues cada
comunidad tiene sus linderos, nimero de hectareas y formas de heredar la tierra.
Ademas no todas las tierras son aprovechables para el cultivo, sin embargo refleja
una consideracion importante para la reproduccion social. 3*

En el plano local se pueden observar mejor la muestra de distribucion
demografica y estd en relacién con la tierra. En localidades con importante
densidad demografica se suelen dar conflictos por la distribucion como
apuntabamos. De hecho, lo conflictos por las tierras se ocasionan tanto al interior
de la comunidad como en el exterior, debido a la delimitacion de linderos y
apropiacion de tierras.

Para exponer las dimensiones demograficas tomamos a las comunidades mas
densamente pobladas de San Luis Acatlan; Cuanacaxtitlan, Yoloxochitl y Pueblo
Hidalgo que sobrepasan los 3000 habitantes. Las mismas son las mas grandes de
la subregion.

LAS COMUNIDADES MAS DENSAMENTE POBLADAS DEL MUNICIPIO DE SAN LUIS

ACATLAN
Comunidad Habitantes Lengua % de hablantes
Pueblo Hidalgo 3137 Tlapaneco 96.4
Cuanacaxtitlan 3089* Mixteco 85.3
Yoloxochitl 2711 Mixteco 96.6

Fuente: Indicadores Socioeconémicos de los Pueblos Indigenas de México, INI
2002.

En la comunidad de Cuanacaxtitlan por ejemplo, encontramos una serie de
conflictividades que estan relacionados con la falta de tierras. Tenemos que, “la
estructura terrenal de Cuanacaxtitlan posee una extension de 7,495 hectareas
(10% aproximadamente del total municipal), con una division de terrenos ejidales y
comunales comprendida en 4,747 hectareas”.* Para una poblacién que oscila el

%1 Cifras en Enciclopedia de los Municipios de México, Op cit.
%2 Revista local y nimero Unico: PROGRESO, una opcion para mejorar. Afio 0 No. 1, Cuanacaxtitlan, Gro. Mayo, 2004,
publicacion de la preparatoria popular, p. 1.
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los 3,000 habitantes es creible la existencia de conflictos sobre la tenencia de la
tierra, mismos que impactan sobre la seguridad de la localidad, generando crisis
en las estructuras de gobierno local, incapaces de frenar la violencia dada por la
pelea de las tierras.*

Por otro lado, la insuficiencia de tierras a repartir ha propiciado una gran
expulsion de habitantes. Conforme a los datos comparados del registro local, para
el afio de 2004 un 61 por ciento® de poblacién nacida en el lugar estaba fuera. A
decir del Comisariado de Bienes Ejidales, “para la gente joven de esta comunidad

ya no hay tierras, piden prestado para sembrar”.*

Otro caso sucede en Yoloxochitl, comunidad que ha sufrido despojos por
terratenientes de San Luis e invasiones de otras comunidades como de su vecina
Cuanacaxtitlan, la que en 1953 y después en 1968 invadié sus tierras, no sin
suscitarse muertes entre ambos bandos.?® Para Miguel Gutiérrez en Yoloxochitl:

El crecimiento demografico también ha provocado que existan casi 200
jovenes (para 1993, segun estimaciones de las autoridades locales) que no
tienen terreno para sembrar, por lo cual deben recurrir al préstamo o a la
renta de la misma, pero cuando no existe ninguna de estas dos
posibilidades se ven obligados a migrar. [...] El asunto de la tierra es un
problema serio que estd en proporcion directa con el crecimiento
demografico. La poca que poseen en Yoloxochitl, debe dividirse cada vez
mas entre los miembros de la familia. En este sentido, la agricultura tiende a
dejar de ser una alternativa de vida para muchos, lo cual, representa una
tendencia irreversible hacia la migracion. %’

Aunque estas situaciones generar conflictos, no hay que descartar los
problemas que se pueden ocasionar por la concentracion de las tierras. En
referencia, tanto gente de las comunidades como de fuera pueden hacer uso de
mecanismos para controlar un mayor numero de ellas. Dicho fendmeno, ademas
de ocasionar las situaciones enumeradas también acarrea problemas relacionados

%% En Cuanacaxtitlan hay tierra insuficiente a repartir. Muchas de las veces los conflictos por la misma no son resultaos
por el Comisariado Ejidal. Si el problema genera agresiones fisicas o muertes interviene el Ministerio Publico.

** Ibid, p. 7.

% Mayordomo de Cuanacaxtitlan y ex Comisariado de Bienes Ejidales, entrevista personal, marzo 2005.

% Gutiérrez Avila Miguel Angel (coord.) 1997, Derecho consuetudinario y derecho positivo entre los mixtecos, amuzgos
y afromestizos de la Costa Chica, p. 38-39.

% Ibid, p. 39-40.
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con la concentracion del poder y el cacicazgo. En Cuanacaxtitlan y Yoloxochitl se
tienen noticias de las apropiaciones que caciques sanluistecos han hecho de sus
tierras en otros momentos historicos. Esta referencia sin embargo, tendria que
comprobarse.

La monetarizacion de la sociedad

La mayor parte de los ingresos familiares se obtienen de la venta de los productos
agricolas. Algunos se entregan a las organizaciones comercializadoras y otros a
los acaparadores. Testimonios de gente del municipio de San Luis sostienen que
hace algunas décadas los “coyotes” se situaban en los caminos por donde
pasaban los campesinos y les compraban sus productos a precios muy bajos. La
practica se sigue dando, sélo que ahora los acaparadores compiten con las
organizaciones comercializadoras y de abasto de la zona.

Las relaciones que mantienen los campesinos con los compradores permiten la
entrada de dinero a las comunidades. Ademas, las remesas de los migrantes y los
recursos gubernamentales (PROGRESA, PROCAMPO) observan que hoy en dia
dicha sociedad depende cada vez mas del dinero circulante. Por otro lado, las
partidas presupuéstales que se fijan para los ayuntamientos desde 1982 ha
generado que cada vez mas las comunidades exijan de sus cabeceras obras
publicas.

A decir de Victor Martinez, durante mucho tiempo se mantuvo olvidado al
municipio y es solo en la historia reciente que se establecen partidas
presupuéstales con reglas claras para la inversién en infraestructura. Este hecho
ha generado ademas de la competencia sobre los recursos publicos entre
comunidades y la mayor monetarizacion de ellas.

A las condiciones de pueblos autbnomos que se establecia entre cabeceras
y agencias, habria que agregar otra consideracion: el abandono que por
siglos tuvieron. De este modo el municipio carecia de competencia,
facultades, capacidades y recursos para atender a la poblacién. Cuando en
la Constitucién de 1917 se reconoce al municipio como base de la divisién
politica y administrativa de la Nacion y se le sefalan facultades vy
atribuciones, estas no fueron sino letra muerta, pues en la realidad nada
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podia hacer la institucion municipal para enfrentar el reto de atender a su
poblacion. A lo largo del siglo XX se hicieron diversas reformas
constitucionales para fortalecer el municipio. Sin embargo fue hasta 1982
en que se establecieron algunas bases para que el municipio contara con
derechos, atribuciones y recursos, que le permitieran empezar a atender las
necesidades de sus gobernados. Facultades de orden tributario, de
desarrollo social, entre otros se implantaron en estas modificaciones al
articulo 115 constitucional. Sin embargo, la separacion entre lo que
ordenaba la ley y lo que se hacia en realidad aun era mucha. En ese afio, el
municipio recibia el mas bajo porcentaje de la historia en lo que se refiere a
la distribucién de ingresos publicos con el uno por ciento.

Fue a partir de entonces que empezaron a buscarse alternativas para
descentralizar recursos econdémicos hacia los ayuntamientos. En el sexenio
de Carlos Salinas de Gortari, con la instrumentacion del Programa Nacional
de Solidaridad, se otorgan ya recursos para que los municipios puedan
realizar obras en sus comunidades. Y se establecen condiciones para ello.
El municipio deberia aportar entre el 20 y el 40 por ciento del costo total de
la obra en mano de obra y materiales de la regién. Como no existia ninguna
regla que estableciera la forma de distribuir de manera interna esos
recursos, ademas que eran minimos, en su mayor parte quedaban soélo
para provecho de la cabecera municipal. Con todo en 1994 el gasto federal
transferido a estados y municipios (incluyendo al Distrito Federal) ascendia
al 5.4 % del Producto Interno Bruto (PIB) del pais.

En el siguiente sexenio, ya con Ernesto Zedillo como Presidente, se
continla con la descentralizacion de recursos hacia los estados y
municipios. Cada vez aumenta el monto de los dineros destinados a la
institucion municipal [...]. En 1998, a las autoridades estatales y municipales
(incluyendo al Distrito Federal) fueron canalizadas, mediante el Ramo 33 y
los convenios, el 6.9% del PIB. La descentralizacion de los recursos iba en
aumento. Ademas, se fueron realizando reformas a la normatividad para su
ejercicio. Las obras con todo que estaban etiquetadas en los ramos 28 (que
son las llamadas participaciones municipales y que se utilizan para el gasto
corriente del Ayuntamiento) y 33 (con sus fondos Il para la infraestructura
social y el IV para el fortalecimiento municipal), permiten mayor libertad a
los ayuntamientos en la ejecucibn de obras y acciones. Ademas se
establecen reglas para la distribucion de esos recursos, a través de una
férmula que considera cuatro factores: marginacion, poblacion, ingresos
propios y una constante. %

% Martinez Victor Leonel (2005), ¢ De la vision constitucional al espejismo multicultural?, pp. 139-155.



Las remesas y los dineros que se obtienen por la venta de los productos
agricolas permiten una relacién entre las comunidades y el mercado, ademas el
traslado en colectivas también ha significado el requerimiento de divisas. El hecho
de que los municipios reciban fondos estatales y federales y puedan administrar
libremente su hacienda también ha monetarizado la funcién publica.

Daniele Dehouve nos explica que hace algunas décadas (1970), en los
municipios tlapanecos los cargos municipales se otorgaban gratuitamente. Ahora,
los cargos en el Ayuntamiento no son gratuitos. Cada servidor recibe un salario
por lo que se trasforma el rol de “servidor” en un empleo remunerado. Incluso
algunos de los servicios dentro de las comunidades obtienen una compensacion.
En el aflo de 2004, por ejemplo, los comisarios y delegados del municipio de San
Luis Acatlan recibian una compensacion de 800 pesos mensuales por motivo de
los gastos en sus recurrentes traslados a la Cabecera municipal. Para el afio de
2005 esta compensacion solo era de 400 pesos. Algunas comunidades por su
lado han gestionado recursos para obtener una “pequefia gratificacion” para sus

policias comunitarios. Aunque se inquiere que “no son salarios, sino ayudas”.>*

Ahora que por otro lado, el circulante y fendbmenos que impactan en la vida de
las comunidades y la region; falta de tierras, de oportunidades para quien se
queda, crisis en las estructuras de gobierno locales, digase de vigilancia, de
resolucién de conflictos y autoridad, han provocado que personas de las
comunidades se agrupen en el crimen organizado. Teniendo como resultado que
en los noventa fuesen recurrentes los asaltos en los caminos de la region y en
localidades grandes (Como Cuanacaxtitlan, Yoloxochitl y Pueblo Hidalgo de San
Luis Acatlan).

La crisis en las estructuras locales no se refiere a otra cosa mas que al papel
débil que en un momento dado (afios noventa) tuvieron los comisarios,
comandantes y policias locales para frenar éste fendmeno tanto dentro y fuera de
sus localidades. En razon, aunque muchas veces se tenia conocimiento de
quienes eran los asaltantes poco o nada podia hacer la autoridad local. En un
capitulo posterior se habla del impacto de este fendbmeno en la comunidad de
Cuanacaxtitlan y la actuacion del comisario, comandantes y policias.

% Informacion obtenida en el Ayuntamiento de San Luis y con la Autoridad de Cuanacaxtitlan.
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Regresando a la importancia del dinero circulante. La economia de mercado
(para el café y los granos basicos) que junto con la entrada de recursos
financieros a los municipios desde hace aproximadamente dos décadas ha
transformado las relaciones sociales. Desde esta perspectiva, el crimen
organizado no se puede entender sin las repercusiones economicas. Pero
tampoco se entiende si descartamos los procesos sociales e historicos. Si bien es
cierto que desde siempre ha existido el circulante en las comunidades, no es sino
hasta fechas actuales que el capital monetario es mas constante, ello ha
propiciado importantes procesos sociales y contradictorios. Por ejemplo, la funcién
del dinero esta transfigurando asi mismo las relaciones y valores comunitarios.

Diria Marx, “todo lo sélido se desvanece en el aire”.*°

Sobre todas estas cuestiones volveremos en el capitulo tercero pues es
importante resaltar en ejemplos concretos como se ha dinamizado la sociedad de
acuerdo a los nuevos patrones e impactado en el fendmeno de la inseguridad. En
esta tesitura cabe recordar a Durkheim con su sociedad organica y su sociedad
mecanica, pues entre mas compleja se vuelve la sociedad, aparecen antinomias
mas complicadas y, el orden social hace ruptura.

El movimiento social regional de la Costa Montafia: Antecedente de la Policia
Comunitaria

En los municipios de Malinaltepec y San Luis Acatlan tienen presencia -como ya lo
hemos mencionado- las organizaciones comercializadoras; Union Regional de
Ejidos y Comunidades Luz de la Montafia; Union Regional Campesina y ;la Triple
S de Maiz y Frijol. Su finalidad es acopiar los productos de los campesinos y
encontrar mercado para su venta. No obstante, en la década de los noventas la
comercializacion de los productos se vio mermada, ademas de la crisis del campo,
por la delincuencia en la zona. Las camionetas de las organizaciones y sus
administradores eran asaltadas constantemente, despojandolos de sus recursos.

%0 \/easé Marshal Berman en sus tesis sobre la modernidad, todo lo que es un tiempo sirvié ahora se desvanece por su
inutilidad. Marshal Berman (2004). Todo lo sélido se desvanece en el aire: La experiencia de la
modernizacion, Siglo XXI, pp. 386.
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Es por ello, que -después de mas de cinco afios de asaltos-, las
comercializadoras junto con otros sectores sociales deciden organizarse para
erradicar el problema de inseguridad. De acuerdo al testimonio de un ex Delegado
de la Union Cafetalera Luz de la Montafa (localidad de Tlahuitepec, Malinaltepec)
los mismos productores deciden agruparse porque la gente no recibia el pago de
sus productos:

Yo he trabajado (como) campesino (en la) primera organizacion Luz de la
Montafia que tiene mucho producto como café. Son mismos gente del
pueblo que tiene necesidad de organizarse. Pero cuando Luz de la
Montafia sube a pagar su gente que ya vendieron su café le asaltan en el
camino. Entonces ya no llegan con el dinero. Entonces quien pierde,
pierden los productores. Ahi fue donde se organizaron.*

Hubo varios actores involucrados e interesados en hallar soluciones al
problema, no sélo las comercializadoras. En este sentido, la Policia Comunitaria
puede hallar también sus origenes en la lucha manifiesta de las organizaciones
sociales, eclesiales e indigenas de la zona, quienes en otros momentos habian
mantenido una lucha organizada respecto de demandas comunes; de caminos y
apertura de una carretera, de abastecimiento de alimentos, de servicios publicos,
de servicios de salud, de construccion de escuelas y por supuesto de seguridad en
la zona.

Dentro de las organizaciones destaca el Consejo Guerrerense 500 Afios de
Resistencia Indigena Negra y Popular*? (ahora desaparecido), organizacién que
particip0 activamente en la creacién del sistema comunitario de seguridad e
imparticion de justicia regional. Con ello, la inclusion de una organizacion de
caracter indigena al movimiento regional como 500 afios, ademas de introducir la
discusion coyuntural de los derechos de los pueblos indios, dinamizé al mismo

“L Florentino Garcia, productor de café, originario de Tlahuitepec, Malinaltepec, Gro. Entrevista personal, enero 2005.

2 gl Consejo Guerrerense 500 Afios de Resistencia Indigena Negra y Popular tiene sus antecedentes en la movilizacion
continental llevada a cabo en 1992 a raiz del rechazo al Quinto Centenario. A decir de uno de sus integrantes, Gaudencio
Mejia “adelantado por los Gobierno de Europa, Estados Unidos, Latinoamérica y el Vaticano. El Quinto Centenario solo
fue el pretexto para poder organizar un movimiento continental, donde cada pais habria de conformar un frente de lucha
para impedir que se celebrara el “encuentro de dos mundos” y dar paso a las reivindicaciones como pueblos originarios.
En México, las organizaciones indigenas que participaron en aquel encuentro, se dieron a la tarea de unificar un Consejo
Mexicano de Resistencia Indigena, Negra y Popular. Analogamente, en el Estado de Guerrero aparece en Consejo
Guerrerense de Resistencia Indigena, Negra y Popular como una expresion politica de experiencias diversa de una
generacion de dirigentes que han trabajado en procesos organizativos regionales, como en la region de la Montafia Alta y
Baja, el Balsas y la Costa Chica”. Gaudencio Mejia (2004), ponencia; La lucha india en Guerrero: una lucha entretejida de
luces y sombras, presentada en Alcozauca, pp. 14
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movimiento social. “500 afios fungioé en la zona como un buen gestor de servicios”
como lo comenta uno de sus integrantes;

El Consejo adopt6 una forma se trabajo relacionada con la vida cotidiana de
las comunidades. Lo comisarios de las localidades, como representantes
politicos acompafiaron al Consejo e incluso, dentro de los cargos internos,
se formé el de Delegado de la comunidad ante el Consejo. En juntas sub
regionales se condensaban las necesidades prioritarias y entonces se
atendia la dinAmica de exigencia ante las instancias municipales, estatales
o federales. El Consejo en su momento, fue parte importante de la lucha
regional de la Costa Chica y Montafia de Guerrero. ElI Consejo nos ensefio
a no esperar sino a demandar nuestros derechos.*®

Un delegado de 500 afios comenta a su vez,

Como Delegado de 500 afios acudi a las asambleas a determinar que
gestiones se iban a realizar. 22 comunidades de esta parte participaban en
500 afios (de la Costa Montafa). Nosotros somos la tropa, 500 gestiona luz,
agua potable y lo que se necesitaba en la comunidad. Presiondbamos en
Chilpancingo. Varias veces tuve que caminar en la montafia para invitar a
las comunidades a las asambleas de 500 afios.*

Otro actor de relevada importancia fue la Pastoral Social de la Iglesia Catélica
de Santa Cruz El Rincon y Pascala del Oro, que con el apoyo decidido de la
Diocesis de Tlapa jugd un papel importante en las convocatorias regionales para
organizar a la poblacién en torno a demandas de caracter regional. La iglesia
materializ6 en muchos casos la articulacion de un movimiento regional quien
postulaba demandas neutrales para el desarrollo de la region y, en un primer
momento cred el Consejo de Autoridades Indigenas (CAIN), quien tendria una
activa accion en la region. A decir de lleana Morales;

El 26 de Noviembre de 1992 surge CAIN (Consejo de Autoridades
Indigenas) en el curato de la comunidad de Santa Cruz, El Rincon,
[Municipio de Malinaltepec] con integrantes en su mayoria allegados a la
iglesia: sacristanes, cantores, hermandades, etc, etc, que formaban
alrededor de 80 personas [...] que se integran a dicho consejo por

43 Gaudencio Mejia, entrevista personal, febrero 2005.
4 Chucho Carranza, ex Delegado de 500 afios, entrevista personal, marzo 2005.
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obediencia del padre Mario Campos, Parroco de El Rincon, esto debido a
la falta de experiencia de la gente para organizarse en torno a un proyecto
politico propio. Sin embargo, la organizacion fue creciendo logrando tener
influencia en casi todas las comunidades que formaban a la regién.*

El Consejo de Autoridades Indigenas (CAIN), el Consejo Guerrerense 500
afos de Resistencia Indigena Negra y Popular y las organizaciones
comercializadoras de la zona, confluye en un movimiento comun que impulsé un
proyecto regional. La forma de articulacion de éste movimiento se comienza a
gestar en una dindmica de asambleas regionales donde participan las
organizaciones antes referidas y las autoridades agrarias y civiles de las
comunidades. De tal suerte que, se discuten todos los problemas que sufren los
pueblos a fin de disefiar una plataforma de movilizacion para el desarrollo de la
region que esencialmente concentra cinco demandas neutrales; educacion, salud,
vias de comunicacién, proyectos productivos*® y seguridad.

Cabe destacar que tales conjunciones se sustentan en una organizacién de
magnitud regional que articula todas y cada una de las exigencias anteriormente
enumeradas y que, en la practica fortalece la identidad y union de las
organizaciones de la Costa Montafia. Asi mismo, sustenta la vision organizativa de
los pueblos indigenas en la lucha. En este sentido, es interesante observar como
las organizaciones se fueron articulando y pasaron de una lucha localista a
conformar un movimiento regional de demandas comunes.

El CAIN es de las primeras organizaciones que pugnan por la terminacion de la
carretera Tlapa Marquelia, por la construccion de una Universidad Pedagodgica
Nacional (sefialemos que dentro del CAIN hubo una considerable presencia de
maestros), por proyectos productivos y, por la construccion de un hospital para la
zona (esta ultima demanda no se cumplido). EI CAIN junto con las otras
organizaciones se dio a la tarea de convocar a las comunidades para coordinar
asambleas regionales en torno a los problemas, un delegado de 500 afios
comenta al respecto;

45 Joaquin Flores Félix, Reinventando la Ciudadania, Op Cit, citando a, lleana Morales Almaguer, el sistema de la Policia
Comunitaria, tesina UAM Xochimilco, México, 1999, p. 22.

* Estas movilizaciones lograron la gestion de la Universidad Pedagogica Nacional en la Montafia de Guerrero, la
terminacion de las vias de comunicacién que conectan la Montafia de Guerrero con la Costa Chica (carretera Tlapa
Marquelia) y la coordinacién de las comunidades indigenas para constituir una organizacion de seguridad.
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500 afios (junto con CAIN) fue una de las organizaciones que comenzoé a
preocuparse por la seguridad. lba como representante de una comisién a
invitar comunidad por comunidad para realizar el (sic) Asamblea Regional.
Con el Consejo de Autoridades Indigenas (CAIN) nos dividimos las zonas.
A mi me toco la zona alta. No te vayas a creer como ahora, antes no habia
carros, entonces era caminando. Hay comunidades en las que no llega
carro como Tlahuitepec, entonces anddbamos a pie. Se reunia una
Asamblea de comunidad y entonces se explicaba de organizarnos. Cuando
en Asamblea Regional decidimos formar la Policia Comunitaria entonces
igual ibamos comunidad por comunidad a explicar al Comisario y a su
gente que formaran su grupo de policia porque era mejor que alguien de
afuera lo dijera pues a veces no hace caso a la autoridad [...] Todo
comenzé antes, antes, quiza desde 1992.*’

Aproximadamente llevé un afio el andlisis de las dificultades de la region. Se
concluyo entonces un diagnéstico que mostraba “la inseguridad por los asaltos, la
ausencia de los maestros, la pobreza, la incomunicacion de la carretera Tlapa
Marquelia, las enfermedades como el célera y la desorganizacién”*®, como los
problemas mas alarmantes.

Dentro de las problematicas mas importantes una de ellas era indudablemente
la inseguridad y profunda violencia que se vivia en la zona. Por tal motivo, en las
asambleas regionales se decide crear una organizacion de seguridad comunitaria
gue resguarde los caminos. Se constituye entonces la Policia Comunitaria. Esta
organizacién aparece en el afio de 1995, con la finalidad de ofrecer seguridad en
contra del abigeato, los homicidios y las violaciones a mujeres.*°

No obstante, y siendo de crucial relevancia que las comunidades tomen en sus
manos la seguridad, este proceso no sélo se ha quedado ahi. En un segundo
momento decide ejercer la imparticion de justicia y en 1998 se crea un sistema de

* Chucho Carranza, Entrevista 2005.

“8 Barrera Hernandez Abel (2001), Cuando la Justicia se hace pueblo, breve historia de la Policia Comunitaria, p. 11.

* Martinez Sifuentes describe la aparicion de la Policia Comunitaria, su estructura y funciones, a la vez rastrea los
elementos que dan constitucion al sistema de seguridad pdblica comunitaria desde las asambleas hasta las problematicas a
las que se ha enfrentado la organizacion hasta el afio de 2000. Ver Martinez Sifuentes Esteban (2001), La Policia
Comunitaria; un sistema de seguridad publica comunitaria indigena del Estado de Guerrero, pp. 85.

% La Policia Comunitaria tiene presencia en 62 comunidades de los municipios de Malinaltepec, Copanatoyac,
Metlatonoc en la Montafia de Guerrero y en los municipios de San Luis Acatlan y Marquelia de la Costa Chica de
Guerrero. Informacion obtenida en los resolutivos de la Asamblea regional Ilevada a cabo en Chilpancingo debido al
emplazamiento que hizo el Gobierno estatal a la Policia Comunitaria para incorporarla como Policia Preventiva. Este
emplazamiento se rechazo. Julio 2004.
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justicia comunitario regional, la Coordinadora Regional de Autoridades
Comunitaria (CRAC). La Coordinadora se dio a la tarea de juzgar los casos de
abigeato, homicidio y asalto, entre otros. La forma de impartir justicia significo la
valoracion de las formas de justicia comunitarias renovando y adaptando, en los
casos necesarios la sabiduria comunitaria a las nuevas necesidades. La
explicacion a fondo de la CRAC la damos en el capitulo sexto.

Dimensiones reales de la Policia Comunitaria

Antes de referirnos al movimiento social de la Costa Montafa, sefialaremos que
éste fendmeno se inscribe en los municipios de San Luis Acatlan y Malinaltepec
espacios donde aparece la Policia Comunitaria. En los otros municipios donde hoy
tiene presencia; Marquelia, Metlatonoc y Copanatoyac el proceso es distinto.

En términos reales la Policia Comunitaria esta conformada por 62 localidades
mixtecas, tlapanecas y algunas mestizas. Sin embargo, beneficia indirectamente a
toda la region de la Costa Montafia; Malinaltepec y San Luis Acatlan.

En San Luis Acatlan son 25 (de 45) localidades las que forman parte de la
Policia Comunitaria. Por su lado, Malinaltepec cuenta con 17 grupos comunitarios.
Las localidades beneficiadas son las mas grandes del Municipio. Marquelia solo
cuenta con dos grupos de policias pero estas localidades trabajan de manera
importante en la Policia Comunitaria.

Desde la aparicion de la Policia Comunitaria (1995) se han venido agregando
otras comunidades. Un ejemplo de esto lo constituye el Municipio de Metlatonoc,
qgue en el afio del 2001 integran 16 comunidades a las filas de la organizacién,
pero dicha inclusién se debido a un decreto municipal. Los de Metlatonoc por la
lejania de la sede regional y debido a las relaciones particulares de su municipio
han adoptado sus formas propias de coordinacion en lo tocante a resguardos y
vigilancia pero sin contar con una integracién real al movimiento de seguridad
regional que se observa en Malinaltepec y San Luis Acatlan.

Por su lado, Copanatoyac es un municipio que se han sumado a la
organizacién con dos grupos de policias, aunque se advierte que su participacion
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es minima en el nivel regional. Para ver los indicadores reales remitase a los
cuadros®, “Localidades que integran la Policia Comunitaria por municipio”.

Sin embargo, y a pesar de su poca incidencia, en Marquelia, Metlatonoc y
Copanatoyac, en términos geograficos la magnitud de operacion de la Policia
comunitaria imagina un mapa que rodea una franja importante de la Montafia de
Guerrero hasta topar con una segmento importante de la Costa Chica, nos
referimos a su incidencia clara entre los municipios de San Luis Acatlan y
Malinaltepec.*?

Consideraciones finales

Por otra parte es cierto que la “tradicion organizativa” del movimiento regional
propicio la aparicion de la Policia Comunitaria. Sin embargo, pronto se convirtié en
una organizacion con base, donde las comunidades se fueron apropiando del
movimiento. En este sentido, debemos sefalar que el proceso de organizacion y
participacion en la Policia Comunitaria tiene particulares especificidades en cada
municipio y localidad, pues algunas comunidades han participado algidamente
desde un principio y de hecho el grupo de Policia Comunitaria es parte importante
de la localidad y la region, pero en otras es poca la incidencia y, en otros mas, las
comunidades han dejado de participar. Argumenta Martinez Sifuentes® que, en
lliatenco (municipio constituido recientemente en el 2006) por ejemplo, la
comunidad dejé de participar por los fuertes gastos econémicos que generaban
estar dentro de la Policia Comunitaria.

Por otro lado, comunidades de los municipios de Metlatonoc, Copanatoyac 6
Marquelia se integraron tiempo después por invitacion de los delegados de la
organizacion. Las localidades de estos municipios por supuesto que tienen otro
proceso dentro del movimiento. Quiza el hecho de no tener la experiencia de las
primeras comunidades advierte esta diferencia, quiza también el proceso politico
de cada uno de sus municipios lo hace. Con todo ello queremos decir que la

>! Se anexan en la pagina consecutiva los cuadros de la participacion de la Policia Comunitaria.
52 \/éanse los mapas de la intervencion de la Policia Comunitaria.
5% Martinez Sifuentes, Op Cit.
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Comunitaria no es un movimiento Unico sino una organizaciéon donde se admiten
diversas variedades de participaciones en cada municipio y comunidad.

Por ejemplo, en el afio de 2001 se integraron mas de 10 comunidades de
Metlatonoc a la Policia Comunitaria pero su adhesion fue objeto de un decreto
municipal. Esta caracteristica observa que la participacion se debid mas a una
obligacion que a una conviccién por parte de las comunidades. No dudamos que
en el trayecto algunas localidades adopten a la institucion como suya, sin
embargo, en la mayoria de ellas existe una mala coordinacion con la sede
regional. A decir de los comandantes que rinden trabajo en la sede regional de la
Policia Comunitaria, Metlatbnoc es el municipio que menos participa e incluso
existe apatia por parte de los cuerpos de policias. Ahora que, siendo un municipio
con mas de 150 localidades, el hecho de que participen solo 16 indica una
participacion minima en términos municipales.

Por otro lado, habria que considerar que las condiciones de Metlatonoc, el mas
alejado de la sede regional de la Policia Comunitaria contribuyen a la poca
integracion. Ademas, es de saber que siendo el municipio mas pobre de México, la
falta de infraestructura, de educacion entre otros influyen en la fuerte migracién de
hombres a los campos jornaleros de San Quintin, Baja California y Sinaloa. De
hecho, existen comunidades donde la presencia de hombres jévenes es escasa,
como la del el Coyul Chiquito. Cabe la pregunta: ¢ dadas la importante migracién
de jévenes de estas localidades, quines asumen las tareas de seguridad?.

En ocasion asistimos a dicha comunidad con los capacitadotes de la Policia
Comunitaria, dltimos que tenian la tarea de instruir técnica y teéricamente al grupo
de policia de la localidad. A la Asamblea que se llamo concentro sobre todo a
ancianos y solo a pocos jévenes. Por la falta de hombres jévenes en dicha reunién
se suspendio la capacitacion técnica y solo se capacitd sobre las funciones del
grupo de Policia Comunitaria que debia volverse a integrar o completar, pues el
grupo anterior, debido a la migracion no contaba con todos sus elementos. Cabe
destacar que en la Asamblea también se dio capacitacion teérica respecto de los
derechos humanos, con objeto de indicar la pertinencia de explicar a los policias
comunitarios la no violacién de los derechos humanos en sus funciones.
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Por todas estas condiciones es que el proceso social de los policias
comunitarios en comunidades de Metlatonoc ha sido mas dificil. En el capitulo que
sigue daremos cuenta del proceso de organizacibn en comunidades de
Malinaltepec y San Luis Acatlan.

Ahora, volviendo a la lejania de la sede regional (San Luis Acatlan) con
Metlatonoc, en otros momentos comunidades de Malinaltepec sufrian parecida
situacion por la lejania, lo que salvo fue la instalacidbn de una subsede en Tres
Marias (ubicada en la localidad de El Rincon), es decir una Sub Comandancia de
coordinacién para las comunidades de la parte Oeste de la region. En dicha
subsede se coordinaban los grupos de policias comunitarios para dar resguardo o
realizar operativos.

Hoy también esta fallando ésta Comandancia y la coordinacion entre grupos de
policias. En el afio 2003 cuando uno caminaba por los tramos de terraceria de
Tlapa a Marquelia se podian observar grupos de policias comunitarios,
uniformados de negro cuando se estaba en jurisdiccion de Malinaltepec y de verde
olivo una vez que se entraba al municipio de San Luis Acatlan. Desde el 2004 no
he visto estas operaciones. He sabido que, en ocasion de realiza un operativo por
situacion de gravedad. Cabe la pregunta, ¢la regién es mas tranquila y por ello no
se necesitan mas resguardos en caminos 6 la organizacion tiene problemas para
coordinarse? Sobre todas estas inquietudes volveremos en el capitulo segundo.

Quiza también el requerimiento de tiempo para los grupos de policias es
demasiado pesado para la comunidad o para los cargueros, pues los gastos de
traslado, de alimentacién y otros corren a cuenta de ellos. Quiza por ello desde el
afio de 2004 sélo estén coordinandose en operativos una vez que se ha dado la
noticia de asunto grave. Ademas la adquisicion de radios localizadores ha
permitido una mejor comunicacion con los grupos de policias en San Luis y
Malinaltepec.

Hemos venido refiriéndonos a las diversas forma de organizacién, participacion
y coordinacion de las localidades de los municipios que participan en la Policia
Comunitaria para advertir que el movimiento no es un proceso uniforme sino
diversificado. El hecho de que municipios de San Luis Acatlan y Malinaltepec
tuviesen una experiencia organizativa atribuye quiza una mayor coordinacion y
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fortaleza en la institucién®* de la Policia Comunitaria mientras que en Metlatonoc
existe una mala coordinacién. “A decir de los iniciadores del proceso “ellos no
entienden nuestro proceso, no sienten nuestra policia”, pero ademas de esta
percepcion lo cierto es que la misma condicion de las comunidades de Metlatonoc
ha constituido una cierta participacion débil en la Policia Comunitaria.

La sede regional de la Policia Comuntaria se preocupa por esta mala
integracion y por tanto se ha dado a la tarea de propiciar la inclusion cada vez
mayor de estas comunidades con capacitacion tedrica y técnica.

En consecutivos capitulos nos daremos a la tarea de explicar la particularidad
de formacion de la Policia Comunitaria por lo pronto en el siguiente hablaremos
del grado de violencia al que se enfrentaba la sociedad y los mecanismos de
seguridad que utilizaba antes de la Policia Comunitaria.

54 Utilizamos el término de institucion para aquella estructura de seguridad instituida por los pueblos. De hecho la gente
habla de la Policia Comunitaria y la Coordinadora Regional de Autoridades Comunitarias como “sus instituciones”.
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Localidades que integran la Policia Comunitaria

Municipio

Localidades 1995
No. de habitantes

Localidades 2000
No. de habitantes

Localidades 2005

No. de habitantes

San Luis Acatlan

Cuanacaxtitlan (2799)
Yoloxochitl (2624)
Horcacistas (1436)
Buenavista (1356)
Pascala del Oro (1230)
Tlaxcalixtlahuaca (1159)
S J Vista Hermosa (595)
Potrerillo Cuapinole (529)
Mixetecapa (502)

Arroyo Cumiapa (468)
Llano Silleta (408)
Arroyo Mixtecolapa (182)
Camalotillo (161)

Cerro Limén

Valle de Guadalupe
Loma Bonita

Cuanacaxtitlan (3089)
Yoloxhitl (2711)
Horcasitas

Buenavista (1938)
Pascala del Oro (1440)
Tlaxcalistlahuaca

S J Vista Hermosa 887
Potrerillo Cuapinole (617)
Mixtecapa (407)
Arroyo Cumiapa (638)
Llano Silleta (444)
Arroyo Mixtecolapa (239)
Camalotillo (418)
Pueblo Hidalgo (3137)
Miahuichan (839)

El Carmen

Tuxtepec (743)

Rio Iguapa (603)
Pajarito Grande (155)
Coyul Chiquito (148)
Xihuitepec (98)

Tierra Blanca (368)

Cuanacaxtitlan
Yoloxhitl
Horcasitas
Buenavista
Pascala del Oro
Tlaxcalistlahuaca

S J Vista Hermosa
Potrerillo Cuapinole

Mixtecapa
Arroyo Cumiapa
Llano Silleta

Arroyo Mixtecolapa

Camalatillo
Pueblo Hidalgo
Miahuichan

El Carmen
Tuxtepec

Rio Iguapa
Pajarito Grande
Coyul Chiquito
Tierra Blanca
Tierra Colorada
Xihuitepec
Jolotichan

Cruz Alta

*Para 2005, 25 de las 47 localidades del Municpio participan en la Policia Comunitaria

**E| total de habitantes en el Muncipio es de 36,813; Cabecera Mpal. 6,597

*** Eyente. Conteo de 1995 y Censo 2000
*+%| g informacion de las localidades la consensamos con la Comandancia Reginoal (2005).



Localidades que integran la Policia Comunitaria

Municipio

Localidades 1995
No. de habitantes

Localidades 2000
No. de habitantes

Localidades 2005
No. de habitantes

Malinaltepec

Sata Cruz El Rincon (1775)
Tierra Colorada (1143)
Potrerillo del Rincon (1094)
Tilapa de Guerrero (1034)
Colombia de Gpe (785)
Rancho Viejo (476)
Cruztomahuac (470)
Aserradero (377)

El Cocoyul (365)

lliatenco

Mesén de Ixtlahuac (288)
Alchipahuac (215)

Santa Cruz El Rincén (2060)
Tierra Colorada (1071)
Potrerillo del Rincén (1337)
Tilapa de Guerrero (1454)
Colombia de Gpe (947)
Rancho Viejo (586)
Cruztomahuac (617)
Aserradero (558)

El Cocoyul (409)

Meson de Ixtlahuac (476)
Alchipahuac

Arroyo San Pedro (708)
Tlahuitepec (362)

Cerro Tejon (340)

Espino Blanco (189)

Loma Cuapinole

Loma Mamey

Cerro Cuate

Santa Cruz El Rincén
Tierra Colorada
Potrerillo del Rincén
Tilapa de Guerrero
Colombia Guadalupe
Rancho Viejo
Cruztomahuac
Aserradero

El Cocoyul

Mesoén de Ixtlahuac
Arroyo San Pedro
Tlahuitepec

Cerro Tején

Espino Blanco
Alacatlatzala

Cruz Alta

Monte Olivo

Rancho Nuevo

*Para 2005, 18 de las 104 localidades del Municpio participan en la Policia Comunitaria
**Es importante que son las localidades mas grandes las que participan en la Policia

por lo que el margen de accién en el Municipio es muy amplio mas del 40% de la poblacion
***E| total de los habitantes en el Municipio es de 24,926; Cabecera Mpal. 771

*»+*Eyente. Conteo de 1995 y Censo 2000

**xxk| g informacidn de las localidades la consensamos con la Comandancia Regional (2005).

Nota; Alacatlatzala participa desde el afio 2000, antes pertenecia al Municipio de Atlamajalcingo del Monte



Localidades que integran la Policia Comunitaria

Municipio Localidades 1995 Localidades 2000 Localidades 2005

Metlatonoc

No hay No hay Metlatonoc (1974)
El Coyul (974)
Zitlaltepec (596)
Chilixtlahuaca (537)
Lagunilla Yucutuni (455)
Dos Rios (361)
San Lucas (331)
Lano Perdido (238)
Llano de las Flores | (235)
Llano de las Flores II
Ojo de Pescado (249)
San Marcos (247)
El Zapote Cabezon (216)
Francisco | Madero
Llano de la Parota
Llano Grande

*La Participacién de Metlatonoc es minima, de las 151 localidades que integraban

al Municipio en en 2001, solo 12 estaban dentro del sistema

**Pgblacién total de Metlatonoc 30,039; Cabecera Mpal. 1974

***Eyente. Conteo de 1995 y Censo 2000

***| 3 informacion de las localidades la consensamos con la Comandancia Reginoal (2005).



Localidades que integran la Policia Comunitaria

Municipio Localidades 1995  Localidades 2000 Localidades 2005

Copanatoyac
No hay No hay Copanatoyac (1454)
Tlalguetzalapa (362)

Poblacién Total del Municpio 15, 753.
* Fuente. Conteo de 1995 y Censo 2000.

Localidades que integran la Policia Comunitaria

Municipio Localidades 1995 Localidades 2000 Localidades 2005
Marquelia
No hay Capulin Chocolate Capulin Chocolate
Zoyatlan

Municipio de reciente creacion
*La informacion de las localidades la consensamos con la Comandancia Regional (2005).
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CAPITULO Il
La violencia: los conflictos en las comunidades de la Costa
Montana

A principios de la década de los noventas, en esta region al igual que en el Estado, en
el pais y en el mundo, arreciaron los asaltos a los transelntes que caminaban o
viajaban en vehiculo para vender sus productos y comprar los de primera necesidad
para su familia. Los mal vivientes al sentirse insatisfechos con lo poquito que les
despojaban a quienes con mucho trabajo lo obtuvieron, los golpeaban y llegaron hasta
asesinar sus victimas entre ellos nifios y nifias, no conformes también dieron paso a
las violaciones a mujeres a la vista de sus parejas sin poder hacer nada. Documento
interno de la Policia Comunitaria®

La Policia Comunitaria surgié en octubre de 1995 en la comunidad tlapaneca de
Santa Cruz El Rincén, Malinaltepec. Testimonios y documentos expresan que su
aparicion se debio al incremento de asaltos en los caminos. Sin embargo, habria
que preguntar; ¢qué tipo de violencia estaban enfrentando los pueblos?, ¢a qué
se debia el fendmeno?, ¢por qué ahora se decia que la inseguridad iba en
aumento?, ¢qué hacian los pueblos para cuidar su seguridad?, ¢por qué se llegd
a la determinacion de formar una Policia Comunitaria regional?, ¢qué pasaba con
las estructuras de seguridad municipales y estatales?. Uno de los documentos de
la Policia Comunitaria expresaba respecto de la inseguridad que;

La delincuencia y violencia incrementada a principios de los afios noventa
empez06 a dafiar y (sic) intimidar nuestro mas profundos sentimientos y
moral [...] muchas personas fueron golpeadas fisicamente cuando se
resistian a ser despojados de sus escasos recursos econémicos producto
de grandes esfuerzos de trabajo cotidiano. [...] La violencia existia desde
antes, pero hasta cierto extremo es decir, Unicamente se hacian asaltos y
robos de animales sin muchas agresiones.?

En el apartado queremos indicar los conflictos que afrontaban las comunidades
antes y después del fendmeno para con ello entender la complejidad que
significaba la intromision del crimen organizado en la region Costa Montafia.

1 Documento interno de la Policia Comunitaria, mecanoescrito, febrero 2002.
2.
Ibid.
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Los conflictos internos y externos en las comunidades de la Costa Montafia

La articulacién social de una comunidad esta sujeta a reglas, valores y principios
gue rigen la convivencia en sociedad. Si estas reglas se rompen son causa de una
serie de conflictividades. Los conflictos y violencia por su lado, estan en niveles
distintos de complejidad, ello depende de las relaciones sociales que se
establecen dentro de la comunidad y las fracturas que en torno a ellas se
ocasionan.

En un primero lugar tenemos al terreno intrafamiliar, en un segundo al vecinal,
en un tercero al comunitario y en un cuarto grado al intercomunitario y externo. En
el primer nivel observamos los conflictos tradicionales vinculados a los problemas
intrafamiliares, es decir entre miembros de una familia (malos entendidos,
violencia intrafamiliar y golpes, disputa de terrenos, etcétera) que involucran a la
familia, pero pueden diluirse en la vida comunitaria cuando son llevados, a la
palestra de la autoridad comunitaria. Sin embargo, estos conflictos por o comun
tratan de resolverse dentro de la familia.

Para el segundo caso, los conflictos pueden versar en peleas callejeras,
chismes, calumnias, violencia, despojo, conflictos de tierras. Estas disputas se
pueden resolver mediante el arreglo de las partes sin intermediacion, pero muchas
de las veces piden que intervenga un intermediario (la autoridad comunitaria 0 un
anciano) para la conciliaciéon. Sin embargo, la generacién de rencores por este tipo
de conflicto puede hacer que las partes incurran en venganzas y brujeria. Hay
muchos otros conflictos en este nivel que iremos sefialando posteriormente.

El tercer y cuarto nivel se refiere a los conflictos que todo el conjunto de la
comunidad puede tener con el mundo exterior. Por ejemplo, en cuestion de
despojos, la comunidad en nombre de su representante tratara de mediar, pero en
el peor de los casos, se suscitan conflictos armados por estos hechos entre
miembros de comunidades en disputa.

En las comunidades de la Costa Montafia de Guerrero ocurren problemas de
violencia fisica o verbal intracomunitarios mismos que suelen darse entre vecinos
0 parientes por razones menores de alegatos, “chismes” o borracheras. Para estos
casos, la forma de arreglo puede consistir en una reconciliacion y otorgamiento del
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perddén, formula que funciona como mecanismo de equilibrio de las relaciones
sociales comunitarias. De acuerdo a un Comisario estos conflictos se dan porque:

Una persona no se lleva bien con su vecino y lleva una idea de mentir a su
vecino. También porgue como son jovenes comete error, consume trago y
nace un problema. A veces cuando los jévenes se casan con las mujeres
empiezan a discutir. Esta justicia se arregla con reconciliacién y perdon.®

Los conflictos respectivos a la violencia intrafamiliar pueden acontecer cuando
la joven esposa vive dentro de la familia extensa del esposo, suscitandose pleitos
entre nuera y suegra, cufiadas, concufias y pareja conyugal. En estos casos la
mas afectada es la joven quien sufre desde la violencia verbal hasta los golpes.
Los motivos de los conflictos suelen darse por chismes, relaciones de poder entre
suegra y nuera, calumnias, y por la supuesta falta a las obligaciones domesticas.
En Cuanacaxtitlan, por ejemplo, observamos varios casos de violencia intrafamiliar
atendidos en la Comisaria (marzo 2005) que eran indicadores de la violencia
acometida contra la mujer.

En uno de los casos una mujer muy joven expresaba que su suegra ademas
de maltratarla fisicamente, la calumniaba frente al marido, aquel atendiendo a los
chismes de la madre la golpeaba constantemente. En la querella el Comisario
reprochaba la falta a la suegra y exigia al esposo construir una casa separada del
nacleo familiar extenso y evitar las peleas, siendo entonces que la joven tuviese
una convivencia mejor. A la suegra por su lado, se le conminaba a no
entrometerse en el matrimonio joven. Para cumplir la resolucion del Comisario, los
implicados debian firmar un Acta de Acuerdo y los testigos, padres y abuelos de la
joven serian los encargados de observar su cumplimiento.

Hay que decir sin embargo, que aun cuando en éste caso la joven tuvo la
posibilidad de negociar muchas mujeres no denuncian el maltrato y siguen
sufriendo las agresiones del marido.

Otros hechos que pueden causar violencia son los sucedidos por el adulterio.
En la misma comunidad de Cuanacaxtittan fueron constantes los hechos
denunciados ante la Comisaria por éste motivo. Si bien es cierto que dentro de las

8 Lorenzo Urbano Comisario de Cuanacaxtitlan, San Luis Acatlan, entrevista personal, marzo de 2005.
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reglas y valores intercomunitarios el adulterio constituye una falta, la sancion y
violencia que recibe la mujer por éste hecho no esta en correspondencia con la
sancion que recibe un hombre, sea por la sancion publica, el maltrato fisico, la
condena familiar, etcétera. En este sentido, una mujer que comete adulterio recibe
una sancidn severa constituida por el sefialamiento publico.

La comunidad de Cuanacaxtitlan expulsora de una gran cantidad de jévenes
gue migran en busca de trabajo (a estados del norte de México y a los Estados
Unidos), muestra otro ejemplo de la condicidon desigual que vive la mujer. En
ausencia los esposos las mujeres se quedan viviendo con la familia del joven.
Pero durante ésta ausencia algunas jévenes cometen adulterio, estos hechos son
denunciados por los padres del joven, sin embargo, habria que preguntarse ¢ por
qué se da el fendmeno, por qué la sancion ante un mismo hecho encuentra una
disparidad dependiendo del género?.

Finalmente, estos hechos pueden llegar a conciliarse aunque la sancion
corresponda a una pena publica, es decir, a la vergienza que debe enfrentar
aquella mujer que falto a la regla social, para el hombre sera mas facil, pues en las
entrevistas a mujeres de la comunidad de Cuanacaxtittan comentaron al respecto,
“ellos nada mas lo dejan pasar y nadie les dice nada”.

Por otro lado, los conflictos menores entre vecinos o parientes por borracheras
y agresiones fisicas circunstanciales pueden arreglarse dentro de la comunidad
con los métodos de reconciliacion y perdon. Este mecanismo “busca reconstruir el
tejido comunitario mediante la cordialidad, el perdén y el olvido”.* Estas querellas
regularmente son de corto plazo, aunque en algunas ocasiones asuntos menores
como la bebida puede ocasionar muertes como documenta Miguel Gutiérrez
después de una entrevista al Comisario de Yoloxochitl (1993):

El hombre que se echa unas copitas y sale a veces a la calle con amigos y
alli es donde se pierde el sentimiento. Se pelean a golpes, se lastiman. Al
dia siguiente, cuando se componen, dicen voy a matar al fulano porque me

* Este mismo fenémeno del perddn se observa con los totonacos de la Sierra Norte de Puebla, pero en dicha zona la
resolucion de un conflicto se realizan después de una ceremonia donde “se busca reconstruir el tejido comunitario
mediante la cordialidad, el perdon y el olvido. El concierto, sin embargo, produce un ambiente de catarsis colectiva que
permite que se inicie la tercera parte de la ceremonia: la confesion publica [...] donde se asume el enojo, la ofensa, el
agravio, en suma, el sentimiento de muina, la que es fuente de graves enfermedades y debe ser liberada”. Yafiez Pablo,
(1994), “Etnografias juridicas de totonacos y otomies”, p. 27.
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tiré, me tocd, me lastim6. Las familias quieren vengar la muerte de su
familiar y esto continla como una cadena. En vez de denunciar se
aguantan y después se vengan. La Autoridad no puede turnar a San Luis
porque no hay denuncia.’

Otro nivel de complejidad lo constituyen los litigios de tierras dentro de la
comunidad, los que involucran situaciones de violencia intracomunitarios. Estos
hechos estan estrechamente relacionados con la herencia 6 la invasion y/o
despojo de terrenos. En caso de tierras intestadas por ejemplo, es recurrente que
los hijos de un comunero 6 ejidatario se peleen después de la muerte del padre, 6
que, por motivo de un despojo se comience un conflicto fuerte entre familiares o
vecinos. Este tipo de conflictos son de larga duracion porque comienzan con el
despojo pero pueden durar varios afos e inclusive ser heredados. El mismo autor
cita un ejemplo en Yoloxochitl:

Hay muchos casos de homicidio por despojo, por el terreno [...] los
principales no pueden actuar para llegar a un arreglo. El Concejo de
Ancianos da concejos pero lo echan a la nada, agarran su propio camino y
lo hacen lo que quieren. Se matan por problemas de terreno.®

Como explicAbamos en otros momentos, parte de estos conflictos de
terrenos estdn en correspondencia con el crecimiento demogréfico en las
comunidades (recordemos la explosibn demogréfica en Yoloxochitl vy
Cuanacaxtittan que de algun modo han contribuido a los conflictos), siendo
insuficiente la tierra para sembrar, pero también en muchos casos se debe a las
invasiones y despojos como se ejemplifica en la cita anterior, los cuales no peden
ser resueltos por las autoridades comunitarias.

Otro nivel de violencia lo constituyen los conflictos relacionados con las
venganzas familiares, las que también se puede prolongar por generaciones. Al
respecto, las razones podrian ser muchas. En la comunidad mestiza de
Horcacitas, San Luis Acatlan por ejemplo, se habla de dos familias que se venian
matando entre si. La historia comenzé a causa de un pleito callejero (afios
noventa). Un hombre maté a otro en una discusién de borrachos, después el

% Gutiérrez Miguel Angel, (1997) Derecho consuetudinario y derecho positivo entre los mixtecos, amuzgos y afromestizos
de la Costa Chica. p. 50.
® Ibid, p. 50.
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hermano tomo venganza. Estos hechos devinieron en una serie de asesinatos
entre las familias dolientes. Comenta la gente de la localidad que al final no
quedaron hombres grandes entre las familias. Para evitar que hubiese mas
muertes, las viudas de una familia salieron del pueblo llevandose a sus hijos.

Ahora bien, las dimensiones de conflictividad y violencia enumeradas lineas
arriba corresponden a ejemplos de las comunidades de Yoloxochilt,
Cuanacaxtitlan (mixtecas) y Horcasitas (mestiza), todas de San Luis Acatlan. Sin
embargo, cabria la pregunta; ¢ esto vale para todas las localidades de la region?, 6
¢acaso existe alguna diferencia en los niveles de conflictividad en cada
comunidad? Tal vez en cada una de las localidades de la regidon existan
conflictividades parecidas, no obstante que las dimensiones de violencia sean
distintas. Una investigacion mas exhaustiva nos podrian aportar esos datos.

En suma, las relaciones sociales en las comunidades estan estrechamente
relacionadas con los vinculos de parentesco, de tenencia de la tierra y de trabajo
colectivo’.

Para los conflictos que se suscitan dentro de la localidad, quienes deben
resolver son las autoridades comunitarias; Comisariado de Bienes Comunales y/o
un Comisariado de Bienes Ejidales (dependiendo de la tenencia de la tierra) y un
Comisario Civil. Los primeros son los encargados de resolver los conflictos
agrarios, mientras que el Comisario debe observar los casos de orden civil. De
acuerdo a las leyes judiciales del estado de Guerrero, los comisarios tienen la
categoria de auxiliar al Ministerio Publico para los hechos penales. No obstante,
puede o0 no existir esta relacion. Ello depende de mudltiples factores tales como; las
relaciones de las comunidades con las dependencias estatales, las distancias, los
costes economicos, la personalidad del Comisario, entre otros. Muchos casos
penales no llegan hasta las dependencias oficiales y son resueltos mediante
mecanismos que no pasan por ninguna intermediacion. Nos referimos a la
venganza o ajusticiamiento, hechos que se ejercen directamente. Miguel Gutiérrez
recoge un testimonio donde no se demanda, se trata de olvidar el hecho;

" En las localidades indigenas y campesinas de la zona aln se establecen relaciones comunitarias al presta servicio en bien
de la comunidad. Sin embargo, en algunas localidades, regularmente las grandes (3000 habitantes) los valores del servicio
(trabajo comunitario) se estan transformando y de hecho, uno de los conflictos es por su rechazo, asi mientras las
autoridades comunitarias exigen se realice una encomienda, algunas personas se niegan. Ahora que, otras piden una
compensacion 6 gratificacion. En casos extremos algunas personas recurren ante los juzgados oficiales para demandar a
su Autoridad comunitaria porque dicen “se trata de trabajos forzados”.
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Hay veces que no se denuncia, que se quedan callados, pues mire, no
vengan su sangre y otros nomas lo dejan asi. Otros lo dejan asi porque
dicen, ya no me va ayudar el muerto, si pongo mano pues me mata, mejor
callado.®

En relacion, las vendetas significan un grave problema dentro de la estructura
social para la justicia comunitaria y de estabilidad social, pues en ocasiones las
discordias entre vecinos o familiares producen una cadena de hechos violentos
que son de larga duracion y trasmitidas a otra generacion. Para autores como
Maribel Nicasio;

La brujeria, la venganza o ajusticiamiento son formas de justicia que se
desarrollan al margen de la legalidad estatal, sin embargo legitimadas
comunitariamente. [...] que ademas de la costumbre juridica son normas de
control social que complementan o suplen las practicas juridicas.®

Otros autores coinciden en tratar a éstas formas como mecanismo de coaccion
y ritual comunitarios. Sin embargo, cabe la pregunta; ¢adn cuando fuesen
legitimas por la sociedad, no son hechos que afectan la estabilidad de las
relaciones, méaxime cuando la brujeria se da dentro de la comunidad.?*°. Veamos
porgue.

La brujeria: El hecho de brujo o mono

Para algunos autores la brujeria representa un rito religioso o simbdlico metafisico,
es una expresion ideal que esta en estrecha relacidon con las creencias de la
sociedad, del imaginario colectivo. Para otros, la brujeria es un campo que
expresa relaciones de poder, pues aquel que es brujo guarda ciertos privilegios

8 Gutiérrez Miguel Angel, Op Cit., p. 51.

% Nicasio Gonzalez Maribel (2004), Procuracion de justicia e interlegalidad en un Municipio indigena de la Montafia de
Guerrero, p. 393 — 394.

19'No dudamos que préacticas como los linchamientos son formas colectivas de tomar justicia por propia mano. En estos
casos la legitimidad del ajusticiamiento ésta en relacion con un sentir comin de los agraviados. Al respecto Carlos Villas
ha documentado varios casos en México. Destaca el hecho de Zapotitlan Tablas, Municipio tlapaneco de la Montafia de
Guerrero donde la gente decidid linchar a unos delincuentes. Para saber més del caso véase: Villas Carlos M. (2001)
(In)justicia por mano propia: Linchamientos en el México Contemporaneo, p. 131 a 160.
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dentro de la comunidad dado que puede ser una persona temida 6 valorada. Para
Pablo Yafez por ejemplo;

La brujeria es una poderosa forma de control social en dos sentidos:
previene la comisién de actos que, se juzga, pueden ser castigados con
ella, y en si mismo se le considera como una forma de castigo. Esta doble
funcién de la brujeria se manifiesta como ambivalencia en la condicién del
brujo dentro de la comunidad: de un lado temido, del otro odiado. En
algunas ocasiones obedecido sin replica y, en otras, asesinado con
premeditacion.™

En nuestro estudio no pretendemos analizar la brujeria’? como concepto
simbalico o cultural, sino la magnitud de su accién dentro de la sociedad. Es decir,
que repercusiones tiene dentro de la comunidad y en particular como genera
conflictividades. En este sentido, advertimos que la accion de la brujeria mas alla
de ser una poderosa forma de control social, es un medio al cual se puede recurrir
y en dado caso manipular y, generar descontrol social.

En la regién mixteca y tlapaneca de Guerrero es muy recurrente escuchar el
fendmeno de brujeria 6 “mono”. Cuando se acusa de ello puede ser verdadero o
falso. Si es verdadero el que perjudico estd desencadenando una serie de
enemistades de larga duracion para con la familia del perjudicado. Cuando la
acusacion es falsa se utiliza el discurso de la brujeria para difamar y en el peor de
los casos, manipular el discurso como justificante de una venganza. En la zona
con frecuencia se desencadenan muchos conflictos en nombre de la brujeria;
agresiones fisicas y verbales, pleitos entre familias y el desenlace muchas veces
finaliza con el asesinato del llamado brujo o de quien indirectamente “perjudico”

con el maleficio.

No obstante en algunas oportunidades, cuando se acepta haber participado en
hechos de brujeria las autoridades locales pueden arreglar los conflictos
conminando a retirar el maleficio. Sin embargo, esta solucion puede ser temporal

Y yariez Pablo, Op Cit, p. 28.

12 - . S - S

Utilizamos el concepto de brujeria como aquélla que causa conflictividades (se haya practicado o no). Es decir, como
repercute en la sociedad 6 comunidad, como genera violencia a mediano y largo plazo entre vecinos, familias, familiares y
coémo aquella puede ser manipulada para justificar una venganza 6 un asesinato.
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pues la enemistad sigue latente. En el ejemplo siguiente damos un testimonio
donde un Comisario pudo resolver un caso de brujeria.

Una vez llegd una mujer a la Comisaria. Acuso a un muchacho y dijo “me
va a matar y le va hacer violaciones a mis hijas”. Mande llamar al muchacho
y su sefiora. EI muchacho dijo “no Comi, aqui la sefiora es vecina pero es
bruja, yo no le dije que voy a violar a sus hijas, sus hijas son mis primas.
Que boca tengo yo de hablar con mis primas. La sefiora anda con sus
mentiras. Ella le esta echando brujo a mi hijo, saco al nene (de la casa) y le
hecho el brujo”. Entonces yo hable con la sefiora “si tu andas con esos
problemas voy a evitar, que culpa tiene el nene que estés dando esa
brujeria. Deja ese problema y sigue el camino. Si usted esta molestando
ahora te invito que ya no. Si no mis soldados (refiriéndose a la Policia
Comunitaria) van a ir por ti y te vamos echar a la carcel”. La sefiora acepto
y bajita (calmada) estd. Por eso, como yo atiendo caso de brujo tengo
enemigos, por eso voy al templo de Dios todos los dias para que me
proteja.*®

Pero no todos los casos de brujeria se resuelven asi, otros acarrean una serie
de conflictos graves como lo documenta Miguen Angel Gutiérrez para Yoloxochitl
en el afio de 1993. Para él “La brujeria o hechiceria es una institucion social que
permea la vida cotidiana de Yoloxochitl y puede, con frecuencia ser causa de
homicidios y venganzas entre enemigos [...] Si a un campesino indigena se le
muere un animal o un pariente, si sufre una enfermedad o un mal, responsabiliza a
alguien con el cual tiene problemas”.** Luego da fe del testimonio de la Autoridad
local de Cuanacaxtitlan (1993) sobre la violencia que puede acarrear éste hecho:

El que queria vengarse iba a ver un brujo y hacen mal. Cuando hay una
enfermedad o cuando se disgustaron con aquél y tiene meses o0 un afo,
dicen pues “fulano me esta haciendo el mal”. La “gente de razén” se cura
con el médico pero la gente de aqui mira con calentura, con la diarrea dice,
“fulano me esta echando la brujeria”, y se estan matando, esto es lo malo.
Dicen que tienen enterrado el mono [..] En contraposicion existe el
rezandero que interviene a favor del afectado. “El rezandero es el que reza
al brujo, prende su vela con su espejo en la mano y dice “hace mal aqui”
con enfermo o con enferma; esta enterrado, esta enterrado en su casa o

13 orenzo Urbano, Op cit.
4 Gutiérrez Miguel Angel, Op Cit, p. 51.
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esta enterrado hasta alla lejos, San Marcos, cerro grande. Entonces lo
llevan aquel, prende su vela, entonces ya se escarba y ya saca mono
gente, con cera, con vidrios y dice “aqui esta el mono”. Después regresa a
la casa y hacen presentes, matan gallina, piden chivos, piden guajolotes los
rezanderos.™

Tenemos también una declaracion encontrada en el archivo de la
Coordinadora Regional de Autoridades Comunitarias CRAC, 11 afios después
(2004) que nos indica la conflictividad y amenazas que ocasiona la brujeria. El
hecho sucede en la comunidad de Yoloxochitl y expone enseguida;

Tu suegro sabe lo que tu estads haciendo y también tu mama [...] si a mi
mama le pasa algo también te vas a morir, no vas a subir al cielo. [...]JPor
eso0 quiero que lo escuches bien este aviso [...] Tu tienes compadre, ahijado
(el compadre o ahijado, es el nombre que se le da al brujo) y no piensas
nada, [...] si mi maméa muere y tu no lo quieres curar piénsalo bien porque
nosotros somos muchos y, si dentro de tres dias no sana [...] tu también te
vas a morir con ella, [...] tu no vas a quedar en la vida, [...] Tu le estas
echando brujo a mi madre y el mono lo tienes en tu casa con flores,
(mediante un mufieco de trapo se hace el rito) [...] y si mi madre dentro de
tres dias sigue enferma bien claro que te digo, que te vamos a matar junto
con tu esposo, si es tu mama te duele, piensa que mi mama me duele!.*

En la Coordinadora hay otro caso registrado por el asesinato a machetazos de
dos ancianos en el Municipio de Metlatonoc, el movil supuesto fue la venganza por
brujeria. La Secretaria de la CRAC indico al respecto que la familia de los
ancianos llegd a denunciar el hecho. Después de un operativo de la Policia
Comunitaria se detuvo a dos hermanos como sospechosos. Uno de ellos confesé
qgue a causa de la brujeria de los ancianos su madre habia muerto, por ello en el
sepelio, la familia decidia tomar venganza. A €l habia tocado el asesinato, pero no
se atrevié a matarlos, supuso entonces que su hermano al ver su incapacidad les
dio muerte a machetazos.

5 Gutiérrez Miguel Angel, Op Cit, p. 51-52

18| a demandante es de Yoloxochitl y emite la misma el 14 de noviembre de 2004. Por otra parte un Comisario Regional
Marcos Santana Criséstomo comento en referencia “cada quien tiene su creencia y hay que respetar”. De acuerdo a ello,
una Autoridad puede o no recibir un caso de brujeria pues como indica, “si creemos lo resolvemos pero si no, como va a
resolver quien no cree”, entrevista personal, Febrero 2005.
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Los casos de brujeria son muy comunes en esta zona, en Tierra Colorada,
comunidad tlapaneca de Malinaltepec, en Yoloxochitl, Mixtecapa y Cuanacaxtitlan
comunidades mixtecas'’, en no pocos casos se tienen noticias de muertes a
causa de este fenomeno. En Tierra Colorada por ejemplo, en los ultimos cinco
afios mataron a cinco hombres por “practicar la brujeria”.*® Pero la venganza no
necesariamente es contra el hechicero sino también en contra del individuo o
familia que supuestamente confirio el mal.

En conclusién, es claro que la violencia por el hecho de brujo genera
inestabilidad en las relaciones sociales intracomunitarias al fomentar las vendetas
entre familias. En este caso el “sistema” de la brujeria reproduce inseguridad al
conferir a un imaginario colectivo controlado por los brujos el “derecho” a la
venganza. Cabe sefalar al respecto, que la violencia por la brujeria puede ser
manipulable. Si bien, en el imaginario colectivo de tales sociedades existe, los
hombres pueden maniobrar el discurso para perjudicar a un enemigo so pretexto
de que éste utilizd la brujeria para dafiarle y a posteriori quiza justificar una
agresion 6 asesinato. ™

7 Marcos Santana Crisdstomo, Op Cit.

18 Tierra Colorada, Malinaltepec. (Febrero) En Febrero de 2005 llegd hasta la CRAC un caso de robo en casa habitacion.
El sefialado también era acusado de brujeria, pertenencia a un anexo de Tierra Colorada (Colonia Guadalupe). La CRAC
decidio acudir a la localidad para el arreglo del problema entre otras cosas por la presion del Ministerio Publico de la
Montafia. Unas cien personas del anexo molestas con el supuesto brujo se concentraron en la Comisaria. Una sefiora
expresaba en voz alta “el tiene sus ritos, en donde hace su rito se quema el café, enferma a la gente, entra a las casas para
sacar nuestra ropa o peine, para hacernos el mal”. Fuera cierta o no la acusacion de aquel de practicar la brujeria, la
localidad estaba molesta. En este sentido, cuando una colectividad siente peligro acomete los linchamientos, pero habria
que comentar que algunas veces una persona puede manipular el sentir colectivo y azuzar reiteradamente a alguien de ser
brujo. En la conciencia colectiva se puede formar tal idea y el desenlace son las muertes enumeradas arriba.

19 En un caso observado en la comunidad de Cuanacaxtitlan (Marzo de 2005) una familia utilizaba todos los mecanismos
a su alcance para acusar a sus enemigos. Esta acusacion era parte de una cadena de enemistades entre dos familias, pleitos
afiejos. Un hermano y hermana de 17 y 19 afios acudieron a la Comisaria de la localidad (Cuanacaxtitlan) para acusar a un
primo de agresiones fisicas. El primo aceptaba el “error” y pedia disculpas, ademas de la restitucion del dafio. Pagar los
medicamentos mas 80 pesos diarios durante el tiempo de curacion. Se hicieron los primeros pagos, pero tiempo después
(aproximadamente un mes) dejo de pagar. La hermana acudi6 a la Coordinadora Regional de Autoridades Comunitarias
(CRAC) para exponer el caso, pero ademas en la localidad comenz6 a decir que su hermano habia enfermado méas y
estaba segura que era a causa de la brujeria del primo. En tal caso, ni los avales que eran los abuelos de la familia, ni las
Autoridad local pudieron conciliar. Los hermanos como agraviados pedian una cuota de 5 mil pesos para arreglar el
problema. A decir de la CRAC, y de acuerdo a la investigacion en la localidad, el hermano y la hermana estaban
manipulando la situacién para obtener mayores beneficios monetarios. EI hecho demuestra que en un momento dado se
puede recurrir al discurso de la brujeria como motivo de la exigencia de un pago.
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Los conflictos intracomunitarios

Los conflictos que se ocasionan entre comunidades estan ligados generalmente a
las invasiones. Por ejemplo, una comunidad puede extender sus linderos a tierras
de otra, con lo cual se acarrea varios problemas llegando incluso a causar muertes
entre uno y otro grupo de contendientes. Otra causa de conflicto se observa entre
las comunidades madre e hijas. Es decir, cuando un grupo de gente ha decidido
formar un nuevo pueblo, éste se convertira en anexo de la comunidad grande y
aun cuando el pueblo recién conformado esté creando sus propias instituciones;
Casa del Pueblo, Casa de Bienes Comunales, Iglesia, Escuela, asistira al pueblo
cacique a realizar sus actividades mas importantes y pedira auxilio de la Policia de
Comisaria cuando sea necesario por lo tanto, tendra que realizar las faenas que
se le demanden. Muchas veces estas comunidades se quejaran de los trabajos
excesivos que les pide su comunidad Cabecera esto sucedera hasta que la
comunidad pequefia demuestre su independencia completa de aquella.?°

También existen incidentes de robo de animales o madera, dafio al ejido o
tierras comunales que pueden ser por vecinos de la comunidad o personajes
externos a ella. A estos hechos se les considera delitos y deben ser denunciados
ante la Autoridad local. A continuacién veremos uno de los problemas mas serios
que vivia la region antes de los noventa, nos referimos la abigeato.

El abigeato como un problema de inseguridad

El abigeato es uno de los problemas mas comunes que enfrentan las sociedades
rurales y por lo tanto, para controlarlo en la compra, venta o paso de ganado
mayor por las comunidades, las autoridades locales deben estar al pendiente de la
certificacion de los animales. Al respecto, cuando un animal se adquiere dentro de
la localidad, el Comisario certifica la venta, el duefio por otra parte fija un sello en
sus animales. Pero aun cuando existen estas medidas de control, el robo de
animales constituye uno de los problemas mas comunes en la regién. En efecto,
los robos pueden efectuarse por particulares o en grupo.

2% En su libro de Geopolitica Indigena Dehouve Daniele refiere las situaciones que se desprenden entre las comunidades
desde su formacién, los conflictos que tienen con sus cabeceras y la competencia entre ellas. Para més detalles remitase a
su obra. Dehouve Daniel (2001), Ensayo de Geopolitica Indigena, los municipios tlapanecos, pp.312.
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Cualquiera puede convertirse en abigeo, un vecino de la comunidad o alguien
externo. Cuando se da el primer caso, la Autoridad civil debe observar la justicia y
exigir al infractor la devolucion del animal o en su defecto el pago, de lo contrario
se consigna a una instancia mayor.

En la region los abigeos externos causaban graves problemas en las
comunidades. Ellos andaban solos o trabajaban para los ganaderos. A decir de un
vecino de San Luis, “los principales abigeos eran los caciques, quienes
contrataban gente armada para robarse el ganado por las noches. Llevaban sus
camionetas para hacerlo”.?! A la desaparicién de los animales la gente levantaba
una denuncia, primero ante el Comisario y posteriormente con las dependencias
exteriores: Ayuntamiento o Ministerio Publico, sin embargo, los animales no se
recuperaban, “porque el Ministerio Publico no atendia las demandas”.

Con la Policia Comunitaria y la Coordinadora Regional de Autoridades
Comunitarias, los campesinos tienen una instancia a la cual recurrir al suscitarse
un abigeato. La Policia Comunitaria investiga y sigue a los bandidos hasta la
recuperacion de los animales. Sobre esto volveremos en el capitulo
correspondiente.

Los asaltos por dinero y la siembra de enervantes

En la década de los noventa “la Policia del estado descubrié que algunas tierras
estaban sembradas con marihuana, esto a raiz de la presencia de jovenes del
pueblo [de Cuanacaxtitlan] que migraban temporalmente hacia la Costa Grande
para la siembra, cuidado y cosecha de enervantes”.?? Este pueblo, asi como otras
localidades de la region enfrentaba un serio problema de drogas, circunstancia por
la cual acudia constantemente la policia estatal y el ejército a peticion de las
mismas autoridades locales.?®

La gravedad de la situacién se correspondia a la intromisién del narcotrafico,
pues la serie de complicaciones que acarrea éste fenémeno; descomposicion de

2! Francisco Santos, entrevista personal, octubre 2005.
22 Gutiérrez Miguel Angel, Op Cit, p. 57.

%% Fidel Ponce Principal de la localidad de Cuanacaxtitlan documenta la presencia de la Policia y el Ejército debido a la
siembra de drogas. entrevista personal, marzo 2005.
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sectores de la sociedad, crisis de instituciones (en este caso de las instituciones
comunitarias) y la consabida violencia, estaban repercutiendo directamente en la
sociedad. En consonancia con la cita anterior ancianos y autoridades comisariales
de comunidades como Cuanacaxtitlan y Yoloxochitl atribuyen la desorientacion de
los jovenes debido a la siembra, venta y consumo de drogas, teniendo que,
algunos de ellos se convirtieron al bandidaje dentro y fuera de sus localidades,
toda vez que se presentaban armados a realizar asaltos.

El fendomeno de éste bandidaje agravo la inseguridad dentro de algunas
comunidades e impact6 en toda una region. Tramos de terraceria que van hacia
Yoloxochitl y Cuanacaxtitlan ubicadas al este de San Luis, eran puntos recurrentes
de asaltos. Hacia el norte de San Luis comprendian el camino de Horcacitas,
primer comunidad hacia la entonces carretera de terraceria a Tlapa. Siguiendo la
misma ruta, otra de las paradas de asaltos se ubicaba en el crucero Potrerillo el
Rincon, desviacidon que comprende el tramo carretero hacia las localidades del
noreste de San Luis, como Tuxtepec y Pueblo Hidalgo. En Tuxtepec hay otra
desviacion al noroeste que lleva a los pueblos de San José Vista Hermosa,
Tlahuitepec, El Aserradero, este entronque conformaba otro de los puntos de
inseguridad.

Las versiones de la gente varian al explicar quienes y de donde provenian los
salteadores. Sin embargo, aunque no existe certeza, en el municipio de San Luis
se tiene una idea mas precisa al respecto. Por ejemplo, se comenta que los robos
de parajes eran causados por gente de Yoloxochitl, Cuanacaxtitlan, Marquelia y
Horcasitas.?* Otras versiones apuntan dicho reconocimiento porque “se aparecian
en las fiestas y eran conocidos. Alli donde hacian de las suyas uno los conocia.
En 1997 por ejemplo, en la fiesta de Yoloxochitl dos bandas se balacearon, hubo

dos muertos y dos heridos, esa era gente de Cuanacaxtitlan”.®

Por supuesto que comunidades como Yoloxochitl, Cuanacaxtitldn y Horcacitas
sufrian mayores contratiempos porgue muchos de los bandidos eran originarios de
ahi. Por ejemplo, los principales y el Comisario de Cuanacaxtitlan expresan que
dos bandas se escondian en los terrenos de la comunidad;

24 Chucho Carranza, originario de San José Vista Hermosa, S.L.A., entrevista personal, febrero 2005.
2% Carmen vecina de Pueblo Hidalgo, S. L. A., entrevista personal, octubre 2005.
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Eran muchachos de la comunidad juntados con otros de fuera, los
muchachos fueron a trabajar a Costa Grande y trajeron esa mala idea de
sembrar marihuana. Una vez detuvimos a uno y su madre llegé a pedir
“déjenlo ir", en buenamente le dijimos porque lo viene a defender si anda
cometiendo error.?

No obstante, ni las autoridades comunitarias ni las constitucionales controlaban
la situacion. Es decir, las estructuras no respondian a éstas problematicas. En la
misma comunidad por ejemplo, en un lapso corto de afios (del 90 al 95), existian
84 viudas y una de las causas, se asociaba a los asesinatos por asaltos y
violencia ocasionada por las bandas que se resguardaban en aquella localidad. De
acuerdo a los testimonios “por las tardes nadie podia andar en las calles”.?” En
razon un ex Comandante de la Policia Comunitaria comentaba;

Es una comunidad conflictiva, porque anteriormente el ejército mismo ha
rodeado a Cuana... En un tiempo habia muchos problemas ahi, muchos
asesinatos, se mataba la gente del pueblo [...] estaban mas de ochenta
viudas.”®

Las muertes no solo fueron acontecidas dentro de los terrenos de la localidad
también fueron acontecidas en los cruceros hacia Arcelia, Azoyu, Yoloxochitl, San
Luis y Cuanacaxtitlan.

A continuacién exponemos algunos oficios, encontrados en el archivo® de la
localidad, mismo que refieren algunas de los homicidios lo que se puede inducir el
grado de violencia en aquella sociedad.

26 . A - .
Don Apolonio Cruz, Principal de Cuanacaxtitlan, entrevista personal, marzo 2005.

27\ . - . . . .
Varias entrevistas realizadas en la comunidad y fuera de ella apunta dicha violencia.

28 Entrevista realizada por Yuri Escalante a Policia Comunitario Gelasio Barrera, originario de Camalotiyo, S. L. A. (afio
2003)

2% Revisando el archivo de la localidad de Cuanacaxtitlan (afios 1990-2000) pudimos encontrar que en los afios de 1990 a
1997 hubo una constante de mas de 15 homicidios por afio, los oficios remitidos a la Agencia del Ministerio Publico
indican el lugar donde se encontraron los cuerpos, en sus solares o en el campo, en el centro del pueblo y en los caminos
hacia AzoyU, Arcelia, Yoloxochitl y San Luis Acatlan. En la mayoria se indica que los homicidas son desconocidos. Si
bien, muchas de las muertes quiz& obedezcan a la venganza o rencillas intracomunitarias cabe resaltar que, los asesinatos
acontecidos fuera de la localidad quiza se acometieron por los asaltantes.
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Dependencia Comisaria Municipal

Oficio No. 50

Asunto: Relativo cuerpo privado de la vida en el punto denominado
“CHANGUE MANA” de esta jurisdiccion

Cuanacaxtitlan, Opio, San Luis Acatlan, Gro., a 27 de Febrero de 1992

C. AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO DEL F.C.
DEL DISTRITO JUDICIAL DE ALTAMIRANO
SAN LUIS ACATLAN, GRO.

Por medio de éste conducto me apresuro hacer del conocimiento de esa
Agencia del Ministerio Publico de su digno cargo, que con fecha de ayer 26
de los corrientes como a las 16:00 horas P.M. se tuvo el conocimiento de
que en el lugar conocido de “CHANGUE MANA” y en el camino que
conduce con destino a Arcelia del Progreso, Gro., se encontraba un cuerpo
privado de la vida, por lo que el suscrito en unién del personal de ésta
Comisaria Municipal, se traslado al lugar de los hechos, que efectivamente
se encontré cuerpo de sexo masculino a quien se le encontré6 en completa
descomposicion y que ya estaba devorado por perros y asesinado con arma
de fuego, el cuerpo de referencia no se logro identificarlo por encontrarse
deforme.

Con éste motivo se practicaron todas las diligencias necesarias, para
gue tan pronto sean terminadas seran remitidas a esa agencia del
Ministerio Publico de su cargo, avisandole al mismo tiempo del cadaver de
gue se trata se le dio la inhumacién ayer mismo como a las 22:30 horas
P.M.

Lo que comunico a usted para su conocimiento y para los efectos a que
haya lugar.

ATENTAMENTE
SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCION
EL COMISARIO MUNICIPAL CONSTITUCIONAL
Prof. Esteban Garcia Piza
Ccp. ElI Ciudadano Sindico Procurador Municipal, para su
conocimiento. San Luis Acatlan, Guerrero.*®

%0 Oficio en archivo de la Comisaria de Cuanacaxtitlan., afio 1992.
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Otro oficié de Cuanacaxtitlan nos relata la muerte de un hombre en un paraje
(afo de 1991), indicando que los homicidas eran desconocidos. A continuacion
damos paso al documento:

Dependencia Comisaria Municipal
Oficio No. 66

Asunto: El que indica el fondo
Cuanacaxtitlan, Opio, San Luis Acatlan, Gro., a 10 de Septiembre 1991

C. AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO DEL F.C.
DEL DISTRITO JUDICIAL DE ALTAMIRANO
SAN LUIS ACATLAN, GRO.

Por medio del presente me permito informar ante ésta agencia del
Ministerio Publico de su merecido cargo, que con fecha de ayer resultd
muerto el sefior que respondia al nombre de MAXIMIANO HERNANDEZ
BONFILLO, a balazos por arma de fuego y por individuos desconocidos
hecho ocurrido como a las 7:00 A.M. en el camino que conduce en el punto
conocido “Zapote Negro” de la jurisdiccion del terreno comunal de ésta
jurisdiccién.

Sobre los hechos ocurridos ésta Comisaria Municipal a mi cargo,
practicara las primeras diligencias necesarias para ser remitidas ante ésta
superioridad.

ATENTAMENTE
SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCION
EL COMISARIO MUNICIPAL CONSTITUCIONAL
Prof. Esteban Garcia Piza

Ccp. ElI Ciudadano Sindico Procurador Municipal, para su
conocimiento. San Luis Acatlan, Guerrero.®

1 g . L - ~ . , .
3 Oficio en archivo de la Comisaria de Cuanacaxtitlan. afio 1991. Como éste se encontraron muchos de la misma
naturaleza lo que confirma las versiones de la gente sobre los asesinatos.
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Ahora bien, aunque el niamero total de muertes de la localidad no esté en
absoluta correspondencia con los asaltos, recordemos los conflictos internos entre
vecinos y parientes, venganzas, ajuste de cuentas, pleitos, no obstante, la
inseguridad en los caminos incidié gravemente.

A saber, los grupos de asaltantes se conformaban de entre dos y hasta seis
hombres armados. Asaltaban camionetas pasajeras, a transeuntes, maestros,
funcionarios publicos, médicos, comerciantes, camiones refresqueros, camiones
cerveceros, a las organizaciones comercializadoras como Luz de la Montafia y a
todo aquel que pasara por las rutas de asalto. Los campesinos que recibian las
remesas de sus parientes emigrados, también eran despojados.

Por otra parte, mientras en Yoloxochitl y Cuanacaxtitlan se identificaba a los
ladrones como miembros de éstas localidades y de Marquelia, en Potrerillo del
Rincén, Malinaltepec se dice que los asaltantes eran “gente de Pueblo Hidalgo con
otras comunidades, de Copala”.®? Parecia ser que se hacia rentable el negocio del
crimen organizado. Sin embargo, aun cuando algunas autoridades comunitarias
identificaban a los delincuentes, no podian hacer nada sobre ello. Vale decir que
las estructuras de autoridad estaban siendo superadas y dentro de algunas
comunidades, las mas grandes, se habia generado una seria descomposicion
social, es el caso de Cuanacaxtitlan y Yoloxochitl en San Luis Acatlan y Pueblo
Hidalgo en Malinaltepec. Quiz4 la falta de oportunidades, de tierras, de recursos
economicos Yy la intromisién de drogas resultaban en esta descomposicion y
adhesion de algunos jovenes al crimen.

En vista de la situacion una y otra vez los pueblos pidieron el auxilio del
Ministerio Publico, de la Policia Judicial e incluso de los militares, pero la falta de
asistencia les hizo tomar en sus manos la seguridad. A decir de ellos “Nuestras
quejas y denuncias ante las agencias de los ministerios publicos no se atendieron
dichas demanda (sic), lejos de juzgar severamente a los delincuentes se buscaba
muchos elementos y pruebas a favor de ellos y en menor tiempo se ponian en
libertad”.*®

52 Carmen, Op Cit.

%3 Informe del Comité¢ de Autoridades Comunitarias de la region Indigena, Municipios de San Luis Acatlan y
Malinaltepec del Estado de Guerrero, afio 1998.
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Ante el nuevo fendmeno los pueblos decidieron agruparse y afrontar la
inseguridad, tomando como base las estructuras comunitarias. ¢Como se dio
esto?, por las experiencias de vigilancia de las comunidades. Anteriormente los
pueblos de la region habian conocido distintos cuerpos de vigilancia y proteccion
al interior de las comunidades, sobre ello tratara el siguiente capitulo.

Consideraciones finales

El tipo de violencia intracomunitaria al que se enfrentan las comunidades rurales e
indigenas de la region estd estrechamente relacionado con los vinculos de
parentesco y de vecindad que se mantienen en la matriz de la localidad a
diferencia de una sociedad urbana donde los conflictos son de otra indole (por
grupos de interés, de trabajo, en la escuela, otros). Ahora bien, las dimensiones de
conflictividad y violencia pueden variar de una comunidad a otra debido a multiples
factores internos; densidad demogréfica, conflictos intergeneracionales, de tierras,
de pleitos a corto, mediano o largo plazo y los asaltos.

Por otra parte el problema de la inseguridad asociada al crimen organizado
como el narcotrafico y los asaltos es un fendmeno de origen externo a las
comunidades sin embargo, cuando las ha penetrado se convierte en un serio
problema intracomunitario y regional por la adhesion de las nuevas generaciones
a la siembra y consumo de drogas y no solo ello, la consecuente descomposicion
de sectores juveniles que son alentados al crimen organizado.

Al respecto, las comunidades mas densamente pobladas son quienes sufren
un mayor deterioro social, siendo que, la estructura de gobierno es rebasada por
los nuevos fendmenos de inseguridad. Cuanacaxtitlan es un claro ejemplo de ello.
Si bien el narcotrafico ha influido el la inseguridad referida, ello se desprende a su
vez de fendmenos internos en la localidades que permiten su adhesion como la
marginacion y pobreza, falta de oportunidades, de empleos, falta de tierras en la
comunidad a repartir, crecimiento demogréafico, cambio de valores, rupturas
generacionales, entre otros.

En la década de los noventas la sociedad de Cuanacaxtitlan y otras localidades
sufrian una violencia extrema debida al crimen organizado, pero también se
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estaba impactando a toda una sociedad regional pues los asaltos se perpetraban
en los principales caminos. Ante ello, las autoridades locales se vieron
sobrepasadas, las policias locales, los comisarios e incluso la Policia Preventiva,
la Judicial y el Ministerio Publico poco pudieron hacer.
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CAPITULO 11l
La seguridad publica en las comunidades de la Costa Montafia

Los mexicanos vivimos en “un escenario social de inseguridad publica
generalizada”.! Este escenario se refiere al grave problema que enfrenta toda la
sociedad ante la crisis publica de inseguridad, la cual no ha podido ser enfrentada
por las instituciones. En una de las investigaciones contemporaneas mas
importantes en México, sobre seguridad publica, coordinada por Samuel
Gonzalez, se realiza una reflexion que vendria a bien mencionar. Se trata de un
estudio minucioso de las instituciones preventivas; policiales y ministeriales, donde
se detecta una serie de problemas funcionales que influyen en la inaccion de los
funcionarios publicos para realizar efectivamente sus tareas (mal adiestramiento,
corrupcion, salarios bajos, deficiente incorporacion de funcionarios, etcétera). Esta
investigacion es ademas propositiva porque alude a la sociedad en tareas de
seguridad preventiva. Samuel Gonzélez al respecto argumenta que:

La inseguridad publica nos afecta a todos. Nadie esta exento de resistir
sus efectos; por ello, otra de las vias mas eficaces para enfrentarlo es la
generalizacién de politicas permanentes que involucren a la ciudadania,
particularmente en las acciones preventivas. En virtud de que la seguridad
es garantia del goce y ejercicio de los derechos de cada individuo y de cada

1 Un escenario de inseguridad publica generalizada es un concepto que se apunta en Gonzalez Samuel, Ernesto Lopez
Portillo y José Arturo Yafiez (1994), La Seguridad Publica en México: Problemas perspectivas y propuestas, FCPyS,
UNAM.

En el estudio se analizan las causas que han generado el grave problema que hoy se vive en este &mbito, encontrando que
una de las principales es la crisis institucional del Sistema de Seguridad Publica en México. “Debemos entender el
fendmeno de la inseguridad como uno de los méas graves problemas a nivel nacional; un escenario social de inseguridad
publica generalizada puede constituirse, porque no decirlo, en condicidn de inviabilidad para todo modelo de desarrollo de
bienestar social. Por ello, las posibles salidas al problema deben ser planteadas desde una Optica integral (que transforme
las instituciones y las haga mas efectivas). [...] La politica estatal de Seguridad Puablica debe partir de un conjunto de
previsiones, decisiones y acciones concatenadas, mediante las cuales se adopta una posicion determinada frente a lo que
se ha entendido como cuestion social problematizada [...] La consecucion de logros satisfactorios solo sera posible a
través de acciones coherentes y permanentes de cooperacidn entre las instituciones basado en el conocimiento cientifico
del fendémeno por enfrentar [...]

Debemos basarnos en la absoluta necesidad de redimensionar el papel de las instituciones competentes en materia de
seguridad publica para hacer mas eficiente la estrategia estatal que logre inhibir el problema. En este sentido, una de las
estrategias medulares aqui propuestas, es la profesionalizacidn del servicio publico sujeta a controles permanente e
irrestrictos, como medio idéneo para superar de raiz los desvios en el servicio. La inseguridad publica nos afecta a todos.
Nadie esta exento de resistir sus efectos; por ello, otra de las vias mas eficaces para enfrentarlo es la generalizacion de
politicas permanentes que involucren a la ciudadania, particularmente en las acciones preventivas. En virtud de que la
seguridad es garantia del goce y ejercicio de los derechos de cada individuo y de cada grupo, es una vision de tarea
conjunta la que también puede llevarnos a resultados satisfactorios. (Para ello, debe hacerse) el estudio y su caso, la
incorporacién de modelos que sobre la materia hayan sido aplicados en otras latitudes: o bien la generacidon de modelos
propios surgidos de investigaciones y experiencias nacionales, pp. 15-16.
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grupo, es una vision de tarea conjunta la que también puede llevarnos a
resultados satisfactorios.?

Lo sefialado por Samuel Gonzalez, vale la pena aclararlo, es observado en
muchas regiones de México, pues no toda la sociedad se queda inerte ante el
problema de la inseguridad. En las ciudades por ejemplo, cada vez es mas comun
la existencia de corporaciones policiacas de orden privado. En tales casos la
seguridad es accesible al poder econémico de los contratantes pero ¢qué pasa
cuando no se pueden asumir estos gastos?, las sociedades recurren a otros
medios. En las regiones rurales por ejemplo, muchas de las formulas de
acequiarse seguridad corresponden a la organizacion interna de las localidades.
La region de estudio no es la excepcion.

Sobre los cuerpos de seguridad de las comunidades de la regién Costa
Montafia versara éste capitulo. Una vez dibujado este contexto entenderemos
como estos cuerpos no fueron suficientes para los problemas que se presentaron
en la Costa Montafia y el surgimiento de la Policia Comunitaria. Sin embargo,
antes de referir la seguridad, trataremos de explicar el sistema de cargos en las
localidades de la regién para descubrir que la seguridad forma parte de él.

Las estructuras comunitarias: El sistema de cargos

La Antropologia clasica explica que “en las comunidades tradicionales de indios y
campesinos de Mesoamérica existe una jerarquia civico religiosa que combina la
mayor parte de los cargos de la organizacion [de la comunidad] en una Unica
escala de cargos anuales”.® Esta escala se dice, constituye el gobierno local de la

comunidad.

En las comunidades mixtecas y tlapanecas de la Costa Montafia de Guerrero
se puede apreciar una organizacién social sustentada en la jerarquia de cargos
civiles, agrarios y religiosos. En algunas de ellas como Cuanacaxtitlan, San Luis
Acatlan, el sistema esta subdividido en tres partes y la estructura civil es la mas
importante y para todo acto civil o religioso, el comisario es una figura central de la
ceremonia.

2 Gonzélez Samuel, Op Cit., p. 16.

3 Carrasco Pedro (1985), La jerarquia civico religiosa en las comunidades de mesoamérica: Antecedentes precolombinos y
desarrollo colonial, p. 223.

75



Por su lado, todo miembro de la localidad puede acceder a la escala de cargos,
ello dependera de su desempefio moral y de servicio. También estan obligados a
prestar fajina. Esto obedece a una regla sencilla, se tienen derechos dentro de la
comunidad si se cumplen con ciertas obligaciones. Miguel Gutiérrez advierte esto
a continuacion:

A partir de los 18 afios o del matrimonio, [es cuando] un hombre esta
obligado a prestar servicio a la comunidad. Solo los profesionistas estan
exentos [..] Sin embargo, prestan otros servicios como consulta,
traducciones, explicaciones para realizar un escrito o ser gestores de
alguna solicitud ante las autoridades municipales [...] De acuerdo a la
prestacion del servicio se adquiere un mayor o menor rango social. Es
importante sefalar que, a diferencia de las sociedades ladinas 0 mestizas
no distinguen el servicio civil del religioso, tanto uno como otro deben ser
cumplidos por los miembros de la comunidad y de igual manera se les
reconoce socialmente.*

La Antropologia clasica explica que estos servicios se otorgan gratuitamente,
no obstante, Gltimamente se discute si algunos de los cargos deben o no tener una
compensacion. Por ejemplo, en el 2004 a los Comisarios de San Luis se les
otorgaba una compensacion de 800 pesos mensuales, recurso que se redujo a la
mitad en el 2005. En Cuanacaxtitlan, desde 2003 la Sindicatura gratificaba con
800 pesos a cada uno de los doce policia comunitarios de la localidad y 1000
pesos por cada uno de los dos comandantes, ello a decir de un Comandante
“porgque arriesgamos nuestra vida, oiga no vaya venir un maleante y nos quita
nuestra vida, aqui no hay seguro de nada por eso pedimos al Sindico que nos

ayude con una gratificacién”.® A otras policias se les otorga despensas.

La compensacion esta en correspondencia con la capacidad de gestion que
posea la comunidad 6 su autoridad civi. No obstante estas variaciones, la
encomienda no deja de ser un cargo pues la designacion del mismo obedece a las
necesidades y costumbres locales. Los cargos civiles duran por lo menos un afio y
los agrarios hasta tres, tiempo en el cual, el carguero descuidara sus labores y

economia familiar. De ahi que cada vez mas las comunidades de la region exijan

4 Gutiérrez Miguel, Op. Cit., p. 40 a 42.
% Adulfo Moran Clemente, Comandante de la Policia Comunitaria de Cuanacaxtitlan, entrevista personal, enero 2005.
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compensaciones por algunos cargos, que no salario como lo indica el
Comandante entrevistado. “porque si fuera salario nunca me iba salir, estoy en

servicio porque mi gente me da la confianza”.®

Ahora bien, para entender mejor la division de la organizacion interna veamos
en que consiste, no sin considerar que en cada comunidad los cargos y funciones
son variables, de tal suerte que no podemos hablar de una sola organizacion y
sistema de cargos, sino de sistemas diferenciados.

Las mayordomias y los cargos religiosos

La mayordomia es un grupo ceremonial que tiene sus origenes en la etapa
colonial cuya finalidad es la celebracion de la fiesta de un santo. En la fiesta del
santo se prepara comida para el pueblo, se dejan arreglos y velas en la iglesia, se
celebra la misa y, “cuando el grupo sigue una rotacién anual, se cambian sus
responsables”.” La mayordomia puede estar formada por socios que cooperan
econOmicamente de manera igualitaria 6 por un Mayordomo principal que asume
gran parte de los gastos, ésta organizacion depende de cada localidad. De
acuerdo a Daniele Dehouve estos cargos son obligatorios pues argumenta que:

Los cargos religiosos no corresponden a ningun texto legal, sin embargo, la
costumbre local les otorga un caracter obligatorio. Siendo que, los cargos
religiosos se encuentran bajo el mando de las autoridades civiles [...] y
como cualquier otra institucién local, son objeto de las discusiones de las

asambleas de los pueblos, por lo que muestran una evolucién constante.” ®

Cada localidad tiene su costumbre propia en la estructuracion de dichos
cargos. En Malinaltepec® por ejemplo, los mas importantes son; el Fiscal, los
cantores o rezanderos y la Banda de Musica. El Fiscal “asume la responsabilidad
de un puesto de origen colonial y es el encargado de ayudar al cura en su
sacerdocio”.'® En Malinaltepec al Fiscal le corresponde el aseo del templo catdlico

6 Adulfo Moran, enero 2005.

! Dehouve Daniele, Op. Cit., p. 57.

® \bid, p. 54.

® Daniele Dehouve da ejemplos sobre la estructuracion de los sistemas de cargos religiosos y las funciones de ellos en

algunos pueblos tlapanecos. Para tratar mas el tema véase su libro; Ensayo de Geopolitica Indigena, los Municipios
Tlapanecos, Op. Cit., pp. 312.

9 1bid, p., 57.
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y a los cantores y rezanderos conferir ritos religiosos en misas, procesiones o
novenarios y por supuesto, al Mayordomo organizar la fiesta patronal. El Gltimo es
regularmente un hombre mayor que ha sido designado o se autopropone. El ser
Mayordomo confiere un estatus moral dentro de la comunidad.

En algunas comunidades mixtecas varia el sistema pues aunque existe un
Mayordomo principal, le acompafan en sus tareas otros dos como en el caso de
Cuanacaxtitlan. La finalidad es dividir los gastos de la fiesta, no obstante quien
sigue llevando el peso mayor es el primero. Los mayordomos segundos hacen los
gastos del castillo y bebida, ademas existe un Presidente de imagen por cada
santo o virgen menor que se venera. En Yoloxochitl, sin en cambio, se sigue
manteniendo la tradicién de un solo mayordomo de gastos.

A diferencia de la existencia de un sistema de cargos religiosos en
comunidades tlapanecas y mixtecas de la region, las localidades mestizas no
cuentan con dicha estructura. No existe un Mayordomo, ni fiscales, ni cantores.
Cuando se organiza la fiesta del santo corresponde a la Autoridad civil organizar la
fiesta. Para ello delega funciones especificas a un Comité de fiesta, los gastos
corren a cargo de todos los vecinos. En el Carmen, San Luis Acatlan por ejemplo,
el Comisario de 2004 coment6 que para llevar a cabo la fiesta se consenso en
Asamblea que cada familia aportaria 200 pesos y el Comisario junto con sus
regidores serian los encargados de la organizacion. En Jolotichan (2005) para la
organizacion de la fiesta patronal la Autoridad civil asumié también la
organizacion.

Como se observa el sistema de cargos religiosos varia de acuerdo a la
costumbre de cada localidad, no obstante que siga teniendo un sentido de servicio
para todos los casos. Es la obligacion que le confiere la comunidad a un carguero
0 a un grupo.

La reciprocidad y la mano vuelta
En las comunidades tlapanecas, nahuas, mestizas y mixtecas de la region se
conoce una gran variedad de fiestas tradicionales, las que tienen como fondo la

veneracion del santo patrono del pueblo y demas santos o virgenes menores.
Particularmente se celebra a la virgen de Guadalupe. Existe una rotacion

78



interesante al respecto, en algunas comunidades la celebracion se organiza el 12
de diciembre, en otras el 12 de enero y en algunas mas el 12 de febrero.

A simple vista no se distingue diferencia entre las fiestas de localidades
tlapanecas, mestizas, mixtecas 0 nahuas, pues todas ellas siguen ciertas
patrones, como la ayuda mutua 6 “mano vuelta” entre comunidades. Esto se
refiere a la ayuda que se prestan entre comunidades. Una vez que la localidad ha
de celebrar su fiesta, el Comisario junto con el Mayordomo visita los pueblos
vecinos para hacer la invitacion formal y pedir a los comisarios el “préstamo” de su
Banda de Musica y Policia Comunitaria. De acuerdo a la costumbre de la “mano
vuelta”, la comunidad tendra la obligacion de participar de igual modo. Se invitan
dos y hasta cuatro bandas, méas la de la comunidad anfitriona, no necesariamente
debe tener la misma adscripcién étnica, basta la vecindad. La comunidad mixteca
de Cuanacaxtitlan, San Luis Acatlan, por ejemplo invita a Miahuichan, localidad
mestiza o Yoloxochitl, mixteca.

Abad Carrasco Zuiiga por su lado, refiere que para la zona tlapaneca “cada
fiesta constituye un momento de convivencia con otros grupos, ya sean mestizos,
mixtecos o nahuas, habiendo una forma de ayuda entre las comunidades conocida
como “mano de vuelta”, que consiste en que sin remuneracién econémica una
comunidad lleva muasicos a otro pueblo, el cual se ve obligado a reponer ese
trabajo de la misma manera”.*! En consonancia Miguel Gutiérrez refiere también
la misma formalidad de la mano vuelta para las comunidades mixtecas de
Cuanacaxtitthin y Yoloxochitl, San Luis Acatlan. La fiesta juega un papel
cohesionador, pues en ella participa todo el pueblo.

En las fiestas “hay diferentes danzas como los chareos, moros, doce pares de
Francia, danza del tigre, la danza del vaquero, los apaches o mecos, danza del
zopilote, etcétera.”*? Fiestas que se aprecian mas en las localidades de
Malinaltepec. En los pueblos cercanos a la costera hay jaripeo. En algunos mas se
celebran ritos agricolas como es el referido a la peticién de lluvias. Veamos como
sucede.

1 Abad Carrazco Zufiga, Abstracto de la monografia de los Tlapanecos, en CDPI electrénico, 2004.
12,
Ibid.
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La peticion de lluvia

El ciclo agricola esta intimamente relacionado con el ciclo religioso. Se tiene la
creencia de que toda semilla que se siembra en el mes de mayo sera fértil. A esta
siembra se le denomina “Tataichi”, en zona mixteca. Miguel Gutiérrez apunta para
Yoloxochitl que:

El rezandero, en un ritual de peticion de lluvia, determina ciertos presagios
que encuentra en la llamada de los cirios. El ritual de peticion de lluvias se
lleva a cabo del 19 al 25 de Abril, dia de San Marcos. La poblacién se
traslada a un cerro cercano donde se sacrifican gallinas, chivos y guajolotes
en una gran piedra en la representacion del Dios de la lluvia®

El autor explica que dicho ritual se permite gracias a la organizacion social,
obligaciones personales y comunitarias, pues llevar a efecto tal rito merece
grandes faenas.

El ritual de peticion de lluvias y el agradecimiento de la cosecha es muy
importante también en la cosmovisién de los pueblos tlapanecos. La Lucerna es al
cerro que suben gran parte de los pueblos tlapanecos para realizar dichos ritos.
Con objeto de no perder la ritualidad, en los ultimos afios algunos sacerdotes han
retomado y promovido estas ceremonias. Claudia Rangel recoge de una entrevista
del parroco de Malinaltepec (2001) su pensamiento:

Quien ha buscado mecanismos para que todos los pueblos en conjunto,
continden subiendo y ahora propone el dia 31 de diciembre para hacerlo
con motivo de la celebracion y agradecimiento por el afio nuevo. [...] Siendo
que la necesidad de comprender los rituales, como la peticién de lluvia o el
agradecimiento por las cosechas, se traduce en el acompafiamiento que los
sacerdotes hacen desde su propia cultura cristiana.**

En comunidades mestizas de San Luis Acatlan como EI Carmen, ésta
ritualidad no se lleva a cabo. En ella también se adora a San Marcos pero no
necesariamente se sube a un monte a realizar el rezo. Al respecto, aun cuando
hay muchas similitudes en las comunidades de la region: mixtecas, tlapanecas,

3 Gutiérrez Miguel, Op Cit.
14 Rangel Claudia, (2001) Los diversos retos religiosos en la montafia de Guerrero: identidades entre la resistencia y el
cambio, p. 223.
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nahuas y mestizas, en cada una de ellas existen ciertas particularidades en lo
tocante a su sistema religioso, sus cargos y funciones.

De la estructura agraria

“Dentro de la organizacion comunal se incluye autoridades agrarias, que
constituyen un cuerpo aparte de las autoridades civiles y religiosas. No obstante,
esto no fue siempre asi. En efecto, hacia finales de la época colonial, casi todos
los “pueblos de indios” obtuvieron de la corona espafiola una delimitacion de sus
tierras comunales. Entonces bastaba con tener un “gobierno de republica de
indios” para tener un terreno comunal. Dicho de otro modo, los representantes
civiles que conformaban el “gobierno” del pueblo administraban al mismo tiempo,
el nivel agrario”.’® Posteriormente con la independencia y en la etapa liberal
algunas de las tierras indias se vieron afectadas por las leyes de desamortizacién
de terrenos baldios impulsada por Benito Juarez, pero quienes mantuvieron sus
tierras se continuaron con el régimen anterior. Es decir, la autoridad civil o
gobernador velaba por las tierras comunales.

Sin embargo, mas tarde la revolucibn mexicana reestablecio el tipo de
propiedad bajo dos regimenes; el ejido y la propiedad comunal. El ejido se
compone de parcelas individuales, pero existe un area delimitada que es de uso
comun. Las tierras ejidales provienen generalmente de la divisién de una hacienda
o de tierras que al momento de la dotacion pertenecian al Estado. “Los bienes
comunales resultan de la legalizacién de los titulos de propiedad de los pueblos
indigenas cuyo origen se advierte desde la etapa colonial”.*®

Actualmente el sistema agrario esta constituido por autoridades agrarias;
comunales o ejidales, segun sea el caso de la tenencia de la tierra. El sistema
agrario tiene mucho que ver con las disposiciones legales agrarias. En cada
nacleo agrario 6 comunidad existe el puesto de Representante de Bienes
Comunales y/o Comisariado de Bienes Ejidales. EI Comisariado se asiste de un
Secretario, un Tesorero y Consejo de Vigilancia, el dltimo integrado por dos
vocales. Todos duran en el cargo tres afios, tiempo en el cual prestaran el servicio
gratuitamente.

1% behouve Daniele, Op Cit, p. 62.
18en Dehouve Daniel, podemos encontrar como se rastrea la historia de las tierras y su titulacion en los municipios
tlapanecos; Ibid.
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A los sumo, el Comisariado se encarga de los asuntos de la tierra. Cuando hay
que medir linderos, arreglar conflictos, tramitar asuntos ante la Secretaria de la
Reforma Agraria, reforestar, ver que los vecinos no dafien las tierras comunales o
ejidales, hacer las nuevas reparticiones, etcétera. Cuando hay un conflicto de
tierras, el Comisariado es el representante de los derechos de los posesionarios
tanto interna como externamente.

Cuando se presenta un conflicto; pleito entre particulares o familias por las
parcelas, es el Comisariado quien trata de atender las primeras diligencias. Dentro
de la estructura también hay un Comisariado Segundo quien responde cuando
falta el primero. En comunidades donde hay una tenencia doble de la tierra
(debido a que poseen tanto tierras ejidales como comunales) tienen dos
estructuras. Ambas despachan en su propio espacio. Los comisariados ademas
deben velar por las posibles invasiones. Por ejemplo, existe un problema serio
entre Tilapa y Arroyo San Pedro, ambos de Malinaltepec, documentado por en
Centro de Derechos Humanos de la Montafia.'’ Este hecho hace que los
comisariados vean a favor de su comunidad.

Por otro lado, la designacion de la Autoridad agraria suele realizarse en
Asamblea comunitaria cada tres afios. EI Comisariado es un cargo gratuito que
debe desempefiarse durante éste lapso de tiempo, para poder desempefiar tal
puesto antes se debid pasar por el de Comisariado Segundo o Secretario

La estructura civil: La Comisaria es la jerarquia mas importante de todo el
sistema

La estructura civil es la mas importante dentro del sistema de cargos, pues “los
responsables civiles son quines manejan la totalidad del sistema”.'® En este
sentido, a diferencia de lo que pudiese estipular la Antropologia clasica, son los
cargos politico-administrativos los de mayor jerarquia y no los religiosos. En las
localidades el comisario realiza gestiones, imparte justicia, vela por la seguridad
publica, entre otros. Veremos posteriormente que en la Policia Comunitaria y la

17 \séase Octavo Informe del Centro de Derechos de la Montafia de Tlachinollan, 2003.
18 behouve Daniele, Op Cit. p. 38.
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CRAC el Comisario se vuelve una figura determinante en las tareas de justicia.
Esto se vera en su momento.

Ahora bien, para indicar como funciona la estructura civil en las comunidades
de Guerrero primero hay que establecer cuales son las categorias administrativas.

El Estado de Guerrero®® se compone de 79 Municipios, los cuales a su vez
agrupan a varios pueblos. Cada uno se reconoce con una categoria
administrativa. La que sigue a la Cabecera municipal es la Comisaria, después la
Delegacion, el Barrio y la Colonia. Al respecto observa Daniele Dehouve que
desde la legislacion de 1857 y hasta la actualidad la Constitucion Politica reconoce
la division territorial en municipios con un “Ayuntamiento Constitucional” como
primer 6érgano de Gobierno, dentro de €l las categorias menores de los pueblos:

Asi, en la historia constitucional del Guerrero y sus leyes organicas se
mantuvo el principio del municipio con su Ayuntamiento electo, y en el nivel
inferior el de los pueblos, las rancherias y cuadrillas. A partir del siglo XX los
pueblos subordinados toman el nombre de comisarias, gobernadas por un
Comisario Primero y uno Segundo. En cambio el nombre de las autoridades
de las rancherias cambiaron mucho a lo largo del siglo, desde inspectores y
guardias rurales (en 1919), hasta representantes de rancheria y delegados
hoy en dia (1990).%°

La referencia a la cita anterior es para mostrar que no todos los pueblos tienen
una misma categoria, sin embargo, seflalamos que el barrio y la colonia estan
dentro de la jurisdiccién de la comisaria, mientras que la delegacion suele ser una
categoria menor después de la comisaria. La delegacion se forma cuando un
grupo de familias se separan de su comunidad madre y forman un nuevo
asentamiento humano. Dependen de su localidad madre hasta obtener una
categoria mayor.

Por su lado, la distribucion de las colonias y barrios es la siguiente. Una
Comisaria alberga en su centro los principales edificios tales como; la comisaria,
la oficina del comisariado de bienes comunales o ejidales, la iglesia, la escuela

19 E| Estado de Guerrero se decreté como tal hasta 1849, afio en el que se promulgo la Ley Organica Provisional que
dividia a la entidad en Partidos, mas tardes llamados Distritos, dirigidos por un Prefecto y en un Municipio gobernado por
su Ayuntamiento Municipal, compuesto por miembros electos anualmente llamados alcaldes y sindicos. Dehouve Daniele,
Ensayo de Geopolitica Indigena, los municipios tlapanecos, p. 38.

2% |bid, p. 38,39.
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primaria, etcétera. Le circundan los barrios y en las afueras de la comunidad
pueden estar las colonias. Los barrios dependen directamente de la Comisaria y
las colonias, aunque también estan bajo su direccién, tienen un representante.

Por su lado, la legislacién politica de Guerrero reconoce a las autoridades
civiles de las comisarias pero no especifica sus ayudantes ni su nimero”.?* En la
delegacion la autoridad civil la constituye el delegado. El comisario 6 delegado,
segun sea el caso, es el representante civil de la comunidad ante el exterior. Los
puestos que le siguen dependen de la costumbre local de cada pueblo.

Tratando de imitar los puestos publicos del ayuntamiento en varias
comunidades se eligen regidores como el de educacion, de salud, de desarrollo
rural, de seguridad, de obras publicas (Santa Cruz El Rincon, Tlahuitepec y el
Aserradero comunidades de Malinaltepec y Cuanacaxtittan de San Luis Acatlan).
Sin embargo a pesar de ésta especializacion casi siempre es el comisario quien
sigue atendiendo la totalidad de los asuntos y los otros cargos suelen serlo solo de
nombre. En algunos caso los regidores no se presentan a cumplir con su
encomienda 6 de hacerlo, solo acompafian fisicamente al comisario en sus
funciones.

Esto hace que el comisario sea la persona mas importante siguiéndole en
importancia el comisario segundo, quien acompafara al titular en sus diligencias 6
tendra que cumplir mientras el primero falte. El comisario segundo casi siempre es
un observador, esto le vale para completar su aprendizaje en los cargos locales y
poder acceder a la méxima categoria. Posteriormente sigue el secretario quien es
muy importante dentro de los puestos civiles pues lleva el archivo, escribe los
documentos oficiales y algunas veces acompafa al comisario a las instancias
oficiales para realizar gestiones. Después sigue el topil o mandadero que obedece
a los mandados y recados dentro de la comunidad.

Bajo el mandato del comisario estan todos los cargueros de la localidad,
incluso el mayordomo 0 mayordomos, pues aunque tengan independencia en sus
actos tienen la formalidad de avisar sobre ellos a la Autoridad civil. El mayordomo
de Cuanacaxtitlan por ejemplo, anunciaba al comisario como iban los arreglos y
demas menesteres para la fiesta de San Agustin (durante todo el afio 2005).
Ademés debe pedir formalmente autorizacion para usar el auditorio donde se

21 Ibidem, p. 45.
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realizaria la fiesta e invitar al comisario para que le acompafie a las comunidades
vecinas a invitarles a su fiesta y hacer la peticién de sus bandas de musica. Ahora
bien, no en todas las comunidades existe un mayordomo como dijimos
anteriormente, en estos casos es el comisario quien hace la peticion antedicha.

En Cuanacaxtitlan, cada uno de los ocho barrios del pueblo contaba con un
presidente de imagen. Para la celebracibn de cada una de las imagenes los
presidentes piden al comisario su presencia, denotando la importancia que reviste
la autoridad civil en estas liturgias.

Ahora bien, como adveniamos, la designacion de los cargos depende de cada
localidad. En Cuanacaxtitlan por ejemplo, la eleccion de Comisario se realiza en la
Asamblea comunitaria. Pero antes de ello los principales de la comunidad han
dado nombres como propuestas. Para acceder a tal puesto se debe cumplir con
una serie de requisitos: tener un historial de buenos antecedentes, de confianza,
compromiso y haber pasado por la jerarquia de cargos. Los otros cargos
igualmente pueden designarse en Asamblea 0, el Comisario manda a llamar a las
personas para que le acompafien en su gestion.

Por su lado, la Comisaria ademéas de fungir como gestora hacia el exterior
debe atender la tranquilidad de la comunidad. Para tal efecto se auxilia un cuerpo
de Policia. Este puede ser electo directamente por el Comisario 6 en Asamblea. El
Comisario también sera el Juez para los casos menores. Puede imponer multas o
no, depende de cada comunidad. En Yoloxochitl por ejemplo, se imponen multas
hasta por 500 pesos por escandalos. Con las multas y las cooperaciones de los
vecinos la autoridad se ayuda en la realizacion de gestiones en el exterior. Pues
incluso tiene que salir a Acapulco o Chilpancingo para realizar algunos tramites.

Los cargos menores siempre estan respaldados por la autoridad local 6 en
caso de existir, por el consejo de principales, en Cuanacaxtitltan es asi. Cuando
alguien no cumple con los cargos 0 con las fajinas es llevado ante la autoridad
para ser encarcelado o multado econémicamente. Algunas veces se les quita la
parcela por no cumplir con el tequio pues existe la valoracién de que se tiene
derecho a la tierra si se cumplen con las obligaciones de la comunidad. El extracto
del siguiente documento de la comunidad de Capulin Chocolate, Marquelia,
comunidad mestiza, ejemplifica un caso donde se acuerda quitar los terrenos a
quienes no cumplen con sus obligaciones:
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Acta de acuerdo de Capulin Chocolate, 14 de Enero de 2004
Siendo las doce horas con veinte minutos del dia catorce de enero del afio dos mil
cuatro, reunidos en el local que ocupa la cancha municipal de la comunidad de
Capulin Chocolate, municipio de Marquelia, estado de Guerrero, [...] con el objeto
de llevar a cabo la Asamblea General de Comuneros previa convocatoria en
términos de lo dispuesto por el articulo 24 de la Ley de la materia se procede a la
instalacion de la asamblea convocada para este dia bajo el siguiente.

Acto seguido, el Presidente del comisariado de bienes comunales procedi6 a
informar acerca de los problemas que algunos ejidatarios han generado en la
poblacion al grado que se ha trastocado la convivencia comunitaria. Refirid que los
sefiores Isaac Diaz Arbola, Jacinto Roque Hernandez, Carlos Garcia Villar, Epifanio
Roque Hernandez, Miguel Disiderio Bautista, Heriberto Prisciliano Bautista, Gabriel
Bautista Ramos, Lucio Garcia Pérez, Primo Teodoro Nava, Eusebia Bautista,
Faustina Prisciliano, son personas que desde hace varios afios se han negado a
cumplir con sus obligaciones en esta poblacion, ya que no asisten a las
reuniones no dan sus cooperaciones y mucho menos hacen fajinas, lo que
sin duda esta causando muchainconformidad en los ejidatarios. [...]

Acto seguido los ciudadanos en su mayoria se manifiestan por que las
personas de que se trata deben abandonar el pueblo de Capulin Chocolate para no
seguir causando males han estado usufructuando tierras propiedad del ejido, sin
gue se cumpla con las obligaciones que todo ciudadano tiene en este nicleo egjidal.

Acuerdos:

PRIMERO: La mayoria de los comuneros acuerdan que Capulin Chocolate es
duefio de las tierras ejidales y que los ejidatarios Unicamente los usufructian, por
los derechos que tienen en términos de la ley agraria vigente y la Constitucion
general de la Republica.

SEGUNDO: Las personas que nos hemos venido refiriendo no son ejidatarios,
por que nunca se les ha reconocido ese derecho en razén de que incumplen con
sus obligaciones. [...]

CUARTO: Este 6rgano maximo de decision, por las razones expresadas en el
cuerpo de este escrito, acuerda despegar el alambre con los que estan cercados
los terrenos del ejido que usufructian de manera indebida los sefiores antes
mencionado y asegurarlos en la comisaria municipal, para que posteriormente les
sea entregado de manera personal a los propietarios del referido alambre, para tal
efecto se decide que el presente trabajo se realizara el dia 16 de enero del afio
2004.

No habiendo mas asuntos que tratar se da por terminada la presente asamblea.

ATENTAMENTE
Tierray libertad
Comisariado de Bienes Ejidales
Presidente: Magdaleno Ramos Rodriguez
Secretario: Rodrigo Martinez Rodriguez



Tesorero: Guadalupe Rodriguez Santos
Consejo de Vigilancia, Presidente. Miguel Guerrero
Consejo de Vigilancia, Secretario Jerénimo Mora Vidal*

El Acta anterior nos demuestra la posible perdida de derechos de posesiéon a
personas que incumplen con las obligaciones en su comunidad. A saber, existen
varios ejemplos de este tipo y los mismos causan muchos problemas al interior de
la comunidad. Vale dar éste ejemplo para explicar que los derechos dentro de la
comunidad estan en correspondencia con las obligaciones que se desprenden de
ella, tanto la fajina como el cumplimiento de cargos.

Los principales

“Las autoridades comunales tienen funciones distintas de acuerdo con su jerarquia
0 rango, pero dichas funciones no solo son de caracter administrativo, sino que
introducen otro tipo de valores, entre los que desataca el de caracter moral. Los
principales constituyen un conjunto de hombres experimentados en los asuntos
sociales y politicos de la comunidad y son portadores de los valores tradicionales,
por lo cual su voz y decisiones son asumidos con el mayor respeto. Por un lado,
los principales fungen como un cuerpo de asesores 0 consejeros del comisario
municipal y, por otro lado, también son un cuerpo de vigilantes de la conducta de
las autoridades”.?®* En algunas de las localidades de la regi6n éste cuerpo de
principales®® es importante y sigue vigente pero en otras sélo se ha quedado el
renombre como lo indica Dehouve para el caso de Malinaltepec, pues “el titulo de

principal tiende a ser meramente honorifico”.®

En la comunidad de Cuanacaxtitlan por ejemplo, de vez en vez el comisario se
acercaba a pedir consejo a los sefiores grandes. Sin embargo, a decir de Procopio
Francisco, sefior de 80 afios con una historia importante dentro de la jerarquia de
cargos, algunos no le piden opinion “como si ya no sirviera mi consejo”. En otras
comunidades como la de Zoyatlan (mestiza) la junta de principales suele ser muy

22 Acta de Acuerdo de Capulin Chocolate, 14 de enero 2004.
2 Gutiérrez Miguel A, Op Cit, p. 45.
24« , . - . - - .

En la época colonial se les llamaba principales a los descendientes de la nobleza indigena, quienes asumian cargos en
los gobiernos de los pueblos de indigenas. Hoy se otorga este nombre h a los hombres de edad que han seguido una
carrera normal en el sistema de cargos de su comunidad, o quienes, cualquiera que sea su edad, han asumido el puesto de
mayor importancia, es decir, comisario en una comisaria.” Dehouve Daniele, Op Cit, p. 61.

%% Ibid, p. 62.
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importante, sobre todo en casos que no puede regular el comisario, digase casos
de justicia.

Todo aquel que ha escalado la jerarquia de cargos puede acceder al de
principal. El tiene un peso moral importante dentro de las comunidades, sin
embargo en algunos pueblos se esta perdiendo su valor debido a la crisis social
por la que atraviesa la estructura social comunitaria, sea por la transformacion de
valores, conflictos intergeneracionales entre autoridades actuales y principales, el
crecimiento demogréfico y la consabida conflictividad por el crimen. Pero no todo
es negativo, la importancia de los ancianos radica en su sabiduria, pues la
experiencia de una vida sirviendo se las ha valido. En la Coordinadora Regional de
Autoridades Comunitarias se recuperé ésta figura. Todo aquel que ha sido
comisario regional se convierte posteriormente en consejero. Cuando la CRAC no
puede resolver, llama entonces a los consejeros para pedir consejo.

Ahora bien, dentro de la estructura civil también se encuentra el de la policia,
de éste hablaremos a continuacién pues por el tema que nos incumbe merece
tratase a detalle.

La policia municipal de Malinaltepec y San Luis Acatlan

En el estado de Guerrero asi como en todos los estados de México, los municipios
cuentan con un cuerpo de policia sustentado en la Ley municipal que estipula
“cada ayuntamiento debera expedir el Bando de Policia y Buen Gobierno y
disponer de las fuerzas de policia para asegurar las garantias individuales, la
conservacion del orden y la tranquilidad publica”.?® En consonancia, cada
municipio esta obligado a instrumentar ésta disposicion. Sin embargo, como la Ley
no detalla el numero ni sus atribuciones especificas cada municipio es libre de
interpretar y formar su corporacion.

En Malinaltepec antes de 1995 la formacion de la policia dependia de las
estructuras organizativas locales. De acuerdo a ello los policias eran designados
en Asamblea entre los jovenes de la Cabecera municipal y los comandantes,
regularmente dos, elegidos dentro de los veteranos con experiencia. Todos bajo la
ordenanza inmediata del Presidente municipal. Sus quehaceres se concentraban

26 Ley Municipal, Bando de Policia y Buen Gobierno.
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en el cuidado del orden publico de Malinaltepec, casi no acudia a los pueblos del
municipio, sOlo en casos excepcionales.

Las armas de la policia se adquirian dentro de la comunidad y regularmente
solo los comandantes las portaban. Esta policia respondia mas a los intereses de
la Cabecera. Incluso los policias obligaban a los jovenes de otros pueblos a
prestar servicio a favor de Malinaltepec (afios setentas). Dice un hombre de
lliatenco “venian por nosotros para que hiciéramos servicio en Malinaltepec,

nosotros no estabamos de acuerdo”.?’

Ademas de ello, los policias servian como mandaderos del Presidente
municipal para llevar recados a las comisarias y pueblos menores. Por otro lado,
acudian al resguardo de las fiestas de los pueblos vecinos y realizaban
detenciones de escandalosos y borrachos. En caso de homicidios intervenian
como auxiliares del Ministerio Publico. Los policias no obtenian sueldo por su
trabajo, no contaban con uniforme y en general andaban a pie.

A partir de 1995 la policia municipal de Malinaltepec experimenté cambios
importantes. Se instrumento una partida presupuestal del erario municipal para las
tareas de seguridad, se pagaron salarios, se compraron uniformes y armas,
ademas se obtuvieron vehiculos para poder viajar por las brechas. Sin embargo,
siguié operando la nocion de determinar el nimero de policias de manera libre.
Por ejemplo, en 2005 la Policia de Malinaltepec contaba con 40 elementos.

Ademas del armamento y los uniformes, elementos de por si importantes en
las funciones de los policias, algo que ha sido significativo es el salario y la
eleccion de los elementos. A diferencia de lo que sucedia hace algunas décadas
como dijimos, donde la eleccion de los elementos correspondia solo a los
miembros de la Cabecera, hoy dia la policia esta integrada por vecinos tanto de la
Cabecera como de localidades que pertenecen a la municipalidad y su
designacion no opera mas por la Asamblea sino mediante un contrato. El Sindico
0 Regidor de seguridad hace las contrataciones correspondientes. A decir de un
vecino de la localidad de El Aserradero, Malinaltepec, el de policia “ya no es un
cargo, es un trabajo donde se recibe sueldo, no como nosotros que (en la

comunidad) no recibimos nada”. %

27 Regidor de Seguridad Publica de Tlahitepec, antes vecino de lliatenco, entrevista personal, febrero 2005.

28 Florentino Garcia, ex Comandante de la Policia Comunitaria, originario de El Aserradero, Malinaltepec, entrevista
personal, febrero 2005.
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Por otro lado, en las Ultimas décadas se han especializado los puestos
administrativos de los gobiernos municipales, ello depende de cada municipio. En
Malinaltepec, el Ayuntamiento cuenta con regidurias de; educacion, salud, medio
ambiente, desarrollo rural, mientras que el de San Luis cuenta con; salud,
educacion, desarrollo rural, cultura. Sin embargo, aun cuando se designe estas
regidurias, encontramos que casi ningun regidor funciona como en el caso de San
Luis. Con respecto a la seguridad, Malinaltepec cuenta con su Regiduria de
seguridad publica, en términos formales a ella corresponde la prevencién de delito,
aungue muchas de las veces se encarga de ello también el Sindico 6 el
Presidente municipal quien orden a los comandantes sobre sus funciones (2005).

En San Luis por su lado, es el Sindico Procurador quien se responsabiliza de la
Policia municipal. En algan momento existié un Director de Seguridad (2003-2004)
y a €l competian las tareas. El puesto quedd vacante durante el afio de 2005.

Ahora bien, a pesar de las circunstancias anteriores; salarios, especializacion,
etcétera, las que no dejan de tener un peso necesariamente determinante en la
reconstruccion de los gobiernos municipales indigenas, las funciones de la policia
no han variado sustancialmente. En el Bando de Policia y Buen Gobierno de San
Luis Acatlan (2003-2005) articulo 94, se estipula que “es de interés publico, la
conservacion del orden, la seguridad, la tranquilidad y la moralidad en el
Municipio”.?® En referencia, para llevar a cabo estas tareas, la Policia tiene como
funcion vigilar el orden interno, detener a borrachos y escandalosos y remitir a los
detenidos, por hechos penales, a la agencia del Ministerio Publico. Igualmente hoy
dia es mas recurrente que visiten las localidades cercanas cuando acontece algo
extremo, digamos por ejemplo la presencia de asaltantes. Ello porque se cuenta
con vehiculos. No obstante, mucha gente de las localidades se queja por su
notoria ausencia cuando ocurre algo grave.

Ahora bien, el hecho de tener mas infraestructura obedece a la partida
presupuestal que se establece exclusivamente para la “Seguridad Publica
Municipal”, lo que demuestra que se ha convertido en una preocupacion
fundamental para la federacion y los estados. De los dineros que entran al
Ayuntamiento, un rubro esta dedicado especialmente a la estructura de la Policia
preventiva. Por ejemplo, en el citado Bando de San Luis, en su articulo 102 se

% Bando de Policia y buen Gobierno de San Luis Acatlan, 2003-2005.

90



expresa que “el cuerpo de policia se integrara con el nimero de plazas que el

presupuesto de egresos determine”.*°

La Policia esta sujeta directamente al mando de los comandantes.
Dependiendo del nimero de comandantes habra grupos de policias. En San Luis
Acatlan, por ejemplo, para el 2004 existian cuatro comandantes con ocho
elementos cada uno y su trabajo era rotativo, tres grupos trabajan mientras un
grupo descansa. El descanso correspondia a una semana por mes.

En suma, el mando de Policia varia en municipio y tiempo como lo vimos
anteriormente. Hoy en dia, en San Luis y Malinaltepec mandan el Sindico y el
Regidor de Seguridad respectivamente, pero esto depende de la conformacién de
cada cabildo. El ramo de seguridad publica ha tratado de especializarse. Ahora
bien, como en ninguna Ley se estipulan las funciones reales de la Policia
preventiva, cada Municipio tiene la libertad de organizarse.

Categoria subalterna, las policias de las comisarias

Al igual que en la Cabecera, en las comisarias se debe cumplir y hacer cumplir el
Bando de Policia y Buen Gobierno. Sin embargo, ésta Ley no especifica cuales
seran sus ayudantes ni atribuciones. De tal modo, cada pueblo tiene las
prerrogativas de crear su Policia de acuerdo a su costumbre. En términos
concretos cada pueblo hace uso de sus estructuras locales para resguardar su
seguridad. A diferencia de la Policia preventiva este cuerpo se instituye por
cargueros de la comunidad que no perciben salario.

Estos cuerpos de vigilancia forman parte integral del sistema de gobierno local
y estan bajo el mando del Comisario. Las formas de trabajo y eleccién dependen
de cada comunidad. En la mayoria de las localidades de la Costa Montafia, la
eleccion se realiza en Asamblea comunitaria, se elige a un Comandante Primero,
un Comandante Segundo y un numero determinado de policias. EI numero
obedece al tamafio de las comisarias. Por ejemplo, en comunidades con un
namero menor de 500 habitantes se eligen entre 6 y 8 policias, mientras que en
comunidades con mas de 1000 habitantes el nimero versa entre los 12 y 16
policias.

%0 |bid.
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Su tarea consiste en vigilar el pueblo, resguardar las fiestas civiles y religiosas,
asistir al Comisario cuando los requiera, resguardar las instalaciones de la
Comisaria, vigilar el trabajo colectivo (servicio o fajina) de los vecinos, llevar
recados al Municipio o Ministerio Publico, y de igual manera que en la Cabecera,
detener a los escandalosos. Este cargo como dijimos no es remunerado por lo que
se busca una forma rotativa para que los cargueros puedan asistir a sus labores
campesinas y poder llevar el sustento a la familia.

Aunque estos cuerpos de seguridad tienen algunas armas carecen de
infraestructura suficiente para desempefar su trabajo. En la administracion de San
Luis Acatlan (2003-2005) se doto a las comisarias (con mas de 1000 habitantes)
de una camioneta y radios de onda corta. La designacion de estos recursos se
debié a la capacidad de gestion de los comisarios, ello hace mas eficaz la
comunicaciéon entre Cabecera y comisarias.

Por otra parte, a la policia local se le conoce con diferentes nombres, ello
depende de cada pueblo. En Cuanacaxtitlan y Yoloxochitl, por ejemplo se le
denomina Policia suburbana, mientras que en localidades de Malinaltepec como
El Aserradero o lliatenco, Policia municipal.

Después del Comisario, el Comandante Primero es el de mayor jerarquia
dentro del gobierno local, le sigue el Comandante Segundo. Para desempeniar
estos puestos se elige de entre la gente mas experimentada. Para el caso de los
policias se designa a los jovenes.

En algunas comisarias se “tienden a aplicar el principio de especializacién de
las competencias, siguiendo el ejemplo de los ayuntamientos”.*! Suele escucharse
que existe un Regidor de seguridad, es el caso de lliatenco y Tlahuitepec,
comunidades tlapanecas de Malinaltepec. No obstante, aunque muchas veces el
Comisario este acompafiado de los regidores electos, él sigue siendo la persona
de mayor peso en la comunidad y ante él se siguen tratando los asuntos de
seguridad. El Regidor de seguridad so6lo lo es de nombre.

Regularmente los comandantes primero y segundo dividen al grupo de policias
para rotarse los horarios de trabajo. La rotacion depende de la comunidad.

%! Dehouve Daniel, Op Cit, p. 46.
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Mientras en unas el cambio es cada cuatro dias (El Aserradero, Malinaltepec), en
otras se da cada semana o hasta por 10 dias (Cuanacaxtitlan, Horcacitas).
Sefialemos, los tiempos y funciones de la Policia se readecuan constantemente.

A pesar de tener una categoria subalterna, la Comisaria guarda el beneficio de
poseer estos cuerpos de vigilancia. Las delegaciones, rancherias, colonias y
barrios, que pertenecen a una Comisaria no. Cuando se suscita algun problema
en ellos, acuden a la Comisaria 6 al Ayuntamiento a pedir auxilio.

Por otro lado, las actividades de las policias corresponden a la jurisdiccion
comunal. No tienen la faculta de atender casos que se presentan en los caminos,
ni tampoco de casos penales. En las localidades cercanas al Ayuntamiento y
Ministerio Publico, estas policias funcionan como auxiliares. En Cuanacaxtitlan,
por ejemplo, muy cercana a dichas dependencias, cuando se auspicia algun caso
grave, el Comandante local da parte al Sindico Procurador del Ayuntamiento y a la
Agencia del Ministerio Publico. En muchos otros casos, los pueblos y sus policias
no tienen ésta correspondencia. Maribel Nicasio refiere por ejemplo, que para
Metlatonoc son pocas las localidades que acuden a denunciar hechos de sangre.
Estos dice, se arreglan con métodos internos; venganzas, ajusticiamientos,
brujeria, otros.>?

Como las funciones de los cuerpos de seguridad locales son limitados al orden
menor, los policias no cuentan con armas, soOlo sus dos comandantes. Muchas
veces el Comisario es quien esta armado, ello por la simbolizacién de su
autoridad, pero también para el resguardo de su vida, pues una vez que se
adquiere el cargo, asi como habra gente que le respete, también se hara de
enemigos.®® Otra de las funciones de los policias es llevar recados al
Ayuntamiento u otras dependencias.

En suma, los cuerpos de vigilancia y resguardo locales acotan su trabajo a la
jurisdiccion comunal, teniendo atribuciones como auxiliares del Ministerio Pablico y
del Ayuntamiento. No obstante, por el fendmeno de delincuencia y violencia que
se relato en el capitulo anterior nacidé la Policia Comunitaria con muchas mas
atribuciones, pues no sélo resguarda la comunidad sino también los caminos. Esta

%2 para un estudio sobre las formas de justicia extralegal en el Municipio de Metlatonoc remitase a Nicasio Maribel,
(2004) Procuracion de Justicia e interlegalidad en Metlatonoc.

%3 | orenzo Urbano Comisario de Cuanacaxtitlan refiere que una vez en el cargo habra gente que le busque problemas, de
ahi que utilice arma para su proteccién, entrevista personal, marzo 2005.
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nueva policia surgié por iniciativa de los pueblos y no por reglamentaciones
externas, por su lado la Policia local siguié operando con las mismas facultades.

Todos los cargos son un servicio gratuito que se presta a la comunidad, el de
comandantes y policias lo es también pues “prestar servicio es, segun ellos, el
deber de cada individuo. Dicho servicio se refiere al cumplimiento de puestos
sefalados estrictamente por la legislacién, pero también de muchos otros que sélo

tienen un valor y significado locales”.**

La Policia Motorizada y la Policia Judicial

En 1995 también se crearon nuevos cuerpos de seguridad como la Policia
motorizada del estado, grupo que esta conformado por habitantes de los
municipios quines reciben remuneracion gubernamental. La Policia motorizada
asiste a las comunidades cuando le demandan un servicio, acompafa a las
autoridades al llevar algun recurso econémico, igualmente se presenta cuando es
llamada por motivos de delincuencia. Sin embargo, a decir de la gente, “este
cuerpo no funcioné favorablemente en los pueblos pues como con la judicial,

opera la corrupcién y la prepotencia”.®

La Judicial por su lado, es una Policia externa a las comunidades. Funge como
el érgano investigador del Ministerio Publico. Cuando el Ministerio Publico esta
investigando, los policias acuden levantan las averiguaciones en campo. En
ocasiones van solos, en otras un abogado del Ministerio los acompafia. También
llevan citatorios a las localidades. En términos formales estas son sus
atribuciones. Sin embargo, la forma de operar en sus funciones es bastante
violenta. Llegan a las localidades armados, sin respetar a las autoridades y
cometiendo abusos de los derechos humanos. Se ha comentado que también
piden dinero a los involucrado en hechos delictivos o de sangre, con lo cual, dejan
ir a inculpados. En San Luis piden dinero a los propietarios de autos ilegales. A lo
sumo, en las localidades se les mira con recelo por su actuacion violenta.

3% Dehouve Daniele, Op. Cit. p. 37.
% Erancisco Santos, entrevista personal, octubre 2005.
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Otras formas de seguridad, remembranza de las defensas rurales

En los nucleos ejidales de la region los ancianos tienen memoria de los grupos
que cuidaban la seguridad del ejido en los tiempos pos revolucionarios, (de los
aflos cuarenta en adelante). Los ancianos de Cuanacaxtitlan por ejemplo,
coinciden en decir que estuvieron armados y hacian recorridos dentro y fuera de la
comunidad. En aquel entonces, estaban supeditados al Ejército mexicano pero la
formacion de los grupos correspondia a la costumbre local. Los mas jovenes
debian restar este servicio y se les designaba en Asamblea. El tiempo del cargo
era indefinido, uno o mas afios.

La historia oral rememora como se cuidaba. Ser soldado rural era uno de los
servicios en la comunidad, su trabajo consistia en resguardar y proteger al pueblo,
ademas de vigilar las tierras ejidales y comunales. Para ello los soldados rurales
hacian rondas al interior de la comunidad pero también fuera de ella. Les
correspondia también hacer las detenciones de los delincuentes.

El testimonio que sigue narra las actividades que antafio prestaban los
soldados rurales. Don Apolinar Aldama de 74 afios y principal la comunidad nos
relata en que consistio su trabajo como reservista:

El tiempo cuando yo presté mis servicios (afilo de 1952) entre de soldado,
duré 10 afios, asi gratuitamente. Fue antes de Caballero Aburto
(gobernador del estado). Teniamos armas y nos daban 40 cartuchos cada
soldado. Si gastabamos algun cartucho de matar algin animal nosotros
mismos lo reponiamos. Andabamos vigilando el terreno, a donde se llegaba
a localizar alguien con arma lo desarmabamaos, era nuestro deber.

Nosotros ibamos a cuidar el ejido, ibamos a recorrerlo porque mucha
gente de fuera, de otros pueblos se metian a robar madera o mataban los
venados Y, eso de andar casando los animales esta prohibido. Vigilabamos
también esa cosa de echar lumbre al campo.

A veces viajabamos por una o dos noches porque el sol es muy pesado.
A las nueve de la noche saliamos, nos compartiamos. El pueblo estaba
tranquilo, durmiendo, pero nosotros saliamos a dar resguardo. Saliamos
después de cada dos o tres noches porque quien va aguantar también
todos los dias. Nosotros por todos éramos 22, un grupo de 12 por cada
Comandante, el Comandante de Seccion y el Comandante de grupo.
Nosotros usabamos uniforme. ibamos a pasar lista a Ometepec, pero a pie,
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de madrugada saliamos. Nadie decia, mira aqui tienes un poco de comida,
para tu refresco, llevdbamos comida de nosotros mismos, nada de pago.

El mismo pueblo fue el que solicito esas armas con el gobierno, asi que
estdbamos reconocidos ante un General que estaba a cargo del reten,
donde ibamos a pasar revista cada quince dias.*®

En otro testimonio se indican las acciones que realizaba el cuerpo de defensas
rurales. Don Fidel Ponce un hombre de 82 afios de Cuanacaxtitlan cuenta:

Ese grupo se necesitaban para que vigilar el ejido. Cuando ya era joven de
24 afios me integre con ese grupo de la defensa rural, el 1 de Enero de
1947, como soldado reservista. Yo dure en ese servicio seis afios y mis
comparferos que estuvieron en ese tiempo, muchos ya no existen, ya
murieron.

La defensa rural era su comision andar resguardando, vigilando el ejido
del pueblo, tanto el ejido como el terreno comunal. No todos los dias sino
que cada mes se salia desde temprano, desde las cinco o seis de la
mafiana y haciamos el recorrido de todo el gjido y, en la tarde como eso de
las cinco o de las seis de la tarde, pues se informaba al Comisario ejidal y
de bienes comunales que no encontramos ningln agente extrafio que
hubiera hecho dafio al terreno. Si encontrdbamos, lo que haciamos ya
agarrar y presentar aqui ante la sociedad.

Cuando la gente de este pueblo entraban al ejido cortando madera sin
pedir permiso lo agarraban y lo traia a la Comisaria ejidal. Alli le hacia
responsable de esa madera que se habia llevado. Cuando llegaba alguno
de Azoyu (vecino de Cuanacaxtitlan) se le consignaba a San Luis, entonces
la autoridad municipal solicitaba el auxilio al Comisario ejidal y el solicitaba
las defensas a ir acompanfar a los policias a dejar el reo a san Luis Acatlan.
Cuando alguna persona que tiene intereses con los ganado mayor, y se
perdian los animales, pedia auxilio al Comisariado ejidal para que también
la defensa localizara o investigue donde se encontraba esa gente que
robaba animales y lo detenian cuando lo encontraban, luego lo entregaban
al Comisariado ejidal y ese hacia consigna al Comisario municipal, lo
consignaba alla (al Ministerio Publico de San Luis).*

% Entrevista al Principal Don Apolinar Aldama, 74 afios de edad, originario de Cuanacaxtitlan, S.L.A, entrevista personal,
marzo 2005.

87 Entrevista al Principal Don Fidel Ponce, 84 afios de edad, originario de Cuanacaxtitlan, S.L.A., entrevista personal,
marzo 2005.

96



En la estructura de las defensas rurales habia dos Comandantes, uno de
seccion y el otro de grupo, cada cual con doce elementos. Obedecian
directamente al Comisariado y este a su vez, al Comisario civil. Como se observa
en la cita sus funciones correspondian al cuidado de las tierras pero también de
otras de caracter civil, detencion de abigeos por ejemplo.

Lo que salta a la vista por otro lado, es que aun cuando formaban parte de las
estructuras de gobierno locales, dependian de una seccion del Ejército mexicano
ubicado en Ometepec. Estas defensas, ademas realizaban rondas de vigilancia
fuera de la comunidad, lo que permite entender que su jurisdiccion no era solo
comunal, también resguardaban los principales lugares cuando iban a pasar la
revista a Ometepec, pues “la orden que nos daba el superior teniamos que
obedecerla. Decia, mira no vayan por los caminos platicando, riendo, silencitos,
silencitos, quédense en la loma un rato, divisen si no hay gente, donde lleguen a

toparse con los maleantes, quitenle el arma y deténganlo”.®

Cuando estaban en otros lugares, igualmente ayudaban en las detenciones de
maleantes. En la narraciéon que sigue podemos apreciar esto:

Una vez veniamos de Ometepec, hasta Igualapa, después de pasar revista.
Estaba el Presidente municipal, llegd el Comandante y pidi6 permiso para
hacer banco de armas, para que pudiéramos descansar alli. Unos cuantos
iban a dejar sus armas y ver la iglesia, a visitar al patrén, al santo. Pero
antes de descansar nos dice el Presidente, “ustedes pueden prestar algin
auxilio si hay algo por ahi. Si sefior Presidente a eso andamos” dijimos, La
gente en la noche tomé en una cantina, se pelearon, ya estaban matando
un muchacho, le dieron un botellazo lleno de aguardiente en la cara. Dijo el
Presidente, aqui anda, es uno de los meros amarillos. Aqui estaba el
Comandante, el mero Comandante (del Ejercito), la Policia municipal y
nosotros como soldados reservistas, nos compartimos en tres grupos, asi
andabamos hasta que lo fuimos a localizar. La de buenas que iba
atravesando el otro grupito de soldados y ahi nomas lo agarramos, lo
metieron al bote y ya me eche adelante.*®

%8 bon Apolinar Aldama.
% Don Apolinar Aldama.
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Los sefiores que relatan su historia, ademéas de haber prestado sus servicios
como soldados rurales también desempefiaros otros cargos importantes como
comisariados de bienes ejidales y comisarios municipales, este ultimo como el
cargo mas importante en la comunidad, y por tanto, se les considera como “gente
de consejo” 6 principales.

Esta experiencia demuestra que las comunidades tenian una organizacion
interior de resguardo y vigilancia. Para el caso de la comunidad mixteca de
Cuanacaxtitlan existié la defensa rural. Otras comunidades de la region también
contaban con dicho grupo®® pero parece ser que sélo se instrumento en tierras
ejidales, en localidades que contaban solamente con tierras comunales no existio
dicho cuerpo, solo el de policias municipales, los que operaban dentro de su
localidad, no contaban con armas.

Por su lado, las defensas estaban supeditadas al mando el Ejército mexicano y
cada quince dias debian pasar lista en una sede castrense ubicada en Juchitan u
Ometepec. Sin embargo, aun cuando las defensas rurales estaban supeditadas al
Ejército, en la practica local se readecud el puesto a la costumbre, pues los
reservistas eran elegidos en Asamblea de su comunidad y prestaban el servicio de
acuerdo a las necesidades que enfrentaban. Por otro lado, también apoyaban a la
Policia municipal cuando se tenia que consignar a alguien ante el Ministerio
Publico de San Luis Acatlan.

Pero cabria preguntarse; ¢Quién creé este grupo de reservistas y con que
objeto?. Una hipotesis permisible obedeceria a la coyuntura social y quiza politica
de una regidén en determinado proceso histdrico. Parece operar la idea de que
después del reparto agrario, la comunidad de Cuanacaxtitlan, asi como muchas
otras de la region y del pais gestionaron armas para defender las tierras que les
habia otorgado el gobierno. De ahi su subordinacion al Ejército pos revolucionario.
Otra hipotesis podria ser que fueron los gobiernos agraristas, por iniciativa propia
quienes dotaron de armas a los campesinos para la defensa de sus tierras.

Un estudio de las defensas rurales esta contenido en el articulo de Enrique
Guzman Manz6 donde explica que, en 1920 Francisco Mugica, gobernador del
estado de Michoacan “recurrié al campesinado y a los trabajadores urbanos para
movilizarlos politicamente creando organizaciones para luchar por sus derechos y

40 L . : i
De acuerdo a los testimonios de la gente, comunidades vecinas también contaban con el cuerpo de defensa rural.
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formando unidades armadas de defensa social conocidas también como "defensas
civiles" o "rurales". Estas defensas operaron en el altiplano del estado, donde se

concentra la poblacién indigena”.**

Debemos tener en cuenta que este proceso correspondié a una coyuntura pos
revolucionaria, de tal suerte que en un contexto de lucha por la tierra, los
hacendados tratarian de evitar la expropiacién, utilizando mecanismo de represion
hacia los campesinos. En este escenario, la intencion de Mugica fungié por un
lado como contrapeso a los hacendados y por otro, como un elemento de
proteccion para los campesinos, ademas de agenciarse de una base social
importante como gobernador.

En este contexto por ejemplo “los agraristas (del estado de Michoacéan)
denunciaban frecuentemente los atropellos de que estaban siendo victimas, ya
fuese por guardias blancas de las haciendas y/o por tropas del Ejército
conservadoras de alli que el gobierno Mujiquista les otorgaba auxilio para

constituirse en defensas civiles”.*?

Si bien, en las lineas anteriores podemos apreciar el caso de las defensas
rurales para el estado de Michoacéan, en otras regiones de México muchos grupos
de defensa fueron “creadas por los propios habitantes de los pueblos durante la
década de 1910 para protegerse del bandolerismo”.*®* Quiza después de la
convulsion revolucionaria, Mugica haya recurrido a esas formas y en ocasion

armar a las comunidades.

En el mismo ensayo se explica que afios mas tarde, Lazaro Cardenas
retomaria la linea agrarista de Francisco Mugica y como Presidente de la
Republica con un amplio sentido del agrarismo, se daria a la tarea de dotar tierras,
pero también armas a los pueblos para que se defendieran de los terratenientes,
de las guardias blancas y las fuerzas federales.

Miguel Angel Gutiérrez Avila, sostiene que para el caso de Costa Grande de
Guerrero “los campesinos fueron armados en reservas rurales desde 1936 por
ordenes presidenciales y, de ese modo, sostuvieron la lucha frontal, contra los

1 Guerra Manzo Enrique (2003), Centralizacion politica y grupos de poder en Michoacén, 1920-1940, pp. 24
*2 1bid
3 Ibidem
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terratenientes, las guardias blancas y las fuerzas federales. Y aun cuando no
gozaban aun de las tierras, el cardenismo les dio todas las garantias para que
pudieran entrar en posesion de sus ejidos sin que fuera dictada la dotacién en

primera instancia”.**

De acuerdo a esta ultima versién, con Lazaro Cardenas del Rio se instrumento
una nueva forma de defensa que tenia como objetivo el resguardo de las tierras.
Sin embargo, a lo largo de la historia posrevolucionaria hubo grupos de defensa
armados que obedecian a diferentes objetivos. De todas formas, el gobierno
estaba fomentando un corporativismo en las sociedades rurales. Debemos sefalar
que estos grupos de seguridad tienen sus claroscuros e historia particular en cada
estado y region de México donde fueron instrumentadas.

Los testimonio de los principales de la comunidad de Cuanacaxtitlan coinciden
en que las defensas rurales estaban supeditadas al Ejército y por tanto pasaban
lista en una sede de la milicia e incluso obedecian las érdenes militares pues “la
orden que nos daba el superior tenfamos que obedecerla”.*> Los militares también
pedian informe a los grupos de defensa rural. Sin embargo, este cuerpo de
vigilancia se readapté a la necesidad local y la normatividad interna de las
comunidades, pues aunque actuaban bajo la ordenanza de la milicia, también lo
hacian bajo los parametros de la costumbre local, de tal suerte que las formas que
se van incubando desde las politicas estatales y/o nacionales, son apropiadas y
recuperadas por las sociedades particulares, de a cuerdo a la cosmovision de su
cultura, y desde la vida cotidiana de dichas sociedades.

En las tierras ejidales de la Costa Chica de Guerrero operaron estos cuerpos
de defensa al interior y exterior de las comunidades. Estaban armados y hacian
rondas en el pueblo y en los caminos. También apoyaban al Comisario de la
comunidad cuando realizaban detenciones. Sin embargo, los sefiores principales
coincidieron en decir que, décadas mas tarde desaparecieron. “Muchos soldados
de muchos pueblos bajaron, poco tiempo después mando el gobierno recoger las
armas”.*® La fecha tentativa del desarme parece suceder entre los afios de 1958 y
1962.

* Gutiérrez Miguel Angel,(2004) Las autodefensas campesinas en Ensayo sobre el Estado de Guerrero, pp. 95-118
4 Apolinar Aldama.
46 Apolinar Aldama.
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Si bien, el cuerpo de soldados rurales en una etapa determinada tenia como
objetivo principal la defensa de sus tierras, al menos en el caso de la localidad de
Cuanacaxtitlan, también funcionaron como un cuerpo de vigilancia.

Consideraciones finales

Analizando los datos sobre las diferentes policias locales se entiende que en una
u otra época el cuidado de la seguridad corresponde al servicio de hombres que
prestan un cargo en bien de la comunidad. La importancia sociolégica de sefialar
lo anterior es la conceptualizacion de la seguridad publica como un “servicio”. La
seguridad concebida como “servicio” denota una accién hacia la colectividad en la
que se vive a cambio del derecho de estar en ella. Como no se percibe ningun fin
lucrativo el objetivo es simple, resguardar la sociedad en la que se vive para, en la
medida de lo posible, para llevar una convivencia pacifica.

No obstante, cuando la accion de estos es superada por nuevas condiciones
sociales, crimen organizado, narcotréfico, las acciones de los policias no son
suficientes. En tal sentido se estaria hablando de una crisis de violencia social la
gue impacta las estructuras de seguridad y entonces la recurrencia a otras
medidas en virtud de demandar a las dependencias de seguridad y justicia
superiores su intervencion 6, como en el caso de los pueblos de la Costa
Montafia, asumir en sus propias manos, nuevas modalidades de seguridad para,
en la medida de lo posible, tratar de erradicar la delincuencia. Veamos en el
apartado que sigue el surgimiento de la Policia Comunitaria como respuesta a una
problematica de inseguridad creciente.
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CAPITULO IV
La seguridad publica: Las primeras operaciones de la Policia
Comunitaria

“Nosotros mismos nos entregamos voluntariamente, para dar servicio”, Florentino
Garcia Garcia, Comunidad, El Aserradero, Malinaltepec.

‘Esa arma esta dando servicio a la poblacion, es de la comunidad. Viene dando
servicio al camion de pasajera, no es camioneta particular de un comerciante, sino
que es una camioneta pasajera, de esas que dan servicio para todo mundo”, Don
Gelasio, Comunidad de Camalotillo, San Luis Acatlan, Gro.

En el capitulo anterior se explicaron las acciones de las diferentes policias en la
region. En especial se remarco la imporancia de las policias locales de las
comisarias. Vale sefalar que las mismas estan supeditadas a la Ley estatal, sin
embargo, cada Comisaria interpreta la ley de acuerdo a la costumbre local.

Estas policias no obstante, solo trabajan al interior de la comunidad, observando
casos menores. Debido a la inseguridad publica de la Costa Montana y siendo que
las instancias de seguridad publica no resolvieron el problema, los pueblos
deciden crear una Policia de caracter regional. Sobre la formacion de la Policia
Comunitaria y sus primeras acciones versara éste capitulo.

Los primeros que se armaron y salieron a los caminos, la Policia
Comunitaria de Cuanacaxtitlan y Horcasitas

Las primeras comunidades en crear grupos de policias comunitarias fueron
Horcasitas y Cuanacaxtitltdn, ambas del Municipio de San Luis Acatian.
Cuanacaxtittdn como se vio en el capitulo tercero padecié un incremento
considerable en la inseguridad publica debido a la delincuencia organizada que se
introdujo durante la primera mitad de los afios noventa.

La Policia de la Comisaria trato de resolver la situacion persiguiendo a los
delincuentes pero fue insuficiente, la misma no contaba con armamento ni
adiestramiento en estas tareas. Don Apolinar Aldama, Principal de la localidad
comenta al respecto:




Muchos morian y de dia se mataban. Los maleantes lievan su pistola,
cuatro o cinco armados de dia. Muchos comandantes jévenes de la
Comisaria han muento, Alejo, Sixto, Catarino. El Comisario hace sentencia
pero el causante esta mas bravo que el doliente, lo puede multar o
consignar con la autoridad competente, es lo mismo, deja pasar tiempo y le
caen al que fue Comisario y Comandante y se vengan. Yo me hice viejo
porque me vengo cuidando, conozco la gente como el tigre que no mas
anda mirando.’

Los comisarios de Cuanacaxtitlan (1990 — 1995) una y otra vez pidieron el
apoyo de distintas dependencias oficiales pero aun cuando acudieron policias
estatales, municipales y soldados del Ejército la situacién no mejoraba.

En éste contexto, un 15 de Septiembre de 1995 sale por primera vez un grupo
de policias comunitarios a resguardar los caminos de Cuanacaxtitlan a Yoloxochitl
y San Luis. La necesidad de salir a vigilar se retrata en el siguiente testimonio:

De 1991 a 1995 hubo muchas muertes en “Cuana” 80 padres de familia. A
plena luz del dia les disparaban. En la Comisaria de aquel periodo hubo
tres comandantes muertos. Yo era Policia Municipal, el Comisario (2005)
era Comandante Segundo y también lo hirieron. Habia que celebrar el grito
de independencia. El Comisario, en Asamblea por la manana dijo que
debiamos de resguardar los caminos de Cuana a Yolo y hasta San Luis.
Fuimos voluntarios y entonces comenzamos a dar seguridad. Antes
habiamos ido a Chilpancingo ante la Procuraduria, con la SEDENA, al 48
Batallén, para pedir apoyo.?

La Policia Comunitaria de la comunidad surgia del desdoblamiento de la
Policia Suburbana pues los voluntarios eran los mismos que antes habian
desempanado el cargo de policias de la Comisaria, s6lo que ahora armados y
fuera de su jurisdicciéon comunitaria.

Posteriormente, la comunidad dio avisé a las autoridades castrenses del 48°
Batallén, con sede en Cruz Grande.® En este sentido, se conoce que en no pocas
ocasiones, los militares han generado terribles estragos a la poblacién justificando

1 Don Apolinar Aldama, sefior de 74 alos; Cuanacaxtitlan, S.L.A., entrevista personal, marzo 2005.
2 Secretario de Cuanacaxtitlan, entrevista personal, marzo de 2005.
3 “Hay ya solicitamos armas y soldados de la Policia Comunitaria pidiendo permiso al Ejército. Don Apolinar Aldama.
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su accién® por la “supuesta” presencia de grupos guerrilleros. Si en Cuanacaxtitlan
se armaba un grupo de hombres para recorrer los caminos, el objetivo de dar
aviso a las fuerzas armadas se daba en virtud de no generar una interpretacion
errdnea que permitiera una incursién militar, pero también por la formalidad de
reconocerles como autoridades. Recuérdese que en otros momentos histéricos las
policias rurales estaban bajo las 6rdenes de la milicia.

En razon se hizo esto pues, no debemos abstraemos de la historia
contemporanea del estado, donde las incursiones militares en tiempos de la
guerra sucia, (sesentas y setentas), provocaron un historial de violencia
' institucional en comunidades rurales de la entidad; cateos, aprehensiones ilegales,
desapariciones forzadas y tortura, situaciones que quedan aln presentes en la
memoria de los pueblos que la padecieron. Aunada a ésta historia, el
levantamiento del Ejército Zapatista de Liberacién Nacional influyé en el
despliegue de fuerzas armadas en regiones de Guerrero a mediados de los
noventa. A decir de Maribel Gutiérrez:

El levantamiento del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional en Chiapas
repercutié de inmediato en Guerrero. Los altos mandos militares negaron
siempre que hubiese algln indicio de guerrilla en el estado, pero en los
primero meses de 1994 el Ejército Federal cambié su nimero y
comportamiento en la entidad. Hubo en la Sierra y Montafia un despliegue
militar que no se habia visto desde los tiempos de Lucio Cabafas.

De ahi que las autoridades locales de Cuanacaxtitlan fueran cautelosas y
notificaran su decision al Ejército para armarse y enfrentar la inseguridad publica.

Por su lado, la gestion de armas no fue facil, ninguna dependencia se las quiso
otorgar. “Al inicio — comenta un vecino — (afio de 1995) sufrimos mucho porque
anduvimos en muchas comunidades solicitando apoyo. Nos fuimos con el
Presidente Municipal de Azoyt, el nos doné un arma M1, el de San Luis no nos
quiso apoyar, un sefior de Azoyl nos presté una cuarta, para que diera servicio”.®

4 Véase Gutiérrez Maribel (1999), Violencia en Guerrero. En el libro se documentan una serie de intervenciones del
Ejército en Zonas rurales. Ver el apartado “Reaparece el Ejército en Guerrero: Militares pendientes de todo: en el
Escorpién, en busca de cuernos de Chivo, pp. 75-116.

5 Ibid, p. 75.

6 Don Adulfo Moran antes de ser Comandante de la Policia Comunitaria fue dos veces Policia Municipal de su localidad,
un afio Comandante Segundo y dos veces Comandante Primero de la misma Policia; Cuanacaxtitlan, S.L.A., entrevista
personal, enero de 2005.




Otras armas se compraron gracias a la cooperacién de los vecinos y unas mas
formaban parte de la Comisaria.

Otra comunidad afectada, Atotonilco de Horcasitas tenia la desgracia de ser la
ruta de San Luis hacia Tlapa, por lo tanto, escenario constante de asaltos y
asesinatos. También aqui, en Asamblea deciden armarse y crear un grupo de
Policia Comunitaria. Algunas armas se obtuvieron por la aportacién econémica de
los vecinos, otras las prestaron los voluntarios. En esta comunidad los primeros
policias que salieron a los caminos fueron voluntarios, pero al igual que en
Cuanacaxtitlan algunos pertenecieron a la Policia Municipal de la comunidad.

Paulatinamente se fue extendiendo la creacién de grupos de policias
comunitarias en comunidades tanto de San Luis como de Malinaltepec. En gran
medida se debié a las asambleas que los pueblos venian realizando en la regién
para informar sobre la problematica de inseguridad. Tuvieron gran influencia en
ello las organizaciones sociales y productivas de la regién, asi como la Pastoral
Social de Santa Cruz El Rincén, Malinaltepec y Pascala del Oro, San Luis Acatlan
como hemos visto en capitulos anteriores.

Las asambleas de pueblos y la creacién de la Policia Comunitaria

La Asamblea es una forma importante de organizacién dentro de las
comunidades, pero también es una formula que se ha adoptado de manera
regional entre Comisarios y organizaciones para la gestion de infraestructura y
recursos. La Policia Comunitaria como organizacién regional tiene mucho que ver
con estas formas organizativas. Veamos cémo se origino.

En el afio de 1995 se realizaron constantes asambleas regionales donde el
tema principal de discusion fue la inseguridad. Estas reuniones fueron convocadas
por algunos sacerdotes de orientacion en la teologia india y cantores del extinto
Consejo de Autoridades Indigenas CAIN.” El CAIN junto con el sacerdote Mario
Campos de la Parroquia de Santa Cruz, Malinaltepec y el Sacerdote Bernardo
Valle de Pascala del Oro, San Luis Acatlan, se encargaron de convocar a los

7 El Consejo de Autoridades Indigenas CAIN, fue promovido por la Pastoral Social de la Iglesia Catolica de la Parroquia
de Santa Cruz El Rincon Malinaltepec.
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comisarios y otras autoridades a las asambleas®. Ademéas de los comisarios, a
estos encuentros asistian comisariados de bienes comunales y ejidales e
integrantes de organizaciones sociales de la regién como; Luz de la Montafa, la
Unién Regional Campesina, el Consejo Guerrerense 500 afios de Resistencia
Indigena, Negra y Popular y la Sociedad de Solidaridad de Maiz y Frijol. Las
organizaciones fungieron como un grupo de asesores.

Cada Asamblea reunia a varias localidades (entre 13y 38)° y cada una de ellas
se citaba de acuerdo a una relacién aleatoria de comunidades de la regién. La
ubicacion de las asambleas se situaban en pueblos estratégicos, es decir en
comunidades centrales 6 de encuentro para la congregacion. Estas asambleas

moviles recorrieron comunidades principalmente de San Luis Acatlan y
Malinaltepec.

En las discusiones se vertia la problematica de inseguridad en la regién. Los
comisarios y delegados de las organizaciones sociales narraban los problemas
que afrontaba cada comunidad. Aunque la situacién era delicada, los asambleistas
preferian adoptar canales legales y dar parte a las autoridades competentes “para
solicitar la intervencion inmediata de las autoridades en las investigaciones y se
procediera conforme a derecho”. Esto lo podemos constatar en el siguiente parrafo
del documento de Acuerdo de la Asamblea de Pascala del Oro:

Pascala del Oro, San Luis Acatlan

3 de Septiembre de 1995

Los CC. Autoridades Municipales, Civiles y Agrarias, de diferentes
comunidades circunvecinas [...] y el Sr. Sacerdote Juan Bernardo [...]
concluyen por unanimidad de reportar los acontecimientos (de inseguridad)
ante las autoridades competentes de la Procuraduria General de Justicia
del Estado; para que proceda y agilice con el rigor de la ley en contra de los
que han cometido asaltos, asesinatos, violaciones y sembrado clima de
terror en esta regién. *°

Terminada el Acta se acostumbraba anexar una “denuncia de hechos delictivos
para el conocimiento del Procurador General de Justicia del estado a peticién de

8 Para observar ¢l papel de la Pastoral Social y su compromiso con el desarrollo de los pueblos indigenas de la montana
de Guerrero, véase el trabajo de Rangel Claudia (2001), Los diversos rostros religiosos en la montafia de Guerrero:
Identidades entre la resistencia y el cambio, pp. 197-280.

9 Dato evaluado después de revisar el archivo de la Policia Comunitaria (afio 1995).

10 Acta de Acuerdo de la Asamblea regional, Pascala del Oro, 3 de septiembre de 1995.




A la PGJ del estado de Guerrero
16 De Octubre de 1995
Informe de hecho delictivos de la region Costa Montaha de Guerrero

Las autoridades comunitarias y las organizaciones sociales [...] después de haber
analizado en varias asambleas regionales, en la Ultima de éstas, celebrada el 15 de
Octubre del aio en curso, en la Comisaria Municipal de Santa Cruz de El Rincon,

Municipio de Malinaltepec, Gro., resolvimos hacerle al respecto, los siguientes

planteamientos y propuestas:

Que por muchos ailos, ademas de la marginacion y de la miseria, nuestros
pueblos indigenas, mestizos o negros, han padecido la discriminacion, la
explotacion de los caciques y especialmente la delincuencia comun, que tiene sus
causas entre otras cosas en la crisis econémica, la falta de empleos, un pedazo de
tierra para producir, la falta de apoyos efectivos al campesino, el analfabetismo, la
drogadiccion etcétera, ante lo cual, muchas veces las autoridades municipales y
judiciales de esta region, no han actuado apegados a la ley y con responsabilidad
para combatir a fondo esta situacion.

Por tanto retomando la demanda de la sociedad de esta region, queremos
sefialar que estas exigencias no han sido atendidas y que la violencia y la
inseguridad social han venido creciendo en forma alarmante el los ultimos tres
afios, cometiendo casi a diario delitos de asalto, violaciones sexuales, abigeatos,
robos, homicidios, allanamiento de morada, etc. de los cuales narramos
cronolégicamente los siguientes (nota, de una relacién de 45 casos, sélo
retomamos algunos como ejemplos):

1. En 1990 fue asaltada la camioneta de Pascala del Oro, en la brecha de Ayutla
de los libres, Gro., por seis sujetos que portaban armas de alto poder; alli
fueron violadas tres muchachas [...] llevandose la camioneta.

2. En 1992 en la comunidad de Cuanacaxtitlan, Mpio. de San Luis Acatlan, Gro.,
fue asesinado por delincuentes comunes el Ciudadano Sixto Benito Felix,
Segundo Comandante de la Policia Suburbana de dicha comunidad entre otros
homicidios, asi como constantes asaltos en los caminos que la comunican y los
diferentes caminos y carreteras de la regién.

3. En el afio de 1993 se cometieron los asesinatos de los CC. Alejo Daniel Flores
y Catarino Garcia, Primero y Segundo Comandante de la Policia Suburbana de
la comunidad de Cuanacaxtitlan, sin faltar los constates asaltos en la brecha
que la comunica con San Luis Acatlan.

4, El 13 de septiembre del 1992 fue asaltado en el tramo Horcasitas y Potrerillo el
Sr. Eleuterio Juarez Cruz, junto con varios pasajeros [...]

su intervencion”. A continuacién anexamos el extracto de un documento girado a
la PGJ del estado que enumera una serie de hechos delictivos en las
comunidades. Este anexo corresponde a la Asamblea realizada el 15 de Octubre
de 1995 en Santa Cruz E!l Rincén, Malinaltepec:
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5. En el aflo de 1994 en Cuanacaxtitidn fueron asesinadas 15 personas
aproximadamente por delincuentes comunes y la violencia comin en Ia
comunidad y asaltos en los caminos.

6. El 3 de Octubre de 1995 fueron asesinados en la comunidad de Yoloxochitl;
perteneciente al Municipio de San Luis Acatlan, tres personas de la comunidad
de Cuanacaxtitlan.

7. En Cuanacaxtitlan, el 15 de enero de 1995 fue asesinado el profesor Marcelino
Cervantes Nava por un Comandante de la Policia Motorizada.

8. El 25 de Agosto del 95 los policias locales de la comunidad de Horcasitas,
Municipio de San Luis Acatlén, arrestaron a dos delincuentes del mismo lugar y
remitiéndolos a la Policia Municipal después de ocho dias los dejaron el
libertad.

9. Nazario Mendel originario de Santa Cruz El Rincén, denuncié que fueron
asaltados junto con varios pasajeros el 9 de Julio de 95 antes de llegar a la
poblacién de Horcasitas.

10. Asi también fueron asaltadas las comercializadoras de café, de maiz y frijol, el
almacén de la Conasupo y varias pasajeras durantes este periodo [...]

Que por todo lo anterior expuesto hacemos las siguientes propuestas:

Que en cada Municipio se sustituya la Policia Motorizada, por un grupo de
Policia Comunitaria de seguridad municipal, integrado por elementos de las
diferentes comunidades del Municipio [...] que los aspirantes sean entre otros [...]
electos en Asamblea de su comunidad [...] que sean personas honestas y que ésta
policia funcione con el presupuesto e infraestructura de la actual Policia
Motorizada.

Capacitacién y equipamiento (armamento, uniforme, radio comunicacién y pago
de honorario a las policias locales o comunitarias).

Apoyos en los términos del punto anterior a los grupos de policia auxiliar que ya
se constituyeron en las comunidades de Cuanacaxtitian y Horcasitas, Municipio de
San Luls Acatlan, Gro., con ciudadanos voluntarios, avalados por la Asamblea de la
comunidad y por el Presidente Municipal.

Elaboracién de un convenio entre los ayuntamientos de Azoyl, San Luis
Acatlan, Malinaltepec, Ayutla de los Libres, Tlacoapa y Acatepec, para establecer la
coordinacién, en materia de seguridad publica en esta regién. [...]

Atentamente, las autoridades municipales y agrarias, y las organizaciones sociales
de la regién Costa Chica Montafa de Guerrero."

La denuncia posteriormente era girada con copia a otras instancias como; la
Direccién General de Seguridad Publica del estado, al Oficial Mayor de la Zona

11 Documento; Oficio de los pueblos de la Costa Montafia y relacién de hechos girado al PGJ del Estado de Guerrero, 16
de octubre de 1995.
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Militar en Cruz Grande, Guerrero y, a los Ministerios Plblicos de San Luis Acatlan,
“para su intervencion inmediata”.

Cabe decir que algunas veces acudié el Ejército a las comunidades donde se
presentaban mas problemas, Yoloxochitl y Horcasitas, San Luis Acatlan, asi como

la Policia Judicial y la Policia Motorizada pero no cambiaba la situacién de
inseguridad.

Es evidente que en primer lugar los pueblos trataron de utilizar los canales
legales para resolver la situacién. Sin embargo, la Policia Judicial y Motorizada
actuaban de manera “corrupta y prepotente,” otras veces hacian caso omiso de
las denuncias y aun, cuando los pueblos pidieron la coordinacién con las
instancias de seguridad competentes, pronto se vio que esto no era posible. La
situacion obligé a las comunidades a tomaran la seguridad en sus manos.

A decir de Francisco Santos,” Delegado del ex Consejo Guerrerense 500
anos, en las primeras asambleas existieron posiciones fuertes que proponian
formar un cuerpo armado para “matar a los maleantes”, pero se analizaron las
implicaciones que se tendrian al armar a un grupo de hombres, “porque nos iban a
acusar de guerrilleros”. Por ende, los obstaculos que tendrian con el Gobierno. Se
hablo entonces de retomar las costumbres de los pueblos sobre la seguridad pero
adapténdola a las nuevas circunstancias de inseguridad.

En la Asamblea de Santa Cruz de El Rincén, Municipio de Malinaltepec del 15
de Octubre de 1995, las comunidades decidieron crear su Policia Comunitaria,'
utilizando argumentos que les permitieran tener sus propios cuerpos de seguridad
como pueblos indigenas y comunitarios. El Acta de Acuerdo que resumimos a
continuacién es un buen reflejo de ello:

Acta de Acuerdo de Santa Cruz El Rincén, Malinaltepec
15 de Octubre de 1995

Analizando la situacién de inseguridad publica que padecen las comunidades de
estas regién, al transitar por el camino que los comunica con las poblaciones las
cuales acuden a hacer sus compras o venta de sus productos [...] y viendo que esta

12 Francisco Santos fue Delegado de la organizacién Consejo Guerrerense 500 afios de Resistencia Indigena Negra y
Popular, entrevista personal, octubre 2003.

13 A la Asamblea asistieron las organizaciones productivas, sociales y eclesiales como: Luz de la Montafia, Unién
Regional Campesina, la Sociedad de Solidaridad de Maiz y Frijol, el Consejo Guerrerense 500 afios de Resistencia

Indigena Negra y Popular, el Consejo de Autoridades Indigenas y el Parroco Mario Campos, ademés de los comisarios y
comisariados de bienes comunales y ejidales.
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situacién es insoportable, pues con anterioridad centenares de veces se ha puesto
la denuncia ante las autoridades correspondientes y al ver que no tenemos el
respaldo de ninguna de ellas, y que a diario somos victimas de asaltos, violaciones
sexuales, robos, lesiones y homicidios, nos vemos obligados por la necesidad de
tomar el siguiente acuerdo: Que en base a lo estipulado por el articulo 4°
constitucional en cuanto a la autonomia y autodeterminacién de las comunidades y
regiones indigenas, en base al Convenio 169 emitido por la OIT y avalado por el
Gobierno de México, Ley internacional que establece que las poblaciones
indigenas y tribales tienen el derecho de hacer uso pleno de sus costumbres y
tradiciones, y al impulso de su desarrollo y orden social de su integridad fisica y
moral de sus sociedades con autonomia, haciendo uso de su autodeterminacién y
que los gobiernos estén obligados a brindar todo el apoyo para que se respete este
derecho:

Decidimos que los grupos de Policia Comunitaria de cada comunidad se
avoquen al resguardo de los caminos principales en las rutas donde suceden
frecuentemente los asaltos, violaciones sexuales, robos y homicidios, y que tienen
que coordinarse entre los diferentes grupos de policias de las comunidades que se
encuentren en las rutas en que suceden estos delitos.

Que el Comisario tome acuerdo con su Asamblea o policias si no cuentan con
armamento, si los consiguen prestados, solo que tendran que elaborar una relacién
de armas con sus matriculas, que firmada y sellada por la Autoridad Municipal
debera portar el comandante anexandola a la presente Acta.'

Cada grupo de Policia Comunitaria habria de portar dicha Acta de Asamblea,
asi como la relacién de armas sellada por el Comisario de su localidad. Esto se
efectu6 con debido cuidado para evitar situaciones rispidas con las dependencias
oficiales, desarme 6 detencién por portacién ilegal de armas. Los policias podian
mostrar el Acta que los avalaba asi como el consentimiento de su Autoridad local,
recordemos que los comisarios son autoridades constitucionales, teniendo la
facultad de crear su Bando de Policia y Buen Gobierno. Fue importante ésta
medida pues creo un cierto escudo legal a la Policia Comunitaria.

Ahora bien, es cierto que tuvieron gran influencia las organizaciones sociales y
la pastoral social en la iniciativa de crear estas policias, pero lo mas audaz fue
que los pueblos retomaron las vindicaciones como pueblos indigenas y de
organizacion comunitaria para la formulacién de su propuesta de seguridad.

14 Acta de Asamblea de Santa Cruz de El Rincén, 15 de octubre de 1995, firmada por 36 autoridades comunitarias y las
organizaciones sociales: Unién de Ejidos y comunidades Luz de la Montafia, Consejo Guerrerense 500 afios de
Resistencia Indigena, Unién Regional Campesina, Consejo de Abasto indigena, La S.S.S. de Maiz y Frijol.
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Primeras operaciones de la Policia Comunitaria

Después de la decisién de formar la Policia Comunitaria las autoridades civiles de
cada comunidad se llevaron la labor de informar a sus asambleas, sin embargo,
no todas las localidades organizaron Policia Comunitaria, es el caso de
localidades de Ayutla de los Libres. Las comunidades vecinas de Malinaltepec y
San Luis Acatldn son quienes comenzaron a formar grupos de policias
comunitarias paulatinamente. (Véase la relacion de localidades que se adhieren
en el ano de 1995, 2000 y 2005).

En un principio las formas de operacién de las policias comunitarias se
concentraron en cuidar los caminos que iban a sus localidades pero
inmediatamente después se dio la mano vuelta entre los pueblos, imitando las
relaciones de vecindad y reciprocidad que se prestan en fiestas y fajinas
intercomunitarias. En este contexto, cuando una comunidad enfrentaba un
problema por la presencia de asaltantes pedia la ayuda de otras localidades y
entonces se juntaban dos, tres o hasta cuatro grupos de policias para realizar una
persecucién y detencion.

Las operaciones casi siempre se hacian caminando pero algunas veces los
transportistas de camionetas pasajeras se solidarizaban levantando a los policias
en los principales tramos carreteros. Cuando se realizaba una detencién los
delincuentes eran remitidos ante la Agencia del Ministerio Publico local. Un relato
nos ilustra cuales fueron los primeros trabajos de los grupos de policias
comunitarias, en el Municipio de San Luis Acatlan, el testimonio es de la
comunidad de Horcasitas:

A nosotros nos autorizaron para recorrer la carretera (en esos tiempos era
de terraceria) y comenzamos a recorrer los caminos inmediatamente (15 de
Agosto de 1995). Al principio seguimos las detenciones peligrosas de gente
a mano armada. Nunca nos dispararon porque andabamos varios, unos
cuatro grupos de 12 policias cada uno. Los operativos se hacian cuando
avisaban que habia gente dentro de la comunidad armada. Se iba
personalmente a avisar caminando por comunidad (con las comunidades
vecinas), Horcasitas con el Carmen, Miahuichan y Tlaxcalixtlahuaca. Habia
ganas para juntarse para la operacién, bajaban los grupos sin faltar uno. Asi
comenzamos nuestras operaciones. Era también mucho el peligro, asi nos
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convertimos de municipales a comunitarios. EI Comisario nombro otros para
la municipal porque nuestro trabajo era ya otro y mas peligroso.'®

No obstante, como eilos mismos dicen “mas tarddbamos en detener a los
delincuentes que el Ministerio Publico en soltarlos”.

Pues una vez a las diez de ta mafiana detuvimos a dos asaltantes que
andaban a mano armada y con pasamontafas, en un lugar nombrado tierra
blanca. Eramos siete policias armados con armas 16, eran armas del
pueblo y esos asaltantes resultaron ser de la comunidad. Ya que los
agarramos el Comisario cité a Asamblea para dar a conocer que ya habian
caido dos del pueblo, los encerramos en Horcasitas. A las once de las
mafiana se avis6 a la Agencia del Ministerio Publico y los entregé el
Comisario con pruebas en mano. Entonces se los llevé la Judicial, pero
como a las cuatro de la tarde. A los tres dias bajo toda la comunidad (a la
Agencia del MP a San Luis) a pedir que se castigaran, éramos como unas
cien gentes, pero ese mismo dia les dieron la libertad, en delante de toda la
gente del pueblo [...] dijo el Agente del Ministerio Publico, el Titular, que no
alcanzaban sentencia porque nada mas era un intento de asalto.”'®

En los primeros afios las acciones de la Policia Comunitaria se concentraron
en detener a los delincuentes y remitirlos antes las agencias del Ministerio Publico
locales (de San Luis Acatldn y de Malinaltepec). Sin embargo, por la falta de
seriedad, compromiso y corruptelas de los funcionarios, los pueblos decidieron
aplicar sanciones y administrar justicia remitiendo a los detenidos a las
comunidades para que realizaran servicios y trabajos comunitarios. Ello porque
una vez que se entregaba a los delincuentes al Ministerio, éste los dejaba en
libertad y los policias comunitarios enfrentaban represalias y venganzas “pues
como les echabamos dedo (sefialamiento) buscan la forma de vengarse de
nosotros”."” Esto se decidié en asambleas regionales (afio de 1998). Entonces los
pueblos daban un paso cualitativo muy importante al reinventar la costumbre
juridica en la imparticion y aplicacién de justicia. El extracto de un documento de la
Policia Comunitaria da muestra de ello:

15 Don Vicente Aguilar fue Policia Comunitario, luego accedié a Comandante Segundo, posteriormente a Comandante
del Comité Ejecutivo y actualmente a Consejero de la Policia Comunitaria. Esto demuestra que en la Comunitaria al igual
que en la comunidad se accede jerarquicamente a los cargos comunitarios; Originario de Horcaditas, S.L.A., entrevista
personal, febrero de 2005.

16 Don Vicente Aguilar.

17 Don Lorenzo Urbano, Comisario de Cuanacaxtitlan, entrevista personal, marzo de 2005.
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Documento interno de la Policia Comunitaria

Ao 2000

Como un proyecto en construccién, los primeros delincuentes fueron
remitidos a la Agencia del Ministerio Publico en donde de una manera muy
sencilla se pusieron en libertad, ya como organizacion se presenté mas de
ochenta casos en diferentes instancias de Gobierno, sin que se obtuviera
ninguna respuesta favorable, por lo que se retoma entonces una idea de
imparticién de justicia propio de los pueblos indigenas conforme a los usos
y costumbres, en donde el castigo mas que de otro tipo es moral. Los
detenidos ya no se remitieron a la Agencia, sino que ahora recorren a las
comunidades a realizar trabajos sociales, resguardados por la Policia
Comunitaria durante quince dias en cada pueblo, construyendo escuelas,
iglesias, comisarias, reparando caminos entre otros trabajos comunitarios.
En la medida de lo posible en cada lugar se retnen los sefiores principales

o Concejo de Ancianos, quienes platican con los detenidos en proceso de
reeducacién. '®

Nuevamente, amparados en el convenio 169 de la Organizacién Internacional
del Trabajo y los derechos de los pueblos indigenas deciden impartir justicia
conforme a los “usos y costumbres”. En este sentido, la Comunitaria se fue
recreando en funcién de la dindmica y estructura organizativa de las comunidades
de la regién, pero también vinculando elementos de la legalidad positiva del
Estado. Este fenémeno de seguridad y justicia entonces se creo en funcién de una
interlegalidad entre el derecho de los pueblos indigenas y comunitarios de la
region vy, el derecho estatal. En este tenor, los cargos civiles y politicos de las
localidades se readecuaron a un sistema regional para “actuar en materia de
prevencion, persecucién y sancién de infractores y delitos del fuero comtin (robo,
asalto, violacion, asesinato, abigeato, etcétera), asi como en la busqueda de

nuevas formas para lograr una mejor reinsercién social del delincuente y del
menor infractor”.'®

Durante su experiencia la Policia Comunitaria ha especializado su trabajo
convirtiéndose en una institucion de seguridad y justicia para los pueblos de la
Costa Montafia. Ahora bien éste tema es muy importante por lo que merece
mencidn como apartado exclusivo, sobre la conformacion de la instancia de
justicia para sancionar los delitos volveremos en el capitulo seis.

18 Documento Interno de la Policia Comunitaria, febrero 2000.
19 Martinez Sifuentes, Op cit, p. 30.
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Continuando con la Policia Comunitaria, éste es el nombre como se le conoce
publicamente al movimiento de seguridad y justicia comunitaria regional de la
Costa Montafia de Guerrero. No obstante, hay que distinguir que la Policia no es
quien juzga a los detenidos, para la imparticién de justicia existe un érgano
denominado Coordinadora Regional de Autoridades Comunitarias (CRAC) y, en
términos logisticos es la cabeza de la organizacién. Después se encuentra el
Comité Ejecutivo de la Policia Comunitaria 0 Comandancia quien se encarga de la
seguridad. No obstante, para entender a bien la estructura de la Policia
Comunitaria sera menester explicar cada uno de los érganos de la organizacion, lo
que se hara en seguida.

La coordinacion de las policias comunitarias

Cada comunidad que decidié integrarse a la Policia Comunitaria formé su cuerpo
de policias el cual contaba con ocho 6 doce elementos. Los policias como dijimos,

al se avocaron a dar resguardo en los principales caminos de asalto fuera de sus
L comunidades. Asi mismo, se coordinaron las policias vecinas para hacer
o detenciones. Sin embargo, para la coordinacién de todos los grupos se realizaban
s reuniones regionales cada dos meses. Los comandantes y comisarios fueron y
i~ son fundamentales en ellas. Alli se observaban los principales problemas de
a inseguridad, los principales lugares de asalto, los recorridos realizados, las
a coordinacién de grupos de policias (de haberla), las detenciones, las
s complicaciones con el Ministerio Publico y su Policia Judicial, las formas de
e obtencién de armas en las localidades, el listado de las armas por comunidad con
), el fin de obtener un concentrado de las mismas para dar conocimiento a la

e Comandancia del Ejército con sede en Cruz Grande, entre otros.?°

También se trataba el tema de integraciéon de mas grupos de policias
comunitarias, para ello se ofrecian voluntarios para recorrer las comunidades y

0 hacer la invitacién. Jesis Carranza, refiere por ejemplo, “unos ibamos caminando
a hasta las comunidades de lliatenco, Tlahuitepec, El Aserradero (comunidades de
e Malinaltepec), otros iban a San Luis, asi caminando pues el carro no sube”.?'

e

20 En una revisién de las actas de Asamblea que van de octubre de 1995 hasta diciembre de 1997 se encontré que los
temas listados anteriormente eran recurrentes en las discusiones.
21 Jesus Carranza, ex Comandante Comité Ejecutivo, entrevista personal, febrero 2005.




De alguna manera, ésta coordinacién funcioné para establecer los primeros
trabajos de la Policia Comunitaria. Por su lado, los delegados de las
organizaciones sociales como 500 afos de Resistencia Indigena, Luz de la
Montafia, Unién Regional Campesina y otras, y los sacerdotes Bernardo Valle y
Mario Campos, asi como el Centro de Derechos Humanos de la Montaha
fungieron como un cuerpo de asesores para el movimiento de seguridad, pero
poco a poco fueron dejando el lugar a personajes de las propias localidades.

Posteriormente, los pueblos deciden la conformacién de una instancia regional
que velara por la seguridad publica en la regién y asi a finales de 1997 se instituye
la Comandancia Regional de la Policia Comunitaria con un primer cuerpo de
comandantes voluntarios que iran a servir en una sede regional con asiento en la
cabecera de San Luis Acatlan. Las asambleas bimestrales continuaron
realizandose de manera aleatoria, pero los pueblos tenian una instancia regional
para observar y coordinar a los grupos de policias en la regién Costa Montada.

Consideraciones finales

Las policias de las comunidades anteriormente venian realizando funciones de
vigilancia al interior. Su funcion de hecho era limitada, atender rifias, llevar recados
del Comisario, resguardar la fiesta patrona y, cuando acontecia algo de gravedad
se convertian en auxiliares del Ministerio Publico. Sin embargo, debido a !a
violencia que se presentaba en la region, los pueblos organizan policias
comunitarias las cuales comienzan a realizar recorridos en las afueras. Esta
dindmica se dio porque las dependencias gubernamentales no fueron capaces de
apaciguar la tormenta de violencia, pero también porque los habitantes optaron
por la organizacién antes que seguir soportando los asaltos, violaciones sexuales
y asesinatos en los principales caminos. La primer comunidad que toma la
decision se salir a dar resguardo es Cuanacaxtitlan. Si nos remitimos a la historia
de violencia que en ella acaecia, la cual se narré en capitulos anteriores, nos
daremos cuenta de que ésta decisién (ademas de valiente) se inscribe en una
necesidad sentida.

Pero también porque en la misma comunidad existe ya una tradicion de
cargueros que cuidaban los caminos desde otras épocas. Si bien la coyuntura era
otra, pues recuérdese que los soldados rurales estaban bajo las ordenes de un
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Comandante de Zona del Ejército como se documento para la comunidad fue una
opcion armarse nuevamente y salir a los caminos.

Después se forma la policia comunitaria de Horcasitas y de ahi le siguieron
una treintena de comunidades de la Costa Montafia. En las asambieas regionales
cada dos meses se discutié ésta formacién y la coordinacién de las policias.

Asi mismo, comienza a observarse una coordinacién insipida entre las
policias vecinas para realizar operativos cuando estos se requerian. Lo que resulta
revelador fue la capacidad de comenzar con el trabajo de organizacién interno en
las comunidades y no sélo ello la posterior coordinacién en la regién Costa
Montana. La importancia de sefialar esto radica a la vez en la importante dinamica
de movilizacién que han tenido los pueblos de la Costa Montafia, recordemos a las
organizaciones sociales y comerciales que han tenido lugar en la misma.

Salta a la vista por otro lado que los pueblos asumieron la seguridad en sus
manos y para ello reinventaron la costumbre local. Es decir, si bien los policias
comunitarios surgian como un cargo de la localidad, ellos habrian de realizar
nuevas acciones acordes a la situacién que enfrentaban. Pero también cabe
sefnalar la preocupacion de las sociedades locales de reestablecer el equilibrio en
la regién. Las policfas comunitarias nacian como mecanismos de control ante la
situacién de violencia. La valentia de los primeros policias solo se pude entender
si se analiza todo lo que se estaba perdiendo debido a la delincuencia.

Si bien, estas policias se plantearon seguir funcionando como auxiliares del
Ministerio Publico, no obstante tiempo después evaluaron organizar su propia
institucién de justicia, para que lo que comenzé como la persecucién de aquellos
delincuentes se convirtiera en un sistema de seguridad y justicia.

En el capitulo que sigue se planteara como se va consolidando la
organizacion regional de la Policia Comunitaria.




CAPITULO V
La seguridad regional de la Policia Comunitaria

La Policia Comunitaria comenz0 a realizar operativos en los caminos, para lo cual
cada comunidad con su policia realizaba rondas y, en asambleas regionales
(bimestrales) se comentaban los pormenores. Pero no era suficiente, asi que para
coordinar la seguridad los pueblos deciden instituir una Comandancia Regional en
San Luis Acatlan. En ésta sede regional la Policia Comunitaria poco a poco se fue
especializando. Este apartado es un recuento de los trabajo de la Policia
Comunitaria regional.

La sede regional de la Policia Comunitaria, San Luis Acatlan

La sede regional de la Policia Comunitaria se instituye hasta finales de 1997 en la
cabecera regional de San Luis Acatlan. Cabe la pregunta ¢ Si la organizacion de la
Policia Comunitaria surgié en localidades de Malinaltepec y San Luis Acatlan,
porque se decide que la coordinacion sea en San Luis?. Para responder a ésta
interrogante veamos cual es el contexto de San Luis.

San Luis Acatlan se ubica a unos 30 kilometros de la carretera costera de
Marquelia, ultima que se interconecta al sur con Pinotepa Nacional (Oaxaca) y al
norte con el centro turistico de Acapulco.’ Es un importante centro de confluencia
para las comunidades mixtecas y tlapanecas de la zona. Los dias sabados y
domingos, la gente llega a la “Ciudad” para realizar distintas actividades, sobre
todo las de compra. A simple vista se observa la imperante desigualdad que existe
entre residentes sanluistecos e indigenas de las localidades. La disparidad se
debe en gran medida a los cacicazgos que siguen reinando en la zona,
sustentados por las familias que tradicionalmente controlan el comerci6 local y, por

! “San Luis fue constituido desde 1522 por ordenes de Pedro de Alvarado, conformandose como el sexto Ayuntamiento en
la Nueva Espafia. En el territorio habitaban indigenas yopes tlapanecos que se resistieron al dominio de los blancos. Sin
embargo, las rebeliones de los yopes (afio de 1531) fueron aniquiladas en manos de Vasco Porcallo, enviado de Hernan
Cortés. Porcallo practicamente acabo con los rebeldes, y los sobrevivientes se refugiaron en la sierra, en la region de la
montafia de Tlapa. El etnocidio de ésta zona fue tal que, en 1582, San Luis contaba solamente con 30 indios, lo que
condujo al virrey Luis de Velasco a mandar a los jesuitas para repoblar la Ciudad. Cuando se volvi6 a habitar San Luis,
Ilegaron grupos de mixtecos “sometidos” y tlapanecos que se habian refugiado en la montafia”. Gutiérrez Miguel (1997),
Derecho consuetudinario y derecho positivo entre los mixtecos, amuzgos y afromestizos de la Costa Chica, pp. 35 — 36.
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los funcionarios publicos del lugar (policias judiciales, ministerios publicos, entre
otros).

Aunque por otro lado, la profesionalizacién de las nuevas generaciones de
meédicos, abogados, maestros, ingenieros, veterinarios, han transformado algunos
de los cacicazgos comerciales tradicionales, no obstante, estos Ultimos han
orientado sus “cotos econdmicos” al comercio de servicios. Otro grupo de poder
esta constituido por los duefios del transporte colectivo que prestan servicio a las
comunidades.

En San Luis hay una Universidad Tecnolégica ubicada a las afueras del
pueblo, que sélo algunos afos atrds comenzo6 a operar. También un Bachillerato,
dos secundarias y varias escuelas primarias y pre escolar. Cuenta con una oficina
del Comité Estatal Electoral, un Comité del PRD y uno del PRI. Es también
Cabecera de uno de los 18 Distritos Judiciales del estado, por tanto, cuenta con un
Juzgado de Paz, un Juzgado Mixto de Primera Instancia, un Centro de
Readaptacion Social (CERESO) y alberga un Ministerio Publico que depende de la
Procuraduria Estatal, una corporacion de la Policia estatal y una de la Policia
motorizada.

En la dltima década esta “Ciudad” ha vivido importantes cambios por la
conclusion de la carretera Marquelia - Tlapa (2004) la cual configura mas prontas
las redes de comunicacién entre San Luis y las comunidades de la Costa
Montafia.

Por otra parte, la presencia del Partido de la Revolucion Democratica,
(estructurado en un Comité del PRD), la alternancia en el gobierno municipal PRI-
PRD vy la presencia de organizaciones sociales y comercializadoras de las que
hemos venido dando referencia, han permitido una presencia politica de los
pueblos campesinos e indigenas en ésta Ciudad. Por ello, la decision de los
pueblos de ubicar el asiento de la Policia Comunitaria en San Luis.

Es trascendente también que las comunidades con la creacion de la Policia
Comunitaria tengan una fuerte presencia en una Cabecera que por tradicion
presumia de ser “racista’. Parece una situacion que se inscribe en una coyuntura
mas amplia del movimiento indigena nacional, pues en otras latitudes, digase por
ejemplo en San Cristobal de las Casas, Chiapas, se advierte una presencia
indigena cada vez mas importante en un lugar que histéricamente se conocid por
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su exacerbado “racismo” y desprecio. En la Ultima década, a San Luis ademas de
la Policia Comunitaria han llegado habitantes de las comunidades indigenas
mixtecas y tlapanecas, asi como habitantes mulatos de Marquelia.

Apreciar en el centro de San Luis y sus alrededores el festival de armados
comunitarios es extraordinario. Cuando uno se camina por las calles principales
frecuenta ver una camioneta doble rodada que de seguro realizara un operativo o
alguna diligencia. También se observa el caminar de los policias comunitarios en
las calles de San Luis, prestos para acudir a las oficinas de la Comunitaria a vigilar
la sede, todos portan uniformes y armas. El fin de semana, los que salen francos
se caminan hasta las rutas de pasajeras para regresan a sus casas. Los
comunitarios igualmente resguardan la bodega de la Unién Cafetalera de Ejidos y
Comunidades Luz de la Montafia que las Oficinas de Telcom “Ex telégrafos de
México” pues ésta oficina recibe las transacciones monetarias que realizan los
emigrantes a sus familias. De igual modo, se advierte su presencia en el
Ayuntamiento Municipal (relacién entre los afios 2003-2005, estas condiciones
pueden cambiar, ello depende de las relaciones que se establezcan con los
funcionarios municipales, de procuracién y de justicia). La visibilidad sefalada
indica los espacios geogréficos y politicos ganados por los indigenas mixtecos y
tlapanecos, asi como de las comunidades campesinas que participan en el
movimiento de seguridad publica.

Por supuesto que ésta visibilidad le ha proferido conflictos con caciques y
actores institucionales, pero también le ha permitido hacer uso estratégico del
espacio dada la cercania con las instituciones; Ayuntamiento, Ministerio Publico,
Juzgado Mixto de Primera Instancia y corporaciones policiales y por tanto, la
posibilidad de generar una geopolitica regional significativa. Por ejemplo, es de
notar las constantes gestiones, demandas, negociaciones que hace la Policia
Comunitaria con el Ministerio Publico y Juzgado local. Esto lo veremos en su
momento.

Por todas estas razones, es que en la Policia Comunitaria tiene su asiento

regional en San Luis Acatlan. De hecho es la Ciudad méas importante de nuestra
region, la Costa Montafa.
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Sistema de cargos regionales: Comisarios y comandantes regionales

Hasta 1997 la Policia Comunitaria como organizacion renta una casa en San Luis
Acatlan. En Asamblea regional se decide ello. Esta decision estaria acompafiada
de la formacién de un Comité de Comandantes que coordinarian las principales
operaciones de prevencion y persecucion del delito, desde una plataforma
regional, de todas las policias comunitarias integradas en los pueblos.

Los comandantes integrados en el Comité Ejecutivo de la Policia Comunitaria
CEPC, estaria formado -en aquel entonces- por cinco comandantes comunitarios.
Bajo su mando todos los cuerpos de policias comunitarias de las localidades. La
planeacion de operativos, resguardos, recorridos de ruta, coordinacién entre
comunidades, se supeditaria a dicha instancia, aunque la costumbre local en cada
comunidad alimentaria ésta coordinacion.

Meses mas tarde se creaba la Coordinadora Regional de Autoridades
Comunitarias CRAC para impartir justicia quien junto con el Comité Ejecutivo se
instauraba como parte de un sistema de cargos y obligaciones regionales para los
pueblos que participaban dentro del proceso.

Al respecto, cada afio en Asamblea regional se designa a los comisarios y
comandantes que serviran (entre 12 y 16). De antemano los elegibles deberan
ocupar estos puestos en la vida administrativa de su localidad, pero una vez
designados tienen la obligacién de cumplir en la sede de San Luis Acatlan. En la
localidad de donde salieron ocupara su lugar el carguero que le sigue en jerarquia.

El criterio mas importante para elegir comisarios y comandantes regionales es
que la comunidad de donde provienen no haya participado en los cargos
regionales y por ende se les invita a prestar el servicio. Pero ademas de ello,
existen otros motivos para la eleccion en los cargos como el hecho de que el
Comandante elegible haya tenido una buena participacion en operativos Yy
resguardos 0, incluso puede ser elegible aguel que haya dado mas molestias a la
Comandancia saliente (al respecto debemos sefialar que muchos de los
comandantes cumplen el cargo por tres afios o incluso por mas afios en su
comunidad, esto se debe a la ratificacién de sus respectivas asambleas).
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Para el caso de los Comisarios, el criterio mas importante es que una
comunidad que no ha participado se involucre en la sede regional. También es un
criterio de designacion la honorabilidad de una persona, que se le conoce por su
trabajo en bien de lo pueblos. Es el caso de Don Cirino Placido, elegido en 2005,
quien ademas de ser uno de los impulsores y fundadores de la Policia Comunitaria
ha realizado importantes gestiones para que en su devenir la Policia Comunitaria
se consolide.?

Pero también existe la posibilidad de que se elija en Asamblea Regional a una
persona, por sus constantes criticas de la CRAC saliente, “porque no es lo mismo
sefialar nada mas que estar aqui, asi va entender que no es facil”.?

Ahora que, aun cuando el de Comisario y Comandante son cargos obligatorios
no todos cumplen. En este sentido, algunos elegibles no asisten a la sede regional
por la lejania de la sede en San Luis. Marcos Santana, Comisario Regional en
2004, comenta al respecto que:

Son las comunidades mas alejadas, las de Metlatdnoc quienes no quieren
cumplir el servicio, es por la lejania 6 porque no sienten el proyecto de la
Policia Comunitaria, porque las comunidades que se han sumado al
proceso no han pasado por la organizacion que tuvieron los primeros
pueblos, no sienten suyo el proyecto.

Aunque estas premisas contengan una verdad parcial, recordemos que el
proceso de Metlatonoc se impulso desde el Ayuntamiento (voto de cabildo) y
posiblemente esto influya en la poca adhesiéon a la Policia Comunitaria no
obstante, en algunas ocasiones tampoco han cumplido comunidades de San Luis
y Malinaltepec, esto tal vez se deba a las implicaciones del cargo, pues el elegido
debera dejar su comunidad todo un afio para asentarse en la cabecera de San

2 Los criterios de eleccion se observaron en la Asamblea Regional de Cambio de Autoridades, febrero de 2005. En
esta ocasion se eligieron seis Comisarios y seis Comandantes. Los argumentos para las elecciones se daban de la siguiente
manera; porque una comunidad no habia prestado su servicio regional o porque la persona elegible gozaba de un gran
respeto. Asi por ejemplo, varias personas designaron al Comisario de Buena Vista Cirino Placido, por su amplia
trayectoria en el proceso. Al Comisario de El Rincdn porque se decia, la comunidad nunca habia prestado su servicio. El
de El Rincoén, por ejemplo se negaba a aceptar pues decia “es de gran responsabilidad y yo tengo mucho que hacer en mi
comunidad, esta lo de mi iglesia, las obras que vamos a concluir”, y esperaba que se eligiera otro en su lugar, finalmente
aceptd. Otros al ver su designacion entre el pasmo y la sorpresa asistian en ofrecer su servicio un afio. Por ejemplo, el
Comisario de Chilixtlahuca, Metlatonoc estaba admirado sobre su designacién, finalmente no cumpli6. Con los
Comandantes Regionales no hubo tanta friccién y argumentos negativos. Una vez que todos estuvieron conformes con la
designacién y convencidos de cumplir el cargo tomaron la protesta.

® Marcos Santana Criséstomo, Comisario regional (febrero 2004- febrero 2005), entrevista personal, enero 2005.
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Luis, lo que implica desatender a su familia y trabajo. De visitar a su familia, lo
hace cada mes solicitando un permiso a la CRAC. (Asi hacia los comisarios y
comandantes de 2004-2005).

Ademas de ello, el trabajo de los servidores regionales puede ser extenuante
como se refleja en el testimonio que signa un Comandante regional quien comenta
que los recorridos de ruta podian durar hasta una semana (afio 1999):

En mi tiempo asi se trabajaba, nosotros sufrimos, no hay radio, no hay
camioneta, caminando entre los caminos. Le cortdbamos por aqui, por las
veredas, ya llegabamos a la carretera, ya pasabamos una comunidad. Los
comandantes nos dividiamos, de dos o tres grupos, hacemos los recorridos.
Nos coordindbamos con las policias, yo un grupo. Una vez nosotros
estdbamos sucios por el recorrido, fuimos nosotros a bafiarnos. Estaba con
otro Comandante y con los policias comunitarios, lavamos nuestras ropas y
nos bafiamos. Llegamos a la casa del hombre que nos ofreci6 invitacion y
alli estaba la tortillita caliente, nosotros sufrimos hermana. Hay veces que
uno llevaba su comida pero teniamos que calentarla, por eso nos
deteniamos en el camino y levantabamos lefia para cocinar nuestras
comidas, cazdbamos iguanas. Pero habia dias donde no teniamos que
comer y entonces uno sufria. Cuando llegabamos a un pueblo no faltaba
quien nos diera unas galletas, un refresco. Nosotros teniamos que hacer los
recorridos por estos caminos. En la Montafia por caminos de terraceria, por
brechas, por la carretera. Un dia nos quedabamos en un lugar, otro dia en
otro y asi, donde nos agarrara la noche, asi por semana.*

Desde el afio de 1996, por otro lado, la Policia Comunitaria ha recibido apoyos
econdmicos de los ayuntamientos de San Luis Acatlan y Malinaltepec. En aquellas
ocasiones se otorgaba un apoyo econdmico modesto pero a partir de 2002 estos
ayuntamientos aumentaron la partida presupuestal. Los dineros corresponden al
Ramo 28 de seguridad publica y el hecho de otorgarlos se debe a la exigencia y
gestion de la Policia Comunitaria. La CRAC administra los fondos, con ellos se
compra papeleria, comida para los comandantes, comisarios y policias en turno,
entre otros. En su momento, los ayuntamientos referidos acordaron dar una
“gratificacion” a los Comisarios y Comandantes regionales, auque a veces no se
cumple.

* Florentino Garcia ex Comandante de la Policia Comunitaria 1999, entrevista personal, enero 2005.
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La “gratificacion” se aduce es por el trabajo que se presta en la region. Sin
embargo, cabria la pregunta, ¢ sigue éste siendo un cargo si se obtiene dinero por
él, no acaso el cargo se caracteriza por su gratuidad?. En las comunidades de la
region y no sélo en la Policia Comunitaria, se esta dando una discusién importante
al respecto. En ejemplos anteriores ya hemos referidos casos en donde se
gratifica a algunos grupos de policias y a los comisarios. “Pues mire - dice un
principal - tienen su medio sueldo siquiera, porque estos soldados de la Policia

Comunitaria arriesgan su vida”.”

La respuesta es quiza la siguiente, antes los servicios se consideraban como
tales por aquello de que todo aquel que tenia derecho a la tierra y a la pertenencia
de una comunidad también tenia obligaciones. Dichas obligaciones se adquirian a
partir del matrimonio o de los 18 afios. Ahora sucede lo mismo, los derechos y las
obligaciones son iguales so6lo que ahora existe la posibilidad de gestionar algun
recurso econodmico para los cargos y en tal sentido lo gestionan las autoridades
locales y la Policia Comunitaria. En un testimonio de un Comandante se simboliza
la significacion de la gratificacion:

Para mi, mi tiempo que yo servi como Comandante, como Policia, aquel
tiempo todo era gratuito. No se ganaba ni un solo peso, tenia que trabajar
para poder comer, para mantener. Nos turndbamos por semana, si hay
cinco ésta semana entregamos el domingo, llegaban otros cinco por
semana. Ahi trabajdbamos nuestro campo. Ahora el Ayuntamiento nos da
una pequefia gratificacién, no es salario porque nunca me iba a salir si fuera
un sueldo, eso nos ayuda pero tenemos que seguir trabajando. Cuando no
estoy yo esta el Segundo Comandante, entonces me dedico al campo para
sembrar maiz y frijol y tengo mis animalitos, como quien dice por eso
trabajo.®

Hoy en dia los ayuntamientos obtienen partidas presupuéstales directas,
ademas de ello adquieren fondos federales del Ramo 33 de obras publicas y del
Ramo 28 de seguridad publica. En este sentido, si la légica de los pueblos es la de
gestionar, ¢por qué no gestionar gratificaciones, pues aun cuando sean cargos
con todo lo que significa ello, existe la posibilidad de asequirse recursos?.

® Apolinar Aldama, Principal de Cuanacaxtitlan, entrevista personal, marzo de 2005.
® Adulfo Moran, Comandante de Cuanacaxtitlan, entrevista personal, enero de 2005.
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Dejamos abierta esta inquietud, quiz& otro estudio sobre el impacto de los dineros
publicos en las comunidades indigenas nos pueda dar mejores respuestas.

Mucho se ha hablado de la nueva iniciativa gubernamental la cual estipula
incluir a los policias comunitarios como municipales bajo las 6rdenes del
Ayuntamiento (iniciativa que se publica en el afio de 2004). El argumento es que
asi formarian parte de la estructura de seguridad de gobierno y, ademas se les
pagaria un sueldo fijo. Sin embargo, la Policia Comunitaria en reuniones
regionales ha rechazado la oferta en el entendido de que la Comunitaria dejaria de
ser tal y se desarticularia al formar parte de las filas municipales. Con ello, también
los derechos que como pueblos originarios de la region, el de tener sus propias
instituciones han construido, se vendrian abajo. Recordemos que, los derechos de
los rublos indigenas de tener sus propias instituciones y de administrar su
gobierno, seguridad y justicia, estan avalados en el Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo y, que hoy por hoy, de acuerdo a la
jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, deben ser
garantizados. En este sentido, recordemos que la Policia Comunitaria como
institucion que reivindica lo indigena y comunitario, en todo tiempo ha sefialado
sus derechos.

Aun cuando se discute de manera importante el hecho de recibir salarios, al
momento de hoy, los pueblos rechazan tal oferta. Las *“gratificaciones” son
exigidas por otros canales. Los policias comunitarios piensan al respecto que
tienen el derecho de participar de los bienes publicos, maxime cuando se esta
prestando un servicio a la comunidad.

Ademas esté el riesgo de que al ser pagados por el municipio, esto establezca
la obligacibn de pertenecer al sistema de seguridad municipal y entonces,
desmantelar la estructura de la Policia Comunitaria.

Regresando a los cargos que se instituyeron en este sistema. Otro de los
cargos es el de Consejero. Una vez que un Comisario y un Comandante regional
han servido a la CEPC ¢ a la CRAC pueden ser consejeros. El Consejero como su
nombre lo indica, da consejos y aun cuando no todos los ex comisarios y ex
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comandantes participan de éste cuerpo, si lo hace un nimero considerable de
ellos. Es la ultima escala dentro de la jerarquia de cargos regional.

Los consejeros sesionan en Asamblea de Consejo. En algunos casos las
autoridades de la CRAC los llaman para que ayuden a resolver un problema de
justicia grave. En otros se reunen por iniciativa propia, sea por cuestiones politicas
externos ¢ para evaluar las acciones de la CRAC o CEPC cuando se advierte que
algo falla.

En suma, el sistema de cargos regional se estructura de la siguiente manera:

Sistema de cargos regional

Asamblea Regional

Consejeros

Coordinadora Regional de Autoridades Comunitarias

Comité Ejecutivo de la Policia Comunitaria

Comisarios y comandantes locales

Cuadro realizado a partir de las observaciones en campo

En este sistema regional se observa uno de los rasgos fundamentales de la
organizacion comunitaria, sélo que en una dimension regional. Aqui las
comunidades tienen la obligacién de participar con sus hombres y el cargo se
vuelve transversal entre comunidad y region. En este sentido, aunque el designio
de Comisario o Comandante regional esté beneficiando a los pueblos en un area
territorial mas alla de su comunidad, a la vez, la comunidad se ve favorecida al
participar del sistema.

En suma, al igual que en la vida comunitaria, sustentada en las obligaciones
que tienen todos los comuneros de prestar servicios constantes y cargos anuales
en bien del pueblo, en la instancia de la CRAC y CEPC se tienen similares
obligaciones.
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El reglamento interno de la Policia Comunitaria y los derechos de los
pueblos indigenas

Afos mas tarde (afio 2001), la organizacion se dio a la tarea de reglamentar sus
acciones, para ello en asambleas de comisarios se codificaron las reglas que
estipularian en adelante el desempefio de la Policia Comunitaria. Esto significo por
otro lado, reglamentar su Derecho Consuetudinario de modo escrito.

En términos generales dicho reglamento conviene lo siguiente: “los pueblos
indigenas Tlapaneco y Mixteco, que habitamos por tiempo inmemorial ésta region,
junto con nuestras comunidades agrarias y municipales de Malinaltepec y San
Luis Acatlan del estado de Guerrero, cansados de los atentados a nuestra
economia y dignidad, acordamos impulsar un Sistema de Seguridad Publica que
verdaderamente velara por nuestros intereses brindando a la poblacion indigena y
mestiza, seguridad y proteccion de las garantias de libre transito y seguridad en
las personas y sus bienes.”’

En su articulo 1, inciso a, b, ¢ y d, posteriormente se fundamentan las
competencias de la Policia Comunitaria las que a letra dicen:

a. Garantizar la seguridad publica de sus habitantes indigenas y no
indigenas.

b. Sancionar en casos de delitos a los miembros de los pueblos
indigenas Tlapaneco y Mixteco, y no indigenas sin distincion alguna de
sexo, religién o posicion econdémica o politica y que haya incurrido en tales
actos, dentro del territorio que comprende los municipios en cuestion.

c. Prevenir actitudes delictivas de ciudadanos, a través de una
constante vigilancia en poblados y caminos del territorio de ambos
municipios, y campafas de educacion dirigidas a la poblacion.

d. Regular las funciones de los miembros del Sistema de Seguridad
Publica Comunitaria Indigena.®

Este reglamento revelo que los pueblos mixtecos, tlapanecos y mestizos de la
region poseen el derecho de crear sus propias instituciones de seguridad y justicia

; Reglamento interno de la Policia Comunitaria, afio 2001.
Ibid.
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al redactar normas para ello e instituir, como lo comentamos lineas arriba, un
Derecho propio.

Por otro lado, la Policia Comunitaria es un movimientos de mayoria indigena
(mas del 90 % de las comunidades tienen adscripcion étnica mixteca y tlapaneca)
y por tanto, sus derechos colectivos estan estrechamente relacionados con las
demandas y reivindicativas étnicas. En referencia, aun cuando el camino legal
esta truncado porque no se reconocen las jurisdicciones regionales indigenas en
materia de seguridad publica y justicia, en los hechos los pueblos de la Costa
Montafia estan ejerciendo estos derechos y los mismos se encuentran avalados
en el derecho internacional.

En el nivel internacional, lo comentabamos con oportunidad, los derechos de
los pueblo indios estdn contenidos en el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (aprobado en 1989), mismo que pretende que los
pueblos sean autbnomos al interior de los estados “reconociendo las aspiraciones
de esos pueblos [no “poblaciones”] a asumir el control de sus propias instituciones
y formas de vida y de su desarrollo econémico y a mantener y fortalecer sus
identidades, lenguas y religién, dentro del marco de los estados en que viven.®

Ahora bien, vale en un primer momento enfatizar que la Policia Comunitaria y
la Coordinadora Regional de Autoridades Comunitarias son instituciones indigenas
que se circunscriben al debate de los derechos de los pueblos indigenas, por lo
tanto ponderar esto es importante. Incluso la experiencia de estas instancias
merecieron la discusion (en las asambleas regionales), de sus derechos,
enfatizandose la validez de sus sistemas normativos reconocidos en el Convenio
169 Organizacion Internacional del Trabajo que a la letra dice:

“...Deberan tomarse debidamente en consideracion sus costumbres o
derecho consuetudinario...”(Articulo 8. parrafol);

“... Deberéan tener derecho a conservar sus costumbres e instituciones
propias...” (Articulo 8, parrafo 2);

y “...deberan respetarse los métodos a los que los pueblos interesados
recurren tradicionalmente para la represion de los delitos cometidos por sus
miembros” (Articulo 9, parrafo 1)

® Gonzélez Galvan (2000), El reconocimiento del derecho indigena en el Convenio 169 de la OIT, p. 91.
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De ésta manera el Convenio 169 reconoce los sistemas juridicos indigenas, es
decir, la concepcidn, aprobacién y aplicacion de las normas propias de los pueblos
indigenas”.’® Sin embargo y a pesar de que México suscribi6 el tratado
internacional, en la realidad éste Derecho ha sido delegado a la resolucion de
conflictos menores en las localidades indigenas. En el caso del estado de
Guerrero las autoridades locales hacen de auxiliares del Ministerio Publico
turnando los asuntos graves a estas dependencias. La seguridad y justicia local
queda confinada a la resolucion de conflictos menores. La Policia Comunitaria y la
CRAC por su lado pugnan por su derecho de administrar seguridad y justicia en
una jurisdiccién regional y en materias del orden penal no sdélo de asuntos
menores.

Referente al reglamento, éste ha sido importante pero el mismo ain no ha sido
terminado, pues esta en proceso de construccién. Suponemos que la logica de la
Comunitaria de escribir las normas es proponer que el Derecho Consuetudinario
merece al igual que el derecho positivado la misma importancia. Ademas, si
reconocemos que la Policia Comunitaria ésta en constante interaccion con el
mundo juridico positivo, entonces al incorporar premisas del derecho estatal su
Derecho no ésta contra aquel, mas bien ejerce una serie de interlegalidad.

Ademas cada vez que se ha querido desmantelar a la Policia Comunitaria, se
asume al derecho positivo también como su interlocutor y defensor, sefialemos
que existe legislacion internacional y nacional de la cual los pueblos hacen uso
para realizar la defensa juridica.

Ahora bien, la interlegalidad se refiere a la coexistencia e interaccion de dos o
mas dinamicas juridicas en un mismo ambito sociocultural. Esto se observa en la
Comunitaria, pero en su caso, la interlegalidad se refiere a los preceptos positivos
de que la Comunitaria se apropia y no, como regularmente sucede, de como el
derecho positivo ejerce desde un espacio hegemonico sus preceptos, subyugando
los derechos consuetudinarios locales. La Policia Comunitaria esta en otra
posicion (la de ponderar su derecho frente al estatal) porque los pueblos
asumieron la organizacion de la justicia y seguridad publica en el terrero no solo
local sino regional, creando instituciones de seguridad y juzgados para atender
delitos de todo tipo.

10 |pid, p. 81.
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Aln cuando la interlegalidad como herramienta de andlisis nos haga ver esto,
es importante apuntar también que la reflexion no debe quedarse solo ahi, debe ir
mas alla, hacia el reconocimiento del derecho de los pueblos indios de crear sus
instituciones, cédigos y normas juridicas en el marco de la cultura y las
necesidades reales de cada contexto, en este caso como derecho que los pueblos
de la Costa Montafia tienen.™*

La Comandancia Regional de la Policia Comuntariay sus funciones

La Policia Comunitaria sesiona en una casa particular de San Luis Acatlan. En las
sede se encuentra la Coordinadora Regional de Autoridades Comunitarias CRAC
y el Comité Ejecutivo de la Policia Comunitaria CEPC. El ultimo es el encargado
de procurar la seguridad y aquella de impartir justicia a todo aquel infractor que
llegue a sus oficinas.

Pero ademas de estas dos instancias también se encuentra la Coordinadora
Regional de Autoridades Indigenas CRAI, constituida como figura legal para la
gestion de recursos y de capacitacion para los cuerpos de policias. La CRAI ésta
integrada por miembros de la Comunitaria que han sido comandantes regionales.
Esta figura es la cara externa de la organizacion quien vela por los intereses de la
Policia Comunitaria.

Dentro de la organizacion la CRAI realiza constantes evaluaciones sobre la
dinamica de la Policia Comunitaria y, desde hace algun tiempo se ha planteado la
reestructuracion de la organizacion. Entre las discusiones mas intensas estan las
de concluir el Reglamento Interno y evaluar el proceso de reeducacion, es decir,
como se lleva a fin la aplicacién de la justicia y si este debe incorporar o cambiar
sus preceptos sobre el castigo. Sobre la reeducacion que es el proceso por el cual
deben pasar los detenidos para realizar trabajos a favor de la comunidad se
hablara con detalle en su momento.

11 En otras latitudes de América Latina ya se han reconocido jurisdicciones indigenas en materia de seguridad
y justicia. Las discusiones mas bien se centran en los ambitos de competencia entre indigenas y Estado. El
caso mas avanzado sin lugar a dudas es el de Colombia. Véase la revista peruana Aportes Andinos, via
Internet.
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La CRAI también se ha planteado de manera importante las discusiones sobre
los derechos humanos que los presos tienen, asi como la sensibilidad de criticar
las posibles violaciones de los mismos que los policias comunitarios pudieran
tener en sus funciones

Dentro de la estructura del sistema de seguridad y justicia también se
encuentra un Comité de Asesores integrado por elementos de las organizaciones
sociales y productivas de la regién que han acompafiado al proceso desde su
creacion. Ellos en las asambleas regionales pueden participar dando consejo y
asesoria.

Las comunidades que integran la Policia Comunitaria por su parte, estan
sujetas a la CRAC y CEPC. A ellas junto con sus autoridades locales;
comandantes y comisarios, corresponde la interlocucién con la sede regional asi
como la coadyuvancia en las tareas del orden cuando la Comandancia se los
solicite.

Las comunidades son quienes administran la justicia una vez que la CCRAC
ha sancionado a alguien para que pase por el proceso de reeducacion. Es decir,
las comunidades deben recibir a los presos, administrar las faenas que realizaran
proporcionar alimentacion durante quince dias, tiempo que los presos pasaran en
cada comunidad y “reeducarlos”. La reeducacién consiste en el consejo que las
autoridades y principales de los pueblos dards a los infractores para que
reorienten el camino. Esta parte es fundamental por ello, en el capitulo seis
habremos de hacer las precisiones necesarias por las complicaciones que a veces
representa para una comunidad asumir los gastos de alimentacion y la
reeducacion de los detenidos, carga bastante desgastante.

En suma el sistema de seguridad y justicia comunitaria de la Policia
Comunitaria se estructura de la siguiente manera:
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Estructura de la Policia Comunitaria

Asamblea Regional
Consejeros
Coordinadora Regional de Autoridades Comunitarias
Asesores
CRAI, figura legal
Comité Ejecutivo de la Policia Comunitaria
Comisarios y comandantes locales
Policias locales
Comunidades

Proceso de reeducacion

Detenidos

Cuadro realizado a partir de las observaciones en campo

Regresando a la Comandancia, ésta figura se integra por cuatro 6 seis'?
comandantes de las diferentes localidades. En el afio del 2004 por ejemplo, los
comandantes designados provenian de las localidades de El Carmen, localidad
mestiza del municipio de San Luis, El Coyul Chiquito, comunidad mixteca de
Metlatbnoc, Alacatlatzala y Santa Cruz El Rincon comunidades tlapanecas de
Malinaltepec. En la eleccion de 2005 los comandantes designados fueron de las
comunidades de ElI Rincon y Espino Blanco, del Municipio de Malinaltepec,
Yoloxochitl, de San Luis y un Comandante de Metlaténoc.

Las funciones de la Comandancia se concentran a realizar recorridos,
operativos, detenciones, investigaciones, resguardo de fiestas civiles y patronales
y en general a observar la seguridad en la regiéon (como lo indica el Reglamento).
Para Martinez Sifuentes en el afio 2000 la Comandancia realiza las siguientes
tareas:

12 Aunque su nimero puede variar en funcion de los comandantes que cumplan el cargo regional.
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La Comandancia Regional de la Policia Comunitaria realiza constantes
recorridos por los caminos para detectar o disuadir posibles hechos ilicitos,
para esto y para los operativos urgentes se coordina con los comandantes
comunitarios. Estos y sus policias, a su vez, realizan periédicos recorridos
de rutina por los caminos. Las mas de las veces los recorridos son hechos a
pie 0 en las camionetas de ruta que surcan la zona [...] a pesar de sus
inconvenientes, el hecho de andar a pie tiene sus ventajas [...] pues asi han
atrapado en flagrancia a algunos asaltantes y abigeos, ademas de haber
buscado por cerros y cafiadas a otros, incluso en la noche.*

Por otro lado, éste Comité es el 6rgano maximo de direccion operativa de la
Policia Comunitaria. En el Reglamento interno de la Policia Comunitaria, articulo
10 se enumeran sus facultades:

e) Convocar a asambleas generales de policias comunitarios, y a las
asambleas generales de comandantes, por lo menos cada dos meses o
antes, cuando las circunstancias lo ameriten.

f) Organizar y dirigir operativos de seguridad publica regional, previa
autorizacion de las instancias correspondientes.

g) Rendir informes, cuando asi lo soliciten las asambleas generales
comunitarias.

h) Asistir y rendir informe obligatoriamente y por escrito a la asamblea
general regional de autoridades comunitarias y municipales.

i) Trasladarse algunos de sus miembros, para corroborar y levantar
Acta, sobre los motivos, y condiciones de salud de quien o quienes hayan
sido detenidos por la Policia Comunitaria.

j) El Comité Ejecutivo, estard facultado para realizar todo tipo de
investigacion relacionada con las personas que hayan sido detenidas. Dicha
informacion le sera entregada al Comité de Autoridades, para su valoracion.

k) Poner a disposicion lo antes posible del Comité de Autoridades
Comunitarias, a los detenidos, a través de un escrito, que describa los
motivos de la detencion, firmado y sellado por los miembros del Comité
Ejecutivo, asi como de las pruebas en caso de existir. Estar presente
cualquiera de los miembros del Comité Ejecutivo, durante los juicios que
lleve a cabo el Comité de Autoridades.

1% Martinez Sifuentes Esteban, La Policia Comunitaria; un sistema de seguridad ptblica comunitaria indigena del estado
de Guerrero, p. 53.
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) Unicamente, el Comité Ejecutivo, podra extender credencial con
fotografia a quienes forman parte de la Policia Comunitaria. La cual debera
ser firmada y sellada por los Presidentes Municipales Constitucionales [...] y
de igual forma por el Presidente del Comité Ejecutivo de la Policia
Comunitaria.**

En concordancia con lo que comenta Martinez Sifuentes a continuacion
documentamos otras funciones de la Comandancia de la Policia Comunitaria.

De los recorridos y rutas de la Comandancia Regional

Era una tarde del mes de febrero de 2005. Como a las cinco se escuchaba por el
receptor de radio de onda corta; “se encuentra alli... Comandant,e Comandante de la
Regional, Comandante, solicitamos refuerzos a Cuanacaxtitlan.... para operativo....”
Un Comandante Regional Contestaba, “para mafiana, para mafiana se hara el
operativo... calma, calma, hay que organizar.”

Como indica el reglamento, las actividades de los comandantes regionales se
concentran en dar seguridad a la region. Para dar esta seguridad se realizan una
serie de actividades encaminadas a la procuracion de la misma como los
recorridos de ruta, operativos de persecucion, resguardo de fiestas civiles y
patronales en las comunidades, coordinacién con policias municipales, resguardo
de edificios (de las organizaciones comercializadoras), entre otros.

Para la organizacion de recorridos de ruta se retne a un cierto numero de
grupos de policias vecinos, de entre dos y cinco, quienes hacen recorridos en los
caminos para vigilar la tranquilidad de la zona. Estos grupos pueden ser
supervisados por un Comandante regional 6 por un Comandante Comunitario,
después de que en la Comandancia se le haya asignado ésta tarea. Para tal
efecto, el CEPC gira oficios a las comunidades con el fin dar aviso de las tareas
encomendadas. Anteriormente los recorridos tardaban una semana y eran
constantes, hoy se realizan esporadicamente. El testimonio que continla nos da
muestra de la forma en que se vigilaba:

Yo fui Comandante Comité Ejecutivo. Nosotros camindbamos de un pueblo
a otro por las brechas, veredas y carretera para observar la vigilancia.

4 Reglamento interno de la Policia Comunitaria, afio 2001.
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Organizdbamos las rondas zonales, pues se juntaban grupos de
comunitarios. ElI camino de vigilancia lo anddbamos a la luz del dia y
descansdbamos en los lugares a la sombra en la montafia. De aqui (sefiala
los cruces entre los cerros) para aquel cerro cortdbamos camino. De aqui
para alld anddbamos con mis polis. En aquella época los delincuentes
todavia eran muchos. También los que robaban animales. Nosotros
andabamos a pie en el dia, y en las noches dormiamos en el pueblo al que
llegaramos, en la Comandancia o en la Comisaria. Las familias nos invitan
a comer. Vigildbamos porque los delincuentes se organizaban en bandas y
andaban asaltando a profesores, a comerciantes y también a las mujeres,
por eso vigilabamos. Una ocasion perseguimos a los hombres cuesta
arriba, por la montafa, les andabamos siguiendo la pista, la pista de los
animales hasta que recuperamos los animales, el ganado. Identificamos los
animales porque llevaban el hierro del duefio. Los maleantes andaban de
dos a tres y a veces armados. Claro que teniamos miedo pero lo haciamos
por nuestra gente, nuestra familia y vecinos.™

La Policia Comunitaria resguardaba la carretera de San Luis Acatldn a Horcasitas y
hasta Poterillo del Rincén (resguardo de las policias de San Luis) y de Santa Cruz de El
Rincon hasta Alacatlatzala (resguardo de policias de Malinaltepec). Otras rutas de
coordinacién se establecian de San Luis hacia Yoloxochitl, Cuanacaxtitlan y Arroyo
Cumiapa (todas localidades de San Luis). De San Luis a Pascala del Oro (que colinda con
el Municipio de Ayutla). De Tuxtepec a Pueblo Hidalgo y hasta Buenavista. De San José
Vistahermosa a Tlahuitepec y hasta lliatenco (frontera de San Luis con Malinaltepec),
entre otras. Todas rutas de la Costa Montafia.

Los recorridos de ruta se concentraban en la prevencion del delito, para la
persecucion se realizaban otro tipo de acciones como las persecuciones. Cabe
aclarar gue en la Comandancia regional, ademas de los comandantes, hay por lo
menos un grupo de policias con su respectivo comandante local para resguardar
las oficinas. Ellos deben acompafiar en la diligencias de persecucion al
Comandante regional en turno. El grupo o grupos de policias (cada grupo con seis
y hasta doce miembros, depende de cada localidad) estan en la oficina regional a
lo largo de una semana. Asi cada semana habra grupos de policias diferentes de
acuerdo a una rotacién que se establece en la Comandancia.

15 Florentino Garcia Garcfa, Comandante del Comité Ejecutivo en 1999. Florentino es de la localidad del EI Aserradero
Municipio de Malinaltepec fue uno de los hombres que voluntariamente decidi6 hacerse Policia Comunitario y particip6
desde el inici6 del proceso, entrevista personal, enero de 2005.
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Ahora bien siguiendo con los trabajos que realiza la Comandancia y sus
policias, las acciones que mas a menudo se realizan son las de persecucion en
virtud de detener a un infractor ¢ infractores, previa noticia de sus actuaciones
ilicitas; asesinatos, robo de bienes muebles, etcétera.

El testimonio que sigue es un ejemplo claro de las acciones de persecucion
que deben realizar los policias comunitarios y en las cuales arriesgan mucho.
Ahora que, de ser muy grave el hecho se mandan a pedir refuerzos a las
comunidades:

Solamente si hay un caso muy grave, entonces el que queda de guardia
avisa inmediatamente al Comandante que éste. Entonces se retnen todos
los policias-. Por parte de la CRAC manda citar que hay un caso muy grave
para resolver, bajamos inmediatamente, en aquel tiempo no contdbamos
con vehiculo como ahora que estamos contando con dos carros, nosotros
caminabamos a la hora que sea. Primero no teniamos radio, conseguimos
después, comunicabamos por coordinacion: avisa a la otra comunidad vy
otra comunidad manda avisar al otro, y el otro comunidad manda avisar el
otro, y asi el aviso para realizar estos operativos.*®

Los operativos a diferencia de los recorridos no son planeados. Suelen
realizarse cuando existe peligro y un vecino de San Luis 6 una comunidad de la
region solicitan refuerzos por la presencia de delincuentes. Sin embargo, cuando
no se tenia la infraestructura suficiente (camionetas y radios) los policias de una
comunidad iban caminando a avisar a las otras comunidades como indica la
descripcion de un operativo zonal solicitado por la comunidad de Horcasitas (afio
1995):

Los operativos se hacian cuando avisaban que habia gente dentro de la
comunidad armada. Se iba personalmente a avisar caminando por
comunidad (con las comunidades vecinas), Horcacitas con el Carmen,
Miahuichan y Tlaxcalixtlahuaca. Habia ganas, para juntarse para la
operacién, bajaban los grupos sin faltar uno. Asi comenzamos nuestras
operaciones. Era también mucho el peligro.’

%8 Florentino Garcia Garcia.
1" Don Vicente Aguilar de Horcacitas.
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En este caso, las comunidades que se coordinaban eran vecinas de los
municipios de San Luis y Marquelia. Actualmente, las comunidades que piden
operativos constantes son Yoloxochitl y Cuanacaxtitlan por el hecho de encontrar
en ellas conflictos ocasionados por delincuentes que de vez en vez ocupan la
region. En enero y febrero de 2005 por ejemplo, llegaron dos casos de jovenes en
estado de drogadiccion por hechos de homicidio. En uno de los casos, dos de
ellos apufialaron a un joven (comunidad de Cuanacaxtitlan). Por su lado, el
Comandante Primero de la localidad recurrié a la Comandancia regional para pedir
la detencion de los chicos, pronto se les detuvo y una vez en la Comandancia, los
comandantes presentaron a los infractores a la CRAC, la parte que imparte
justicia.

Por otra parte, no pocos casos por motivos de drogadiccion llegan a la
Coordinadora Regional de Autoridades Comunitarias porque los propios padres
piden a la CRAC que detenga a su hijos y se les de consejo. Como se puede
observar, en estas comunidades al igual que en Marquelia algunos jovenes estan
adoptando el consumo de drogas lo que impacta en la vida social no solo de estos
sino de su familia y del entorno. Recordemos que en algunas de las localidades de
la region de la Costa Montafia durante los afios noventa se sembraba marihuana y
tal situacion puede verse como el antecedente de la descomposicién social en
algunos sectores.

En San Luis por otro lado, se conoce la existencia de algunos delincuentes que
cometen ilicitos en los comercios, en las escuelas y robos en casa habitacion.
Cuando acontece esto y se conoce a los muchachos, los vecinos de San Luis
avisan a la Comandancia y entonces se realiza un operativo de persecucion.

También se realizan operativos a peticion de las autoridades de las localidades
por escandalos.
De los grupos de comunitarios en la sede regional y El Comité Ejecutivo
Como habiamos comentado con anterioridad, la Comandancia regional siempre

tiene uno o dos grupos de policias comunitarios que resguardan las instalaciones
y estan como refuerzo. Estos grupos cumplen servicio cada semana de acuerdo a

136



un calendario rotativo para todas las comunidades que participan. Dichos policias
apoyan a la Comandancia en sus operaciones siendo que cuando existe un caso
peligroso, la Comandancia tiene refuerzos para acudir inmediatamente para
realizar acciones.

La Comunitaria a su vez cuenta con dos camionetas doble rodada y radios de
onda corta para realizar sus funciones. Gracias a las camionetas se pueden
desplazar con mayo facilidad al lugar de los hechos, por su lado, los radios
interactian como herramientas importantes de comunicacion entre los
comandantes que realizan el operativo y la sede de la Comandancia Regional.

Una vez que se detiene a un sujeto se remite inmediatamente a una cércel
pequefia que esta en la sede regional y se informa de inmediato al CEPC. Este a
su vez pone a disposicion de la CRAC a los detenidos para realizar los
interrogatorios. El CEPC debe dar un escrito firmado y sellado por los miembros
de la Comandancia que contenga los motivos de la detencién ademas de anexar
las pruebas en caso de haberlas, pero es aun mas importante la tradicion oral de
los comandantes de informar a los comisarios sobre los hechos.

Los grupos de policias que dan servicio a la comunitaria también tienen la
tarea de custodiar a los detenidos en tanto que se les somete a proceso de
reeducacion o conciliacion (tema que se tocara después). Estos grupos estan bajo
las 6rdenes de un Comandante regional en jefe. Este Comandante es rotativo,
siendo que cada semana estara un Comandante de responsable.

Cuando un sujeto ha sido sentenciado al proceso de reeducacién, el CEPC
junto con los grupos de comunitarios concentrados en la sede regional deben
custodiar a los detenidos hasta la comunidad donde se sujetaran al proceso de
reeducacion. Debemos subrayar que se mantiene también un sistema rotativo en
el cual cada quince dias se trasladara a los presos de comunidad. Ahora bien,
como hay dos zonas para la reeducacién, “parte alta” y “parte baja”, una semana
se hace el traslado en la parte alta y la subsiguiente en la parte baja. Para hacer
todas estas diligencias se utilizan las camionetas.

Los dias de cambio de internos son los domingos, ese dia se quedara solo un
Comandante regional custodiando las oficinas. Ahora bien, ese mismo dia de
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cambio de internos se recoge al otro grupo o grupos de policias que prestaran su
servicio en la Comandancia.

Por otra parte, los comandantes se apoyan en una secretaria para
mecanografiar los oficios de todas estas diligencias pues existe la tradicion de la
escritura y los sellos para informar y hacer peticiones entre CEPC, CRAC y
policias comunitarias locales. No obstante, en ocasiones no se guarda esta
formalidad pues las cosas se hacen por camaraderia y vecindad. La Comandancia
también cuenta con dos choéferes para los traslados, operativos y otros
menesteres.

El CEPC también tiene la facultad de citar a Asamblea de comandantes y
policias, en estas se observan los trabajos que se haran en coordinacion y las
dificultades que se presentan; como el mal funcionamiento de los grupos de
policias; la mala coordinacién con la sede regional; informar acontecimientos; dar
consejo 0 recomendaciones y; capacitacion, etcétera. Aunque Uultimamente la
capacitacion ha estado a cargo de la Coordinadora Regional de Autoridades
Indigenas.

El Comité Ejecutivo también puede recibir érdenes de los comisarios de la
CRAC. Por ejemplo, si un Comisario dice a un Comandante “Mira lleva esta orden
de presentacion a la comunidad de Yoloxochitl” el Comandante debe hacerlo. Si le
ordena detener a una persona se organiza un operativo para tal fin. EI CEPC
ademas tiene la tarea de hacer investigaciones cuando lo ordene de la CRAC
convirtiéndose en un érgano de investigacion para el sistema de justicia regional

El CEPC se convierte en un sistema de seguridad preventiva, de custodia y de
organo de investigacion y auque no se trate de equipararlo con las policias de la
administracion publica, es evidente que tienen diferencias significativas con
aquellas porque en primer lugar realiza los operativos de acuerdo a las
necesidades de la poblacion y remite inmediatamente a los detenidos a la CRAC
para que se comience con el proceso de justicia. Y quiza lo mas importante es que
la funcion de los comandantes y policias corresponde a un cargo comunitario. En
este sentido, todo varon adulto tiene la obligacién de dar su trabajo en bien de la
comunidad, si se le llama para prestarse como Policia debe cumplir, al cumplir
tendrd a su vez todos los derechos de la ciudadania comunitaria.
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Dice al respecto Daniele Dehouve “los motivos que llevan a los hombres a
ofrecer su trabajo colectivo a determinada unidad escolar, ceremonial o
administrativa, estan relacionados con el tipo de servicio exigido, el acceso a la
tierra y la reparticion de los recursos financieros en la comunidad”.*® De acuerdo a
ésta regla la percepcion de servicio es muy importante en las comunidades de la
region aunque algunos miembros se nieguen a prestarlo. Para ver cuales son los
cargos y prestacion de servicios que se prestan veamos la biografia de un Policia
Comunitario:

Desde antes de la Policia Comunitaria yo participo con mi seguridad. En
ese periodo (1994) funcionaban dos partes. Policia Municipal y Policia
Comunitaria pero nosotros mismos éramos. Entonces en el 96 no vamos
poder seguir con cada cargo porque Policia Municipal nadamas recorre el
area de la comunidad o va si hay un asunto con el Comisario. Si convoca
en reunion es ir avisar todas las casas de ir a reunion. Ese es su papel de
Municipal. Entonces si en dado caso vamos estar afuera no vamos estar
para servir ese cargo. En 96 nombraron Policia Municipal que va depender
del Comisario. Asi fue el tiempo de nosotros, pero la gente tienen confianza
en mi persona, para mi, mi tiempo que yo servi como Comandante, como
policia, aquel tiempo todo era gratuito, no se ganaba ni un solo peso, hay
gue trabajar pa comer. Nos turnabamos por semana, el domingo
entregdbamos, llegaban otros 5 por semana, Ahora el ayuntamiento nos da
una pequefia gratificacion, no es salario porque nunca me iba a salir....
Cuando no estoy yo, esta el segundo (el Comandante Segundo). Me dedico
al campo, siembro maiz y frijol y tengo mis animalitos, como quien dice, por
eso trabajo. Es bueno eso de la Comunitaria porque tenemos nuestra
seguridad.*

Los miembros de la Coordinadora de Autoridades, los comandantes del Comité
Ejecutivo y el cuerpo de policias de cada comunidad son responsables de la
seguridad y justicia no solo de su comunidad sino de toda una region, lo que
simboliza un gran esfuerzo para cada uno de los que prestan cargos. Sin
embargo, durante el servicio incluso esta de por medio su integridad fisica. Indica
Martinez Sifuentes al respecto “el aspecto del apoyo comunitario e individual a la
Policia Comunitaria es mas delicado, complejo y, pudiera decirse, fluctuante,

18 Daniele Dehouve, Op. Cit. p. 179-180.
19 Adulfo Moran.
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puesto que pone a prueba la cohesion de la comunidad y sus valores ancestrales
de solidaridad para el trabajo al implicar tiempo y esfuerzo sustraidos a la familia y
las labores cotidianas con las que subsiste asi como en ocasiones dinero o

comida, siendo que la zona no vive precisamente en la opulencia”.?

En si quines sostienen parte del sistema de la Policia Comunitaria son los
cargueros policias, comandantes y comisarios pero ésta carga es bastante pesada
en la sede regional pues ahi se descuida a la familia por el hecho de trasladarse
por un afilo completo para los comandantes y comisarios y por quince dias para los
grupos de policias. La otra parte del sistema se sostiene gracias a las
comunidades, quines alimentan a los detenidos y los vigilan durante los quinces
dias que habran de pasar en la comunidad; ¢cabria la pregunta, cuales son los
costos reales de éste sostenimiento, pues algunas comunidades se quejan por la
carga extenuante de sostener a los detenidos?. lliatenco comunidad de
Malinaltepec que particip6 antes de 2000 dejo de hacerlo, a decir de Martinez
Sifuentes por los costos econdmicos que tocaba al pueblo dada la recurrencia
para realizar asambleas regionales en él.

Del resguardo de las fiestas patronales y civiles

Como explicamos en apartados anteriores las comunidades de la regién conocen
la mano vuelta o cambio de brazo. Esta costumbre se observa particularmente en
las fiestas patronales. Al respecto cometa Miguel Gutiérrez que “en las
festividades mayores de los pueblos mixtecos y algunos mestizos, por ejemplo,
hay intercambio de bandas que se presentan de manera ritual con las autoridades
de su pueblo, acompafnadas de sus “soldados”. Este rito refrenda la amistad que
crearon los antepasados. El intercambio de bandas se realiza primeramente por
invitacion del pueblo anfitrion y éste al recibir el servicio de la banda invitada esta

obligado a corresponder de la misma manera”.?*

En este sentido, la Policia Comunitaria se ha apropiado de la costumbre al
resguardar las fiestas patronales pero ello también obedece a la necesidad que en
un momento dado se tiene de llevar a cabo la ritualidad en la medida de lo posible

2 Martinez Sifuentes, Op. Cit.
2 Gutiérrez Miguel, Op Cit. p. 44.
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de manera tranquila. Un ex Comandante regional nos comenta del resguardo de
una fiesta tradicional:

Al pueblo de Cuanacaxtitlan, desde 96 para aca hemos ido a resguardar las
fiestas tradicionales. En un tiempo, cuando empezaron habia muchos
problemas ahi, muchos asesinatos, se mataba la gente del pueblo; cuando
fuimos por primera vez que estaban ochenta viudas en “Cuana”. Como se
mataban, se asesinaban, ese era el motivo de que se empez6 a resguardar

la fiesta. Un dia fuimos nosotros, como cincuenta policias comunitarios de

otras comunidades para resguardar esas fiestas tradicionales”.?

El Comité Ejecutivo de la Policia Comunitaria se encarga de organizar estos
resguardos. Para llevar a efecto la comision, la Comandancia debe recibir de ante
mano la solicitud de la comunidad que requiera el servicio para posteriormente
organizar a los grupos de policias que acudiran a las fiestas. Suele suceder que el
Comandante local indique a la Comandancia que comunidades ha de invitar por la
cuestion de reciprocidad antes descrita. Por ejemplo, en un caso observado (enero
de 2005) el Comandante de Miahuichan, localidad mestiza de San Luis pedia la
presencia de Capulin Chocolate y Yoloxochitl para su fiesta de celebracién a la
Virgen de Guadalupe (12 de enero), pero ese mismo dia varios pueblos realizaban
el mismo festejo, uno de ellos Pueblo Hidalgo, comunidad tlapaneca de San Luis.
El Comandante de Pueblo Hidalgo habia ido antes a solicitar el resguardo y de
acuerdo a la organizacion de la Comandancia, Yoloxochitl habia sido designada
para cuidar a Pueblo Hidalgo.

El Comandante de Miahuichan negociaba “aunque un grupo de 12 policias”.
Los comandantes regionales junto con la secretaria veian quienes eran cercanos a
esa comunidad. Se consideraba Horcasitas pero el Comandante decia “ese grupo
anda flojo con nosotros”. En ese momento llegaba a la oficina del Comité el
Comandante de Yoloxochitl por otra diligencia, (detencién de un sujeto). El
Comandante de Miahuichan le decia, “compafiero vas a mi fiesta a cuidar” el de
Yoloxochitl inquiria “compa claro que yo voy a tu fiesta el 11 y 12 de enero”, pero
la secretaria le recordaba su compromiso con Pueblo Hidalgo. EI Comandante

22 Ex Comandante regional, Don Gelasio de la comunidad de Camalotillo, de San Luis Acatlan, entrevista realizada por
Yury Escalante, 2003.
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decia “ah si le habia olvidado, pero mira Secre yo tengo una deuda con

Miahuichan porque ella ha resguardado mis fiestas y por eso yo tengo que ir".?®

Después no se hablo mas y se tomo el acuerdo, Yoloxochitl llegaria a las
oficinas con su policia del dia 11 de Enero a las 8:30 a m. para que la camioneta
de la comunitaria los trasladara a Miahuichan, cabe aclarar que Yoloxochilt es una
comunidad muy cercana a San Luis, (unos treinta minutos).

Para estos menesteres es importante llevar un oficio de la Comisaria
debidamente sellado y firmado por la Autoridad local. Por su lado, el Comité
Ejecutivo emite otro oficio donde se compromete a enviar a un numero
determinado de grupos de policias comunitarios.

Los meses de diciembre, enero y febrero, el CEPC tiene muchos resguardos
gue coordinar pues existe la tradicion de los pueblos de realizar la fiesta de la
Virgen de Guadalupe. Como un sistema rotativo, unas comunidades celebran a la
virgen el 12 de diciembre, otras el 12 de enero y otras mas el 12 de febrero.

En una fiesta hay de dos a cuatro grupos resguardado. Ellos cuidan de
cualquier imprevisto, por ejemplo, cuando se suscitan hechos de violencia
inmediatamente deben sofocar las peleas. Detienen a quines disparan armas de
fuego, a los borrachos y de haber algin asesinato hacen también la detencién. Por
ejemplo, en la fiesta de Tlaxcalixtlahuaca (11 de febrero) habia tres grupos de
policias comunitarios, uno era local y otros dos invitados, el local no porta
uniforme, porque aquellos jovenes apenas habian sido designados en el cargo (en
Asamblea local). Tampoco tenian credenciales de acreditacion, no obstante, todos
portaban armas. Los de la localidad estaban ubicados en el centro del pueblo y el
Comandante local daba indicaciones a las policias invitadas para sus posiciones.
En el trascurso de la fiesta no se presentaron hecho violentos, sin embargo, de
haberlos, los policias estaban prestos para sofocar las rifias.

2 Martinez Sifuentes, Op. Cit. p. 53.
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Del banco de armas

La Policia Comunitaria tiene un banco de armas que se adquiere por las
detenciones. Al respecto, cuando un grupo de policias en su comunidad o en los
caminos detiene a alguien por escandalo o por delitos les quita el arma y ésta se
suma a las que portan los policias comunitarios. Todas ellas se registran ante un
padron de armas y el municipio (San Luis y Malinaltepec) da sellos y
reconocimiento de las mismas. El CEPC debe tener la relacion de todas las armas
con las que cuentan los grupos de policias. Expedir oficios y credenciales que les
acreditan se da con objeto de que el Ejército no los desarme. De hecho, para no
tener problemas desde un inicié la organizacion giro noticias al 48 Batallébn con
sede en Cruz Grande, Guerrero, sobre la decision de formar grupos de policias
comunitarios. Cada afio el CEPC debe mandar una relacion renovada de los
nombres de los policias comunitarios y, aunado a ello la relacién de armas que
dan servicio.

La notificacion al Ejército, asi como a otras dependencias se debe a:

Que desde el inicié el proyecto comunitario fue transparente ya que de
manera inmediata una comision se dirigié a la Ciudad de Chilpancingo el 6
de Noviembre de 1995 para comunicar de su iniciativa al Gobierno del
Estado en el Palacio de Gobierno. También una comision se dirigié a Cruz
Grande para avisar al Batallébn 48 del Ejército Mexicano de esta Ciudad
para que tuviera conocimiento de la decision de los pueblos y no se
sorprendieran de que en adelante encontraran a policias comunitarios
vigilando los caminos para proteger al pueblo.?

Las armas, se dice, “estan dando un servicio a la sociedad y por ello no debe
haber malas interpretaciones”, pero sabemos que en el devenir de la Policia
Comunitaria en mas de una ocasion ha habido desarme por parte del Ejército. El
Ministerio Publico por su lado, les ha levantado demandas a policias comunitarios
por el supuesto de “portacion ilegal de armas de fuego”. A pesar de todas estas
complicaciones, sin embargo se piensa que el arma es necesaria para dar
proteccion. Asi lo estipula un testimonio:

% Folleto, La policia comunitaria y la imparticién de justicia, region Montafia y Costa Chica de Guerrero; con ocasion del
9° aniversario; 15 de Octubre de 2004. Comision de la Pastoral Social de la Didcesis de Tlapa, p. 8.
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Esa arma esta dando servicio a la poblacién, es arma de la comunidad.
Viene dando servicio al camién de pasajera, no es camioneta particular de
un comerciante, sino que es una camioneta pasajera, de esas que dan
servicio para todo mundo.?

En suma, estas son las funciones del CEPC, pero como advertiamos
anteriormente, el CEPC es solo una de las figuras operativas de la organizacion.
En el siguiente capitulo se hara referencia a la Coordinadora Regional de
Autoridades Comunitarias, la instancia que imparte justicia.

Quince dias cuidando a los internos: El servicio social de los detenidos

Por otra parte, desde que la Policia Comunitaria amplio sus actividades a la
imparticibn 'y administracion de justicia también se extendieron las
responsabilidades de los grupos de policias comunitarios y de las autoridades
comunitarias en cada pueblo. Ello por el extenuante trabajo que realizan los
policias al resguardar a los detenidos y los desembolsos que la comunidad hace
para su manutencién durante quince dias. Veamos como lo percibe un
Comandante:

Siento un poco triste por que por esa gente mala nosotros estamos
sacrificando, porque ya lo que nosotros agarramos ellos dan su servicio
social para el pueblo y nosotros los quince dias que van a trabajar,
nosotros también quince dias como que estamos trabajando con ellos,
porque le estamos cuidando. De ahi no estamos trabajando de nada para
mantener a la familia. Nosotros nos sentimos tristes porque no tenemos
ningin medio de apoyo econémico. Va a pasar quince dias en cada
comunidad. Nos queddbamos de noche, tal Comandante Primero,
Segundo. Si trae cinco elementos se queda dos noches con su Policia.?

No obstante, para los policias y algunas gentes de las comunidades esta bien
el sacrificio porque lo amerita la disminucién de la delincuencia. “porque esta
haciendo un bien, cuando nosotros iniciamos bajo la delincuencia y el asalto, a mi

% Gelasio Barrera ex Comandante de la Policia Comunitaria, entrevista realizada por Yuri Escalante, afio 2003.
% Florentino Garcia Garcia, Comité Ejecutivo en el afio de 1999. Actualmente Consejero de la PC y representante de la
organizacion en el exterior, originario de la comunidad Aserradero, Malinaltepec, entrevista personal, enero 2005.
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mi gente me llamaron porque sabian que yo trabajaba bien. Dieron la confianza en

mi hasta horita”.?’

Las comunicaciones cambian, de las caminatas a las radios localizadoras

La Policia Comunitaria recibe presupuesto desde 1996, aunque al inicio era una
partida muy simbdlica ahora los municipios de San Luis y Malinaltepec envian una
cantidad que permita a la Coordinadora Regional comprar gasolina para las
salidas a comunidades, traslado de internos de comunidad cada quince dias,
compra de alimentos, papeleria, entre otros. Esto como sefialabamos se debe a la
capacidad de gestidn que ha tenido la organizacion para con los ayuntamientos,
aunque por otro lado, el presupuesto depende de la relacibn que la Policia
Comunitaria mantenga con los ediles y las coyunturas politicas en cada trienio.

Los mismos ayuntamientos donaron dos camionetas Ford de tres y media
toneladas en el afio 2002. En ellas la CRAC y sobre todo el Comité Ejecutivo de la
Policia Comunitaria realizan sus operaciones. En un momento dado (2001), la
Policia Comunitaria también adquirié radios localizadores para cada una de las
comunidades de los municipios de Malinaltepec, San Luis Acatlan y Marquelia.

Las camionetas y los radios localizadores han cambiado las formas de
comunicacién y de accion del Comité Ejecutivo de la Policia Comunitaria. Antes la
coordinacién correspondia a las comunidades vecinas. De acontecer una situacion
grave los policias de una comunidad daban aviso a las vecinas caminado o en las
camionetas que pasaban por el lugar y los levantaban.

De hecho, en los ultimos tiempos ya nos e observa la vigilancia de grupos de
policias sobre los caminos y tramos carreteros. En Enero de 2004 cuando visite la
zona se observaba la vigilancia en los tramos principales de Malinaltepec y San
Luis Acatlan. Esta situacién tal vez se deba a las radios y el transporte, los que
posiblemente permiten tener otro tipo de accion. Ahora bien, cuando hay un
acontecimiento grave la comunidad llama por radio a la Comandancia solicitando
ayuda. A saber, como en la sede regional siempre hay uno o dos grupo de policias
de resguardo ellos deben apoyar el operativo junto con la Comandancia. En

2" Don Adulfo Moran, Primer Comandante de Cuanacaxtitlan, San Luis Acatlén, entrevista personal, enero 2005.
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ocasion se llama por radio a las comunidades vecinas para que se preparen para
el operativo.

Por su lado, en muchas ocasiones es soélo el grupo de Policia Comunitaria local
quien realiza las detenciones en flagrancia por la premura de los acontecimientos.
Posteriormente remite al detenido con el Comité Ejecutivo y el Comité después
informa a la CRAC.

Quiza las nuevas modalidades de accién se deban a la disminucion de asaltos,
a la adquisicion de infraestructura, transporte y radios de comunicacion, a la
concentracion de los trabajos de prevencion en la sede regional, es decir, a una
especie de centralizacion. No obstante, éste podria ser también, un indicador del
cansancio de algunos grupos de policias, pues a saber, muchos de los que
iniciaron con éste cargo siguen prestado el servicio desde hace ya varios afios
como indica Adulfo Moran de la Comunidad de Cuanacaxtitlan:

Estamos haciendo un bien, cuando nosotros iniciamos bajo la delincuencia
y el asalto, a mi me costo trabajo tres afios desde 1995 (como Segundo
Comandante). De alli mi misma gente me dieron de baja, pero que paso,
después me volvieron a llamar porque sabian que yo trabajo bien, dieron la
confianza en mi. Llevé tres afios de Primer Comandante, pero voy a pedir
mi baja el término de afio y que me dejen descansar.?®

Alun todavia en algunos casos se resguardan las camionetas pasajera
diariamente, como lo hace la Policia de Cuanacaxtitlan.

La Policia Comunitaria local

Ahora bien, en algunas localidades como Cuanacaxtitlan los policias comunitarios
reciben una compensacion (2003-2005) gracias a la gestién de la Autoridad civil
en el Ayuntamiento. La situacion dramética de Cuanacaxtitlan (comandantes
asesinados y otros heridos en venganza) volvia temerosos a los jovenes para
prestar el servicio de Policia, por tal motivo coment6 el Comisario “ya nadie queria
ser policia”, asi que la Autoridad civil se vio en la necesidad de gestionar ante el

28 Adulfo Moran.
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Municipio compensaciones alegando que en ese trabajo no se tenia ningun seguro
de vida. Aun asi, muchos de los jévenes que son requeridos para el cargo se
niegan rotundamente a aceptarlo.

Por otro lado, en Cuanacaxtitlan cuando alguien ya no funciona en el cargo
porque bebe en sus funciones o es violento, el Comisario lo cambia de inmediato y
pide a un sefior grande que presente a su nieto o hijo para servir. Los policias son
muy jovenes oscilan entre las edades de 18 y 28 afios. Los comandantes son
gente madura, no obstante, tenemos el caso de un Comandante que no sentia ser
fuerte para el cargo, debido a su edad y entonces pidi6 al Comisario dejarlo
descansar porque “ya no soy hombre macizo”.

El Comisario supervisa diariamente las actividades de los comandantes y
policias y es la persona moral que puede dar concejo y conferirles regafios, por
ejemplo regaia a quienes fuera de su servicio les da por tomar, “pues si andan
con esa actitud la gente no les va respetar, tampoco tienen que maltratar la gente

porque traen arma”.?*

Cada localidad tiene su costumbre propia para designar al grupo de Policia
Comunitaria, sin embargo, de acuerdo con el reglamento “la cantidad optima de
los elementos por localidad es de 12 (un pelotén)”* en la mayoria se cumple esta
disposicion pero en otras solo funcionan diez y ocho elementos.

Consideraciones finales

Dicen sus detractores que “es juez y parte porque lo mismo detiene que investiga.”
En la administracidon de justicia mexicana existe el Ministerio Publico que es quien
establece la averiguacion previa. La Policia Judicial como parte del MP esta
designada para las investigaciones y detenciones. Sin embargo, consideremos
que, si la delincuencia esta disminuyendo es por la atencion y tratamiento que el
Comité Ejecutivo, la Coordinadora Regional, policias locales y las comunidades
estan dando, los cuales estan en estrecha correspondencia con las necesidades
de la region pero también con la reestructuracion de las instituciones de los

2 Don Lorenzo. Comisario de Cuanacaxtitlan, entrevista personal, marzo 2005.
% Martinez Sifuentes, Op. Cit. p. 33.
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pueblos que retoman sus costumbres y normas pero las adecuan a las
problematicas que enfrentan. En suma, la Policia Comunitaria no necesita la
imposicién de modelos de procuracion y justicia mexicanos que a lo sumo no
fueron capaces de controlar la situacion acaecida en la Costa Montafia.

Ahora bien, también es pertinente indicar que, desde tiempos historicos, los
sistemas normativos han quedado relegados a dimensiones menores, siendo que,
el suministro (monopolio diriamos ademas) de la seguridad y justicia macro
corresponden, vistas desde la teoria racional Weberiana, al Estado.®! En este
sentido, la Comunitaria se presenta como una innovacion al atender no solo las
dimensiones menores en una jurisdiccion comunitaria y compitiendo con el Estado
ya no desde una posicién de subordinacion sino como alternativa. En el capitulo
hemos descrito algunas lineas que demuestran esto. ¢Como han sido capaces
los pueblos de llevar a efecto ello?. Gracias a la organizacion, coordinacion,
innovacion de sus derechos consuetudinarios y sobre todo, a que los pueblos han
tomado en sus manos la seguridad que no les garantizé el Estado y con ello, han
demostrado que se pueden crear instituciones regionales para abatir la
inseguridad desde un modo particular de ver el mundo, de acuerdo a la
cosmovision de los pueblos de la Costa Montafia, véase por ejemplo, como se
adapta la mano vuelta para el resguardo de fiestas.

A continuacién hablaremos de la CRAC y sus particularidades pues al igual
gue la Comandancia tiene una gran importancia dentro del sistema de seguridad y
justicia de la Policia Comunitaria. Esta instancia al parecer se ha convertido en al
figura mas importante del sistema, en el desarrollo del apartado siguiente
demostraremos porque.

31 Véase a Villas Carlos M. (2001), Op. Cit.
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CAPITULO VI
La Coordinadora Regional de Autoridades Comunitarias y la
justicia

Recapitulando, a lo largo de la investigacion hemos documentado puntos
importantes sobre la violencia que enfrentaron los pueblos de San Luis Acatlan y
Malinaltepec en la década de los noventa. A saber un tipo de violencia que
revestia nuevas modalidades; delincuencia organizada, asaltos en los caminos,
crimenes, intimidacion, descomposiciéon social en algunas comunidades, crisis de
Autoridad comunitaria, factores que mantenia una inseguridad latente en toda una
sociedad regional.

Dicha violencia no so6lo afect6 a los pueblos que enfrentaban una
descomposicion interna pues los asaltos en los caminos; de camionetas
pasajeras, a transeuntes, a las organizaciones comercializadoras de café y maiz,
entre otros, aquejaban a la sociedad regional en su conjunto.

Por su lado, las mismas condiciones de la region: pobreza; falta de tierras; falta
de oportunidades para los jévenes; influencia del narcotrafico; siembra de drogas y
consumo de ellas, facilitaron la adhesion de algunos vecinos al crimen organizado.
Las consecuencias las hemos documentado en su momento. Una serie de
violencia y asesinatos que aun cuando afectaron mas dramaticamente a unas
comunidades que a otras (recordemos el caso de Cuanacaxtitlan, San Luis
Acatlan) en la realidad regional se observaba una inseguridad latente capaz de
crear ingobernabilidad.

Ahora bien, ain cuando las comunidades tuviesen cuerpos de policia éstas
s6lo atendian casos menores; vigilancia dentro de la comunidad; detencién de
borrachos; resguardos de fiestas; prevencién de pleitos. Cabe recordar que las
funciones de los cuerpos de vigilancia variaban dependiendo de la localidad, en
algunos pueblos los policias también fungian como recaderos y mandaderos del
Comisario y su numero dependia de la costumbre local. A lo sumo la accion de
dichas policias se circunscribia al interior de la comunidad, siendo que en la
mayoria de los casos no contaba con la infraestructura suficiente para enfrentar la
delincuencia organizada. En Cuanacaxtitlan por ejemplo, en el afio de 1992 el
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Segundo Comandante de la Policia Suburbana de la comunidad era asesinado, en
1993 el Primero y Segundo Comandante de la misma corrian con igual infortunio.

Las autoridades comunitarias por su lado, poco o nada pudieron hacer ante
tales acontecimientos. En suma, el fendmeno estaba sobrepasando las
estructuras comunitarias.

Por su lado, ni las autoridades municipales, ni las estatales, ni la intervencion
de destacamentos del Ejército pudieron resolver la situaciéon. De ahi que para
1995 los pueblos decidan organizar policias “comunitarias”, diferentes a las
municipales y suburbanas de las comunidades, y salir a los caminos para dar
resguardo a la region. En un primer momento se decidié que los asaltantes serian
remitidos a las agencias del Ministerio Publico locales, teniendo asi, que las
policias comunitarias se sujetaban al marco legal para continuar siendo auxiliares
del Ministerio Publico y del municipio. Sin embargo, por las irregularidades que se
presentaron en éstas dependencias; liberacion de delincuentes; omision de la
justicia y corrupcion, los pueblos deciden agruparse nuevamente y conformar su
propia institucion de justicia de caracter regional (febrero de 1998), la
Coordinadora Regional de Autoridades Comunitarias, CRAC.*

La intencion de este dUltimo capitulo es exponer las funciones de la
Coordinadora Regional de Autoridades Comunitarias por la importancia que
reviste tal figura dentro del sistema de seguridad y de justicia de la Policia
Comunitaria. Asi mismo se hara hincapié en el proceso de reeducacion que
mantiene el sistema. En su momento se explicara también la relacion que
guardan las comunidades con su Coordinadora (CRAC).

Aparicién de la Coordinadora Regional de Autoridades Comunitarias
En un segundo momento los pueblos de la Costa Montafia crean un sistema

juridico regional alternativo para la remision de los delincuentes. El 22 de febrero
de 1998 en Asamblea regional se constituye la Coordinadora Regional de

1 CRAC, con estas siglas nos estaremos refiriendo a la Coordinadora Regional de Autoridades Comunitarias.
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Autoridades Comunitarias”.?> En una Asamblea consecutiva se estipulaba cual
seria el tratamiento de justicia de la CRAC:

Acta de acuerdo de la Asamblea regional de los pueblos organizados
Abril de 1998

En la Comunidad de Santa Cruz El Rincén, Municipio de Malinaltepec,
Distrito Judicial de la Montafia del Estado de Guerrero [...] en Asamblea se
acuerda:

Que se continuara en el camino de la promocion de la justicia basado en
el Derecho Consuetudinario de los pueblos indigenas. También que todas
las autoridades de las diferentes comunidades deberan respetar totalmente
los acuerdos que determina la Asamblea general regional.

Que los delincuentes que han sido capturados y que en lo posterior
comentan delitos, purgaran un castigo de acuerdo a un juicio de las
comunidades y que se hara conforme a los usos y costumbres de los
pueblos indigenas. El castigo es para reeducarlos y que después se
reintegren a la sociedad, también la Asamblea determind que se de
alimentos a los reos por las comunidades por donde pasen a dar su servicio
social y que se les trate con respeto.?

La novedad es que las comunidades reinventaban la costumbre juridica local
en un contexto regional sancionando delitos del orden penal que en las
demarcaciones comunitarias no se castigaba. El asesinato, la violacion, intentos
de homicidio, asaltos y otros. En lo tocante a la administracion de justicia se
retomo el trabajo colectivo o servicio como valorizacion de la readaptacion de un
sujeto y entonces se acufio el termino reeducacién. A los detenidos los mandarian
a las comunidades a dar servicio 6 trabajo comunitario a favor de las
comunidades, el tiempo de sancion se determinaria; uno por el delito del infractor
y dos; de acuerdo a la valoracién que se hiciera conforme a su readaptacion.

Los jueces indigenas y comunitarios de las localidades serian fundamentales
en estos preceptos, pues se harian cargo de la reeducacion de los sujetos. En

2 Folleto: La Policia Comunitaria y la Imparticién de Justicia regién Montafia y Costa Chica de Guerrero, con ocasién del
9° aniversario; 15 de Octubre del 2004, Comision de la Pastoral Social de la Didcesis de Tlapa, p. 11-12
% Abstracto del Acta de Acuerdo del 4 de Abril de 1998 en Santa Cruz El Rincon, Malinaltepec.
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suma, la tarea de las comunidades junto con la CRAC era la de retomar el control
de aquellos infractores y reintegrarlos en la medida de lo posible a sus
comunidades. A continuacién iremos explicando en términos concretos en que
consiste el trabajo de la Coordinadora Regional de Autoridades Comunitarias y la
justicia.

La jurisdiccién y competencias de la Coordinadora Regional de Autoridades
Comunitarias

El sistema de justicia de la Coordinadora Regional de Autoridades Comunitarias
atiende casos civiles, penales y en ocasion agrarios. Los casos que retoma no son
una lista definitiva, ni tampoco el Reglamento interno de la Policia Comunitaria
establece cuales seran los casos ni las sanciones. Mas bien la justicia se atiende
conforme los casos que vayan llegando a la CRAC. Como sabemos, la principal
problematica de la regién en la década pasada eran los asaltos, violaciones y
asesinatos. La CRAC al conformarse como figura de justicia tiene el objetivo de
juzgar estos casos. Sin embargo, en su devenir, incorpora muchos otros. Esto
depende de las autoridades que estén en turno y la posibilidad que tiene de
resolver.

En un informe signado por la CRAC en el afio de 1998 por ejemplo, (primero
en el que se comienza con ésta practica socio juridica) se puede apreciar el tipo
de casos que se atendieron; “homicidio, intento de homicidio, robo, robo en casa
habitacion, abigeato, fraude, drogadiccidon, amenazas e insultos, amenazas con
arma de fuego, agresiones fisicas e insultos, agresion fisica y difamacion,
violacién, intento de violacién, calumnia y difamacién, incumplimiento de acuerdos,
deudas, conflicto de tierras, dafios en propiedad ajena, problemas intra familiares,
incumplimiento de paternidad, pension alimenticia, abandono de hogar, asalto,
abuso de autoridad, secuestro, cultivo de droga, alcoholismo, rapto de menor,

entre otros”.*

Evidentemente la magnitud de atencion de la justicia en la CRAC es mas
compleja que en el plano local, pues las competencias de la justicia dentro de las
comunidades se concentran en la resolucién de conflictos menores. En casos de

* Informe de la CRAC, afio 1998.
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mayor complejidad, asesinatos, robos, otros, las autoridades se convierten en
auxiliares del Ministerio Publico, turnando si es el caso, los asuntos hasta dicha
instancia. No obstante, con la nueva institucion de justicia de los pueblos mixtecos,
tlapanecos y mestizos, los ministerios publicos y juzgados oficiales hoy tienen una
férrea competicion en lo que a justicia toca. Ahora que, ésta situacion le ha
acarreado no pocos contratiempos a la CRAC con estas instancias.’

A éste sistema juridico por su lado, puede asistir todo aquel que busque
justicia,® gente de las comunidades que participan directamente en la Policia
Comunitaria 6 gente de las comunidades que no lo hacen. También acuden
personas mestizas de San Luis Acatlan y ocasionalmente de Marquelia. En este
sentido, la jurisdiccién de la CRAC corresponde a todo aquel territorio donde se
ubican las localidades que participan dentro del proceso, (principalmente en San
Luis Acatlan y Malinaltepec), pero ocasionalmente opera en comunidades no
parte. Por ejemplo, cuando una comunidad pone una demanda o pide la
intervencion del CEPC por hechos delictivos 6 cuando el CEPC debe pasar por
una comunidad en la persecucion de los abigeos.

Para estos casos, las autoridades de la regional convienen con los comisarios
locales su entrada. Para ello, la formalidad es una caracteristica importante, pues
la CRAC antes de ello emite oficios donde solicita su entrada y espera la anuencia
de la Autoridad local.” Al parecer la Comunitaria no ha tenido contratiempos al
respecto, pues en mas de una oportunidad el Comité Ejecutivo de la Policia
Comunitaria CEPC y la Coordinadora Regional de Autoridades Comunitarias
CRAC han podido realizar actividades en dichas localidades.

5 En el afio de 2002 hubo un enfrentamiento entre el Ministerio de San Luis y su Policia Judicial contra la CRAC, los
primeros llegaron a las oficinas de la CRAC a detener a sus autoridades, el supuesto era usurpacion de funciones. Durante
el hecho se congregaron en las instalaciones del MP mas de 1000 personas de las comunidades para exigir la liberacién de
la CRAC, el MP tuvo que negociar la liberacion y se establecié en ese momento un acuerdo no escrito para la imparticion
de justicia, atenderia el caso la instancia que lo recibiera primero, este acuerdo hasta 2005 se cumplia, aunque en
ocasiones especiales no asi.

® La gente de las comunidades puede elegir a que instancia de justicia recurrir, al Ministerio Piblico 6 a la CRAC. La
Gltima eleccion refiere la legitimidad que la gente confiere al sistema de justicia de la CRAC. Por otro lado, acudir a ésta
instancia inquiere la posibilidad de formas de justicia que estan en mayor correspondencia con la cosmovisién de los
involucrados. Es decir, entre los querellantes y los jueces se hablan lenguajes iguales, situacion que no se observa en los
Ministerios PUblicos cuando una de las barreras son las formas de dialogar y los procedimientos legales que rompen con
el esquema cultural. Ademas la justicia del sistema regional comunitario es pronta.

" La formalidad es una caracteristica importante de la CRAC y del CEPC, instancias que emiten oficios para las
diligencias que estan conminados a realizar. Sin embargo, en ocasion y por la premura de los acontecimientos, digase el
seguimiento de un abigeato que ha pasado por varias comunidades, es la el CEPC quien habla con la Autoridad local,
haciendo la peticién formal de su asunto.
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Una vez que la Coordinadora tiene conocimiento de los casos consignados
comienza el proceso de la justicia. Para tal efecto, pide las primeras
investigaciones a la Comisaria Municipal donde sucedio el hecho. Para tal efecto,
llama al Comisario local para que exponga los hechos y responda sobre los
involucrados, en especial por los antecedentes del infractor (de conocerlo). Suelen
decir los coordinadores. “Comisario te llamamos porque tu conoces a tu gente y
sabes como andan”. Posteriormente la Comandancia tendr4 que realizar las
pesquisas en el lugar de los hechos como se observo en el capitulo anterior.

Por otra parte, con la creacion de la Policia Comunitaria las autoridades locales
evallan a quien pedir su intervencion y en algunas comunidades no permiten la
entrada de la Judicial sin previo aviso de su visita al Comisario, es el caso de
Cuanacaxtittan como se indica a continuacion:

La Judicial no entra ac4. Nada mas amenazandole mis campesinos, 6sea
que llegan y registra su morral, ellos llevan su comida y porque registran su
moralito el campesino. EI campesino lleva su machete, lleva su burro, no
hay porque parar porgue llevan prisa en su trabajo. Por eso hablamos con
el Comandante que no siga haciendo esas cosas, porque mi persona,
comunidad Cuanacaxtittan se va a reunir y lo van a desarmar con
Comandante Policia Comunitaria, lo van a desarmar alli y lo van a mandar
preso. ¢ Por qué no llega a la Comisaria Municipal a que punto va ?. Si
llega a la Comisaria, tenemos esta persona, aqui tenemos lista a donde se
encuentra, entonces si podemos mandar los polis con él para localizar
donde se encuentra.?

En suma, la jurisdiccion de la CRAC y del CEPC va mas alla de las
comunidades parte del sistema, pues al atender las demandas de todos aquellos
gue le instan, la Coordinadora Regional se vuelve incluyente, atendiendo
igualmente a mestizos, mixtecos, tlapanecos y nahuas.

8 Lorenzo Urbano, Comisario de Cuanacaxtitlan, entrevista personal, marzo de 2005.
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Relacién entre el nivel local con la Coordinadora Regional de Autoridades
Comunitarias

Después de la Asamblea de comisarios y del cuerpo de consejeros regionales, la
Coordinadora es la instancia de mayor jerarquia dentro de la estructura regional.
Bajo su autoridad se encuentran todas las comunidades parte, es decir, los
comisarios y delegados, convirtiéndose en auxiliares de la CRAC para los casos
de justicia. Ello facilita las investigaciones pues “quien mas conoce a su gente son
los comisarios (locales) y pueden informar de cémo anda el vecino que esta
detenido 6 como andan los vecinos que tienen conflicto civil”.®

La jerarquia que sigue es la Comandancia 6 CEPC y a él ademas de la
prevencion, tocara auxiliar a la CRAC cuando le solicite parte de las
investigaciones aunque esta tarea no es privativa del CEPC, pues como veremos
mas adelante en algunos casos investiga la CRAC, ello depende de las
circunstancias. En los casos donde la Comandancia debe realizar una
investigacion en una comunidad, se auxiliara del Comisario o Delegado local para
las pesquisas.

Las comunidades®® suelen tener una relacién muy estrecha con la CRAC y
cuando acontece un delito grave, digamos asaltos en la localidad, asesinatos,
entre otros, piden ayuda inmediatamente. De tratarse de casos de extrema
gravedad el Comisario y/6 Comandante locales se dan cita en la Coordinadora
para exponer el asunto, la atencién es inmediata. Una vez que se ha escuchado el
asunto se disponen las medidas pertinentes. El caso relatado a continuacion es
muestra de tales relaciones:

Asunto: Peticion de operativo para detencién de dos hombres armados que
quemaron dos casas en la comunidad de Cuanacaxtitlan, febrero de 2005

Se encontraban tres Coordinadores Regionales en la CRAC™ cuando el Comisario
de la comunidad mixteca de Cuanacaxtitlan, junto con el Secretario de la localidad
y el Sindico Procurador del Ayuntamiento de San Luis (originario de
Cuanacaxtitlan), llegaban a pedir audiencia. Aquel viernes no habia muchos casos

® Marcos Santana Cris6stomo, Autoridad de la CRAC, entrevista personal, febrero de 2005.

10 Nos referimos a las comunidades que forman parte del proceso

11 | os Comisarios en turno provenian de las comunidades EI Mes6n de Ixtlahuac, Malinaltepec, El Carmen, San Luis
Acatlén, Capulin Chocolate, Marquelia.
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gue atender, asi que los comisarios regionales dieron inmediato lugar al caso de los
visitantes.

El Comisario de Cuanacaxtitlan explicaba el motivo que les habia llevado hasta
la sede regional. En la comunidad dos hombres quemaron dos casas en el
transcurso de la noche anterior. Aquellos habian cometido otros ilicitos en
ocasiones pasadas, sin embargo, para escapar a las detenciones de la Policia
Judicial 6 del CEPC huyeron de la regién por un tiempo. Apenas regresaban a la
zona, volvian a reincidir.

A decir de la Autoridad de Cuanacaxtitlan, cada uno de ellos cuando menos ya
contaba con dos muertes en su haber. Muy preocupado comentaba: “Nosotros
sufrimos porque hay peligro nuestras vidas, nuestra comunidad, por eso venimos
autorizar a la Coordinadora para que intervenga. Nosotros no nos sentimos
tranquilos”.

El Sindico que acompafiaba al Comisario, quiza para coordinarse con el CEPC
0 quiza para reforzar la peticion de auxilio explicaba; “los dos hombres estan
armados y son peligrosos. Veamos como arreglamos el problema.”

El Comisario tomaba nuevamente la palabra. “Yo puedo decirles donde estan
porque la gente los vio en una cantina tomando”. El Sindico nuevamente; “esta
bien que el Comisario les diga donde para que actien, el sabe los caminos, las
veredas”.

El Comisario llevaba fotografias de las casas incendiadas como prueba de sus
argumentos. Las fotos las mostraba a los miembros de la CRAC.

Intervenia entonces uno de los comisarios regionales; “VYamos a ver como
arreglamos...” Y mientras aducia esto, se caminaba hasta la oficina del Comité
Ejecutivo de la Policia Comunitaria, (dependencia que es contigua a la CRAC), e
indicaba al Jefe Comandante que en ocasién tocaba; andate Luis, vean la forma
de juntar dos grupos de policias, el Comi de Cuana va a ir con ustedes. La
situacién es delicada hay dos hombres armados”.

Después de explicar con detalle los acontecimientos los Comandantes del
CEPC y la Autoridad de Cuanacaxtitlan se coordinaron con el fin de realizar una
operacion.

En un momento dado el Sindico propuso hacer el operativo en coordinacion
con la Policia Judicial, pues uno de los infractores contaba con una orden de
aprehension en ésta instancia. No obstante la CRAC y el CEPC eran reacios al
rechazar dicha relacion.
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Después, todo fue competencias del CEPC quien conté con tres grupos de
Policias Comunitarios, dos de ellos, que en ocasion se encontraban haciendo el
resguardo de las instalaciones y el grupo de policia de la comunidad en conflicto.

Posteriormente nos enteramos de que en el operativo no se habia conseguido
nada, sino hasta una semana después. En otra operacion se detenia a uno de los
infractores. Una vez hecha la detencidon, el CEPC daba parte a la CRAC para que
dictara sentenciara sobre los delitos del infractor. *2

Este asunto nos muestra la relacion entre el nivel local y el regional, siendo
que, ante un caso de gravedad la Autoridad local acude a pedir auxilio a la sede
regional. Como se advierte el CEPC esta supeditado a la CRAC no obstante que
en la operacion goce de absoluta autonomia.

De hecho existe un acuerdo no escrito donde la Autoridad comunitaria se
vuelve auxiliar del sistema de justicia de la CRAC, teniendo que, los casos
menores son de la competencia local mientras que los casos mayores competen a
la jurisdiccion regional, como indica el Comisario de Cuanacaxtitlan:

En la comunidad se atienden los problemas personales, el problema
personal no se consigna hasta aca. — en referencia a la CRAC —. A veces
una persona no se lleva bien con su vecino, a veces busca una idea de
mentir a su vecino. También como son jévenes comete error, consume
trago, hace problema, pero no gran cosa. A veces cuando los jévenes se
casan con mujeres empiezan a discutir, se demanda, se pide perdon cada
uno, esas son demandas que atiende mi comunidad. Pero si una persona
tiene demanda que robo, que mata, asesinato, violaciéon todo eso lo
atendemos en nuestra comunidad y lo consignamos a la Coordinadora.
Antes lo consignabamos al MP.*®

Cuando se presenta una demanda considerada como grave ante el Comisario,
digase asesinato, robo, violacion u otro, la Comisaria realiza las primeras
diligencias, es decir, atiende las demandas; escucha a los quejosos; realizar las
primeras investigaciones y posteriormente consigna los casos a la CRAC.
Anteriormente remitia los casos al Ministerio. Es cierto por otro lado, que habra

12 Caso observado en la Coordinadora Regional de Autoridades Comunitarias, 11 de febrero de 2005. La Policia Judicial
por su lado hizo un operativo donde consigui6 la detencion del sujeto que buscaba, aunque no hubo coordinacién para este
hecho, cada instancia respeto su jurisdiccion.

13 orenzo Urhano, Comisario de Cuanacaxtitlan, entrevista personal, marzo de 2005.
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casos de robo 0 agresiones fisicas en los cuales no sean necesaria la intervencion
de la CRAC, pues el Comisario local puede resolverlos no obstante, en muchas
otras ocasiones tendra que enviarlos a la CRAC porgue no hubo resolucion en la
comunidad. En el siguiente asunto observamos las diligencias que sostuvo el
Comisario local hasta la remision a la CRAC de un caso de intento de homicidio:

Intento de homicidio. Las primeras diligencias y su posterior consignacion a
la CRAC, Marzo 2005.

Parece caso de muerte, indicaba el Comisario. Eran como las once de la
mafana, el Comisario revisaba el trabajo de los peones que retajaban el camino de
Cuanacaxtitlan a San Luis Acatlan. Un policia comunitario joven corria a toda prisa
hacia él. Aducia exaltado “desapareci6 un hombre”. El Comisario caminaba
rapidamente junto con su Segundo y el policia hasta la Comisaria, mientras
comentaba “parece caso de muerte”.

Hacia rato ya que esperaba una mujer medianamente joven, su rostro
mostraba una leve angustia. Decia “Desde muy temprano mande a mi hijo para
llevar el almuerzo a su papa, pero en el campo reconoci6 el caballo, el animal lleno
de sangre y mi esposo no estaba”.

Después de las consabidas noticias el Comisario indicaba a su Comandante
Primero y demés policias, “busquenlo rapido para encontrar vivo...” Se aprontaron
entonces el Comandante Primero y Segundo dividiéndose al grupo de Policia
Comunitaria, cada Comandante con cinco policias hizo un recorrido por el monte.

La busqueda comenzaba a las once y media del dia, eran las tres de la tarde y
llegaba el primer grupo de policias al mando del Comandante Primero, no obstante
sin noticias favorables. Un poco después se informaba que el segundo grupo habia
encontrado al herido, llevandolo inmediatamente al Hospital de Ometepec.
Sefialaba uno de los policias “esta tirando mucha sangre, mucha, se lo llevaron en
el carro del Director, del Director de la Secundaria”.

Ese mismo dia, el Comisario preguntaba a la familia del herido las posibles
rencillas con los vecinos y, buscaba cual seria la causa del problema. En dias
consecutivos trataba de indagar quien y porque motivo le hirieron. Aquel hombre
decia el Comisario, “era de trabajo, sin problemas, no peleaba”’. La Autoridad
concluia “no es féacil saber” pero informaba a la CRAC que en la comunidad
andaban algunos maleantes armados y quiza ellos le habfan disparado.**

14 Este caso es recreado a partir de la observacion directa en la comunidad Mixteca de Cuanacaxtitlan en marzo de 2005.
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En el caso anterior se refiere la tarea del Comisario, sus comandantes y
policias comunitarios para un hecho grave y sus consecutivas diligencias hasta
informar a la CRAC. No obstante, debemos apuntar que aun cuando el ideal de la
justicia regional versaria en que todas las comisarias partes de la CRAC enviaran
los asuntos delicados a su institucién, lo cierto es que existen comisarias que
remiten los casos a las instancias del Ministerio Publico, siendo que las
autoridades locales valoran en que momento recurrir a una u otra instancia.

Después de las competencias y jurisdiccion de la CRAC nos introduciremos en
los procesos de justicia que se advierten en dicha instancia, los cuales forman
toda una serie de procedimientos que van desde la remisién de un detenido en
flagrancia 6 el levantamiento de una demanda hasta los tipos especificos de
resolucion.

El proceso de la justicia en la CRAC, remision de casos y levantamiento de
demandas

La justicia que se ejerce en la Coordinadora Regional de Autoridades
Comunitarias advierte una serie de procesos que van desde la remision de un
caso (sea en flagrancia o por interposicion de una demanda) hasta la
determinacion de la sancién o juicio. Parece facil enumerarlo asi, no obstante no lo
es, pues el ejercicio de la justicia de la CRAC advierte una serie de
complicaciones dada la magnitud de los casos a resolver. En este sentido,
recordemos que se creo como sistema juridico de los pueblos para sancionar los
delitos graves: asesinato, asalto, robo, violacion, abigeato, pero también atiende
casos de orden civil y en ocasién agrarios. Las sanciones dependen del tipo de
caso, pero también de la disposicidén de los involucrados en el proceso de justicia,
pues un mismo caso puede tener diferentes resultados. Los casos pueden duran
un dia y hasta tres semanas, el tiempo dependera de la magnitud del asunto; de
las investigaciones; de las partes en conflicto entre otros.

Vale la pregunta, ¢cOmo es que se instauran estos procedimientos?,

explicaremos paso a paso su desarrollo y en la medida de los posible ilustraremos
lo dicho con ejemplos.

159



Como indicAbamos lineas arriba, a la Coordinadora llegan casos por diferentes
vias. Los que consignan la Autoridad local, los que llegan por la interposicién de
una demanda porque un particular demanda a otro, sean de la misma localidad o
de una vecina y, los casos que llegan por flagrancia, los ultimos son remitidos por
las policias comunitarias 6 la Comandancia una vez que detienen a alguien.

La sancion de los casos dependera de la magnitud de ellos pero también de la
disposicion que tengan los involucrados. Esto porque la sancion de la
Coordinadora no depende del delito en si, sino de los motivos que orillaron a un
sujeto a cometerlo y en dado caso, si las partes junto con la Coordinadora
acuerdan resolver por el método de conciliacién se privilegiara esta solucion, de
otra manera se sancionara con la reeducacién, siendo que mismos casos pueden
ameritar distintas sentencias. En el informe de la CRAC (2004) que anexamos a
continuacion se observan las resoluciones con el método de conciliacion y el
método de reeducacion.

Informe general de actividades de la Coordinadora Regional de Autoridades
Comunitarias del periodo 31 de Enero del 2004 al 20 de Febrero del 2005

Imparticién de justicia

Durantes éste periodo se recibieron un total de 400 demandas, quedando de la siguiente
manera: 23 detenidos, 74 reeducados, 4 préfugos, 267 casos resueltos por conciliacion y 32
casos pendientes.” A continuacion detallamos segun delitos y nimero de casos:

Detenidos. Son 23 los ciudadanos en “proceso de reeducacion” que se encuentran
cumpliendo sus labores comunitarias y por el nimero de detenidos se dividieron en dos
grupos, uno se encuentra en la comunidad de Tlahuitepec, Municipio de Malinaltepec y el
otro grupo se encuentra en la comunidad de Coyul Chiquito, Municipio de San Luis Acatlan,
Gro. A continuacion se detalla los delitos por los cudles se encuentran detenidos y el nUmero
de casos:

Delitos y numero de casos
Homicidio: 6

Violacion: 2

Cémplice de Homicidio: 2

Portacion de arma de fuego y escandalo: 4
Lesiones: 3

Agresiones fisicas: 1

Presunto responsable de homicidio: 1
Robo: 1

Drogadiccion: 2

Amenazas de muerte: 1

Total: 23
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Reeducados. Los ciudadanos liberados que fueron sancionados con ‘“proceso de
reeducacion” fuero 74. Los delitos por los cuales fueron detenidos se detallan a continuacion:

Delitos y numero de casos

Dafios en propiedad ajena: 3
Amenaza de muerte: 5
Desobediencia a sus padres: 5
Presunto responsable de homicidio: 8
Abigeato: 6

Agresiones fisicas: 8

Presunto responsable de abigeato: 2
Incumplimiento de acuerdos: 4
Lesiones: 2

Intento de homicidio: 7

Difamacioén en contra de la Policia Comunidad: 2
Violacion: 3

Intento de violacion: 1

Drogadiccion: 2

Portacion de arma de fuego: 2

Fraude a la comunidad: 1

Despojo y amenaza de muerte: 2
Robo en casa habitacion: 1

Probable responsable de incesto: 1
Presunto secuestrador: 1
Allanamiento de morada: 3

Robo y abuso de confianza: 1

Robo de bicicletas: 2

Presunto responsable de fraude a la comunidad: 2
Total reeducados: 74

Casos resueltos. En nuestro periodo hemos resueltos 267 demandas que no merecieron
sancion de “proceso de reduccion”, los casos procesados fueron:

Delitos y nimero de casos
Drogadiccion: 19

Amenaza de muerte: 22
Agresiones fisicas: 25
Difamacién de honor: 5
Lesiones: 7

Intento de Homicidio:10

Deuda: 43

Incumplimiento de acuerdos: 10
Robo de casa habitacion: 4
Incumplimiento de obligaciones familiares: 10
Intento de violacion: 4

Despojo: 4

Maltrato familiar: 35
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Alcoholismo: 33

Dafios y prejuicios: 4

Robo: 5

Agresiones verbales: 15

Consumo y posesion de marihuana: 8
Portacion de arma de fuego: 4

Total: 267

En el informe se contabilizaban igualmente 32 demandas pendientes y cuatro casos de
fuga.’®

Ahora bien, el hecho de que los casos se atiendan de diferentes modos se
debe a que en la Coordinadora se privilegian algunas de las metodologias de
justicia de las comunidades. En este sentido, en muchos de los casos, robo,
agresiones fisicas, difamacion de honor, deudas, maltrato intrafamiliar entre otros,
los comisarios de la CRAC se vuelven intermediarios de los querellantes, los que
trataban de llegar a un arreglo o conciliacion antes de la sancién mas fuerte, la
reeducacion. Veamos como sucede esto.

El método de conciliacién y los procesos cara a cara en las comunidades

Para la resolucion de conflictos la conciliacion es un método caracteristico en las
comunidades de la region. Al respecto, observando las metodologias de justicia de
la comunidad mixteca de Cuanacaxtittan y de la CRAC advertimos que existen
parametros similares, esto se debe precisamente al hecho de tener en la CRAC a
los comisarios locales mimos que han aprendido las metodologias de justicia en
sus comunidades de origen.®

Referente, para poder acceder a la categoria de Comisario se debe de haber
pasado por toda una jerarquia de cargos menores -aunque en cada comunidad los
puestos y las funciones dependen de la costumbre local-. Esto permite al futuro
Comisario acceder a un acervo de conocimientos significativos de la vida
comunitaria y de los problemas que en ella acontecen. Asi, cuando le toca
desempeniar el cargo podra resolver la justicia.

%% Informe de la CRAC del 31 de enero del 2004 al 20 de febrero del 2002.
18 vale recordar que el Comisario es el puesto més importante dentro de la jerarquia de cargos dentro de las Comisarfas
indigenas y campesinas del Estado de Guerrero.
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Inclusive en las comunidades se observa que para poder acceder a ésta ultima
categoria ademas de pasar por todos los puestos menores también se debera
desempefiar el de Comisario Segundo. Este Ultimo observara como resuelve las
controversias el Comisario Primero.

Ahora bien, en las comunidades de la region, al menos en ElI Carmen, en
Cuanacaxtittin, en EI Capulin Chocolate, en Zoyatlan, comunidades donde
pudimos constatar algunos casos de justicia, los comisarios tratan de resolver los
asuntos civiles conciliatoriamente. Los juicios son cara a cara y a ellos asisten
tanto las personas directamente involucradas como sus familias, es decir, abuelos,
padres, padrinos, entre otros.

De hecho, en comunidades como Zoyatlan es necesaria la asistencia de los
familiares para que pueda existir una conciliacion. Ello “porque se necesita que se
reconcilien las familias, porque los grandes pueden dar orientacién de que cometié
error y se puede hablar de que ya no anden peleando o enemistandose pues son
vecinos y no es bueno que no se saluden cuando pasan por la calle. Los grandes
hablan con ellos para que se reconcilien”.!” En caso de que una de las familias de
los querellantes no acuda a la llamadas de la Autoridad civil se interpreta que no
habré reconciliacion. La ausencia significa que el conflicto seguira latente.

Lo dltimo indica que no todos los casos se resuelven por método de
conciliacién, no obstante, en la medida de lo posible el Comisario tratara de que
las partes lleguen a un acuerdo.

En Cuanacaxtitlan el Comisario recurren igualmente al método de conciliacion.
En este sentido, cuando alguien extiende una demanda ante la Comisaria €l citara
a los involucrados y a sus avales. Los avales pueden ser los abuelos, padres o
padrinos. Su papel ademas de dar consejo durante el juicio para destensar el
conflicto reside en observar en lo posterior el buen comportamiento de su
defendido.

El aval puede ser también una persona importante de la comunidad y no
necesariamente un padrino o familiar directo. Por ejemplo, en una fiesta civil dos
muchachos se golpearon. Los policias comunitarios los detienen y encierra en la

17 Observacion; Asamblea de Zoyatlan, caso de homicidio.

163



carcel local. El tiempo de encierro lo determinara el criterio del Comisario quien
visita a los pleitistas y pregunta si han comprendido su error. Entre mas tranquilos
estén pronto los dejara salir. En esta ocasion estuvieron detenidos 12 horas.

En dias posteriores un anciano junto con uno de los jovenes pediran la
intervencion del Comisario en el caso pues resulta que aun cuando los dos
resultaron lastimados uno de ellos lo resulto mas, fracturdndose uno de sus
tobillos. Sin embargo, el joven que pedia anuencia era el que resultaba menos
lastimado. Llegaba con un anciano, como su aval, para que intercediera por él. A
saber era su abuelo. EI Comisario mandaba llamar a la otra parte en conflicto.

El muchacho antes habia buscado a su aval con el propésito de ir a la casa del
otro y arreglar la situacion. Ello “porque fuimos a la casa del doliente con mi nieto
para pedir perdon y estuvimos de acuerdo en pagar las curaciones que le hicieron
al muchacho en el dispensario y darle dinero para su alimentacién, en total dos mil
quinientos, él y su familia estuvieron conformes y dijeron que era mejor tratar entre

las familias el perdén”.*®

En la Comisaria el abuelo explicaba los acontecimientos y pedia perdén a
nombre de su nieto. EI Comisario a su vez explicaba a las partes que no era
bueno estar peleando y en éste caso los dos tenian culpa y habria que buscar la
manera de restituir del dafio.

Sin embargo, la familia del herido, quien se acompafiaba de su esposa y
padres pedia ahora cuatro mil pesos “y todo queda en paz"*® A su vez, el abuelo
de la otra parte explicaba que era una cantidad que no se podia pagar.

El Comisario escuchaba a las dos partes en conflicto, posteriormente pedia
que ellos llegaran a un acuerdo. En momentos habia tension porque el muchacho
herido exigia se le dieran los cuatro mil pesos inmediatamente. Entonces el
Comisario intervenia, “los muchachos andan mal, pero uno ya reconocié su error
y esta dispuesto a pagar, pero el otro quiere sacar provecho y cobrar mas. Aqui
los dos tuvieron culpa, asi que si el muchacho esta dispuesto a pagar que sea
sobre los gastos”.

18 procopio Francisco, aval del demandado.
18 Apolinar Aldama, aval del herido.
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Posteriormente las familias aceptaban y el agredido sacaba las notas de sus
curaciones, se contabilizaban los gastos y sumaban un total de mil ochocientos
pesos. Posteriormente se firmaban un Acta de Acuerdo en donde se comprometia
a pagar el dinero. En tanto, el Comisario indicaba con firmeza a los avales,
“ustedes responderan por los muchachos y cuidaran que ya no anden en errores”.
Para cerrar la conciliacion el muchacho llevaba el dinero a la Comisaria al
siguiente dia.®

En Cuanacaxtitlan ain es muy importante la intervencién de las familias en un
problema pues se considera que los mas grandes tienen la serenidad para
conciliar y dar consejo. El Comisario es solo el intermediario pero de observar que
una de las familias se aprovecha del caso tratara de equilibrar la balanza.

En muchos otros casos se procedia de la misma forma. Si una mujer estaba
siendo maltratada sus padres la acompafiaban a poner la demanda en contra del
marido. Entonces se llamaba al marido y los padres de éste y de ser posible a los
abuelos para que entre todos pudiesen encontrar una posible solucion.

En suma, el Comisario funge como el intermediario de los involucrados, deja
que primero se expresen y saquen sus enojos para posteriormente orientar a los
involucrados a un arreglo haciendo que se reconozcan los errores y se concilien.
Ahora que, en ocasion se utiliza el discurso de las leyes 6 de la CRAC como
coercion en caso de que el agresor no quiera reconocer su error y se muestre
reacio, ante ello el Comisario dird “arreglamos aqui o te vamos a mandar a la
comunitaria y ellos si te echan a la montafia a trabajar”.

El método de conciliacidn resulta sobre todo en casos menores. Sin embargo,
no en todos funciona pues en ocasiones la parte agraviada al no quedar contenta
con la solucion del Comisario se salta a otra instancia, digamos al Ministerio
Publico 6 Sindicatura Municipal 6 CRAC esto se hace porque se piensa que ahi Si
podré pedir castigo para el agresor.

Este método tampoco resulta en casos donde hay enemistades muy afejas,
pues los involucrados aun cuando fuesen citados por la Autoridad local vy

20 Caso observado en la Comunidad de Cuanacaxtitlan, marzo de 2005.
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arreglaran la situacion, el arreglo serd& momentaneo pero el conflicto seguird
latente.

Del método de conciliacion y los procesos cara a cara en la Coordinadora
Regional de Autoridades Comunitarias

En la Coordinadora se advierten algunas de las metodologias de la conciliacion
antes enumerados, s6lo que en ésta instancia de no cumplirse los acuerdos habra
una sancion que se seguira de oficio. Tal sancién correspondera a la detencién de
aguel que ha incumplido un acuerdo y su remisién a las comunidades para realizar
trabajos comunitarios.

Revisando por ejemplo el informe del 2004 de la CRAC, tenemos que de los
400 casos que se atendieron 276 se resolvieron por el método de conciliacién,
pero 10 de ellos se referian al incumplimiento de acuerdos. Estos casos son
aguellos que se han revisado en otros momentos, pero en los cuales una de las
partes no ha cumplido. En tales casos los afectados piden a la CRAC que se
revisen nuevamente los acuerdos a los que se habian llegado y ésta vez se
levanta una demanda por incumplimiento de acuerdos. La Coordinadora a su vez
llama a la otra parte y se realizan las querellas entre los involucrados.
Nuevamente se utiliza la conciliacion como método pero el que incumplié tendra
qgue cumplir su acuerdo, por ejemplo, de tratarse de una cantidad de dinero
acordada, sea por curaciones o por deudas tendra que pagar a su deudor en
presencia de la Coordinadora. Ahora que, si en el caso es por maltrato
intrafamiliar, por difamacién, por escéandalos, entre otros, se le emplazara
nuevamente a no incumplir el acuerdo. Si sucede que en una segunda ocasion se
le vuelve a demandar por incumplimiento de acuerdos entonces se realizara una
detencion. En el 2004 hubo cuatro detenidos por estos motivos.

Ahora bien, para entender cuales son los métodos de conciliacion en la CRAC
vamos como se atienden los casos. De modo importante se debe rescatar el
discurso de los involucrados y las resoluciones de los Comisarios que a diferencia
de la justicias comunitarias en la regién, donde sesiona uno o dos Comisarios, en
la Coordinadora Regional de Autoridades Comunitarias la justicia recae en un
grupo de comisarios (de dos a seis), mismo que escucharan las demandas y en
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consenso resolveran los asuntos. La resolucion de una demanda podra durar un
dia y hasta tres semanas, ello dependera de cada caso.

Una demanda puede ser interpuesta por una persona o un grupo de personas
(familiares). Regularmente se les atiende ese mismo dia. Los demandantes
exponen frente a los comisarios regionales el caso posteriormente las autoridades
haran una serie de preguntas referentes al mismo. Mientras tanto la Secretaria de
la CRAC redactara la demanda. Después de ello él o los demandantes firmaran la
misma. Este proceso suele ser rapido, no mas de veinte minutos. Los comisarios
después verdn su agenda de casos a seguir y daran una cita posterior a los
demandantes.

Ese mismo dia 0 dias posteriores se enviara una orden de presentacion para la
parte demanda. Se pueden mandar hasta tres 6rdenes de presentacion y si al
tercer llamado no asiste el demandado entonces la Comandancia ira hasta la
comunidad a detener al demandado para llevar a cabo la querella.

El proceso es cara a cara, pueden asistir los directamente involucrados y sus
parientes. Cuando por ejemplo, esta uno de los querellantes sélo y el otro esta
acompafado de sus parientes se da una nueva cita en la que las dos partes estén
acompafnadas por sus respectivos parientes.

En las querellas regularmente el agraviado dird el motivo de la demanda, es
decir el conflicto que le ocasiond el vecino. Las demandas casi siempre involucran
a vecinos de una comunidad pero también hay las que involucran a vecinos de
otras comunidades.

Las resoluciones menores en la CRAC casi siempre se resuelven por el
método de conciliacion, es decir, después de que se han expuesto los casos los
comisarios conminardn a encontrar una solucion para lo cual se llega a un
acuerdo. Por ejemplo, si el demandado agredié fisicamente a su contraparte
tendra que restituir los gatos médicos y firmara un Acta de Acuerdo donde se
comprometa a ello, en el mismo acuerdo ademas se comprometera a no agredir
nuevamente. De no cumplir el acuerdo habra una sancion mayor.
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Para la solucion de los casos los comisarios recurren a los ejemplos
personales y la significacion del dafio. Por ejemplo, el Comisario originario de
Zoyatlan, Marquelia en un caso exponia su legitimidad como Autoridad “no es
bueno que anden peleando, son vecinos y hay que arreglar, conciliar, yo he tenido
siete hijos y ninguno ha salido mal, si no cuando me iban a dar la confianza de ser
Comisario por eso puedo dar consejo”.?’ Finalmente los casos tratan de

resolverse conciliatoriamente y con una restitucion del dafio.

Estas formas de atender las infracciones demuestran una particular
cosmovision de arreglar el conflicto. La Coordinadora al retomar la sabiduria de
sus localidades a través de los comisarios estd haciendo uso del Derecho
Consuetudinario y, por tanto, los involucrados acuden a esta instancia.

Por su lado, la conciliacién es un método de resolucién de conflictos que se
conoce en muchos pueblos indigenas de América. La conciliacion es una forma de
solucionar los conflictos que involucra no solo a un juez, sino a la comunidad y la
cultura de la misma. Los involucrados con sus alegatos argumentan sus
situaciones desde una forma particular del ver el conflicto y por tanto de ver la
solucion. Esta conciliacion es cara a cara, por lo que hace que los involucrados
qgue se confrontan puedan reconciliarse 6 como dicen en la regién, otorgarse el
perddn, de tal manera que la vida de los vecinos siga su curso y los conflictos
sean arreglados.

La Antropologia Juridica ha documentado varios casos de conciliacion y en
ellos se refrenda la vision cultural de atender el conflicto. Esta vision trata de
reestructurar las relaciones que en un momento dado se han dafiado y, goza de
gran legitimidad al estar validada por los vecinos. En la Costa Montaiia y en la
CRAC de igual modo, la conciliacién goza de una gran legitimidad y la solucion de
conflictos suele ser acompafada por ofrendas a los comisarios que intervinieron.
Solo que, en esta instancia si falla una conciliacién y los acuerdos a que han
llegado las partes no son cumplido, la CRAC tiene la posibilidad de utilizar un
mecanismo de coercion. Es decir, de fallar la reconciliaciéon, la CRAC puede enviar
al ofensor al proceso de reeducacion.

Zpedro, Comisario de la CRAC, originario de Capulin Chocolate.
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Vale sefialar que, es entonces que éste Derecho Consuetudinario de la CRAC
innova e introduce métodos para casos que el método de conciliacion no ha
logrado, es el mecanismo de la reeducacion que sirve como elemento de coercién
para castigar a aquellos infractores que no se han podido resolver por la
reeducacion.

En la tabla que a continuacion presentamos se muestra que la CRAC resolvid
mas casos mediante el método conciliatorio; 267 casos contra 97 casos que
merecieron proceso de reeducacion. Pero también se puede apreciar que casos
similares pueden resolverse mediante el método de conciliacion o reeducacion.

Método de reeducacion

Método de conciliacidon

Delitos y numero de casos que
siguen en las comunidades

Homicidio: 6

Violacién: 2

Coémplice de Homicidio: 2
Portacidon de arma de fuego y
escandalo: 4

Lesiones: 3

Agresiones fisicas: 1
Presunto responsable de
homicidio: 1

Robo: 1

Drogadiccién: 2
Amenazas de muerte: 1
Total: 23

Reeducacién; liberados en el
periodo

Delitos y nimero de casos
Dafios en propiedad ajena: 3
Amenaza de muerte: 5
Desobediencia a sus padres: 5
Presunto responsable de
homicidio: 8

Abigeato: 6

Agresiones fisicas: 8

Delitos y numero de casos
resueltos mediante la
conciliacién

Drogadiccién: 19
Amenaza de muerte: 22
Agresiones fisicas: 25
Difamacién de honor: 5

Lesiones: 7

Intento de Homicidio:10
Deuda: 43

Incumplimiento de acuerdos: 10
Robo de casa habitacion: 4
Incumplimiento de obligaciones
familiares: 10

Intento de violacién: 4
Despojo: 4

Maltrato familiar: 35
Alcoholismo: 33

Dafios y prejuicios: 4

Robo: 5

Agresiones verbales: 15
Consumo y posesion de
marihuana: 8

Portacién de arma de fuego: 4
Total: 267
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Presunto responsable de
abigeato: 2

Incumplimiento de acuerdos: 4
Lesiones: 2

Intento de homicidio: 7
Difamacion en contra de la
Policia Comunitaria: 2
Violacién: 3

Intento de violacion: 1
Drogadiccién: 2

Portacidon de arma de fuego: 2
Fraude a la comunidad: 1
Despojo y amenaza de muerte: 2
Robo en casa habitacion: 1
Probable responsable de
incesto:1

Presunto secuestrador: 1
Allanamiento de morada: 3
Robo y abuso de confianza: 1
Robo de bicicletas: 2

Presunto responsable de fraude
alacomunidad: 2

Total reeducados: 74

Totales de sentencia de
reeducacion: 97

Las infracciones subrayadas se sancionaron con los dos métodos. Ello depende de la
flexibilidad de los actores en disputa.

Que iguales casos se resuelvan por la conciliacion o la reeducacion se
establece a partir de la disposicion que los involucrados en un pleito tengan. Por
ejemplo, cuando una de las partes esta reacia a que se castigue con la
reeducacion y el acto cometido lo amerita aun cuando la CRAC haya mediado
para llegar a un arreglo, entonces se sanciona con tal método. También se
sanciona con éste método cuando una persona que infringié una norma, aunque
esta sea menor, no se haya arrepentido y rete a los comisarios regionales. Los
casos donde mas se ve esta situacion es en las agresiones fisicas.

La eficacia de resolver los asuntos por el método de conciliacién esta en
correspondencia con las parametros de lo que se entiende por justicia en el
imaginario colectivo de los ciudadanos de la Costa Montafia. Si éste método goza
de legitimidad en la poblacion entonces habré un arreglo convenido y las partes se
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otorgaran el perdén para poder vivir de buena. El nimero de casos resueltos por
el método de conciliacion que se muestra en la tabla demuestra esto. Sin
embargo, como deciamos, habra casos donde no se pueda resolver esto y es
entonces que la CRAC privilegiara la sancion por reeducacion. Ahora bien, sobre
la reeducacién hablaremos en un apartado posterior.

Los querellantes y los comisarios, desahogo de tensiones

En las audiencia los interesados exponen los hechos ante las autoridades
regionales, posteriormente se levanta un Acta escrita. Después, el acusado(a) es
citado para querellarse con la parte ofendida. Regularmente a la cita no faltan las
partes en conflicto. A las audiencias el ofendido y el ofensor puede ser
acompafnados de sus avales (testimonios a favor), estos pueden ser los hombres
grandes de la comunidad o los parientes.

En los actos procésales se lee la demanda y se ratifica la misma ante la
presencia de los querellantes. Se expresan los argumentos, los que son
acompafados de las palabras de los avales, es decir, la intervencién de terceros.
De haber las pruebas fisicas son mostradas en el momento, (por ejemplo marcas
de golpes).

En el proceso los comisarios (cuatro al momento de las observaciones) suelen
hacer preguntas que iran indicando el problema, dejan que las partes se explayen
en sus argumentos, son arbitrios de los discursos. Los primeros momentos de la
querella son tensos ya que las partes estan disgustadas. Pero después que han
platicado las situaciones conflictivas entran en un estado de reflexion, guiado por
las autoridades; “si son vecinos no vale que sigan enojados, deben saludarse en la
calle, tu (el ofensor) debes comprender tu error y tu (el ofendido) debes de
perdonar”.?? Los comisarios hacen ver el error a quien lo cometié y aminoran la
intransigencia del ofendido. Dan consejos a partir de la experiencia de vivencias
en cada una de sus comunidades. Los avales en todo momento pueden intervenir
en el proceso, maxime si entre ellos esta el Comisario y/o algunos ancianos de las
comunidades. Cuando las partes del conflicto se han serenado se comienza con
un proceso de negociacion para la restituciéon del dafio. En este momento las

22 Comisario Regional, originario de Mesén de Ixtlahuac, enero 2005.
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autoridades regionales han cumplido con su trabajo y es asunto de los vecinos
llegar a un arreglo.

En el acuerdo no tratan de intervenir los comisarios (al menos que una de las
partes sea demasiado inflexible) porque “ellos mismos (los vecinos) deben arreglar
sus asuntos”. Pero una vez que se ha llegado a un arreglo son enfaticos en que
las partes deben firmar un Acta de Acuerdo donde se deben cumplir ciertos
compromisos. El Acta indicard también que no deberan incurrir nuevamente en el
error. Casi nadie deja de cumplir porque de reincidir en el conflicto, las autoridades
regionales optaran por el método de “reeducacién” que consiste en mandar al
infractor a realizar servicios comunitarios en bien de las localidades.

Después de los acuerdos, es decir de de lograr el equilibrio y de facilitar esa
armonizacion que se traduce normalmente en agradecimientos mutuos que se dan
entre autoridades participantes y conciliados® alguna de las partes o ambas
llevan un presente a la autoridad (que depende también de la economia de los
sujetos). Regularmente se compran refrescos (Coca cola) como sefal de
agradecimiento.

“Los primeros instrumentos para llegar a los acuerdos son la confianza entre
los intervinientes y el valor que se otorga al idioma y a la palabra. El idioma propio
contiene los términos para crear la atmésfera de confianza donde cuentan el tono
de voz y la actitud de los juzgadores. Los términos son basicos para crear la

confianza”.?*

Los comisarios no estan en la postura de solucionar los problemas mas bien
facilitan los arreglos. Es una relacion informal, de camaraderia, que no deja de ser
por ello de Autoridad. ElI desahogo permite un entendimiento entre las partes
porque se comparten los patrones normativos. Basta con la palabra que es
compromiso y responsabilidad (ademés si son vecinos, incumplir la palabra
conlleva a una sancion simbdlica por parte de la colectividad). La firma de un Acta
de Acuerdo funge como coercion para aquel que quisiera incumplir tal.

zi Reyes lllescas (2000), El derecho consuetudinario, més alla de la comunidad pequefia, p. 62.
Ibid, p. 61.
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En casos menores suele bastar una o dos sesiones para el arreglo de los
conflictos, pero en casos mas graves, de agresiones fisicas por ejemplo, deudas,
abuso de confianza, no basta una sesion se programan tantas como se vaya
flexibilizando el asunto. Es indudable que no todos los casos concluyen con
acuerdos pero en la medida de lo posible se trata de hacerlo.

El método de la reeducacion, la sancion y el trabajo comunitario como
modelo de reinsercion social

Para los casos de homicidio, violacion y asaltos, la Coordinadora sanciona
mediante él método de reeducacion. Este se refiere a la detencion y envié de los
infractores a realizar trabajos comunitarios en bien de la colectividad. Se piensa al
respecto, que el infractor dafo las relaciones sociales en sus pueblos y por tanto
una de las medidas para recomponerlas radica en el trabajo que realizara en bien
de ellos.?

Aunque la CRAC atiende casos de mediana complejidad (agresiones fisicas,
por ejemplo) se fundd para resolver los asuntos de inseguridad que aquejaban la
region Costa Montafia como los asaltos, el robo, el abigeato, el homicidio, la
violacion, entre otros. En estos asuntos resulta evidente que la practica juridica
comunitaria era limitada, por tanto en consenso de Asamblea regional se decidi6
cuales serian los procedimientos de justicia y cuales las sanciones. Al respecto,
uno de los lideres morales de la Policia Comunitaria Cirino Placido Valerio
comenta:

En Asamblea regional se discutié que hacer [con los detenidos por delitos
graves] y se empez0O a discutir como, en qué forma se iba a castigar,
nosotros deciamos no, es que no es castigo. Castigo lo que hace el
gobierno porque cuando detiene a alguien le dan pozoleada. Entonces se
dijo, no se debe llamar castigo, se debe llamar reeducacion, porque
nosotros la gente tenemos tres etapas de vida. Primero los nifios; de nifios
seguimos bajo mando de los padres y entramos la escuela, ya otro tutor ahi
gue nos educa en la escuela. Ya cuando pasamos a ser tercer nivel que es
la Ciudad, que es Ciudadano de 18 pa’ arriba. Entonces ya tu padre ya no

25 Marcos Santana Criséstomo, Coordinador 2004.
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tiene influencia sobre ti, porque ya eres Ciudadano responsable de tus
actos. Entonces si tu cometes de 18 afios, tu cometes un delito ya la
Autoridad, tu padre o maestro ya no te pueden, 18 afios para adelante le
corresponde la sociedad a reeducarte. Y ¢ quién representa la autoridad?.

Se llamo6 reeducacion porque no se trata de destruir, 0 sea se trata de
corregir y para corregir, si la comunitaria da servicio social, el comisario da
servicio, no tiene salario, entonces también los detenidos tienen que dar su
servicio social para la comunidad. Esta prohibido trabajar para el

comandante o para el comisario, tiene que ser trabajo social y la comunidad

le da de comer. Hay pueblos que llegan los detenidos, se les da consejo”. %

En este ideal de reintegracion se observa que los pueblos deciden utilizar las
ensefianzas de la vida comunitaria para logra una mejor reinsercion del infractor.
El trabajo, “servicio social” es un factor importante para el proceso llamado por
ellos reeducaciéon. Una vez que un detenido ha llegado a la CRAC por un delito
grave y en virtud de conocer la infraccidn se evalla si el sujeto es 0 no enviado a
realizar trabajo comunitario. Para estas peripecias las comunidades se vuelven
fundamentales, pues son ellas a quienes corresponde la administracién de justicia
al vigilar el trabajo de los detenidos, dar concejo respecto del error que cometieron
y alimentarlos.

Los detenidos en proceso de reeducacion se van rotando de comunidad en
comunidad cada dos semanas, siendo que, existe un grupo que se va rotando en
las comunidades de la llamada parte alta (parte de la montafia) y otro en la parte
baja (comunidades que comprenden la costera.)

Esta reeducacion como concepto puede sonar original, maxime si se piensa
gue esta recomponiendo las relaciones sociales de la region atacando por un lado
las situaciones delictivas y por el otro, proponiendo reincorporar a los sujetos que
cometieron delitos. Sin embargo, vale sefalar que el trabajo comunitario es un
valor fundamental para las comunidades indigenas de la regién. Este trabajo
ademas de considerarse como restitutivo de la colectividad, pues no sélo se dafio
al particular sino a la sociedad, enfrenta a los infractores cara a cara con los
vecinos que fueron danados.

% Cirfno Placido Valerio, entrevista realizada por Amor Ortega Dorantes (2004).
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De ésta valoracién basica —que supone lograr el equilibrio social comunitario—
“se deriva la importancia atribuida al servicio, a la experiencia, al respeto, a la
obediencia y al trabajo y méas especificamente al perddn y al reconocimiento de la

ofensa”.?’

La clave de este proceso radica, por un lado, en el reconocimiento del error del
ofensor y la restitucién del dafio cuando éste da un servicio en bien de las
comunidades. En este tenor, quien hizo dafio a la sociedad solo puede expiar su
culpa una vez que ha servido por aquello que dafo. Por otro lado, no solo se esta
haciendo justicia a favor de la persona que fue directamente agredida sino de la
sociedad en general y forma parte de un ejemplo a los jévenes, quienes de incurrir
en un error pasaran las penitencias del que realiza trabajos comunitarios. No es
nuevo éste ejercicio de la justicia pues en las comunidades indigenas una de las
sanciones mas difundidas radica en los trabajos comunitarios,?® pero no solo ello,
también en la sancion publica que significa. Ahora que, quizds lo que hace la
diferencia del sistema de readaptacion del la Policia Comunitaria es que se trata
de “reeducar” a quien ha cometido una infraccion penal. A los detenidos por
homicidio y otros se les da consejo con el fin de que lleguen a una reflexién. Quien
asume esta tarea es el Consejo de Principales de la comunidad (de haberlo) y la
Autoridad local. Comenta un Comisario sobre esto:

Aprovecho yo para darles platicas, hacerles ver que los delitos con otro
préjimo no esta bien porque se esta perjudicando otro pobre igual que él.
Con tanto trabajo trabajar y tu vas y le quitas, y si te hacen a ti también ¢ te
va a gustar?. También vas a buscar justicia. Hay que hacer que reconozca,
hacer que entre en la razén, que entienda que no se puede, que “usted
delincuente, ratero” eso no. Si yo lo puedo hacer, ¢y mis hijos?. También
pueden cometer delitos, entonces no se trata de refiirse, no se trata de

%" Reyes lllescas, p. 60.

%8 En pueblos indigenas de México y otros paises de Centroamérica y Andinos, una de las sanciones més difundidas radica
en los trabajos comunitarios. Estos ejemplos se encuentra contenidos en la amplia bibliografia de Antropologia Juridica
que se ha producido. En Guatemala, por ejemplo, Reyes lllescas en base a un estudio titulado; el derecho consuetudinario;
maés alld de la comunidad pequefia; establece que las sanciones mas difundidas fueron los trabajos comunitarios y esta
pareciera ser una sancién para los casos de infracciones contra la comunidad. Sin embargo, a veces también tienen un
sentido humanitario, en vez de que paguen una multa porque no tienen dinero tal vez tienen bastantes hijos y se van a
quedar sin comunidad (JPCvSLP). Pero en general, a los trabajos comunitarios la comunidad los mira con buenos ojos y
dicen asi era la ley antes, tal vez era asi no lo sabemos, [...] pero algunos ancianos dicen asi estuvo bueno porque miramos
que lo castigaron (JCPpSLP). Los ancianos dicen: porque asi miramos que lo castigaron, esa es la cuestion, la vergiienza
sufrida. Quizas esa es la razon que se extienda a las mujeres que han cometido errores por difamacion, o sea chisme,
también les hemos impuesto trabajos comunales. (JCPpSLP). Las siglas significan JCPpSLP; Juez de Paz Comunitario
presidente de San Luis Petén y JCPVSLP; Juez de Paz Comunitario vocal de San Luis Petén. Personajes entrevistados. (p.
63) citar bien el articulo.
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burlarse, no se trata de ofender, sino se trata de convencerlos a que cuando

salga piense en él y piense en los demas”.?°

Evidentemente el ideal del sistema es reeducar a los detenidos y en la medida
de lo posible encontrar el equilibrio social que en algin momento se habia perdido.
A saber, los delitos por asalto han bajado considerablemente lo que ésta en
proporcion con el buen trabajo de la Policia Comunitaria. Sin embargo, desde una
perspectiva critica, no todo aquel que entra en el proceso de la reeducacion se
readapta, muchos jovenes una vez que han terminado su proceso se van de la
region, otros mas reinciden.

Los trabajos comunitarios a los que estan sometidos los internos se concentran
a reestablecer las casas importantes de los pueblos; Comisaria, Comisariado,
escuelas, retajar los caminos, principalmente. Durante estos trabajos estan bajo
los cuidados de la Policia Comunitaria local.

Por otra parte, dentro de éste sistema quien asume los gastos del “reeducado”
es la sociedad de las comunidades, siendo que mantiene la totalidad del sistema
de reeducacién, por un lado porque los principales de las comunidades vy
autoridades dan consejo a los infractores y por otro por que en las comunidades
se les da alimento. Sobre ello comenta una Autoridad local:

Los sefiores y todo aquel que es su obligacién (los vecinos de la comunidad
se reparte la tarea de alimentar a los detenidos) a veces cuando puedo,
cuando estoy en condiciones de alimentar, hacemos comida, entonces yo
preparo, hago mesa, una comida, traigo todos los presos, se les da de

comer, voluntario. La Autoridad esta obligado a buscar de donde, es una

obligacién, la comunidad les tiene que dar de comer”.*°

En cada comunidad la coordinacién para la alimentacion de los infractores
corresponde a la costumbre local, el testimonio anterior por ejemplo, corresponde
a Buenavista, comunidad mixteca de San Luis Acatlan, en Tlahuitepec y El
Aserradero, comunidades vecinas tlapanecas de Malinaltepec (con un aproximado
de 100 familias), el los comisarios establecen una lista de los vecinos para la
preparacion de los alimentos. De acuerdo a ello, entre dos y hasta tres familias

% Cirfno Placido.
% Cirino Placido.
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llevaran el almuerzo y un mismo numero de familias la comida en un dia. Ahora
que, estimando que los reos pasan 15 dias en cada localidad resulta un gasto
importante para la comunidad. Ejemplo, en una estancia en las localidades
antedichas nos percatamos que a cada familia le tocaba aportar minimo cuatro
comidas durante la estancia de los reos, teniendo que en aquélla ocasion, (marzo
de 2005) eran doce los reos multipliguémoslo por quinde dias, tiempo que pasaran
ahi los detenidos. La suma es un gran esfuerzo para las familias pobres de las
comunidades.

Los presos tienen que pasar por todas las localidades parte del sistema, la
Coordinadora por su lado divide a los infractores en dos grupos, a unos los
consigna a las comunidades de la parte alta de la regién y a otro grupo a la parte
baja (montafia y costa). Esta division depende del lugar de origen del infractor, si
es de la costa se le envia a la montafia y viceversa. Ello se dice “es porque no
conocen esa zona y asi no es tan facil que escapen”, sin embargo, en no pocas
ocasiones ha habido fugas dentro delas localidades.

Sobre la reeducacion, se han hecho criticas importantes, pues se tienen
noticias de que en comunidades de la montafa se les ha dado un mal trato a los
detenidos. Por ejemplo, se ha dado de comer a los detenidos comida en estado de
descomposicion y los vecinos de algunas comunidades han proferido insultos a los
reos. Esta situacion vulnera la dignidad de cualquier ser humano.

Asi también organizaciones de derechos humanos como Tlachinollan ha
comentado que existen violaciones de derechos humanos de los detenidos por
parte de los policias comunitarios. La Policia Comunitaria consciente de ello ha
buscado los mecanismos para cambiar la situacién. A través de la CRAI, por
ejemplo, se han instrumentando una serie de medidas tendientes a la capacitacion
sobre derechos humanos a policias comunitarios y comunidades. La CRAI, para
tal efecto se ha dado a la tarea de realizar evaluaciones perioddicas para lo cual
realiza asambleas de analisis. Asi mismo realiza talleres de capacitacion sobre
derechos humanos a policias y comunidades.

Si bien es cierto que con lo anterior los detractores de la Policia Comunitaria

tienen elementos para descalificar el trabajo de éste sistema de seguridad y
justicia, también se estan tomando acciones respectivas.
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Otros mas aducen que el servicio que prestan los reos constituye un trabajo
forzado, porque contrario a su voluntad, el detenido es forzado a prestar trabajos.
De hecho, algunas personas -acusadas o detenidas- han recurrido a los
ministerios publicos locales para demandar que se les quiera hacer pagar un
servicio. No obstante, este argumento deja de tener sentido, si se parte de la
cultura de los pueblos originarios de la region, en la cual la significacion del trabajo
es parte integra de la cosmovision. En este sentido, se tienen derechos si se
presta un servicio. Para el caso de la reeducacion, si bien el trabajo simboliza un
castigo y una pena publica, se considera que a través del trabajo se restituye el
dafo que se ha causado a la comunidad, a la region.

El vinculo de la CRAC con los municipios, ministerios publicos y juzgados

La CRAC se ha enfrentado a no pocos problemas en su devenir, desde
hostilidades con autoridades municipales, desarme del Ejército, conflictos con el
Ministerio Publico y juzgados locales y regionales, emplazamientos por parte del
Estado para incorporar a la Policia Comunitaria al sistema de procuracion de
justicia estatal y otros pormenores que non tan menores.

Entre las dificultades mas graves de los ultimos afios se encuentra el conflicto
con la Policia Judicial hoy llamada Ministerial, en febrero de 2002, dia 11.%! En
aguella ocasion la Judicial detuvo a los Comisarios de la CRAC dentro de las
propias instalaciones de la organizacion (San Luis Acatlan), remitiéndoles al
CERESO de San Luis. El argumento que esgrimian los abogados era el de la
privacion ilegal de la libertad y usurpacion de funciones que cometia la CRAC.

Sabidos de esto, los pueblos parte de la CRAC realizaron asambleas locales.
Un dia después aproximadamente 1000 gentes de las comunidades exigian la

%1 Otro ejemplo de conflictividad a la que se ha enfrentado la organizacion es al Gltimo emplazamiento del Gobierno del
Estado (junio de 2004) cuando convocd de manera urgente a los representantes de la organizacion a integrar el sistema de
seguridad y justicia de la Policia Comunitaria y Coordinadora Regional de Autoridades Comunitarias a las instancias
oficiales. La respuesta de la CRAC fue el rechazo al mismo. Para llegar a esta decision apremiaron las asambleas locales
donde se discutié una por una el emplazamiento. Después en asamblea regional se consenso el rechazo. Esta dindmica
vuelve a representar a la CRAC como un movimiento de base que se ha venido consolidando, se coincide en que con una
incorporacion como preventiva dejaria de tener el objetivo que hasta el momento ha tenido, el de la seguridad y justicia en
base al consentimiento de los pueblos.
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libertad de los comisario regionales.*? La presién provocé no sélo la liberacién sino
el posterior dialogo (aunque rispido) entre las partes. La Coordinadora ademas de
la legitimidad que demostr6 por la pronta liberacion reafirmaba espacios
importantes al sentar al dialogo a los otros juzgados, los oficiales. El resultado fue
ratificar el pacto de respeto hacia el sistema de justicia de los pueblos, acuerdo no
escrito que en otros momentos y por otras circunstancias se habia establecido
entre los abogados del MP y Juzgado regional y la CRAC. (Destaquemos que ésta
dindmica de confrontacion se apacigua por momentos pero la constante es que
vuelve a resurgir).

Por ejemplo, entre aquellos acuerdos no escritos se ha logrado un cierto
respeto entre abogados del MP y del Juzgado de San Luis (afios 2004-2006). Al
respecto, la Coordinadora trata de guardar las formas para en la menor medida de
lo posible evitar confrontaciones, teniendo que, cuando atiende un caso grave
avisa al Titular del Ministerio Pablico para “no duplicar los proceso”. El ejemplo
gue sigue es ilustrativo de ello.

San Luis Acatlan Guerrero, 11 de Julio de 2001

C. Agente Titular del Ministerio Pablico
Distrito Judicial de Altamirano

San Luis Acatlan, Gro.

PRESENTE:

Por medio de la presente nos dirigimos a Usted de la manera mas atenta y
respetuosa con la finalidad de notificarle que el C. Medardo Cruz Acosta, vecino de
la comunidad de Yoloxochitl de este Municipio, detenido el pasado 10 del presente
mes, esta en proceso de nuestra oficina. Por lo tanto consideramos que sera
respetando el acuerdo de no duplicar procesos judiciales de un mismo asunto
y evitar confusiones.

Sin otro particular y en espera de su comprensién, nos despedimos de Usted
enviandole un cordial saludo.

Atentamente

“El respeto a nuestros derechos serajusticia

%2 |nformacién del Centro Coordinador Indigenista de Ometepec Guerrero, Abogado Valentin Herndndez Chapa, 12 de
Febrero 2002. También se concentraron personas de las organizaciones sociales que apoyan a la Comunitaria.
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C. Celestino Bravo Carvajal, C. Efrén Cortes Clemente, C. Valente Laureano
Arellano

CCP: Juez Mixto de Primera Instancia, San Luis Acatlan, Gro. para su
conocimiento
CCP. Archivo®

En ocasion el Ministerio Publico acepta que las autoridades indigenas retomen
casos de las comunidades quizds evaluando si es oportuno. Otro ejemplo
ilustrativo del que damos resefia es un asunto (febrero 2004) donde un hombre
levanta una demanda en contra de la Autoridad local por el supuesto de “trabajo
forzado”. En realidad en Asamblea se le habia conferido prestar un afio de servicio
(cargo), pero interpone la demanda con el fin de no realizarlo. Ante tal situacion la
Autoridad y otros cargueros de la comunidad acuden a la CRAC para hacer la
peticion de intervencién ante el MP. Después del intercambio de argumentos entre
CRAC vy Titular del MP de San Luis Acatlan se decide que el asunto es de la
competencia de la CRAC pues el MP inquiere “esos son sus usos y costumbres y
por ello tienen que atender, yo no me meto, si yo tomo parte tengo problemas con
la comunidad”.®** Como estos hay decenas de casos donde la CRAC toma los
casos Yy en este entendido el MP no duplica los procesos judiciales.

En otro sector, autoridades de los ayuntamientos, al menos en el Municipio de
San Luis Acatlan, el Sindico y Presidente Municipal mantienen relaciones de
respeto con la CRAC. Por supuesto que en cada municipio la relacion de la CRAC
es distinta pero salta a la vista que en ocasion la Sindicatura® de San Luis pide
auxilio a la Coordinadora para realizar alguna diligencia, digase un operativo,
turnando también casos que desde su visidn deben ser resueltos por la CRAC.

La advertencia de accion no solo se circunscribe en el ambito municipal sino
que se superpone a él. En los hechos se visualiza que los municipios se estan
apoyando en la comunitaria y tienen una relacion coordinada lo que resulta muy
significativo pues las localidades con su Policia Comunitaria estan protagonizando
los escenarios municipales, en materia de seguridad y justicia. Pero cabe aclarar

% Acta de informacién de la CRAC al Ministerio Publico, fechado 11 de julio de 200.1
% Titular del Ministerio Publico, Mario Benitez, febrero de 2005.
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que esta relacion depende de cada cabildo, pues en otros afios no ha sido tan facil
la coordinacion y, esta puede cambiar cada trienio.

Con estos ejemplos queremos enfatizar que la CRAC ha podido consolidarse
como institucién y hasta en ciertos momentos las autoridades formales respetan
las formas de justicia de la CRAC. En el nivel social su consolidacién se debe
entre otras cosas a los procedimientos de la justicia que evidentemente son
distintos de la justicia oficial y con la particularidad de compartir la cosmovisién*
de los involucrados, este hecho ha validado también el trabajo de la CRAC. De
hecho a la Coordinadora puede asistir todo aquel que busque se le haga justicia.

No obstante, que en la Cabecera de la sede de la CRAC se den estos logros,
lo cierto es que en otros municipios como el de Marquelia, que desde siempre ha
sido reacio de respetar a la CRAC o en Metlatonoc que por decreto municipal se
incluyeron algunas localidades, la situacion es otra y quiza ahi es donde la CRAC
debiera mirar para implementar acciones que permitan tener la legitimidad y
margen de accion del que gozan en San Luis Acatlan o Malinaltepec.

En la justicia de la CRAC podemos denotar un derecho consuetudinario porque la
solucion de los casos se resuelve a partir de normas no escritas que han
aprendido cada uno de los comisarios en sus localidades de origen, siendo que los
comisarios consideran que mecanismo, valores y principios utilizar en cada uno de

% |a imparticion de justicia corresponde al acto posterior de escuchar a los querellantes. Las sanciones corresponden al
consenso de los comisarios regionales, quienes evallan la falta o error que cometié el infractor, de acuerdo a la
experiencia del derecho interno que han adquirido en cada una de sus comunidades. Los casos menores casi siempre se
resuelven por método de conciliacion. Ahora bien, cuando el delito es por hecho de sangre, violacién o asalto se
establecen penas punitivas, las que consisten en mandar al detenido a realizar un trabajo o servicio a una comunidad,
proceso al que llaman reeducacion. De acuerdo a la infraccién sera el tiempo de reeducacion. Existe la metodologia de
observar el motivo de porque un sujeto cometié un error y no el hecho consumado. Dan consejo, pero cuando amerita
sancion son reacios en determinar el castigo de la reeducacion. A las comunidades, por su lado, corresponde el proceso de
administracion de justicia, que consiste en la reeducacién. “Esta reeducacion corresponde al castigo a los infractores del
orden comunitario.”

La sancién de la reeducacion consiste en realizar trabajo comunitario, entendido este como elemento de la
revalorizacion de la solidaridad, la cooperacion y reciprocidad que simboliza el servicio comunal. El ideal de éstas
particularidades tratan de involucrar o reintegrar al infractor nuevamente la comunidad. De tal forma que, las
comunidades vuelvan a tener un equilibrio y control social. Ademas estas sanciones constituyen un ejemplo para otros
miembros de las comunidades. Los detenidos pasan 15 dias en una comunidad realizando beneficios. Retajan los caminos,
realizan labores de construccion para las escuelas y otros.

En la medida de lo posible, los ancianos y autoridades de la comunidad dan consejo para hacer reflexionar a los
sujetos acerca de sus errores. En suma, la tarea de las comunidades es integrar y tomar el control de estos individuos.
Finalmente, una vez que el detenido ha cumplido su sancién, los comisarios regionales entregan al sujeto a su comunidad.
En asamblea solemne de principales, autoridades civiles y gente en general le dan la bienvenida, como si el trabajo que
dio para las comunidades le purificara de los dafios que causo a ellas mismas.
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los casos que resuelven. En este sentido nos explica Reyes lllescas que el
derecho consuetudinario:

Producen normas juridicas situacionales con énfasis en procedimientos
sencillos para alcanzar acuerdos y restituir equilibrios personales y
sociales. La clave de los acuerdos de la conciliacion se encuentran del error
del ofensor y en el otorgamiento del perdén del ofendido, y cuando se emite
sancion, lo principal es la vergienza que debe experimentar el sancionado.
[...] Los procedimientos no son arbitrarios; a pesar de su informalidad, se
distinguen actos procésales similares al derecho escrito.*’

Al respecto, en los “juicios”®® los comisarios de la CRAC tratan de reestablecer
las relaciones sociales de los querellantes, mismas que en un momento dado se
dafiaron por un conflicto, poniendo énfasis al tratar los hechos no solo como
conflictos entre los directamente involucrados sino como problemas que
perjudican a la comunidad en su conjunto. Ahora que, algunos casos por la
complejidad de las circunstancias ameritan no sélo los procesos de “conciliacién,
perddn, restitucion del dafio”, sino metodologias que la CRAC ha adecuado para
la atenciéon de los mismos. Estas metodologias, al igual que las tratadas con
métodos de conciliacion muestran una serie de interlegalidad por que la Policia
Comunitaria en sus quehaceres también retoma reglas del derecho escrito que
readecua al sistema. Por ejemplo, la division entre quien detiene, quien juzga y
quien readapta, ademas de establecer un reglamento interno escrito con las
minimas competencias del total del sistema.

El sistema en su totalidad significa una autonomia de facto de los pueblos
indigenas mixtecos y tlapanecos de la region por el hecho de retomar en sus
propias manos prerrogativas tan importantes como lo son la seguridad, justicia y
readaptacion social de en una sociedad regional como lo es la Costa Montafia.

Cuando se observa esta experiencia es entonces que se piensa en la reforma
judicial que merece el sistema mexicano para reconocer estos hechos de por si ya
andados. No basta con la legitimidad de la Policia Comunitaria y la Coordinadora
Regional de Autoridades Comunitarias, cuando la poblacién no sélo acude a ellas
sino las reconoce como “nuestras instituciones”, hace falta una reforma respectiva

%7 Reyes lllescas, Op. Cit. 60.
% Establecimos esta generalidad después de observar més de treinta casos atendidos en la CRAC.
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que las reconozca como parte esencial de las otras formas de hacer justicia y
prevenir la seguridad en una region donde de alguna manera éstas formulas estan
siendo funcionales.

Consideraciones finales

A lo largo del capitulo hemos hecho referencia a las competencias y jurisdiccion de
la CRAC y de los procedimientos que emplea en la atencién de la justicia. Este
tema es central para el desarrollo de nuestra premisas, las que parten de advertir
gue en la CRAC formulas de justicia, relacionadas con los procedimientos
comunitarios. En este sentido, en la Coordinadora se pueden estimar
procedimientos de justicia que desde la Antropologia Juridica parten de los
sistemas normativos internos 6 desde el Derecho Consuetudinario. Sin embargo,
valen muchas preguntas para éste sistema juridico pues en el devenir de sus
guehaceres ha sobrepasado las formulas de justicia comunitaria y recreado una
justicia regional, digamos una segunda sala de justicia de los pueblos donde se
dirimen casos graves advirtiendose en la solucién caracteristicas de la vida
comunitaria.

Esta cuestion nos lleva a interrogar por ejemplo: ¢siendo que la institucion de
la CRAC esté integrada por las comunidades de la region (mixtecas, tlapanecas y
aun algunas mestizas), pueden ser los procedimientos de la justicia similares a los
de los sistemas normativos comunitarios? 6 ¢valen otros procedimientos para la
justicia de la CRAC en el nivel regional?, ¢quizas no sera que existe una
interaccién entre los sistemas normativos de las comunidades y una innovacion
del derecho consuetudinario de éstas comunidades en el nivel regional? es decir,
¢quizas se pueda pensar en un sistema comunitario regional que parta de los
preceptos comunitarios para la resolucion de conflictos pero que se renueva de
acuerdo a los delitos que esta sancionado? y, ¢serda que se puede hablar del
sistema como de una jurisdiccion regional indigena?.

En el sistema de justicia de la CRAC hay un consenso entre comisarios
regionales al hablar de la conciliacién, el reconocimiento del error, el perdon, la
restitucion del dafio entre otros, lo que nos indica que de cierta manera se retoman
los procedimientos de la justicia comunitaria en ésta jurisdiccion regional.
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Comencemos por decir que el derecho consuetudinario produce normas
juridicas como medidas de control social de una sociedad. A saber, cuando se ha
transgredido una de ellas éste derecho procedera de acuerdo a cada situaciéon y
aun cuando ellos parecieran denotar una informalidad, los procedimientos de la
justicia no son arbitrarios. En varios trabajos de la Antropologia Juridica se han
tomado en consideracion estas premisas. ¢Vale preguntar, este derecho se
inscribe solo para sociedades locales?, ¢ trata solo asuntos menores?

Desde nuestro punto de vista no. La CRAC se mueve dentro de un Derecho
Consuetudinario y una de sus particularidades es que ha trascendido el nivel local
y a su jurisdiccion no solo llegan conflictos de menor cuantia, sino de
conflictividades aun mas complejas (abigeato, robo, homicidio, intento de
homicidio). Por tanto la justicia regional de éstos pueblos se ha visto compelida a
buscar elementos novedosos que puedan recomponer las relaciones sociales
alteradas por los infractores. En este sentido, se busca reestablecer la tranquilidad
para la sociedad y en la medida de lo posible reintegrar al infractor a la vida
comunitaria después de un proceso donde se involucra al trasgresor en el trabajo
comunitario.*

Por otro lado, la inclusién a la justicia de la CRAC, de otros conceptos refiere el
mismo corpus dialéctico del Derecho Consuetudinario. Pues “cuando se habla de
costumbre legal indigena 6 Derecho Consuetudinario se hace alusién a la manera
especifica y distintiva en que se efectlan transacciones dirigidas a reestablecer el
orden social de cada pueblo o grupo indigena echando mano de sus costumbres y

valores que no son fijos y si sujetos a cambios y adaptaciones”.*

Siendo que al admitir la trasformacién de éste se “reconoce y protege el
derecho de los pueblos indigenas a mantener, desarrollar y perpetuar su cultura y
sus instituciones culturales, sociales y legales”.** y tal reconocimiento “repercute

en la forma en que los pueblos indigenas gozan, o por el contrario, carecen de

% El ideal del sistema de justicia de la CRAC es reintegrar al infractor a la vida comunitaria después de un proceso que
involucra detencion y trabajo comunitario ¢ servicio social como la poblacion le conoce. Este ideal parte de la
significacion de enfrentar a un sujeto al trabajo como simbolismo del castigo pero también de restitucion del dafio a la
colectividad. Ahora que, habra casos donde solo se queda como ese ideal pues muchos de los que entran al proceso
reinciden. Sin embargo, puede simbolizar una educacion para las nuevas generaciones 6 como dicen ellos “si robas o
matas te veras como los que estan trabajando”.

“0 Nader citado por Deborah Dorontinsky, en Stavenhagen, entre la ley y la costumbre, p. 67-68.

“1 Stavenhagen, (1987) entre la ley y la costumbre, p. 16.
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derechos humanos individuales y colectivos”,** incluyendo los que hacen

asequible la procuracion de justicia.

Por tal flexibilidad y movilidad de los conceptos y las resoluciones de los
sistemas juridicos de los pueblos indigenas, el sistema de justicia de la
Coordinadora Regional de Autoridades Comunitarias forma parte 6 es parte de las
instituciones indigenas de los pueblos.

Entre muchas de las distinciones que se pueden establecer entre la Policia
Comunitaria y el sistema mexicano es que, mientras el primero guarda
procedimientos que estan mas en correspondencia con la cultura, es decir, con los
principios y los valores de los involucrados, mismos que tratan de reestablecer las
relaciones sociales entendiendo el contexto microsocial que dio cabida al conflicto,
el sistema oficial entiende y atiende los conflictos como hechos punitivos
(tipificados en el Cddigo de Procedimientos Civiles y en el Codigo de
Procedimientos Penales) siendo que a cada hecho consumado corresponde un
castigo. Dicho castigo, casi siempre imaginado con la carcel, no reestablece las
relaciones entre los querellantes y quizas, agravan la situacion.

En este sentido, el sistema oficial es coercitivo y sus castigos impugnados
desde el derecho positivo dan un tratamiento igual para todos los casos. Es decir,
ya esta tipificada la pena en los cddigos de procedimientos. En este tenor, para el
derecho positivo lo importante es que la horma esta contenida en un instrumento
juridico. La tipificacién, 6 el modelo tipo, es aguel que esta contenido en el cédigo.
El derecho consuetudinario para el positivo no tiene ninguna validez porque no ha
pasado por un proceso de creacion legislativo.

No obstante, que las comunidades se hayan dado a la tarea de crear sus
instituciones y reconfigurado sus normas consuetudinarias es suficiente pues
estan dinamizando su derecho.

Por otro lado, tenemos que en los casos de justicia de la CRAC también se
encuentra una serie de interlegalidad pues, los comisarios retoman algunos
parametros del derecho positivo como el hecho de escribir las demandas y los
acuerdos, ademas de acordar con las instancias de seguridad y justicia publicas

“2 |bid, p. 28.
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de la regidén las competencias que la CRAC tiene y el debido respeto que se
merecen. Esta interlegalidad, no obstante, en vez de subordinarse a la hegemonia
estatal, compite con ella, y resulta como una con contrapropuesta, que hace
diferente la imparticion de justicia porque antes que mirar los cédigos y para
sancionar un delito, observa a las personas, sus inquietudes, sus razones, su
cultura, su contexto.

En sociedades urbanas donde las relaciones sociales cara a cara no son tan
fuertes como en la vida rural, un demandante puede buscar un castigo severo
para su agresor, no importa reestablecer las relaciones entre los involucrados,
quiza nunca las hubo. En este tipo de sociedades quizas operen mejor los cédigos
referidos y sus procedimientos, pero no asi, en sociedades donde pueden existir
alternativas mas acordes con las expresiones locales.

Sin embargo, el Estado al plantearse instituciones y modelos de justicia
homogéneos, antes que funcionar adecuadamente en un México tan diferenciado
e intercultural quizas estd provocando injusticias por su ceguera sustentada en
razén falsa del liberalismo quien postula la igualdad de todos los ciudadanos,
premisa que se fundamenta en la discriminacion en virtud de que no respeta la
diferencia étnica.

Soélo con el reconocimiento del derecho de los pueblos indios a administrar su
justicia -dentro de la gama mas amplia de los derechos indigenas- se consentira
una nueva relacion entre el Estado y los pueblos indigenas. El reconocimiento
seria solo un elemento, pues los pueblos, sus instituciones, sus practicas juridicas
alentarian metodologias mas conformes con la realidad plural que existe en
nuestro pais.

No es quiza momento para que en estas consideraciones finales se realice una
teoria sobre una vision de la justicia, pero atraemos una de las teorias que un
lucido tedrico norteamericano nos ha dejado para la posterior reflexion. En este
tenor, es fundamental sefialar que la Policia Comunitaria y su cosmovision de
hacer la justicia deben estudiarse desde la perspectiva filoséfica y del derecho.
Continuando con la referencia, Rawls introduce la idea de la superposicion del
consenso-- 0 acuerdo sobre la justicia como equidad entre ciudadanos que
pertenecen a distintas religiones y visiones filoséficas (o concepciones del bien).
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La Policia Comunitaria definitivamente es tiene su propia vision filoséfica de la
justicia, el consenso del que habla Rawls radica en que, dentro del Estado se
superponga el consenso de las diferentes visiones filosoficas de la justicia, antes

que la justicia homogénea impuesta por aquel.*®

* http://es.wikipedia.org/wiki/John_Rawls
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Conclusiones

La Policia Comunitaria y la Coordinadora Regional de Autoridades Comunitarias
son dos experiencias importantes debido a la incidencia que en términos de
seguridad vy justicia han propiciado hace mas de una década en la region Costa
Montafia de Guerrero. En este sentido, si bien la Policia Comunitaria surge por la
necesidad auspiciante de proporcionar seguridad a una sociedad apaleada por el
bandidaje, se denota la importancia de la articulacion de los pueblos mixtecos,
tlapanecos y mestizos para crear instituciones propias con marcada influencia de
las practicas en los usos y costumbres.

Recordemos que como antecedente del movimiento tenemos al Consejo de
Autoridades Indigenas (CAIN) que con la representacion de la Iglesia catolica
progresista de Mario Campos y las autoridades comunales de la zona comienzan
una fuerte organizacion regional. Posteriormente el CAIN con la alianza de 500
afos de Resistencia Indigena Negra y Popular y otras organizaciones productoras
constituyen un bloque fuerte de reivindicaciones indias y proyectos de desarrollo
para la Costa Chica y Montafia de Guerrero, sobre todo en los municipios de San
Luis Acatlan y Malinaltepec. Dentro de estos proyectos vale insertar el de la
Policia Comunitaria.

Como se puede advertir por otro lado, el de la Policia Comunitaria es un
proyecto alentado por aquellas experiencias. Sin embargo, debemos enfatizar que
con su paulatina consolidaciéon se ha venido recreando en funcién de la dinamica y
estructura organizativa de las comunidades indigenas y mestizas de la region. En
este sentido, los usos y costumbres de las comunidades se retoman para una
institucion de caracter regional en materia de prevencion, detencion, imparticion y
administracion de justicia como hemos explicado en el desarrollo de esta
investigacion.

La novedad en la prevencion, imparticion y administracion de justicia consisten
en que las comunidades reinventan la costumbre juridica local en un contexto
regional sancionando delitos de orden penal que en las demarcaciones
comunitarias no se castigan, el asesinato, la violacion, intentos de homicidio,
asaltos y otros.
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Este proceso como muchos otros de seguridad y justicias consuetudinarias en
nuestro pais (véase el caso zapatista, el juzgado indigena de Cuetzalan, el
juzgado indigena de Zinacantan, documentados por la Antropologia Juridica y
otros) develan las practicas organizadas que la sociedad puede recrear en funcién
de las dindmicas que viven al interior de una comunidad o una region, pero
también los mecanismo de vinculaciéon o desvinculacion que con el Estado se
generan al respecto. De ahi la certeza de la tesis de Teresa Sierra al advertir que
las “las dinAmicas de cambio social y econdmicas impactan de manera estructural
la vida de las comunidades indigenas generando nuevas contradicciones en los
diferentes campos de la vida social. En el ambito de lo juridico, los nuevos
procesos estan incidiendo en las formas comunitarias de manejo de la
conflictividad social y revelan nuevas y crecientes tensiones con el Estado, pero
también procesos de mayor integracion e incidencia de los poderes y normas
legales estatales en los espacios regionales y locales. Las costumbres se
transforman para adecuarse a las nuevas situaciones, se incorporan nuevos
lenguajes, se reivindican derechos”.! Estas normas o practicas consuetudinarias
de seguridad y justicia en la Policia Comunitaria tratan de equilibrar los procesos
de violencia dentro de las localidades.

Es importante advenir también que en el proceso de reconstruccion de la
Comunitaria los parametros del conocimiento consuetudinario de la prevencion y
conflictividad social se adecuan en muchas ocasiones a los parametros de la
legalidad oficial. Diego Iturralde nos ensefia al respecto que “la relacion entre el
Estado y los pueblos indios muestra una dialéctica de mutua determinacion,
teniendo que a cada movilizacién indigena corresponden transformaciones en las
relaciones y readecuaciéon de normas para uno y otro”.? En este sentido se
comienza a vislumbrar una serie de interlegalidad que ejerce la Policia
Comunitaria.

La interlegalidad se refiere a la coexistencia de dos dinamicas juridicas en un
mismo ambito sociocultural, que en un momento dado se pueden autodeterminar.
Es decir, la interlegalidad se refiere a los parametros que la Comunitaria retoma en
su proceso dialéctico con los aparatos del estado, ministerios publicos y juzgados
y su relacion en la region, (negociaciones, no duplicidad de procesos, tratar en el

! Sierra Camacho Teresa (2004, Haciendo justicia, interlegalidad, derecho y género en regiones indigenas, introduccién.
2 Diego lturralde (1978), Entre la ley y la costumbre, el derecho consuetudinario en América Latina, p. 47.
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discurso de los comisarios las leyes mexicanas como coercion, etcétera). Pero es
critica de ellos cuando existe una diferencia tajante en lo que a justicia se refiere
pues para ello trabaja con los conocimientos de los pueblos y por tanto su
guehacer estd mas acorde con la prevencion de las comunidades. Salta a la vista
también que los tramites en la Policia Comunitaria no son engorrosos ni tardados
como sucede en los ministerios publicos y juzgados.

Esta Interlegalidad se puede encontrar no solo en los espacios propiamente
indigenas como el de la Policia Comunitaria. EI Common Law de los Estados
Unidos, por ejemplo, presenta esta caracteristica, pues da competencia a los
habitantes para resolver sus conflictos en juzgados de paz, donde se llevan
procesos de conciliacién atendidos por la propia poblacion.

La interlegalidad en la Policia Comunitaria se percibe en éste proceso porque
ha retomado elementos del derecho positivo, pero de ningin modo se subordina al
mismo, mas bien resulta como alternativa en una regién indigena — comunitaria.

Por otro lado, el merito de la Policia Comunitaria es ampliar el campo de accion
de la seguridad y justicia, es decir, la seguridad y justicia indigena se le observé
durante mucho tiempo desde un espacio limitado, es decir, desde el territorio
comunitario, pero la Comunitaria extiende su actividad a una region, la Costa
Montafia. Esto va de la mano también con el impulso sobre los derechos de los
pueblos indigenas que han reivindicado como pueblos indigenas.

Por otra parte, es importante apuntar también que la reflexion no debe
quedarse solo en las discusiones actuales de la interlegalidad, se debe ir mas alla,
hacia el reconocimiento del derecho de los pueblos indios de crear sus
instituciones, codigos y normas juridicas en el marco de la cultura y las
necesidades reales de cada contexto.?

La Policia Comunitaria por otra parte realiza una constante critica interna pues
a saber no todas las costumbres en la prevencion y resolucién de conflicto
parecen concordar con la cultura de los derechos humanos y es, en ese sentido,

% En otras latitudes de América Latina ya se han reconocido jurisdicciones indigenas en materia de seguridad
y justicia. Las discusiones mas bien se centran en los ambitos de competencia entre indigenas y Estado. El
caso mas avanzado sin lugar a dudas es el de Colombia. Véase la revista peruana Aportes Andinos, via
Internet.
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que los comisarios y comandantes regionales se vuelven cautelosos en el respeto
que a ello se refiere. Por supuesto siempre habra evaluaciones cuando se trate de
los derechos humanos versus los derechos colectivos. La modalidad de los
derechos humanos es un discurso integrado en los “juicios” de los comisarios
regionales, pero también la capacitacion de los policias y comandantes
comunitarios va en este sentido.

Ahora bien, hemos demostrado que las practicas de seguridad y justicia de la
Policia Comunitaria no dejan de ser parte de las costumbres comunitarias, pues
partimos de la premisa de que toda institucibn es dinamica. Sin embargo, la
cuestidén es que la Comunitaria observa cambios contundentes en los ambitos de
la imparticiobn de justicia que impactan en las relaciones locales y regionales,
presumiendo ademas una nueva forma de integrar a los sujetos, dado que la
administracion de justicia corresponde a las comunidades, las que ensefian un
nuevo aprendizaje comunitario a quienes cometieron “error”.

En suma, la Comunitaria es un sistema de seguridad y justicia que
sobredimensiona el derecho consuetudinario de los mestizos mixtecos Yy
tlapanecos,* formando nuevos canones normativos, asi como en la aplicacion de
justicia que transforma las relaciones internas y externas de las comunidades de
su jurisdiccion, pero que asimismo transformas las relaciones de los pueblo
indigenas y también mestizos de la regién con el Estado.

En este sentido, en el devenir de la organizacion se fueron reformulando
practicas judiciales (por consenso de autoridades) que permitieron mostrar un
caracter hibrido® de la cultura y las practicas juridicas comunitarias indicando
formulas inéditas en el tratamiento de la seguridad y justicia. Si bien se retomaron
algunos preceptos del derecho formal se dio aun mas peso a los valores,
principios y procedimientos comunitarios. En el mismo tono Nader dice que
cuando se habla de la costumbre legal indigena o derecho consuetudinario, se
hace alusién a la manera especifica y distintiva en que se efectlan transacciones

* Destacando que también las comunidades mestizas poseen un derecho consuetudinario, asi como estructura de cargos
que alimentan el gobierno local.

* Al respecto Miguel A. Reyes lllescas, Op. Cit. expresa que existe un caracter hibrido de la cultura y las practicas
juridicas en las comunidades, pero que a pesar de éste caracter, en ellas se encuentra muy arraigada la significacion de los
valores y procedimientos juridicos derivados de la cosmovision. Nosotros no negamos éste planteamiento, mas adn, lo
advertimos en la CRAC, cuando en ella es permisible la cosmovision de las comunidades en el arreglo de la justicia, pero
gue en su constante reinvencion retoma practicas del sistema de justicia oficial, por ejemplo, su inclusién del discurso de
los derechos humanos.

191



dirigidas a reestablecer el orden social de cada pueblo o grupo indigena echando
mano de sus costumbres y valores que no son fijos y si sujetos a cambios y
adaptaciones.®

Por otra parte, entendemos que en la dinamica de la Policia Comunitaria haya
generado los cambios antedichos, pero sostenemos la idea de que el sistema de
justicia regional sigue teniendo caracteristicas consuetudinarias porque retoma las
normas de las comunidades en un ambito regional trasmutando parte de las
estructuras de gobierno locales al nivel regional asi como las experiencias
comunitarias de justicia y resolucién de disputas siendo que, los comisarios,
comandantes, policias comunitarios son figuras tomadas de la vida comunitaria
para servir en un espacio extralocal.

En los hechos, la Comunitaria tiene una influencia considerable en los @mbitos
municipales, pero sobrepasa esta jurisdiccion territorial al proceder en una region
intermunicipal e intercomunal e interétnica también, que comprende municipios de
transicion entre las denominadas regiones Costa Chica y Montafia de Guerrero.
En la realidad la Comunitaria como institucion de los pueblos ha logrado
apropiarse de espacios politicos y publicos que antafio eran permisibles sélo para
la oficiosidad (digase policias estatales 0 municipales, sindicatura, juzgados y
ministerio publico). Ahora son los pueblos que con su actuacion conjunta hacen
posible la creacion de instituciones que les permiten aparecer en la escena politica
y jugar un papel visible con su propia seguridad y justicia, en este tenor, la Policia
Comunitaria hoy dia es parte fundamental en la vida politica de las localidades que
se adscriben a ella. Al respecto antes de la Comunitaria los cuerpos de policia de
las comunidades eran considerados como Auxiliares del Ministerio Publico, con la
Policia Comuntaria los pueblos ejercen de manera directa su derecho de
asequirse su propia seguridad.

Asi evidenciamos que en el ambito regional se entreteje un sistema de cargos,
gue retomando la originalidad de lo local y haciendo consenso de las sabidurias
comunitarias instituyen un sistema de cargos regionales donde las autoridades
civiles y policiacas, los jueces y comandantes, se reconocen y son reconocidos
por una Asamblea de pueblos.

6 Nader (1987) Entre la ley y la costumbre el derecho consuetudinario en América Latina, p. 68.
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En la Cabecera de la Comunitaria también esta un Juzgado de Paz, el
Ministerio Publico y el Juzgado Mixto de lo contencioso. De hecho, Sal Luis
Acatldn es Cabecera del Distrito Judicial de Altamirano. Estas instancias han
causado en varios momentos conflictos a la Policia Comunitaria y su CRAC. No
obstante, en el ejercicio politico de los pueblos se ha creado una serie de
acuerdos no escritos donde los casos no deben ser duplicados (2004-2006). Cabe
resaltar que hasta la poblacion mestiza de San Luis ha preferido recurrir en varios
casos a la CRAC.

En lo tocante a la Sindicatura de Procuracion del Ayuntamiento, el Sindico ha
validado una buena relacién con la CRAC, turnando los casos a la Coordinadora y
aungue se diga auxiliar del Misterio Publico, en los hechos evalta cuando enviar
los casos a la CRAC (en el trienio 2003-2005).

En suma, se debe reconocer a las autoridades tradicionales y sus instituciones
con autonomia politica y administrativa. Si no se hiciera esto, se estaria pensando
como el los tiempos de paternalismos absolutista mexicano, que los pueblos
indigenas y campesinos no son capaces de ejercer su propia seguridad y justicia y
en el entendido de su incapacidad el Estado tendria la prerrogativa de
garantizarselas.

Por tanto, un estado social de derecho ademas de reconocer un Nacion
pluricultural, donde coexisten diferentes sociedades, invisibilizadas en el discurso
clasico liberal debe proclamar “un ordenamiento juridico constitucional que
reconozca que todas las culturas, los pueblos se deben relacionar en un marco
juridico de igualdad que reconozca adicionalmente que las sociedades diferentes
a la hegemoénica posean una jurisdiccion propia, que jerarquicamente tenga las
mismas prerrogativas que las jurisdicciones estatales”.” En estados
latinoamericanos, como Colombia, Ecuador, Peru y otros, el reconocimiento de las
“otras seguridades publicas vy justicias” es un hecho muy avanzado, vale la pena
gue México (aceptando su particular proceso histdrico social) también comience a
admitir ello, asi como la preeminencia de la Policia Comunitaria y Coordinadora
Regional de Autoridades Comunitarias la cual reconoce autoridades tradicionales,
instituciones autébnomas y procesos de justicia alternativos.

" D Abbraccio, Op. Cit., p.4.
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La Policia Comunitaria y la CRAC estan avalados en los derechos de los
pueblos indigenas, su trabajo en una jurisdiccion regional se inscribe dentro de
estos derechos. Sin embargo, el Estado no accede a reconocerles mas aun les
acusa de ilegales y de usurpacion de funciones.

Una reforma constitucional y una reforma del poder judicial federal y los
estatales se observa lejana pero pugnar por ello es importante pues se estarian
derechos de los otros. Todavia falta mucho por hacer, sin embargo, experiencias
como la Comunitaria significan un avance politico y sustancial trascendente en la
lucha por los derechos de los pueblos indios a administrar su justicia.

En este caso, los pueblos no esperaron inertes hasta que se les reconociera un
derecho, lo llevan a la practica a pesar de confrontar al sistema. La Comunitaria
como movimiento social ha impulsado éste debate pero lo que vale destacar es
gue mas alla de lo juridico ha mantenido por mas de diez afios una organizacion
de seguridad publica.

Por otro lado, La Policia Comunitaria es un movimiento que desde siempre ha
buscado los canales de la legalidad y de la negociacion, al respecto advierte su
legalidad al argumentar que “somos constitucionales porque nuestras autoridades
(los comisarios) son comisarios constitucionales”.

Sobre el estudio de la Policia falta mucho que hacer pues a éste fendmeno se
le pueden mirar desde distintos angulos de interpretacion. Por ejemplo, sobre la
justicia que imparte, la reeducacion, las historias de vida de los policias, las
normas juridicas, los derechos que como pueblos tienen. Asi como también sobre
la filosofia y cosmovisién que como pueblos asumen para la justicia y seguridad.

Por otro lado, reflexionamos acerca de lo que pasarad con éste proceso y
concluimos que la misma Policia Comunitaria después de diez afios debe
reestructurarse de acuerdo a las nuevas necesidades que ahora surgen. Es por
ejemplo la introduccion de los derechos humanos dentro de la organizacion, por
supuesto sin ponderarlos sobre los derechos colectivos que es lo que caracteriza
la cosmovision de hacer justicia de la Policia Comunitaria.
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De hecho desde hace algun tiempo la misma Policia Comunitaria se ha
planteado una reestructuracion, para ello realiza asambleas de evaluacion y en
ellas se ha discutido desde la formacién de una céarcel para los detenidos
(discusién que no ha prosperado) hasta la idea de impulsar proyectos productivos
que capitalicen a la organizacidon. Asi mismo se ha planteado capacitar
constantemente a los policias en materia de derechos humanos.

Sin embargo, una preocupacion que me surge al observar ésta experiencia es
el costo fisico y monetario del proceso. En este sentido, para llevarlo, las
comunidades participantes mantienen a cuestas en detrimento de su economia
familiar la reeducacion; alimentan a los reos por quince dias. Los policias y
comandantes por su lado, sufren las inclemencias de un cargo que ocupa gran
parte de su tiempo, lo que implica descuidar a la familia y la economia familiar,
recuérdese que deben salir constantemente a realizar operaciones. De ahi que
sea importante para ellos la discusion de las gratificaciones como se expuso en su
momento, pues realmente necesitan una entrada econdmica si queremos que se
sostenga el sistema. A muchos quiza no les parezca por el supuesto de que los
cargos son gratuitos y que el dinero corromperia su funcion. Nosotros no
proponemos que la Policia Comunitaria se incorpore a las municipales para que
con ello sean empleados a sueldo, pero si reconocemos que deben participar de
los dineros publicos. Es decir, tienen derecho de ello, claro esta sin perder su
autonomia.

Los comisarios y comandantes regionales como se ha visto son quienes mas
tiempo prestan a la organizacién y de uno u otro modo, ellos como los elementos
de las policias locales se han planteado esta inquietud.

Por otra parte, sabemos que en cada trienio y sexenio, dependiendo del
gobierno municipal o estatal, la Policia Comunitaria debe rehacer las relaciones
con las dependencias publicas, ello porque, ain cuando guarda su espacio de
autonomia incluso de modo celoso, es una organizacion que siempre ha
privilegiado los causes legales. Ello también para tener menos conflictos.

Y finalmente, en relacion a los conflictos que logra dirimir la policia tenemos en

conclusién que ha logrado alcances significativos, pues a través de los casos
observados advertimos que en la mayoria hay una resolucién satisfactoria. Pero
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una investigacion que nos detallara la atencion particular de cada caso no podria
arrojar con mayor precision el dato. Lo Unico que podemos aportar hasta ahora es
que la Policia Comunitaria y sus instituciones: CEPC y CRAC gozan de gran
legitimidad y, los procedimientos de justicia tiene que ver con la filosofia de vida de
los vecinos de la regién. Es decir, la justicia es proporcional a los parametros
normativos de la cultura regional. Es decir, del Derecho Consuetudinario, solo que
dinamizado conforme a las probleméticas que atiende.

También la CRAC ha atendié en algunas ocasiones conflictos agrarios entre
comunidades. En esta investigacion no pudimos percatarnos de los alcances de

sus intervenciones pero seria bueno retomar la reflexién para posteriores estudios.

Las relaciones que se dan entre la Policia Comunitaria y los actores politicos
de la region seria otra linea de analisis.
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