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INTRODUCCION

“El problema del proceso no es de eliminacién,
sino de perfeccionamiento, es decir, de saber
combinar en la ordenacion de sus normas los

principios que mejor sirvan para la
obtencion de sus fines.”

Niceto Alcala Zamoray Castillo *

Dos preocupaciones fundamentales expuso Cipriano Gémez Lara en su
tesis doctoral “Sistematica procesal’. La sistematica juridica fue la primera,
entendida como propésito y actitud ordenadoras.? El derecho procesal y el
proceso jurisdiccional constituyeron la segunda de dichas inquietudes. EI mundo
juridico procesal constituye un complejo interdependiente en el cual se
autoimplican tres elementos: el fendbmeno, la regulacion y la ciencia. Es decir, es
necesario contemplar al proceso jurisdiccional como un fenémeno juridico social,
asi como a las normas que lo rigen, que son el derecho procesal positivo; y por
ultimo a la rama de la ciencia juridica que se ocupa precisamente de esas normas
y de ese fendbmeno socio-juridico. Se trata de una concepcion tridimensional, es
decir, son tres estancos comunicantes que dan una nocion de lo juridico mas
amplia, mas exacta que la tradicional normativista, que se nos ensefié en nuestros
cursos de introduccién al estudio del derecho, cuando aprendimos que el derecho
era solo un conjunto de normas juridicas bilaterales, heterbnomas y coercibles.
Esta concepcion le parecia reduccionista pues se confundia a las normas o leyes
con el derecho. Para él en el campo de “lo juridico” hay un primer plano que es el
conceptual, estamos aqui en el terreno de la ciencia del derecho. Un sector de esa

! Alcala Zzamora y Castillo, Niceto, Nuevos estudios de derecho procesal, Tecnos, Madrid, 1980,
.226.
E)Gc'Jmez Lara, Cipriano, Sistematica Procesal, Oxford, México, 2006, pp. xvii y xviii.



ciencia pretendemos que sea la ciencia del derecho procesal, lo que algunos
autores han denominado el derecho procesal cientifico. Como toda ciencia, no es
sino un conjunto de conceptos ordenados y sistematizados que tiene por objeto el
conocimiento de las normas y las conductas referidas al proceso. Existe aparte un
segundo plano, lo que en ocasiones hemos llamado derecho objetivo, es decir, el
derecho como un conjunto de normas con todas las caracteristicas que puedan
atribuirseles, para distinguirlas de otro tipo de normas sociales como pueden ser
las morales, las religiosas y las del trato social, y por altimo un tercer plano que es
el de la conducta, es decir, el de los hechos y los actos juridicos. Estamos en el
plano factico, de la realidad, de los comportamientos y de las conductas concretas.

El mas importante discipulo de Cipriano Gomez Lara es Alberto Said, quien
nos ha relatado® que su maestro solia poner como ejemplo en sus clases, la
actividad diaria de un juez. Si se hallaba leyendo placidamente algun libro clasico
de derecho procesal acompafiado de un delicioso café o si se encontraba
impartiendo una catedra o conferencia, este hombre se encontraba en el plano
del paraiso de los conceptos, de las teorias, de los principios, de las instituciones
y de las categorias procesales. Si ese mismo juez procedia a consultar
fisicamente o por internet el mundo normativo, es decir, las normas contenidas
tanto en nuestra constitucion, como los cddigos sustantivos y adjetivos, o las
leyes, los reglamentos, o los tratados internacionales asi como la jurisprudencia,
para aplicarlos a un caso concreto y asi dictar una sentencia que diera solucion a
una controversia; entonces el juez estaba en el plano del purgatorio. (Las
normas esperan ser aplicadas como las almas también desean ser redimidas en
este segundo nivel juridico). Por ultimo, si este mismo juez presidia una audiencia
en el tribunal o estudiaba un expediente judicial para dictar una resolucion, se
encontraba en el plano del infierno. Un jurista transita a veces en un mismo dia
del paraiso de los conceptos, al purgatorio de las normas y al infierno de la
realidad del proceso, esto sucede de manera tanto descendente como

ascendente. En un afan sistematizador, pero con la comprensién de la reciproca

® said, Alberto, La sistematica procesal del Dr. Cipriano Gomez Lara: Su aportacion al
procesalismo cientifico en México, Ars luris, Universidad Panamericana, 31/2004, p.137.
* Sistematica Procesal, op.cit., p.160.
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influencia de unas zonas o esferas hacia otras, debemos descender del paraiso de
los conceptos al purgatorio de las normas y después, al infierno de los actos de la
cruda realidad. Pero el viaje del paraiso al infierno es de ida y vuelta y con paso
forzoso por el purgatorio. El transito cotidiano del jurista modesto artesano
intelectual (idea original del abogado espafiol José Miguel Pavon Ruiz) de uno a
otro extremo, es parte de la rica confrontacion, también cotidiana entre lo que
Barrios de Angelis ha llamado el proceso-programa y el proceso- experiencia.’ En
ello esta la dialéctica mas pura del quehacer humano. De los conceptos mas
abstractos ( teoria general del proceso) a los esquemas o planes de accion (textos
legislativos) a las realidades mismas (proceso) y de ahi, regresar de nuevo a los
planos superiores, en un infinito ir y venir. Dice Cipriano Gomez Lara en su
Sistematica procesal, “...esta idea, en cuanto [ a nombrar a los planos] paraiso e
infierno, se la debo a Alberto Said, que me ha auxiliado enormemente en las
investigaciones. De mi propia cosecha es el agregado del purgatorio de las
normas.”

Cipriano Gémez Lara siempre recomendé la prudencia en la vida juridica
del justo medio al explicar que: “la actitud no debe ser de desprecio a lo factico, de
desprecio a la realidad, pues no puede aceptarse ninguna posicion extrema. Ni un
conceptualismo formalista (qQue vendria a ser la teoria pura del proceso a la que
afios después se refirid el Profesor Federico Carpi) que ignore a las realidades; ni
un realismo sociologista que, por el contrario, pretende sepultar las concepciones
ideales en el olvido ( como el enfoque que pretende que el derecho son las
sentencias, a las que les llama derecho vivo).” ’

Existen en el mundo del paraiso, profesores que han preferido hablar del
proceso jurisdiccional como una disciplina marginal, casi inactiva. Bajo la
perspectiva socioldgica y filosofica de la teoria general de sistemas, recordando a

Niklas Luhmann, las sociedades deben de funcionar inmersas en sistemas y

® Barrios de Angelis. El sistema del proceso, en Revista Procesal, Ao 2, No.4, México, Cardenas
Editor y Distribuidor, 1973.

® Sistematica procesal, op. cit,. P. 160.

" ibidem. p.228.

11



subsistemas que trabajan a la perfeccién, y gracias a la autopoiesis® se
reestructuran cuando se sienten amenazadas; es decir como si  los seres
humanos pudiéramos funcionar como meros robots. Nada es mas alejado de la
realidad. La historia y la realidad actual nos han ensefiado, con igual énfasis ante
los fundamentalismos y terrorismos ahora en boga, que los seres humanos
tenemos nuestras diferencias (cada cabeza es un mundo) y por ello nos
adherimos al pensamiento del gran profesor espafiol Niceto Alcala Zamora y
Castillo: “...El proceso sera dentro de sus imperfecciones humanas, el mas
perfecto medio de administrar justicia entre los hombres”.® Como muchos teéricos
y practicos del derecho procesal continuamos, desplegando en nuestras obras la
plena confianza y la lealtad hacia el proceso jurisdiccional, como el medio mas
seguro e idéneo para obtener la solucion justa y apegada a derecho, es decir para
lograr la “justa composicién del litigio”, de acuerdo a Carnelutti. *°

Desde un punto de vista filosofico y con referencia al optimismo-pesimismo
del derecho procesal la pregunta que habremos de contestarnos es: ¢Es el
proceso jurisdiccional familiar el instrumento idéneo para resolver las controversias
intersubjetivas en sociedad?'’ ¢Ser4 méas recomendable propiciar otro tipo de
medios para la solucién del litigio familiar, como por ejemplo la mediacién? Al final
de este trabajo trataremos de dar contestacion a esta interrogante siempre
ubicandonos dentro de los tres planos. Seremos optimistas si, en el plano de
paraiso procesal, nuestra ciencia procesal familiar cuenta con conceptos,
categorias, principios, y teorias propias; con la produccion de obras cientificas, asi
como con la celebracion de coloquios, jornadas y congresos dentro de los cuales
se propicie el didlogo e intercambio de ideas necesario y continuo para el
desarrollo de la ciencia procesal familiar. Dentro del campo del plano normativo

seremos optimistas si contamos con un cuerpo legal sistematico, con rigor técnico,

® Gomez Frode, Carina, Introduccion a la teoria politica, Oxford University Press, México, 2000,
27.
Alcald zamora y Castillo, Niceto, Proceso, autocomposicion y autodefensa, 22 Edicion, Num. 44,
UNAM, México, 1970, p.226.
1% Carnelutti, Sistema de derecho procesal civil, UTEHA, Buenos Aires, 1944, t.l, p.44
! said, Alberto. Diccionario de derecho procesal, voz: “Optimismo-pesimismo procesal’, Colegio
de Profesores de Derecho Procesal de la Facultad de Derecho de la Unam, Oxford University
Press, México, 2000,p. 183.

12



ordenado, congruente para la aplicacion al caso concreto controvertido de normas
de caracter procesal familiar. Continuaremos siendo optimistas si en el plano
factico logramos que el proceso familiar cumpla realmente sus fines, es decir que
logre la justa composicion del litigio para bien de las partes y de la sociedad
misma.

En esta tesis en homenaje al pensamiento procesal de Cipriano Gémez
Lara haremos el intento de utilizar esta dimension tridimensional de los planos
como método de estudio y de andlisis para ser aplicado al campo del Derecho
procesal familiar. Se trata de un experimento motivado por ese transito que en mi
vida diaria como profesora de materias procesales en la Facultad de Derecho de
la Universidad Nacional Auténoma de México y en el Instituto Tecnoldgico
Autonomo de México; como interesada de las leyes y jurisprudencia y como
abogada postulante en materia familiar; me ha otorgado la posibilidad de caminar
plenamente de manera ascendente y descendente por estos tres planos. Los
propios lectores deberan calificarlo en cuanto a su funcionalidad, su oportunidad y
su operatividad. Seria sumamente satisfactorio que esta vision tridimensional se
aplique en un futuro al andlisis y estudio de muchos otros temas de nuestro

universo juridico.

13



CAPITULO |
PLANO CONCEPTUAL PROCESAL FAMILIAR

“Existe un primer plano que es el

conceptual, estamos aqui en el terreno de la
ciencia del derecho. Un sector de esa ciencia
pretendemos que sea la ciencia del derecho
procesal, lo que algunos autores han
denominado el derecho procesal cientifico. Como
toda ciencia, no es sino un conjunto de
conceptos ordenados y sistematizados que tiene
por objeto el conocimiento de las normas y las
conductas referidas al proceso.”

“Es el plano del paraiso, de los
conceptos, de las teorias, de los principios,
de las instituciones y de las categorias

procesales”.*?

2 Gémez Lara, Cipriano, Sistematica procesal, op.cit.,pp.131,132,133.
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1.1 CONCEPTOS PROCESALES GENERALES

Toda ciencia esta formada por conceptos ordenados y sistematizados y a su
vez existen dentro de las ciencias conceptos basicos de los que se derivan otros.
El dominio de las categorias conceptuales en una determinada disciplina facilita la
labor de una construccién sistematica de la ciencia. La teoria general del derecho
procesal, segun José Ovalle Favela,™ tiene sus propios cédigos, sus conceptos,
sus teorias, sus principios e instituciones que son distintos y autbnomos de los que
corresponden a las disciplinas que estudian las normas sustantivas.

En el campo del derecho procesal se ha postulado la existencia de categorias
juridico procesales y fundamentalmente a través de la historia del procesalismo
cientifico, se han manejado los conceptos de accién (la llave que abre la funcion
jurisdiccional e introduce al litigio y a la pretension en el proceso y por su
bilateralidad y proyectividad se manifiestan en todo el procedimiento), de
jurisdiccion ( la funcidn soberana del Estado) y el concepto de proceso; sin
embargo Ovalle Favela propone agregar el concepto de prueba como nueva
categoria fundamental ya que la prueba constituye una condicion indispensable
para que el juzgador pueda resolver el litigio y de acuerdo al autor, la prueba se
presenta en todas las disciplinas procesales. Sin embargo, no hay que olvidar que
el concepto de prueba no era una categoria pues existen procesos donde se
debaten derechos (como en algunas controversias constitucionales) y no hechos.
Para Cipriano Gémez Lara los conceptos de litigio y pretension no son términos
ni categorias estrictamente procesales, pero se refieren a fendmenos previos al
proceso. No hay que olvidar que el litigio, entendido como la pretension de una
parte y la resistencia de la otra, siempre sera contenido necesario y presupuesto
de un proceso, siempre y cuando éste implica una trascendencia juridica y social.
Podemos agregar dentro de los conceptos procesales a la competencia
entendida como el &mbito de validez dentro del cual un érgano de autoridad puede

'3 Ovalle Favela, José, Teoria General del Proceso, 62 Edicion, Oxford University Press, 2005,
P.39 a52.
4 Ibidem.p.50.
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desarrollar validamente sus atribuciones (Gémez Lara en sus clases lo deducia
del concepto de jurisdiccion); al concepto de juicio,(que se deriva del concepto de
proceso y del de jurisdiccion) al cual hoy en dia se le ha otorgado un sentido
técnico moderno y que corresponde con mayor rigor a una segunda etapa del
proceso en la que se dicta o se pronuncia la sentencia. El concepto de juicio o
sentencia se ha entendido como la resolucion final del proceso.Se realiza el acto
de aplicacion de la norma general al caso concreto para solucionar o dirimir el
litigio planteado. La sentencia debe contar con requisitos de fondo: congruencia,
fundamentacién, motivacion y exhaustividad. Por dltimo, el medio de
impugnacién (que deriva del concepto de accidén pues quien recurre 0 impugna
insta) como otro de los conceptos procesales generales tiene como finalidad la
revision o el reexamen de acuerdos, resoluciones o actos de la autoridad
jurisdiccional. La razon de ser de todos los sistemas impugnativos es la falibilidad
humana.

Ahora bien, todos estos conceptos procesales generales — categorias o
derivados- se aplican en el plano del paraiso del derecho procesal familiar.
Podemos definir al proceso familiar como ese conjunto complejo de actos de las
partes interesadas, del Organo jurisdiccional y de los terceros a la relacion
sustancial, encaminados a la aplicaciébn de una ley general, jurisprudencia, o
principios generales del derecho en materia familiar a un litigio concreto
controvertido para solucionarlo o dirimirlo. El proceso familiar tiene por objeto la
resolucion de las pretensiones fundadas en el Derecho de Familia, entendido
como un conjunto de normas que regulan las relaciones familiares. La familia es el
grupo de personas que descienden unas de otras ligadas por vinculos de
consanguinidad, afinidad, lazos de parentesco civil, o derivado de fecundacion
artificial o maternidad asistida. La familia como institucidon social, permanente y
natural de todas las sociedades no esta exenta de litigios y controversias entre sus
integrantes, los cuales en una sociedad moderna y civilizada deben ser resueltos
de manera autocompositiva 0 a través de la figura heterocompositiva del proceso

jurisdiccional.
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Sin embargo, la familia es una institucion juridica en la que sus relaciones no
pueden ser regidas exclusivamente por criterios de interés individual, ni de
autonomia de la voluntad, sino debera considerarse el interés superior del nacleo
familiar. La busqueda de equilibrio de los diversos intereses que en la familia
confluyen ha producido un movimiento renovador que, del mundo de los
conceptos ha trascendido al plano legislativo y al plano factico de maneras
ascendente y descendente. El desarrollo que ha presentado el derecho procesal
familiar es producto de la evolucién social y en el ambito procesal se han
modificado tanto las relaciones juridico familiares en el campo factico como

también en el normativo.

1.1.1 LA ACCION EN MATERIA FAMILIAR

La accion procesal familiar es la llave que introduce a la pretension
familiar al proceso familiar, que abre el proceso y que al instar bilateralmente
las partes lo dinamizan. La accidén procesal familiar puede definirse como el
poder juridico de provocar la actividad jurisdiccional de los tribunales familiares,
o6rganos que decidiran el caso concreto y controvertido mediante la aplicacién de
una norma general, de una jurisprudencia, de los principios generales del derecho
para solucionarlo o dirimirlo. “Las mas modernas y sdlidas concepciones de la
accion procesal se inclinan a calificarla como un derecho abstracto de obrar
procesal de caracter publico, civico, autbnomo para pretender la actividad
gubernamental a través de la prestacién de la actividad jurisdiccional y lograr la
justa composicion del litigio planteado ( Carnelutti, Hugo Rocco, Alfredo Rocco,

Liebman, Calamandrei).”*

Sobre la accién procesal familiar como potestad del
actor, ésta se transplanta también al demandado de acuerdo a las teorias de

Humberto Brisefio Sierra’®, la accién le corresponde por igual al sujeto atacante y

> Flores Garcia, Fernando. Diccionario de derecho procesal, Voz: “Accién”. Colegio de Profesores
de Derecho Procesal de la Facultad de Derecho de la UNAM, Oxford University Press, México,
2000, p. 5

'® Brisefio Sierra, Humberto, Derecho Procesal, 22 ed., Oxford University Press, México, 1999,
pp.171y 211. Nota: Cientifico procesal considerado por la doctrina el maximo exponente de la
teoria de la accion como instancia proyectiva y de la doble pertenencia de la accion procesal.
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al demandado al tener una funcion de defensa y antitética durante el trayecto de
todo el proceso jurisdiccional familiar. La accion procesal familiar es una accion
personal cuyo objeto es precisamente el hacer efectivo un derecho personal que
de acuerdo a las teorias clasicas se tiene contra el demandado y que le permite
exigirle el cumplimiento de una obligacién de dar, hacer o abstenerse.

1.1.2 LA JURISDICCION FAMILIAR

La definimos como una funcion soberana del Estado que se realiza a
través de una serie de actos que estan encaminados a la solucién de una
controversia familiar mediante la aplicacion de la ley general, la
jurisprudencia o los principios generales del derecho al caso concreto
controvertido para dirimirlo o solucionarlo.

La jurisdiccion familiar necesita provocarse o excitarse. Da nacimiento a
una relacién triangular entre el juez familiar y las partes. Su finalidad siempre sera
la de poner fin al litigio y dirimir o solucionar la controversia familiar planteada. La
funcién jurisdiccional tiene la tarea social de aplicar el derecho y solucionar de
manera legal, pacifica, civilizada, justa y por via instrumental la conflictiva o litigio
gue no pudo por diversas circunstancias ser resuelto por los interesados. Lo
esencial de la jurisdiccion es la facultad y el deber conferido a los organismos del
Estado jurisdiccionales para solucionar aquellos litigios que tengan una
trascendencia juridica, parafraseando a Carnelutti.*’

1.1.3 EL PROCESO FAMILIAR

Para nosotros, el proceso de familia es aquel instrumento
heterocompositivo que tiene por objeto la satisfaccién jurisdiccional de
pretensiones fundadas en el Derecho de Familia sustantivo, entendido éste
como el conjunto de normas juridicas que regulan las relaciones familiares.

El proceso familiar presenta una serie de principios o caracteristicas comunes

7 Carnelutti, Sistema de derecho procesal civil, op.cit. p.44.
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deducidos a partir de la gratuidad del acceso a la justicia. Utilizando la clasica
suma procesal del Cipriano Gomez Lara: PF(Proceso familiar)= A (Accion de las
partes) + J (Jurisdiccién familiar)+ 3°s (Terceros ajenos a la relacién sustancial).'®
Ovalle Favela'® afirma que a diferencia del proceso civil patrimonial o procesal
civil en sentido estricto (regido por el principio dispositivo), el proceso sobre las
relaciones familiares y el estado civil de las personas se encuentra orientado por el
principio publicista. “...En efecto, en el proceso familiar se han otorgado al
juzgador, tomando en cuenta la trascendencia social de las relaciones familiares,
mayores atribuciones para la direcciébn del proceso y particularmente para la
obtencién de las pruebas.”

Cita Ovalle Favela a Calamandrei, quien habia advertido y analizado la
estructura especial del proceso familiar para distinguirlo del proceso civil
patrimonial. Calamandrei menciona, entre otras, las siguientes caracteristicas que
derivan de la estructura especial del proceso familiar: 1) accion e intervencion del
Ministerio Publico; 2) poderes de iniciativa del juez; 3) pruebas ordenadas de
oficio; 4) ineficacia probatoria de la confesion espontanea, y 5) prohibicion del
arbitraje. De manera similar, segun nos informa el citado Ovalle Favela; Héctor
Fix-Zamudio puntualiza que el proceso familiar “esté influido por el principio oficial,
por la maxima de la libre investigacion judicial, por la indisponibilidad del objeto de
la litis, y tiene la caracteristica de que las sentencias dictadas por los tribunales en

esta clase de juicios, producen efectos contra terceros.”*

1.1.4 LA PRUEBA EN MATERIA FAMILIAR
Es un concepto fundamental para la ciencia procesal familiar. La prueba es

el instrumento adecuado para el conocimiento de la verdad. Sefiala Bentham que

“el arte del proceso no es esencialmente otra cosa que el arte de administrar las

' Gomez Lara, Cipriano, Teoria general del proceso, Oxford University Press, 102 Edicion,México,

2004, p.107.

% Ovalle Favela, José, Derecho procesal civil, Oxford University Press, 92 Edicion, México, 2005,
. 335.

EO Ibidem, p. 336.
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pruebas"*

Por su lado, Alcald Zamora sostenia que la prueba es la obtencién del
cercioramiento del juzgador acerca de los hechos discutidos y discutibles, cuyo
esclarecimiento resulte necesario para la resoluciéon del conflicto sometido a
proceso. Ovalle Favela, sin embargo nos explica que en un sentido amplio la
prueba comprende todas las actividades procesales que se realizan a fin de
obtener dicho cercioramiento, independientemente de que éste se obtenga o no. %
La funcién del juez en la busqueda de la verdad se cumple cuando compara el
resultado de la prueba con los elementos argumentativos de los justiciables. Si
hay coincidencia entre el resultado probatorio y el argumento sometido a prueba
entonces se habra alcanzado la verdad; si no tenemos coincidencia, la prueba
habré sido ineficaz.?

Los medios de prueba son todas aquellas cosas, hechos, conductas o
abstenciones que conducen el animo del juzgador en materia familiar y les otorga
certeza sobre los puntos controvertidos del litigio. El juez genera gracias a los
medios de prueba aportados al proceso, razonamientos, argumentaciones e
incluso, intuiciones que le permitiran encontrar la verdad material y el
conocimiento de determinados hechos relatados por las partes al hacer valer sus
pretensiones o sus defensas. En la ciencia procesal se han establecido cuatro
sistemas de apreciacion de las pruebas: A) Alcala Zamora, en un sentido histérico
incluyd el ordalico ( de las ordalias o juicios de Dios en los que la magia o lo
sobrenatural decidian el resultado) B) En el sistema de la prueba legal o tasada, la
valoracion exacta de la probanza dependera de las reglas legalmente establecidas
y el juez no podra utilizar su propio criterio para valorarla. C) El sistema de la
prueba libre no requiere de argumentacién valorativa y D) de la sana critica otorga
al juez familiar mayor libertad al no verse sometido a ningun imperativo legal para
valorar la probanza, sin embargo si requerira de argumentacion valorativa. Es
decir, el juez familiar debera hacer uso de las maximas de la logica, la razoén, la

prudencia y la experiencia. El sistema mixto consiste en una combinacién entre el

! Bentham, Jeremias, Tratado de las pruebas judiciales, t | Editorial Juridica Universitaria,
México, 2002.
2 Ovalle Favela, José, Derecho Procesal Civil, op.cit.p.101
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sistema libre y el legal. Se pretende en las legislaciones que han adoptado este
criterio, reducir los inconvenientes que se le atribuyen a una aplicacion rigurosa de

los otros dos sistemas de valoracion.

1.2 LA UNIDAD DE LO PROCESAL FAMILIAR

El gran abanico de procesos que pueden existir tienen todos un tronco comun,
una base unitaria de la cual surgen y emergen gracias al desarrollo de la ciencia
juridica nuevas ramas procesales. Es asi, que existen procesos constitucionales,
administrativos, penales, civiles, familiares, mercantiles, laborales, fiscales,
electorales, ambientales, ecoldgicos, agrarios, maritimos, espaciales, etc. Todos
ellos tienen algo en comuan y unitario. Es decir, a todos ellos le son aplicables una
serie de principios generales, porque al fin y al cabo el proceso es uno solo.** La
diversidad se encontrara en los contenidos del proceso, pero no en el proceso
mismo. De acuerdo con el paradigma procedimentalista propuesto por Rodolfo
Vigo,(quien postula el paradigma prudencial retérico) se procura controlar y regular
el procedimiento a recorrer por el razonamiento, de modo que el resultado queda
legitimado y aprobado en tanto y en cuanto el camino indicado se haya seguido.
No interesa el contenido de lo que se concluyé juridicamente sino el medio a
través del cual se alcanz6 dicho resultado. De acuerdo a Lon Fuller “ lo que nos
importa no son los objetivos sustantivos de las normas legales, sino las formas en
gue debe ser creado y administrado un sistema de leyes para gobernar la
conducta humana”.®

Cipriano Gémez Lara para fundamentar la unidad de lo procesal formulé siete
puntos como pilares argumentativos y aplicables a todo proceso imaginable:

1.- el contenido de todo proceso es un litigio;

2.- la finalidad de todo proceso es la de solucionar el conflicto;

% Salcedo Flores, Antonio. “La verdad procesal’, en Revista Alegatos, UAM, México, No. 58, 2004,
. 383.

E" GOmez Lara, Cipriano, La teoria general del proceso y sus conceptos generales, Serie

Investigacién 5, Poder Judicial del Estado de Tabasco, p. 11.

%% Lon Fuller L, “La moral del Derecho”, citado por Rodolfo Vigo en Interpretacion constitucional,

Ed. Abeledo-Perrot, Buenos Aires, 1993, p. 218.
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3.- en todo proceso existen dos partes con intereses contrapuestos entre si y
un juez al que ambas partes se supeditan;

4.- todo proceso supone la existencia de una organizacion judicial, con
jerarquias y competencias;

5.- en todo proceso existe una secuencia de etapas, ( la instruccion y el juicio);

6.- en todo proceso existe un principio general de impugnacion; y por ultimo,

7.- GOomez Lara incluyé el abanico de Goldschmidt en sus dltimas

conferencias®: en todo proceso existen deberes, expectativas y cargas

procesales para las partes.

La unidad de lo procesal se puede manifestar en tres sectores: el primero, el
académico. La teoria general del proceso sera el tronco y las ramas las
constituiran las diversas y posibles divisiones de la ciencia procesal, como lo es el
derecho procesal familiar que no puede negar su entroncamiento precisamente
con esa parte central y unitaria que es la teoria general del proceso. Por ello,
propugnaba que se continuara escribiendo sobre aspectos procesales concretos.
“...Es deseable que la produccion bibliografica en materia procesal sea cada vez
mas abundante y de mayor rigor técnico y académico. Pero al mismo tiempo es
deseable que todo enfoque de las materias procesales se haga partiendo de la
base comun que ofrece la teoria general del proceso.”’

Ahora bien, por lo que hace a la unidad en lo legislativo o doctrinal no existe
argumento valido para convencernos de la necesidad de legislaciones
diversificadas en materia procesal y por el contrario la unidad legislativa en
materia procesal es ampliamente recomendable desde todos los angulos. Un
mismo codigo procesal puede regir diversas materias sustantivas, a saber,
cuestiones civiles, penales, comerciales, fiscales, familiares, laborales, etc. Las
caracteristicas de los procesos con tendencia a la oralidad o a la escritura, la

publicidad o el secreto, los términos y los plazos, los medios de comunicacién

% |nstituto de Estudios sobre Justicia Administrativa del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa. Curso de especializacién en justicia administrativa 2005. Conferencia del Dr.
Cipriano Gémez Lara, DVD, 2005

* Gomez Lara, Cipriano, Teoria General del Proceso, op.cit. p. 31.
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procesal, los sistemas de apreciacion de probanzas, las resoluciones, sentencias y
medios de impugnacion, etc. no pueden ser propios de ningun tipo especial de
proceso. Es importante sefialar el caso del Cédigo de Procedimientos Federales
de 1897 que en el Titulo Segundo regulé tanto juicios ordinarios, sumarios,
hipotecarios, sobre posesion, juicios de concursos, de sucesiones, de naufragios y
demas accidentes del mar, juicios sobre nacionalidad y derecho de extranjeria,
juicios sobre expropiacion, sobre patentes de invencién , y también juicios de
amparo. %8

Por lo que hace a la unidad en la jurisdiccién, la especializacion en materias
procesales especificas se ha vuelto cada vez mas necesaria, en virtud de que
cada rama procesal tiene sus propias peculiaridades, se requiere una soluciéon
técnica, civilizada, progresista y por ello debe haber una divisibn de materias
jurisdiccionales. Ello obedece basicamente a que las normas sustantivas que se
aplican a cada rama si pertenecen a campos juridicos diferentes, y no porque el
proceso tenga una naturaleza distinta, es por ello que es absolutamente necesaria
una divisién y una especializacion del trabajo jurisdiccional.

Dentro de las posiciones separatistas en materia legislativa familiar
encontramos la opinién de Julidn Guitrén Fuentevilla, quien ha sostenido que un
Cdbdigo Procesal Familiar permitira la mejor solucién de los conflictos en la materia
y que se juzguen con las normas y procedimientos familiares y no civiles
privatistas que no se adecuan a nuestra realidad familiar actual. “...Es indiscutible
gue los problemas derivados de las interrelaciones familiares son distintos a los
del Derecho Civil y por ello reclaman un nuevo orden procesal familiar.”*

Por su parte Flavio Galvan Rivera ha manifestado que sin desvirtuar la unidad
procesal, resulta incuestionable la existencia de diversas ramas procesales que
han alcanzado la metaférica mayoria de edad y que por ende, se caracterizan por
su incuestionable autonomia. Argumentar que la expedicion del propuesto Cadigo

de Procedimientos Familiares traeria como consecuencia una mayor dispersion

%8 Cédigo de Procedimientos Federales de 1897, Secretaria de Estado y del Despacho de Justicia
e instruccion publica, México, 1898, p. 187.

# Giitrén Fuentevilla, Julian, Proyecto de Cdadigo de Procedimientos Familiares Tipo para los
Estados Unidos Mexicanos, Editorial Porrda, México, 2004, p. 14.
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legislativa, porque se tendrian que expedir treinta y dos Cdodigos en esta materia,
dado el sistema constitucional que reconoce la soberania de las entidades
federativas en cuanto a su régimen interior, carece de razén juridica. Para Flavio
Galvan Rivera es aconsejable y oportuno reunir en un ordenamiento juridico tipo
todas las disposiciones familiares adjetivas dispersas en los Codigos de
Procedimientos Civiles, asi como en los Cdadigos Civiles vigentes en la Republica
Mexicana, a fin de agruparlas sistematicamente, haciéndolas congruentes entre si,
simplificando la legislacion, las formalidades jurisdiccionales y los procedimientos.
Es necesario ya unificar y sistematizar la legislacién reguladora del proceso a los
procedimientos familiares, ademas de adecuarla a la realidad actual, amén de
procurar la expedicion de un ordenamiento juridico tipo, apropiado también para el
siglo XX1.*°. En México, desde el afio de 1986 fue promulgado en el Estado de
Hidalgo un Codigo de Procedimientos Familiares, el cual fue reformado el 19 de
agosto de 1996 “...se le agregaron varios capitulos para hacerlo mas completo, se
reglamenté por separado el aspecto del procedimiento en general y del juicio oral
y escrito para mayor claridad.”' Tomando el ejemplo de Hidalgo, el estado de
Zacatecas cuenta con un Codigo Familiar a partir del 10 de mayo de 1986. A partir
de septiembre del 2006, el Estado de Morelos cuenta con un Codigo de

Procedimientos Familiares.

% Galvan Rivera, Flavio, “Derecho procesal familiar” en Estudios Juridicos en memoria del Dr.
Ignacio Medina Lima, PGR, México, 1997, p. 292 y 297. Cipriano Gémez Lara por el contrario,
afirma en su texto de Derecho procesal civil,( Séptima Edicion) que al plantearse un nuevo campo
de regulacion juridica procesal, que es el derecho procesal familiar, ha dado motivo a que las
inquietudes de los juristas lleguen al extremo de proponer un Cédigo de Procedimientos
Familiares, “aspecto en que, por ahora, nos pronunciamos en contra.” Si pensamos que la materia
familiar es de competencia local, esto acabaria ocasionando un problema de dispersion legislativa
al originar 32 codigos mas de procedimientos familiares para el pais. Una solucién, que afectaria el
ambito de las soberanias estatales, consistiria quiz4 en la federalizacion del derecho familiar.
(Esta fue una propuesta planteada ya por el Maestro Gonzalo Armienta Calder6n en su tesis
g)lrofesional de 1976, la cual comparto plenamente).
Cdédigo de Procedimientos Familiares Reformado para el Estado de Hidalgo. Editorial Sista,

2005, p. 78.
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1.3 PRINCIPIOS PROCESALES FAMILIARES

Al hablar de principios procesales hacemos referencia al legado que nos
dejaron los maestros Rafael de Pina Millan y José Castillo Larafiaga® , quienes a
su vez lo tomaron de Chiovenda y éste de Scialoja,**a saber, el principio l6gico:
buscar la verdad y evitar el error. El proceso es un método de investigacion de
certezas. Muchas veces el proceso ha degenerado en el mundo del infierno en
una serie de procedimientos, tramites que han llevando a la creacién de verdades
ficticias o artificiales, que valen juridicamente pero no corresponden a la
“verdadera verdad”, es decir a la verdad material. El proceso liberal producto de la
historia del Siglo XIX propugné el establecimiento procesal de certezas formales y
ficticias creadas por las partes (sobre todo las partes poderosas en contra de las
débiles). Al socializarse el proceso se ha logrado atenuar esta tendencia y el
principio légico se orienta hoy en dia no solamente a la obtencién de la busqueda
de la verdad formal en una sentencia, sino a encontrar precisamente y ante todo la
verdad material. Al respecto Antonio Salcedo Flores® sefiala que la verdad judicial
se obtiene de la contienda de dos argumentaciones rivales; de ellas un tercero
imparcial declarard cual es la correcta. Esa declaracion asume la forma de
sentencia y debera convencer a los contendientes, en principio, asi como a la
sociedad en que se ha producido. Para ello sefiala que nos servira la concepcion
de Jirgen Habermas®, quien sostiene que dentro de su teoria de la accién
comunicativa, la pretension de verdad del proponente, si esta justificada, debera
poderse defender con razones frente a las objeciones de posibles oponentes y
finalmente, habra de poderse contar con un acuerdo racionalmente motivado de la

comunidad de interpretacion en conjunto.

%2 Cfr. De Pina, Rafael y Castillo Larrafiaga, José, Instituciones de derecho procesal civil. México,
Porra,1988, pp.32 y 33.

¥ Adendum sugerido por Alberto Said. Para mayor abundamiento con relacién a la genealogia de
estos principios procesales consultar Said, Alberto y Gonzélez Gutiérrez, Isidro M. Teoria general
del proceso, lure Editores, México, 2006, pp.296 y 297

% Salcedo Flores, Antonio. “La verdad procesal”, en Revista Alegatos, Departmaneto de Derecho,
UAM, México No. 58, 2004, p. 382.

% Habermas, Jurgen, Facticidad y validez, Editorial Trotta, Madrid, 1998, p.66.
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El principio juridico se podria enunciar estableciendo dos paradigmas
importantes para la teoria general del proceso: la igualdad de las partes y la
justicia en la resolucion. La igualdad de las partes tiene relacion con la
imparcialidad del juzgador. Las partes deberdn gozar de las mismas
oportunidades de exposicion, de alegatos, de pruebas, de defensa. A esto se le ha
denominado la bilateralidad de la instancia, es decir, la igualdad de oportunidades
para las partes y la imparcialidad del juzgador. Por lo que hace a la justicia, es un
valor subjetivo, bello e idealista, lo que es justo para uno, es injusto para el otro.
La justicia como criterio racional de lo justo e injusto suele dividirse en tres
grandes clases: justicia legal, justicia distributiva y justicia conmutativa.*

Para Cipriano Gémez Lara existe otro valor, para él mucho mas gris, mucho
mas modesto, se llama “legalidad”; este valor es por lo menos mas concreto, mas
asible, méas objetivo, es decir, se persigue llegar a una resolucion final apegada a
derecho, el famoso principio del debido proceso legal, como principio elemental de
garantia de los derechos humanos. Sin embargo, Lazaro Tenorio Godinez®
magistrado en materia familiar del D.F., ha enfatizado que por lo que hace al
Derecho procesal familiar, dada la especial naturaleza de las relaciones
personales que convergen, por lo general, se encuentra orientado hacia un
sistema de orden distributivo, pues cada miembro del nucleo familiar juega un
papel muy diferente dentro y fuera del mismo, y en esa medida merece un trato
desigual para colocar a todos en un mismo plano, previendo sus caracteristicas
individuales, edad, sexo, capacidad, necesidades, posibilidades, etc. Nuestra
legislacion civil tanto sustantiva como procesal, especialmente en el Distrito
Federal, atendiendo a la realidad social, politica, econémica y cultural, ha
registrado importantes avances historicos, que nos permiten corroborar el
pensamiento filosofico de Aristoteles: ‘trato igual a los iguales y trato desigual a los
desiguales. “Como ejemplo de la postura precedente, tenemos la llamada
perspectiva de género, donde se pretende reconocer las diferencias que existen

% Adame Goddard, Jorge, Voz: “Justicia” en Diccionario juridico mexicano, Instituto de
Investigaciones Juridicas, Unam, Porrta, 2004, p.1905.

37 Tenorio Godinez, Lazaro, La Suplencia en el derecho procesal familiar, Editorial Porria, México,
D.F., 2004, p.31y 32.
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entre el hombre y la mujer, para terminar con la desigualdad que prevalece entre
ellos. Gracias a esta diferenciacion, podemos lograr un respeto pleno a su
individualidad e inferir que laboralmente la mujer requiere de una regulacion
juridica y atenciones especiales para ausentarse de sus labores, como sucede en
lo relativo a la licencia por maternidad, lactancia y puerperio, ya sea antes y
después del alumbramiento; es posible situarlas en un plano de igualdad frente al
vardn considerando que las actividades desempefiadas en el hogar y el cuidado
de los hijos tienen un valor similar que el realizado por el conyuge que trabaja
fuera del mismo; reconocerles el derecho a una indemnizacion en caso de divorcio
para reclamar del otro cényuge un porcentaje del cincuenta por ciento de sus
bienes para igualar los esfuerzos y no dejarlas desprotegidas cuando el
matrimonio se contrajo bajo el régimen de separacién de bienes.”

Por lo que hace al principio politico, existe un choque, muchas de las veces
violento entre el individuo y la fuerza estatal a través del proceso jurisdiccional.
Los maestros de Pina y Larrafiaga lo calificaban como “maximo de beneficio social
con minimo de sacrificio individual”. Buscar ese dificil equilibrio entre los intereses
colectivos y los individuales. Por ultimo el principio econémico se refiere a la
famosa economia procesal: ahorro en tiempo, dinero y esfuerzo. Los actos
procesales deberan de desarrollarse con el mejor resultado posible, con rapidez y
con economia de esfuerzo.

De acuerdo a Ovalle Favela,®® los principios del proceso familiar contenidos
en el Cddigo de Procedimientos Civiles para el D.F. son el principio publicistico, la
extension de la autoridad de cosa juzgada a los terceros, en las sentencias sobre
el estado civil de las personas; la negacion ficta, en caso de rebeldia; la
consideracion de que los litigios familiares son de orden publico y el
asesoramiento necesario por abogado, designado oficiosamente por el juez, para
la parte que carezca de él. Refiriéndose al Cédigo de Procedimientos Civiles del
Estado de Sonora sefala que los principios generales que rigen todo proceso
familiar son: 1) La intervencion necesaria del Ministerio Publico, quien representa

al interés social; 2) Las amplias facultades del juzgador para determinar la “verdad

¥ Ovalle Favela, José, Derecho procesal civil, op. cit. p. 343
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material”; 3) La inaplicacion de las reglas de la prueba tasada y de las relativas a
la distribucién de la carga de la prueba; 4) La supresion del principio preclusivo “
en cuanto signifique un obstaculo para el logro de la verdad material”’ y 5) La no
vinculacién del juzgador a la confesion ni al allanamiento de las partes.

Para tipificar el proceso de familia como un verdadero modelo prototipico y
paradigmatico, Roberto Berizonce® destaca que las notas que singularizan al
proceso de familia son cuestiones que se refieren a sus caracteristicas tipicas
como son: los poderes-deberes del érgano; su conformacidén estructural; el
significado de la conciliaciéon y la busqueda de soluciones “no traumaéticas”, la
publicizacion del proceso y sus corolarios en los principios directrices
(proscripcion de la violencia familiar, alimentos provisorios vy litisexpensas, guarda
o tenencia provisoria de menores, presupuestos y régimen de caducidad, medidas
relacionadas con los derechos patrimoniales, la tutela anticipada como poder
genérico discrecional del juez), las medidas cautelares y anticipatorias, la eficacia
de la ejecucion de la sentencia.

Por su parte, Flores Garcia estableci6 reglas generales para los
procedimientos del orden familiar, entre otras determina que para la resolucion de
los juicios del orden familiar se tomen en cuenta estos principios: las reglas sobre
la reparticion de la carga de la prueba no tendran aplicacion; para la investigacion
de la verdad, el juzgador podra ordenar cualquier prueba, aunque no la ofrezcan
las partes; el principio preclusivo en cuanto signifique un obstaculo para el logro de
la verdad no tendra aplicacion; la admisién de hechos y el allanamiento no
vinculan al juzgador y el juzgador podra auxiliarse en Licenciados en Trabajo
Social o profesionales de otras disciplinas y de autoridades que presten sus
servicios dentro de la administracion pablica. *°

Como en otros muchos temas y preocupaciones de la ciencia procesal,
existen divergencias y variaciones de criterio para establecer cuales son los

principios que deben de regir el proceso familiar. Esperamos que pronto estemos

% Berizonce, Roberto , “La tipicidad del proceso de familia y su reflejo en la tutela cautelar y
anticipatoria”,en Revista de Derecho Procesal, Ed. Rubinzal Culzoni, Buenos Aires, 1998, no.1°,
pp.145-167 y en “El acceso ala justicia a través de los tribunales y el proceso de familia.”
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en condiciones de establecer una uniformidad de criterio. Si por principios
procesales debemos entender rasgos o peculiaridades esenciales del proceso
familiar nos adherimos parcialmente al criterio de Jorge L. Kielmanovich* quien
seflala como principios generales del proceso de familia; a la gratuidad y acceso a
la justicia; a la publicizacion de los procedimientos; a la inmediacion, a la oralidad
y acentuacion de la funcion conciliadora; a la aplicacion del principio del “favor
probationes”; la oponibilidad “ergaomnes” de la sentencia; la cooperacién
interdisciplinaria; la simplificacién de los procedimientos cautelares y el principio
de la “perpetuatio iurisdictionis”.

La tendencia de la doctrina y legislativa con el fin de denominar principios
basicos o estructurales de un proceso determinado es natural, sin embargo no se
trata de sefalar tendencias, practicas o escuelas de signo contrario. “Cuando
estamos frente a polaridades como (oralidad-escritura, publicidad-secreto;
dispositivismo-publicidad) no nos encontramos en rigor frente a genuinos o
verdaderos principios estructurales del proceso. Los principios procesales
fundamentales para el proceso familiar los encontramos en la teoria para
sustentar la unidad procesal expuesta por Cipriano Gomez Lara ya expuesta en el
punto 1.2. de este trabajo. *

Sin embargo, consideramos necesario plantear una serie de notas
caracteristicas que actualmente singularizan y distinguen al proceso familiar de
otro tipo de procesos. Es por ello que nos referimos a que el proceso familiar tiene
entre otras éstas caracteristicas o rasgos: la gratuidad, la economia procesal, la
publicidad, la inmediatez, la tendencia hacia la oralidad, la prueba para mejor
proveer, la suplencia en los planteamientos de derecho expuestos por las partes y
la lealtad y la buena fe.

1.3.1 LA GRATUIDAD DEL PROCESO FAMILIAR

“° Flores Garcia, Fernando. Articulo 552 del Libro Cuarto, Procedimientos Especiales, del Cédigo
Procesal Civil del Estado de Coahuila de su autoria, 1999.

* Kielmanovich, Jorge L. Procesos de familia, Abeledo —Perrot, Buenos Aires, Argentina,
1998,p.p.11-39.
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En nuestro pais estan prohibidas las costas judiciales, entendidas como el
pago directo de los justiciables por todos aquellos gastos y erogaciones que
realiza el Estado al llevar a cabo su funcion jurisdiccional, es decir, al impartir
justicia; entran en este rubro las remuneraciones del personal que labora en los
tribunales, desde el magistrado, el juez, los secretarios y demas empleados
judiciales. Estos gastos que asume el Estado no se cobran a las partes en virtud
de la garantia individual consagrada en el articulo 17 demuestra Constituciéon
Federal que establece: “Los tribunales estaran expeditos para administrar justicia
en los plazos y términos que exige la ley; su servicio sera gratuito, quedando
prohibidas las costas judiciales...” Por tanto, el servicio que otorgan los érganos

jurisdiccionales en materia familiar es gratuito.

1.3.2 LA ECONOMIA PROCESAL

De acuerdo con De Pina y Castillo Larrafiaga, el principio econémico que
rige el proceso exige que los pleitos no sean materia de graves impuestos. Debe
evitarse que por la duracién y los gastos que ocasiona el proceso familiar sea solo
accesible a las clases econdmicamente privilegiadas.*® Ya Chiovenda sefialé que
conviene obtener el maximo resultado en el proceso con el menor empleo posible
de la actividad jurisdiccional. Por ello, con base en este principio se deben eliminar
aquellos obstaculos que impidan el desenvolvimiento del proceso con celeridad, y
evitar la duplicidad de procesos cuando exista litispendencia. El proceso familiar
requiere un agotamiento rapido para que la justicia en materia familiar sea pronta y
expedita; asi el proceso debe desarrollarse hasta su fin con el menor dispendio de
tiempo, dinero y energia. Es una maxima que ha inspirado a algunos legisladores
procesalistas y que consiste en regular y desahogar procesos familiares en un
minimo de tiempo, en busca del ahorro de energia entre las partes y el juez. Se
reduce el costo del proceso y se trata de evitar procesos largos, complicados y se

*2 Gomez Lara, Cipriano. Teoria general del proceso, op.cit. pp.29-37.

*® Gomez Frode, Carina. Diccionario de derecho procesal, voz: Economia procesal. Colegio de
Profesores de Derecho Procesal de la Facultad de Derecho de la Unam, Oxford University Press,
México, 2000, p.106
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busca la efectiva solucion del litigio planteado. Por virtud el principio de economia
procesal pueden realizarse el mayor nimero de actos procesales en el mas corto
tiempo posible. Cuando es llevada a su maxima expresion, la concentracion de
actuaciones se presenta en una sola audiencia ante el tribunal familiar, la cual
podria llamarse de demanda, excepciones, pruebas, alegatos y sentencia. Es
decir, todos los actos procesales se agotarian en una sola audiencia.

1.3.3.LA PUBLICIDAD DEL PROCESO FAMILIAR

Consideramos que es la posibilidad de que los terceros ajenos a la relaciéon
sustancial familiar asistan a los actos procesales, asi como la necesidad de que
las partes, actor y demandado tengan las mismas oportunidades de apreciar todas
y cada una de las actividades procesales que se desarrollen. La publicidad va de
la mano con los conceptos de equidad y de legalidad. Constituye una garantia de
recta administracion de justicia y hasta cierto grado influye en un determinado
control sobre las actividades de los funcionarios judiciales. Becerra Bautista sefiala
gue “las diligencias deben ser publicas, es decir, pueden ser presenciadas por las
partes y también por terceros y los expedientes pueden ser examinados por las
partes pero no por los terceros, ya que Unicamente las partes y sus abogados o
personas autorizadas expresamente pueden tener acceso a los expedientes.”
Actualmente en el auto admisorio de demanda los jueces de lo familiar dan
cumplimiento al Acuerdo plenario nimero 15/02/2004, emitido por el Consejo de la
Judicatura del Distrito Federal, en sesion ordinaria de fecha trece de enero del
2004 y hacen del conocimiento de las partes el contenido del segundo parrafo del
articulo 25 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del D.F.
gue establece: “... las autoridades que emitan las resoluciones o sentencias

definitivas a que se refiere la fraccion IV del articulo 13 de esta ley, requerirdn a

* Becerra Bautista, José. El proceso civil en México, Porria, México, 1996, 152 edicién,

pp.549,550,551
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las partes en el primer acuerdo que dicten, su consentimiento escrito para publicar
sus datos personales, en el entendido de que la omision a desahogar dicho
requerimiento, constituird su negativa...”, por lo que los jueces de lo familiar
previenen a las partes para que en un plazo de tres dias manifiesten su
conformidad para publicar sus datos personales, apercibidos que en caso de no
hacerlo se tendra por hecha su manifestacion en sentido negativo. En cuanto a la
publicidad de los terceros es importante mencionar que algunos cédigos de
procedimientos civiles determinan que las audiencias seran publicas, con la
excepcion a las que se refieren a divorcios, nulidad de matrimonio y a las demas

en que, a juicio del tribunal, convenga que sean secretas.*

1.3.4. LA INMEDIATEZ

Se refiere a que la comunicacién entre el juzgador, el actor, el demandado,
los terceros, los peritos, los abogados, etc., la cual debe ser directa, la mas
préxima o cercana posible, sin interferencia de funcionarios judiciales de jerarquia
menor a la del juez, es decir, que no exista interferencia que obstaculice, obstruya,
tergiverse o diluya el intercambio de conocimiento reciproco. Los jueces y los
magistrados deben estar en contacto con el expediente y con los sujetos del
proceso, “no con base en escritos muertos” sino con fundamento en la impresion
recibida por el momento como afirmé en su momento Chiovenda. La inmediacion,
el desahogo de las probanzas y los alegatos de las partes deben producirse
directamente frente y ante el juzgador familiar sin la intervencion de intermediarios
judiciales. Asi mismo sera necesario que desde el inicio del proceso familiar hasta
el juicio final exista esta inmediatez, ya que cualquier transferencia, sustitucién o
cambio de personal trascendera en las percepciones subjetivas ya logradas y al fin

y al cabo en el cabal conocimiento del asunto familiar a dirimirse.

** Articulo 59 del Codigo de Procedimientos Civiles para el D.F. Nota: Muchas veces para las
partes se torna sumamente desagradable desahogar publicamente probanzas que tienen que ver
con su vida intima y privada.
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1.3.5. LA ORALIDAD

Es uno de los principios fundamentales del proceso familiar. A pesar de sus
indiscutibles ventajas la doctrina continla con discusiones en cuanto a Ssu
implementacion en materia familiar. Actualmente no existe un procedimiento
escrito que no tenga contenido el desahogo de una parte oral. Tampoco existe un
procedimiento exclusivamente oral en virtud de que, por o menos, se guarda un
registro del mismo. Por tanto, la doctrina ha preferido hablar de procesos con
tendencia a la oralidad o con tendencia a la escritura. Para Fernando Flores
Garcia®™ el proceso con tendencia a la oralidad envuelve circunstancias
trascendentes como son: la arménica vinculacion del predominio de las
expresiones verbales; la concentracién procesal, la inmediatez del juez con las
partes, la identidad fisica del juzgador durante todas las etapas del proceso, la
inimpugnabilidad de las resoluciones interlocutorias o incidentales, la publicidad de
las actuaciones y la adopcion de la valoracion de la prueba bajo el sistema de la
sana critica. En lberoamérica por siglos el elemento escrito se tradujo en un
monopolio exclusivo de la expresién procesal. Redenti*’ considera que sobre
todo, la oralidad habrd de manifestarse en el sentido de hacer mas faciles, mas
sencillas y mas naturales las relaciones entre el juez y las partes.

La oralidad ofrece riesgos sobre todo cuando se trata de litigios complejos y
complicados que requieren tiempo y serenidad para ser solucionados por el
aparato jurisdiccional. La oralidad puede provocar malos entendidos y posiciones
exageradas. No se trata de cambiar por cambiar y tampoco puede sostenerse que
deben sustituirse o suprimirse partes o instituciones de la vieja legislacién, si éstas
han funcionado satisfactoriamente. Sin embargo en casos como la violencia
intrafamiliar o de alimentos es necesario y urgente que el proceso familiar reina

todas y cada una de las caracteristicas con tendencia a la oralidad.

*® Flores Garcia, Fernando. Diccionario de derecho procesal, voz: “Oralidad”, op. cit. p. 184
*" Redenti, Enrico, Derecho procesal civil, EJEA, Buenos Aires, 1957, T. Il, p.356.
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1.3.6 SUPLENCIA EN LOS PLANTEAMIENTOS DE DERECHO

Ante un proceso dispositivo en el cual el juez es un simple espectador de la
contienda familiar, surge el proceso con principios publicistas cuyo intento es el
atenuar las aberraciones que contrajo un proceso dispositivo exagerado y
formalmente legalista que simplemente buscaba la verdad formal a veces en
contra de la verdadera verdad o la verdad material. Se amplian entonces las
facultades a los 6rganos jurisdiccionales familiares con el espiritu de tutelar a la
parte expuesta a sufrir desigualdades e injusticias que ocurrian durante el
transcurso del proceso familiar. Esta socializaciéon del derecho la concibe Fix
Zamudio como una figura que “ ...constituye un movimiento, una orientacién, una
idea, un modo de concebir el derecho en todos sus aspectos y por tanto, debe
considerarse como una corriente de renovacion de todas las disciplinas juridicas
contemporaneas, de manera que no puede circunscribirse a una regién
determinada, no obstante que se muestre con mayor fuerza en determinados
sectores méas sensibles a las continuas fluctuaciones sociales.”® La suplencia en
los planteamientos de derecho entrafia la posibilidad del juez o tribunal de traer al
proceso los razonamientos o las argumentaciones no aducidas por una parte torpe
o débil. Se contradice con el principio de sentenciar de acuerdo a lo alegado y lo
probado. La suplencia deroga logicamente los principios dispositivo y de la
autonomia de la voluntad ya que tiende a proteger intereses en materia familiar
gue antes no se encontraban protegidos. El gran problema de la implementacion
de este principio sera el que no se contradiga el principio de igualdad de las partes
y de imparcialidad del juzgador. Al aducirse que el juez adopta una posicion tutelar
y de proteccién a una de las partes débiles dentro del proceso familiar, pierde
entonces su imparcialidad. Reiteramos las ideas del Tenorio Godinez*® cuando
seflala que lo que se trata es de poner en igualdad de condiciones a dos partes

gue al inicio del proceso familiar se encontraban en posiciones desiguales. “El juez

*® Fix zamudio. Héctor. Introduccién al estudio del derecho procesal social, en Estudios en

memoria de Carlos Viada, Prensa Castellana, Madrid, 1965 citado por Gomez Lara, Cipriano,
Teoria general del proceso, op.cit.p.61.
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debe ser imparcial para resolver, entendida la imparcialidad como el animo libre de
perjuicios o ideas preconcebidas o de intereses personales en el resultado del
proceso. El juez es imparcial cuando resuelve no por simpatia, ni por inclinacién
subjetiva hacia determinada parte, ni por compromiso ni por presion, sino que
conserva su imparcialidad cuando resuelve conforme a la ley, y debe, entenderse
gue la tutela o la proteccién a determinada clase o grupo, al menos en materia
estrictamente procesal se limita a procurar que la contienda sea leal.” Para Ovalle
Favela®en rigor se trata de la aplicacién del principio iura novit curia, de acuerdo
con el cual el juez es quien conoce el derecho y es quien determina el derecho

aplicable.

1.3.7 LA PRUEBA PARA MEJOR PROVEER

El juez puede ordenar aunque la parte no lo solicite el desahogo de todo
tipo de diligencias probatorias. Implica la posibilidad de que se traigan al proceso
familiar elementos de prueba que no han sido ofrecidos por las partes y que el
propio tribunal familiar considera importante y conveniente examinar precisamente
para conocer la verdad material. Estas pruebas para mejor resolver pueden
consistir en la orden de desahogo de probanzas, como son por ejemplo una
pericial en los campos de trabajo social, médico, psicolégico o psiquiatrico; careos
de las partes; testigos u otros documentos que no fueron exhibidos ni ofrecidos
por las partes contendientes. Es decir que las facultades de un juez o magistrado

en materia familiar deben de ser amplisimas.

1.3.6. LALEALTAD

Las partes deben considerar que el proceso familiar es un medio o
instrumento para solucionar litigios familiares y no una herramienta para hacer
valer pretensiones ilegales, injustas o fraudulentas; ademéas de que es un principio
ético que las partes deberan de apegarse a la verdad material en lo actos
procesales en que participen. Las partes deberan de evitar la realizacion de

* Tenorio Godinez, Lazaro, La suplencia en el derecho procesal familiar, Editorial PorrGa, México,
D.F., 2004, p.420
%% Derecho procesal civil,op.cit.p.338.
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tacticas dilatorias “chicanas”, es decir de actos que realizan algunos abogados
postulantes tendientes a entorpecer, dilatar de manera innecesaria un proceso

familiar ocasionando que éste se torne largo, fatigoso y enredado para las partes.

14 OCTAGONO PROCESAL FAMILIAR
El hexadgono procesal formulado por Alcald Zamora para profundizar en

torno a las reflexiones de los problemas procesales® contiene seis interrogantes:

DONDE

Espacio

Sujeto

QUIEN

¢, Qué es el proceso?, ¢ Quiénes intervienen en el proceso? , ¢ Cuando, en qué
momento se presenta el proceso? , ;Como se presenta el proceso?, ¢Donde se

lleva a cabo el proceso?, ¢ Para qué sirve el proceso?

Las respuestas de este hexagono aplicadas al proceso familiar suelen ser
simples y sencillas: El proceso familiar es un conjunto complejo de actos del
estado; intervienen las partes, el juez de lo familiar y los terceros ajenos a la
relacion sustancial; se presenta cuando se ejerce una accion producto de una
pretension que implica una resistencia al sometimiento de dicha pretension; todo
proceso tiene una estructura, una forma; se realiza en la sede del tribunal en
materia familiar o en los lugares donde por excepcion se realicen inspecciones

judiciales y el proceso sirve para solucionar precisamente la conflictiva familiar.

Ahora bien, Cipriano Gémez Lara agregd al famoso hexagono dos
interrogantes mas: una de ellas relacionada con el principio de economia, “el costo
del proceso”, ¢cuanto van a costarle a las partes, a la sociedad entera los
conflictos familiares? La otra pregunta es el ¢porqué del proceso familiar?, la

%! Proceso, autocomposicién y autodefensa, op.cit. p.104.
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razon y la causa del proceso es el litigio, la conflictiva social, ya que sin ésta no
habria proceso.

DONDE

Espacio

PORQUE

Sujeto

QUIEN

LAS INTERROGANTES DEL OCTAGONO PROCESAL APLICADAS AL
DERECHO PROCESAL FAMILIAR.

1.4.1 ,QUE? (NATURALEZA) ¢ QUE ES EL PROCESO FAMILIAR?

Para nosotros el proceso familiar es ese conjunto complejo de actos de las
partes, del 6rgano jurisdiccional y de los terceros a la relacién sustancial,
encaminados a la aplicacion de una ley general, jurisprudencia, o principios
generales del derecho en materia familiar a un litigio de naturaleza familiar
concreto controvertido para solucionarlo o dirimirlo. El proceso familiar tiene por
objeto la resolucion de las pretensiones fundadas en el derecho de familia,
entendido como un conjunto de normas que regulan las relaciones familiares. La
familia es el grupo de personas que descienden unas de otras ligadas por vinculos
de consanguinidad, afinidad, lazos de parentesco civil, o derivado de fecundacién
artificial o maternidad asistida. La familia como institucidon social, permanente y
natural de todas las sociedades no esta exenta de litigios y controversias entre sus
integrantes, los cuales en una sociedad moderna y civilizada si no se resuelven de
manera autocompositiva podran encontrar una solucién al recurrir a la figura

heterocompositiva del proceso jurisdiccional.

37



1.4.2 (QUIEN? ( SUJETO) ¢, QUIENES INTERVIENEN EN UN PROCESO
FAMILIAR?

Consideramos que los sujetos del proceso familiar son el juez, las partes,
los peritos, los testigos, y los auxiliares de las funcién jurisdiccional ( autoridades,
particulares y subalternos). Todo proceso familiar supone en principio tres sujetos
fundamentales: dos que contienden y un tercero que resuelve la controversia. Por
parte material del proceso familiar, debemos de entender los sujetos de la accién a
quienes directamente les afectardq el sentido de la sentencia que se dicte, en
contraste con el sujeto del juicio, es decir, el juez. Sin embargo, dentro del proceso
familiar actian otros sujetos, extrafios a la relacion sustancial pero no a la relacion
procesal formal. Para ser parte debe tenerse la capacidad de ejercicio concebida
como la aptitud de realizar validamente actos juridicos en beneficio o perjuicio
propio o0 ajeno. En la relacion procesal el concepto de parte presupone la
existencia de una contienda o litigio, en la que las partes que intervienen alegan
cada cual su derecho. En el proceso familiar se denominan: actor y demandado; el
primero es el sujeto de la pretension familiar deducida en la demanda y el segundo
es aquel a quien se le exige el cumplimiento de una obligacién aducida en la
demanda. En cuanto a los sujetos existen ciertos presupuestos como son la
competencia del juzgador(la aptitud para ejercer la jurisdiccién familiar) y la
habilidad de las partes para estar ( legitimacion causal) y para actuar (legitimacion
procesal)en un proceso familiar. En cuanto a los auxiliares del juzgador,
intervienen en procesos familiares autoridades judiciales o bien autoridades no
judiciales. Entre ellas podemos mencionar al Consejo de Menores, al Registro
Civil, al Registro Publico de la Propiedad y del Comercio, los peritos médicos
legistas, los intérpretes oficiales, los sindicos e interventores, las albaceas, los
depositarios, los tutores y curadores, los notarios, los trabajadores sociales, el
Ministerio Publico, etc. En cuanto a los particulares que intervienen en el proceso
familiar podemos mencionar a las propias partes (actor y demandado) quienes
auxilian al juez, asi como los abogados, los testigos, y los peritos particulares.
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También dentro del proceso familiar encontramos a los secretarios de juzgado ( de
acuerdos, actuarios, conciliadores, proyectistas y administrativos), a los
mecandgrafos, archivistas y demas empleados del juzgado o tribunal familiar.
Solo puede iniciar un procedimiento judicial o intervenir en €l quien tenga interés
en que la autoridad judicial declare o constituya un derecho o imponga una
condena y quien tenga interés contrario. Esta accion procesal familiar puede ser
promovida por los propios interesados, por si 0 por representantes o apoderados,
el Ministerio Publico y aquellas personas cuya intervencion esté autorizada por la
Ley en casos especiales. Las condiciones para que exista un proceso se les ha
denominado presupuestos procesales, los cuales son los elementos o
circunstancias que dan origen al proceso; que determinan la constitucion de la
relacion procesal familiar y que aseguran la validez y eficacia de los actos
procesales. Debe existir entonces un conflicto sustantivo sin cuya presencia previa
el proceso familiar carece de sentido. Este supuesto existe y se actualiza antes de
gue surja el proceso y con independencia de éste pero constituye un elemento
sine que non del mismo (El contenido de todo proceso familiar es un litigio

familiar).

1.4.3 ¢ CUANDO? ( TIEMPO ) ¢ CUANDO SE PRESENTA UN PROCESO
FAMILIAR?

El proceso familiar estd destinado a fluir. La naturaleza de cualquier
proceso es la transitoriedad. El tiempo que dura el proceso se mide en plazos y
términos, y por ello existen diversas figuras procesales relacionadas con el tiempo,
como son la preclusion, la rebeldia, la caducidad de la instancia y la cosa
juzgada. El tiempo también se refiere a los dias y las horas hébiles o inhabiles
durante las cuales se realizan validamente los actos procesales. El proceso
familiar se encuentra dividido en dos grandes etapas: a) la instruccion y b) el juicio.
Dentro de la instruccion deberan de desahogarse las fases 1.-postulatoria, 2.-
probatoria y 3.-preconclusiva. Lo ideal es que dichas fases se desarrollen
atendiendo al principio de economia procesal y concentracion de actuaciones. Es
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importante que los plazos estén rigurosamente establecidos en las leyes
procesales. El proceso se desenvuelve por lo general desde un primer momento
gue constituye la presentacion de la demanda en materia familiar hasta la
sentencia o juicio, acto que le corresponde exclusivamente al titular de la funcion
jurisdiccional. Couture sefialé que el proceso no es una cosa hecha, sino algo que
debe hacerse a lo largo del tiempo. Durante esos lapsos de tiempo las partes
deberan satisfacer cargas procesales. El tiempo crea, modifica y extingue
derechos procesales concretos.*

1.4.4¢,COMO? (FORMA) ¢COMO ES UN PROCESO FAMILIAR?

El proceso familiar es una entidad juridica compleja, es decir, es un
conjunto complejo de actos del estado como soberano, de las partes interesadas y
de los terceros ajenos a la relacion sustancial, actos que se proyectan a la
decision de una controversia o litigio familiar mediante la aplicacion de una ley
general, una jurisprudencia, o principios generales de derecho a un caso concreto
controvertido familiar. En cuanto a su forma el proceso familiar ha sufrido una serie
de cambios y se ha desarrollado, sin embargo podemos encontrar que éste puede
tener una forma escrita u oral, regido por la autonomia de la voluntad o por el
interés superior del nucleo familiar, ser publico o secreto, con litis abierta o
cerrada, regirse por principios dispositivo o publicista, ser gratuito o con costas,
contener o no funciones conciliatorias o0 mediadoras entre las partes, establecer

medidas provisionales o cautelares; etc.

1.4.5 ;: DONDE? (ESPACIO) ( DONDE SE DESARROLLA EL PROCESO
FAMILIAR?

“Locus lex regit actum” es el principio que alude a la ley aplicable al proceso
familiar ser& la del lugar de desenvolvimiento del proceso. Es decir que la norma

estrictamente procesal es territorial, sin embargo la norma conforme a la cual se

52 Couture, Eduardo J., Fundamentos de derecho procesal civil, Roque de Palma, Buenos Aires, 1958, p. 174

40



decida el litigio familiar, es decir, la norma sustantiva podra en algunos casos ser
extraterritorial. La determinacion del lugar o de la sede en donde se desarrollara el
acto procesal familiar no sélo se referird a la circunscripcidén sobre la cual tenga
competencia territorial el 6rgano jurisdiccional, sino al lugar fisico en donde se
encuentra establecido el tribunal familiar o en dénde el acto procesal deba
desahogarse. Existen ciertas excepciones a la regla general y se dan cuando el
acto procesal debe desarrollarse fuera de la residencia de los tribunales familiares.
Es entonces cuando el tribunal puede desplazarse, ya sea cuando deba
desahogar una inspeccion judicial o interrogar a un testigo de edad avanzada,
discapacitado o invalido, cuando se emplaza, cita o ejecuta. Asi mismo podran
desahogarse algunas diligencias fuera del tribunal en razén de la competencia y
circunscripcion territoriales mediante el auxilio judicial y diligenciar exhortos a otros
jueces que residan en otro lugar para diligenciar érdenes dictadas por el juez

familiar encargado del conocimiento de la controversia.

1.4.6 ¢ PARA QUE? ( FINALIDAD) ¢PARA QUE SIRVE EL PROCESO
FAMILIAR?
I

Sabemos que la finalidad de todo proceso es la de solucionar el conflicto, o
sea dirimir el litigio o la controversia. Sin embargo, en materia familiar, de acuerdo
a Tenorio Godinez™, la funcién del juzgador, ya sea juez o magistrado sélo tendra
una verdadera justificacion si logra emparentar sus resoluciones con
determinaciones eficaces que lleguen al fondo del conflicto que envuelve a los
miembros de la familia, donde se analicen las causas de la posible disfuncion y el
antidoto legal y psicologico tendiente a erradicarlo. “Para esto existe una
maravillosa receta: sentido comuan, l6gica y equidad.” La ejecutabilidad de las
decisiones recaidas en los procesos de familia constituye para Roberto
Berizonce® un arduo y complejo problema, dadas las singularisimas

caracteristicas de los conflictos que envuelven. La ejecucion coactiva no siempre

%% Tenorio Godinez, Lazaro. La suplencia...op.cit. p.122.
* Berizonce, Roberto, La tipicidad del proceso de familia...op.cit. p. 145-167.
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resulta el camino mas adecuado, a menudo puede tener efectos

contraproducentes, atizando ain mas los enconos.

1.4.7 ; CUANTO? ( COSTO ) ¢ CUANTO CUESTA EL PROCESO FAMILIAR?

Reiteramos que el proceso familiar requiere un desenvolvimiento rapido
para que la justicia en esta materia sea pronta y expedita; asi el proceso debe
desarrollarse hasta su fin con el menor dispendio de tiempo, dinero y energia. Es
una maxima que ha inspirado a algunos legisladores procesalistas y que consiste
en regular y desahogar procesos familiares en un minimo de tiempo, en busca del
ahorro de energia entre las partes y el juez. Se reduce el costo del proceso y se
trata de evitar procesos caros, largos, complicados y se busca la efectiva solucion
del litigio planteado. Por virtud del principio de economia procesal pueden
realizarse el mayor nimero de actos procesales en el mas corto tiempo posible.
Cuando es llevada a su maxima expresion, la concentracion de actuaciones se
presenta en una sola audiencia ante el tribunal familiar, la cual podria llamarse de
demanda, excepciones, pruebas, alegatos y sentencia. Es decir, todos los actos
procesales se agotarian en una sola audiencia y lo anterior se refleja

necesariamente en la reduccion del costo del proceso familiar.

1.4.8 ¢ POR QUE? ( RAZON) ¢POR QUE SURGE UN PROCESO FAMILIAR?

Para nosotros, muchas de las controversias familiares son el reflejo directo
de crisis econdmicas, politicas, culturales, de modificacién de valores morales y
sociales que se presentan en nuestras sociedades modernas. También
frecuentemente son causas de conflictos familiares los disturbios en los procesos
neurofisioldgicos y de la psique, cuyo estudio rebasa con mucho este trabajo.

El porqué surge un conflicto familiar puede ser quizd parcialmente
contestado por Ignacio Galindo Garfias, quien menciona que la vida en comun de
los miembros de la familia es cada dia mas precaria y esporadica como efecto del

sistema econdmico social moderno constituido sobre la base de la gran
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produccién industrial y que requiere de la fuerza de trabajo de sus miembros,
guienes deben prestarla aun a edad temprana, para allegar recursos econémicos
a la familia, lo cual constituye un elemento de disgregacion del grupo y muchas
veces de rompimiento de la comunidad familiar, en cuanto exige que ambos
coényuges Yy los hijos pasen una gran parte de las horas del dia fuera del hogar. “El
hogar como una comunidad doméstica que implica comunidad de vida de los
miembros de la familia presenta graves sintomas de disolucion o cuando menos
de una profunda transformacion. La casa de la familia estd dejando de existir
como una unidad econdémica y espiritual y con ello se han relajado los lazos de
solidaridad y ayuda mutua entre sus componentes que forman el sustento de la

organizacion familiar para el cumplimiento de lo fines de ésta.”™

José Ramon Cossio ha afirmado que el derecho evoluciona hacia un
concepto de familia fundado esencialmente en la afectividad, el consentimiento y
la solidaridad libremente aceptada con la finalidad de llevar a efecto una
convivencia estable. Se pronuncia por ver a la familia desde una perspectiva que
reconozca la creciente diversidad de la sociedad. El articulo 4° constitucional
prevé la proteccion y el desarrollo de la familia, pero no contiene ninguna
referencia a un modelo de familia determinado. Lo esencial es el respeto al

principio de la igualdad y la prohibicion de la discriminacién.>®

1.5 LOS CONCEPTOS PARTICULARES DEL DERECHO PROCESAL
FAMILIAR

Hemos considerado hacer un listado de los conceptos procesales en
materia familiar tomando como base el orden establecido en el Cddigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Coahuila. En este primer plano haremos el
intento de definir cada concepto en particular. En la segunda parte de este trabajo

intentaremos revisar las diversas legislaciones y jurisprudencias que se refieren a

*® Galindo Garfias, Ignacio, Voz: “Familia”, en Diccionario de derecho civil y de familia, Unam y
Porrda, México, 2004, p. 166.
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cada concepto particular y en la uUltima etapa del trabajo se utilizara este mismo
orden de conceptos particulares para realizar los cuestionarios a juzgadores y

abogados postulantes.

1.5.1 EL PROCESO DE RECTIFICACION Y REGISTRO EXTEMPORANEO DE
ACTAS DEL REGISTRO CIVIL

Juridicamente se conoce un acta como el documento emanado de una
autoridad publica con el fin de consignar un hecho material, o un hecho juridico de
indole civil. Entre ellas, contamos con las actas que se refieren al estado civil de
las personas, actas relativas al nacimiento, reconocimiento de hijos, adopcion,
matrimonio, divorcio administrativo y de defuncién. Los oficiales del Registro Civil
asientan este tipo de actas en formularios especiales denominados formas del
Registro Civil , las cuales hacen prueba plena de que el oficial del Registro Civil
en el desempeio de sus funciones, otorga testimonio y fe de haber pasado por su
presencia. Ahora bien, un proceso familiar de rectificacién de acta consiste en el
conjunto de actos complejos en los que interviene la parte actora, quien pretende y
en ejercicio de su accion, exige al Registro Civil, como demandado, la
rectificaciéon de un acta emitida por esta Autoridad Administrativa. La doctrina ha
manifestado su preocupacion porque se imponga en las leyes la regulacion de la
revision de oficio como medio de control jerarquico de la legalidad de todas las
sentencias sobre rectificacion de actas del estado civil de las personas. Si bien las
enmiendas a las actas del Registro Civil pueden realizarse directamente ante el
Registro Civil mediante procedimientos administrativos o incluso mediante la
promocion de procedimientos de jurisdiccion voluntaria, ello es posible siempre y
cuando no exista una contienda o litigio entre las partes contendientes. En cuanto
a registros extemporaneos de nacimientos de personas mayores de los dieciocho
afios de edad, se ha propuesto que sélo los jueces de lo familiar sean los

facultados para resolver la autorizacién de la inscripcibn mediante un proceso

*® Lamas, Martha. “La jurisprudencia y las familias”, publicado en la Revista Proceso, México, 27 de
febrero, 2005, pp.50 y 51.
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seguido por todas sus fases y en el cual se pruebe que no existe inscripcion
anterior, que se pruebe el nacimiento de la persona a quien se refiere la
inscripcidn que se demanda autorizar, que se pruebe la identidad de la persona y
su nacimiento el dia, hora y lugar indicados. Ejecutoriada la sentencia que autorice
la inscripcion se ordenara al oficial del Registro Civil correspondiente que se

proceda a levantar el acta de nacimiento respectiva.

1.5.2 CUESTIONES MATRIMONIALES
1.5.2.1 EL PROCEDIMIENTO RELATIVO A LA SUPLENCIA PARA CONTRAER
MATRIMONIO

Los menores de edad que deseen contraer matrimonio civil promoveran
ante el Juez de lo Familiar la accibn de declaracibn de suplencia del
consentimiento de los que ejercen sobre ellos, la patria potestad o la tutela o
dispensa de edad. Cuando se solicite que el juez de lo familiar supla el
consentimiento o dispense la edad para que un menor pueda contraer matrimonio,
el Juez de lo familiar recibirA la demanda y ordenara oir a las partes
contendientes, recibira las probanzas y dictara sentencia. En algunas legislaciones
se establece que el menor de edad puede solicitar su propio “depdsito”, concepto
gue siempre hemos aceptado para las cosas mas no para los humanos. El juez
de lo familiar que autorice a un menor contraer matrimonio no podr& revocar su
autorizacion sino por causas supervenientes. En la actualidad en nuestro sistema
juridico para la celebracién del matrimonio se requiere del consentimiento del
padre, de la madre o en su defecto del tutor en caso de menores de dieciocho
afos que hayan ya cumplido los dieciséis. En caso de negativa o de imposibilidad,
el juez de lo familiar serd quien por ley determine en suplencia. De acuerdo a
Baqueiro y Buenrostro: “consideramos atinada la reforma en cuanto a facultar al

juez de lo familiar para dar el consentimiento, no sélo en el supuesto de ausencia
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de autorizacion, sino también y sobre todo cuando exista oposicidbn o negativa a

otorgarla por parte de quienes deben darla.”’

1.5.2.2 EL PROCEDIMIENTO PARA OBTENER LA CALIFICACION Y
DISPENSA DE IMPEDIMENTO PARA CONTRAER MATRIMONIO

Se reconocen como impedimentos para la celebraciéon del matrimonio la
falta de edad requerida por la ley; la falta de consentimiento tratdndose de
menores, del padre o la madre, o en su defecto del tutor o del juez de lo familiar; el
parentesco por consanguinidad, sin limitacion de grado en linea recta ascendente
o descendente. En la linea colateral igual, el impedimento se extiende hasta los
hermanos y medios hermanos, el parentesco por afinidad en linea recta; el
adulterio habido entre personas que pretendan contraer matrimonio; el atentado
contra la vida de alguno de los casados para contraer matrimonio con el cényuge
gue quede libre; la violencia fisica o moral para la celebracién del matrimonio; la
impotencia incurable; padecer de enfermedad grave e incurable; el padecimiento
de algun grado de incapacidad fisica, el matrimonio subsistente con una persona
distinta de aquélla con quien se pretende contraer matrimonio y el parentesco civil
extendido hasta los descendientes del adoptado por pariente consanguineo. Este
proceso familiar consiste basicamente en que recibida del oficial del Registro Civil
el acta levantada con motivo del impedimento para contraer matrimonio, el juez de
lo familiar citara al denunciante y a los terceros interesados. Este proceso en su
etapa de instruccibn deberd desarrollar las fases postulatoria, probatoria y
preconclusiva. Si se acredita en el proceso familiar que no existié impedimento
para contraer matrimonio; al denunciante del supuesto impedimento se le
condenard al pago de costas, asi como los dafios y perjuicios ocasionados a los

supuestos contrayentes del matrimonio frustrado.

%" Baqueiro Rojas, Edgard y Buenrostro Béez, Rosalia. Derecho de Familia, Oxford University Press,
México, 2005, p.68.
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1.5.2.3 LAS CONTROVERSIAS EN RELACION A LAS DIFERENCIAS
CONYUGALES

Entre los coényuges puede existir una multiplicidad de diferencias
conyugales. Pero cuando se trate de cuestiones relativas al establecimiento y
modificacién del domicilio conyugal; sobre la obligacion, monto y aseguramiento
de los alimentos; sobre el manejo del hogar, la formacién y educacién de los hijos
y la administracion de los bienes que a ellos pertenezcan; sobre la oposicién de un
cényuge para que el otro desempefie una actividad que pueda dafiar la moral o la
estructura de la familia; sobre la administracién o disposicion de los bienes que
pertenecen a la sociedad conyugal, es conveniente el establecimiento de un
proceso jurisdiccional familiar que resuelva dichas diferencias conyugales. En este
tipo de procesos se procura que el Juez oiga a las partes y trate de avenirlas, de lo
contrario deberdn desahogarse las probanzas ofrecidas y admitidas por las partes
y el juez de lo familiar debera dictar resolucion.

1.5.3 LA AUTORIZACION JUDICIAL PARA QUE LOS CONYUGES MENORES
DE EDAD CELEBREN CONTRATOS

Los conyuges menores de edad deberan de solicitar autorizacion judicial
para efectuar determinados negocios juridicos entre si. El juez de lo familiar podra
recibir en una audiencia las probanzas que ofrezcan las partes con las cuales
deberan de acreditar que no se perjudican intereses de la familia o de alguno de
los conyuges, oyendo al Agente del Ministerio Publico, el juez de lo familiar deberéa
de dictar la resolucién que corresponda.

1.5.4 LA AUTORIZACION PARA LA SEPARACION DEL DOMICILIO
CONYUGAL

La separacion del hogar conyugal es la accion de alguno de los conyuges

gue contraviene o no puede cumplir por diversas razones el deber de cohabitacién
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derivado del matrimonio.*® El juez de lo familiar podra eximir a los esposos de la
obligacién de vivir juntos, cuando alguno de ellos traslade su domicilio a pais
extranjero, a no ser que lo haga en servicio publico, o social, 0 se establezca en
lugar insalubre o indecoroso. El efecto de la resolucion judicial sera unicamente
suspender la obligacion de cohabitacién , dado que éstos hecho no constituyen
causal de divorcio. El proceso familiar para la separacion del domicilio conyugal
consiste en que el conyuge que no quiera pedir el divorcio podra exigir que se
suspenda la obligaciébn de cohabitar con el otro conyuge y el juzgador con
conocimiento de causa podra decretar la suspension subsistiendo las demas

obligaciones inherentes al matrimonio.

1.5.5 EL PROCESO DE NULIDAD DE MATRIMONIO

El matrimonio tiene a su favor la presuncion de ser valido y sélo se le
considerara nulo cuando exista una sentencia que haya causado ejecutoria y que
asf lo declare.® Sélo el incesto y la bigamia son causas de nulidad absoluta del
matrimonio. En cuanto al proceso familiar ante la jurisdiccion familiar, la demanda
de nulidad de matrimonio es promovida por uno de los cényuges, como parte
actora. Sélo las personas a quienes el Cédigo Civil concede esta accién podran
solicitar la nulidad del matrimonio. Esta accién no es transmisible por herencia
pero los herederos legitimos podran continuar la accion ya deducida por aquél que
heredaron. El juez de lo familiar procederda a dictar las medidas provisionales
como son entre otras; la separacion de los conyuges, sefalar y asegurar los
alimentos al deudor alimenticio, ordenara que los cényuges no se causen
perjuicios en sus respectivos bienes, pondra a los hijos bajo la persona que de
comun acuerdo hubieren elegido las partes, y en caso contrario, el juez de lo
familiar tendr4d amplias facultades para resolver lo mejor para los menores

atendiendo al interés superior de los mismos. En el Cédigo de Procedimientos

%8 Alvarez de Lara, Rosamaria en Diccionario de derecho civil y de familia, voz: “Separacion del
hogar conyugal.” Ed. Porrta y Unam, México, 2004, p. 349.

% pérez Duarte y Norofia, Alicia Elena en Diccionario de derecho civil y de familia, voz: “Nulidad de
matrimonio.” Ed. Porrda y Unam, México, 2004, p.p. 266 y 267.
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Civiles del Estado de Coahuila® se ha regulado que durante la tramitacién de la
nulidad de matrimonio aunque medie admision de hechos o allanamiento del
demandado el juicio debe de abrirse a prueba; que el demandado rebelde
contesta negativamente la demanda; que los cényuges no podran celebrar
transaccion ni compromiso en arbitros acerca de la declaracion de nulidad de su
propio matrimonio; la muerte de uno de los cényuges, pone fin al proceso, salvo el
derecho de los herederos para continuar la accién; y si durante el transcurso de la
instruccion procesal surgen otras causas de nulidad que no fueron invocadas por
la parte actora el juez de lo familiar deberd de revisarlas de oficio al dictar su
resolucién. Una vez que se desarrollen todas las etapas de la fase de instruccion,
el juez de lo familiar dictara la sentencia definitiva y en caso de que ésta cause
ejecutoria al haber sido fundada la accion de nulidad, enviara copia certificada de
la misma al Registro Civil ante quien se celebrd el matrimonio y éste realizara la
anotaciéon correspondiente en el acta respectiva. Se sugiere que una vez que se
encuentre decretada la nulidad del matrimonio y en caso de que existan hijos
menores, se obligue a las partes a proponer la forma y los términos en que se
establecerd el cuidado, la custodia, el monto de los alimentos, etc. Parte de la
doctrina ha propuesto ademas que la sentencia que se dicte por el juez de lo
familiar sea revisable de oficio en segunda instancia aunque las partes se
abstengan de presentar recurso de apelacion contra la misma para el efecto de
gue los magistrados en materia familiar examinen la legalidad de la sentencia de
primera instancia y en tanto no cause ejecutoria por ministerio de ley, dicha

sentencia no sera ejecutable.

1.5.6 LA SOLICITUD DE DIVORCIO POR MUTUO CONSENTIMIENTO ANTE
LOS JUECES DE LO FAMILIAR ( MEDIDAS DE ASEGURAMIENTO
PROVISIONALEYS)

El divorcio voluntario judicial no es un proceso jurisdiccional. Se presenta

cuando por lo menos haya transcurrido un afio desde la celebracién del

8 Articulo 571 del Cédigo Procesal Civil del Estado de Coahuila.
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matrimonio. Los cényuges divorciantes® solicitan al juez de lo familiar la disolucién
de su vinculo matrimonial acompafiando un convenio que debe de contener por lo
menos la designacion del cényuge que gozara de la guarda y custodia de los
menores hijos o incapacitados tanto durante el procedimiento como después de
ejecutoriada la sentencia de disolucion del matrimonio; el modo de atender las
necesidades alimenticias de los acreedores alimenticios, tanto durante el
procedimiento asi como después de ejecutoriada la sentencia de disolucién del
matrimonio y debera especificarse la forma en la que se realizara el pago, asi
como el modo de garantizar dicho pago; la ubicacion de los domicilios en los que
viviran cada uno de los conyuges divorciantes; en caso de que se demande la
disolucién de la sociedad conyugal, en caso de que los conyuges hayan celebrado
su matrimonio bajo dicho régimen patrimonial, se establecerd la forma de
liquidacién de la misma exhibiendo en su caso las capitulaciones matrimoniales,
inventario, avalto y proyecto de particion; también se establecera un régimen de
visitas y convivencias para aquél conyuge divorciante que no goce de la guarda y
custodia de sus menores hijos. También podra pactarse la educacion futura de los
menores y protecciones de salud y demas reglas que los conyuges divorciantes
deseen establecer para su futura relaciéon como padres.

Por lo general, una vez admitida la solicitud de divorcio voluntario el juez de
lo familiar dicta medidas provisionales como son entre otras: la separacion de los
cényuges, el aseguramiento de los alimentos, las que el juez estime convenientes
para evitar que los conyuges se causen perjuicio en su persona o bienes, en caso
de que exista celebrada sociedad conyugal entre los cényuges, podra el juez de lo
familiar ordenar la anotacién preventiva ante el registro de la Propiedad y del
Comercio donde se conozca que tengan bienes, el juez de lo familiar debera
decretar medidas precautorias en caso de que la cényuge divorciante se
encuentre embarazada, decretard con respecto ala guarda y custodia de los

menores hijos, teniendo en cuenta la opinién de los menores hijos y atendiendo

%! Montero Duhalt, Sara, Pérez Duarte y Norofia, Alicia Elena y Flores Avalos Elvia Lucia; Diccionario de
derecho civil y de familia, voz: Divorcio voluntario, op. cit. pp.139,140,141.
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siempre a su superior interés, en casos de violencia intrafamiliar el juez de lo
familiar deberd ordenar la salida del domicilio conyugal del conyuge agresor y
medidas que impliquen la prohibicion para acercarse al domicilio conyugal, con lo
cual se establece una distancia que el juez considera pertinente; revocar o
suspender los mandatos otorgados por los cényuges. En este proceso de divorcio
voluntario judicial, el juez de lo familiar exhorta a los conyuges divorciantes, por
dos ocasiones en dos juntas de avenencia celebradas por lo menos, con quince
dias de diferencia, a que se desistan en continuar con el procedimiento
atendiendo a que el Estado tiene como principal funcién el mantener y preservar el
matrimonio como base de la estructura familiar. Si no se logra una reconciliacion
entre los conyuges, el juez de lo familiar oyendo al Ministerio Publico dictara
sentencia de divorcio y aprobara el convenio exhibido por las partes. Una vez que
cause ejecutoria la sentencia de divorcio, el juez de lo familiar remitira copia de la

misma al Oficial del registro civil para su anotacién correspondiente.

El procedimiento de divorcio voluntario debera contemplar la necesaria
intervencion personal de los conyuges divorciantes, la caducidad de la instancia
por abandono o reconciliacién, los casos en que exista la oposicion del Ministerio
Publico al divorcio voluntario ya sea porque la solicitud se haya realizado
contraviniendo lo dispuesto por las leyes, porque el convenio viole derechos
irrenunciables de los menores hijos del matrimonio o porque los derechos de los

menores no queden satisfactoriamente garantizados.
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1.5.7. EL PROCESO DE DIVORCIO NECESARIO ( MEDIDAS DE
ASEGURAMIENTO PROVISIONALEYS)

“Jamas el acta de matrimonio

podra obligar alos cdnyuges a amarse,
ni habra de indicarles la conducta

a seguir frente a su consorte”

Miguel Angel Rubl(o®

Pese a las nuevas corrientes doctrinarias y legislativas que nos han llegado
de otros paises en relacion a la supresiéon de causales o motivos especificos para
la procedencia de un divorcio necesario, en nuestro pais se requiere para el
ejercicio de la accion de divorcio ante la jurisdiccion familiar, la existencia de una
causa lo suficientemente grave que torne imposible, o al menos dificil la
convivencia conyugal. De acuerdo con Elias Mansur Tawill “...cuando la unién
conyugal, lejos de cumplir con sus fines de solidaridad, de amor, de ayuda mutua
y de reciproca satisfaccion, se convierte en un tormento de existencia gris, de
indiferencia y aburrimiento, de desconsideracion y hartazgo o peor aun, de
conflicto, de maltratos, de infidelidades, de crueldad y sufrimiento para la pareja y
sus padres, amigos, hermanos, y sobre todo, sus hijos, nos encontramos ante el
fendbmeno que hemos denominado insubsistencia objetiva del matrimonio,
fendmeno que la ley debe reconocer haciendo asequible el divorcio, sin pretender
una defensa a ultranza de un matrimonio muerto o de un dogma de indisolubilidad
gue nada tiene que ver con la subsistencia de la familia...El divorcio con causa, o
por culpa, no deja de ser doloroso, obviamente no es la culpa la que genera el
dolor o la falta de dolor...sin embargo su estructura lo vuelve dificil y a menudo
inasequible. Ante la voluntad de uno de los conyuges de llegar al divorcio, la
dificultad de planteamiento y de satisfaccion de carga de la prueba, lo oneroso y

prolongado del juicio e, incluso el sufrimiento que implica para ambos

®2 Rubluo, Miguel Angel, Lo obsoleto del matrimonio, Edamex, México, 32 Ed. 2006, p. 25
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divorciantes, a menudo genera la simulacion, la corrupcion y otros fendmenos
indeseables y lamentables...es un manejo francamente bizantino del acceso al
divorcio...”® Para Mansur y para muchos abogados postulantes en materia familiar
es ya inadmisible la subsistencia de la procedencia del divorcio necesario
Unicamente basado en las causales previstas por el articulo 276 del Cédigo Civil
para el Distrito Federal.

La accion para demandar un divorcio necesario le corresponde al cényuge
gue no haya dado motivo para el divorcio. En la ciudad de México, D.F. también
tiene lugar el divorcio sin culpa de alguno de los esposos, cuando la vida en
comun se deteriora por la presencia de una enfermedad incurable, contagiosa y
hereditaria, por impotencia sexual o por cualquier trastorno mental incurable. A
partir de la clasificacion que Rafael Rojina Villegas® hizo de las causas de divorcio
en causales sancion y casuales remedio, el divorcio causal ha sido subclasificado
en divorcio sancién y divorcio remedio. El divorcio sancion supone que la causa es
una violacion grave a los deberes del matrimonio y el divorcio es entonces la
sancién que se impone al cényuge culpable, por ello la acciéon corresponde al
conyuge inocente. Las causales de divorcio establecidas en la mayoria de
nuestros cddigos civiles mexicanos son entre otras: el adulterio debidamente
probado de uno de los cényuges; el hecho de que durante el matrimonio nazca un
hijo concebido antes de la celebracion de éste, con persona distinta del conyuge,
siempre y cuando no se hubiere tenido conocimiento de esta circunstancia; la
propuesta de un cényuge para prostituir al otro no sélo cuando €l mismo lo haya
hecho directamente, sino también cuando se pruebe que ha recibido cualquier
remuneracién con el objeto expreso de permitir que se tenga relaciones carnales
con ella o con él; la incitacién o la violencia hecha por un cényuge al otro para
cometer algun delito; la conducta de alguno de los cényuges con el fin de

corromper a los hijos, asi como la tolerancia en su corrupcion; la separacion

8 Mansur Tawill, Elias. El divorcio sin causa en México, Génesis para el siglo XXI, México, Porraa,
2006,pp.9y 197

64 Rojina Villegas, Rafael. Compendio de Derecho Civil, Introduccion, personas y familia, Porrda,
México, 1980, pp. 367, 368 y 369.
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injustificada de la casa conyugal por mas de seis meses; la sevicia o crueldad
excesiva, las amenazas o las injurias graves de un conyuge para el otro, o para
los hijos; la negativa injustificada de los cényuges a cumplir con las obligaciones
alimentarias sin que sea necesario agotar previamente los procedimientos para su
cumplimiento, asi como el incumplimiento, sin justa causa, por alguno de los
cényuges de la sentencia ejecutoriada; la acusacion calumniosa hecha por un
cényuge contra el otro, por delito que merezca pena mayor de dos afos de prision;
haber cometido uno de los cényuges un delito doloso por el cual haya sido
condenado por sentencia ejecutoriada; cometer un cényuge contra la persona o
bienes del otro, o de los hijos, un delito doloso, por el cual haya sido condenado
por sentencia ejecutoriada; la conducta de violencia familiar cometida o permitida
por uno de los conyuges contra el otro, o hacia los hijos de ambos, de alguno de
ellos; el incumplimiento injustificado de las determinaciones de las autoridades
administrativas o judiciales que hayan ordenado tendientes a corregir los actos de
violencia familiar; el empleo de métodos de fecundacion asistida, realizada sin el
consentimiento de su coényuge y la de impedir uno de los cényuges al otro

desempeniar una actividad.

En el divorcio remedio segun la opiniébn de Edgard Baqueriro Rojas y de

Rosalia Buenrostro Baez %

no puede hablarse de la existencia de un cényuge
culpable ni tampoco de sancién al no ser imputable la causal a ninguno de los
conyuges. Este es el caso del divorcio promovido por las siguientes casuales: las
enfermedades incurables que surgen con posterioridad a la celebracion del
matrimonio que sean ademas contagiosas o hereditarias, asi como la impotencia
sexual irreversible siempre y cuando no se produzca por la edad avanzada de uno
de los conyuges; padecer trastorno mental incurable, previa declaraciéon de
interdiccion que se decrete respecto del conyuge discapacitado; el alcoholismo o
el habito de juego, cuando amenacen causar la ruina de la familia o constituyan un
continuo motivo de desavenencia; el uso no terapéutico de drogas que produzcan

efectos psicotropicos, sobre todo cuando amenacen causar la ruina de la familia o

65 Baqueiro Rojas, Edgard y Buenrostro B4ez, Rosalia. Derecho de familia, op.cit.p. 186
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constituyan motivo de desavenencia; la falta de convivencia de los cényuges
(incluidos los casos de declaraciébn de ausencia y presuncién de muerte); la
separaciéon de los cényuges por mas de un afo, sin importar el motivo que haya
originado la separacion, la cual podra ser invocada por cualquiera de ellos.

El proceso de divorcio necesario requiere forzosamente de los siguientes
supuestos®:  a) existencia de un matrimonio valido; b) accién ante el juez
competente; c) expresion de la causal de divorcio especificamente regulada en la
ley civil; d) legitimaciéon procesal; e) tiempo habil; f) que no exista el perdén al otro
conyuge y g) cumplir con las formalidades procesales. En la mayoria de los
cbdigos procesales el divorcio necesario se sustancia por la via ordinaria civil;
como estudiaremos mas adelante en la segunda parte de esta obra. El proceso de
divorcio necesario se promueve ante el juez de lo familiar de la jurisdicciéon
territorial en donde los conyuges divorciantes hayan asentado su domicilio
conyugal. Una vez admitida la demanda de divorcio necesario el juez de lo familiar
dicta medidas provisionales como son: la separacion de los conyuges, el
aseguramiento de los alimentos, las que el juez estime convenientes para evitar
gue los cOnyuges se causen perjuicio en su persona o0 bienes, en caso de que
exista celebrada sociedad conyugal, podra el juez de lo familiar ordenar la
anotacion preventiva ante el registro de la Propiedad y del Comercio donde se
conozca que tengan bienes, el juez de lo familiar deberd4 decretar medidas
precautorias en caso que la conyuge divorciante se encuentre embarazada,
decretara con respecto a la guarda y custodia de los menores hijos, teniendo en
cuenta la opinidn de los menores hijos y atendiendo siempre a su superior interés;
en casos de violencia intrafamiliar el juez de lo familiar debera ordenar la salida del
domicilio conyugal del cényuge agresor, asi como medidas que impliquen la
prohibicién para acercarse al domicilio conyugal estableciendo la distancia que el

juez considere pertinente; revocar o suspender los mandatos otorgados por los

% Montero Duhalt, Sara; Pérez Duarte y Norofa, Alicia Elena y Brena Sesma, Ingrid, Diccionario
civil y de familia, voz: Divorcio necesario, op. cit. p.p. 137. Nota: Las autoras sefialan que el
divorcio se sustancia a través de una controversia familiar, aunque después sefialan que se trata
de un juicio ordinario, lo cierto es que este tipo de divorcio necesario en muchos de nuestros cddigos
procesales se continda regulando bajo la via ordinaria civil y no bajo la via de controversia familiar.
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conyuges. Este proceso en su etapa de instruccion debera desarrollar las fases
postulatoria, probatoria y preconclusiva.

Los efectos de la sentencia de divorcio necesario son de tres clases: en
relacion con las personas de los conyuges (pues el estado civil de los conyuges es
modificado y adquieren la libertad de volver a contraer matrimonio); en relacién a
los bienes de los conyuges; si existid un régimen patrimonial entre los mismos se
procedera a su liquidacion y el juez debera fijar lo relativo a la division de dichos
bienes. El conyuge inocente tendra derecho a que el culpable lo indemnice por los
dafios y perjuicios que el divorcio le haya causado, siempre y cuando éstos hayan
sido plenamente acreditados en el proceso. El juez de lo familiar sentenciara al
cényuge culpable al pago de alimentos a favor del cdnyuge inocente, tomando en
cuenta las circunstancias del caso, entre ellas las siguientes: la edad y el estado
de salud de los cényuges; su calificacion profesional y posibilidad de acceso a un
empleo remunerado; atendiendo a la duracion del matrimonio y dedicacién pasada
y futura a la familia; atenderé a la existencia de colaboracién con su trabajo en las
actividades del otro cényuge divorciante, etc. En todos los casos, el conyuge
inocente que carezca de bienes o que durante su matrimonio se haya dedicado
preferentemente a las labores del hogar o al cuidado de los menores hijos, o que
esté imposibilitado para trabajar; tendra derecho a alimentos. Sin embargo este
derecho a percibir alimentos se extingue cuando el acreedor contraiga nuevas
nupcias o se una en concubinato. Los efectos de la sentencia de divorcio en
cuanto a la situacion de los menores hijos nacidos del matrimonio debera
contemplar los decretos con respecto a el ejercicio de la patria potestad, la guarda
y custodia de los menores, ya sea compartida o a favor de alguno de los
cényuges, asi como la regulacion y el establecimiento de un régimen de visitas.

En algunas legislaciones civiles se ha introducido la figura de la accion de
indemnizacibn que podrd ser demandada necesariamente al promover la
demanda de divorcio necesario. La prestacion consiste en exigir al otro conyuge
hasta un 50% del valor de sus bienes, cuando éstos se hubieren adquirido durante
la vigencia del matrimonio; siempre y cuando los cényuges divorciantes hubieren

celebrado su matrimonio bajo el régimen patrimonial de separacién de bienes; la
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actora ( casi siempre una mujer) que se haya dedicado preponderantemente al
cuidado del hogar y de los hijos y durante su matrimonio no hubiere adquirido
bienes propios o en caso de tenerlos sean notoriamente menores que los de la
contraparte. Comentaremos mas adelante, en el capitulo Ill relativo al plano
factico de esta obra, las posiciones entre abogados postulantes, legisladores,
jueces y magistrados con respecto a esta accion de indemnizacion y en el capitulo
Il relativo al plano normativo incluiremos la jurisprudencia por contradiccién de

tesis dictada por la Suprema Corte de Justicia.

1.5.8. PROCESO DE GUARDA Y CUSTODIA DE MENORES E
INCAPACITADOS

Por guarda se entiende en lenguaje juridico la accion y el efecto de cuidar
directamente y temporalmente a menores o incapacitados, con la diligencia propia
de un padre de familia. En cambio cuando se habla de custodia se incluye las
facultades y deberes que competen ordinariamente a quienes ejercen la patria
potestad o tutela. Cabe distinguirla especificamente de la atencion que también
puede prestar un tercero autorizado debidamente para suplir la vigilancia que
comprende al ejercicio normal de aquellas funciones.®’

El medio usual de constituir la guarda y custodia de los hijos es la de hacerse
constar por escrito ante el juez de lo familiar demandando por la via de
controversia familiar, en la que intervendrd necesariamente el Agente del
Ministerio Publico. Se sugiere en diversas disposiciones legales, que se faculte a
los padres con anticipacion a la sentencia judicial, para convenir voluntariamente
sobre la custodia de sus hijos; sobre todo cuando se trata de hijos habidos fuera
de matrimonio, requeridos por padres que viven separados. En caso de que las
partes no lleguen a un acuerdo con respecto a cuél se le otorgara la guarda y
custodia, el juez de lo familiar debera fijar discrecionalmente en poder de cual de
las dos partes han de permanecer los hijos o discapacitados. Se tomara en cuenta

¢7 Lagunes Pérez, Ivan y Brena Sesma Ingrid, Diccionario civil y de familia. voz: “Guarda de los hijos”, op.
cit. p.p.187-189.
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fundamentalmente la edad de los menores, que no exista peligro inminente para
ellos en caso de permanecer con alguna de las partes, asi como la conveniencia
de dichos menores o discapacitados, sin perjuicio de oirlos personalmente cuando
tengan el suficiente discernimiento para opinar al respecto. Puede también
llevarse a cabo la solicitud para que se decrete la guarda a favor del actor, en
forma verbal sin mayores formalidades cuando el lapso que vaya a durar la guarda
no amerite un procedimiento largo y complicado, como es el caso de las nodrizas,
institutrices académicas o nanas. El juez de lo familiar debera tomar en cuenta
ciertas reservas previstas para los casos de divorcio o nulidad de matrimonio,
filiacion de hijos reconocidos, adoptados o acogidos por una mujer lactante que
satisfaga los requisitos de posesion de estado. Incumben al guardador del menor
o del discapacitado los derechos y las obligaciones habituales de un buen padre
de familia, que incluyen la vigilancia, alimentacién, educacién, representacion en
Su caso, correccion y convivencia.

La convivencia puede llevarse a cabo en un lugar determinado previsto
previamente que puede ser el propio hogar u otro sitio que sea ordenado por el
juez de lo familiar para que se efectlien las convivencias, como son por ejemplo,
los centros de convivencia que pertenecen a la estructura organica de muchos
tribunales superiores de justicia en nuestro pais. Es importante destacar que
cuando surjan circunstancias que ameriten un cambio de custodia se podra
demandar incidentalmente dicha modificacion en la cual se acredite la
conveniencia del cambio. Actualmente se establece en el articulo 282 X del
Cddigo Civil para el D.F. que en caso de que los menores de doce afios sean
sujetos de violencia familiar, éstos deberan quedar al cuidado de la madre,
excepto cuando sea ésta la que lo origine. No sera obstaculo para la preferencia
maternal en la custodia el hecho de que la madre carezca de recursos
econdmicos. El articulo 416 dispone que “en caso de separacién de quienes
ejercen la patria potestad, ambos deberan continuar con el cumplimiento de sus
obligaciones y podran convenir los términos de su ejercicio particularmente en lo
relativo a la guarda y custodia de los menores, en caso de desacuerdo el juez de
lo familiar resolvera lo conducente previo el procedimiento que fija el Titulo XVI del
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Cddigo de Procedimientos Civiles, con base en el interés superior del menor, éste
guedard bajo el cuidado y atenciones de uno de ellos, el otro estara obligado a

colaborar en su alimentacién y crianza conservando el derecho de convivencia con
el menor, conforme a las modalidades previstas en el convenio o resolucién
judicial”; es decir que la figura de custodia compartida ha sido derogada a partir
del 2 de febrero del 2007 al modificarse el proyecto transcrito por decreto
publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal ®®. Sin embargo, pensamos que
si los padres, quienes ejercen la patria potestad deciden celebrar un convenio
judicial y acuerdan pactar la custodia compartida de los menores, ello no se
contrapone a disposicion alguna, es decir, lo Unico que habra que resaltar es que
el juez o magistrado ya no tienen la facultad de imponer una custodia compatida ni
tampoco existe entonces accion legal para el padre que no la tenga para hacerla

valer.

1.5.9. CONTROVERSIA FAMILIAR POR VIOLENCIA INTRAFAMILIAR

Quien sufra maltrato fisico, psico-emocional o sexual,®®

por parte de algun
integrante del grupo familiar puede demandar estos hechos en forma verbal o
escrita ante el juez de lo familiar por la via de controversia familiar. Cuando el
afectado por violencia intra-familiar sea un menor, incapaz, una persona de la

tercera edad o un discapacitado, la demanda contra el agresor podrd ser

® Decreto del 2 de febrero del 2007 publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal que reforma
la fraccién V y el parrafo segundo de la fraccién X del articulo 282, los articulos 416 y 417, y la
fraccién 1l del articulo 444 y se adicionan los articulos 282 Bis, 414 Bis, 416 Bis, 416 Ter, 417 Bis
del Cédigo Civil para el Distrito Federal.

% Nota: La violencia psicolégica se puede realizar a través de la coercion, la amenaza, el control
economico de la victima, el control de socializacion de la victima, el poder, generalmente del vardn
para tomar decisiones unilaterales, la instrumentalizacién de los nifios, S.A.P.( Sindome de
Alineacién Parental), minimizar, negar o culpar a la victima, aislarla, el abuso emocional o la
intimidacion contra la victima. La violencia fisica puede presentarse por la via de los golpes,
jalones, empujones, bofetadas, puntapiés, ahorcamiento, mordidas, sentarse o pararse
forzadamente, quemaduras, escupitajos, ahogamiento, jaloneo de cabellos, doblamiento de
brazos, colgando a la victima por el cuello o extremidades y por el uso de cualquier objeto que
provoque una lesion corporal. La manifestacién de la violencia sexual se puede dar por un coito
forzado, insercidn de objetos, tortura a los genitales o la utilizacion de la capacidad sexual de la
victima para fines no aceptables para ella. Para mayor informacién consultar: D.J.Sonkin, The
Counsellor's Guide to Learning to live without violence, Ed. Volcano Press, 2000, California. Con
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entablada por el Ministerio Publico o por las Procuradurias en defensa de la
familia. Estaran obligados a denunciar la violencia intra-familiar los encargados de
los servicios asistenciales, sociales, o0 educativos, publicos o privados, los
profesionales de la salud. A partir del afilo de 1997 los legisladores mexicanos se
han preocupado por incluir regulaciones especificas sobre violencia familiar. A
partir del afio 2000, se incluy6é la definicibn de violencia familiar en muchos
cédigos civiles™ y las consecuencias del ejercicio de la misma en la disolucién del
vinculo matrimonial, en la proteccién de las victimas de violencia, en la custodia de
los hijos, en el ejercicio de la patria potestad, su limitacién y la pérdida de la
misma. El primero de febrero del 2007 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el decreto que expidié la Ley General de Acceso de las mujeres a una
vida libre de violencia, ley federal que ha sido fuertemente atacada por amplios

relacion al S.A.P. consultar S.A.P. Sindrome de alineacion parental. Hijos manipulados por un
coényuge para odiar al otro, de José Manuel Aguilar, Editorial Almuzara, Cérdoba, Espafia, 2005.

" Nota: La definicion gue se contenia en el articulo 323 quater del Cédigo Civil para el D.F. no era
clara ni precisa y dejaba mucho que desear si se comparaba con la propuesta por Sonkin y
estipulaba lo siguiente: “Es aquella en que se ejerce el uso de la fuerza fisica o moral, asi como la
omisién grave contra un miembro de la familia por otro integrante de la misma, que atenta contra
su integridad fisica, psiquica o ambas, independientemente del &mbito espacial en que se lleve a
cabo y de que pueda producir o no lesiones”. El 17 de enero del 2007 se publicaron en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal reformas al Codigo Civil y en especial al articulo 323 Quéter para quedar
como sigue: “La violencia familiar es aquel acto u omisidén intencional, dirigido a dominar, someter,
controlar o agredir fisica, verbal, psico-emocional, o sexualmente a cualquier integrante de la
familia dentro o fuera del domicilio familiar y que tiene por efecto causar dafio, que puede ser
cualquiera de las siguientes clases: |.- Violencia fisica: a todo acto intencional en el que se utilice
alguna parte del cuerpo, algin objeto, arma o sustancia para sujetar, inmovilizar o causar dafio a la
integridad fisica del otro; Il. Violencia Psico-emocional: a todo acto u omisién consistente en
prohibiciones, coacciones, condicionamientos, intimidaciones, insultos, amenazas, celotipia,
desdén, abandono o actitudes devaluatorias, que provoquen en quien las recibe alteracién auto
cognitiva y auto valorativa que integren su autoestima o alteraciones en alguna esfera o area de la
estructura psiquica de esa persona; lll. Violencia econdmica: a los actos que implican control de
los ingresos, el apoderamiento de los bienes propiedad de la otra parte, la retenciéon, menoscabo,
destruccién o desaparicion de objetos, documentos personales, bienes, valores, derechos o
recursos econdmicos de la pareja o de un integrante de la familia. Asi como, el incumplimiento de
las obligaciones alimentarias por parte de la persona que de conformidad con lo dispuesto en este
Cdédigo tiene obligaciones de cubrirlas, y IV. Violencia sexual: a los actos u omisiones y cuyas
formas de expresion pueden ser: inducir a la realizaciéon de practicas sexuales no deseadas o que
generen dolor, practicar la celotipia para el control, manipulacién o domicilio de la pareja y que
generen un dafio. No se justifica en ningiin caso como forma de educacion o formacion el ejercicio
de la violencia hacia las nifias y nifios. Para efectos de este articulo, se entiende por integrante de
la familia a la persona que se encuentre unida a otra por una relaciéon de matrimonio, concubinato,
o por un lazo de parentesco consanguineo, en linea recta ascendente o descendente sin limitacion
de grado, colateral o afin hasta el cuarto grado, asi como el parentesco civil.”
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sectores de la sociedad ya que se le considera sexista e incluso ridicula al
considerar entre otras al desamor como tipos de violencia contra las mujeres.”

Se han incluido en muchos de los cdédigos civiles como causales de
divorcio, la violencia familiar y el incumplimiento de resoluciones administrativas o
judiciales. El juez de lo familiar goza de amplias facultades para ordenar las
medidas de proteccion en beneficio de los receptores de la violencia, asi como
acciones directas para evitar la existencia de violencia en el hogar y ordenar
terapias, tratamientos, seguimiento directo de los casos de violencia. El juez podra
intervenir incluso de oficio en los casos de violencia intrafamiliar y dictar todas las
medidas precautorias que considere pertinentes, incluyendo la orden de
intervencion de autoridades administrativas o de instituciones publicas y privadas
encargadas de realizar dictamenes, perfiles psicoldgicos y psiquiatricos y todos los
informes necesarios. El juez de lo familiar debera exhortar a las partes en
audiencia privada a que arreglen sus problemas haciendo cesar los actos de
violencia y en caso de no llegar a un acuerdo, en la misma audiencia el juez
debera determinar las medidas a aplicar para proteger a los menores y o a la parte
agredida, siempre escuchando la opinion e informes de las instancias
especializadas que intervengan en la controversia, como es el caso del Ministerio
Publico. Entre ellas se encuentran la de ordenar la salida del agresor de la
vivienda donde habita el grupo familiar, la prohibicion al agresor para ir a lugar
determinado, tal como el domicilio o el lugar donde trabajan o estudian los
receptores dela violencia y la prohibiciébn de acercarse a los agraviados a una

distancia que el propio juez familiar estime conveniente.

1.5.10. PROCESOS SOBRE PATERNIDAD, FILIACION Y PATRIA
POTESTAD

La paternidad y la filiacion juridicas se basan en la filiacién biologica, pues

de ella se toman las presunciones e indicios para establecer tales vinculos. No

™ Articulo 6 Fraccion | de la Ley General de Acceso de las mujeres a una vida libre de violencia
publicada en el Diario Oficial de la federacion el 1° de febrero del 2007.
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siempre existe coincidencia entre la filiacibn biolégica con la juridica, pues
bioldgicamente no puede haber hijos sin padre y madre, sin embargo desde una
perspectiva juridica si, ya sea porque los padres se desconozcan o0 porgque no se
cumplieron las formalidades y los requisitos legales para que se estableciera la
relacion de derecho.”® Este tipo de procesos tienen por objeto el desconocimiento
de la paternidad de hijos nacidos dentro del matrimonio; la contradiccion del
reconocimiento que un hombre haga de un hijo nacido fuera de matrimonio, por
parte de la madre que lo reconoce como suyo; la comprobacién de la posesion de
estado y filiacibn de los hijos legitimos y la investigacion de paternidad y
maternidad. Un hijo puede reclamar ese estado de hijo mediante un proceso de
investigacion de paternidad, aunque carezca de acta de nacimiento y de posesion
de dicho estado, y su accion para reclamar la filiaciébn es imprescriptible para él y
para sus descendientes. Este tipo de procesos se encuentran regulados en la
mayoria de nuestros codigos. También puede establecerse la filiaciéon por el
reconocimiento del padre, la madre o de ambos por sentencia ejecutoriada, para lo
cual se permite la investigacion sobre la maternidad y la paternidad. Para acreditar
la filiacion entre madre e hijo se requiere que ante el juez de lo familiar se acredite
el hecho del parto y la identidad entre el ser que dio a luz y el que pretende ser el
hijo. Si dentro del proceso se ofreciere cualquier prueba biolégica o proveniente
del avance de los conocimientos cientificos ( ADN) y el presunto progenitor se
negare a proporcionar la muestra necesaria para la realizacion de la prueba; se
presumird salvo prueba en contrario, que se trata de la madre o del padre.

El conyuge varon puede contradecir la paternidad de los hijos de su
cényuge por medio del ejercicio de la accién de contradiccion de paternidad. En
todos los casos en que el conyuge vardn impugne la paternidad, deberd de
deducir su accién dentro de los sesenta dias contados a partir de que tuvo

conocimiento del nacimiento, asi:”

cuando al supuesto padre se le oculté el
alumbramiento del hijo, éste gozara de sesenta dias contados a partir del dia en el

gue descubrié el nacimiento que le fue oculto; cuando el padre no tuvo

"2 Bagueiro Rojas, Edgard y Buenrostro Baez, Rosalia. Derecho de familia, op.cit. p.227

% |bidem, p.242
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conocimiento del nacimiento del hijo por estar ausente, goza de sesenta dias a
partir de que regresé al lugar y tuvo conocimiento del hecho. En todos los
procesos de impugnacion de paternidad o maternidad el juez de lo familiar
ordenard que sean oidos tanto el padre, la madre y el hijo y debera dictar
sentencia atendiendo al interés superior del hijo, conforme a las reglas
establecidas para la valoracion de las pruebas.

En cuanto a los procesos relativos a la pérdida o suspension de la patria
potestad, es necesario sefialar que generalmente en nuestro pais se promueven
por la via ordinaria civil y Unicamente por resolucién judicial familiar se puede
condenar a la pérdida de la patria potestad, dando cumplimiento a las fases del
proceso en sus etapas postulatoria, probatoria y preconclusiva: cuando exista
violencia familiar contra el menor; por incumplimiento reiterado al cumplimiento de
la obligacion alimentaria inherente a la patria potestad; por la exposicién que el
padre o la madre hicieren de sus hijos; por el abandono que el padre o la madre
hicieren de los hijos por mas de seis meses; por la comision de un delito doloso
por el cual haya sido condenado por sentencia ejecutoriada, del que la ejerza
contra la persona o los bienes de los hijos; y cuando el que la ejerza sea
condenado dos o mas veces por delito grave. También existe la posibilidad de que
el juez familiar proceda a limitar el ejercicio de la patria potestad en casos de
divorcio o separacion. La suspension procede cuando la persona que la ejerce sea
declarada judicialmente incapaz o ausente; cuando por el consumo de alcohol o
por habito de juego, el uso no terapéutico de drogas amenacen causar perjuicio al
menor. En cualquier estado del proceso el juez de lo familiar podra ordenar de
oficio 0 a peticion de parte que la guarda y custodia del hijo quede al cuidado de
uno de los padres o de una tercera persona y ademas podra decretar las medidas

cautelares que juzgue convenientes para la proteccion del menor.

1.5.11. PROCEDIMIENTO DE ADOPCION

A partir del aflo 2000 se han modificado algunas disposiciones legislativas
relativas al procedimiento de adopcién. Se ha introducido la figura de los
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concubinos, como personas capaces de iniciar un proceso de adopcion, se
modifica el verbo relativo a que el adoptante tenia la posibilidad de dar sus
apellidos al adoptado; dard su nombre a menos que exista una circunstancia que
no fuere conveniente. Se suprimié la facultad para que el menor una vez
alcanzada la mayoria de edad pudiere impugnar la sentencia que apruebe la
adopcién. Se introdujo la facultad del menor que a los doce afios debe consentir
ante el juez de lo familiar, es decir, estar de acuerdo con la adopcion. La adopcion
es irrevocable. Antes de las reformas podia revocarse por mutuo acuerdo o por
ingratitud del adoptado. Anteriormente, algunas de nuestras legislaciones solo
contemplaban la adopcién simple; es decir, los derechos y obligaciones que nacen
de la adopcién, asi como el parentesco se limitaba al adoptante y al adoptado; sin
embargo, se derogé la adopcion simple y actualmente nuestras leyes disponen
una adopcioén plena, la cual basicamente consiste en que el adoptado se equipara
al hijo consanguineo, y por tanto el adoptado tiene los mismos derechos, deberes
y obligaciones que el hijo consanguineo. Para promover un proceso de adopcion
es necesario cumplir ciertos requisitos, entre otros, tener mas de veinticinco afios
de edad, tener capacidad de goce y de ejercicio, tener una diferencia de diecisiete
afos por lo menos entre la edad del adoptante y del adoptado, acreditar ante el
juez de lo familiar contar con los medios econémicos suficientes para proveer a la
subsistencia del presunto adoptado. Que el promovente de la adopcion goce de
buenas costumbres y que la adopcidon que se pretende sea benéfica para el
adoptado. La mayoria de nuestros cédigos de procedimientos civiles cuentan con
un apartado que regula el procedimiento de adopcién que por lo general se tramita
ante los jueces de lo familiar por la via de jurisdiccién voluntaria; sin embargo en
caso de que exista controversia 0 negativa por parte de algun progenitor,
instituciones sociales o el propio Ministerio Publico, el proceso de adopcion se
deberd tramitar por la via ordinaria civil dando cumplimiento a las fases
procesales. Para que proceda la adopcion es necesario contar con el
consentimiento de quienes ejercen la patria potestad, de la persona o institucion
social que haya acogido al menor que se pretende adoptar, el tutor, el Ministerio
Publico y el consentimiento del propio menor. Es importante contemplar el hecho
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de que si el menor tiene menos de seis meses de haber quedado expdsito o
abandonado, el juez familiar declarara el depdésito del menor (nuevamente se
utiliza este sustantivo mas propio para cosas que para personas) con el presunto
adoptante entre tanto se cumpla el plazo de seis meses para que opere la pérdida
de la patria potestad ejercida por sus padres biol6gicos en su caso.

Existe también la figura de la adopcion internacional que permite la
adopcién a personas radicadas en un estado extranjero, siempre a través de
trAmites especiales que garanticen la proteccion del menor. La adopcion
internacional es la promovida por ciudadanos de otro pais, con residencia habitual
fuera del territorio nacional; y tiene por objeto incorporar, en una familia, a un
menor que no puede encontrar una familia en su propio pais de origen. "“Este tipo
de adopcidon se rige por los Tratados Internacionales suscritos por México que

revisaremos en el Capitulo Il relativo a la normatividad.

1.5.12. CONTROVERSIA POR LA QUE SE DEMANDA EL PAGO DE
ALIMENTOS

La mayoria de nuestros coédigos civiles disponen que los alimentos
comprenden: la comida, el vestido, la habitacion, la atencion meédica, la
hospitalaria, y en su caso los gastos de embarazo y parto. En el caso de menores
se extiende la obligacién de pago en relacion a los gastos de educacion basica,
asi como proporcionarles un oficio, arte o profesion honestos y adecuados a sus
circunstancias personales. Los alimentos constituyen el elemento que permite la
subsistencia y el desarrollo de una persona. Son una obligacion que se deriva del
derecho de vivir. Independientemente de que los alimentos pueden ser parte de la
lista de prestaciones exigidas tanto en una demanda de divorcio necesario, asi
también, el juez de lo familiar en un proceso de divorcio voluntario, en el auto de
admisiéon de demanda puede proveer lo relativo a los alimentos que deberan
pagarse a los acreedores alimenticios; éstos podran promover por la via de

controversia en materia familiar ante los jueces familiares demanda para el pago

™ Gonzalez Martin , Nuria. Diccionario civil y de familia, voz: “Adopcién internacional”, op. cit. p.19
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de una pension alimenticia en contra de su deudor alimentario, ya sea por
comparecencia personal ante el juzgador o por escrito. Tratandose de menores,
no es necesario probar la necesidad de recibir alimentos, sin embargo cuando el
hijo haya adquirido la mayoria de edad debera probar su necesidad, para poder
exigir judicialmente el cumplimiento de la obligacion. Esta obligacibn no
comprende la de proveer de capital a los hijos para que puedan ejercer un oficio,
arte o profesion que hubieren elegido; sin embargo, comprende el pago de sus
estudios hasta que finalicen una profesién u oficio. Los alimentos constituyen una
obligacién que surge por la celebracién del matrimonio o por concubinato. En los
casos de separacion o abandono de los cényuges, el que no haya dado lugar a
ese hecho podra solicitar al juez de lo familiar que obligue a la otra parte a
contribuir con los gastos del hogar durante la separacién, en la proporcién en que
lo venia haciendo, asi como a satisfacer los adeudos contraidos para solventar los
gastos de alimentos de los acreedores alimentarios. Si dicha proporcion no
pudiera ser determinada, el juez de lo familiar fijara la suma mensual
correspondiente y dictara las medidas necesarias para asegurar su entrega.

La acciébn para promover el aseguramiento de alimentos puede ser
promovida por el acreedor alimenticio, el que ejerza la patria potestad, su tutor,
sus hermanos y demas parientes colaterales dentro del cuarto grado, asi como el
Ministerio Publico. El aseguramiento puede constituirse en una hipoteca, prenda,
flanza, depoésito de una cantidad que baste para cubrir los alimentos o cualquier
otro tipo de garantia que a juicio del juez familiar resulte suficiente. En todo caso,
los alimentos tendran un incremento automatico equivalente al indice nacional de
precios al consumidor publicado por el Banco de México, salvo que el deudor
alimentario demuestre que sus ingresos no aumentaron en igual proporcion. En
este caso, el incremento en los alimentos se ajustara al que realmente hubiese
obtenido el deudor. Estas prevenciones deberan expresarse siempre en la
sentencia o convenio que dicte el juez de lo familiar. Para que el juez de lo familiar
esté en aptitud de fijar la correspondiente pension alimenticia a cargo del deudor
alimentario, deberan acreditarse durante el desarrollo de la controversia los

ingresos del deudor, los cuales deberan ser exactos y verdaderos, de lo contrario
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sera sancionado y respondera solidariamente con los obligados directos, de los
dafnos y perjuicios causados al acreedor alimentario por sus omisiones o informes
falsos. Cuando no sean comprobables los ingresos del deudor alimentario, el juez
de lo familiar debera de resolver con base en la capacidad econdmica y de
acuerdo al nivel de vida del deudor y de sus acreedores alimentarios tenido en los
dos ultimos afios. Los acreedores alimentarios tiene un derecho preferente sobre
los bienes del deudor alimentario. Si fueren varios los que deben dar alimentos y
todos tuvieren posibilidad de hacerlo, el juez repartird el importe entre ellos, en
proporcién de sus haberes. Pero si sélo algunos tuvieren la posibilidad, entre ellos
se repartira el importe de los alimentos, y si uno solo tuviere, él cumplird
Unicamente la obligacion. La obligacion alimentaria cesa cuando el deudor carece
de medios para cumplirla; por injuria, falta o dafios graves del acreedor hacia el
deudor; cuando la necesidad de los alimentos se origine en la conducta viciosa o
de holgazaneria del acreedor y finalmente cuando el acreedor abandona la casa
del deudor sin su consentimiento y sin causa justificada.

Tanto la sentencia definitiva que condena al pago de alimentos como la
resolucién que decrete alimentos provisionales pueden ser modificados cuando

cambien las circunstancias de hecho que las determinaron.

1.5.13. EL PROCESO DE DECLARACION DE INTERDICCION

La interdiccién’™ es un estado de incapacidad para obrar que debe de ser
declarado por el juez de lo familiar respecto de aquellas personas mayores de
edad, que no puedan gobernarse por si mismos, por estar disminuidas o
perturbadas en su inteligencia o limitadas fisicamente para externar su voluntad.
La declaracién de interdiccion puede declararse mediante la tramitacion de una
jurisdiccion voluntaria ante el juez de lo familiar, pero en caso de que exista
controversia entre los progenitores del incapacitado el proceso deberd tramitarse

por la via ordinaria civil.”® El proceso se inicia con la presentaciéon de demanda de

> cardenas Camacho, Alejandro. Diccionario Civil y de Familia, voz: interdiccion, op. cit. p. 212
"® Nota: Consultar la tesis aislada P.XXXIV 94 del Pleno de la Suprema Corte de Justicia, publicada
bajo el rubro “Interdiccion de un familiar. El articulo 970 del Cédigo de Procedimientos Civiles para

67



interdiccion que podra ser promovida por el conyuge, por sus progenitores, por sus
presuntos herederos legitimos, por su albacea o por el Ministerio Publico. La
demanda debera contener expresados entre otros los hechos que dan motivo a la
misma, el diagndstico y prondstico de la enfermedad, acompafiando un certificado
relativo a la incapacidad que se aduce; asi mismo se debera proporcionar la
relacion de bienes conocidos como propiedad de la persona y que deben ser
sometidos a la vigilancia judicial. Una vez admitida la demanda el juez deberéa
ordenar medidas cautelares conducentes al aseguramiento de la persona sujeta a
estado de interdiccion y de sus bienes y ordenara la practica de examenes
médicos de dos médicos alienistas para que en su presencia practiguen los
dictimenes respectivos, previa citacion del los promoventes y del Ministerio
Publico. Si de los exdmenes que se realicen se acredita la incapacidad de la
persona cuya interdiccion se demanda, el juez proveera sobre el nombramiento de
un tutor y un curador interinos, que pueden ser el padre, la madre, conyuge, hijos,
abuelos o hermanos del incapacitado, quienes tendran bajo su administracién los
bienes del presunto incapacitado, asi como se determinara con respecto a la tutela
de las personas que éste Uultimo tuviere bajo su guarda. Dictadas estas
providencias, el juez ordenard la practica de un segundo reconocimiento médico
con otros peritos médicos, diferentes a los que realizaron el primer examen
médico. Una vez desahogado el segundo dictamen médico, el juez citara a una
audiencia en la cual si estuvieren conformes el tutor interino y el Ministerio Publico
con el actor de la interdiccion dictara sentencia declarando la interdiccion, si de la
valoracion de las probanzas ésta queda plenamente acreditada. Después de que
cause ejecutoria la sentencia se procedera a nombrar y discernir el cargo de tutor

definitivo, quien tendra la carga de facultades que la ley establece.

el Estado de Jalisco que no permite oponerse a las diligencias de jurisdiccion voluntaria
promovidas para declarar ese estado, viola la garantia de audiencia”, en Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién , Octava Epoca , nim 81, septiembre de 1994,p.42 y y tesis aislada
P.XXXI1/2000, “Interdiccidn. Diligencias Prejudiciales. El articulo 904 del Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal viola la garantia de audiencia, al no dar intervencién al sefialado
como incapacitado en el procedimiento relativo”, en Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, t.XI, marzo de 2000, pp.93 y 94, en Ovalle Favela, José, op.cit, p.423.
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1.5.14. TUTELA

La tutela es una institucion juridica cuya funcién estd confiada a una
persona capaz para el cuidado, la proteccion y representacion de los menores de
edad no sometidos a la patria potestad ni emancipados, asi como de los mayores
de edad incapaces de administrase por si mismos.”” Procedera el nombramiento
de tutor y se conferira el cargo, con la intervencion de la autoridad judicial familiar
respecto de las personas que se encuentren en estado de minoridad y no tengan
qguién ejerza sobre de ellos la patria potestad o se hayan emancipado; asi como
respecto de quienes sean declarados en estado de interdiccion. Pueden pedir que
se confiera la tutela el mismo menor, el cényuge del incapacitado, los presuntos
herederos legitimos, el albacea, el tutor interino y el Ministerio Publico. Se le
denomina tutela dativa la otorgada al arbitrio del juez de lo familiar en sentencia
definitiva cuando es necesario seleccionar de una lista formada por el Consejo
Nacional de Tutelas en los supuestos en que no proceda la tutela testamentaria y
la legitima o se trate de asuntos judiciales del menor emancipado. La designacién
de tutor requiere darse a conocer formalmente a la persona a fin de que manifieste
si acepta y protesta su fiel y legal desempefio y presta las garantias necesarias
para que el juez proceda al discernimiento respectivo que lo autorice a
desempeiiar el cargo. Los tutores no pueden ser removidos ni separados de su
encargo, sin que previamente sean oidos y vencidos en juicio. Sefala Ivan
Lagunes Pérez’® que la extraordinaria intervencién que concede nuestra ley al
juez familiar en los asuntos relativos a la tutela, hace dudar que mas que un
sistema mixto de organizacion derivado de la reunion de los sistemas de consejo
de familia y de autoridad, estemos dentro de un sistema de este ultimo tipo . En
efecto, la concentracion en el juez familiar de todos los poderes de direccion,
vigilancia, decision y autorizacion requeridos para el desempefio de los mas

importantes actos de tutela colocan al tutor en calidad de un subordinado, en un

" Baqueiro Rojas, Edgard y Buenrostro B4ez, Rosalia. Derecho de familia, op.cit. p.286.

"8 Lagunes Pérez Ivan, Diccionario de Derecho civil y de familia, voz: “Tutela”, op.cit. p. 385.
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mero auxiliar de la administracién de justicia para la proteccion de incapaces.
Pueden intervenir en el proceso de designacién de tutor, segun sea el caso
concreto; tanto el juez de lo familiar, como el Consejo Local de Tutelas, el
Ministerio Publico, asi como los familiares del pupilo y terceros relacionados al
mismo. A éstos ultimos se les impone un régimen de vigilancia fundado en el
concepto de solidaridad hacia la proteccién precisamente del pupilo, situacion que
muchas veces se pone en segundo plano, como analizaremos en el Capitulo Il de

esta obra al aludir a los hechos facticos.

1.5.15. LA SOLICITUD DE ENAJENACION DE BIENES DE
INCAPACITADOS Y TRANSACCION ACERCA DE SUS DERECHOS

Los padres y tutores no pueden enajenar bienes inmuebles, derechos
reales sobre muebles, alhajas y los muebles preciosos, asi como acciones de
sociedades mercantiles, certificados de participacion, obligaciones y cualquier otro
titulo de igual o semejante naturaleza; y que correspondan al hijo o al pupilo, si
no es por causa de absoluta necesidad o evidente beneficio y previa autorizacién
del juez de lo familiar. Por ello, sera necesaria la autorizacion judicial para la
venta de los bienes que pertenezcan exclusiva o parcialmente a menores o
incapacitados. Se trata de un procedimiento por el cual se presenta la solicitud
ante el juez de lo familiar exhibiendo todos los documentos que acrediten la
absoluta necesidad o el evidente beneficio que la venta reportard al menor o
incapacitado, previa audiencia del Ministerio Publico. Si la subasta se decreta se
hace conforme a las reglas de la ejecucion forzosa a menos que el juez de lo
familiar dispense la almoneda y autorice la venta en plaza por aparecer acreditada
la ventaja indiscutible que le reportara al menor o incapacitado. El precio de la
venta se entregara al tutor previamente designado. Puede también autorizarse que
el monto de la venta sea depositado en una institucion bancaria designada para
ese efecto por el juzgador.
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1.5.16. DECLARACION DE AUSENCIA Y PRESUNCION DE MUERTE

La ausencia de una persona crea un estado de incertidumbre, estado
necesariamente transitorio que exige una declaracion -iuris tantum-. El derecho
exige la intervencion de la autoridad judicial familiar a través de un procedimiento
de ausencia que tiene precisamente lugar cuando se ha producido el estado de
ausencia, este procedimiento en principio de caracter cautelar, tiene como
finalidad resolver, aunque no sea en forma definitiva, numerosos problemas que
surgen por la ausencia de una persona, relativa a sus bienes, a los derechos de
los presuntos herederos, a la situacién del cényuge, a la proteccién de los hijos
menores y en fin a los acreedores de la persona cuyo paradero se ignora. Este
proceso se divide en tres periodos: "

1.- Medidas provisionales: Se inicia ante el juez de lo familiar a peticion de
parte o de oficio cuando se configure el estado de ausencia. Este procedera a citar
a la persona buscada por medio de edictos que se publicaran en los periddicos del
ultimo domicilio del ausente. En cuanto a sus bienes nombrara un depositario de
ellos y dictara las medidas necesarias para asegurarlos. Por lo que se refiere a los
menores si No existe quien ejerza la patria potestad, procederd a nombrar tutor si
no existe designado legitimo o testamentario. Vencido el término para que se
presente el ausente ( por lo general nuestras leyes fijan de tres a seis meses) se
nombrard un representante a peticion de la parte interesada o del Ministerio
Puablico, el cual tendrd facultades de administracién y de representacion. Cada
afio, se publicaran nuevos edictos llamando al ausente.

2.- Declaracién de ausencia: Pasados dos afios desde que se nombré
representante, los presuntos herederos o herederos instituidos, el Ministerio
Publico y los que tengan algun derecho podran pedir la declaracién de ausencia.
Si a juicio del juez es procedente la demanda, ésta se publicar4 durante tres
meses con intervalos de quince dias en el periédico oficial del lugar donde se

" Galindo Garfias, Ignacio, Diccionario de Derecho civil y de familia. voz: “Ausencia”, op.cit.p.p.40 y
41.
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intente la accion. Pasados cuatro meses, el juez de lo familiar declarara en forma
la ausencia, ésta se publicara en los mismos términos que en el caso de la
demanda presentada por los interesados, pero ademas se enviara copia se la
sentencia a los consules mexicanos de los lugares en donde se presume que
pueda encontrarse el ausente. Ambas publicaciones se repetirdn cada dos afios
hasta pronunciarse la declaracion de muerte.

3.- Presuncién de muerte. Seis afios después de la declaracion de
ausencia, el juez a instancia de parte, abre el periodo de la declaracién de

presunciéon de muerte.

1.5.17. EL PROCESO PARA LA CONSTITUCION DEL PATRIMONIO DE
FAMILIA

A partir del afio 2000 y en virtud de las reformas al Cédigo Civil del D.F. el
patrimonio familiar qued6 definido como una institucion de interés puablico cuyo
objeto es afectar uno 0 méas bienes para proteger econémicamente a la familia y
sostener el hogar. El patrimonio de familia entonces se concibe como el bien o
conjunto de bienes destinados a un fin, que pertenecen a algun miembro, o0 a
algunos miembros de la familia y en ocasiones a un tercero.?’ Para la constitucién
del patrimonio familiar s6lo pueden afectarse la casa habitacion en que viva el
grupo familia y el mobiliario de uso doméstico y cotidiano; si se trata de bienes
rasticos, una parcela cultivable; los giros industriales y comerciales cuya
explotaciéon se haga entre los miembros de una familia, los utensilios propios de su
actividad; los bienes ubicados en el lugar donde se encuentre el domicilio de quien
lo constituye. La declaracioén judicial de constitucién del patrimonio de familia en el
Distrito Federal transmite la propiedad de los bienes afectados a los integrantes de
la familia beneficiaria, dividiendo entre el nUmero de éstos la parte alicuota de la
copropiedad del mismo, para lo cual deberad sefalarse con precision en la
demanda los nombres y apellidos de los miembros de la familia al exigirse la

80 Baqueiro Rojas, Edgard y Buenrostro B4ez, Rosalia. Derecho de familia, op.cit. p.140.
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constitucion de dicho patrimonio. Pueden ejercer la accion de constitucion de
patrimonio de familia la madre, el padre o ambos, la concubina, el concubino o
ambos, la madre soltera o padre soltero, las abuelas y abuelos, las hijas o hijos,
cualquier otra persona que tenga interés legitimo en proteger a la familia. La
declaracion judicial del juez de lo familiar que tenga por constituido el patrimonio
de familia se inscribira ante el Registro Publico de la Propiedad y de Comercio
para que surta efectos contra terceros. Esta instituciéon en nuestra legislacion fue
creada con el fin de proteger econémicamente a los miembros de la familia y a los
hijos supervenientes, asi como para sostener econdOmicamente el hogar familiar
transmitiendo la propiedad de los bienes a los beneficiarios; la copropiedad de los
bienes es determinada por el nimero de miembros de la familia; los beneficiarios
requieren representacion frente a terceros, por aquél que la mayoria designe; es
temporalmente inalienable, imprescriptible e inembargable, es decir, no puede ser
vendido, gravado, ni embargado mientras se encuentre afectado por la
constitucion de dicho patrimonio de familia, ya que garantiza precisamente la
habitacion y los alimentos a los acreedores alimentarios. Para Rosalia Buenrostro
Baez “...pareceria estarse frente a una nueva forma de transmision de la
propiedad en vida, pues la propiedad de los bienes pasa a los miembros de la
familia beneficiaria en calidad de acreedores alimentarios, y éstos adquieren la

titularidad de los mismos como copropietarios.”®*

8 1dem.
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CAPITULO I
PLANO NORMATIVO DEL DERECHO PROCESAL FAMILIAR

“En un segundo plano se encuentra lo

gue en ocasiones hemos llamado derecho
objetivo, es decir, el derecho como un conjunto
de normas con todas las caracteristicas que
puedan atribuirseles, para distinguirlas de otro
tipo de normas sociales como pueden ser las

morales, las religiosas y las del trato social”

“En el plano del purgatorio” las
normas esperan ser aplicadas como
las almas también desean ser
redimidas en este segundo nivel

juridico.??

8 Gomez Lara, Cipriano, Sistematica procesal, op.cit.,p.16.
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2.1PANORAMA LEGISLATIVO FAMILIAR

Para Cipriano G6mez Lara™ el sistema normativo procesal sera adecuado
en la medida en que su estructura, su contenido y su ordenacion sean conjugados,
armonicos y funcionales. Sin embargo los criterios para la ordenacién sistematica
de los codigos procesales distan mucho de ser uniformes. Los propdésitos que los
cédigos modernos deben de perseguir son fundamentalmente a) el impulso
procesal de oficio, en la fase contenciosa; b) suprimir hasta donde sea posible, la
suspension del procedimiento; c) procurar que se realice efectivamente la
economia procesal; d) obtener una justicia pronta y expedita y e) el
establecimiento de reglas procesales de facil comprension y aplicacion.

2.1.1. ESTADO ACTUAL DEL DERECHO PROCESAL FAMILIAR EN EL D.F.

Actualmente, en materia procesal familiar en el Distrito Federal existe un
caos legislativo con regulaciones de procedimientos familiares  dispersas,
carentes de una sistematizaciéon adecuada. Algunas disposiciones en materia de
derecho procesal familiar se encuentran contenidas dentro del Codigo Civil para el
Distrito Federal, otras las encontramos en el Cédigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal. Los jueces de lo familiar muchas veces fundamentan sus
resoluciones en criterios jurisprudenciales dominantes y en algunas disposiciones
contenidas en Convenciones o en Tratados internacionales (CONVENCION
SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO, CONVENCION PARA LA ELIMINACION
DE TODAS LAS FORMAS DE DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER,
CONVENCION INTERAMERICANA PARA PREVENIR, SANCIONAR Y
ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER, CONVENCION SOBRE LOS
ASPECTOS CIVILES DE LA SUSTRACCION INTERNACIONAL DE MENORES,
CONVENCION SOBRE LA OBTENCION DE ALIMENTOS EN EL EXTRANJERO,

% Sistematica procesal, Op. cit. pp. 176, 216, 217.
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CONVENCION SOBRE PROTECCION DE MENORES Y LA COOPERACION EN
MATERIA DE ADOPCION INTERNACIONAL, etc.)

Algunas de las grandes controversias familiares como lo son el divorcio
necesario, la pérdida, suspension, limitacion y terminacion de la patria potestad o
la nulidad de matrimonio contindan rigiéndose bajo la via de los procesos
ordinarios civiles y por tanto contintan exigiendo el cumplimiento de formalidades
rigidas y especiales a diferencia de las llamadas “controversias familiares”. Los
trAmites para promover el divorcio por mutuo consentimiento, para pretender la
adopcién de un menor, para el nombramiento de tutores y curadores, para la
enajenacion de bienes de menores, para los juicios de interdiccion; tienen sus
propias reglas y dichos procedimientos se diferencian en sus principios y
formalidades con aquellos establecidos para las “controversias familiares”. Dentro
de las disposiciones relativas a las acciones de divorcio contenidas en el Cédigo
Civil se han incluido medidas provisionales que no se encuentran previstas ni
mucho menos incluidas dentro del Codigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, en el capitulo denominado “controversias familiares”.

En fin, podemos afirmar en principio, sin equivocarnos, que existe un total
desorden legislativo, una grave falta de sistematizacion. Las normas procesales en
materia familiar contenidas tanto en el Cdédigo Civil para el Distrito Federal como
en el Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal son desordenadas,
vagas, imprecisas e incompletas y por tanto no hay armonia y ello provoca una

inseguridad juridica y escasa funcionalidad.

2.1.2. EVOLUCION DEL DERECHO PROCESAL FAMILIAR EN EL D.F.

La importancia y la necesidad de darle a la familia un tratamiento especial
provocd que en el afio de 1971, por iniciativa del entonces Presidente de la
Republica Luis Echeverria Alvarez se reformara la Ley Organica de los Tribunales
de Justicia del Fuero Comun del Distrito Federal y se crearan juzgados y salas en

materia familiar, encargados de conocer exclusivamente de litigios y conflictos
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familiares. El 26 de febrero de 1973 se reforma el Cbédigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal y se crea el titulo décimo sexto denominado “De
las controversias familiares” que en principio regularia un procedimiento judicial
familiar en el que no se requerian formalidades, dotando al juez de una
participacion activa, facultandolo para incluso intervenir de oficio en los asuntos
gue afecten a la familia, especialmente tratdndose de menores y de alimentos. Se
consideraron de orden publico todos los problemas inherentes a la familia, y se
estableci6 la obligacién de asesoramiento de un defensor de oficio a la parte que
no estuviera patrocinada por un licenciado en derecho, cuando la otra parte si lo
estuviere. El 27 de diciembre de 1983 nuevamente el Cédigo de Procedimientos
Civiles fue reformado y se introdujo la figura de la suplencia de la deficiencia de
las partes en sus planteamientos de derecho (Articulo 941 del Cddigo de
Procedimientos Civiles) En el afio 2000, al reformarse el Codigo Civil en su
articulo 271 se consider6 la obligacion del Estado en afianzar el sano
establecimiento y desarrollo de la familia, célula bésica de la sociedad con el
objetivo de mejorar el régimen juridico familiar; asegurar la igualdad real entre los
cényuges; propiciar una mejor proteccion a los hijos; y preservar las relaciones
familiares.

Se reconocid que aparte de la legislacion hay muchas causas sociales: la
pobreza, la marginacion y la falta de estructuracion que afectan a esa unidad
familiar. Se pretendi6 justificar la “suplencia de la queja” siempre y cuando hubiera
hijos, es esas condiciones, se dijo: “pudiera aceptarse la suplencia en el
planteamiento de la queja”, porque si alguien presenta una demanda de manera
omisa en donde hechos importantes van a tener repercusion en el juicio y en la
sentencia, el juez tiene la posibilidad de suplir esas omisiones y concederle cierta
ventaja al litigante omiso. Se dot6 a los juzgadores de mayores atribuciones para
suplir los efectos en los planteamientos juridicos de las partes, cuando por errores
en el patrocinio legal o por ignorancia, no hacian valer debidamente sus derechos,
consciente de la necesidad de evitar “verdaderas injusticias”, al no estar
resolviendo con un auténtico sentido de justicia, de acuerdo a la trascendencia y

sensibilidad de los intereses en juego. “Las réplicas aisladas que predominaron en
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el resultado legislativo, aun cuando el medio no hubiera sido el mas idéneo,
simplemente, debemos aceptar el dificil legado de elaborar una correcta
interpretacion, que bien podemos efectuar de manera mesurada ponderando la
compasion, la prudencia y la justicia, de forma tal que se justifiquen las bondades
de la suplencia en analisis.”®*

Lazaro Tenorio Godinez®® sefiala que “cuando alguna persona se encuentra
inmersa en determinado conflicto de tal naturaleza, entre otros no menos
delicados, que ameritan la intervencién de un juez de lo familiar en aras de aplicar
el derecho y aportar la mejor solucion por las vias jurisdiccionales existentes, ya
sea a través del depdsito de menores, divorcio, investigacion de la paternidad,
custodia o pension alimenticia, y en general de todas aquellas acciones donde
pudiera presentarse determinado desequilibrio procesal que afectara
especialmente a menores de edad o mayores incapaces, la legislacion contempla
diversas figuras juridicas que le otorgan a dicho servidor publico, amplias
atribuciones con el objeto de resolver la contienda integralmente. Sin embargo,
existe una gran dificultad en identificar sus alcances y limitaciones en el marco
normativo.”

El 6 de septiembre del 2004 se introdujeron en el Cddigo Civil para el
Distrito Federal, dentro del Capitulo X, “Del divorcio”, una serie de medidas
provisionales que podran decretar los jueces de lo familiar desde la presentacion
de la demanda, como son entre otras: la separacion de los cényuges; fijar el
monto de los alimentos; en caso de que existan bienes, la facultad para ordenar
anotaciones preventivas de la demanda ante el Registro Publico de la Propiedad
del Distrito Federal; dictar medidas precautorias respecto de la mujer embarazada;
resolver sobre la custodia de los hijos; se establecid que los menores de siete
afios deberan quedar al cuidado de la madre, salvo peligro grave para el normal
desarrollo de los hijos, la posibilidad de que los menores sean escuchados por el
juez; en casos de violencia intrafamiliar se previenen medidas como ordenar la

salida del conyuge demandado del domicilio de los supuestos agredidos, decretar

¥ La suplencia en el Derecho Procesal Familiar, Op.cit.p.18.
% Ibidem. p. XXII a XXX.
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prohibiciones para que el conyuge agresor se acerque a los agraviados, etc.
También en el afio 2004 se introdujo la polémica figura de la “custodia compartida
por el padre y por la madre alternadamente”, asi como la recuperacion de la patria
potestad por cuestiones alimentarias, siempre y cuando el padre acreedor acredite
estar cumpliendo con dicha obligaciéon. Sin embargo el 28 de diciembre del 2006,
los diputados del D.F., aprobaron por mayoria de votos una reforma que decreta la
supresion definitiva de la figura de custodia compartida. Por otro lado se decretd
injustamente que para que al padre varon se le pueda decretar la custodia a su
favor debera el menor contar con doce afios de edad, en vez de los siete afios,

antes de las reformas.

2.1.3 CONTROVERSIAS DEL ORDEN FAMILIAR EN EL D.F.

Como el antiguo juicio sumario, el juicio especial para algunas controversias
familiares goza de una cierta tendencia hacia la oralidad y la consecuente
concentracion de actuaciones, existe identidad entre el juez de instruccion y el
juez de decision; sin embargo no prevé la obligacion de la inmediatez fisica entre
el juez y las partes, asi como la inapelabilidad de las resoluciones interlocutorias y
el desechamiento de todos los tramites o recursos entorpecedores de la marcha
del proceso.

El procedimiento relativo a las controversias de orden familiar esta previsto
en los articulos 942 al 956 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el D.F.
Actualmente, el articulo 942 dispone que no se requieren formalidades especiales
para acudir ante el fuero de lo familiar cuando se solicite la declaracién,
preservacion o constitucion de un derecho o se alegue la violacién del mismo o el
desconocimiento de una obligacion tratandose de: 1) los litigios sobre alimentos;
2) la calificacion de impedimentos para contraer matrimonio; 3) las diferencias
entre los conyuges sobre la administracion de los bienes comunes, y la educacion
de los hijos; 4) las oposiciones de maridos, padres y tutores, y 5) “todas las
cuestiones familiares similares que reclamen la intervencion judicial”. En este

ultimo rubro caben desde las controversias cada vez mas frecuentes por los
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regimenes de visitas y vacaciones a favor del padre que no goza de la custodia de
los menores; por la pretension de uno de los padres de la custodia compartida de
dichos menores; por el ejercicio de violencia intra-familiar, etc. Es por ello que se
disponen en los articulos 941 bis al 941 sextus del Cddigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal, una serie de reglas para fijar la convivencia con los
menores hijos. Incluso se han introducido una serie de medidas de apremio para
aqguellos padres que incumplan con el derecho de visita, como son el cambio de la
custodia a favor del otro progenitor, o la suspension del ejercicio y goce de ese
derecho. Se faculta a los jueces de lo familiar a ordenar que en algunos casos en
los que se presente violencia intra-familiar las convivencias se realicen en el
Centro de Convivencia Familiar del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal.

Para José Becerra Bautista®® no es exacto que se hubieren eliminado toda
clase de formalidades en las llamadas controversias de orden familiar, pues de
acuerdo al articulo 943 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal puede acudirse al juez por escrito o por comparecencia en los casos
urgentes a los que se refiere el articulo 942, exponiendo de manera breve y
concisa los hechos de que se trate. Para el maestro se requiere por lo menos esta
formalidad a fin de que el juez y la contraparte tengan manera de conocer los
hechos planeados. También se establece la obligacion de correr traslado a la
parte demandada, con las copias de la comparecencia y los documentos a efecto
de que se produzca la contestacién en el plazo de nueve dias. En las
comparecencias ademas deben ofrecerse las probanzas debidamente
relacionadas y razonadas. El juez debera sefalar dia y hora para la celebracion de
la audiencia. “Consecuentemente si existen formalidades minimas que en todo
caso deben de satisfacerse.”

En el auto de admision de la demanda, el juez debe sefalar la fecha para la
celebracion de la audiencia de pruebas y alegatos la cual se llevara a cabo dentro
de los treinta dias siguientes y se ordena el emplazamiento del demandado, a
guien se concede un plazo de nueve dias para contestar la demanda. Tratandose

% Becerra Bautista, José, El proceso civil en México, op.cit. pp. 550 y 551.
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de alimentos el juez fija a peticion del actor, sin audiencia del demandado y
mediante la informacion que estime necesaria, una pensiéon alimenticia provisional,
mientras se resuelve el juicio.

En la contestacion de la demanda, que también puede ser escrita o verbal,
el demandado debera ofrecer sus respectivas pruebas. La audiencia se practicara
con o sin asistencia de las partes. En caso de que una de las partes se encuentre
asesorada y la otra parte no, el juez solicitara los servicios de un defensor de oficio
y en ese caso procede diferir la audiencia en un término de tres dias. Se prevé
ademas la preparacion de las probanzas sobre todo de las pruebas testimoniales y
confesionales habilitando al Secretario Actuario a realizar las debidas
notificaciones con los apercibimientos de ley para el caso de que no se
presentaren a la audiencia. Se obliga a que el juez se cerciore de la veracidad de
los hechos planteados en la demanda y en la contestacion producidas por las
partes, las probanzas deberan evaluarse personalmente por el juez o con el auxilio
de especialistas o0 de instituciones especializadas en la materia. Los medios de
prueba aportados y admitidos seran valorados en su conjunto por el juzgador,
atendiendo a las reglas de la l6gica y de la experiencia. La sentencia se
pronunciard de manera breve y concisa, en el mismo momento de ser posible o
dentro de los ocho dias siguientes. Las apelaciones seran admitidas en efecto
devolutivo tratandose de interdictos, alimentos y diferencias conyugales. Los
incidentes se sustanciardn con un escrito de cada parte y sin suspension del
procedimiento, si se promueve prueba deberd ofrecerse en los escritos
respectivos, se citard dentro de ocho dias para una audiencia que no podra
diferirse y se dictara resolucion dentro de los tres dias siguientes.

2.1. LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

Los articulos de nuestra Carta Magna mas importantes y que se refieren a

la familia son el 1° y el 4° constitucionales que a continuacion se transcriben:
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Articulo 1 - Garantia de Igualdad Juridica / Prohibicion de la esclavitud / Prohibicién
de discriminacién
> > >

Articulo 1.- En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las garantias que otorga esta Constitucion, las cuales no
podran restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con las condiciones que ella misma establece.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero que entren al territorio nacional
alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y la proteccién de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las capacidades diferentes, la

condicion social, las condiciones de salud, la religién, las opiniones, las preferencias, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas

Articulo 4 - Igualdad de género ante laley / Libertad de procreacién / Proteccion de
la salud / Derecho a vivienda digna y decorosa / Satisfaccion de necesidades y
salud fisica

> > >

Articulo 4.- El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacién y el desarrollo de la familia.

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e informada sobre el nimero y el espaciamiento de sus hijos.
Toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud. La ley definird las bases y modalidades para el acceso a los servicios de
salud y establecer la concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo
que dispone la fraccién XVI del articulo 73 de esta Constitucion.

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar.

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La ley establecera los instrumentos y apoyos necesarios a fin
de alcanzar tal objetivo.

Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccién de sus necesidades de alimentacién, salud, educacién y sano esparcimiento
para su desarrollo integral.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen el deber de preservar estos derechos. El Estado proveera lo necesario para propiciar el
respeto a la dignidad de la nifiez y el ejercicio pleno de sus derechos.

El Estado otorgara facilidades a los particulares para que coadyuven al cumplimiento de los derechos de la nifiez.

2.3.TRATADOS INTERNACIONALES

2.1.1. DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS?®’

El 10 de diciembre de 1948, la Asamblea General de las Naciones
Unidas aprobd y proclamo la Declaracién Universal de Derechos Humanos,
cuyo texto completo figura en las péaginas siguientes. Tras este acto
histdrico, la Asamblea pidié a todos los paises miembros que publicaran el
texto de la Declaracién y dispusieran que fuera "distribuido, expuesto, leido

8 Oficina del Alto Comisonado para los Derechos Humanos, Organizacién de las Naciones Unidas,
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y comentado en las escuelas y otros establecimientos de ensefianza, sin

distincion fundada en la condicion politica de los paises o de los territorios".

“Preambulo

Considerando que la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por base el
reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales e inalienables
de todos los miembros de Ila familia humana; Considerando que el
desconocimiento y el menosprecio de los derechos humanos han originado actos
de barbarie ultrajantes para la conciencia de la humanidad, y que se ha
proclamado, como la aspiraciéon mas elevada del hombre, el advenimiento de un
mundo en que los seres humanos, liberados del temor y de la miseria, disfruten de
la libertad de palabra y de la libertad de creencias; Considerando esencial que los
derechos humanos sean protegidos por un régimen de Derecho, a fin de que el
hombre no se vea compelido al supremo recurso de la rebelion contra la tirania y
la opresién; Considerando también esencial promover el desarrollo de relaciones
amistosas entre las naciones; Considerando que los pueblos de las Naciones
Unidas han reafirmado en la Carta su fe en los derechos fundamentales del
hombre, en la dignidad y el valor de la persona humana y en la igualdad de
derechos de hombres y mujeres, y se han declarado resueltos a promover el
progreso social y a elevar el nivel de vida dentro de un concepto mas amplio de la
libertad; Considerando que los Estados Miembros se han comprometido a
asegurar, en cooperacion con la Organizacion de las Naciones Unidas, el respeto
universal y efectivo a los derechos y libertades fundamentales del hombre, y
Considerando que una concepcion comun de estos derechos y libertades es de la
mayor importancia para el pleno cumplimiento de dicho compromiso;

La Asamblea General proclama la presente

Declaracion Universal de Derechos Humanos como ideal comudn por el que
todos los pueblos y naciones deben esforzarse, a fin de que tanto los individuos
como las instituciones, inspirdndose constantemente en ella, promuevan,
mediante la ensefianza y la educacioén, el respeto a estos derechos vy libertades, y
aseguren, por medidas progresivas de caracter nacional e internacional, su
reconocimiento y aplicacion universales y efectivos, tanto entre los pueblos de los
Estados Miembros como entre los de los territorios colocados bajo su jurisdiccion.

Articulo 1

Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como estan de razén y conciencia,
deben comportarse fraternalmente los unos con los otros.

Articulo 2

1. Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion, sin distincion alguna de raza, color,
sexo, idioma, religion, opinion politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o
cualquier otra condicion.

2. Ademas, no se hara distincién alguna fundada en la condicién politica, juridica o internacional del pais o territorio de cuya
jurisdiccion dependa una persona, tanto si se trata de un pais independiente, como de un territorio bajo administracion
fiduciaria, no autbnomo o sometido a cualquier otra limitacion de soberania.

Articulo 3

Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona.

Articulo 4

Nadie estard sometido a esclavitud ni a servidumbre, la esclavitud y la trata de esclavos estan prohibidas en todas sus
formas.

Articulo 5

Nadie serd sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes.
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Articulo 6

Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al reconocimiento de su personalidad juridica.

Articulo 7

Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincion, derecho a igual protecciéon de la ley. Todos tienen derecho a igual
proteccion contra toda discriminacion que infrinja esta Declaracion y contra toda provocacion a tal discriminacion.

Articulo 8

Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo ante los tribunales nacionales competentes, que la ampare contra actos
que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la constitucién o por la ley.

Articulo 9

Nadie podra ser arbitrariamente detenido, preso ni desterrado.

Articulo 10

Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser oida publicamente y con justicia por un tribunal
independiente e imparcial, para la determinacién de sus derechos y obligaciones o para el examen de cualquier acusacion
contra ella en materia penal.

Articulo 11

1. Toda persona acusada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad,
conforme a la ley y en juicio publico en el que se le hayan asegurado todas las garantias necesarias para su defensa.

2. Nadie sera condenado por actos u omisiones que en el momento de cometerse no fueron delictivos segun el Derecho
nacional o internacional. Tampoco se impondra pena mas grave que la aplicable en el momento de la comision del delito.

Articulo 12

Nadie seréa objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio o su correspondencia, ni de ataques a
su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Articulo 13

1. Toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su residencia en el territorio de un Estado.

2. Toda persona tiene derecho a salir de cualquier pais, incluso del propio, y a regresar a su pais.

Articulo 14
1. En caso de persecucion, toda persona tiene derecho a buscar asilo, y a disfrutar de él, en cualquier pais.

2. Este derecho no podra ser invocado contra una accion judicial realmente originada por delitos comunes o por actos
opuestos a los propdsitos y principios de las Naciones Unidas.

Articulo 15
1. Toda persona tiene derecho a una nacionalidad.

2. A nadie se privara arbitrariamente de su nacionalidad ni del derecho a cambiar de nacionalidad.

Articulo 16

1. Los hombres y las mujeres, a partir de la edad nubil, tienen derecho, sin restriccién alguna por motivos de raza,
nacionalidad o religion, a casarse y fundar una familia, y disfrutaran de iguales derechos en cuanto al matrimonio, durante el
matrimonio y en caso de disolucion del matrimonio.

2. So6lo mediante libre y pleno consentimiento de los futuros esposos podra contraerse el matrimonio.

3. La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene derecho a la proteccion de la sociedad y del
Estado.

Articulo 17
1. Toda persona tiene derecho a la propiedad, individual y colectivamente.

2. Nadie sera privado arbitrariamente de su propiedad.

Articulo 18

Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion; este derecho incluye la libertad de
cambiar de religion o de creencia, asi como la libertad de manifestar su religion o su creencia, individual y colectivamente,
tanto en publico como en privado, por la ensefianza, la préactica, el culto y la observancia.

Articulo 19

Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinion y de expresion; este derecho incluye el de no ser molestado a causa
de sus opiniones, el de investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin limitacion de fronteras, por
cualquier medio de expresion.

Articulo 20

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de reunién y de asociacion pacificas.

2. Nadie podré ser obligado a pertenecer a una asociacion.

Articulo 21
1. Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais, directamente o por medio de representantes
libremente escogidos.

2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones publicas de su pais.
3. La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico; esta voluntad se expresard mediante elecciones

auténticas que habrén de celebrarse periédicamente, por sufragio universal e igual y por voto secreto u otro procedimiento
equivalente que garantice la libertad del voto.
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Articulo 22

Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social, y a obtener, mediante el esfuerzo
nacional y la cooperacioén internacional, habida cuenta de la organizacion y los recursos de cada Estado, la satisfaccion de
los derechos econ6micos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad.
Articulo 23

1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccién de su trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias de
trabajo y a la proteccion contra el desempleo.

2. Toda persona tiene derecho, sin discriminacion alguna, a igual salario por trabajo igual.

3. Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracion equitativa y satisfactoria, que le asegure, asi como a su
familia, una existencia conforme a la dignidad humana y que serd completada, en caso necesario, por cualesquiera otros
medios de proteccion social.

4. Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicarse para la defensa de sus intereses.

Articulo 24

Toda persona tiene derecho al descanso, al disfrute del tiempo libre, a una limitacién razonable de la duracién del trabajo y
a vacaciones periodicas pagadas.

Articulo 25

1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y
en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo
derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios
de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad.

2. La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia especiales. Todos los nifios, nacidos de matrimonio o
fuera de matrimonio, tienen derecho a igual proteccion social.

Articulo 26

1. Toda persona tiene derecho a la educacién. La educacién debe ser gratuita, al menos en lo concerniente a la instruccion
elemental y fundamental. La instruccion elemental sera obligatoria. La instruccién técnica y profesional habra de ser
generalizada; el acceso a los estudios superiores sera igual para todos, en funcién de los méritos respectivos.

2. La educacién tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana y el fortalecimiento del respeto a los
derechos humanos y a las libertades fundamentales; favorecera la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las
naciones y todos los grupos étnicos o religiosos, y promoveréa el desarrollo de las actividades de las Naciones Unidas para
el mantenimiento de la paz.

3. Los padres tendran derecho preferente a escoger el tipo de educacion que habra de darse a sus hijos.

Articulo 27
1. Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente en la vida cultural de la comunidad, a gozar de las artes y a
participar en el progreso cientifico y en los beneficios que de él resulten.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de los intereses morales y materiales que le correspondan por razén de las
producciones cientificas, literarias o artisticas de que sea autora.

Articulo 28

Toda persona tiene derecho a que se establezca un orden social e internacional en el que los derechos y libertades
proclamados en esta Declaracion se hagan plenamente efectivos.

Articulo 29

1. Toda persona tiene deberes respecto a la comunidad, puesto que sélo en ella puede desarrollar libre y plenamente su
personalidad.

2. En el ejercicio de sus derechos y en el disfrute de sus libertades, toda persona estara solamente sujeta a las limitaciones
establecidas por la ley con el Unico fin de asegurar el reconocimiento y el respeto de los derechos y libertades de los
demas, y de satisfacer las justas exigencias de la moral, del orden publico y del bienestar general en una sociedad
democrética.

3. Estos derechos vy libertades no podran, en ningln caso, ser ejercidos en oposicion a los prop6sitos y principios de las
Naciones Unidas.

Articulo 30

Nada en esta Declaracion podré interpretarse en el sentido de que confiere derecho alguno al Estado, a un grupo o a una
persona, para emprender y desarrollar actividades o realizar actos tendientes a la supresion de cualquiera de los derechos y
libertades proclamados en esta Declaracion.
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2.3.2.CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO ( 20 DE NOVIEMBRE
DE 1989)%®

Esta Convencién sobre los Derechos del Nifio fue adoptada y abierta a la
firma y ratificacion por la Asamblea General en su resolucion 44/25, de 20 de
noviembre de 1989.

Preambulo
Los Estados Partes en la presente Convencion,

Considerando que, de conformidad con los principios proclamados en la
Carta de las Naciones Unidas, la libertad, la justicia y la paz en el mundo se basan
en el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales e
inalienables de todos los miembros de la familia humana, Teniendo presente que
los pueblos de las Naciones Unidas han reafirmado en la Carta su fe en los
derechos fundamentales del hombre y en la dignidad y el valor de la persona
humana, y que han decidido promover el progreso social y elevar el nivel de vida
dentro de un concepto mas amplio de la libertad, Reconociendo que las Naciones
Unidas han proclamado y acordado en la Declaracién Universal de Derechos
Humanos y en los pactos internacionales de derechos humanos, que toda persona
tiene todos los derechos y libertades enunciados en ellos, sin distincién alguna,
por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de otra indole,
origen nacional o social, posicion econOmica, nacimiento o cualquier otra
condicién, Recordando que en la Declaracion Universal de Derechos Humanos las
Naciones Unidas proclamaron que la infancia tiene derecho a cuidados y
asistencia especiales, Convencidos de que la familia, como grupo fundamental de
la sociedad y medio natural para el crecimiento y el bienestar de todos sus
miembros, y en particular de los nifios, debe recibir la proteccion y asistencia
necesarias para poder asumir plenamente sus responsabilidades dentro de la
comunidad, Reconociendo que el nifio, para el pleno y armonioso desarrollo de su
personalidad, debe crecer en el seno de la familia, en un ambiente de felicidad,
amor y comprension, Considerando que el nifio debe estar plenamente preparado
para una vida independiente en sociedad y ser educado en el espiritu de los
ideales proclamados en la Carta de las Naciones Unidas y, en particular, en un
espiritu de paz, dignidad, tolerancia, libertad, igualdad y solidaridad, Teniendo
presente que la necesidad de proporcionar al nifio una proteccion especial ha sido
enunciada en la Declaracion de Ginebra de 1924 sobre los Derechos del Nifio y en
la Declaracion de los Derechos del Nifio adoptada por la Asamblea General el 20
de noviembre de 1959, y reconocida en la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (en particular,
en los articulos 23 y 24), en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (en particular, en el articulo 10) y en los estatutos e
instrumentos pertinentes de los organismos especializados y de las
organizaciones internacionales que se interesan en el bienestar del nifio, Teniendo

% Oficina del Alto Comisonado para los Derechos Humanos, Organizacién de las Naciones Unidas,
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presente que, como se indica en la Declaracién de los Derechos del Nifio, "el nifio,
por su falta de madurez fisica y mental, necesita proteccién y cuidado especiales,
incluso la debida proteccién legal, tanto antes como después del nacimiento”,
Recordando lo dispuesto en la Declaracion sobre los principios sociales y juridicos
relativos a la proteccién y el bienestar de los nifios, con particular referencia a la
adopcién y la colocacién en hogares de guarda, en los planos nacional e
internacional; las Reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracion
de la justicia de menores (Reglas de Beijing); y la Declaracion sobre la proteccion
de la mujer y el nino en estados de emergencia o de conflicto armado,
Reconociendo que en todos los paises del mundo hay nifios que viven en
condiciones excepcionalmente dificiles y que esos nifios necesitan especial
consideracién, Teniendo debidamente en cuenta la importancia de las tradiciones
y los valores culturales de cada pueblo para la proteccion y el desarrollo
armonioso del nifio, Reconociendo la importancia de la cooperacion internacional
para el mejoramiento de las condiciones de vida de los nifios en todos los paises,

en particular en los paises en desarrollo, Han convenido en lo siguiente:
PARTE |

Articulo 1
Para los efectos de la presente Convencion, se entiende por nifio todo ser humano menor de dieciocho afios de edad, salvo
que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad.
Articulo 2
1. Los Estados Partes respetaran los derechos enunciados en la presente Convencién y aseguraran su aplicacion a cada
nifio sujeto a su jurisdiccion, sin distincion alguna, independientemente de la raza, el color, el sexo, el idioma, la religion, la
opinion politica o de otra indole, el origen nacional, étnico o social, la posicién econémica, los impedimentos fisicos, el
nacimiento o cualquier otra condicion del nifio, de sus padres o de sus representantes legales.

2. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para garantizar que el nifio se vea protegido contra toda
forma de discriminacion o castigo por causa de la condicion, las actividades, las opiniones expresadas o las creencias de
sus padres, o sus tutores o de sus familiares.

Articulo 3
1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los
tribunales, las autoridades administrativas o los 6érganos legislativos, una consideracion primordial a que se atendera seré el
interés superior del nifio.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccién y el cuidado que sean necesarios para su bienestar,
teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores u otras personas responsables de él ante la ley y, con
ese fin, tomaran todas las medidas legislativas y administrativas adecuadas.

3. Los Estados Partes se aseguraran de que las instituciones, servicios y establecimientos encargados del cuidado o la
proteccion de los nifios cumplan las normas establecidas por las autoridades competentes, especialmente en materia de
seguridad, sanidad, nimero y competencia de su personal, asi como en relaciéon con la existencia de una supervision
adecuada.

Articulo 4
Los Estados Partes adoptaran todas las medidas administrativas, legislativas y de otra indole para dar efectividad a los
derechos reconocidos en la presente Convencion. En lo que respecta a los derechos econdmicos, sociales y culturales, los
Estados Partes adoptardn esas medidas hasta el maximo de los recursos de que dispongan y, cuando sea necesario,
dentro del marco de la cooperacion internacional.

Articulo 5
Los Estados Partes respetaran las responsabilidades, los derechos y los deberes de los padres o, en su caso, de los
miembros de la familia ampliada o de la comunidad, seglin establezca la costumbre local, de los tutores u otras personas
encargadas legalmente del nifio de impartirle, en consonancia con la evolucion de sus facultades, direccion y orientacion
apropiadas para que el nifio ejerza los derechos reconocidos en la presente Convencion.

Articulo 6
1. Los Estados Partes reconocen que todo nifio tiene el derecho intrinseco a la vida.

2. Los Estados Partes garantizaran en la maxima medida posible la supervivencia y el desarrollo del nifio.

Articulo 7
1. El nifio sera inscripto inmediatamente después de su nacimiento y tendrd derecho desde que nace a un nombre, a
adquirir una nacionalidad y, en la medida de lo posible, a conocer a sus padres y a ser cuidado por ellos.
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2. Los Estados Partes velaran por la aplicacion de estos derechos de conformidad con su legislacién nacional y las
obligaciones que hayan contraido en virtud de los instrumentos internacionales pertinentes en esta esfera, sobre todo
cuando el nifio resultara de otro modo apatrida.

Articulo 8
1. Los Estados Partes se comprometen a respetar el derecho del nifio a preservar su identidad, incluidos la nacionalidad, el
nombre y las relaciones familiares de conformidad con la ley sin injerencias ilicitas.

2. Cuando un nifio sea privado ilegalmente de algunos de los elementos de su identidad o de todos ellos, los Estados
Partes deberan prestar la asistencia y proteccion apropiadas con miras a restablecer rapidamente su identidad.

Articulo 9

1. Los Estados Partes velaran por que el nifio no sea separado de sus padres contra la voluntad de éstos, excepto cuando,
a reserva de revision judicial, las autoridades competentes determinen, de conformidad con la ley y los procedimientos
aplicables, que tal separacion es necesaria en el interés superior del nifio. Tal determinacion puede ser necesaria en casos
particulares, por ejemplo, en los casos en que el nifio sea objeto de maltrato o descuido por parte de sus padres o cuando
éstos viven separados y debe adoptarse una decision acerca del lugar de residencia del nifio.

2. En cualquier procedimiento entablado de conformidad con el parrafo 1 del presente articulo, se ofrecera a todas las
partes interesadas la oportunidad de participar en ély de dar a conocer sus opiniones.

3. Los Estados Partes respetaran el derecho del nifio que esté separado de uno o de ambos padres a mantener relaciones
personales y contacto directo con ambos padres de modo regular, salvo si ello es contrario al interés superior del nifio.

4. Cuando esa separacion sea resultado de una medida adoptada por un Estado Parte, como la detencion, el
encarcelamiento, el exilio, la deportacién o la muerte (incluido el fallecimiento debido a cualquier causa mientras la persona
esté bajo la custodia del Estado) de uno de los padres del nifio, o de ambos, o del nifio, el Estado Parte proporcionara,
cuando se le pida, a los padres, al nifio o, si procede, a otro familiar, informacién basica acerca del paradero del familiar o
familiares ausentes, a no ser que ello resultase perjudicial para el bienestar del nifio. Los Estados Partes se cercioraran,
ademas, de que la presentacién de tal peticion no entrafie por si misma consecuencias desfavorables para la persona o
personas interesadas.

Articulo 10
1. De conformidad con la obligacion que incumbe a los Estados Partes a tenor de lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo 9,
toda solicitud hecha por un nifio o por sus padres para entrar en un Estado Parte o para salir de él a los efectos de la
reunion de la familia seré atendida por los Estados Partes de manera positiva, humanitaria y expeditiva. Los Estados Partes
garantizaran, ademas, que la presentacion de tal peticion no traerd consecuencias desfavorables para los peticionarios ni
para sus familiares.

2. El nifio cuyos padres residan en Estados diferentes tendra derecho a mantener periddicamente, salvo en circunstancias
excepcionales, relaciones personales y contactos directos con ambos padres. Con tal fin, y de conformidad con la
obligacion asumida por los Estados Partes en virtud del parrafo 1 del articulo 9, los Estados Partes respetaran el derecho
del nifio y de sus padres a salir de cualquier pais, incluido el propio, y de entrar en su propio pais. El derecho de salir de
cualquier pais estara sujeto solamente a las restricciones estipuladas por ley y que sean necesarias para proteger la
seguridad nacional, el orden publico, la salud o la moral publicas o los derechos y libertades de otras personas y que estén
en consonancia con los demas derechos reconocidos por la presente Convencion.

Articulo 11
1. Los Estados Partes adoptaran medidas para luchar contra los traslados ilicitos de nifios al extranjero y la retencidn ilicita
de nifios en el extranjero.

2. Para este fin, los Estados Partes promoveran la concertacion de acuerdos bilaterales o multilaterales o la adhesion a
acuerdos existentes.

Articulo 12
1. Los Estados Partes garantizaran al nifio que esté en condiciones de formarse un juicio propio el derecho de expresar su
opinion libremente en todos los asuntos que afectan al nifio, teniéndose debidamente en cuenta las opiniones del nifio, en
funcioén de la edad y madurez del nifio.

2. Con tal fin, se dara en particular al nifio oportunidad de ser escuchado, en todo procedimiento judicial o administrativo
que afecte al nifio, ya sea directamente o por medio de un representante o de un 6rgano apropiado, en consonancia con las
normas de procedimiento de la ley nacional.

Articulo 13
1. El niflo tendra derecho a la libertad de expresion; ese derecho incluird la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de todo tipo, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o impresas, en forma
artistica o por cualquier otro medio elegido por el nifio.

2. El ejercicio de tal derecho podra estar sujeto a ciertas restricciones, que seran Unicamente las que la ley prevea y sean
necesatrias:

a) Para el respeto de los derechos o la reputacion de los demas; o

b) Para la proteccion de la seguridad nacional o el orden publico o para proteger la salud o la moral publicas.
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Articulo 14
1. Los Estados Partes respetaran el derecho del nifio a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion.

2. Los Estados Partes respetaran los derechos y deberes de los padres y, en su caso, de los representantes legales, de
guiar al nifio en el ejercicio de su derecho de modo conforme a la evolucion de sus facultades.

3. La libertad de profesar la propia religion o las propias creencias estara sujeta Unicamente a las limitaciones prescritas por
la ley que sean necesarias para proteger la seguridad, el orden, la moral o la salud publicos o los derechos y libertades
fundamentales de los demas.

Articulo 15
1. Los Estados Partes reconocen los derechos del nifio a la libertad de asociacion y a la libertad de celebrar reuniones
pacificas.

2. No se impondran restricciones al ejercicio de estos derechos distintas de las establecidas de conformidad con la ley y que
sean necesarias en una sociedad democratica, en interés de la seguridad nacional o publica, el orden publico, la proteccion
de la salud y la moral publicas o la proteccion de los derechos y libertades de los demas.

Articulo 16
1. Ningln niflo sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o su
correspondencia ni de ataques ilegales a su honra y a su reputacion.

2. El nifio tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o ataques.

Articulo 17
Los Estados Partes reconocen la importante funcién que desempefian los medios de comunicacion y velaran por que el
nifio tenga acceso a informacién y material procedentes de diversas fuentes nacionales e internacionales, en especial la
informacion y el material que tengan por finalidad promover su bienestar social, espiritual y moral y su salud fisica y mental.
Con tal objeto, los Estados Partes:

a) Alentaran a los medios de comunicacion a difundir informacion y materiales de interés social y cultural para el nifio, de
conformidad con el espiritu del articulo 29;

b) Promoveran la cooperacion internacional en la produccion, el intercambio y la difusién de esa informacién y esos
materiales procedentes de diversas fuentes culturales, nacionales e internacionales;

c) Alentaran la produccion y difusion de libros para nifios;

d) Alentaran a los medios de comunicacion a que tengan particularmente en cuenta las necesidades linglisticas del nifio
perteneciente a un grupo minoritario o que sea indigena;

e) Promoveran la elaboracion de directrices apropiadas para proteger al nifio contra toda informacion y material perjudicial
para su bienestar, teniendo en cuenta las disposiciones de los articulos 13y 18.

Articulo 18
1. Los Estados Partes pondran el maximo empefio en garantizar el reconocimiento del principio de que ambos padres
tienen obligaciones comunes en lo que respecta a la crianza y el desarrollo del nifio. Incumbira a los padres o, en su caso, a
los representantes legales la responsabilidad primordial de la crianza y el desarrollo del nifio. Su preocupacion fundamental
seré el interés superior del nifio.

2. A los efectos de garantizar y promover los derechos enunciados en la presente Convencion, los Estados Partes prestaran
la asistencia apropiada a los padres y a los representantes legales para el desempefio de sus funciones en lo que respecta
a la crianza del nifio y velaran por la creacion de instituciones, instalaciones y servicios para el cuidado de los nifios.

3. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para que los nifios cuyos padres trabajan tengan derecho a
beneficiarse de los servicios e instalaciones de guarda de nifios para los que rednan las condiciones requeridas.

Articulo 19
1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas legislativas, administrativas, sociales y educativas apropiadas para
proteger al nifio contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o
explotacion, incluido el abuso sexual, mientras el nifio se encuentre bajo la custodia de los padres, de un representante
legal o de cualquier otra persona que lo tenga a su cargo.

2. Esas medidas de proteccion deberian comprender, segun corresponda, porcedimientos eficaces para el establecimiento
de programas sociales con objeto de proporcionar la asistencia necesaria al nifio y a quienes cuidan de él, asi como para
otras formas de prevencion y para la identificacion, notificacion, remisién a una institucién, investigacion, tratamiento y
observacion ulterior de los casos antes descritos de malos tratos al nifio y, segun corresponda, la intervencion judicial.

Articulo 20
1. Los nifios temporal o permanentemente privados de su medio familiar, o cuyo superior interés exija que no permanezcan
en ese medio, tendran derecho a la proteccion y asistencia especiales del Estado.

2. Los Estados Partes garantizaran, de conformidad con sus leyes nacionales, otros tipos de cuidado para esos nifios.

3. Entre esos cuidados figuraran, entre otras cosas, la colocacion en hogares de guarda, la kafala del derecho islamico, la
adopcién o de ser necesario, la colocacion en instituciones adecuadas de proteccién de menores. Al considerar las
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soluciones, se prestara particular atencién a la conveniencia de que haya continuidad en la educacion del nifio y a su origen
étnico, religioso, cultural y linguistico.

Articulo 21
Los Estados Partes que reconocen o permiten el sistema de adopcion cuidaran de que el interés superior del nifio sea la
consideracion primordial y:

a) Velaran por que la adopcién del nifio s6lo sea autorizada por las autoridades competentes, las que determinaran, con
arreglo a las leyes y a los procedimientos aplicables y sobre la base de toda la informacion pertinente y fidedigna, que la
adopcién es admisible en vista de la situacion juridica del nifio en relacién con sus padres, parientes y representantes
legales y que, cuando asi se requiera, las personas interesadas hayan dado con conocimiento de causa su consentimiento
a la adopcion sobre la base del asesoramiento que pueda ser necesario;

b) Reconoceran que la adopcién en otro pais puede ser considerada como otro medio de cuidar del nifio, en el caso de que
éste no pueda ser colocado en un hogar de guarda o entregado a una familia adoptiva o no pueda ser atendido de manera
adecuada en el pais de origen;

c) Velaran por que el nifio que haya de ser adoptado en otro pais goce de salvaguardias y normas equivalentes a las
existentes respecto de la adopcion en el pais de origen;

d) Adoptaran todas las medidas apropiadas para garantizar que, en el caso de adopcion en otro pais, la colocacion no dé
lugar a beneficios financieros indebidos para quienes participan en ella;

e) Promoveran, cuando corresponda, los objetivos del presente articulo mediante la concertacion de arreglos o acuerdos
bilaterales o multilaterales y se esforzaran, dentro de este marco, por garantizar que la colocacion del nifio en otro pais se
efectle por medio de las autoridades u organismos competentes.

Articulo 22
1. Los Estados Partes adoptaran medidas adecuadas para lograr que el nifio que trate de obtener el estatuto de refugiado o
que sea considerado refugiado de conformidad con el derecho y los procedimientos internacionales o internos aplicables
reciba, tanto si esta solo como si estd acompafado de sus padres o de cualquier otra persona, la proteccion y la asistencia
humanitaria adecuadas para el disfrute de los derechos pertinentes enunciados en la presente Convencion y en otros
instrumentos internacionales de derechos humanos o de caracter humanitario en que dichos Estados sean partes.

2. A tal efecto los Estados Partes cooperaran, en la forma que estimen apropiada, en todos los esfuerzos de las Naciones
Unidas y demas organizaciones intergubernamentales competentes u organizaciones no gubernamentales que cooperen
con las Naciones Unidas por proteger y ayudar a todo nifio refugiado y localizar a sus padres o a otros miembros de su
familia, a fin de obtener la informacién necesaria para que se retina con su familia. En los casos en que no se pueda
localizar a ninguno de los padres o miembros de la familia, se concedera al nifio la misma proteccioén que a cualquier otro
nifio privado permanente o temporalmente de su medio familiar, por cualquier motivo, como se dispone en la presente
Convencion.

Articulo 23
1. Los Estados Partes reconocen que el nifio mental o fisicamente impedido debera disfrutar de una vida plena y decente en
condiciones que aseguren su dignidad, le permitan llegar a bastarse a si mismo y faciliten la participacion activa del nifio en
la comunidad.

2. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio impedido a recibir cuidados especiales y alentaran y aseguraran, con
sujecién a los recursos disponibles, la prestacién al nifio que redna las condiciones requeridas y a los responsables de su
cuidado de la asistencia que se solicite y que sea adecuada al estado del nifio y a las circunstancias de sus padres o de
otras personas que cuiden de él.

3. En atencién a las necesidades especiales del nifio impedido, la asistencia que se preste conforme al parrafo 2 del
presente articulo sera gratuita siempre que sea posible, habida cuenta de la situacién econémica de los padres o de las
otras personas que cuiden del nifio, y estara destinada a asegurar que el nifio impedido tenga un acceso efectivo a la
educacion, la capacitacion, los servicios sanitarios, los servicios de rehabilitacién, la preparacion para el empleo y las
oportunidades de esparcimiento y reciba tales servicios con el objeto de que el nifio logre la integracién social y el desarrollo
individual, incluido su desarrollo cultural y espiritual, en la maxima medida posible.

4. Los Estados Partes promoveran, con espiritu de cooperacion internacional, el intercambio de informacién adecuada en la
esfera de la atencion sanitaria preventiva y del tratamiento médico, psicoldgico y funcional de los nifios impedidos, incluida
la difusién de informacion sobre los métodos de rehabilitacion y los servicios de ensefianza y formacion profesional, asi
como el acceso a esa informacion a fin de que los Estados Partes puedan mejorar su capacidad y conocimientos y ampliar
su experiencia en estas esferas. A este respecto, se tendran especialmente en cuenta las necesidades de los paises en
desarrollo.

Articulo 24
1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio al disfrute del mas alto nivel posible de salud y a servicios para el
tratamiento de las enfermedades y la rehabilitacion de la salud. Los Estados Partes se esforzaran por asegurar que ningn
nifio sea privado de su derecho al disfrute de esos servicios sanitarios.

2. Los Estados Partes aseguraran la plena aplicacion de este derecho y, en particular, adoptaran las medidas apropiadas
para:
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a) Reducir la mortalidad infantil y en la nifiez;

b) Asegurar la prestacion de la asistencia médica y la atencién sanitaria que sean necesarias a todos los nifios, haciendo
hincapié en el desarrollo de la atencién primaria de salud,;

¢) Combatir las enfermedades y la malnutricién en el marco de la atencion primaria de la salud mediante, entre otras cosas,
la aplicacion de la tecnologia disponible y el suministro de alimentos nutritivos adecuados y agua potable salubre, teniendo
en cuenta los peligros y riesgos de contaminacion del medio ambiente;

d) Asegurar atencion sanitaria prenatal y postnatal apropiada a las madres;

e) Asegurar que todos los sectores de la sociedad, y en particular los padres y los nifios, conozcan los principios basicos de
la salud y la nutricion de los nifios, las ventajas de la lactancia materna, la higiene y el saneamiento ambiental y las medidas
de prevencion de accidentes, tengan acceso a la educacion pertinente y reciban apoyo en la aplicacién de esos
conocimientos;

f) Desarrollar la atencién sanitaria preventiva, la orientacion a los padres y la educacion y servicios en materia de
planificacion de la familia.

3. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas eficaces y apropiadas posibles para abolir las practicas tradicionales
que sean perjudiciales para la salud de los nifios.

4. Los Estados Partes se comprometen a promover y alentar la cooperacion internacional con miras a lograr
progresivamente la plena realizacién del derecho reconocido en el presente articulo. A este respecto, se tendran
plenamente en cuenta las necesidades de los paises en desarrollo.

Articulo 25
Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio que ha sido internado en un establecimiento por las autoridades
competentes para los fines de atencion, proteccion o tratamiento de su salud fisica 0 mental a un examen periddico del
tratamiento a que esté sometido y de todas las demas circunstancias propias de su internacion.

Articulo 26
1. Los Estados Partes reconoceran a todos los nifios el derecho a beneficiarse de la seguridad social, incluso del seguro
social, y adoptaran las medidas necesarias para lograr la plena realizacion de este derecho de conformidad con su
legislacién nacional.

2. Las prestaciones deberian concederse, cuando corresponda, teniendo en cuenta los recursos y la situacion del nifio y de
las personas que sean responsables del mantenimiento del nifio, asi como cualquier otra consideracién pertinente a una
solicitud de prestaciones hecha por el nifio o en su nombre.

Articulo 27
1. Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio a un nivel de vida adecuado para su desarrollo fisico, mental,
espiritual, moral y social.

2. A los padres u otras personas encargadas del nifio les incumbe la responsabilidad primordial de proporcionar, dentro de
sus posibilidades y medios econémicos, las condiciones de vida que sean necesarias para el desarrollo del nifio.

3. Los Estados Partes, de acuerdo con las condiciones nacionales y con arreglo a sus medios, adoptaran medidas
apropiadas para ayudar a los padres y a otras personas responsables por el nifio a dar efectividad a este derecho y, en
caso necesario, proporcionaran asistencia material y programas de apoyo, particularmente con respecto a la nutricion, el
vestuario y la vivienda.

4. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para asegurar el pago de la pension alimenticia por parte de
los padres u otras personas que tengan la responsabilidad financiera por el nifio, tanto si viven en el Estado Parte como si
viven en el extranjero. En particular, cuando la persona que tenga la responsabilidad financiera por el nifio resida en un
Estado diferente de aquel en que resida el nifio, los Estados Partes promoveran la adhesion a los convenios internacionales
o la concertacion de dichos convenios, asi como la concertacion de cualesquiera otros arreglos apropiados.

Articulo 28
1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a la educacién y, a fin de que se pueda ejercer progresivamente y en
condiciones de igualdad de oportunidades ese derecho, deberan en particular:

a) Implantar la ensefianza primaria obligatoria y gratuita para todos;

b) Fomentar el desarrollo, en sus distintas formas, de la ensefianza secundaria, incluida la ensefianza general y profesional,
hacer que todos los nifios dispongan de ella y tengan acceso a ella y adoptar medidas apropiadas tales como la
implantacion de la ensefianza gratuita y la concesion de asistencia financiera en caso de necesidad;

c) Hacer la ensefianza superior accesible a todos, sobre la base de la capacidad, por cuantos medios sean apropiados;

d) Hacer que todos los nifios dispongan de informacién y orientacion en cuestiones educacionales y profesionales y tengan
acceso a ellas;
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e) Adoptar medidas para fomentar la asistencia regular a las escuelas y reducir las tasas de desercion escolar.

2. Los Estados Partes adoptaran cuantas medidas sean adecuadas para velar por que la disciplina escolar se administre de
modo compatible con la dignidad humana del nifio y de conformidad con la presente Convencion.

3. Los Estados Partes fomentaran y alentaran la cooperacion internacional en cuestiones de educacion, en particular a fin
de contribuir a eliminar la ignorancia y el analfabetismo en todo el mundo y de facilitar el acceso a los conocimientos
técnicos y a los métodos modernos de ensefianza. A este respecto, se tendran especialmente en cuenta las necesidades
de los paises en desarrollo.

Articulo 29
1. Los Estados Partes convienen en que la educacion del nifio debera estar encaminada a:

a) Desarrollar la personalidad, las aptitudes y la capacidad mental y fisica del nifio hasta el maximo de sus posibilidades;

b) Inculcar al nifio el respeto de los derechos humanos vy las libertades fundamentales y de los principios consagrados en la
Carta de las Naciones Unidas;

¢) Inculcar al nifio el respeto de sus padres, de su propia identidad cultural, de su idioma y sus valores, de los valores
nacionales del pais en que vive, del pais de que sea originario y de las civilizaciones distintas de la suya;

d) Preparar al nifio para asumir una vida responsable en una sociedad libre, con espiritu de comprensién, paz, tolerancia,
igualdad de los sexos y amistad entre todos los pueblos, grupos étnicos, nacionales y religiosos y personas de origen
indigena;

e) Inculcar al nifio el respeto del medio ambiente natural.

2. Nada de lo dispuesto en el presente articulo o en el articulo 28 se interpretard como una restriccion de la libertad de los
particulares y de las entidades para establecer y dirigir instituciones de ensefianza, a condicién de que se respeten los
principios enunciados en el parrafo 1 del presente articulo y de que la educacién impartida en tales instituciones se ajuste a
las normas minimas que prescriba el Estado.

Articulo 30
En los Estados en que existan minorias étnicas, religiosas o linguisticas o personas de origen indigena, no se negaréd a un
nifio que pertenezca a tales minorias o que sea indigena el derecho que le corresponde, en comdn con los demas
miembros de su grupo, a tener su propia vida cultural, a profesar y practicar su propia religion, o a emplear su propio idioma.
Articulo 31
1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio al descanso y el esparcimiento, al juego y a las actividades recreativas
propias de su edad y a participar libremente en la vida cultural y en las artes.

2. Los Estados Partes respetaran y promoveran el derecho del nifio a participar plenamente en la vida cultural y artistica y
propiciaran oportunidades apropiadas, en condiciones de igualdad, de participar en la vida cultural, artistica, recreativa y de
esparcimiento.

Articulo 32
1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a estar protegido contra la explotacion econdmica y contra el
desempefio de cualquier trabajo que pueda ser peligroso o entorpecer su educacion, o que sea nocivo para su salud o para
su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social.

2. Los Estados Partes adoptaran medidas legislativas, administrativas, sociales y educacionales para garantizar la
aplicacion del presente articulo. Con ese propoésito y teniendo en cuenta las disposiciones pertinentes de otros instrumentos
internacionales, los Estados Partes, en particular:

a) Fijaran una edad o edades minimas para trabajar;
b) Dispondran la reglamentacion apropiada de los horarios y condiciones de trabajo;

c¢) Estipularan las penalidades u otras sanciones apropiadas para asegurar la aplicacion efectiva del presente articulo.

Articulo 33
Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas, incluidas medidas legislativas, administrativas, sociales y
educacionales, para proteger a los nifios contra el uso ilicito de los estupefacientes y sustancias sicotrépicas enumeradas
en los tratados internacionales pertinentes, y para impedir que se utilice a nifios en la produccién y el tréfico ilicitos de esas
sustancias.

Articulo 34
Los Estados Partes se comprometen a proteger al nifio contra todas las formas de explotacién y abuso sexuales. Con este
fin, los Estados Partes tomaran, en particular, todas las medidas de caracter nacional, bilateral y multilateral que sean
necesarias para impedir:

a) La incitacion o la coaccién para que un nifio se dedique a cualquier actividad sexual ilegal;

b) La explotacién del nifio en la prostitucion u otras préacticas sexuales ilegales;
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c) La explotacion del nifio en espectaculos o materiales pornogréficos.

Articulo 35
Los Estados Partes tomaran todas las medidas de caracter nacional, bilateral y multilateral que sean necesarias para
impedir el secuestro, la venta o la trata de nifios para cualquier fin o en cualquier forma.

Articulo 36
Los Estados Partes protegeran al nifio contra todas las demas formas de explotacion que sean perjudiciales para cualquier
aspecto de su bienestar.

Articulo 37
Los Estados Partes velaran por que:

a) Ningun nifio sea sometido a torturas ni a otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes. No se impondra la pena
capital ni la de prisién perpetua sin posibilidad de excarcelacion por delitos cometidos por menores de 18 afios de edad;

b) Ningun nifio sea privado de su libertad ilegal o arbitrariamente. La detencion, el encarcelamiento o la prision de un nifio
se llevara a cabo de conformidad con la ley y se utilizara tan s6lo como medida de Ultimo recurso y durante el periodo mas
breve que proceda;

¢) Todo nifio privado de libertad sea tratado con la humanidad y el respeto que merece la dignidad inherente a la persona
humana, y de manera que se tengan en cuenta las necesidades de las personas de su edad. En particular, todo nifio
privado de libertad estard separado de los adultos, a menos que ello se considere contrario al interés superior del nifio, y
tendra derecho a mantener contacto con su familia por medio de correspondencia y de visitas, salvo en circunstancias
excepcionales;

d) Todo nifio privado de su libertad tendra derecho a un pronto acceso a la asistencia juridica y otra asistencia adecuada,
asi como derecho a impugnar la legalidad de la privacion de su libertad ante un tribunal u otra autoridad competente,
independiente e imparcial y a una pronta decision sobre dicha accion.

Articulo 38
1. Los Estados Partes se comprometen a respetar y velar por que se respeten las normas del derecho internacional
humanitario que les sean aplicables en los conflictos armados y que sean pertinentes para el nifo.

2. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas posibles para asegurar que las personas que aun no hayan cumplido
los 15 afios de edad no participen directamente en las hostilidades.

3. Los Estados Partes se abstendran de reclutar en las fuerzas armadas a las personas que no hayan cumplido los 15 afios
de edad. Si reclutan personas que hayan cumplido 15 afios, pero que sean menores de 18, los Estados Partes procuraran
dar prioridad a los de mas edad.

4. De conformidad con las obligaciones dimanadas del derecho internacional humanitario de proteger a la poblacion civil
durante los conflictos armados, los Estados Partes adoptaran todas las medidas posibles para asegurar la proteccion y el
cuidado de los nifios afectados por un conflicto armado.

Articulo 39
Los Estados Partes adoptardn todas las medidas apropiadas para promover la recuperacion fisica y psicolégica y la
reintegracion social de todo nifio victima de: cualquier forma de abandono, explotacion o abuso; tortura u otra forma de
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes; o conflictos armados. Esa recuperacion y reintegracion se llevaran a
cabo en un ambiente que fomente la salud, el respeto de si mismo y la dignidad del nifio.

Articulo 40
1. Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio de quien se alegue que ha infringido las leyes penales o a quien
se acuse o declare culpable de haber infringido esas leyes a ser tratado de manera acorde con el fomento de su sentido de
la dignidad y el valor, que fortalezca el respeto del nifio por los derechos humanos y las libertades fundamentales de
terceros y en la que se tengan en cuenta la edad del nifio y la importancia de promover la reintegracion del nifio y de que
éste asuma una funcién constructiva en la sociedad.

2. Con este fin, y habida cuenta de las disposiciones pertinentes de los instrumentos internacionales, los Estados Partes
garantizaran, en particular:

a) Que no se alegue que ningun nifio ha infringido las leyes penales, ni se acuse o declare culpable a ningun nifio de haber
infringido esas leyes, por actos u omisiones que no estaban prohibidos por las leyes nacionales o internacionales en el
momento en que se cometieron;

b) Que a todo nifio del que se alegue que ha infringido las leyes penales o0 a quien se acuse de haber infringido esas leyes
se le garantice, por lo menos, lo siguiente:

i) Que se lo presumira inocente mientras no se pruebe su culpabilidad conforme a la ley;
ii) Que sera informado sin demora y directamente o, cuando sea procedente, por intermedio de sus padres o sus

representantes legales, de los cargos que pesan contra él y que dispondra de asistencia juridica u otra asistencia apropiada
en la preparacion y presentacion de su defensa;

93



iii) Que la causa seré dirimida sin demora por una autoridad u 6rgano judicial competente, independiente e imparcial en una
audiencia equitativa conforme a la ley, en presencia de un asesor juridico u otro tipo de asesor adecuado y, a menos que se
considerare que ello fuere contrario al interés superior del nifio, teniendo en cuenta en particular su edad o situaciéon y a sus
padres o representantes legales;

iv) Que no seréa obligado a prestar testimonio o a declararse culpable, que podra interrogar o hacer que se interrogue a
testigos de cargo y obtener la participacion y el interrogatorio de testigos de descargo en condiciones de igualdad;

v) Si se considerare que ha infringido, en efecto, las leyes penales, que esta decision y toda medida impuesta a
consecuencia de ella, seran sometidas a una autoridad u érgano judicial superior competente, independiente e imparcial,
conforme ala ley;

vi) Que el nifio contara con la asistencia gratuita de un intérprete si no comprende o no habla el idioma utilizado;
vii) Que se respetara plenamente su vida privada en todas las fases del procedimiento.

3. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para promover el establecimiento de leyes, procedimientos,
autoridades e instituciones especificos para los nifios de quienes se alegue que han infringido las leyes penales o a quienes
se acuse o declare culpables de haber infringido esas leyes, y en particular:

a) El establecimiento de una edad minima antes de la cual se presumira que los nifios no tienen capacidad para infringir las
leyes penales;

b) Siempre que sea apropiado y deseable, la adopcidon de medidas para tratar a esos nifios sin recurrir a procedimientos
judiciales, en el entendimiento de que se respetaran plenamente los derechos humanos y las garantias legales.

4. Se dispondra de diversas medidas, tales como el cuidado, las érdenes de orientacidn y supervision, el asesoramiento, la
libertad vigilada, la colocacion en hogares de guarda, los programas de ensefianza y formacion profesional, asi como otras
posibilidades alternativas a la internacién en instituciones, para asegurar que los nifios sean tratados de manera apropiada
para su bienestar y que guarde proporcion tanto con sus circunstancias como con la infraccion.

Articulo 41
Nada de lo dispuesto en la presente Convencién afectara a las disposiciones que sean mas conducentes a la realizacion de
los derechos del nifio y que puedan estar recogidas en:

a) El derecho de un Estado Parte; o

b) El derecho internacional vigente con respecto a dicho Estado.

PARTE Il

Articulo 42
Los Estados Partes se comprometen a dar a conocer ampliamente los principios y disposiciones de la Convencién por
medios eficaces y apropiados, tanto a los adultos como a los nifios.

Articulo 43
1. Con la finalidad de examinar lor progresos realizados en el cumplimiento de las obligaciones contraidas por los Estados
Partes en la presente Convencion, se establecera un Comité de los Derechos del Nifio que desempefiara las funciones que
a continuacion se estipulan.

2. El Comité estara integrado por diez expertos de gran integridad moral y reconocida competencia en las esferas reguladas
por la presente Convencion. Los miembros del Comité serdn elegidos por los Estados Partes entre sus nacionales y
ejerceran sus funciones a titulo personal, teniéndose debidamente en cuenta la distribucién geografica, asi como los
principales sistemas juridicos.

3. Los miembros del Comité seran elegidos, en votacion secreta, de una lista de personas designadas por los Estados
Partes. Cada Estado Parte podra designar a una persona escogida entre sus propios nacionales.

4. La eleccién inicial se celebrard a mas tardar seis meses después de la entrada en vigor de la presente Convencion y
ulteriormente cada dos afios. Con cuatro meses, como minimo, de antelacion respecto de la fecha de cada eleccion, el
Secretario General de las Naciones Unidas dirigird una carta a los Estados Partes invitdndolos a que presenten sus
candidaturas en un plazo de dos meses. El Secretario General preparard después una lista en la que figuraran por orden
alfabético todos los candidatos propuestos, con indicacion de los Estados Partes que los hayan designado, y la comunicara
a los Estados Partes en la presente Convencion.

5. Las elecciones se celebrardn en una reunion de los Estados Partes convocada por el Secretario General en la Sede de
las Naciones Unidas. En esa reunion, en la que la presencia de dos tercios de los Estados Partes constituira quérum, las
personas seleccionadas para formar parte del Comité seran aquellos candidatos que obtengan el mayor niumero de votos y
una mayoria absoluta de los votos de los representantes de los Estados Partes presentes y votantes.

6. Los miembros del Comité seran elegidos por un periodo de cuatro afios. Podran ser reelegidos si se presenta de nuevo
su candidatura. El mandato de cinco de los miembros elegidos en la primera eleccién expirard al cabo de dos afios;
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inmediatamente después de efectuada la primera eleccion, el presidente de la reunién en que ésta se celebre elegira por
sorteo los nombres de esos cinco miembros.

7. Si un miembro del Comité fallece o dimite o declara que por cualquier otra causa no puede seguir desempefiando sus
funciones en el Comité, el Estado Parte que propuso a ese miembro designara entre sus propios nacionales a otro experto
para ejercer el mandato hasta su término, a reserva de la aprobacién del Comité.

8. El Comité adoptara su propio reglamento.
9. El Comité elegira su Mesa por un periodo de dos afios.

10. Las reuniones del Comité se celebraran normalmente en la Sede de las Naciones Unidas o en cualquier otro lugar
conveniente que determine el Comité. EI Comité se reunira normalmente todos los afios. La duracion de las reuniones del
Comité serd determinada y revisada, si procediera, por una reunién de los Estados Partes en la presente Convencion, a
reserva de la aprobacién de la Asamblea General.

11. El Secretario General de las Naciones Unidas proporcionara el personal y los servicios necesarios para el desempefio
eficaz de las funciones del Comité establecido en virtud de la presente Convencion.

12. Previa aprobacion de la Asamblea General, los miembros del Comité establecido en virtud de la presente Convencion
recibirdn emolumentos con cargo a los fondos de las Naciones Unidas, segun las condiciones que la Asamblea pueda
establecer.

Articulo 44
1. Los Estados Partes se comprometen a presentar al Comité, por conducto del Secretario General de las Naciones Unidas,
informes sobre las medidas que hayan adoptado para dar efecto a los derechos reconocidos en la Convencion y sobre el
progreso que hayan realizado en cuanto al goce de esos derechos:

a) En el plazo de dos afios a partir de la fecha en la que para cada Estado Parte haya entrado en vigor la presente
Convencion;

b) En lo sucesivo, cada cinco afios.

2. Los informes preparados en virtud del presente articulo deberan indicar las circunstancias y dificultades, si las hubiere,
que afecten al grado de cumplimiento de las obligaciones derivadas de la presente Convencién. Deberan asimismo,
contener informacion suficiente para que el Comité tenga cabal comprension de la aplicacion de la Convencion en el pais de
que se trate.

3. Los Estados Partes que hayan presentado un informe inicial completo al Comité no necesitan repetir, en sucesivos
informes presentados de conformidad con lo dispuesto en el inciso b) del parrafo 1 del presente articulo, la informacion
bésica presentada anteriormente.

4. El Comité podré pedir a los Estados Partes mas informacion relativa a la aplicacion de la Convencidn.

5. El Comité presentard cada dos afios a la Asamblea General de las Naciones Unidas, por conducto del Consejo
Econémico y Social, informes sobre sus actividades.

6. Los Estados Partes daran a sus informes una amplia difusién entre el pablico de sus paises respectivos.

Articulo 45
Con objeto de fomentar la aplicacion efectiva de la Convencion y de estimular la cooperacion internacional en la esfera
regulada por la Convencion:

a) Los organismos especializados, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia y deméas 6rganos de las Naciones
Unidas tendran derecho a estar representados en el examen de la aplicacion de aquellas disposiciones de la presente
Convencién comprendidas en el ambito de su mandato. EI Comité podra invitar a los organismos especializados, al Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia y a otros 6rganos competentes que considere apropiados a que proporcionen
asesoramiento especializado sobre la aplicacion de la Convencion en los sectores que son de incumbencia de sus
respectivos mandatos. El Comité podra invitar a los organismos especializados, al Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia y demés 6rganos de las Naciones Unidas a que presenten informes sobre la aplicacion de aquellas disposiciones
de la presente Convencion comprendidas en el ambito de sus actividades;

b) EI Comité transmitird, segun estime conveniente, a los organismos especializados, al Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia y a otros 6rganos competentes, los informes de los Estados Partes que contengan una solicitud de
asesoramiento o de asistencia técnica, o en los que se indique esa necesidad, junto con las observaciones y sugerencias
del Comité, si las hubiere, acerca de esas solicitudes o indicaciones;

c) El Comité podra recomendar a la Asamblea General que pida al Secretario General que efectie, en su nombre, estudios
sobre cuestiones concretas relativas a los derechos del nifio;
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d) El Comité podra formular sugerencias y recomendaciones generales basadas en la informacion recibida en virtud de los
articulos 44 y 45 de la presente Convencién. Dichas sugerencias y recomendaciones generales deberan transmitirse a los
Estados Partes interesados y notificarse a la Asamblea General, junto con los comentarios, si los hubiere, de los Estados
Partes.

PARTE Il
Articulo 46
La presente Convencion estara abierta a la firma de todos los Estados.
Articulo 47

La presente Convencion esté sujeta a ratificacion. Los instrumentos de ratificacion se depositaran en poder del Secretario
General de las Naciones Unidas.

Articulo 48
La presente Convencidon permanecera abierta a la adhesion de cualquier Estado. Los instrumentos de adhesion se
depositaran en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

Articulo 49
1. La presente Convencién entrara en vigor el trigésimo dia siguiente a la fecha en que haya sido depositado el vigésimo
instrumento de ratificacion o de adhesién en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

2. Para cada Estado que ratifigue la Convencién o se adhiera a ella después de haber sido depositado el vigésimo
instrumento de ratificacion o de adhesion, la Convencion entrard en vigor el trigésimo dia después del depdsito por tal
Estado de su instrumento de ratificacion o adhesion.

Articulo 50

1. Todo Estado Parte podra proponer una enmienda y depositarla en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.
El Secretario General comunicara la enmienda propuesta a los Estados Partes, pidiéndoles que les notifiquen si desean que
se convoque una conferencia de Estados Partes con el fin de examinar la propuesta y someterla a votacion. Si dentro de los
cuatro meses siguientes a la fecha de esa notificacion un tercio, al menos, de los Estados Partes se declara en favor de tal
conferencia, el Secretario General convocard una conferencia con el auspicio de las Naciones Unidas. Toda enmienda
adoptada por la mayoria de Estados Partes, presentes y votantes en la conferencia, sera sometida por el Secretario
General a la Asamblea General de las Naciones Unidas para su aprobacion.

2. Toda enmienda adoptada de conformidad con el parrafo 1 del presente articulo entrard en vigor cuando haya sido
aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas y aceptada por una mayoria de dos tercios de los Estados
Partes.

3. Cuando las enmiendas entren en vigor seran obligatorias para los Estados Partes que las hayan aceptado, en tanto que
los demés Estados Partes seguiran obligados por las disposiciones de la presente Convencion y por las enmiendas
anteriores que hayan aceptado.

Articulo 51
1. El Secretario General de las Naciones Unidas recibird y comunicard a todos los Estados el texto de las reservas
formuladas por los Estados en el momento de la ratificacion o de la adhesion.

2. No se aceptara ninguna reserva incompatible con el objeto y el propdésito de la presente Convencion.

3. Toda reserva podra ser retirada en cualquier momento por medio de una notificacion hecha a ese efecto y dirigida al
Secretario General de las Naciones Unidas, quien informara a todos los Estados. Esa notificacion surtira efecto en la fecha
de su recepcion por el Secretario General.

Articulo 52
Todo Estado Parte podra denunciar la presente Convencion mediante notificacion hecha por escrito al Secretario General
de las Naciones Unidas. La denuncia surtira efecto un afio después de la fecha en que la notificacion haya sido recibida por
el Secretario General.

Articulo 53
Se designa depositario de la presente Convencioén al Secretario General de las Naciones Unidas.

Articulo 54
El original de la presente Convencion, cuyos textos en arabe, chino, espafiol, francés, inglés y ruso son igualmente
auténticos, se depositara en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

EN TESTIMONIO DE LO CUAL, los infrascritos plenipotenciarios, debidamente autorizados para ello por sus respectivos
gobiernos, han firmado la presente Convencion.
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2.3.3.CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE CONFLICTOS DE LEYES EN
MATERIA DE ADOPCION DE MENORES ( LA PAZ, BOLIVIA, 24 DE MAYO DE
1984)%°

Art. 1 La presente Convencion se aplicara a la adopcién de menores bajo las formas de
adopcion plena, legitimacion adoptiva y otras instituciones afines, que equiparen al adoptado a la
condicién de hijo cuya filiacion esta legalmente establecida cuando el adoptante (o adoptantes)
tenga su domicilio en un Estado Parte y el adoptado su residencia habitual en otro Estado Parte.
Art. 2 Cualquier Estado Parte podra declarar, al momento de firmar o ratificar esta Convencion, o
de adherirse a ella, que se extiende su aplicacion a cualquier otra forma de adopcion
internacional de menores.

Art. 3 La ley de la residencia habitual del menor regira la capacidad, consentimiento y demas
requisitos para ser adoptado, asi como cuales son los procedimientos y formalidades extrinsecas
necesarios para la constitucién del vinculo.

Art. 4 La ley del domicilio del adoptante, (o adoptantes) regira: a) La capacidad para ser
adoptante; b) Los requisitos de edad y estado civil del adoptante; c) El consentimiento del
conyuge del adoptante, si fuere del caso, y d) Los demas requisitos para ser adoptante. En el
supuesto de que los requisitos de la ley del adoptante (o adoptantes) sean manifiestamente
menos estrictos a los sefialados por la ley de la residencia habitual del adoptado, regira la ley de
éste.

Art. 5 Las adopciones que se ajusten a la presente Convencion surtiran sus efectos de pleno
derecho, en los Estados Partes, sin que pueda invocarse la excepcion de la instituciéon
desconocida.

Art. 6 Los requisitos de publicidad y registro de la adopcién quedan sometidos a la ley del
Estado donde deben ser cumplidos. En el asiento registral, se expresaran la modalidad y
caracteristicas de la adopcion.

Art. 7 Se garantizara el secreto de la adopcion cuando correspondiere. No obstante, cuando ello
fuere posible, se comunicaran a quien legalmente proceda los antecedentes clinicos del menor y
de los progenitores si se los conociere, sin mencionar sus nombres ni otros datos que permitan
su identificacion.

Art. 8 En las adopciones regidas por esta Convencion las autoridades que otorgaren la adopcion
podran exigir que el adoptante (o0 adoptantes) acredite su aptitud fisica, moral, psicoldgica y
econdmica, a través de instituciones publicas o privadas cuya finalidad especifica se relacione
con la proteccion del menor. Estas instituciones deberan estar expresamente autorizadas por
algun Estado u organismo internacional. Las instituciones que acrediten las aptitudes referidas
se comprometeran a informar a la autoridad otorgante de la adopcién acerca de las condiciones
en que se ha desarrollado la adopcion, durante el lapso de un afio. Para este efecto la autoridad
otorgante comunicard a la institucion acreditante, el otorgamiento de la adopcion.

Art. 9 En caso de adopcion plena, legitimacion adoptiva y figuras afines: a. Las relaciones

entre adoptante (o adoptantes) y adoptado, inclusive 1 alimentarias, y las del adoptado con la
familia del adoptante (o adoptantes), se regiran por la misma ley que rige las relaciones del
adoptante (o adoptantes) con su familia legitima; b. Los vinculos adoptado con su familia de
origen se consideraran disueltos. Sin embargo, subsistiran los impedimentos para contraer
matrimonio.

Art. 10 En caso de adopciones distintas a la adopcion plena, legitimacion adoptiva y figuras
afines, las relaciones entre adoptante (o adoptantes) y adoptado se rigen por la ley del domicilio
del adoptante (o adoptantes). Las relaciones del adoptado con su familia de origen se rigen

por la ley de su residencia habitual al momento de la adopcion.

Art. 11 Los derechos sucesorios que corresponden al adoptado o adoptante (o adoptantes) se
regiran por las normas aplicables a las respectivas sucesiones. En los casos de adopcidn plena,
legitimacién adoptiva y figuras afines, el .adoptado, el adoptante (o adoptantes) y la familia de
éste (o de éstos), tendran los mismos derechos sucesorios que corresponden a la filiacion
legitima.

Art. 12 Las adopciones referidas en el articulo 1 seran irrevocables. La revocacion de las
adopciones a que se refiere el articulo 2 se regira por la ley de la residencia habitual del
adoptado al momento de la adopcion.

Art. 13 Cuando sea posible la conversion de la adopcién simple en adopcién plena o legitimacion
adoptiva o instituciones afines la conversion se regira a eleccion del actor, por la ley de la
residencia habitual del adoptado, al momento de la adopcion, o por la del Estado donde tenga su
domicilio el adoptante (o0 adoptantes) al momento de pedirse la conversién. Si el adoptado
tuviera méas de 14 afios de edad serd necesario su consentimiento.

Art. 14 La anulacion de la adopcion se regira por la ley de su otorgamiento. La anulacion sélo
seré decretada Judicialmente, velandose por los intereses del menor de conformidad con el
articulo 19 de esta Convencion.

Art. 15 Seran competentes en el otorgamiento de las adopciones a que se refiere esta

8 www.suprema.gov.do/novedades/convenios.pdf.
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Convencion las autoridades del Estado de la residencia habitual del adoptado.

Art. 16 Seran competentes para decidir sobre anulacién o revocacion de la adopcion los jueces
del Estado de la residencia habitual del adoptado al momento del otorgamiento de la adopcion.
Seran competentes para decidir la conversion de la adopcion simple en adopcion Plena

o legitimacién adoptiva o figuras afines, cuando ello sea posible, alternativamente y a eleccion del
actor, las autoridades del Estado de la residencia habitual del adoptado al momento de la
adopcién o las del Estado donde tenga domicilio el adoptante (o adoptantes), o las del Estado
donde tenga domicilio el adoptado cuando tenga domicilio propio, al momento de pedirse la
conversion.

Art. 17 Seran competentes para decidir las cuestiones relativas a las relaciones entre adoptado y
adoptante (o adoptantes) y la familia de éste (o de éstos), los jueces del Estado del domicilio del
adoptante (o adoptantes) mientras el adoptado no constituya domicilio propio. A partir del
momento en que el adoptado tenga domicilio propio ser4 competente a eleccién del actor, el juez
del domicilio del adoptado o del adoptante (o0 adoptantes).

Art. 18 Las autoridades de cada Estado Parte podran rehusarse a aplicar la ley declarada
competente por esta Convencién cuando dicha ley sea manifiestamente contraria a su orden
publico.

Art. 19 Los términos de la presente Convencién y las leyes aplicables segun ella se interpretaran
armonicamente y en favor de la validez de la adopcién y a beneficio del adoptado.

Art. 20 Cualquier Estado Parte podra, en todo momento, declarar que esta Convencion se aplica
a las adopciones de menores con residencia habitual en él por personas que también tengan
residencia habitual en el mismo Estado Parte, cuando, de las circunstancias del caso concreto, a
juicio de la autoridad interviniente, resulte que el adoptante (o adoptantes) se proponga constituir
domicilio en otro Estado Parte después de constituida la adopcion.

Art. 21 La presente Convencion estara abierta a la firma de los Estados Miembros de la
organizacion de los Estados Americanos.

Art. 22 La presente Convencion esta sujeta a ratificacion. Los instrumentos de ratificacion se
depositaran en la Secretaria General de la Organizacion de los Estados Americanos.

Art. 23 La presente Convencion quedara abierta a la adhesién de cualquier otro Estado. Los
instrumentos de adhesion se depositaran en la Secretaria General de la Organizacion de los
Estados Americanos.

Art. 24 Cada Estado podra formular reservas a la presente Convencion al momento de firmarla,
o al adherirse a ella, siempre que la reserva verse sobre una o mas disposiciones especificas.
Art. 25 Las adopciones otorgadas conforme al derecho interno, cuando el adoptante (o
adoptantes) y el adoptado tengan domicilio o residencia habitual en el mismo Estado Parte,
surtiran efectos de pleno derecho en los demés Estados Partes, sin perjuicio de que tales efectos
se rijan por la ley del nuevo domicilio del adoptante (o adoptantes).

Art. 26 La presente Convencion entrara en vigor el trigésimo dia a partir de la fecha en que haya
sido depositado el segundo instrumento de ratificacion. Para cada Estado que ratifique la
Convencién o se adhiera a ella después de haber sido depositado el segundo instrumento de
ratificacion, la Convencié entrara en vigor el trigésimo dia a partir de la fecha en que tal Estado
haya depositado su instrumento de ratificaciéon o adhesion.

Art. 27 Los Estados Partes que tengan dos o méas unidades territoriales en las que rijan distintos
sistemas juridicos relacionados con cuestiones tratadas en la presente Convencién, podran
declarar, en el momento de la firma, ratificacion o adhesion, que la Convencion se aplicara a
todas sus unidades territoriales o solamente a una o més de ellas. Tales declaraciones podran
ser modificadas mediante declaraciones ulteriores, que especificaran expresamente la o las
unidades territoriales a las que se aplicara la presente Convencion. Dichas declaraciones
ulteriores se transmitiran a la Secretaria General de la Organizacion de los Estados Americanos
y surtirén efecto treinta dias después de recibidas.

Art. 28 La presente Convencion regira indefinidamente, pero cualquiera de los Estados Partes
podra denunciarla. El instrumento de denuncia sera depositado en la Secretaria General de la
Organizacion de los Estados Americanos. Transcurrido un afio, contado a partir de la fecha de
depdsito del instrumento de denuncia, la Convencion cesara en sus efectos para el Estado
denunciante, quedando subsistente para los demas Estados Partes.

Art. 29 El instrumento original de la presente Convencidn, cuyos textos en espariol, francés,
inglés y portugués son igualmente auténticos, sera depositado en la Secretaria General de la
Organizacion de los Estados Americanos, la que enviara copia auténtica de su texto a la
Secretaria de las Naciones Unidas, para su registro y publicacion, de conformidad con el articulo
102 de su Carta constitutiva. La Secretaria General de la Organizacion de los Estados
Americanos notificara a los Estados Miembros de dicha Organizacion y a los Estados que se
hayan adherido a la Convencion, las firmas los depésitos de instrumentos de ratificacion,
adhesioén y denuncia, asi como las reservas que hubiere. También le transmitira las
declaraciones previstas en los articulos 2, 20y 27 de presente Convencion. EN FE DE LO
CUAL, los Plenipotenciarios infrascritos, debidamente autorizados por sus respectivos gobiernos,
firman la presente Convencién. HECHA EN LA CIUDAD DE LA PAZ, BOLIVIA, el dia veinticuatro
de mayo de mil novecientos ochentay cuatro.

98



2.3.4.CONVENCION SOBRE PROTECCION DE MENORES Y

LA

COOPERACION EN MATERIA DE ADOPCION INTERNACIONAL ( LA HAYA, 19

DE MAYO DE 1993)%

Aprobado en La Haya el 29 de mayo de 1993.

Los Estados signatarios de la presente Convencion,

RECONOCIENDO que para el desarrollo arménico de su personalidad, el nifio debe crecer en un medio
familiar, en un clima de felicidad, amor y comprension,

RECORDANDO que cada Estado deberia tomar, con caréacter prioritario, medidas adecuadas que permitan
mantener al nifio en su familia de origen,

RECONOCIENDO que la adopcién internacional puede presentar la ventaja de dar una familia permanente a
un nifio que no puede encontrar una familia adecuada en su Estado de origen,

CONVENCIDOS de la necesidad de adoptar medidas que garanticen que las adopciones internacionales
tengan lugar en consideracion al interés superior del nifio y al respeto a sus derechos fundamentales, asi
como para prevenir la sustraccion, la venta o el trafico de nifios,

DESEANDO establecer a tal efecto disposiciones comunes que tomen en consideracion los principios
reconocidos por instrumentos internacionales, especialmente por la Convencion de las Naciones Unidas sobre
los Derechos del Nifio, del 20 de noviembre de 1989, y por la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
principios sociales y juridicos aplicables a la proteccion y al bienestar de los nifios, considerados sobre todo
desde el angulo de las practicas en materia de adopcién y de colocacion familiar en los planos nacional e
internacional (Resolucion de la Asamblea General 41/85, de 3 de diciembre de 1986),

Han acordado las disposiciones siguientes:

CAPITULO | - AMBITO DE APLICACION DE LA CONVENCION

ARTICULO 1

La presente Convencion tiene por objeto:

a) establecer garantias para que las adopciones internacionales tengan lugar en consideracion al interés
superior del nifio y al respeto a los derechos fundamentales que le reconoce el Derecho Internacional;

b) instaurar un sistema de cooperacion entre los Estados contratantes que asegure el respeto a dichas
garantias y, en consecuencia, prevenga la sustraccion, la venta o el trafico de nifios;

c) asegurar el reconocimiento en los Estados contratantes de las adopciones realizadas de acuerdo con la
Convencion.

ARTICULO 2

1. La Convencién se aplica cuando un nifio con residencia habitual en un Estado contratante ("el Estado

de origen") ha sido, es o va a ser desplazado a otro Estado contratante ("el Estado de recepcién”), bien
después de su adopcion en el Estado de origen por cényuges o por una persona con residencia habitual en el
Estado de recepcion, bien con la finalidad de realizar tal adopcion en el Estado de recepcidn o en el Estado de
origen.

2. La Convencién solo se refiere a las adopciones que establecen un vinculo de filiacion.

ARTICULO 3

La Convencion deja de aplicarse si no se han otorgado las aceptaciones a las que se refiere el Articulo 17,
apartado c), antes de que el nifio alcance la edad de dieciocho afios.

CAPITULO Il - CONDICIONES DE LAS ADOPCIONES INTERNACIONALES

ARTICULO 4

Las adopciones consideradas por la Convencion sélo pueden tener lugar cuando las autoridades competentes
del Estado de origen:

a) han establecido que el nifio es adoptable;

b) han constatado, después de haber examinado adecuadamente las posibilidades de colocacion del

nifio en su Estado de origen, que una adopcién internacional responde al interés superior del nifio;

c) se han asegurado de que:

1) las personas, instituciones y autoridades cuyo consentimiento se requiera para la adopcién han sido
convenientemente asesoradas y debidamente informadas de las consecuencias de su consentimiento, en
particular en relacion al mantenimiento o ruptura, en virtud de la adopcion, de los vinculos juridicos entre el
nifio y su familia de origen,

2) tales personas, instituciones y autoridades han dado su consentimiento libremente, en la forma
legalmente prevista y que este consentimiento ha sido dado o constatado por escrito,

3) los consentimientos no se han obtenido mediante pago o compensacion de clase algunay que tales
consentimientos no han sido revocados, y

4) el consentimiento de la madre, cuando sea exigido, se ha dado Unicamente después del nacimiento del
nifio; y

d) se han asegurado, teniendo en cuenta la edad y el grado de madurez del nifio, de que,

1) ha sido convenientemente asesorado y debidamente informado sobre las consecuencias de la

adopcién y de su consentimiento a la adopcion, cuando éste sea necesario,

% www.ordenjuridico.gob.mx
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2) se han tomado en consideracion los deseos y opiniones del nifio,

3) el consentimiento del nifio a la adopcién, cuando sea necesario, ha sido dado libremente, en la forma
legalmente prevista y que este consentimiento ha sido dado o constatado por escrito, y

4) el consentimiento no ha sido obtenido mediante pago o compensacion de clase alguna.

ARTICULO 5

Las adopciones consideradas por la Convencion sélo pueden tener lugar cuando las autoridades competentes
del Estado de recepcion:

a) han constatado que los futuros padres adoptivos son adecuados y aptos para adoptar;

b) se han asegurado de que los futuros padres adoptivos han sido convenientemente asesorados; y

¢) han constatado que el nifio ha sido o sera autorizado a entrar y residir permanentemente en dicho
Estado.

CAPITULO Il - AUTORIDADES CENTRALES Y ORGANISMOS ACREDITADOS

ARTICULO 6

1) Todo Estado contratante designaré una Autoridad central encargada de dar cumplimiento a las
obligaciones que la Convencion le impone.

2) Un Estado federal, un Estado en el que estan en vigor diversos sistemas juridicos o un Estado con
unidades territoriales auténomas puede designar méas de una Autoridad central y especificar la extension
territorial o personal de sus funciones. El Estado que haga uso de esta facultad, designara la Autoridad central
a la que puede dirigirse toda comunicacion para su transmision a la Autoridad central competente dentro de
ese Estado.

ARTICULO 7

1) Las Autoridades centrales deberan cooperar entre ellas y promover una colaboracion entre las
autoridades competentes de sus respectivos Estados para asegurar la proteccion de los nifios y alcanzar los
demas objetivos de la Convencion.

2) Tomarén directamente todas las medidas adecuadas para:

a) proporcionar informacion sobre la legislaciéon de sus Estados en materia de adopcion y otras
informaciones generales, tales como estadisticas y formularios;

b) informarse mutuamente sobre el funcionamiento de la Convencion y, en la medida de lo posible,

suprimir los obstaculos para su aplicacion.

ARTICULO 8

Las Autoridades centrales tomaran, directamente o con la cooperacion de autoridades publicas, todas las
medidas apropiadas para prevenir beneficios materiales indebidos en relaciéon a una adopcion y para impedir
toda practica contraria a los objetivos de la Convencién.

ARTICULO 9

Las Autoridades centrales tomaran, ya sea directamente o con la cooperacion de autoridades publicas o de
otros organismos debidamente acreditados en su Estado, todas las medidas apropiadas, en especial para:
a) reunir, conservar e intercambiar informacion relativa a la situacion del nifio y de los futuros padres
adoptivos en la medida necesaria para realizar la adopcion;

b) facilitar, seguir y activar el procedimiento de adopcion;

C) promover, en sus respectivos Estados, el desarrollo de servicios de asesoramiento en materia de
adopcién y para el seguimiento de las adopciones;

d) intercambiar informes generales de evaluacion sobre las experiencias en materia de adopcion
internacional;

e) responder, en la medida en que lo permita la ley de su Estado, a las solicitudes de informacion
motivadas respecto a una situacion particular de adopcion formuladas por otras Autoridades centrales o por
autoridades publicas.

ARTICULO 10

So6lo pueden obtener y conservar la acreditacion los organismos que demuestren su aptitud para cumplir
correctamente las funciones que pudieran confiarseles.

ARTICULO 11

Un organismo acreditado debe:

a) perseguir Unicamente fines no lucrativos, en las condiciones y dentro de los limites fijados por las
autoridades competentes del Estado que lo haya acreditado;

b) ser dirigido y administrado por personas cualificadas por su integridad moral y por su formacién o
experiencia para actuar en el &mbito de la adopcién internacional; y

c) estar sometido al control de las autoridades competentes de dicho Estado en cuanto a su composicion,
funcionamiento y situacion financiera.

ARTICULO 12

Un organismo acreditado en un Estado contratante s6lo podra actuar en otro Estado contratante si ha sido
autorizado por las autoridades competentes de ambos Estados.

ARTICULO 13

La designacion de las Autoridades centrales y, en su caso, el &mbito de sus funciones, asi como el nombre y
direccion de los organismos acreditados, seran comunicados por cada Estado contratante a la Oficina
Permanente de la Conferencia de La Haya de Derecho Internacional Privado.

CAPITULO IV - CONDICIONES DE PROCEDIMIENTO RESPECTO A LAS ADOPCIONES
INTERNACIONALES

ARTICULO 14

Las personas con residencia habitual en un Estado contratante que deseen adoptar un nifio cuya residencia
habitual esté en otro Estado contratante, deberan dirigirse a la Autoridad central del Estado de su residencial
habitual.
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ARTICULO 15

1. Si la Autoridad central del Estado de recepcion considera que los solicitantes son adecuados y aptos

para adoptar, prepararéd un informe que contenga informacion sobre su identidad, capacidad juridica y aptitud
para adoptar, su situacion personal, familiar y médica, su medio social, los motivos que les animan, su aptitud
para asumir una adopcion internacional, asi como sobre los nifios que estarian en condiciones de tomar a su
cargo.

2. Esta Autoridad central transmitira el informe a la Autoridad central del Estado de origen.

ARTICULO 16

1. Sila Autoridad central del Estado de origen considera que el nifio es adoptable,

a) preparara un informe, que contenga informacién sobre la identidad del nifio, su adaptabilidad, su medio
social, su evolucién personal y familiar, su historia médica y la de su familia, asi como sobre sus necesidades
particulares;

b) se asegurara de que se han tenido debidamente en cuenta las condiciones de educacién del nifio asi
como su origen étnico, religioso y cultural;

c) se asegurara de que se han obtenido los consentimientos previstos en el Articulo 4; y

d) constatara si, basandose especialmente en los informes relativos al nifio y a los futuros padres

adoptivos, la colocacion prevista obedece al interés superior del nifio.

2. Esta Autoridad central transmitira a la Autoridad central del Estado de recepcidn su informe sobre el

nifio, la prueba de que se han obtenido los consentimientos requeridos y la motivacion de la decision relativa a
la colocacion, procurando no revelar la identidad de la madre y el padre, si en el Estado de origen no puede
divulgarse su identidad.

ARTICULO 17

En el Estado de origen sélo se podra confiar al nifio a los futuros padres adoptivos si:

a) la Autoridad central del Estado de origen se ha asegurado de que los futuros padres adoptivos han
manifestado su acuerdo;

b) la Autoridad central del Estado de recepcion ha aprobado tal decision, si asi lo requiere la ley de dicho
Estado o la Autoridad central del Estado de origen;

c) las Autoridades centrales de ambos Estados estan de acuerdo en que se siga el procedimiento de
adopcion; y

d) se ha constatado, de acuerdo con el Articulo 5, que los futuros padres adoptivos son adecuados y

aptos para adoptar y que el nifio ha sido o sera autorizado a entrar y residir permanentemente en el Estado de
recepcion.

ARTICULO 18

Las Autoridades centrales de ambos Estados tomaran todas las medidas necesarias para que el nifio reciba la
autorizacion de salida del Estado de origen asi como de entrada y residencia permanente en el Estado de
recepcion.

ARTICULO 19

1. Sdlo se podra desplazar al nifio al Estado de recepcion si se han observado las exigencias del Articulo

17.

2. Las Autoridades centrales de ambos Estados se aseguraran de que el desplazamiento se realice con

toda seguridad, en condiciones adecuadas y, cuando sea posible, en compafiia de los padres adoptivos o de
los futuros padres adoptivos.

3. Si no se produce el desplazamiento del nifio, los informes a los que se refieren los Articulos 15y 16

seran devueltos a las autoridades que los hayan expedido.

ARTICULO 20

Las Autoridades centrales se mantendran informadas sobre el procedimiento de adopcion y las medidas
adoptadas para finalizarlo, asi como sobre el desarrollo del periodo probatorio, si fuera requerido.
ARTICULO 21

1. Sila adopcién debe tener lugar en el Estado de recepcion tras el desplazamiento del nifio y la Autoridad
central de dicho Estado considera que el mantenimiento del nifio en la familia de recepcién ya no responde a
su interés superior, esta Autoridad central tomara las medidas necesarias para la proteccion del nifio,
especialmente para:

a) retirar al nifio de las personas que deseaban adoptarlo y ocuparse de su cuidado provisional;

b) en consulta con la Autoridad central del Estado de origen, asegurar sin dilacién una nueva colocacion

del nifio en vistas a su adopcion o, en su defecto, una colocacion alternativa de caracter duradero; la adopcion
del nifio s6lo podra tener lugar si la Autoridad central del Estado de origen ha sido debidamente informada
sobre los nuevos padres adoptivos;

¢) como ultimo recurso, asegurar el retorno del nifio al Estado de origen, si asi lo exige su interés.

2. Teniendo en cuenta especialmente la edad y grado de madurez del nifio, se le consultara y, en su caso,

se obtendra su consentimiento en relacion a las medidas a tomar conforme al presente Articulo.

ARTICULO 22

1. Las funciones atribuidas a la Autoridad central por el presente capitulo pueden ser ejercidas por
autoridades publicas o por organismos acreditados conforme al Capitulo IIl, en la medida prevista por la ley de
este Estado.

2. Todo Estado contratante podra declarar ante el depositario de la Convencion que las funciones

conferidas a la Autoridad central por los Articulos 15 a 21 podran también ser ejercidas en ese Estado, dentro
de los limites permitidos por la ley y bajo el control de las autoridades competentes de dicho Estado, por
personas u organismos que:

a) cumplan las condiciones de integridad, competencia profesional, experiencia y responsabilidad

exigidas por dicho Estado; y
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b) estén capacitadas por su calificacion ética y por su formacion o experiencia para trabajar en el ambito

de la adopcién internacional.

3. El Estado contratante que efectle la declaracion prevista en el parrafo 2 informara con regularidad a la
Oficina Permanente de la Conferencia de La Haya de Derecho Internacional Privado de los nombres y
direcciones de estos organismos y personas.

4. Todo Estado contratante podré declarar ante el depositario de la Convencion que las adopciones de

nifios cuya residencia habitual esté situada en su territorio s6lo podran tener lugar si las funciones conferidas a
las Autoridades centrales se ejercen de acuerdo con el parrafo primero.

5. A pesar de que se haya realizado la declaracion prevista en el parrafo 2, los informes previstos en los
Articulos 15y 16 se prepararan, en todo caso, bajo la responsabilidad de la Autoridad central o de otras
autoridades u organismo de acuerdo con el parrafo primero.

CAPITULO V - RECONOCIMIENTO Y EFECTOS DE LA ADOPCION

ARTICULO 23

1. Una adopcion certificada como conforme a la Convencion por la autoridad competente del Estado

donde ha tenido lugar, seré reconocida de pleno derecho en los demas Estados contratantes. La certificacion
especificara cuando y por quién han sido otorgadas las aceptaciones a las que se refiere el Articulo 17,
apartado c.

2. Todo Estado contratante, en el momento de la firma, la ratificacion, aceptacién, aprobacion o adhesion,
notificara al depositario de la Convencion la identidad y las funciones de la autoridad o autoridades que, en
dicho Estado, son competentes para expedir la certificacion. Notificard asimismo cualquier modificacién en la
designacion de estas autoridades.

ARTICULO 24

So6lo podra denegarse el reconocimiento de una adopcién en un Estado contratante si dicha adopcion es
manifiestamente contraria a su orden publico, teniendo en cuenta el interés superior del nifio.

ARTICULO 25

Todo Estado contratante puede declarar ante el depositario de la Convencién que no reconocera en virtud de
las disposiciones de la misma las adopciones hechas conforme a un acuerdo concluido en aplicacion del
Articulo 39, parrafo 2.

ARTICULO 26

1. El reconocimiento de la adopcién comporta el reconocimiento;

a) del vinculo de filiacion entre el nifio y sus padres adoptivos;

b) de la responsabilidad de los padres adoptivos respecto al hijo;

c) de la ruptura del vinculo de filiacién preexistente entre el nifio y su padre y su madre, si la adopcion
produce este efecto en el Estado contratante en que ha tenido lugar.

2. Sila adopcién tiene como efecto la ruptura del vinculo preexistente de filiacion, el nifio gozara, en el
Estado de recepcion y en todo otro Estado contratante en que se reconozca la adopcién, de derechos
equivalentes a los que resultan de una adopcion que produzca tal efecto en cada uno de esos Estados.

3. Los parrafos precedentes no impediran la aplicacion de disposiciones més favorables al nifio, que estén
en vigor en el Estado que reconozca la adopcion.

ARTICULO 27

1. Si una adopcion realizada en el Estado de origen no tiene por efecto la ruptura del vinculo de filiacion
preexistente, en el Estado de recepcion que reconozca la adopcion conforme a la Convencion, dicha adopcion
podra ser convertida en una adopcién que produzca tal efecto, si:

a) la ley del Estado de recepcion lo permite; y

b) los consentimientos exigidos en el Articulo 4, apartados c) y d), han sido o son otorgados para tal
adopcion.

2. El Articulo 23 se aplicara a la decision sobre la conversion de la adopcion.

CAPITULO VI - DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 28

La Convencion no afecta a ley alguna de un Estado de origen que exija que la adopcién de un nifio con
residencia habitual en ese Estado tenga lugar en ese Estado o que prohiba la colocacion del nifio en el Estado
de recepcién o su desplazamiento al Estado de recepcion antes de la adopcion.

ARTICULO 29

No habra contacto alguno entre los futuros padres adoptivos y los padres del nifio u otras personas que
tengan la guarda de éste, hasta que se hayan cumplido las condiciones de los Articulos 4, apartados a) ac) y
del Articulo 5, apartado a), salvo cuando la adopcidn del nifio tenga lugar entre familiares o salvo que se
cumplan las condiciones que establezca la autoridad competente del Estado de origen.

ARTICULO 30

1. Las autoridades competentes de un Estado contratante aseguraran la conservacion de la informacion

de la que dispongan relativa a los origenes del nifio, en particular la informacion respecto a la identidad de sus
padres asi como la historia médica del nifio y de su familia.

2. Dichas autoridades aseguraran el acceso, con el debido asesoramiento, del nifio o de su representante

a esta informacion en la medida en que lo permita la ley de dicho Estado.

ARTICULO 31

Sin perjuicio de lo establecido en el Articulo 30 los datos personales que se obtengan o transmitan conforme a
la Convencion, en particular aquellos a los que se refieren los Articulos 15y 16, no podran utilizarse para fines
distintos de aquellos para los que se obtuvieron o transmitieron.

ARTICULO 32

1. Nadie puede obtener beneficios materiales indebidos como consecuencia de una intervencion relativa a
una adopcion internacional.
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2. Solo se podran reclamar y pagar los costes y los gastos, directos o indirectos, incluyendo los honorarios
profesionales razonables de las personas que han intervenido en la adopcion.

3. Los directores, administradores y empleados de organismos que intervengan en la adopcién no podran
recibir remuneraciones desproporcionadas en relacion a los servicios prestados.

ARTICULO 33

Toda autoridad competente que constate que no se ha respetado o que existe un riesgo manifiesto de que no
se ha respetado alguna de las disposiciones de la Convencion, informara inmediatamente a la Autoridad
central de su Estado. Dicha Autoridad central tendré la responsabilidad de asegurar que se tomen las medidas
adecuadas.

ARTICULO 34

Si la autoridad competente del Estado de destino de un documento asi lo requiere, debera proporcionarse una
traduccién auténtica. Salvo que se disponga lo contrario, los costes de tal traduccion correran a cargo de los
futuros padres adoptivos.

ARTICULO 35

Las autoridades competentes de los Estados contratantes actuaran con celeridad en los procedimientos de
adopcion.

ARTICULO 36

En relacién a un Estado que tenga, en materia de adopcién, dos o més sistemas juridicos aplicables en
distintas unidades territoriales:

a) toda referencia a la residencia habitual en dicho Estado se entendera referida a la residencia habitual

en una unidad territorial de dicho Estado;

b) toda referencia a la ley de dicho Estado se entenderé referida a la ley vigente en la correspondiente
unidad territorial;

c) toda referencia a las autoridades competentes o a las autoridades publicas de dicho Estado se

entendera referida a las autoridades autorizadas para actuar en la correspondiente unidad territorial;

d) toda referencia a los organismos acreditados de dicho Estado se entendera referida a los organismos
acreditados en la correspondiente unidad territorial.

ARTICULO 37

En relacién a un Estado que tenga, en materia de adopcién, dos o mas sistemas juridicos aplicables a
diferentes categorias de personas, toda referencia a la ley de ese Estado se entendera referida al sistema
juridico determinado por la ley de dicho Estado.

ARTICULO 38

Un Estado contratante en el que distintas unidades territoriales tengan sus propias normas en materia de
adopcién no estara obligado a aplicar las normas de la Convencién cuando un Estado con un sistema juridico
unitario no estaria obligado a hacerlo.

ARTICULO 39

1. La Convencién no derogara a los instrumentos internacionales en que los Estados contratantes sean
partes y que contengan disposiciones sobre materias reguladas por la presente Convencion, salvo declaracion
en contrario de los Estados vinculados por dichos instrumentos.

2. Todo Estado contratante podra concluir con uno o mas Estados contratantes acuerdos para favorecer

la aplicacion de la Convencion en sus relaciones reciprocas. Estos acuerdos sé6lo podran derogar las
disposiciones contenidas en los Articulos 14 a 16 y 18 a 21. Los Estados que concluyan tales acuerdos
transmitiran una copia de los mismos al depositario de la presente Convencion.

ARTICULO 40

No se admitira reserva alguna a la Convencion.

ARTICULO 41

La Convencion se aplicara siempre que una solicitud formulada conforme al Articulo 14 sea recibida después
de la entrada en vigor de la Convencion en el Estado de origen y en el Estado de recepcion.

ARTICULO 42

El Secretario General de la Conferencia de La Haya de Derecho Internacional Privado convocara
periddicamente una Comision especial para examinar el funcionamiento préactico de la Convencion.
CAPITULO VII - CLAUSULAS FINALES

ARTICULO 43

1. La Convencién estara abierta a la firma de los Estados que fueren miembros de la Conferencia de La
Haya de Derecho Internacional Privado cuando se celebré su Decimoséptima sesion y a los demas Estados
participantes en dicha sesion.

2. Sera ratificada, aceptada o aprobada, y los instrumentos de ratificacion, aceptacién o aprobacién se
depositaran en el Ministerio de Asuntos Exteriores del Reino de los Paises Bajos, depositario de la
Convencion.

ARTICULO 44

1. Cualquier otro Estado podra adherirse a la Convencion después de su entrada en vigor en virtud del
péarrafo 1 del Articulo 46.

2. Elinstrumento de adhesion se depositara en poder del depositario.

3. La adhesion sélo surtird efecto en las relaciones entre el Estado adherente y los Estados contratantes
que no hubiesen formulado objecion a la adhesion en los seis meses siguientes a la recepcion de la
notificacion a que se refiere el apartado b) del Articulo 48. Podra asimismo formular una objecion al respecto
cualquier Estado en el momento de la ratificacion, aceptacion o aprobacién de la Convencidn posterior a la
adhesion. Dichas objeciones seran notificadas al depositario de la Convencion.

ARTICULO 45

1. Cuando un Estado comprenda dos o mas unidades territoriales en las que se apliquen sistemas
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juridicos diferentes en los que se refiere a cuestiones reguladas por la presente Convencion, podré declarar,
en el momento de la firma, ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion, que la Convencién se aplicara a
todas sus unidades territoriales o solamente a una o varias de ellas y podra en cualquier momento modificar
esta declaracion haciendo otra nueva.

2. Toda declaracién de esta naturaleza sera notificada al depositario de la Convenciény en ella se

indicaran expresamente las unidades territoriales a las que la Convencién sera aplicable.

3. En el caso de que un Estado no formule declaracion alguna al amparo del presente Articulo, la
Convencion se aplicara a la totalidad del territorio de dicho Estado.

ARTICULO 46

1. La Convencién entrara en vigor el dia primero del mes siguiente a la expiraciéon de un periodo de tres
meses después del depdsito del tercer instrumento de ratificacion, de aceptacion o de aprobacién previsto en
el Articulo 43.

2. Enlo sucesivo, la Convencion entrara en vigor:

a) para cada Estado que lo ratifique, acepte o apruebe posteriormente, o se adhiera al mismo, el primer

dia del mes siguiente a la expiracion de un periodo de tres meses después del depdsito de su instrumento de
ratificacion, aceptacion, aprobacién o adhesion;

b) para las unidades territoriales a las que se haya hecho extensiva la aplicacion de la Convencion de
conformidad con el Articulo 45, el dia primero del mes siguiente a la expiracion de un periodo de tres meses
después de la notificacion prevista en dicho Articulo.

ARTICULO 47

1. Todo Estado parte en la presente Convencién podra denunciarla mediante notificacion por escrito

dirigida el depositario.

2. La denuncia surtira efecto el dia primero del mes siguiente a la expiracion de un periodo de doce meses
después de la fecha de recepcion de la notificacion por el depositario de la Convencion. En caso de que en la
notificacion se fije un periodo més largo para que la denuncia surta efecto, ésta tendré efecto cuando
transcurra dicho periodo, que se contara a partir de la fecha de recepcion de la notificacion.

ARTICULO 48

El depositario de la Convencién notificaréd a los Estados miembros de la Conferencia de La Haya de Derecho
Internacional Privado asi como a los demas Estados participantes en la Decimoséptima Sesion y a los
Estados que se hayan adherido de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 44:

a) las firmas, ratificaciones, aceptaciones y aprobaciones a que se refiere el Articulo 43;

b) las adhesiones y las objeciones a las mismas a que se refiere el Articulo 44;

c) lafecha en la que la Convencién entrara en vigor de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 46;

d) las declaraciones y designaciones a que se refieren los Articulos 22, 23, 25 y 45;

e) los acuerdos a que se refiere el Articulo 39;

f) las denuncias a que se refiere el Articulo 41.

EN FE DE LO CUAL, los infrascritos, debidamente autorizados, han firmado la presente Convencion.
HECHO EN LA HAYA, el 29 de mayo de 1993, en francés e inglés, siendo ambos textos igualmente
auténticos, en un solo ejemplar, que sera depositado en los archivos del Gobierno del Reino de los Paises
Bajos y del cual se remitird por via diplomatica una copia auténtica a cada uno de los Estados miembros de la
Conferencia de La Haya de Derecho Internacional Privado en el momento de celebrarse su Decimoséptima
Sesion asi como cada uno de los demas Estados que han participado en dicha Sesion.

La presente es copia fiel y completa de la traduccion al idioma espafiol de la Convencién sobre la Proteccién
de Menores y la Cooperacion en Materia de Adopcion Internacional, adoptada en la ciudad de La Haya,
Paises Bajos, el dia veintinueve del mes de mayo del afio de mil novecientos noventay tres.

2.3.5. CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE
DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER. ONU ( 1979)%*

"...la maxima participacion de la mujer, en igualdad de condiciones con el hombre,
en todos los campos, es indispensable para el desarrollo pleno y completo de un
pais, el bienestar del mundo y la causa de la paz."

El 18 de diciembre de 1979, la Asamblea General de las Naciones Unidas

aprob6é la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacidén contra la mujer, que entré en vigor como tratado internacional el

o www.un.org/womanwatch.htm
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3 de septiembre de 1981 tras su ratificacion por 20 paises. En 1989, décimo
aniversario de la Convencion, casi 100 naciones habian declarado que se
consideraban obligadas por sus disposiciones. La Convencion fue la culminacion
de mas de 30 afios de trabajo de la Comision de la Condicion Juridica y Social de
la Mujer, 6rgano creado en 1946 para seguir de cerca la situacion de la mujer y
promover sus derechos. La labor de la Comisiébn ha coadyuvado a poner de
manifiesto todas las esferas en que a la mujer se le niega la igualdad con el
hombre. Estos esfuerzos en pro del adelanto de la mujer han desembocado en
varias declaraciones y convenciones, de las cuales la Convencion sobre la
eliminaciéon de todas las formas de discriminacién contra la mujer es el documento
fundamental y mas amplio. Entre los tratados internacionales de derechos
humanos la Convencién ocupa un importante lugar por incorporar la mitad
femenina de la humanidad a la esfera de los derechos humanos en sus distintas
manifestaciones. El espiritu de la Convencion tiene su génesis en los objetivos de
las Naciones Unidas: reafirmar la fe en los derechos humanos fundamentales, en
la dignidad y el valor de la persona humana y en la igualdad de derechos de
hombres y mujeres. La Convencion define el significado de la igualdad e indica
coémo lograrla. En este sentido, la Convencion establece no sélo una declaracién
internacional de derechos para la mujer, sino también un programa de accién para
gue los Estados Partes garanticen el goce de esos derechos.

En su preambulo la Convencion reconoce explicitamente que "las mujeres siguen
siendo objeto de importantes discriminaciones" y subraya que esa discriminacion
viola los principios de la igualdad de derechos y del respeto de la dignidad
humana". Segun el articulo 1, por discriminacion se entiende "toda distincién,
exclusién o restriccion basada en el sexo (... ) en las esferas politica, econdémica,
social, cultural y civii o en cualquier otra esfera". La Convencion afirma
positivamente el principio de igualdad al pedir a los Estados Partes que tomen
"todas las medidas apropiadas, incluso de caracter legislativo, para asegurar el
pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto de garantizarle el ejercicio y
el goce de los derechos humanos vy las libertades fundamentales en igualdad de
condiciones con el hombre" (articulo 3).

En los 14 articulos subsiguientes se detalla el programa en pro de la igualdad. La
Convencién se concentra en tres aspectos de la situacion de la mujer. Por una
parte, el de los derechos civiles y la condicién juridica y social de la mujer, que se
abordan pormenorizadamente. Pero ademas, y a diferencia de otros tratados de
derechos humanos, la Convencién se ocupa de los que tienen que ver con la
reproduccion humana y con las consecuencias de los factores culturales en las
relaciones entre los sexos.

La condicién juridica y social de la mujer recibe la mas amplia atencién. Desde la
aprobacion en 1952 de la Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer no
ha cejado el interés por los derechos fundamentales de la mujer en cuanto a su
participacion en la vida politica. De ahi que disposiciones sobre este particular se
hayan vuelto a incluir en el articulo 7 de la presente convencién, que garantiza a la
mujer el derecho al voto, a ocupar cargos publicos y a ejercer funciones publicas.
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También se estipula la igualdad de derechos de la mujer para garantizarle la
oportunidad de representar a su pais en el plano internacional (articulo 8). La
Convenciéon sobre la Nacionalidad de la Mujer Casada, aprobada en 1957, se
tiene en cuenta en el articulo 9, que establece el derecho de la mujer a mantener
su nacionalidad, independientemente de su estado civil. De esta manera la
Convencién destaca el hecho de que la condicion juridica de la mujer, en lugar de
ser fijada en funcién del reconocimiento de la mujer como persona por derecho
propio, con frecuencia se ha vinculado al matrimonio, lo que hace que su
nacionalidad dependa de la de su esposo. En los articulos 10, 11 y 13 se
establece el derecho de la mujer al acceso sin discriminacion a, respectivamente,
la educacion, el empleo y las actividades econdmicas y sociales. Este derecho
recibe especial atenciéon en el caso de la mujer de las zonas rurales, cuya
particular lucha y vital contribucion econémica merecen, como se indica en el
articulo 14, més atencion en la etapa de planificacion de politicas. En el articulo 15
se reconoce la plena igualdad de la mujer en materias civiles y comerciales, y se
dispone que todo instrumento que tienda a limitar su capacidad juridica al respecto
"se considerara nulo". Por dltimo, en el articulo 16, la Convencién aborda
nuevamente la cuestién del matrimonio y las relaciones familiares y establece la
igualdad de derechos y obligaciones de la mujer y el hombre en lo tocante a la
selecciéon del cényuge, la paternidad, los derechos personales y la posesion de
bienes.

Aparte de las cuestiones de derechos civiles, la Convencion también dedica
suma atencion a una preocupacion de importancia vital para la mujer, a saber, el
derecho de procreacion. En el preambulo se dicta la pauta al afirmarse que "el
papel de la mujer en la procreacion no debe ser causa de discriminacién”. El
vinculo entre la discriminacién y la funcién procreadora de la mujer es una
cuestion que se refleja constantemente en la Convencion. Por ejemplo, el articulo
5 aboga por "una comprension adecuada de la maternidad como funcién social”, lo
gue requiere que ambos sexos compartan plenamente la responsabilidad de criar
los hijos. En consecuencia, las disposiciones relativas a la proteccién de la
maternidad y el cuidado de los hijos se proclaman como derechos esenciales y se
incorporan en todas las esferas que abarca la Convencion, ya traten éstas del
empleo, el derecho de familiar la atencién de la salud o la educacion. La obligacion
de la sociedad se extiende a la prestacion de servicios sociales, en especial
servicios de guarderia, que permitan a los padres combinar sus responsabilidades
familiares con el trabajo y participar en la vida publica. Se recomiendan medidas
especiales para la proteccion de la maternidad que "no se considerara
discriminaciéon" (articulo 4). Cabe destacar que la Convencién, que también
establece el derecho de la mujer a decidir en cuanto a la reproduccion, es el tnico
tratado de derechos humanos que menciona la planificacion de la familia. Los
Estados Partes tienen la obligacibn de incluir en el proceso educativo
asesoramiento sobre planificacién de la familia (articulo 10 h)) y de crear cddigos
sobre la familia que garanticen el derecho de las mujeres "a decidir libre y
responsablemente el nimero de sus hijos y el intervalo entre los nacimientos y a
tener acceso a la informacién, la educacion y los medios que les permitan ejercer
estos derechos" (articulo 16 e)).

106



El tercer cometido general de la Convencion es el de ampliar la
interpretacion del concepto de los derechos humanos mediante el reconocimiento
formal del papel desempefiado por la cultura y la tradicion en la limitacion del
ejercicio por la mujer de sus derechos fundamentales. La cultura y la tradicién se
manifiestan en estereotipos, habitos y normas que originan las multiples
limitaciones juridicas, politicas y econdmicas al adelanto de la mujer.
Reconociendo eso relacién, en el preambulo de la Convencién se destaca "que
para lograr la plena igualdad entre el hombre y la mujer es necesario modificar el
papel tradicional tanto del hombre como de la mujer en la sociedad y en la familia”.
En consecuencia, los Estados Partes estan obligados a coadyuvar a la
modificacién de los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres
para eliminar "los prejuicios y las practicas consuetudinarias y de cualquier otra
indole que estén basados en la idea de la inferioridad o superioridad de cualquiera
de los sexos o en funciones estereotipadas de hombres y mujeres” (articulo 5). El
articulo 10 c) estipula la modificacion de los libros, programas escolares y métodos
de ensefianza para eliminar los conceptos estereotipados en la esfera de la
educacion. Por ultimo, todas las disposiciones de la Convencion que afirman la
igualdad de responsabilidades de ambos sexos en la vida familiar e iguales
derechos con respecto a la educacion y al empleo atacan enérgicamente los
patrones culturales que definen el ambito publico como un mundo masculino y la
esfera doméstica como el dominio de la mujer. En suma, la Convencion
proporciona un marco global para hacer frente a las diversas fuerzas que han
creado y mantenido la discriminacién basada en el sexo.

El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer se
encarga de velar por la aplicacién de la Convencion. El mandato del Comité y la
aplicaciéon del tratado se definen en los articulos 17 a 30 de la Convencion. El
Comité estd compuesto de 23 expertos "de gran prestigio moral y competencia en
la esfera abarcada par la Convencién", nombrados por sus gobiernos y elegidos
por los Estados Partes a titulo personal.

Se prevé que los Estados Partes presenten al Comité, por lo menos cada cuatro
afos, un informe sobre las medidas que hayan adoptado para hacer efectivas las
disposiciones de la Convencion. Durante su periodo anual de sesiones los
miembros del Comité examinan esos informes con los representantes de los
gobiernos y consideran de consuno las esferas que requieren nuevas medidas
nacionales. El Comité también hace recomendaciones de caracter general a los
Estados Partes sobre aspectos relativos a la eliminaciéon de la discriminacién
contra la mujer.

Predmbulo.- Considerando que la Carta de las Naciones Unidas reafirma la fe en
los derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor de la persona
humana y en la igualdad de derechos del hombre y la mujer, Considerando que la
Declaracién Universal de Derechos Humanos reafirma el principio de la no
discriminacion y proclama que todos los seres humanos nacen libres e iguales en
dignidad y derechos y que toda persona puede invocar todos los derechos y
libertades proclamados en esa Declaracion, sin distincion alguna y, por ende, sin
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distincibn de sexo, Considerando que los Estados Partes en los Pactos
Internacionales de Derechos Humanos tienen la obligacion de garantizar al
hombre y la mujer la igualdad en el goce de todos los derechos econdémicos,
sociales, culturales, civiles y politicos, Teniendo en cuenta las convenciones
internacionales concertadas bajo los auspicios de las Naciones Unidas y de los
organismos especializados para favorecer la igualdad de derechos entre el
hombre y la mujer, Teniendo en cuenta asimismo las resoluciones, declaraciones
y recomendaciones aprobadas por las Naciones Unidas y los organismos
especializados para favorecer la igualdad de derechos entre el hombre y la mujer,
Preocupados, sin embargo, al comprobar que a pesar de estos diversos
instrumentos las mujeres siguen siendo objeto de importantes discriminaciones,
Recordando que la discriminacion contra la mujer viola los principios de la
igualdad de derechos y del respeto de la dignidad humana, que dificulta la
participacion de la mujer, en las mismas condiciones que el hombre, en la vida
politica, social, econémica y cultural de su pais, que constituye un obstaculo para
el aumento del bienestar de la sociedad y de la familia y que entorpece el pleno
desarrollo de las posibilidades de la mujer para prestar servicio a su pais y a la
humanidad, Preocupados par el hecho de que en situaciones de pobreza la mujer
tiene un acceso minimo a la alimentacién, la salud, la ensefianza, la capacitacién y
las oportunidades de empleo, asi como a la satisfaccion de otras necesidades,
Convencidos de que el establecimiento del nuevo orden econdémico internacional
basado en la equidad y la justicia contribuira significativamente a la promocion de
la igualdad entre el hombre y la mujer, Subrayando que la eliminacion del
apartheid, de todas las formas de racismo, de discriminacién racial, colonialismo,
neocolonialismo, agresion, ocupacion y dominacién extranjeras y de la injerencia
en los asuntos internos de los Estados es indispensable para el disfrute cabal de
los derechos del hombre y de la mujer, Afirmando que el fortalecimiento de la paz
y la seguridad internacionales, el alivio de la tensién internacional, la cooperacion
mutua entre todos los Estados con independencia de sus sistemas econémicos y
sociales, el desarme general y completo y, en particular, el desarme nuclear bajo
un control internacional estricto y efectivo, la afirmacién de los principios de la
justicia, la igualdad y el provecho mutuo en las relaciones entre paises y la
realizacion del derecho de los pueblos sometidos a dominacién colonial vy
extranjera 0 a ocupacion extranjera a la libre determinacion y la independencia, asi
como el respeto de la soberania nacional y de la integridad territorial, promoveran
el progreso y el desarrollo sociales y, en consecuencia, contribuirdn al logro de la
plena igualdad entre el hombre y la mujer, Convencidos de que la méaximo
participacion de la mujer, en igualdad de condiciones con el hombre, en todos los
campos, es indispensable para el desarrollo pleno y completo de un pais, el
bienestar del mundo y la causa de la paz, Teniendo presente el gran aporte de la
mujer al bienestar de la familia y al desarrollo de la sociedad, hasta ahora no
plenamente reconocido, la importancia social de la maternidad y la funcion de los
padres en la familia y en la educacién de los hijos, y conscientes de que el papel
de la mujer en la procreacion no debe ser causa de discriminacion sino que la
educacion de los nifios exige la responsabilidad compartida entre hombres y
mujeres y la sociedad en su conjunto, Reconociendo que para lograr la plena
igualdad entre el hombre y la mujer es necesario modificar el papel tradicional
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tanto del hombre como de la mujer en la sociedad y en la familia, Resueltos a
aplicar los principios enunciados en la Declaracion sobre la eliminacion de la
discriminacién contra la mujer y, para ello, a adoptar las medidas necesarias a fin
de suprimir esta discriminacién en todas sus formas y manifestaciones, Han
convenido en lo siguiente:
PARTE |
Articulo 1
A los efectos de la presente Convencion, la expresion "discriminacion contra la mujer" denotara toda distincion,
exclusién a restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad
del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica,
econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.
Articulo 2
Los Estados Partes condenan la discriminacion contra la mujer en todas sus formas, convienen en seguir, por
todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada a eliminar la discriminacion contra la mujer
y, con tal objeto, se comprometen a:
a) Consagrar, si aun no lo han hecho, en sus constituciones nacionales y en cualquier otra legislacion apropiada
el principio de la igualdad del hombre y de la mujer y asegurar por ley u otros medios apropiados la realizacion

practica de ese principio;

b) Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro caracter, con las sanciones correspondientes, que prohiban
toda discriminacion contra la mujer;

c) Establecer la proteccion juridica de los derechos de la mujer sobre una base

de igualdad con los del hombre y garantizar, por conducto de los tribunales nacionales o competentes y de otras
instituciones publicas, la proteccion efectiva de la mujer contra todo acto de discriminacion;

d) Abstenerse de incurrir en todo acto a practica de discriminacién contra la mujer y velar porque las autoridades
e instituciones publicas actlen de conformidad con esta obligacion;

e) Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer practicada por
cualesquiera personas, organizaciones o empresas;

f) Adaptar todos las medidas adecuadas, incluso de caracter legislativo, para modificar o derogar leyes,
reglamentos, usos y practicas que constituyan discriminacion contra la mujer;

g) Derogar todas las disposiciones penales nacionales que constituyan discriminacién contra la mujer.

Articulo 3

Los Estados Partes tomaran en todas las esferas, y en particular en las esferas politica, social, econémica y
cultural, todas las medidas apropiadas, incluso de caracter legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y
adelanto de la mujer, con el objeto de garantizarle el ejercicio y el goce de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en igualdad de condiciones con el hombre.

Articulo 4

1. La adopcion por los Estados Partes de medidas especiales de caracter temporal encaminadas a acelerar la
igualdad de facto entre el hombre y la mujer no se considerara discriminacion en la forma definida en la presente
Convencién, pero de ningin modo entrafiard, como consecuencia, el mantenimiento de normas desiguales o

separadas; estas medidas cesaran cuando se hayan alcanzado los objetivos de igualdad de oportunidad y trato.

2. La adopcion por los Estados Partes de medidas especiales, incluso las contenidas en la presente Convencion,
encaminadas a proteger la maternidad no se considerara discriminatoria.

Articulo 5

Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para:
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a) Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres, con miras a alcanzar la eliminacion
de los prejuicios y las préacticas consuetudinarias y de cualquier otra indole que estén basados en la idea de la
inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos o en funciones estereotipadas de hombres y mujeres;

b) Garantizar que la educacion familiar incluya una comprension adecuada de la maternidad como funcién social
y el reconocimiento de la responsabilidad comin de hombres y mujeres en cuanto a la educacion y al desarrollo
de sus hijos, en la inteligencia de que el interés de los hijos constituira la consideraciéon primordial en todos los
casos.

Articulo 6

Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas, incluso de caracter legislativo, para suprimir todas las
formas de trata de mujeres y explotacién de la prostitucion de la mujer.

PARTE Il
Articulo 7

Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer en la
vida politica y publica del pais y, en particular, garantizando, en igualdad de condiciones con los hombres el
derecho a:

a) Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser elegibles para todos los organismos cuyos
miembros sean objeto de elecciones publicas;

b) Participar en la formulacién de las politicas gubernamentales y en la ejecucion de éstas, y ocupar cargos
publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos los planos gubernamentales;

c) Participar en organizaciones y asociaciones no gubernamentales que se ocupen de la vida puablica y politica del
pais.

Articulo 8

Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para garantizar a la mujer, en igualdad de condiciones
con el hombre y sin discriminacion alguna, la oportunidad de representar a su gobierno en el plano internacional y
de participar en la labor de las organizaciones internacionales.

Articulo 9

1. Los Estados Partes otorgaran a las mujeres iguales derechos que a los hombres para adquirir, cambiar o
conservar su nacionalidad. Garantizardn en particular, que ni el matrimonio con un extranjero ni el cambio de
nacionalidad del marido durante el matrimonio cambien automaticamente la nacionalidad de la esposa, la
conviertan en apatrida o la obliguen a adoptar la nacionalidad del conyuge.

2. Los Estados Partes otorgaran a la mujer los mismos derechos que al hombre con respecto a la nacionalidad de
sus hijos.

PARTE llI
Articulo 10

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer, a fin
de asegurarle la igualdad de derechos con el hombre en la esfera de la educacion y en particular para asegurar,
en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres:

a) Las mismas condiciones de orientacion en materia de carreras y capacitacion profesional, acceso a los
estudios y obtencion de diplomas en las instituciones de ensefianza de todas las categorias, tanto en zonas
rurales como urbanas; esta igualdad debera asegurarse en la ensefianza preescolar, general, técnica y
profesional, incluida la educacién técnica superior, asi como en todos los tipos de capacitacion profesional;

b) Acceso a los mismos programas de estudios y los mismos examenes, personal docente del mismo nivel
profesional y locales y equipos escolares de la misma calidad;

c) La eliminacion de todo concepto estereotipado de los papeles masculino y femenino en todos los niveles y en
todas las formas de ensefianza, mediante el estimulo de la educacion mixta y de otros tipos de educacion que
contribuyan a lograr este objetivo y, en particular, mediante la modificacién de los libros y programas escolares y
la adaptacion de los métodos en ensefianza.
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d) Las mismas oportunidades para la obtencion de becas y otras subvenciones para cursar estudios;

e) Las mismas oportunidades de acceso a los programas de educacion complementaria, incluidos los programas
de alfabetizaciéon funcional y de adultos, con miras en particular a reducir lo antes posible la diferencia de
conocimientos existentes entre el hombre y la mujer;

f) La reduccion de la tasa de abandono femenino de los estudios y la organizacién de programas para aquellas
jovenes y mujeres que hayan dejado los estudios prematuramente;

g) Las mismas oportunidades para participar activamente en el deporte y la educacion fisica;
h) Acceso al material informativo especifico que contribuya a asegurar la salud y el bienestar de la familia.
Articulo 11

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer en
la esfera del empleo a fin de asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, los mismos
derechos, en particular:

El derecho al trabajo como derecho inalienable de todo ser humano;

a. El derecho a las mismas oportunidades de empleo, inclusive a la aplicacion de los mismos criterios de
seleccién de cuestiones de empleo;

b.  El derecho a elegir libremente profesién y empleo, el derecho al ascenso, a la estabilidad en el empleo y
a todas las prestaciones y otras condiciones de servicio, y el derecho al acceso a la formacion
profesional y al readiestramiento, incluido el aprendizaje, la formacion profesional y el adiestramiento
periddico;

c. Elderecho a igual remuneracion, inclusive prestaciones, y a igualdad de trato con respecto a un trabajo
de igual valor, asi como a igualdad de trato con respecto a la evaluacion de la calidad de trabajo;

d. El derecho a la seguridad social, en particular en casos de jubilacién, desempleo, enfermedad,
invalidez, vejez u otra incapacidad para trabajar, asi como el derecho a vacaciones pagadas;

e. El derecho a la proteccion de la salud y a la seguridad en las condiciones de trabajo, incluso la
salvaguardia de la funcion de reproduccion.

2. A fin de impedir la discriminacion contra la mujer por razones de matrimonio o maternidad y asegurar la
efectividad de su derecho a trabajar, los Estados Partes tomardn medidas adecuadas para:

a. Prohibir, bajo pena de sanciones, el despido por motivo de embarazo o licencia de maternidad y la
discriminacion en los despidos sobre la base de estado civil;

b. Implantar la licencia de maternidad con sueldo pagado o con prestaciones sociales comparables sin
pérdida del empleo previo, la antigiiedad o beneficios sociales;

c. Alentar el suministro de los servicios sociales de apoyo necesarios para permitir que los padres
combinen las obligaciones para con la familia con las responsabilidades del trabajo y la participacién en
la vida publica, especialmente mediante el fomento de la creacién y desarrollo de una red de servicios
destinados al cuidado de los nifios;

d. Prestar proteccion especial a la mujer durante el embarazo en los tipos de trabajos que se haya
probado puedan resultar perjudiciales para ella.

3. La legislaciéon protectora relacionada con las cuestiones comprendidas en este articulo serd examinada
periddicamente a la luz de los conocimientos cientificos y tecnoldgicos y sera revisada, derogada o ampliada
segun corresponda.

Articulo 12

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer en
la esfera de la atencion médica a fin de asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, el acceso
a servicios de atencidon médica, inclusive los que se refieren a la planificacion de la familia.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el péarrafo 1 supra, los Estados Partes garantizaran a la mujer servicios

apropiados en relacion con el embarazo, el parto y el periodo posterior al parto, proporcionando servicios
gratuitos cuando fuere necesario y le aseguraran una nutricion adecuada durante el embarazo y la lactancia.
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Articulo 13
Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra la mujer en
otras esferas de la vida econdmica y social a fin de asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y
mujeres, los mismos derechos, en particular:

a. Elderecho a prestaciones familiares;

b. El derecho a obtener préstamos bancarios, hipotecas y otras formas de crédito financiero;

c. El derecho a participar en actividades de esparcimiento, deportes y en todos los aspectos de la vida
cultural.

Articulo 14

1. Los Estados Partes tendran en cuenta los problemas especiales a que hace frente la mujer rural y el importante
papel que desempefia en la supervivencia econémica de su familia, incluido su trabajo en los sectores no
monetarios de la economia, y tomaran todas las medidas apropiadas para asegurar la aplicacion de las
disposiciones de la presente Convencion a la mujer de las zonas rurales.

2. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer en
las zonas rurales a fin de asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, su participacion en el
desarrollo rural y en sus beneficios, y en particular le aseguraran el derecho a:

a. Participar en la elaboracién y ejecucion de los planes de desarrollo a todos los niveles;

b. Tener acceso a servicios adecuados de atencion médica, inclusive informacién, asesoramiento y
servicios en materia de planificacion de la familia;

c. Beneficiarse directamente de los programas de seguridad social;
d. Obtener todos los tipos de educacion y de formacién, académica y no académica, incluidos los
relacionados con la alfabetizacion funcional, asi como, entre otros, los beneficios de todos los servicios

comunitarios y de divulgacién a fin de aumentar su capacidad técnica;

e. Organizar grupos de autoayuda y cooperativas a fin de obtener igualdad de acceso a las oportunidades
econdmicas mediante el empleo por cuenta propia o por cuenta ajena;

f.  Participar en todas las actividades comunitarias;

g. Obtener acceso a los créditos y préstamos agricolas, a los servicios de comercializaciéon y a las
tecnologias apropiadas, y recibir un trato igual en los planes de reforma agraria y de reasentamiento;

h. Gozar de condiciones de vida adecuadas, particularmente en las esferas de la vivienda, los servicios
sanitarios, la electricidad y el abastecimiento de agua, el transporte y las comunicaciones.

Parte IV

Articulo 15

1. Los Estados Partes reconoceran a la mujer la igualdad con el hombre ante la ley.

2. Los Estado Partes reconoceran a la mujer, en materias civiles, una capacidad juridica idéntica a la del hombre
y las mismas oportunidades para el ejercicio de esa capacidad. En particular, le reconoceran a la mujer iguales
derechos para firmar contratos y administrar bienes y le dispensaran un trato igual en todas las etapas del

procedimiento en las cortes de justicia y los tribunales.

3. Los Estados Partes convienen en que todo contrato o cualquier otro instrumento privado con efecto juridico que
tienda a limitar la capacidad juridica de la mujer se considerara nulo.

4. Los Estados Partes reconoceran al hombre y a la mujer los mismos derechos con respecto a la legislacion
relativa al derecho de las personas a circular libremente y a la libertad para elegir su residencia y domicilio.

Articulo 16
1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas adecuadas para eliminar la discriminacién contra la mujer en

todos los asuntos relacionados con el matrimonio y las relaciones familiares y, en particular, aseguraran, en
condiciones de igualdad entre hombres y mujeres:
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a. El mismo derecho para contraer matrimonio;

b. El mismo derecho para elegir libremente conyuge y contraer matrimonio sélo por su libre albedrio y su
pleno consentimiento;

c. Los mismos derechos y responsabilidades durante el matrimonio y con ocasién de su disolucion;

d. Los mismos derechos y responsabilidades como progenitores, cualquiera que sea su estado civil, en
materias relacionadas con sus hijos; en todos los casos, los intereses de los hijos seran la
consideracion primordial;

e. Los mismos derechos a decidir libre y responsablemente el nimero de sus hijos y el intervalo entre los
nacimientos y a tener acceso la informacion, la educacion y los medios que les permitan ejercer estos
derechos;

f.  Los mismos derechos y responsabilidades respecto de la tutela, curatela, custodia y adopcion de los
hijos, o instituciones analogas cuando quiera que estos conceptos existan en la legislacion nacional; en
todos los casos, los intereses de los hijos seran la consideracion primordial;

g. Los mismos derechos personales como marido y mujer, entre ellos el derecho a elegir apellido,
profesion y ocupacion;

h. Los mismos derechos a cada uno de los conyuges en materia de propiedad, compras, gestion,
administracion, goce y disposicién de los bienes, tanto a titulo gratuito como oneroso.

2. No tendran ningun efecto juridico los esponsales y el matrimonio de nifios y se adoptaran todas las medidas
necesarias, incluso de caracter legislativo, para fijar una edad minima para la celebracién del matrimonio y hacer
obligatoria la inscripcion del matrimonio en un registro oficial.

Articulo 17

1. Con el fin de examinar los progresos realizados en la aplicacién de la presente Convencion, se establecera un
Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer (denominado en adelante el Comité) compuesto,
en el momento de la entrada en vigor de la Convencion, de dieciocho y, después de su ratificacion o adhesién por
el trigésimo quinto Estado Parte, de veintitrés expertos de gran prestigio moral y competencia en la esfera
abarcada por la Convencion. Los expertos seran elegidos por los Estados Partes entre sus nacionales, y
ejerceran sus funciones a titulo personal; se tendran en cuenta una distribucion geogréfica equitativa y la
representacion de las diferentes formas de civilizacion, asi como los principales sistemas juridicos.

2. Los miembros de Comité seran elegidos en votacion secreta de una lista de personas designadas por los
Estados Partes. Cada uno de los Estados Partes podra designar una persona entre sus propios nacionales.

3. La eleccién inicial se celebrara seis meses después de la fecha de entrada en vigor de la presente Convencion.
Al menos tres meses antes de la fecha de cada eleccion, el Secretario General de las Naciones Unidas dirigira
una carta a los Estados Partes invitandolos a presentar sus candidaturas en un plazo de dos meses. El Secretario
General preparara una lista por orden alfabético de todas las personas designadas de este modo, indicando los
Estados Partes que las han designado, y la comunicara a los Estados Partes.

4. Los miembros de Comité seran elegidos en una reunion de los Estados Partes que sera convocada por el
Secretario General y se celebrard en la Sede de as Naciones Unidas. En esta reunién, para la cual formaran
quérum dos tercios de los Estados Partes, se consideraran elegidos para el Comité los candidatos que obtengan
el mayor nimero de votos y la mayoria absoluta de los votos de los representantes de los Estados Partes
presentes y votantes.

5. Los miembros de Comité seran elegidos por cuatro afios. No obstante, el mandato de nueve de los miembros
elegidos en la primera eleccion expirara al cabo de dos afios; inmediatamente después de la primera eleccion el
Presidente del Comité designara por sorteo los nombres de esos nueve miembros.

6. La eleccion de los cinco miembros adicionales del Comité se celebrard de conformidad con lo dispuesto en los
parrafos 2, 3 y 4 del presente articulo, después de que el trigésimo quinto Estado Parte haya ratificado la
Convencién o se haya adherido a ella. El mandado de dos de los miembros adicionales elegidos en esta ocasion,
cuyos nombres designara por sorteo el Presidente de Comité, expirara al cabo de dos afios.

7. Para cubrir las vacantes imprevistas, el Estado Parte cuyo experto haya cesado en sus funciones como
miembro del Comité designara entre sus nacionales a otro experto a reserva de la aprobacion del Comité.

8. Los miembros del Comité, previa aprobacion de la Asamblea General, percibiran emolumentos de los fondos
de las Naciones Unidas en la forma y condiciones que la Asamblea determine, teniendo en cuenta la importancia
de las funciones del Comité.
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9. El Secretario General de las Naciones Unidas proporcionara el personal y los servicios necesarios para el
desempefio eficaz de las funciones del Comité en virtud de la presente Convencion.

Articulo 18
1. Los Estados Partes se comprometen a someter al Secretario General de las Naciones Unidas, para que lo
examine el Comité, un informe sobre las medidas legislativas, judiciales, administrativas o de otra indole que
hayan adoptado para hacer efectivas las disposiciones de la presente Convencion y sobre los progresos
realizados en este sentido:

a. En el plazo de un afio a partir de la entrada en vigor de la Convencién para el Estado de que se trate; y

b. Enlo sucesivo por lo menos cada cuatro afios y, ademas, cuando el Comité lo solicite.

2. Se podran indicar en los informes los factores y las dificultades que afecten al grado de cumplimiento de las
obligaciones impuestas por la presente Convencion.

Articulo 19

1. El comité aprobara su propio reglamento.

2. El comité elegird su Mesa por un periodo dos afios.
Articulo 20

1. El comité se reunird normalmente todos los afios por un periodo que no exceda de dos semanas para examinar
los informes que se le presenten de conformidad con el articulo 18 de la presente Convencion.

2. Las reuniones del Comité se celebraran normalmente en la Sede de las Naciones Unidas o en cualquier otro
sitio conveniente que determine el Comité.

Articulo 21

1. El comité, por conducto del Consejo Econdémico y Social, informara anualmente a la Asamblea General de las
Naciones Unidas sobre sus actividades y podra hacer sugerencias y recomendaciones de caracter general
basados en el examen de los informes y de los datos transmitidos por los Estados Partes. Estas sugerencias y
recomendaciones de caracter general se incluiran en el informe del Comité junto con las observaciones, si las
hubiere, de los Estados Partes.

2. El Secretario General transmitira los informes del Comité a la Comision de la Condicion Juridica y Social de la
Mujer para su informacion.

Articulo 22

Los organismos especializados tendran derecho a estar representados en el examen de la aplicacion de las
disposiciones de la presente Convencién que correspondan a la esfera de sus actividades. El Comité podra invitar
a los organismos especializados a que presenten informes sobre la aplicacion de la Convencién en las areas que
correspondan a la esfera de sus actividades.

PARTE VI

Articulo 23

Nada de lo dispuesto en la presente Convencion afectara a disposicion alguna que sea mas conducente al logro
de la igualdad entre hombres y mujeres y que pueda formar de:

a. Lalegislacion de un Estado Parte; o
b.  Cualquier otra convencion, tratado o acuerdo internacional vigente en ese Estado.
Articulo 24

Los Estados Partes se comprometen a adoptar todas las medidas necesarias en el a&mbito nacional para
conseguir la plena realizacion de los derechos reconocidos en la presente Convencion.

Articulo 25

1. La presente Convencion estara abierta a la firma de todos los Estados.
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2. Se designa al Secretario General de las Naciones Unidas depositario de la presente Convencion.

3. La presente Convencion esté sujeta a ratificacion. Los instrumentos de ratificacion se depositaran en poder del
Secretario General de las Naciones Unidas.

4. La presente Convencion estard abierta a la adhesién de todos los Estados. La adhesion se efectuara
depositando un instrumento de adhesion en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

Articulo 26

1. En cualquier momento, cualquiera de los Estados Partes podra formular una solicitud de revision de la presente
Convencién mediante comunicacion escrita dirigida al Secretario General de las Naciones Unidas.

2. La Asamblea General de las Naciones Unidas decidird las medidas que, en su caso, hayan de adoptarse en lo
que respecta a esa solicitud.

Articulo 27

1. La presente Convencidn entrara en vigor el trigésimo dia a partir de la fecha en que haya sido depositado en
poder del Secretario General de las Naciones Unidas el vigésimo instrumento de ratificacién o de adhesion.

2. Para cada Estado que ratifigue la Convencién o se adhiera a ella después de haber sido depositado el
vigésimo instrumento de ratificacion o de adhesion, la Convencion entraré en vigor el trigésimo dia a partir de la
fecha en que tal Estado haya depositado su instrumento de ratificacién o adhesion.

Articulo 28

1. El Secretario General de las Naciones Unidas recibira y comunicard a todos los Estados el texto de las
reservas formuladas por los Estados en el momento de la ratificacioén o de la adhesion.

2. No se aceptara ninguna reserva incompatible con el objeto y el propésito de la presente Convencion.

3. Toda reserva podra ser retirada en cualquier momento por medio de una notificacion a estos efectos dirigida al
Secretario General de las Naciones Unidas, quien informara de ello a todos los Estados. Esta notificacion surtira
efecto en la fecha de su recepcion.

Articulo 29

1. Toda controversia que surja entre dos o0 mas Estados Partes con respecto a la interpretacion o aplicacion de la
presente Convencion que no se solucione mediante negociaciones se sometera al arbitraje a peticion de uno de
ellos. Si en el plazo de seis meses contados a partir de la fecha de presentacién de solicitud de arbitraje las
partes no consiguen ponerse de acuerdo sobre la forma del mismo, cualquiera de las partes podra someter la
controversia a la Corte Internacional de Justicia, mediante una solicitud presentada de conformidad con el
Estatuto de la Corte.

2. Todo Estado Parte, en el momento de la firma o ratificacion de la presente Convencién o de su adhesion a la
misma, podra declarar que no se considera obligado por el parrafo 1 del presente articulo. Los demés Estados
Partes no estaran obligados por ese parrafo ante ningin Estado Parta que haya formulado esa reserva.

3. Todo Estado Parte que haya formulado la reserva prevista en el parrafo 2 del presente articulo podré retirarla
en cualquier momento notificandolo al Secretario General de las Naciones Unidas.

Articulo 30

La presente Convencion, cuyos textos en arabe, chino, espafiol, francés, inglés y ruso son igualmente auténticos,
se depositara en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.
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2.3.6.CONVENCION INTERAMERICANA PARA PREVENIR Y SANCIONAR LA
VIOLENCIA CONTRA LA MUJER®?

Convencidn Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la
mujer, “Convencion de Belem do Para” hecha en la ciudad de Belem do Para, Brasil, el
nueve de junio 1994

LOS ESTADOS PARTES DE LA PRESENTE CONVENCION,

RECONOCIENDO que el respeto irrestricto a los derechos humanos ha sido
consagrado en la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre
y en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y reafirmado en otros
instrumentos internacionales y regionales; AFIRMANDO que la violencia contra la
mujer constituye una violacion de los derechos humanos y las libertades
fundamentales y limita total o parcialmente a la mujer el reconocimiento, goce y
ejercicio de tales derechos y libertades; PREOCUPADOS porque la violencia
contra la mujer es una ofensa a la dignidad humana y una manifestacion de las
relaciones de poder histéricamente desiguales entre mujeres y hombres;
RECORDANDO la Declaracion sobre la Erradicaciéon de la Violencia contra la
Mujer, adoptada por la Vigésimo quinta Asamblea de Delegadas de la Comision
Interamericana de Mujeres, y afirmando que la violencia contra la mujer trasciende
todos los sectores de la sociedad independientemente de su clase, raza o grupo
étnico, nivel de ingresos, cultura, nivel educacional, edad o religion y afecta
negativamente sus propias bases; CONVENCIDOS de que la eliminacién de la
violencia contra la mujer es condicién indispensable para su desarrollo individual y
social y su plena e igualitaria participacion en todas las esferas de vida, y
CONVENCIDOS de que la adopcidon de una convencion para prevenir, sancionar y
erradicar toda forma de violencia contra la mujer, en el ambito de la Organizacién
de los Estados Americanos, constituye una positiva contribucion para proteger los
derechos de la mujer y eliminar las situaciones de violencia que puedan afectarlas,
HAN CONVENIDO en lo siguiente:

CAPITULO |

DEFINICION Y AMBITO DE APLICACION

Articulo 1

Para los efectos de esta Convencion debe entenderse por violencia contra la mujer cualquier accién o conducta, basada en
su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer, tanto en el ambito publico como en
el privado.

Articulo 2

Se entendera que violencia contra la mujer incluye la violencia fisica, sexual y psicolégica:
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a. que tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica o en cualquier otra relacion interpersonal, ya sea que el agresor
comparta o haya compartido el mismo domicilio que la mujer, y que comprende, entre otros, violacion, maltrato y abuso
sexual;

b. que tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por cualquier persona y que comprende, entre otros, violacion, abuso
sexual, tortura, trata de personas, prostitucion forzada, secuestro y acoso sexual en el lugar de trabajo, asi como en
instituciones educativas, establecimientos de salud o cualquier otro lugar, y

. que sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes, donde quiera que ocurra.

CAPITULO Il

DERECHOS PROTEGIDOS

Articulo 3

Toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia, tanto en el &mbito publico como en el privado.

Articulo 4

Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos los derechos humanos y a las libertades
consagradas por los instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos. Estos derechos comprenden,
entre otros:

a. el derecho a que se respete su vida;

b. el derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral;

c. el derecho a la libertad y a la seguridad personales;

d. el derecho a no ser sometida a torturas;

e. el derecho a que se respete la dignidad inherente a su persona y que se proteja a su familia;

f. el derecho a igualdad de proteccion ante la ley y de la ley;

g. el derecho a un recurso sencillo y rapido ante los tribunales competentes, que la ampare contra actos que violen sus
derechos;

h. el derecho a libertad de asociacion;
i. el derecho a la libertad de profesar la religion y las creencias propias dentro de la ley, y

j. el derecho a tener igualdad de acceso a las funciones publicas de su pais y a participar en los asuntos publicos,
incluyendo la toma de decisiones.

Articulo 5

Toda mujer podra ejercer libre y plenamente sus derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales y contara con
la total proteccién de esos derechos consagrados en los instrumentos regionales e internacionales sobre derechos
humanos. Los Estados Partes reconocen que la violencia contra la mujer impide y anula el ejercicio de esos derechos.
Articulo 6

El derecho de toda mujer a una vida libre de violencia incluye, entre otros:

a. el derecho de la mujer a ser libre de toda forma de discriminacion, y

b. el derecho de la mujer a ser valorada y educada libre de patrones estereotipados de comportamiento y practicas sociales
y culturales basadas en conceptos de inferioridad o subordinacion.

CAPITULO 1l
DEBERES DE LOS ESTADOS

Articulo 7
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Los Estados Partes condenan todas las formas de violencia contra la mujer y convienen en adoptar, por todos los medios
apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia y en llevar a cabo lo
siguiente:

a. abstenerse de cualquier accion o practica de violencia contra la mujer y velar por que las autoridades, sus funcionarios,
personal y agentes e instituciones se comporten de conformidad con esta obligacion;

b. actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia contra la mujer;

c. incluir en su legislacion interna normas penales, civiles y administrativas, asi como las de otra naturaleza que sean
necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer y adoptar las medidas administrativas
apropiadas que sean del caso;

d. adoptar medidas juridicas para conminar al agresor a abstenerse de hostigar, intimidar, amenazar, dafiar o poner en
peligro la vida de la mujer de cualquier forma que atente contra su integridad o perjudique su propiedad;

e. tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo legislativo, para modificar o abolir leyes y reglamentos
vigentes, o para modificar practicas juridicas o consuetudinarias que respalden la persistencia o la tolerancia de la violencia
contra la mujer;

f. establecer procedimientos legales justos y eficaces para la mujer que haya sido sometida a violencia, que incluyan, entre
otros, medidas de proteccién, un juicio oportuno y el acceso efectivo a tales procedimientos;

g. establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios para asegurar que la mujer objeto de violencia tenga
acceso efectivo a resarcimiento, reparacion del dafio u otros medios de compensacion justos y eficaces, y

h. adoptar las disposiciones legislativas o de otra indole que sean necesarias para hacer efectiva esta Convencion.
Articulo 8
Los Estados Partes convienen en adoptar, en forma progresiva, medidas especificas, inclusive programas para:

a. fomentar el conocimiento y la observancia del derecho de la mujer a una vida libre de violencia, y el derecho de la mujer a
que se respeten y protejan sus derechos humanos;

b. modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres, incluyendo el disefio de programas de
educacion formales y no formales apropiados a todo nivel del proceso educativo, para contrarrestar prejuicios y costumbres
y todo otro tipo de préacticas que se basen en la premisa de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los géneros o en
los papeles estereotipados para el hombre y la mujer que legitimizan o exacerban la violencia contra la mujer;

c. fomentar la educacién y capacitacion del personal en la administracion de justicia, policial y demas funcionarios
encargados de la aplicacion de la ley, asi como del personal a cuyo cargo esté la aplicacion de las politicas de prevencion,
sancion y eliminacion de la violencia contra la mujer;

d. suministrar los servicios especializados apropiados para la atencién necesaria a la mujer objeto de violencia, por medio
de entidades de los sectores publico y privado, inclusive refugios, servicios de orientacién para toda la familia, cuando sea
del caso, y cuidado y custodia de los menores afectados;

e. fomentar y apoyar programas de educacioén gubernamentales y del sector privado destinados a concienciar al pablico
sobre los problemas relacionados con la violencia contra la mujer, los recursos legales y la reparacion que corresponda;

f. ofrecer a la mujer objeto de violencia acceso a programas eficaces de rehabilitacion y capacitacion que le permitan
participar plenamente en la vida publica, privada y social;

g. alentar a los medios de comunicacion a elaborar directrices adecuadas de difusiébn que contribuyan a erradicar la
violencia contra la mujer en todas sus formas y a realzar el respeto a la dignidad de la mujer;

h. garantizar la investigacion y recopilacion de estadisticas y demés informacion pertinente sobre las causas, consecuencias
y frecuencia de la violencia contra la mujer, con el fin de evaluar la eficacia de las medidas para prevenir, sancionar y
eliminar la violencia contra la mujer y de formular y aplicar los cambios que sean necesarios, y

i. promover la cooperacién internacional para el intercambio de ideas y experiencias y la ejecucion de programas
encaminados a proteger a la mujer objeto de violencia.

Articulo 9

Para la adopcion de las medidas a que se refiere este capitulo, los Estados Partes tendran especialmente en cuenta la
situacidn de vulnerabilidad a la violencia que pueda sufrir la mujer en razén, entre otras, de su raza o de su condicion étnica,
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de migrante, refugiada o desplazada. En igual sentido se considerara a la mujer que es objeto de violencia cuando esta
embarazada, es discapacitada, menor de edad, anciana, o esta en situacion socioeconémica desfavorable o afectada por
situaciones de conflictos armados o de privacién de su libertad.

CAPITULO IV

MECANISMOS INTERAMERICANOS DE PROTECCION

Articulo 10

Con el proposito de proteger el derecho de la mujer a una vida libre de violencia, en los informes nacionales a la Comision
Interamericana de Mujeres, los Estados Partes deberan incluir informacién sobre las medidas adoptadas para prevenir y
erradicar la violencia contra la mujer, para asistir a la mujer afectada por la violencia, asi como sobre las dificultades que
observen en la aplicacion de las mismas y los factores que contribuyan a la violencia contra la mujer.

Articulo 11

Los Estados Partes en esta Convencion y la Comision Interamericana de Mujeres, podran requerir a la Corte Interamericana
de Derechos Humanos opinién consultiva sobre la interpretacion de esta Convencion.

Articulo 12

Cualquier persona o grupo de personas, o entidad no gubernamental legalmente reconocida en uno o mas Estados
miembros de la Organizaciéon, puede presentar a la Comision Interamericana de Derechos Humanos peticiones que
contengan denuncias o quejas de violacién del articulo 7 de la presente Convencién por un Estado Parte, y la Comision las
considerara de acuerdo con las normas y los requisitos de procedimiento para la presentacion y consideracion de peticiones
estipulados en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y en el Estatuto y el Reglamento de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos.

CAPITULO V

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 13

Nada de lo dispuesto en la presente Convencién podra ser interpretado como restriccion o limitacion a la legislacion interna
de los Estados Partes que prevea iguales o mayores protecciones y garantias de los derechos de la mujer y salvaguardias
adecuadas para prevenir y erradicar la violencia contra la mujer.

Articulo 14

Nada de lo dispuesto en la presente Convencion podra ser interpretado como restriccion o limitacion a la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos o a otras convenciones internacionales sobre la materia que prevean iguales o
mayores protecciones relacionadas con este tema.

Articulo 15

La presente Convencion estd abierta a la firma de todos los Estados miembros de la Organizacion de los Estados
Americanos.

Articulo 16

La presente Convencion esta sujeta a ratificacion. Los instrumentos de ratificacion se depositaran en la Secretaria General
de la Organizacion de los Estados Americanos.

Articulo 17

La presente Convencion queda abierta a la adhesion de cualquier otro Estado. Los instrumentos de adhesién se
depositaran en la Secretaria General de la Organizacion de los Estados Americanos.

Articulo 18

Los Estados podran formular reservas a la presente Convencién al momento de aprobarla, firmarla, ratificarla o adherir a
ella, siempre que:

a. no sean incompatibles con el objeto y propdésito de la Convencion;

b. no sean de caracter general y versen sobre una o mas disposiciones especificas.
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Articulo 19

Cualquier Estado Parte puede someter a la Asamblea General, por conducto de la Comision Interamericana de Mujeres,
una propuesta de emnienda a esta Convencion.

Las enmiendas entraran en vigor para los Estados ratificantes de las mismas en la fecha en que dos tercios de los Estados
Partes hayan depositado el respectivo instrumento de ratificacion. En cuanto al resto de los Estados Partes, entraran en
vigor en la fecha en que depositen sus respectivos instrumentos de ratificacion.

Articulo 20

Los Estados Partes que tengan dos o mas unidades territoriales en las que rijan distintos sistemas juridicos relacionados
con cuestiones tratadas en la presente Convencion podran declarar, en el momento de la firma, ratificacion o adhesion, que
la Convencion se aplicara a todas sus unidades territoriales o solamente a una o mas de ellas.

Tales declaraciones podran ser modificadas en cualquier momento mediante declaraciones ulteriores, que especificaran
expresamente la o las unidades territoriales a las que se aplicara la presente Convencion. Dichas declaraciones ulteriores
se transmitiran a la Secretaria General de la Organizacion de los Estados Americanos y surtiran efecto treinta dias después
de recibidas.

Articulo 21

La presente Convencién entrard en vigor el trigésimo dia a partir de la fecha en que se haya depositado el segundo
instrumento de ratificacion. Para cada Estado que ratifigue o adhiera a la Convencion después de haber sido depositado el
segundo instrumento de ratificacion, entrara en vigor el trigésimo dia a partir de la fecha en que tal Estado haya depositado
su instrumento de ratificacion o adhesion.

Articulo 22

El Secretario General informara a todos los Estados miembros de la Organizacién de los Estados Americanos de la entrada
en vigor de la Convencién.

Articulo 23

El Secretario General de la Organizacion de los Estados Americanos presentara un informe anual a los Estados miembros
de la Organizacion sobre el estado de esta Convencion, inclusive sobre las firmas, depdsitos de instrumentos de
ratificacion, adhesion o declaraciones, asi como las reservas que hubieren presentado los Estados Partes y, en su caso, el
informe sobre las mismas.

Articulo 24

La presente Convencion regird indefinidamente, pero cualquiera de los Estados Partes podra denunciarla mediante el
depdsito de un instrumento con ese fin en la Secretaria General de la Organizacién de los Estados Americanos. Un afio
después a partir de la fecha del deposito del instrumento de denuncia, la Convencion cesara en sus efectos para el Estado
denunciante, quedando subsistente para los demas Estados Partes.

Articulo 25

El instrumento original de la presente Convencién, cuyos textos en espafiol, francés, inglés y portugués son igualmente
auténticos, sera depositado en la Secretaria General de la Organizacion de los Estados Americanos, la que enviara copia
certificada de su texto para su registro y publicacion a la Secretaria de las Naciones Unidas, de conformidad con el articulo
102 de la Carta de las Naciones Unidas.

EN FE DE LO CUAL, los plenipotenciarios infrascritos, debidamente autorizados por sus respectivos gobiernos, firman el
presente Convenio, que se llamara Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y erradicar la Violencia contra la
Mujer "Convencién de Belem do Para".

HECHA EN LA CIUDAD DE BELEM DO PARA, BRASIL, el nueve de junio de mil novecientos noventa y cuatro.
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2.3.7. CONVENCION SOBRE LOS ASPECTOS CIVILES DE
SUSTRACCION INTERNACIONAL DE MENORES®

CONVENCION SOBRE LOS ASPECTOS CIVILES DE LA SUSTRACCION INTERNACIONAL DE
MENORES

Los Estados signatarios de la presente Convencion,

Profundamente convencidos de que los intereses del menor son de una importancia primordial para todas las
cuestiones relativas a su custodia.

Deseosos de proteger al menor, en el plano internacional, de los efectos perjudiciales que podria ocasionarle
un traslado o una retencion ilicita, y de establecer los procedimientos que permitan garantizar la restitucion
inmediata del menor al Estado en que tenga su residencia habitual, asi como de asegurar la proteccion del
derecho de visita,

Han acordado concluir una Convencion a estos efectos, y convienen en las siguientes disposiciones:
CAPITULO |

AMBITO DE APLICACION DE LA CONVENCION

ARTICULO 1

La finalidad de la presente Convencion sera la siguiente:

a) garantizar la restitucion inmediata de los menores trasladados o retenidos de manera ilicita en cualquier
Estado contratante;

b) velar por que los derechos de custodia y de visita vigentes en uno de los Estados contratantes se respeten
en los demas Estados contratantes.

ARTICULO 2

Los Estados contratantes adoptan todas las medidas apropiadas para garantizar que se cumplan en sus
territorios respectivos los objetivos de la Convencion. Para ello deberan reunir a los procedimientos de
urgencia de que dispongan.

ARTICULO 3

El traslado o la retencién de un menor se consideraran ilicitos;

a) cuando se hayan producido con infraccion de un derecho de custodia atribuido, separada o conjuntamente,
a una persona, a una institucion o a cualquier otro organismo, con arreglo al derecho vigente en el Estado en
que el menor tenia su residencia habitual inmediatamente antes de su traslado o retencion; y

b) cuando este derecho se ejercia en forma efectiva, separada o conjuntamente, en el momento del traslado o
de la retencion, o se habria ejercido de no haberse producido dicho traslado o retencion.

El derecho de custodia mencionado en a) puede resultar, en particular, de una atribucién de pleno derecho, de
una decision judicial o administrativa, o de un acuerdo vigente segun el derecho de dicho Estado.
ARTICULO 4

La Convencion se aplicara a todo menor que tuviera su residencia habitual en un Estado contratante
inmediatamente antes de la infraccion de los derechos de custodia o de visita. La Convencion dejara de
aplicarse cuando el menor alcance la edad de 16 afios.

ARTICULO 5

A los efectos de la presente Convencion:

a) el "derecho de custodia" comprendera el derecho relativo al cuidado de la persona del menory, en
particular, el de decidir sobre su lugar de residencia;

b) el "derecho de visita" comprenderéa el derecho de llevar al menor, por un periodo de tiempo limitado, a otro
lugar diferente a aquél en que tiene su residencia habitual.

CAPITULO I

AUTORIDADES CENTRALES

ARTICULO 6

Cada uno de los Estados contratantes designara una Autoridad Central encargada del cumplimiento de las
obligaciones que le impone la Convencion.

Los Estados Federales, los Estados en que estén vigentes mas de un sistema de derecho o los Estados que
cuenten con organizaciones territoriales autbnomas, tendran libertad para designar mas de una Autoridad
Central y para especificar la extension territorial de los poderes de cada una de estas Autoridades. El Estado
que haga uso de esta facultad designara la Autoridad Central a la que puedan dirigirse las solicitudes, con el
fin de que las transmita a la Autoridad Central competente en dicho Estado.

ARTICULO 7

Las Autoridades Centrales deberan colaborar entre si y promover la colaboracion entre las autoridades
competentes en sus respectivos Estados, con el fin de garantizar la restitucion inmediata de los menores y
para conseguir el resto de los objetivos de la presente Convencion.

Deberan adoptar, en particular, ya sea directamente o a través de un intermediario, todas las medidas
apropiadas que permitan:

a) localizar al menor trasladado o retenido de manera ilicita;

b) prevenir que el menor sufra mayores dafios o que resulten perjudicadas las partes interesadas, para lo cual
adoptaran o haran que se adopten medidas provisionales;

c) garantizar la restitucion voluntaria del menor o facilitar una solucion amigable;
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d) intercambiar informacion relativa a la situacion social del menor, si se estima conveniente;

e) facilitar informacion general sobre la legislacion de su pais relativa a la aplicacion de la Convencion;

f) incoar o facilitar la apertura de un procedimiento judicial o administrativo, con el objeto de conseguir la
restitucion del menor y, en su caso, permitir que se regule o se ejerza de manera efectiva el derecho de visita;
g) conceder o facilitar, segun el caso, la obtencién de asistencia judicial y juridica, incluyendo la participacion
de un abogado;

h) garantizar, desde el punto de vista administrativo, la restitucion del menor sin peligro, si ello fuese necesario
y apropiado;

i) mantenerse mutuamente informadas sobre la aplicacion del presente convenio y eliminar, en la medida de lo
posible, los obstaculos que puedan oponerse a su aplicacion.

CAPITULO IIl

RESTITUCION DEL MENOR

ARTICULO 8

Toda persona, institucién u organismo que sostenga que un menor ha sido objeto de traslado o retencion con
infraccién del derecho de custodia, podra dirigirse a la Autoridad Central de la residencia habitual del menor, o
a la de cualquier otro Estado contratante, para que, con su asistencia, quede garantizada la restitucion del
menor.

La solicitud incluiré:

a) informacion relativa a la identidad del solicitante, del menor y de la persona que se alega que ha sustraido o
retenido al menor;

b) la fecha de nacimiento del menor, cuando sea posible obtenerla;

¢) los motivos en que se basa el solicitante para reclamar la restitucion del menor;

d) toda la informacion disponible relativa a la localizacion del menor y la identidad de la persona con la que se
supone que esta el menor;

La solicitud podra ir acompafiada o complementada por:

€) una copia autenticada de toda decisién o acuerdo pertinentes;

f) una certificacion o declaracion jurada expedida por una Autoridad Central o por otra autoridad competente
del Estado donde el menor tenga su residencia habitual o por una persona calificada con respecto al derecho
vigente en esta materia de dicho Estado;

g) cualquier otro documento pertinente.

ARTICULO 9

Si la autoridad Central que recibe una solicitud en virtud de lo dispuesto en el Articulo 8 tiene razones para
creer que el menor se encuentra en otro Estado Contratante transmitira la solicitud directamente y sin demora
a la Autoridad Central de ese Estado Contratante e informara a la Autoridad Central requirente o, en su caso,
al solicitante.

ARTICULO 10

La Autoridad Central del Estado donde se encuentre el menor adoptara o hara que se adopten todas las
medidas adecuadas tendientes a conseguir la restitucion voluntaria del menor.

ARTICULO 11

Las autoridades judiciales o administrativas de los Estados Contratantes actuaran con urgencia en los
procedimientos para la restitucion de los menores.

Si la autoridad judicial o administrativa competente no hubiera llegado a una decisién en el plazo de seis
semanas a partir de la fecha de iniciacion de los procedimientos, el solicitante o la Autoridad Central del
Estado requerido, por iniciativa propia o a instancias de la Autoridad Central del Estado requirente tendra
derecho a pedir una declaracién sobre las razones de la demora.

Si la Autoridad Central del Estado requerido recibiera una respuesta, dicha Autoridad la transmitira a la
Autoridad Central del Estado requirente o, en su caso, al solicitante.

ARTICULO 12

Cuando un menor haya sido trasladado o retenido ilicitamente en el sentido previsto en el Articulo 3y, enla
fecha de la iniciacion del procedimiento ante la autoridad judicial o administrativa del Estado Contratante
donde se halle el menor, hubiera transcurrido un periodo inferior a un afio desde el momento en que se
produjo el traslado o retencién ilicitos, la autoridad competente ordenara la restitucion inmediata del menor.
La autoridad judicial o administrativa, aun en el caso de que se hubieren iniciado los procedimientos después
de la expiracion del plazo de un afio a que se hace referencia en el parrafo precedente, ordenara asimismo la
restitucion del menor salvo que quede demostrado que el menor ha quedado integrado en su nuevo medio.
Cuando la autoridad judicial o administrativa del Estado requerido tenga razones para creer que el menor ha
sido trasladado a otro Estado, podra suspender el procedimiento o rechazar la solicitud de restitucion del
menor.

ARTICULO 13

No obstante lo dispuesto en el Articulo precedente, la autoridad judicial o administrativa del Estado requerido
no esté obligada a ordenar la restitucion del menor si la persona, institucion u otro organismo que se opone a
su restitucion demuestra que:

a) la persona, institucion u organismo que se hubiera hecho cargo de la persona del menor no ejercia de modo
efectivo el derecho de custodia en el momento en que fue trasladado o retenido o habia consentido o
posteriormente aceptado el traslado o retencion; o

b) existe un grave riesgo de que la restitucion del menor lo exponga a un peligro fisico o psiquico o que de
cualquier otra manera ponga al menor en una situacion intolerable.

La autoridad judicial o administrativa podra asimismo negarse a ordenar la restitucion del menor si comprueba
que el propio menor se opone a su restitucion, cuando el menor haya alcanzado una edad y un grado de
madurez en que resulta apropiado tener en cuenta sus opiniones.
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Al examinar las circunstancias a que se hace referencia en el presente Articulo, las autoridades judiciales y
administrativas tendran en cuenta la informacion que sobre la situacion social del menor proporcione la
Autoridad Central u otra autoridad competente del lugar de residencia habitual del menor.

ARTICULO 14

Para determinar la existencia de un traslado o de una retencion ilicitos en el sentido del Articulo 3, las
autoridades judiciales o administrativas del estado requerido podran tener en cuenta directamente la
legislacién y las decisiones judiciales o administrativas, estén reconocidas formalmente o no en el Estado de la
residencia habitual del menor, sin tener que recurrir a procedimientos concretos para probar la vigencia de esa
legislacién o para el reconocimiento de las decisiones extranjeras que de lo contrario serian aplicables.
ARTICULO 15

Las autoridades judiciales o administrativas de un Estado Contratante, antes de emitir una orden para la
restitucion del menor podran pedir que el solicitante obtenga de las autoridades del Estado de residencia
habitual del menor una decisién o una certificacion que acredite que el traslado o retencion del menor era
ilicito en el sentido previsto en el Articulo 3 de la Convencion, siempre que la mencionada decision o
certificacion pueda obtenerse en dicho Estado. Las Autoridades Centrales de los Estados Contratantes haran
todo lo posible por prestar asistencia al solicitante para que obtenga una decision o certificacion de esa clase.
ARTICULO 16

Después de haber sido informadas de un traslado o retencion ilicitos de un menor en el sentido previsto en el
Articulo 3, las autoridades judiciales o administrativas del Estado Contratante donde haya sido trasladado el
menor o donde esté retenido ilicitamente, no decidiran sobre la cuestién de fondo de los derechos de custodia
hasta que se haya determinado que no se relnen las condiciones de la presente Convencion para la
restitucion del menor o hasta que haya transcurrido un periodo de tiempo razonable sin que se haya
presentado una solicitud en virtud de esta Convencion.

ARTICULO 17

El solo hecho de que una decision relativa a la custodia haya sido dictada o sea susceptible de ser reconocida
en el Estado requerido, no podra justificar la negativa para restituir a un menor conforme a lo dispuesto en la
presente Convencion, pero las autoridades judiciales o administrativas del Estado requerido podran tener en
cuenta los motivos de dicha decision al aplicar la presente Convencion.

ARTICULO 18

Las disposiciones del presente Capitulo no limitaran las facultades de una autoridad judicial o administrativa
para ordenar la restitucion del menor en cualquier momento.

ARTICULO 19

Una decision adoptada en virtud de la presente Convencidn sobre la restitucion del menor no afectara la
cuestion de fondo del derecho de custodia.

ARTICULO 20

La restitucion del menor conforme a lo dispuesto en el Articulo 12 podra denegarse cuando no lo permitan los
principios fundamentales del Estado requerido en materia de proteccion de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales.

CAPITULO IV

DERECHO DE VISITA

ARTICULO 21

Una solicitud que tenga como fin la organizacion o la garantia del ejercicio efectivo del derecho de visita podra
presentarse a las Autoridades Centrales de los Estados requeridos Contratantes, en la misma forma que la
solicitud para la restitucién del menor.

Las Autoridades Centrales estaran sujetas a las obligaciones de cooperacion establecidas en el Articulo 7
para asegurar el ejercicio pacifico del derecho de visita y el cumplimiento de todas las condiciones a que
pueda estar sujeto el ejercicio de ese derecho. Las Autoridades Centrales adoptaran las medidas necesarias
para eliminar, en la medida de lo posible, todos los obstaculos para el ejercicio de ese derecho.

Las Autoridades Centrales, directamente o por via de intermediarios, podran iniciar procedimientos o favorecer
su iniciacion con el fin de regular o proteger dicho derecho y asegurar el cumplimiento de las condiciones a
que pudiera estar sujeto el ejercicio del mismo.

CAPITULO V

DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 22

No podra exigirse ninguna fianza ni depésito, cualquiera que sea la designacién que se le dé, para garantizar
el pago de las costas y gastos de los procedimientos judiciales o administrativos previstos en la Convencion.
ARTICULO 23

No se exigira en el contexto de la presente Convencion, ninguna legalizacion ni otras formalidades anélogas.
ARTICULO 24

Toda solicitud, comunicacién u otro documento que se envie a la Autoridad Central del Estado requerido se
remitira en el idioma de origen e irhd acompafiado de una traduccion al idioma oficial o a uno de los idiomas
oficiales del Estado requerido o, cuando esta traduccion sea dificilmente realizable, de una traduccion al
francés o al inglés.

No obstante, un Estado Contratante, mediante la formulacién de una reserva conforme a lo dispuesto en el
Articulo 42, podra oponerse a la utilizacion del francés o del inglés, pero no de ambos idiomas, en toda
solicitud, comunicacion u otros documentos que se envien a su Autoridad Central.

ARTICULO 25

Los nacionales de los Estados Contratantes y las personas que residen habitualmente en esos Estados
tendran derecho en todo lo referente a la aplicacién de la presente Convencion, a la asistencia judicial y al
asesoramiento juridico en cualquier otro Estado Contratante en las mismas condiciones que si fueran
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nacionales y residieran habitualmente en ese otro Estado.

ARTICULO 26

Cada Autoridad Central sufragaré sus propios gastos en la aplicacion de la presente Convencion.

Las Autoridades Centrales y otros servicios publicos de los Estados Contratantes no impondran cargo alguno
en relacion con las solicitudes presentadas en virtud de los dispuesto en la presente Convencidn ni exigiran al
solicitante ningln pago por las costas y gastos de proceso ni, dado el caso, por los gastos derivados de la
participacion de un abogado o asesor juridico. No obstante, se les podra exigir el pago de los gastos
originados o que vayan a originarse por la restitucion del menor.

Sin embargo, un Estado Contratante, mediante la formulacién de una reserva conforme a los dispuesto en el
Articulo 42, podra declarar que no estara obligado a asumir ningln gasto de los mencionados en el parrafo
precedente que se deriven de la participacién de abogados o asesores juridicos o del proceso judicial, excepto
en la medida que dichos gastos puedan quedar cubiertos por su sistema de asistencia judicial y
asesoramiento juridico.

Al ordenar la restitucion de un menor o al expedir una orden relativa a los derechos de visita conforme a lo
dispuesto en la presente Convencion, las autoridades judiciales o administrativas podran disponer, dado el
caso, que la persona que traslado6 o que retuvo al menor o que impidié el ejercicio del derecho de visita, pague
los gastos necesarios en que haya incurrido el solicitante o en que se haya incurrido en su nombre, incluidos
los gastos de viajes, todos los costos o pagos efectuados para localizar al menor, las costas de la
representacion judicial del solicitante y los gastos de la restitucion del menor.

ARTICULO 27

Cuando se ponga de manifiesto que no se han cumplido las condiciones requeridas en la presente
Convencioén o que la solicitud carece de fundamento, una Autoridad Central no estara obligada a aceptar la
solicitud. En este caso, la Autoridad Central informara inmediatamente sus motivos al demandante o a la
Autoridad Central por cuyo conducto se haya presentado la solicitud, segun el caso.

ARTICULO 28

Una Autoridad Central podra exigir que la solicitud vaya acompafiada de una autorizacion por escrito que le
confiera poderes para actuar por cuenta del solicitante, o para designar un representante habilitado para
actuar en su nombre.

ARTICULO 29

La presente Convencién no excluird que cualquier persona, institucién u organismo que pretenda que ha
habido una violacion del derecho de custodia o del derecho de visita en el sentido previsto en los Articulos 3 6
21, reclame directamente ante las autoridades judiciales o administrativas de un Estado Contratante, conforme
0 no a las disposiciones de la presente Convencion.

ARTICULO 30

Toda solicitud presentada a las Autoridades Centrales o directamente a las autoridades judiciales o
administrativas de un Estado Contratante de conformidad con los términos de la presente Convencion, junto
con los documentos o cualquier otra informacién que la acomparfien o que haya proporcionado una Autoridad
Central, serd admisible ante los tribunales o ante las autoridades administrativas de los Estados Contratantes.
ARTICULO 31

Cuando se trate de un Estado que en materia de custodia de menores tenga dos 0 mas sistemas de derecho
aplicables en unidades territoriales deferentes:

a) Toda referencia a la residencia habitual en dicho Estado, se interpretara que se refiere a la residencia
habitual en una unidad territorial de ese Estado.

b) Toda referencia a la ley del Estado de residencia habitual, se interpretara que se refiere a la ley de la
unidad territorial del Estado donde resida habitualmente el menor.

ARTICULO 32

Cuando se trate de un Estado que en materia de custodia de menores tenga dos 0 mas sistemas de derecho
aplicables a diferentes categorias de personas, toda referencia a la ley de ese Estado se interpretara que se
refiere al sistema de derecho especificado por la ley de dicho Estado.

ARTICULO 33

Un Estado en el que las diferentes unidades territoriales tengan sus propias normas juridicas respecto a la
custodia de menores, no estara obligado a aplicar la presente Convencion cuando no esté obligado a aplicarlo
un Estado que tenga un sistema unificado de derecho.

ARTICULO 34

La presente Convencién tendra prioridad en las materias incluidas en su @mbito de aplicacion sobre la
"Convencion del 5 de octubre de 1961 sobre competencia de las autoridades y la ley aplicable en materia de
proteccion de menores", entre los Estados Partes en ambas Convenciones.

Por lo demas la presente Convencion no restringira la aplicaciéon de un instrumento internacional en vigor entre
el Estado de origen y el Estado requerido ni la invocacion de otras normas juridicas del Estado requerido, para
obtener la restitucion de un menor que haya sido trasladado o retenido ilicitamente o para regular el derecho
de visita.

ARTICULO 35

La presente Convencion solo se aplicara entre los Estados Contratantes en los casos de traslado o
retenciones ilicitos ocurridos después de su entrada en vigor en esos Estados.

Si se hubiera formulado una declaraciéon conforme a lo dispuesto en los articulos 39 o 40, la referencia a un
Estado Contratante que figura en el parrafo precedente se entendera que se refiere a la unidad o unidades
territoriales a las que se aplica la presente Convencion.

ARTICULO 36

Nada de lo dispuesto en la presente Convencién impedira que dos o mas Estados Contratantes, con el fin de
limitar las restricciones a las que podria estar sometida la restitucion del menor, acuerden mutuamente la
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derogacion de algunas de las disposiciones de la presente Convencion que podrian implicar esas
restricciones.

CAPITULO VI

CLAUSULAS FINALES

ARTICULO 37

La Convencion estara abierta a la firma de los Estados que fueron Miembros de la Conferencia de La Haya
sobre el Derecho Internacional Privado en su Decimocuarta Sesion. Sera ratificada, aceptada o aprobada, y
los instrumentos de ratificacidn, aceptacion o aprobacion se depositaran ante el Ministerio de Asuntos
Exteriores del Reino de los Paises Bajos.

ARTICULO 38

Cualquier otro Estado podré adherir a la Convencion.

El instrumento de adhesién sera depositado ante el Ministerio de Asuntos Exteriores del Reino de los Paises
Bajos.

Para el Estado que adhiera a la Convencion, ésta entrara en vigor el primer dia del tercer mes del calendario
siguiente al deposito de su instrumento de adhesion.

La adhesion tendré efecto solo para las relaciones entre el Estado que adhiera y aquellos Estados
Contratantes que hayan declarado aceptar esta adhesion. Esta declaracion habra de ser formulada asimismo
por cualquier Estado Miembro que ratifique, acepte o apruebe la Convencion después de una adhesion. Dicha
declaracion sera depositada ante el Ministerio de Asuntos Exteriores del Reino de los Paises Bajos; este
Ministerio enviara por via diplomatica una copia certificada a cada uno de los Estados Contratantes.

La Convencion entrara en vigor entre el Estado que adhiere y el Estado que haya declarado que acepta esa
adhesion el primer dia del tercer mes del calendario siguiente al depésito de la declaracién de aceptacion.
ARTICULO 39

Todo Estado, en el momento de la firma, ratificacion, aceptacion, aprobacién o adhesion, podra declarar que la
Convencién se extenderé al conjunto de los territorios de cuyas relaciones exteriores esté encargado, o sélo a
uno o varios de esos territorios. Esta declaracion tendré efecto en el momento en que la Convencién entre en
vigor para dicho Estado.

Esa declaracion, asi como toda extension posterior, sera notificada al Ministerio de Asuntos Exteriores de los
Paises Bajos.

ARTICULO 40

Si un Estado Contratante tiene dos o mas unidades territoriales en las que se aplican sistemas de derecho
distintos en relacién con las materias de que trata el presente Convenio, podra declarar, en el momento de la
firma, ratificacion, aceptacion, aprobacioén, o adhesion, que la presente Convencion se aplicara a todas sus
unidades territoriales o s6lo a una o varias de ellas y podra modificar esta declaracion en cualquier momento,
para lo que habra de formular una nueva declaracion.

Estas declaraciones se notificaran al Ministerio de Relaciones Exteriores de los Paises Bajos y se indicara en
ellas expresamente, las unidades territoriales a las que se aplica la presente Convencion.

ARTICULO 41

Cuando un Estado Contratante tenga un sistema de gobierno en el cual los poderes ejecutivo, judicial y
legislativo estén distribuidos entre las autoridades centrales y otras autoridades dentro de dicho Estado, la
firma, ratificacion, aceptacion, aprobacién o adhesién de la presente Convencion, o la formulacién de cualquier
declaracion conforme a lo dispuesto en el Articulo 40, no implicard consecuencia alguna en cuanto a la
distribucion interna de los poderes en dicho Estado.

ARTICULO 42

Cualquier Estado podra formular una o las dos reservas previstas en el Articulo 24 y en el tercer parrafo del
Articulo 26, a mas tardar en el momento de la ratificacion, aceptacién, aprobacion o adhesion o en el momento
de formular una declaracion conforme a lo dispuesto en los Articulos 39 o 40. No se permitir4 ninguna otra
reserva.

Cualquier Estado podra retirar en cualquier momento una reserva que hubiera formulado. El retiro sera
notificado al Ministerio de Relaciones Exteriores del Reino de los Paises Bajos.

La reserva dejara de tener efecto el primer dia del tercer mes del calendario siguiente a las notificaciones a
que se hace referencia en el parrafo precedente.

ARTICULO 43

La Convencion entraré en vigor el primer dia del tercer mes del calendario siguiente al depdsito del tercer
instrumento de ratificacion, aceptacién, aprobacion o adhesion a que se hace referencia en los Articulos 37 y
38.

Posteriormente, la Convencidn entraré en vigor:

1) para cada Estado que lo ratifique, acepte, apruebe o adhiera con posterioridad, el primer dia del tercer mes
del calendario siguiente al depdsito de su instrumento de ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion;

2) para los territorios o unidades territoriales a los que se haya extendido la Convencién de conformidad con el
Articulo 39 o 40, el primer dia del tercer mes del calendario siguiente a la notificacién a que se hace referencia
en esos articulos.

ARTICULO 44

La Convencion permanecerd en vigor durante cinco afios a partir de la fecha de su entrada en vigor de
conformidad con lo dispuesto en el primer parrafo del Articulo 43, incluso para los Estados que con
posterioridad la hubieran ratificado, aceptado, aprobado o adherido. Si no hubiera denuncia se renovara
tacitamente cada cinco afios.

Toda denuncia sera notificada al Ministerio de Asuntos Exteriores del Reino de los Paises Bajos, por lo
menos, seis meses antes de la expiracion del plazo de cinco afios. La denuncia podra limitarse a
determinados territorios o unidades territoriales en los que se aplica la Convencidn.
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La denuncia tendra efecto solo respecto al Estado que la hubiera notificado. La Convencion permanecera en
vigor para los demas Estados Contratantes.

ARTICULO 45

El Ministerio de Asuntos Exteriores del Reino de los Paises Bajos notificard a los Estados Miembros de la
Conferenciay a los Estados que hayan adherido de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 38 lo
siguiente:

1) las firmas y ratificaciones, aceptaciones y aprobaciones a que hace referencia el Articulo 37;

2) las adhesiones a que hace referencia el Articulo 38;

3) la fecha en que la Convencion entre en vigor conforme a lo dispuesto en el Articulo 43;

4) las extensiones a que hace referencia el Articulo 39;

5) las declaraciones mencionadas en los Articulos 38 y 40;

6) las reservas previstas en el Articulo 24 y en el tercer parrafo del Articulo 26, y los retiros previstos en el
Articulo 42;

7) las denuncias previstas en el Articulo 44.

EN FE DE LO CUAL, los infrascritos, debidamente autorizados para ello, han firmado la presente Convencion.
HECHA EN LA HAYA, el 25 de octubre de 1980, en francés y en inglés, siendo ambos textos igualmente
fehacientes, en un solo ejemplar que se depositara en los archivos del Gobierno del Reino de los Paises Bajos
y del cual se enviaréa copia certificada por via diplomatica, a cada uno de los Estados Miembros de la
Conferencia de La Haya sobre Derecho Internacional Privado en la fecha de su Decimocuarta Sesion.

La presente es copia fiel y completa en espafiol de la Convencion sobre los Aspectos Civiles de la Sustraccion
Internacional de Menores, adoptada en La Haya, Paises Bajos, el dia veinticinco del mes de octubre del afio
de mil novecientos ochenta.

2.3.8.CONVENCION SOBRE LA OBTENCION DE ALIMENTOS EN EL
EXTRANJERO®

Considerando que es urgente la solucién del problema humanitario originado por
la situacion de las personas sin recursos que tienen derecho a obtener alimentos
de otras que se encuentran en el extranjero.

Considerando que el ejercicio en el extranjero de acciones sobre prestacién de
alimentos o la ejecucion en el extranjero de decisiones relativas a la obligacion de
prestar alimentos suscita graves dificultades legales y de orden practico.
Dispuestas a establecer los medios conducentes a resolver ese problema y a
subsanar las mencionadas dificultades.

Las Partes Contratantes han convenido lo siguiente:

ARTICULO 1

Alcance de la Convencion

1.- La finalidad de la presente Convencion es facilitar a una persona, llamada en lo sucesivo demandante, que
se encuentra en el territorio de una de las Partes Contratantes, la obtencion de los alimentos que pretende
tener derecho a recibir de otra persona, llamada en lo sucesivo demandado, que esta sujeta a la jurisdiccion
de otra Parte Contratante. Esta finalidad se perseguird mediante los servicios de organismos llamados en lo
sucesivo Autoridades Remitentes e Instituciones Intermediarias.

2.- Los medios juridicos a que se refiere la presente Convencién son adicionales a cualesquiera otros medios
que puedan utilizarse conforme al derecho interno o al derecho internacional, y no substitutivos de los mismos.
ARTICULO 2

Designacion de organismos

1.- En el momento de depositar el instrumento de ratificacion o adhesion cada Parte Contratante designara
una o mas autoridades judiciales o administrativas para que ejerzan en su territorio las funciones de
Autoridades Remitentes.

2.- En el momento de depositar el instrumento de ratificacion o adhesion, cada Parte Contratante designara un
organismo publico o privado para que ejerza en su territorio las funciones, de Institucién Intermediaria.

3.- Cada Parte Contratante comunicara sin demora al Secretario General de las Naciones Unidas las
designaciones hechas conforme a los dispuesto en los parrafos 1y 2 y cualquier modificacion al respecto.

4.- Las Autoridades Remitentes y las Instituciones Intermediarias podran comunicarse directamente con las
Autoridades Remitentes y las Instituciones Intermediarias de las demés Partes Contratantes.

ARTICULO 3

Solicitud ala Autoridad Remitente

9 www.ordenjuridico.gob.mx
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1.- Cuando el demandante se encuentre en el territorio de una de las Partes Contratantes, denominada en lo
sucesivo Estado del demandante, y el demandado esté sujeto a la jurisdiccion de otra Parte Contratante, que
se denominara Estado del demandado, el primero podra presentar una solicitud a la Autoridad Remitente de
su Estado encaminada a obtener alimentos demandado.

2.- Cada Parte Contratante informaré al Secretario General acerca de los elementos de prueba normalmente
exigidos por la ley del Estado de la Institucién Intermediaria para justificar la demanda de prestacion de
alimentos, de la forma en que la prueba debe ser presentada para ser admisible y de cualquier otro requisito
que haya de satisfacerse de conformidad con esa ley.

3.- La solicitud deberé ir acompafada de todos los documentos pertinentes, inclusive, en caso necesario, un
poder que autorice a la Institucién Intermediaria para actuar en nombre del demandante o para designar a un
tercero con ese objeto. Se acompafiard también una fotografia del demandante y, de ser posible, una
fotografia del demandado.

4.- La Autoridad Remitente adoptara las medidas a su alcance para asegurar el cumplimiento de los requisitos
exigidos por la ley del Estado de la Institucién Intermediaria. Sin perjuicio de lo que disponga dicha ley, la
solicitud expresara:

a) El nombre y apellido del demandante, su direccién, fecha de nacimiento, nacionalidad y ocupacion, y, en su
caso, el nombre y direccién de su representante legal;

b) El nombre y apellido del demandado y, en la medida en que sean conocidas por el demandante, sus
direcciones durante los ultimos cinco afios, su fecha de nacimiento, nacionalidad y ocupacion;

¢) Una exposicion detallada de los motivos en que se funda la pretension del demandante y del objeto de ésta
y cualesquiera otros datos pertinentes, tales como los relativos a la situacion econdémica y familiar del
demandante y el demandado.

ARTICULO 4

Transmisién de los documentos

1.- La Autoridad Remitente transmitira los documentos a la Institucion Intermediaria del Estado del
demandado, a menos que considere que la solicitud no ha sido formulada de buena fe.

2.- Antes de transmitir estos documentos, la Autoridad Remitente se cerciorara de que los mismos relnen los
requisitos de forma de acuerdo con la ley del Estado del demandante.

3.- La Autoridad Remitente podra hacer saber a la Institucion Intermediaria su opinién sobre los méritos de la
pretensién del demandante y recomendar que se conceda a éste asistencia juridica gratuita y exencion de
costas.

ARTICULO 5

Transmision de sentencias y otros actos judiciales

1.- La Autoridad Remitente transmitird, a solicitud del demandante y de conformidad con las disposiciones del
articulo 4, cualquier decision provisional o definitiva, o cualquier otro acto judicial que haya intervenido en
materia de alimentos en favor del demandante en un tribunal competente del cualquiera de las Partes
Contratantes, y, si fuere necesario y posible, copia de las actuaciones en que haya recaido esa decision.

2.- Las decisiones y actos judiciales a que se refiere el parrafo precedente podran ser transmitidos para
reemplazar o completar los documentos mencionados en el articulo 3.

3.- El procedimiento previsto en el articulo 6 podré incluir, conforme a la ley del Estado del demandado, el
exequatur o el registro, o0 una nueva accién basada en la decisién transmitida en virtud de lo dispuesto en el
péarrafo 1.

ARTICULO 6

Funciones de la Institucion Intermediaria

1.- La Institucion Intermediaria, actuando siempre dentro de las facultades que le haya conferido el
demandante, tomara todas las medidas apropiadas para obtener el pago de alimentos, inclusive por
transaccion, y podra, en caso necesario, iniciar y proseguir una accion de alimentos y hacer ejecutar cualquier
sentencia, decision u otro acto judicial.

2.- La Institucion Intermediaria tendra convenientemente informada a la Autoridad Remitente. Si no pudiere
actuar, le hara saber los motivos de ello y le devolvera la documentacion.

3.- No obstante cualquier disposicion de esta Convencion, la ley aplicable a la resolucién de las acciones de
alimentos y de toda cuestion que surja con ocasion de las mismas seré la ley del Estado del demandado,
inclusive el derecho internacional privado de ese Estado.

ARTICULO 7

Exhortos

Si las leyes de las dos Partes Contratantes interesadas admiten exhortos, se aplicaran las disposiciones
siguientes:

a) El tribunal que conozca de la accion de alimentos podra enviar exhortos para obtener méas pruebas,
documentales o de otra especie, al tribunal competente de la otra Parte Contratante o a cualquier otra
autoridad o institucion designada por la Parte Contratante en cuyo territorio haya de diligenciarse el exhorto.
b) A fin de que las Partes puedan asistir a este procedimiento o estar representadas en él, la autoridad
requerida debera hacer saber a la Institucion Intermediaria, a la Autoridad Remitente que corresponday al
demandado, la fecha y el lugar en que hayan de practicarse las diligencias solicitadas.

c) Los exhortos deberan cumplirse con la diligencia debida; y si a los cuatro meses de recibido un exhorto por
la autoridad requerida no se hubiere diligenciado, deberdn comunicarse a la autoridad requirente las razones a
que obedezca la demora o la falta de cumplimiento.

d) La tramitacion del exhorto no dara lugar al reembolso de derechos o costas de ninguna clase.

e) Solo podra negarse la tramitacion del exhorto:

1) Si no se hubiere establecido la autenticidad del documento;

2) Si la Parte Contratante en cuyo territorio ha de diligenciarse el exhorto juzga que la tramitacion de éste
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menoscabaria su soberania o su seguridad.

ARTICULO 8

Modificacién de decisiones judiciales

Las disposiciones de la presente Convencion se aplicaran asimismo a las solicitudes de modificacion de
decisiones judiciales dictadas en materia de prestacion de alimentos.

ARTICULO 9

Exenciones y facilidades

1.- En los procedimientos regidos por esta Convencién los demandantes gozaran del mismo trato y de las
mismas exenciones de gastos y costas otorgadas por la ley del Estado en que se efectle el procedimiento a
sus nacionales o0 a sus residentes.

2.- No podra imponerse a los demandantes, por su condicion de extranjeros o por carecer de residencia,
caucion pago o depdsito alguno para garantizar el pago de costas o cualquier otro cargo.

3.- Las Autoridades Remitentes y las Instituciones Intermediarias no percibiran remuneracion de ninguna clase
por los servicios prestados de conformidad con esta Convencion.

ARTICULO 10

Transferencias de fondos

La Parte Contratante cuya legislacién imponga restricciones a la transferencia de fondos al extranjero
concederéd la maxima prioridad a la transferencia de fondos destinados al pago de alimentos o a cubrir los
gastos a que den lugar los procedimientos previstos en esta Convencion.

ARTICULO 11

Clausularelativa alos Estados federales

Con respecto a los Estados federales o no unitarios, se aplicaran las disposiciones siguientes:

a) En lo concerniente a los articulos de esta Convencidn cuya aplicacion dependa de la accion legislativa del
poder legislativo federal, las obligaciones del gobierno federal seran, en esta medida, las mismas que las de
las Partes que no son Estados federales;

b) En lo concerniente a los articulos de esta Convencion cuya aplicacion dependa de la accion legislativa de
cada uno de los Estados, provincias o cantones constituyentes que, en virtud del régimen constitucional de la
federacion, no estén obligados a adoptar medidas legislativas, el gobierno federal, a la mayor brevedad
posible y con recomendacion favorable, comunicara el texto de dichos articulos a las autoridades competentes
de los Estado, provincias o cantones;

c) Todo Estado federal que sea Parte en la presente Convencién proporcionara, a solicitud de cualquiera otra
Parte Contratante que le haya sido transmitida por el Secretario General, un resumen de la legislacién y de las
practicas vigentes en la federacion y en sus entidades constitutivas con respecto a determinada disposicion de
la Convencion, indicando hasta qué punto, por accion legislativa o de otra indole, se ha aplicado tal
disposicion.

ARTICULO 12

Aplicacion territorial

Las disposiciones de la presente Convencion se aplicaran igualmente a todos los territorios ho autnomos o
en fideicomiso y a todos los demas territorios de cuyas relaciones internacionales sea responsable una Parte
Contratante, a menos que dicha Parte Contratante, al ratificar la Convencién o adherirse a ella, haya
declarado que no se aplicara a determinado territorio o territorios que estén en esas condiciones. Toda Parte
Contratante que haya hecho esa declaracion podré en cualquier momento posterior extender la aplicacion de
la Convencion al territorio o territorios asi excluidos o a cualquiera de ellos, mediante notificacion al Secretario
General.

ARTICULO 13

Firma, ratificacién y adhesion

1.- La presente Convencién quedara abierta hasta el 31 de diciembre de 1956 a la firma de todo Miembro de
las Naciones Unidas, de todo Estado no miembro que sea parte en el Estatuto de la Corte Internacional de
Justicia 0 miembro de un organismo especializado, y de todo otro Estado no miembro que haya sido invitado
por el Consejo Econémico y Social a participar en la Convencion.

2.- La presente Convencion sera ratificada. Los instrumentos de ratificacion seran depositados en poder del
Secretario General.

3.- Cualquiera de los Estados que se mencionan en el parrafo 1 de este articulo podra adherirse a la presente
Convencién en cualquier momento. Los instrumentos de adhesién seran depositados en poder del Secretario
General.

ARTICULO 14

Entrada en vigor

1.- La presente Convencioén entrara en vigor el trigésimo dia siguiente a la fecha en que se haya efectuado el
depdsito del tercer instrumento de ratificacion o de adhesion con arreglo a lo previsto en el articulo 13.

2.- Con respecto a cada uno de los Estados que la ratifiquen o se adhieran a ella después del depésito del
tercer instrumento de ratificacion o adhesion, la Convencién entrara en vigor 30 dias después de la fecha en
que dicho Estado deposite su instrumento de ratificacion o de adhesion.

ARTICULO 15

Denuncia

1.- Cualquiera de las Partes Contratantes podra denunciar la presente Convencién mediante notificacion al
Secretario General. Dicha denuncia podré referirse también a todos o a algunos de los territorios mencionados
en el articulo 12.

2.- La denuncia surtira efecto un afio después de la fecha en que el Secretario General reciba la notificacion,
excepto para los casos que se estén sustanciando en la fecha en que entre en vigencia dicha denuncia.
ARTICULO 16
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Solucién de controversias

Si surgiere entre Partes Contratantes una controversia respecto a la interpretacion o aplicacion de la presente
Convencioén, y si tal controversia no pudiere ser resuelta por otros medios, serd sometida a la Corte
Internacional de Justicia. La controversia sera planteada ante la Corte mediante la notificacion del compromiso
concertado por las Partes en la controversia, o unilateralmente a solicitud de una de ellas.

ARTICULO 17

Reservas

1.- Si un Estado formula una reserva relativa a cualquier articulo de la presente Convencién en el momento de
depositar el instrumento de ratificacién o de adhesion, el Secretario General comunicara el texto de la reserva
a las demés Partes Contratantes y a todos los deméas Estados mencionados en el articulo 13. Toda Parte
Contratante que se oponga a la reserva podra notificar al Secretario General, dentro del plazo de noventa dias
contados a partir de la fecha de la comunicacion, que no acepta dicha reserva, y en tal caso la Convencién no
entrara en vigor entre el Estado que haya objetado la reserva y el que la haya formulado. Todo Estado que se
adhiera posteriormente a la Convencion podra hacer esta notificacion en el momento de depositar su
instrumento de adhesion.

2.- Toda Parte Contratante podra retirar en cualquier momento una reserva que haya formulado anteriormente
y debera notificar esa decision al Secretario General.

ARTICULO 18

Reciprocidad

Una Parte Contratante no podra invocar las disposiciones de la presente Convencion respecto de otra Parte
Contratante sino en la medida en que ella misma esté obligada.

ARTICULO 19

Notificaciones del Secretario General

1.- El Secretario General notificara a todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas y a los Estados no
miembros mencionados en el articulo 13:

a) Las comunicaciones previstas en el parrafo 3 del articulo 2;

b) las informaciones recibidas conforme al parrafo 2 del articulo 3;

c) las declaraciones y notificaciones hechas conforme al articulo 12;

d) las firmas, ratificaciones y adhesiones hechas conforme al articulo 13;

e) la fecha en que la Convencion haya entrado en vigor conforme a las disposiciones del parrafo 1 del articulo
14,

f) las denuncias hechas conforme al articulo 1 del parrafo 15;

g) las reservas y notificaciones hechas conforme al articulo 17.

2.- El Secretario General notificard también a todas las Partes Contratantes las solicitudes de revision y las
respuestas a las mismas hechas conforme a lo dispuesto en el articulo 20.

ARTICULO 20

Revision

1.- Toda Parte Contratante podra pedir en cualquier momento la revision de la presente Convencién, mediante
notificacion dirigida al Secretario General.

2.- El Secretario General transmitira dicha notificacion a cada una de las Partes Contratantes y le pedira que
manifieste dentro de un plazo de cuatro meses si desea la reunién de una conferencia para considerar la
revision propuesta. Sila mayoria de las Partes Contratantes responde en sentido afirmativo, dicha conferencia
sera convocada por el Secretario General.

ARTICULO 21

Idiomas y depésito de la Convencion

El original de la presente Convencion, cuyos textos espafiol, chino, francés, inglés y ruso son igualmente
auténticos, sera depositado en poder del Secretario General, quien enviara copias certificadas conformes a
todos los Estados a que se hace referencia en el articulo 13.

La presente es copia fiel y completa en espafiol de la Convencion sobre la Obtencion de Alimentos en el
Extranjero, adoptada en la ciudad de Nueva York, N.Y., el dia veinte del mes de junio del afio de mil
novecientos cincuenta y seis.

2.4. SISTEMATICA EN LA LEGISLACION PROCESAL FAMILIAR
MEXICANA
2.4.1. ENFOQUE Y CONTENIDO

En este apartado nos referiremos al sistema normativo procesal familiar
vigente en algunas legislaciones en México. Incluimos por lo tanto en este analisis
normativo algunos textos relevantes y novedosos relativos exclusivamente a los

procesos familiares. Nos adherimos a la clasificacion de familias de codigos
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procesales que en su momento hiciere Alberto Said® en un esfuerzo comparativo

legislativo. La evolucién experimentada lleva a este autor a mencionar a seis

familias de codigos mexicanos de procedimientos civiles destacados. Ellos son:

a)
b)

d)

f)

La familia vigente del cddigo de procedimientos civiles de 1932,

La familia de los cddigos de Adolfo Maldonado (Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles y Cdodigo de Procedimientos del Estado de
Guanajuato);

La familia derivada del proyecto de 1948 para el Distrito Federal
(Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Sonora y Cdadigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Zacatecas;

La familia de cddigos de Fernando Flores Garcia ( Coédigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de Morelos y Cdodigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Coahuila)

La familia de codigos de José Ovalle Favela ( Coddigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Guerrero y Codigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Tabasco) y

La familia de cédigos de Gustavo Cajica ( Codigo de Procedimientos
Civiles de Puebla y Cédigo de procedimientos Civiles de Tlaxcala).

El andlisis de estos cddigos se realiza de manera esquematica y atendiendo

a la estructura de composicion de los procesos familiares. De la lectura de los

contenidos especificos de cada cddigo habra de concluirse si gozan o no de

uniformidad y si logran adecuarse a las nuevas necesidades sociales en la

medida en que su estructura, su contenido y su ordenacidon sean conjugados,

armonicos, sistematicos y funcionales. Sin embargo, debemos a continuacion

mencionar las estructuras de legislaciones no vigentes que forman parte de

nuestra historia procedimental familiar nacional.

% said, Alberto. Los alegatos, Oxford University Press, México, 2004, p.xii
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2.4.2. LALEY DE RELACIONES FAMILIARES

Esta ley fue expedida el 9 de abril de 1917 y publicada en el Diario Oficial el
14 del mismo mes al 11 de mayo siguiente. Fue derogada por el articulo 9°
transitorio del Cédigo Civil del 30 de agosto de 1928, que entré en vigor el 1° de
octubre de 1932.

INDICE GENERAL
LEY SOBRE RELACIONES FAMILIARES

Capitulo .- De las formalidades para celebrar el contrato de matrimonio.

Capitulo 11.- Del matrimonio y de los requisitos necesarios para contraerlo.

Capitulo 111.- Del parentesco, sus lineas y grados.

Capitulo IV.- De los derechos y obligaciones que nacen del matrimonio.

Capitulo V.- De los alimentos.

Capitulo VI.- Del divorcio.

Capitulo VII De los matrimonios nulos o ilicitos.

Capitulo VIII.- De la paternidad y la filiacion de los hijos legitimos.

Capitulo 1X.- De las pruebas de la filiacion de los hijos legitimos.

Capitulo X.- De la legitimacion.

Capitulo XI.- De los hijos naturales.

Capitulo XII.- Del reconocimiento de los hijos naturales.

Capitulo XIlI.- De la adopcion.

Capitulo XIV.- De la menor edad.

Capitulo XV.- De la patria potestad.

Capitulo XVI.- De los efectos de la patria potestad respecto de los bienes del hijo.

Capitulo XVII.- De los modos de acabarse y suspenderse la patria potestad.

Capitulo XVIII.- Del contrato de matrimonio con relacién a los bienes de los consortes.

Capitulo XIX.- De las donaciones antenupciales.

Capitulo XX.- Disposiciones generales relativas a la tutela.

Capitulo XXI.- Del estado de interdiccion.

Capitulo XXII.- De la tutela testamentaria.

Capitulo XXIII.- De la tutela legitima de los menores.

Capitulo XXIV.- De la tutela legitima de los dementes, idiotas, imbéciles, sordomudos y
ebrios.

Capitulo XXV .- De la tutela legitima de los hijos abandonados.

Capitulo XXVI.- De la tutela dativa.

Capitulo XXVII.- De las personas inhabiles para la tutela y de las que deben ser
separadas de ella.

Capitulo XXVIII.- De las excusas de la tutela.

Capitulo XXIX.- De las garantias que deben prestar los tutores para asegurar su
manejo.

Capitulo XXX.- Del desempeifio de la tutela.
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Capitulo XXXI.- De las cuentas de la tutela

Capitulo XXXII.- De la extincion de la tutela.

Capitulo XXXIII.- De la entrega de los bienes.

Capitulo XXXIV.- Del curador.

Capitulo XXXV .- De la emancipacion.

Capitulo XXXVI.- De la mayor edad.

Capitulo XXXVII.- De las medidas provisionales en caso de ausencia.

Capitulo XXXVIIl.-  De la declaracién de la ausencia.

Capitulo XXXIX.- De los efectos de la declaracion de ausencia.

Capitulo XL.- De la administracién de los bienes del ausente casado.

Capitulo XLlI.- De la presuncién de la muerte del ausente.

Capitulo XLII.- De los efectos de la ausencia respecto de los derechos eventuales del
ausente.

Capitulo XLIII.- Disposiciones generales.

2.4.3. CODIGOS ANTERIORES AL CODIGO PROCESAL DEL D.F. DE 1932 %

S6lo haremos mencion a la parte en la que se contemplaban
procedimientos de caracter familiar tanto en el Codigo de Procedimientos Civiles
de 1872, en el Cddigo de Procedimientos Civiles de 1880, y en el Cddigo de
Procedimientos Civiles del D.F. y del territorio de Baja California de 1884. Es
interesante destacar que en estos tres codigos, los procedimientos familiares se
contemplaban bajo titulos denominados “de la jurisdiccion voluntaria”, es decir en
estos cbdigos no se consideraron a los procesos familiares como producto de un

litigio familiar.

A) CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES 1872

Titulo XX. De la jurisdiccién voluntaria.
Capitulo I. Disposiciones generales.
Capitulo II. De los alimentos provisionales.

Capitulo 1lI. De la declaracién de estado.

% Ademas de los codigos de 1880 y 1872 descritos por el Dr. Cipriano Gémez Lara en su texto original de
la Sistematica Procesal es importante mencionar la existencia de otras leyes y cédigos de procedimientos
civiles, por ejemplo, Ley de Procedimientos Judiciales de 1857; Ley para el Arreglo de la Administracion de
Justicia (1858); Ley de Procedimientos Civiles para el Estado de Jalisco (1867); Cddigo de Procedimientos
de Veracruz (1869); y Codigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal de 1884, en SAID, Alberto,
“Algunos momentos paradigméticos en la codificacion procesal civil en el México decimondnico”, en
Memoria del Congreso Internacional de Culturas y Sistemas Juridicos Comparados, México, UNAM, 2005,
tomo relativo al derecho privado, p.p. 463y ss.
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Capitulo IV. Del nombramiento de tutores y del discernimiento de este encargo.

Capitulo V. Del nombramiento de curador y del discernimiento de este cargo.

Capitulo VI. Disposiciones comunes a los dos capitulos anteriores.

Capitulo VII. De la venta y gravamen de los bienes menores.

Capitulo VIII. De la emancipacion.

Capitulo IX. De los procedimientos judiciales para suplir el consentimiento de los ascendientes o tutores

para contraer matrimonio.
Capitulo X. De los depdsitos de personas.
Capitulo XI. De las informaciones para obtener dispensa de ley.

Capitulo XII. De la habilitacion para comparecer en juicio.

B) CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DE 1880

Titulo XXI. De la jurisdiccién voluntaria.

Capitulo I. Disposiciones generales.

Capitulo II. De los alimentos provisionales.

Capitulo 1lI. De la declaracién de estado.

Capitulo IV. Del nombramiento de tutores y del discernimiento de este cargo.

Capitulo V. Del nombramiento de curador y del discernimiento de este cargo.

Capitulo VI. Disposiciones comunes a los dos capitulos anteriores.

Capitulo VII. De la venta de bienes de menores e incapacitados y transaccion sobre sus derechos.
Capitulo VIII. De la emancipacion.

Capitulo IX. De los procedimientos judiciales par suplir el consentimiento de los ascendientes o tutores

para contraer matrimonio.
Capitulo X. De los depdsitos de personas.
Capitulo XI. De las informaciones para obtener dispensa de ley.

Capitulo XII. De las habilitaciones para comparecer en juicio.

C) CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DEL DISTRITO FEDERAL Y
TERRITORIO DE LA BAJA CALIFORNIA DE 1884.

Tomo Quinto

Este Cédigo comenzaré a regir el dia 1° de Junio de 1884

Libro Tercero.- De la jurisdiccion Voluntaria

Titulo Unico

Capitulo I.- Disposiciones generales.

Capitulo Il.- De los alimentos provisionales.

Capitulo 1lI.- De la declaracién de estado.

Capitulo IV.- Del nombramiento de tutores y del discernimiento de este cargo.

Capitulo V.- Del nombramiento de curador y del discernimiento de este cargo.

Capitulo VI.- Disposiciones comunes a los dos capitulos anteriores.

Capitulo VII.- De la venta de los bienes de menores e incapacitados y transaccion sobre sus derechos.

Capitulo VIII.- De la emancipacion.

Capitulo IX.- De la habilitacion de edad.

Capitulo X.- De los procedimientos judiciales para suplir el consentimiento de los ascendientes o tutores
para contraer matrimonio.

Capitulo XI.- De los depdésitos de personas.

Capitulo XII.- De las informaciones ad perpetuam.

Capitulo XIII.- De las habilitaciones para contratar y comparecer en juicio.
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2.4.4. EL CODIGO PROCESAL DEL DISTRITO FEDERAL DE 1932

Este ordenamiento con casi un siglo de vigencia ha marcado toda una
época, porque la mayoria de los autores mexicanos de Derecho Procesal Civil, se
han referido a él; y ademas, ha influido a muchas de la legislaciones procesal
civiles de los Estados de la Republica. En las siguientes paginas reproducimos los
procedimientos familiares que actualmente se regulan. Este codigo ha sido uno de
los cuerpos legislativos mas modificados, a grado tal que es oportuno aqui reiterar
la critica de Cipriano Gémez Lara respecto a la necesidad de una reforma integral
— un nuevo codigo- puesto que el actual constituye un cuerpo legislativo “...pleno
de parches, remiendos, incongruencias y chipotes.”’

Es de hacerse notar que a diferencia de otros cédigos como son los de
Sonora, Zacatecas, Coahuila, Tabasco entre otros; cuyos procedimientos
familiares se encuentran sistematizados y ordenados con mayor rigor; en el
Distrito Federal, se debe de recurrir a normas procesales contenidas en el Cédigo
Civil del D.F. simplemente a manera de ejemplo: las contenidas en el articulo 282
gue regula las medidas provisionales que puede decretar el juez al admitir una
demanda de divorcio; o el articulo 417 que prevé desde el afio 2004 la facultad del
juez para decretar el cambio de custodia de un menor, cuando el que detente la
custodia realice conductas reiteradas para evitar la convivencia de los menores
hijos con la persona que tenga derecho a la misma. Estas disposiciones asi como
otras muchas mas contenidas en el Cadigo Civil deberian de integrarse al Codigo
de Procedimientos Civiles del D.F para precisamente lograr una coherencia, una
sistematizaciéon y un orden necesario en la regulaciébn de los procedimientos
familiares.

Se transcribe a continuacién la estructura contenida de los procedimientos
familiares que contempla este cédigo de procedimientos civiles del Distrito
Federal.

Titulo séptimo. De los juicios especiales y de las vias de apremio.

°7 Cfr. Gémez Lara, Cipriano, Teorfa general del proceso, “Advertencia a la primera reimpresién”, p. 9.
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Capitulo I.- De la pérdida de la patria potestad de menores acogidos por una institucion publica o privada
de asistencia social.
Titulo décimo primero. Divorcio por mutuo consentimiento.

Titulo décimo quinto. De la jurisdiccion voluntaria.

Capitulo I.- Disposiciones generales.

Capitulo II.- Del nombramiento de tutores y curadores y discernimiento de estos cargos.

Capitulo 1lI.- De la enajenacion de bienes de menores o incapacitados y transaccion acerca de sus
derechos.

Capitulo IV.- Adopcion.

Titulo décimo sexto. De las controversias de orden familiar.

Capitulo I.- Disposiciones generales.

2.45. LA FAMILIA DE CODIGOS MALDONADO ( CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES Y CODIGO DE GUANAJUATO)

Bajo esta denominacién se comprenden dos ordenamientos procesales
civiles, cuyo autor fue Don Adolfo Maldonado Cervantes, ilustre jurista
guanajuatense: el Codigo Federal de Procedimientos Civiles de 1942 y su
antecesor, el Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Guanajuato de
1934.

De ellos, Ovalle Favela afirma: “Estos dos ordenamientos procesales son
de factura muy superior a la del Cdodigo del Distrito Federal; se encuentran
inspirados, en cierto sentido en la doctrina de Carnelutti, y estan orientados, en
mayor medida y con mejor técnica hacia la oralidad y la publicizacién del proceso
civil.” Y agrega, en nota de pie de pagina: “Couture llegé a considerar al Cadigo
Federal de Procedimientos Civiles como ‘el mas interesante de los nuevos codigos
procesales de América’...por su parte Alcald-Zamora estima que ‘representa, sin
duda, el cédigo de mejor factura técnica entre todos los de su enjuiciamiento
mexicano... a pesar de su notoria superioridad técnica, el Codigo Federal ha sido
muy poco estudiado; la doctrina procesal mexicana se ha concentrado, de manera
casi exclusiva, en el Cédigo Distrital. Sobre las orientaciones del Cédigo Federal,
puede verse del propio Adolfo Maldonado, su Derecho Procesal Civil, México,
Antigua Libreria Robredo, 1947."%®

% Ovalle Favela, José, Derecho Procesal Civil, México, Harla, 1980, pp. 27 y 28.
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Reproducimos solamente los procedimientos familiares contenidos en el
Cddigo de Procedimientos de Guanajuato, ya que el Cdédigo Federal no
contemplaba procedimiento familiar alguno, en virtud de que lo procesal familiar no

constituye hasta la fecha una materia federal.

LIBRO TERCERO PROCEDIMIENTOS ESPECIALES
Titulo Tercero.
Capitulo I.- Divorcio por mutuo consentimiento.
Titulo Cuarto.

Capitulo I.- Guarda y custodia de menores y ejercicio de la patria potestad.
Titulo Quinto.
Capitulo I.- Declaracion de estado de interdiccion.

LIBRO CUARTO JURISDICCION VOLUNTARIA

Titulo Unico.
Capitulo I.- Disposiciones generales.
Capitulo I1.- Nombramiento de tutores y curadores y discernimiento de estos cargos.
Capitulo 1lI.- Enajenacion de bienes de menores o incapacitados

Capitulo IV.- Adopcion.
LIBRO QUINTO DEL PROCEDIMIENTO SUMARIO

Titulo Unico.
Capitulo I.- Disposiciones generales.
Capitulo I1.- De la rectificacion de las actas del estado civil.

245 LA FAMILIA DERIVADA DEL PROYECTO DE 1948 PARA EL DISTRITO
FEDERAL (CODIGOS DE SONORA Y ZACATECAS)

Esta es otra tendencia definida e identificada de Cédigos Procesales Civiles
de México. Sobre ella, nos dice Ovalle Favela: “ ...debe mencionarse la tendencia
iniciada con el Anteproyecto de Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal de 1948. Este Anteproyecto no llegé a convertirse en derecho positivo en
el Distrito Federal, pero si se tom6 como modelo para los Cddigos de
Procedimientos Civiles de los Estados de Sonora, del 2 de agosto de 1949;
Morelos, del 30 de abril de 1955; y Zacatecas, del 2 de febrero de 1965. Este
Anteproyecto, elaborado por un comision integrada por Ernesto Santos Galindo,
Luis Rubio Siliceo y José Castillo Larrafiaga, siguié a grandes rasgos la estructura
y el contenido del Cddigo del Distrito Federal de 1932, sélo que lo depurd y mejord
con algunas soluciones provenientes del proyecto de Couture de 1945 y de la
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doctrina procesal italiana; conservo, sin embargo, el caracter predominantemente

escrito y dispositivo del proceso civil de origen hispanico.”*

Reproducimos a continuacién los procedimientos en materia familiar
contemplados en el Cddigo de Procedimientos Civiles de Sonora, que es
representativo de esta tendencia.

LIBRO TERCERO DE JUICIOS EN PARTICULAR Y PROCEDIMIENTOS ESPECIALES.
Titulo tercero. Juicios sobre cuestiones familiares y estado y condiciones de las personas.
Capitulo .- Disposiciones generales.
Capitulo Il.- Cuestiones matrimoniales.
Capitulo 1lI.- Nulidad del matrimonio.
Capitulo IV.- Del divorcio voluntario.

Capitulo V.-Divorcio necesario.

Capitulo VI.- Juicios sobre paternidad, filiacion y patria potestad.
Capitulo VII.- De la adopcion.

Capitulo VIII.- Rectificacion de actas del estado civil.

Capitulo IX.- Interdiccion e inhabilitacion.

Capitulo X.-Nombramiento de tutores y curadores y discernimiento de estos cargos.

Capitulo XI.- Enajenacion de bienes de menores o incapacitados y transaccién acerca de sus derechos.
Capitulo XII.- Emancipacion, habilitacién de edad y autorizacion.
Capitulo XIII.- Declaracion de ausencia y de presuncion de muerte.

Titulo quinto. Providencias cautelares.
Capitulo Ill. Providencias que anticipan interinamente la ejecucion de la decision definitiva
Seccion |.Alimentos provisionales

Seccion Il Separacion

2.4.6. LA FAMILIA DE CODIGOS FLORES GARCIA ( MORELOS Y COAHUILA)

El doctor Fernando Flores Garcia es el autor de los Cddigos de
Procedimientos Civiles de Morelos y de Coahuila.'® Ha escrito sobre este Cédigo
gue: “No obstante que en el texto del nuevo Codigo subyace la distincién radical
entre las dos funciones que la jurisdiccion cumple a través del proceso: La de
conocimiento y la de ejecucion, sea ésta provisional o definitiva; a la hora de
determinar el nimero de Libros, deja del lado, en apariencia, esta division de la

mas pura técnica procesal, tomando en consideracién que un codigo no se

% Ovalle Favela, José, op. cit., p. 28.
190 Nota: Alberto Said como revisor de la obra sistematica procesal de Cipriano Gémez Lara, op.cit.
pp.180,181,182.
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elabora en el vacio, sino que ha de asumir cierta tradicion, guste o no guste a los
estudiosos de la materia, y aln a riesgo de que el nimero de Libros se multiplique
al tener que regular materias de muy diversa indole. De esta forma, dentro de un
plan riguroso, se efectudé una distribucion casi pedagogica, a través de la cual se
procuré ordenar las instituciones dentro del Proyecto de nuevo Codigo, de tal
manera gue su propia colocacion permitiera llegar hacia ellas sin esfuerzo,
tomando como patrén, o bien el orden con que suelen darse en la secuela
procesal, o el proposito que cumplen en la funcion de administracion de justicia;
colocando por aparte las que implican la liquidacion de un patrimonio comin como
ocurre con los juicios concursales o sucesorios; 0 bien las que no importan, de
modo evidente, ejercicio de la potestad jurisdiccional, como son « los equivalentes
jurisdiccionales » y « los procedimientos no jurisdiccionales », pero que sin
embargo precisan en un momento dado de la intervencién del juez, como sucede
en el primer caso, 0 que éste asuma la funcién total como ocurre en el segundo; u
otras que si bien deberian integrarse en el articulado normal, el peso de la
tradicion lleva a regularlas al final, que es el supuesto de « los procesos de menor
cuantia », que no son sino procesos ordinarios que se diferencian de otros
ordinarios principalmente por la cuantia y la abreviacion de los plazos.

Es asi, que en atencién a estos criterios, el esquema base del Proyecto de nuevo
Cddigo se divide en los diez Libros siguientes:

1.- Del Proceso en General. 2. Procedimientos Preliminares: Preparatorios y
Cautelares. 3.Proceso de Cognicion; Juicio Ordinario.4. Procedimientos
especiales. 5. Equivalentes Jurisdiccionales. 6. Medios de Impugnacién 7. Proceso
de ejecucién: Via de apremio. 8. Procedimientos Universales.9. Procedimientos no
Contenciosos. 10. Procesos Menores”. En la Exposicion de motivos del Codigo
Procesal Civil para el Estado de Coahuila de Zaragoza, Publicado en el Periédico
Oficial de esa entidad federativa el 29 de junio de 1999. Primera seccién, p.p. 149
y 150”

Es de apreciarse el orden, rigor y sistematizacion que presentan en el
coédigo de Coahuila los procedimientos familiares, los cuales transcribimos a

continuacion:
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LIBRO SEGUNDO
PROCEDIMIENTOS PRELIMINARES: PREPARATORIOS Y CAUTELARES
Titulo primero. Actos preparatorios al juicio.
Capitulo primero. Preparacion del proceso en general.
Capitulo segundo. Separacion de personas.
Capitulo tercero. Violencia intra-familiar.
Titulo segundo. Medidas cautelares.
Capitulo cuarto. Alimentos provisionales.
LIBRO CUARTO
PROCEDIMIENTOS ESPECIALES
Titulo primero. Juicios del orden familiar y del estado civil de las personas.
Capitulo primero. Disposiciones comunes.
Capitulo segundo. Derechos de la personalidad.
Capitulo tercero. De la rectificacion y registro extemporaneo de actas del estado civil.
Capitulo cuarto. Cuestiones matrimoniales.
Capitulo quinto. Nulidad de matrimonio.
Capitulo sexto. Divorcio por mutuo consentimiento.
Capitulo séptimo. Divorcio necesario.
Capitulo octavo. Violencia intra familiar.
Capitulo noveno. Juicio sobre paternidad, filiacion y patria potestad.
Capitulo décimo. Adopcion.
Capitulo undécimo. Alimentos.
Capitulo duodécimo. Interdiccion.
Capitulo décimo tercero. Tutela y discernimiento de cargo de tutor.
Capitulo décimo cuarto. Enajenacion de bienes de menores o incapacitados y transaccion acerca de sus derechos.
Capitulo décimo quinto. Habilitacion de edad y autorizacion de menores.
Capitulo décimo sexto. Declaracion de ausencia y presuncion de muerte.

Capitulo décimo séptimo. Patrimonio de familia.

2.4.7 LA FAMILIA DE CODIGOS OVALLE FAVELA (GUERRERO Y TABASCO)

Segun el Periodico Oficial del Estado de Tabasco de fecha del 12 de abril
de 1997, que contiene la exposicion de motivos del Codigo en cuestion, la
estructura y contenido de este ultimo se conforma de la siguiente manera: “La
iniciativa se divide en Libros, Titulos, Capitulos, y Secciones. Por lo que se refiere
a los Libros, tomando en cuenta la estructura del Codigo Federal y del
Anteproyecto de 1948, asi como la del Cddigo de Procesos Civil italiano de 1940,
se estim6 que lo mas adecuado es dividir el Cadigo en los cuatro siguientes libros:
1) Disposiciones generales: 2) Proceso ordinario; 3) Ejecucion procesal; y 4)

Procedimientos especiales.
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En el Libro Cuarto se regulan el juicio de minima cuantia ante los jueces de
paz (Titulo Primero), los juicios de orden familiar y del orden civil (Titulo Segundo),
los juicios sobre posesion y propiedad (Titulo Tercero), los juicios ejecutivos (Titulo
Cuarto), los juicios concursales (Titulo Quinto). Los juicios sucesorios (Titulo
Sexto), el juicio arbitral (Titulo Séptimo), y los procedimientos judiciales no
contenciosos (Titulo Octavo)”.'®* Se transcriben a continuacién los procedimientos

familiares contenidos en el Cédigo Procesal de Tabasco.

Titulo segundo Juicios del orden familiar y del estado civil de las
personas
Capitulo | Disposiciones comunes
Capitulo Il Cuestiones matrimoniales
Capitulo lll Nulidad de matrimonio
Capitulo IV Juicio de divorcio
Capitulo V Juicios sobre paternidad, filiacion y patria potestad
Capitulo VI Juicio de interdiccion
Capitulo VII De la rectificacion y del registro extemporéaneo de actas del
estado civil
Capitulo VIII Juicio de alimentos

Titulo octavo Procedimientos judiciales no contenciosos
Capitulo | Disposiciones comunes
Capitulo 1l Divorcio voluntario
Capitulo 11l Adopcién
Capitulo IV Nombramiento de tutores y curadores
Capitulo V  Autorizacién para vender y gravar bienes y transigir derechos
de menores, incapacitados y ausentes
Capitulo VI Declaracion de ausencia o de presuncion de muerte
Capitulo VII Informaciones ad perpetuam rei memoriam

2.4.8. LA FAMILIA DE CODIGOS CAJICA ( TLAXCALA Y PUEBLA)

Llamamos codigos de la familia Cajica, a los actualmente en vigor en los
Estados mexicanos de Tlaxcala y Puebla, por ser su principal inspirador el insigne
jurista poblano, Don José Maria Cajica Camacho. Nos limitamos a transcribir los
procedimientos familiares del Cédigo adjetivo de Tlaxcala, vigente desde 1981.
“‘Remitimos a las exposiciones de motivos de ambos ordenamientos, que
constituyen verdaderas piezas maestras de los motivos y razones técnicas,

politicas, econdmicas y juridicas de las nuevas legislaciones”.'®?

101
102

Idem.

Cfr. Exposicién de motivos del proyecto de Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de
Tlaxcala, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado, el 13 de noviembre de 1980,
Tomo LXXIV, No. 47, Segunda Seccidon y Exposicion de motivos del nuevo Coédigo de
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LIBRO TERCERO JUICIO Y PROCEDIMIENTOS SOBRE CUESTIONES FAMILIARES
CAPITULO | REGLAS GENERALES

LIBRO TERCERO JUICIO Y PROCEDIMIENTOS SOBRE CUESTIONES FAMILIARES
CAPITULO Il RESPONSABILIDAD POR INCUMPLIMIENTO O ROMPIMIENTO DE ESPONSALES
LIBRO TERCERO JUICIO Y PROCEDIMIENTOS SOBRE CUESTIONES FAMILIARES
CAPITULO 1l SUPLENCIA DEL CONSENTIMIENTO PARA CONTRAER MATRIMONIO
LIBRO TERCERO JUICIO Y PROCEDIMIENTOS SOBRE CUESTIONES FAMILIARES
CAPITULO IV MATRIMONIO DEL TUTOR CON QUIEN DESEMPENA LA TUTELA

LIBRO TERCERO JUICIO Y PROCEDIMIENTOS SOBRE CUESTIONES FAMILIARES
CAPITULO V CALIFICACION DE IMPEDIMENTOS PARA EL MATRIMONIO

LIBRO TERCERO JUICIO Y PROCEDIMIENTOS SOBRE CUESTIONES FAMILIARES
CAPITULO VI DIFERENCIA ENTRE CONSORTES

LIBRO TERCERO JUICIO Y PROCEDIMIENTOS SOBRE CUESTIONES FAMILIARES
CAPITULO VII AUTORIZACION DE LOS CONYUGES PARA LA REALIZACION DE DETERMINADOS ACTOS
LIBRO TERCERO JUICIO Y PROCEDIMIENTOS SOBRE CUESTIONES FAMILIARES
CAPITULO VIII PATRIMONIO DE FAMILIA

LIBRO TERCERO JUICIO Y PROCEDIMIENTOS SOBRE CUESTIONES FAMILIARES
CAPITULO IX AUTORIZACION PARA SEPARARSE DE LA CASA CONYUGAL

LIBRO TERCERO JUICIO Y PROCEDIMIENTOS SOBRE CUESTIONES FAMILIARES
CAPITULO X INVESTIGACION O DESCONOCIMIENTO DE LA PATERNIDAD O DE LA MATERNIDAD
LIBRO TERCERO JUICIO Y PROCEDIMIENTOS SOBRE CUESTIONES FAMILIARES
CAPITULO XI ALIMENTOS PROVISIONALES

LIBRO TERCERO JUICIO Y PROCEDIMIENTOS SOBRE CUESTIONES FAMILIARES
CAPITULO XII NULIDAD DEL MATRIMONIO

LIBRO TERCERO JUICIO Y PROCEDIMIENTOS SOBRE CUESTIONES FAMILIARES
CAPITULO XlIl DIVORCIO

LIBRO TERCERO JUICIO Y PROCEDIMIENTOS SOBRE CUESTIONES FAMILIARES
CAPITULO XIV ADOPCION

LIBRO TERCERO JUICIO Y PROCEDIMIENTOS SOBRE CUESTIONES FAMILIARES
CAPITULO XV RECTIFICACION DE ACTAS DEL ESTADO CIVIL

LIBRO TERCERO JUICIO Y PROCEDIMIENTOS SOBRE CUESTIONES FAMILIARES
CAPITULO XVI DECLARACION DE ESTADO

LIBRO TERCERO JUICIO Y PROCEDIMIENTOS SOBRE CUESTIONES FAMILIARES
CAPITULO XVII JUICIO DE INTERDICCION

LIBRO TERCERO JUICIO Y PROCEDIMIENTOS SOBRE CUESTIONES FAMILIARES
CAPITULO XVIII NOMBRAMIENTO DE TUTORES Y DISCERNIMIENTO DEL CARGO
LIBRO TERCERO JUICIO Y PROCEDIMIENTOS SOBRE CUESTIONES FAMILIARES
CAPITULO XIX NOMBRAMIENTO DE CURADOR Y DISCERNIMIENTO DE ESTE CARGO
LIBRO TERCERO JUICIO Y PROCEDIMIENTOS SOBRE CUESTIONES FAMILIARES
CAPITULO XX DISPOSICIONES COMUNES A LOS DOS CAPITULOS ANTERIORES
LIBRO TERCERO JUICIO Y PROCEDIMIENTOS SOBRE CUESTIONES FAMILIARES
CAPITULO XXI VENTA DE BIENES DE MENORES E INCAPACITADOS Y TRANSACCION SOBRE SUS DERECHOS
LIBRO TERCERO JUICIO Y PROCEDIMIENTOS SOBRE CUESTIONES FAMILIARES
CAPITULO | DISPOSICIONES GENERALES

LIBRO TERCERO JUICIO Y PROCEDIMIENTOS SOBRE CUESTIONES FAMILIARES
CAPITULO Il DE LAS INFORMACIONES AD-PERPETUAM

2.4.9. LA FAMILIA DE CODIGOS DE PROCEDIMIENTOS FAMILIARES
(HIDALGO, ZACATECAS Y MORELOS)

En México, desde el afio de 1986 fue promulgado en el Estado de Hidalgo
un Cdédigo de Procedimientos Familiares, el cual fue reformado el 19 de agosto de
1996 “...se le agregaron varios capitulos para hacerlo mas completo, se
reglamenté por separado el aspecto del procedimiento en general y del juicio oral
y escrito para mayor claridad.”*®®

Se transcribe a continuacion la estructura actual del Cédigo de
Procedimiento Familiares del Estado de Hidalgo.

Procedimientos Civiles para el Estado de Puebla, Editorial Cajica S.A., pp. 707-825 citado en
Sistemética procesal, op. cit. p. 194.
103 Cdédigo de Procedimientos Familiares Reformado para el Estado de Hidalgo, op. cit. p. 78.
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CAPITULO PRIMERO DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO SEGUNDO DE LOS ESPONSALES

CAPITULO TERCERO DEL MATRIMONIO

CAPITULO CUARTO DE LOS REQUISITOS PARA CONTRAER MATRIMONIO
CAPITULO QUINTO DE LOS IMPEDIMENTOS PARA CONTRAER MATRIMONIO
CAPITULO SEXTO DE LAS FORMALIDADES PARA CONTRAER MATRIMONIO
CAPITULO SEPTIMO DE LOS DEBERES Y DERECHOS DE LOS CONYUGES
CAPITULO OCTAVO DE LOS REGIMENES MATRIMONIALES

CAPITULO NOVENO DE LA SOCIEDAD CONYUGAL VOLUNTARIA

CAPITULO DECIMO DE LA SOCIEDAD LEGAL

CAPITULO DECIMO PRIMERO DE LA SEPARACION DE BIENES

CAPITULO DECIMO SEGUNDO DEL NOMBRE DE LA MUJER CASADA
CAPITULO DECIMO TERCERO DE LAS NULIDADES DEL MATRIMONIO
CAPITULO DECIMO CUARTO DEL DIVORCIO NECESARIO

CAPITULO DECIMO QUINTO DEL DIVORCIO VOLUNTARIO

CAPITULO DECIMO SEXTO DE LOS ALIMENTOS

CAPITULO DECIMO SEPTIMO DEL ESTADO FAMILIAR

CAPITULO DECIMO OCTAVO DEL NOMBRE DE LA MUJER SOLTERA, VIUDA O DIVORCIADA
CAPITULO DECIMO NOVENO DEL CONCUBINATO

CAPITULO VIGESIMO DEL PARENTESCO

CAPITULO VIGESIMO PRIMERO DE LA FILIACION

CAPITULO VIGESIMO SEGUNDO DE LOS HIJOS

CAPITULO VIGESIMO TERCERO DE LA ADOPCION

CAPITULO VIGESIMO CUARTO DE LA PATRIA POTESTAD

CAPITULO VIGESIMO QUINTO DE LA TUTELA

CAPITULO VIGESIMO SEXTO DE LA EMANCIPACION Y LA MAYORIA DE EDAD
CAPITULO VIGESIMO SEPTIMO DE LOS CONSEJOS DE FAMILIA

CAPITULO VIGESIMO OCTAVO DE LA PERSONALIDAD JURIDICA DE LA FAMILIA
CAPITULO VIGESIMO NOVENO DE LA PROTECCION DE LOS INVALIDOS, NINOS Y ANCIANOS
CAPITULO TRIGESIMO DEL PATRIMONIO FAMILIAR

CAPITULO TRIGESIMO PRIMERO DEL REGISTRO DEL ESTADO FAMILIAR

Tomando el ejemplo de Hidalgo, el estado de Zacatecas cuenta con un
Cddigo Familiar, este estado de nuestro pais todavia no cuenta como en Hidalgo,
con un Cédigo exclusivo de procedimientos, pero este Cédigo Familiar incluye a
los procedimientos familiares como se observa a continuacion de la trascripcién de
Su estructura:

LIBRO PRIMERO

TITULO PRIMERO

CAPITULO UNICO DISPOSICIONES GENERALES
LIBRO PRIMERO

TITULO SEGUNDO

CAPITULO UNICO DEL REGISTRO CIVIL
DISPOSICIONES GENERALES

LIBRO PRIMERO

TITULO TERCERO DE LAS ACTAS

CAPITULO | DE LAS ACTAS DE NACIMIENTO
LIBRO PRIMERO

TITULO TERCERO DE LAS ACTAS

CAPITULO Il DE LAS ACTAS DE RECONOCIMIENTO
LIBRO PRIMERO

TITULO TERCERO DE LAS ACTAS

CAPITULO Il DE LAS ACTAS DE ADOPCION

LIBRO PRIMERO

TITULO TERCERO DE LAS ACTAS

CAPITULO IV DE LAS ACTAS DE LA TUTELA Y EMANCIPACION
LIBRO PRIMERO

TITULO TERCERO DE LAS ACTAS

CAPITULO V DE LAS ACTAS DE MATRIMONIO
LIBRO PRIMERO

TITULO TERCERO DE LAS ACTAS

CAPITULO VI DE LAS ACTAS DE DIVORCIO

LIBRO PRIMERO

TITULO TERCERO DE LAS ACTAS

CAPITULO VII DE LAS ACTAS DE DEFUNCION
LIBRO PRIMERO

TITULO CUARTO DE LA INSCRIPCION DE LAS EJECUTORIAS JUDICIALES RELATIVAS A LA INCAPACIDAD

142



LEGAL DE ADMINISTRAR BIENES, A LA AUSENCIA O PRESUNCION DE MUERTE
CAPITULO UNICO
LIBRO PRIMERO

TITULO QUINTO DE LA RECTIFICACION, MODIFICACION Y ACLARACION DE ACTAS DEL REGISTRO CIVIL

LIBRO SEGUNDO

TITULO PRIMERO GENERALIDADES DEL MATRIMONIO
CAPITULO | DISPOSICIONES GENERALES

LIBRO SEGUNDO

TITULO PRIMERO GENERALIDADES DEL MATRIMONIO
CAPITULO Il DE LOS REQUISITOS PARA CONTRAER MATRIMONIO
LIBRO SEGUNDO

TITULO PRIMERO GENERALIDADES DEL MATRIMONIO
CAPITULO Il DE LOS IMPEDIMENTOS PARA CONTRAER MATRIMONIO
LIBRO SEGUNDO

TITULO PRIMERO GENERALIDADES DEL MATRIMONIO
CAPITULO IV DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES QUE NACEN DEL MATRIMONIO
LIBRO SEGUNDO

TITULO PRIMERO GENERALIDADES DEL MATRIMONIO
CAPITULO V DEL CONTRATO DE MATRIMONIO CON RELACION A LOS BIENES
DISPOSICIONES GENERALES

DE LOS REGIMENES PATRIMONIALES, MATRIMONIALES Y CONCUBINARIOS
LIBRO SEGUNDO

TITULO PRIMERO GENERALIDADES DEL MATRIMONIO
CAPITULO VI DE LA SOCIEDAD CONYUGAL

LIBRO SEGUNDO

TITULO PRIMERO GENERALIDADES DEL MATRIMONIO
CAPITULO VII DE LA SEPARACION DE BIENES

LIBRO SEGUNDO

TITULO PRIMERO GENERALIDADES DEL MATRIMONIO
CAPITULO VIII DE LAS DONACIONES ANTENUPCIALES
LIBRO SEGUNDO

TITULO PRIMERO GENERALIDADES DEL MATRIMONIO
CAPITULO IX DE LAS DONACIONES ENTRE CONSORTES
LIBRO SEGUNDO

TITULO PRIMERO GENERALIDADES DEL MATRIMONIO
CAPITULO X DE LOS MATRIMONIOS NULOS E ILICITOS
LIBRO SEGUNDO

TITULO PRIMERO GENERALIDADES DEL MATRIMONIO
CAPITULO XI DEL DIVORCIO

LIBRO SEGUNDO

TITULO PRIMERO GENERALIDADES DEL MATRIMONIO
CAPITULO XII

SECCION PRIMERA DEL DIVORCIO VOLUNTARIO

LIBRO SEGUNDO

TITULO PRIMERO GENERALIDADES DEL MATRIMONIO
CAPITULO XIIl DEL DIVORCIO NECESARIO

LIBRO SEGUNDO

TITULO PRIMERO GENERALIDADES DEL MATRIMONIO
CAPITULO XIV DEL CONCUBINATO

LIBRO SEGUNDO

TITULO SEGUNDO

CAPITULO | DEL PARENTESCO

LIBRO SEGUNDO

TITULO SEGUNDO

CAPITULO Il DE LOS ALIMENTOS

LIBRO SEGUNDO

TITULO TERCERO

CAPITULO | DE LA PATERNIDAD Y FILIACION

LIBRO SEGUNDO

TITULO TERCERO

CAPITULO Il DE LAS PRESUNCIONES DE PATERNIDAD
LIBRO SEGUNDO

TITULO TERCERO

CAPITULO Il DE LOS HIJOS DE MATRIMONIO

LIBRO SEGUNDO

TITULO TERCERO

CAPITULO IV DE LAS PRUEBAS DE LA FILIACION DE LOS HIJOS NACIDOS DE MATRIMONIO
LIBRO SEGUNDO

TITULO TERCERO

CAPITULO V DE LA LEGITIMACION
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LIBRO SEGUNDO

TITULO TERCERO

CAPITULO VI DEL RECONOCIMIENTO DE LOS HIJOS NACIDOS FUERA DE MATRIMONIO
LIBRO SEGUNDO

TITULO TERCERO

CAPITULO VII DE LA ADOPCION

LIBRO SEGUNDO

TITULO CUARTO DE LA PATRIA POTESTAD

CAPITULO | DE LOS EFECTOS DE LA PATRIA POTESTAD RESPECTO DE LOS HIJOS
LIBRO SEGUNDO

TITULO CUARTO DE LA PATRIA POTESTAD

CAPITULO Il DE LOS EFECTOS DE LA PATRIA POTESTAD RESPECTO DE LOS BIENES DEL HIJO
LIBRO SEGUNDO

TITULO CUARTO DE LA PATRIA POTESTAD

CAPITULO Il DE LOS MODOS DE ACABARSE, PERDERSE Y SUSPENDERSE LA PATRIA POTESTAD
LIBRO SEGUNDO

TITULO QUINTO DE LA TUTELA

CAPITULO | DISPOSICIONES GENERALES

LIBRO SEGUNDO

TITULO QUINTO DE LA TUTELA

CAPITULO Il DE LA TUTELA TESTAMENTARIA

LIBRO SEGUNDO

TITULO QUINTO DE LA TUTELA

CAPITULO 1ll DE LA TUTELA LEGITIMA DE LOS MENORES

LIBRO SEGUNDO

TITULO QUINTO DE LA TUTELA

CAPITULO IV DE LA TUTELA DE LAS PERSONAS CON INCAPACIDAD NATURAL Y LEGAL
LIBRO SEGUNDO

TITULO QUINTO DE LA TUTELA

CAPITULO V DE LA TUTELA LEGITIMA DE LOS MENORES ABANDONADOS Y DE LOS ACOGIDOS POR ALGUNA
PERSONA, O DE LOS PROTEGIDOS EN ESTABLECIMIENTOS DE BENEFICENCIA

LIBRO SEGUNDO

TITULO QUINTO DE LA TUTELA

CAPITULO VI DE LA TUTELA DATIVA

LIBRO SEGUNDO

TITULO QUINTO DE LA TUTELA

CAPITULO VII DE LAS PERSONAS INHABILES PARA LA TUTELA Y DE LAS QUE DEBEN SER SEPARADAS DE
ELLA

LIBRO SEGUNDO

TITULO QUINTO DE LA TUTELA

CAPITULO VIII DE LAS EXCUSAS PARA EL DESEMPENO DE LA TUTELA

LIBRO SEGUNDO

TITULO QUINTO DE LA TUTELA

CAPITULO IX DE LA GARANTIA QUE DEBEN PRESTAR LOS TUTORES PARA ASEGURAR SU MANEJO
LIBRO SEGUNDO

TITULO QUINTO DE LA TUTELA

CAPITULO X DEL DESEMPERNO DE LA TUTELA

LIBRO SEGUNDO

TITULO QUINTO DE LA TUTELA

CAPITULO XI DE LAS CUENTAS DE LA TUTELA

LIBRO SEGUNDO

TITULO QUINTO DE LA TUTELA

CAPITULO XII DE LA EXTINCION DE LA TUTELA

LIBRO SEGUNDO

TITULO QUINTO DE LA TUTELA

CAPITULO XIIl DE LA ENTREGA DE LOS BIENES

LIBRO SEGUNDO

TITULO QUINTO DE LA TUTELA

CAPITULO XIV DEL CURADOR

LIBRO SEGUNDO

TITULO QUINTO DE LA TUTELA

CAPITULO XV DEL ESTADO DE INCAPACIDAD O INTERDICCION

LIBRO SEGUNDO

TITULO SEXTO

CAPITULO UNICO DE LA EMANCIPACION, DE LA MENOR EDAD Y LA MAYOR EDAD
LIBRO SEGUNDO

TITULO SEPTIMO DE LOS AUSENTES E IGNORADOS

CAPITULO | DE LAS MEDIDAS PROVISIONALES EN CASO DE AUSENCIA

LIBRO SEGUNDO

TITULO SEPTIMO DE LOS AUSENTES E IGNORADOS
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CAPITULO |l DE LA DECLARACION DE AUSENCIA

LIBRO SEGUNDO

TITULO SEPTIMO DE LOS AUSENTES E IGNORADOS

CAPITULO |l DE LOS EFECTOS DE LA DECLARACION DE AUSENCIA

LIBRO SEGUNDO

TITULO SEPTIMO DE LOS AUSENTES E IGNORADOS

CAPITULO IV DE LA ADMINISTRACION DE LOS BIENES DEL AUSENTE CASADO

LIBRO SEGUNDO

TITULO SEPTIMO DE LOS AUSENTES E IGNORADOS

CAPITULO V DE LA PRESUNCION DE MUERTE

LIBRO SEGUNDO

TITULO SEPTIMO DE LOS AUSENTES E IGNORADOS

CAPITULO VI DE LOS EFECTOS DE LA AUSENCIA RESPECTO DE LOS DERECHOS EVENTUALES DEL AUSENTE
LIBRO SEGUNDO

TITULO SEPTIMO DE LOS AUSENTES E IGNORADOS

CAPITULO VII DISPOSICIONES GENERALES

LIBRO SEGUNDO

TITULO OCTAVO DEL PATRIMONIO DE FAMILIA

CAPITULO UNICO

LIBRO SEGUNDO

TITULO NOVENO DEL NOMBRE DE LA MUJER CASADA, SOLTERA, VIUDA O DIVORCIADA
CAPITULO |

LIBRO SEGUNDO

TITULO NOVENO DEL NOMBRE DE LA MUJER CASADA, SOLTERA, VIUDA O DIVORCIADA
CAPITULO Il DE LA PERSONALIDAD JURIDICA DE LA FAMILIA

LIBRO SEGUNDO

TITULO NOVENO DEL NOMBRE DE LA MUJER CASADA, SOLTERA, VIUDA O DIVORCIADA
CAPITULO 1ll LOS CONSEJOS DE FAMILIA

LIBRO SEGUNDO

TITULO NOVENO DEL NOMBRE DE LA MUJER CASADA, SOLTERA, VIUDA O DIVORCIADA
CAPITULO IV DE LA PROTECCION DE LOS INVALIDOS, NINOS Y ANCIANOS

LIBRO SEGUNDO

TITULO NOVENO DEL NOMBRE DE LA MUJER CASADA, SOLTERA, VIUDA O DIVORCIADA
CAPITULO V DE LA PLANIFICACION Y CONTROL DE LA NATALIDAD

Hace apenas algunos meses el Estado de Morelos promulgé con fecha 4 de
septiembre del 2006, vigente a partir del primero de octubre de este afo, un
Cdbdigo Procesal Familiar cuya estructura se transcribe a continuacion:

LIBRO PRIMERO: DISPOSICIONES PRELIMINARES.

TITULO PRIMERO: DISPOSICIONES COMUNES
CAPITULO UNICO.

TITULO SEGUNDO: DE LAS ACCIONES Y EXCEPCIONES
CAPITULO I. DE LAS ACCIONES
CAPITULO II. DEFENSAS Y EXCEPCIONES

TITULO TERCERO: DE LAS PARTES
CAPITULO I. LAS PARTES PRINCIPALES
CAPITULO Il. LAS OTRAS PARTES INTERVINIENTES
CAPITULO IlIl. ASISTENCIA TECNICA DE LAS PARTES
CAPITULO IV. DEBERES, DERECHOS Y CARGAS PROCESALES
CAPITULO V. GASTOS, COSTAS Y DANOS PROCESALES

TITULO CUARTO: DE LA AUTORIDAD JUDICIAL
CAPITULO I. ATRIBUCIONES GENERALES
CAPITULO Il. COMPETENCIA DEL ORGANO JUDICIAL
CAPITULO IlIl. DE LA SUBSTANCIACION Y DECISION DE LAS COMPETENCIAS
CAPITULO IV. CAPACIDAD SUBJETIVA, IMPEDIMENTOS, EXCUSAS Y RECUSACION
CAPITULO V. RESPONSABILIDAD DE LOS FUNCIONARIOS JUDICIALES.

TITULO QUINTO: DE LOS ACTOS PROCESALES
CAPITULO I. DE LAS FORMAS DE LOS ACTOS PROCESALES
CAPITULO Il. DE LAS RESOLUCIONES JUDICIALES
CAPITULO IlIl. DE LOS EXHORTOS
CAPITULO IV. DE LAS NOTIFICACIONES
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CAPITULO V. DE LOS TERMINOS JUDICIALES

CAPITULO VI. INTERRUPCION Y SUSPENSION DEL PROCEDIMIENTO
CAPITULO VII. EXTINCION DEL PROCEDIMIENTO SIN SENTENCIA
CAPITULO VIII. CAUCIONES

TITULO SEXTO: EL LITIGIO
CAPITULO UNICO.

LIBRO SEGUNDO: DEL PROCESO DEL ORDEN FAMILIAR EN GENERAL

TITULO PRIMERO: REGLAS GENERALES
CAPITULO UNICO.

TITULO SEGUNDO: PRINCIPIOS DEL PROCEDIMIENTO FAMILIAR.
CAPITULO UNICO.

LIBRO TERCERO: DE LOS ACTOS PREJUDICIALES.
TITULO PRIMERO: MEDIOS PREPARATORIOS DEL JUICIO EN GENERAL
TITULO SEGUNDO: DE LA SEPARACION DE PERSONAS COMO ACTO PREJUDICIAL

TITULO TERCERO: OFRECIMIENTO DE PAGO SEGUIDO DE
CONSIGNACION

TITULO CUARTO: DE LAS PROVIDENCIAS CAUTELARES

TITULO QUINTO: DEL ARRAIGO

TITULO SEXTO: DEL EMBARGO PRECAUTORIO

TITULO SEPTIMO: DE LA DETERMINACION Y ASEGURAMIENTO PROVISIONAL DE ALIMENTOS
LIBRO CUARTO: DE LAS CONTROVERSIAS FAMILIARES

TITULO PRIMERO: FASE EXPOSITIVA, CONCILIACION Y DEPURACION
CAPITULO I.- DE LA DEMANDA
CAPITULO II.- DE LA CONTESTACION
CAPITULO IlI.- DE LA REBELDIA Y LA COMPARECENCIA TARDIA
CAPITULO IV.- DE LA AUDIENCIA DE CONCILIACION Y DEPURACION

TITULO SEGUNDO: DE LAS PRUEBAS
CAPITULO I.- REGLAS GENERALES
CAPITULO I.- DEL OFRECIMIENTO Y ADMISION DE PRUEBAS
CAPITULO IlI.- AUDIENCIA DE RECEPCION Y DESAHOGO DE PRUEBAS
CAPITULO IV.- DE LA CONFESIONAL Y LA DECLARACION DE
PARTE
CAPITULO V.- EL INFORME DE AUTORIDAD
CAPITULO VI.- DE LA PRUEBA LA DOCUMENTAL
CAPITULO VII.- LA PRUEBA CIENTIFICA
CAPITULO VIII.- LA PERICIAL
CAPITULO IX.- RECONOCIMIENTO E INSPECCION JUDICIAL
CAPITULO X.- LA TESTIMONIAL
CAPITULO XI.- LA PRESUNCIONAL
CAPITULO XII.- LA VALORACION DE LAS PRUEBAS

TITULO TERCERO: DE LOS ALEGATOS Y LA SENTENCIA
CAPITULO I.- ALEGATOS Y CITACION PARA SENTENCIA
CAPITULO Il.- LA SENTENCIA DEFINITIVA
CAPITULO III.- DE LA COMPOSICION ANTICIPADA DEL LITIGIO
CAPITULO IV.- COSA JUZGADA

TITULO CUARTO: DISPOSICIONES APLICABLES A DETERMINADOS PROCEDIMIENTOS
CAPITULO I.- DEL QUEBRANTO DE LA PROMESA MATRIMONIAL
CAPITULO Il.- DE LA NULIDAD DE MATRIMONIO
CAPITULO IlI.- DEL DIVORCIO NECESARIO
CAPITULO IV.- DE LOS JUICIOS SOBRE PATERNIDAD, FILIACION Y PATRIA POTESTAD
CAPITULO V.- DE LA RECTIFICACION DE ACTAS DEL REGISTRO CIVIL

LIBRO QUINTO: DE LOS PROCEDIMIENTOS NO CONTENCIOSOS
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TITULO PRIMERO: DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO |. GENERALIDADES

CAPITULO II. REGLAS DE TRAMITE
TITULO SEGUNDO: EXAMEN DE IMPEDIMENTO PARA CONTRAER MATRIMONIO
TITULO TERCERO: AUTORIZACION AL INCAPAZ PARA ENAJENACION DE SUS BIENES

TITULO CUARTO: HABILITACION DE EDAD PARA COMPARECER EN JUICIO Y SU AUTORIZACION PARA SALIR DEL
PAIS

TITULO QUINTO: DIVORCIO POR MUTUO CONSENTIMIENTO
TITULO SEXTO: DIVORCIO ADMINISTRATIVO
TITULO SEPTIMO: PETICION DE SEPARACION DE CONYUGES
TITULO OCTAVO: REGLAS PARA DIRIMIR CONTROVERSIAS ENTRE CONYUGES
TITULO NOVENO: CAMBIO DE REGIMEN ECONOMICO MATRIMONIAL DE COMUN ACUERDO
LIBRO SEXTO: DE LOS PROCEDIMIENTOS ESPECIALES
TITULO PRIMERO: JUICIO DE ADOPCION
TITULO SEGUNDO: DECLARACION DE INTERDICCION
TITULO TERCERO: NOMBRAMIENTO Y DISCERNIMIENTO DE TUTORES Y CURADORES
TITULO CUARTO: DECLARACION DE AUSENCIA Y PRESUNCION DE MUERTE
LIBRO SEPTIMO: TRAMITACION DE INCIDENTES E IMPUGNACION DE SENTENCIAS
TITULO PRIMERO: TRAMITACION DE INCIDENTES CAPITULO UNICO
TITULO SEGUNDO: IMPUGNACION DE LAS RESOLUCIONES JUDICIALES
CAPITULO I.- DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO II.- DE LA REVOCACION Y REPOSICION
CAPITULO lil.- DE LA APELACION
CAPITULO IV.- DE LA QUEJA
LIBRO OCTAVO: VIAS DE APREMIO Y EJECUCION DE SENTENCIAS
TITULO PRIMERO: DE LA EJECUCION FORZOSA
CAPITULO I.- DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO Il.- DE LOS EMBARGOS
CAPITULO IIl.- DE LAS VENTAS Y REMATES JUDICIALES
CAPITULO IV.- FINAL DE LA EJECUCION FORZOSA
TITULO SEGUNDO: DE LA EJECUCION DE LAS SENTENCIAS FORANEAS
CAPITULO I.- SENTENCIAS DICTADAS POR LOS TRIBUNALES DE LOS ESTADOS
CAPITULO Il.- COOPERACION INTERNACIONAL
LIBRO NOVENO: DE LAS SUCESIONES
TITULO PRIMERO: DISPOSICIONES GENERALES
TITULO SEGUNDO: TESTAMENTARIAS
TITULO TERCERO: INTESTAMENTARIAS
TITULO CUARTO: INVENTARIO Y AVALUO
TITULO QUINTO: ADMINISTRACION
TITULO SEXTO: LIQUIDACION Y PARTICION

TITULO SEPTIMO: TRANSMISION HEREDITARIA DEL PATRIMONIO FAMILIAR
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TITULO OCTAVO: TRAMITACION ANTE NOTARIOS

2.4.10. LA LEY DE DIVORCIO DEL ESTADO DE GUERRERO

Esta ley fue publicada en el Periddico Oficial, el martes 13 de marzo de 1990. La
sistematica que ofrece es la siguiente:

TITULO |

DISPOSICIONES GENERALES.
TITULO Il

DEL DIVORCIO.

TITULO Il

DIVORCIO ADMINISTRATIVO.
TITULO IV

DIVORCIO VOLUNTARIO.
TITULO V

DIVORCIO NECESARIO.
TITULO VI

PROCEDIMIENTO PARA LA TRAMITACION DEL DIVORCIO NECESARIO.
TRANSITORIOS

2.4.11. LOS ANTEPROYECTOS DE CODIGOS PROCESALES CIVILES

TIPO (TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL D.F. Y EL
ANTEPROYECTO DE JOSE OVALLE FAVELA)

Por lo que hace al anteproyecto de Cddigo Procesal Civil tipo para la
Republica Mexicana editado por el Tribunal Superior de Justicia del D.F. ** de
acuerdo al Magistrado Juan Luis Gonzalez A. Carranca; la idea de este
anteproyecto nace en Mérida, Yucatan, en el afio 2000 como resultado del dialogo
e intercambio de opiniones entre el entonces Presidente de la Suprema Corte de
Justicia, el Ministro Genaro Géngora Pimentel y los integrantes de la Comision
Nacional de Tribunales Superiores de Justicia de la Republica Mexicana “ ...ya se
mencionaban los enormes beneficios que traeria la unificacion de la legislacion
procesal civil , previa la correspondiente reforma constitucional, teniendo en
consideracién que la pluralidad de cédigos adjetivos perturba en demasia la
correcta marcha de la administracion de la justicia, asi como entorpece
grandemente el libre y sano ejercicio de la abogacia a lo largo y ancho de nuestra

nacion.” Este anteproyecto representd un intento para fortalecer un régimen

104 Anteproyecto de Cédigo Procesal Civil Tipo para la Republica Mexicana, Tribunal Superior de

Justicia del D.F., Direccion General de Anales de Jurisprudencia y Boletin Judicial, México, 2003,
pp. Vy Vi
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federal en materia de imparticién de justicia a través de la unificacion desde un
punto de vista técnico y practico de la legislacién adjetiva civil en el fuero comun,
lo que pretendia fortalecer la conformacion de criterios interpretativos y practicas
judiciales tanto para juzgadores como para abogados postulantes. A continuacién

se transcriben las disposiciones relativas a los procedimientos familiares:

LIBRO SEGUNDO
PARTE ESPECIAL
TITULO V. PROCEDIMIENTOS ESPECIALES

Capitulo Primero.- Juicios del orden familiar y del estado civil de las personas.
Seccion Primera.- Disposiciones comunes.
Seccion Segunda.- Derechos de la personalidad.
Seccion Tercera.- De la rectificacion de actas del estado civil.
Seccion Cuarta.- Cuestiones matrimoniales.
Seccién Quinta.- Nulidad de matrimonio.
Seccion Sexta.- Divorcio por mutuo consentimiento.
Seccion Séptima.- Divorcio Necesario.
Seccion Octava.- Violencia familiar.
Seccion Novena.- Juicio sobre paternidad filiaciéon y patria potestad.
Seccion Décima.- Adopcion.
Seccién Undécima.- Alimentos.
Seccion Duodécima.- Interdiccion.
Seccion Decimotercera.- Tutela y discernimiento de cargo de tutor.
Seccion Decimocuarta.- Enajenacion de bienes de menores o incapacitados y transaccion acerca de sus
derechos.
Seccion Decimoquinta.- Habilitacién de edad y autorizacion de menores.
Seccion Decimosexta.- Declaracion de ausencia y presuncion de muerte.
Seccion Decimoséptima.- Patrimonio de familia.

Es indispensable sefialar que existe un Anteproyecto de Cdodigo Procesal Civil
Tipo redactado en su totalidad por el Dr. José Ovalle Favela a peticién del
Tribunal Superior de Justicia del D.F. en el afio de 1995. A continuacién se
transcriben las disposiciones relativas a los procedimientos familiares:

Libro Segundo.- Proceso Jurisdiccional
Titulo Primero.- Actos Preparatorios al Juicio
Capitulo VI.- Medidas Cautelares
Seccion Cuarta.- Alimentos Provisionales.

Libro Cuarto.- Procedimientos Especiales
Titulo Segundo.- Juicios del orden familiar y del estado civil de las personas

Capitulo I.- Disposiciones comunes

Capitulo II.- Cuestiones matrimoniales

Capitulo 1lI.- Nulidad de matrimonio

Capitulo IV.- Juicio de divorcio

Capitulo V.- Juicios sobre paternidad, filiacion y patria potestad
Capitulo VI.- Juicio de interdiccion

Capitulo VII.- Rectificacion de actas del estado civil
Capitulo VIlIl.-Juicio de alimentos

2.5. LA JURISPRUDENCIA RELEVANTE POR CONTRADICCION EN
MATERIA PROCESAL FAMILIAR
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El sistema de integracién de jurisprudencia conocido como de “unificacion
de criterios” derivado de la resolucién de contradicciones de tesis, previsto por el
articulo 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la
Ley de Amparo, tiene como objetivo preservar la uniformidad de criterios del orden
juridico nacional, al decidir cual debe prevalecer cuando existe oposicion entre los
sustentados por las Salas de la Suprema Corte o los Tribunales Colegiados de
Circuito.'® Es por ello que a continuacién se transcriben algunas de las
jurisprudencias relativas a proceso familiares que han constituido una herramienta

eficaz para quienes intervienen en la tarea de impartir justicia familiar.

2.5.1.CUESTIONES MATRIMONIALES

SOCIEDAD CONYUGAL. LOS BIENES ADQUIRIDOS INDIVIDUALMENTE A TITULO ONEROSO POR
CUALQUIERA DE LOS CONYUGES O A TITULO GRATUITO POR AMBOS, DURANTE EL MATRIMONIO
CONTRAIDO BAJO ESE REGIMEN, AUN CUANDO NO SE HAYAN FORMULADO CAPITULACIONES
MATRIMONIALES, FORMAN PARTE DEL CAUDAL COMUN (CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO
FEDERAL EN MATERIA COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL VIGENTE PARA
EL DISTRITO FEDERAL HASTA EL 31 DE MAYO DE 2000).

Si se toma en consideracién, por un lado, que los elementos que definen a la sociedad conyugal se identifican con los de una
sociedad de gananciales, que se caracteriza por estar formada con los bienes adquiridos individualmente a titulo oneroso por
cualquiera de los conyuges durante el matrimonio, mediante sus esfuerzos; por los frutos y productos recibidos por los bienes
que sean de propiedad comun; y los adquiridos por fondos del caudal comun o adquiridos a titulo gratuito por ambos
conyuges y, por otro, que el fundamento y finalidad de este tipo de comunidad consiste en sobrellevar las cargas
matrimoniales, es decir, los gastos de manutencion y auxilio de los consortes y los hijos, si los hubiere, es inconcuso que
aunque no se hubiesen formulado capitulaciones en los matrimonios celebrados bajo el régimen de sociedad conyugal, este
Gltimo sefialamiento bastaba para constituir una sociedad de gananciales, integrada basicamente, entre otros, por los bienes
adquiridos individualmente a titulo oneroso por cualesquiera de los conyuges, inclusive el producto del trabajo, las rentas y los
frutos.

Clave: 1a./J., Nam.: 48/2001

Contradiccion de tesis 89/96. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Séptimo y Cuarto en Materia Civil, ambos
del Primer Circuito. 28 de marzo de 2001. Cinco votos. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretario:
Heriberto Pérez Reyes.

Tesis de jurisprudencia 48/2001. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesion de cuatro de julio de dos mil
uno, por unanimidad de cinco votos de los sefiores Ministros: presidente José de Jesis Gudifio Pelayo, Juventino V. Castro y
Castro, Humberto Roman Palacios, Juan N. Silva Meza y Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas.

Materia: Civil
Tipo: Jurisprudencia por Contradiccion

SOCIEDAD CONYUGAL. MOMENTO EN QUE EL CONYUGE EXTRANJERO DEBE ACREDITAR EL
COMPROMISO A QUE SE REFIERE LA FRACCION | DEL ARTICULO 27 DE LA CONSTITUCION
FEDERAL, PARA PODER OBTENER EL DOMINIO DIRECTO DE INMUEBLES ADQUIRIDOS POR EL
CONYUGE DE NACIONALIDAD MEXICANA CON POSTERIORIDAD AL MATRIMONIO.

Por regla general, en el sistema juridico mexicano, los bienes adquiridos durante el matrimonio celebrado bajo el régimen de
sociedad legal o conyugal pertenecen a ambos cényuges, lo cual no significa que durante la vigencia de dicha sociedad y
respecto de los bienes que debe considerarse que le son afectos, se encuentre determinada la propiedad de cada uno de los
consortes, sino que al tratarse de una comunidad s6lo hasta la liquidacion de la sociedad podra saberse, mediante la
adjudicacion correspondiente, lo que pertenece a cada uno de ellos. Ahora bien, en el caso de que un consorte de nacionalidad

105 Jurisprudencia por Contradiccion de tesis, julio 2004-junio 2005, México, Suprema Corte de la

Nacion, p.9
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extranjera sea participe de bienes inmuebles adquiridos por su conyuge mexicano, no es necesario que al celebrarse el
matrimonio en que se estipule la sociedad conyugal o al nacer ésta durante el matrimonio, existiendo dichos bienes, o bien en
la fecha en que se adquieran por el conyuge nacional, deba acreditar el compromiso a que se refiere la fraccion | del articulo
27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque en ninguno de esos eventos el conyuge extranjero
adquiere el exclusivo dominio sobre algun bien, sino que podra hacerlo respecto de los que constituyen la comunidad de
bienes hasta el momento de la adjudicacion y, por tanto, s6lo hasta entonces podra actualizarse respecto a aquél el
compromiso previsto en la norma constitucional invocada. En consecuencia, tal acreditamiento, como lo establecen distintos
ordenamientos que han reglamentado dicho precepto constitucional, debe hacerse ante el notario publico que ha de
protocolizar el acto mediante el cual el extranjero adquiera el dominio directo de los bienes inmuebles, ya sea por efecto de la
liquidacion de la sociedad o de la adjudicacion por efecto de la herencia, es decir, al tiempo en que el acto traslativo de
dominio en lo individual deba perfeccionarse con las formalidades externas previstas por la ley, las cuales sdlo pueden
cumplirse mediante el otorgamiento de la escritura respectiva, de ahi que tanto los notarios como los registradores publicos
estén obligados a abstenerse de llevar a cabo operaciones y registros cuando no se les compruebe ese requisito.

Clave: 1a./J., Num.: 49/2005

Contradiccion de tesis 132/2002-PS. Entre las sustentadas por el Décimo Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Civil del
Primer Circuito y el Primer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Tercer Circuito. 9 de marzo de 2005. Cinco votos.
Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretario: Eligio Nicolés Lerma Moreno.

Tesis de jurisprudencia 49/2005. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesion de fecha veintisiete de abril de
dos mil cinco.

Materia: Civil

Tipo: Jurisprudencia por Contradiccion

CAPITULACIONES MATRIMONIALES. REGIMEN APLICABLE CUANDO HAY OMISION DE
FORMULARLAS (CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA COMUN Y PARA TODA
LA REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL VIGENTE PARA EL DISTRITO FEDERAL HASTA EL 31 DE
MAYO DE 2000).

De lo dispuesto por el articulo 179 del citado Codigo Civil se advierte que las capitulaciones matrimoniales tenian un doble
objeto: tanto la constitucion de la sociedad conyugal o la separacion de bienes, como la administracion de éstos, en uno y otro
caso. Ahora bien, si los conyuges guardaban absoluto silencio respecto de la forma de constitucion del régimen matrimonial,
evidentemente cada consorte conservaba la propiedad y administracion de sus bienes, del mismo modo en que lo hacian antes
de que contrajeran nupcias, lo que de hecho equivalia a una separacion de bienes, mientras que cuando los esposos
manifestaban expresamente su voluntad de celebrar el matrimonio bajo el régimen de sociedad conyugal, pero omitian
formular capitulaciones matrimoniales, esto es, no establecian las condiciones de la misma, no podia considerarse que el
matrimonio debia regirse por las disposiciones relativas a la separacion de bienes, ya que ello seria contrario al consentimiento
expreso de los consortes; antes bien, dada la naturaleza contractual del pacto mediante el cual se establecid la sociedad
conyugal, su inexistencia debia suplirse de conformidad con las reglas de interpretacion establecidas en el propio cédigo, por
lo que con fundamento en lo dispuesto en el articulo 1839 del citado Cddigo Civil, debian tenerse por puestas las clausulas
inherentes al régimen de sociedad de gananciales con el que se identificaba la sociedad conyugal, y las que fueran
consecuencia de su naturaleza ordinaria.

Clave: 1a./J., Nim.: 49/2001

Contradiccion de tesis 89/96. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Séptimo y Cuarto en Materia Civil, ambos
del Primer Circuito. 28 de marzo de 2001. Cinco votos. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretario:
Heriberto Pérez Reyes.

Tesis de jurisprudencia 49/2001. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesion de cuatro de julio de dos mil
uno, por unanimidad de cinco votos de los sefiores Ministros: presidente José de Jesis Gudifio Pelayo, Juventino V. Castro y
Castro, Humberto Roman Palacios, Juan N. Silva Meza y Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas.

Materia: Civil

Tipo: Jurisprudencia por Contradiccion

2.5.2.EL PROCESO DE NULIDAD DE MATRIMONIO

JUEZ U OFICIAL DEL REGISTRO CIVIL. NO SE ACTUALIZA EL LITISCONSORCIO PASIVO NECESARIO CUANDO SE
DEMANDA LA NULIDAD DEL ACTA DE MATRIMONIO ANTE EL CELEBRADO, POR VICIOS ATRIBUIBLES AL ACTO
JURIDICO QUE LE DIO ORIGEN (LEGISLACIONES DEL DISTRITO FEDERAL Y DEL ESTADO DE TAMAULIPAS).
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Cuando se demanda la nulidad de un acta de matrimonio por vicios atribuibles al acto juridico que le dio origen, y
no por vicios formales imputables al Juez u oficial del Registro Civil, no se actualiza la figura procesal del
litisconsorcio pasivo necesario y, por ende, carece de legitimacién pasiva para ser llamado a juicio, pues en este
supuesto no hay afectacion de los intereses juridicos del titular del Registro Civil, en tanto que los vicios atribuidos
al acto juridico del matrimonio no emanan de su actuacion, por lo que la resoluciéon que llegara a dictarse no le
ocasionaria consecuencias juridicas adversas, de acuerdo con las normas que rigen su actuacion, maxime que,
en su caso, el Juez jurisdiccional le ordenaria en sentencia la correccion del acta; de ahi que resulta ocioso
ordenar reponer el procedimiento para llamarlo a un juicio en el que no resentira afectacion alguna a su esfera
juridica.

Clave: 1a./J. , Num.: 34/2004

Contradiccion de tesis 75/2003-PS. Entre las sustentadas por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del
Primer Circuito y el Quinto Tribunal Colegiado del Décimo Noveno Circuito. 28 de abril de 2004. Unanimidad de
cuatro votos. Ausente: Humberto Roméan Palacios. Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretario: Luis Fernando
Angulo Jacobo.

Tesis de jurisprudencia 34/2004. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesion de fecha
veintiocho de abril de dos mil cuatro.

Materia: Civil

Tipo: Jurisprudencia por Contradiccién

2.5.3.LA SOLICITUD DE DIVORCIO POR MUTUO CONSENTIMIENTO

(MEDIDAS DE ASEGURAMIENTO PROVISIONALES)

DIVORCIO VOLUNTARIO. LA SENTENCIA DEFINITIVA DICTADA EN EL JUICIO RELATIVO ES IMPUGNABLE A
TRAVES DEL AMPARO DIRECTO.

De conformidad con los articulos 107, fraccion V, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
158 de la Ley de Amparo, el juicio de amparo directo procede contra sentencias definitivas, laudos y resoluciones
que le pongan fin al juicio, siempre y cuando sean dictados por tribunales judiciales, administrativos o del trabajo.
Asimismo, el articulo 46 de la misma Ley de Amparo establece que son sentencias definitivas las que deciden el
juicio en lo principal y respecto de las cuales las leyes comunes no concedan recurso ordinario alguno por el que
puedan ser modificadas o revocadas. Ahora bien, aunque en el divorcio por mutuo consentimiento no existe, en
principio, una controversia entre los conyuges que someten su decision de disolver el vinculo matrimonial ante el
Juez, y por ello podria considerarse, desde un punto de vista, que no se trata de un verdadero juicio, lo cierto es
que la sentencia que en dicho procedimiento se dicte tiene el caracter de definitiva para los efectos de
procedencia del juicio de garantias y, por ende, es impugnable a través del amparo directo. Ello es asi porque en
el juicio de divorcio voluntario se somete una causa (la disolucion del vinculo matrimonial) a una autoridad
jurisdiccional competente, quien definira el derecho de las partes a través de una sentencia, la cual es susceptible
de constituir derechos y obligaciones.

Clave: 1a./J. , Num.: 19/2005

Contradiccion de tesis 122/2004-PS. Entre las sustentadas por el Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del
Sexto Circuito (antes Cuarto Tribunal Colegiado del Sexto Circuito) y el Primer Tribunal Colegiado del Décimo
Sexto Circuito. 26 de enero de 2005. Cinco votos. Ponente: José Ramoén Cossio Diaz. Secretario: Fernando A.
Casasola Mendoza.

Tesis de jurisprudencia 19/2005. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesion de fecha dieciséis
de febrero de dos mil cinco. i

Materia: Civil

Tipo: Jurisprudencia por Contradiccién

2.5.4.EL PROCESO DE DIVORCIO NECESARIO ( MEDIDAS DE
ASEGURAMIENTO PROVISIONALES)

DIVORCIO NECESARIO. LA CONFESION FICTA, POR,SI' MISMA, ES INSUFICIENTE PARA TENER POR
ACREDITADOS LOS HECHOS EN QUE SE FUNDA LA ACCION.
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Por regla general, la presuncion que produce la confesion ficta puede llevar al juzgador a tener por acreditada la
accion intentada, siempre y cuando no esté en contradiccién con otras pruebas o, estandolo, se encuentre
adminiculada con otras que la apoyen y produzcan en el juzgador conviccién para acreditar los hechos relativos.
Sin embargo, tratdndose de la accién de divorcio necesario, la confesion ficta, por si misma, es insuficiente para
tener por acreditados los hechos en que aquélla se funda, aun cuando no esté en contradiccién con otras pruebas
0 no se encuentre desvirtuada por alguna otra. Lo anterior es asi, en virtud de que el articulo 40. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece el interés superior de la ley en preservar la
unidad familiar y, al ser el matrimonio su base, constituye una institucién de orden publico, por lo que la sociedad
esta interesada en que perdure y, sélo por excepcion, la ley permite su disolucion inter vivos, siendo menester, en
estos casos, que quien demande acredite plenamente sus afirmaciones sobre los hechos que integran la causal
de divorcio invocada, lo que favorece la preservacion y unidad familiar. Por ello, en estos casos, la confesion ficta
forzosamente debe estar adminiculada con otras pruebas que, valoradas en su conjunto, produzcan en el
juzgador la conviccion necesaria para tener por acreditada la accion intentada, pues considerar lo contrario,
implicaria ir contra la preservacion de la unidad familiar antes mencionada.

Clave: 1a./J. , Nim.: 92/2004

Contradiccion de tesis 165/2003-PS. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Cuarto del Tercer
Circuito y Quinto del Primer Circuito, ambos en Materia Civil, y los Tribunales Colegiados Primero del Vigésimo
Circuito y Tercero, actualmente en Materia Civil, del Sexto Circuito. 22 de septiembre de 2004. Mayoria de tres
votos. Disidente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente: José Ramon Cossio Diaz. Secretario: Fernando A.
Casasola Mendoza.

Tesis de jurisprudencia 92/2004. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesion de fecha veintidos
de septiembre de dos mil cuatro.

Materia: Civil

Tipo: Jurisprudencia por Contradiccién

DIVORCIO NECESARIO. EL TRIBUNAL DE ALZADA DEBE SUPLIR LA DEFICIENCIA DE LOS AGRAVIOS
EXPRESADOS EN LA APELACION (LEGISLACION PARA EL ESTADO DE PUEBLA).

Si bien es cierto que el articulo 508 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Puebla establece que
la sentencia de segunda instancia s6lo tomara en consideracion los agravios expresados por el apelante; también
lo es que el 509 del propio codigo impone al tribunal de alzada el deber de suplir la falta de agravios o la
deficiencia de los expresados en los siguientes supuestos: "l. Cuando el juicio verse sobre derechos familiares; y
Il. Cuando intervengan por lo menos un menor como parte, si por falta de esa suplencia pudieran verse afectados
su estado civil o su patrimonio.". Por otra parte, el citado cédigo califica a la disolucién del vinculo matrimonial
como un problema inherente a la familia, pues en su libro cuarto, donde se contiene lo relativo a juicios y
procedimientos sobre cuestiones familiares, se encuentra inmerso el capitulo décimo quinto, denominado
"Divorcio", y toda vez que los articulos 1102 y 1109 del propio ordenamiento legal, los cuales, respectivamente,
disponen, que los procedimientos sobre cuestiones familiares son de orden publico y que el juzgador de lo familiar
debe suplir la deficiencia de las partes, cuando de no hacerlo no se satisfaga la finalidad prevista en el articulo
293 del Cddigo Civil para el Estado de Puebla; ello lleva a concluir que al implicar el divorcio necesario la
disolucién del vinculo matrimonial (cuestion capital que afecta a la familia, cuyos problemas se consideran de
orden publico por constituir la base de la integracion de la sociedad), debe garantizarse que al resolverse un
asunto de esta naturaleza se supla la deficiencia de las partes, cuando de no hacerlo no se satisfaga la finalidad
del precepto Gltimamente citado, por lo que la regla prevista en el articulo 1109 del citado cédigo adjetivo subsiste
en la apelacién y por ello, el tribunal de alzada al dictar la sentencia correspondiente, debera suplir la falta de
agravios o la deficiencia de los expresados. Suplencia que, en términos del referido articulo 293, debe atender
preferentemente al interés de los menores o mayores incapaces, si los hubiere en la familia de que se trate; en
caso contrario se atendera al interés de la familia misma y por ultimo al de los mayores de edad capaces que
formen parte de ella.

Clave: 1a./J. , Nim.: 15/2001

Contradiccion de tesis 34/99. Entre las sustentadas por el Primero y Segundo Tribunales Colegiados del Sexto
Circuito. 17 de enero de 2001. Cinco votos. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretario:
Heriberto Pérez Reyes.

Tesis de jurisprudencia 15/2001. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesién de diecisiete de
abril de dos mil uno, por unanimidad de cinco votos de los sefiores Ministros: presidente José de Jesus Gudifio
Pelayo, Juventino V. Castro y Castro, Humberto Roméan Palacios, Juan N. Silva Meza y Olga Sanchez Cordero de
Garcia Villegas.

Materia: Civil

Tipo: Jurisprudencia por Contradiccién
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PRUEBA TESTIMONIAL A CARGO DE LOS MENORES HIJOS EN EL JUICIO DE DIVORCIO NECESARIO DE SUS
PADRES. SU ADMISION Y DESAHOGO CONSTITUYE UN ACTO DE IMPOSIBLE REPARACION Y, POR TANTO, EN
SU CONTRA PROCEDE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO.

Si se toma en consideracion que la salud psicoldgica de los menores es un derecho protegido por el articulo 40.
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y por la Convencién sobre los Derechos del Nifio,
signada por el Estado mexicano y publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de enero de 1991, es
inconcuso que ese derecho constituye una garantia individual y un derecho sustantivo cuya proteccion es
obligacion del Estado en todos los actos que realice respecto de los menores; de ahi que cualquier acto dentro de
juicio que pudiera afectar su salud mental debe considerarse como de imposible reparacion. En esa virtud, la
admision y orden de desahogo de la prueba testimonial a cargo de los menores sobre los hechos materia del
divorcio necesario de sus padres puede causar dafios a la salud psicologica de aquéllos, pues tendran que
declarar sobre cuestiones como violencia intrafamiliar, infidelidad, maltrato, amenazas, etcétera; de manera que
aun en caso de que se dictara una sentencia que garantizara sus derechos, el perjuicio sufrido al desahogar la
testimonial no podria desaparecer y no podria restituirseles en el ejercicio de su salud mental. Por ello, la sola
admision de una prueba de esta clase debe considerarse como un acto de imposible reparacién para los efectos
de la procedencia del juicio de amparo indirecto, juicio que en forma excepcional podra promover el propio menor
en términos del articulo 60. de la Ley de Amparo, sin que sea necesario probar en los autos del juicio natural que
existira un perjuicio de esa naturaleza, en tanto que es suficiente la sola posibilidad de que ello ocurra.

Clave: 1a./J. , Nim.: 182/2005

Contradiccion de tesis 130/2005-PS. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Segundo en Materias
Civil y de Trabajo del Décimo Séptimo Circuito y Quinto en Materia Civil del Tercer Circuito. 16 de noviembre de
2005. Cinco votos. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretario: Fernando A. Casasola Mendoza.

Tesis de jurisprudencia 182/2005. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesion de fecha treinta
de noviembre de dos mil cinco.

Materia: Civil

Tipo: Jurisprudencia por Contradiccién

DIVORCIO. LA INDEMNIZACION ESTABLECIDA EN EL ARTICULO 289 BIS DEL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO
FEDERAL, VIGENTE A PARTIR DEL 1o. DE JUNIO DE 2000, PUEDE RECLAMARSE EN TODAS LAS DEMANDAS DE
DIVORCIO PRESENTADAS A PARTIR DE SU ENTRADA EN VIGOR, CON INDEPENDENCIA DE QUE EL
MATRIMONIO SE HUBIERA CELEBRADO CON ANTERIORIDAD A ESA FECHA.

La aplicacion del citado articulo, que prevé que los conyuges pueden demandar del otro, bajo ciertas condiciones,
una indemnizacion de hasta el 50% del valor de los bienes que el conyuge que trabaja fuera del hogar hubiere
adquirido durante el matrimonio, no plantea problema alguno desde la perspectiva de la garantia de
irretroactividad de la ley contenida en el articulo 14 de la Constitucién Federal, cuando la misma se reclama en
demandas de divorcio presentadas a partir de la entrada en vigor del mencionado precepto legal, con
independencia de que el matrimonio se haya celebrado con anterioridad a esa fecha. El articulo en cuestion
constituye una norma de liquidacion de un régimen econémico matrimonial que se aplica exclusivamente a las
liquidaciones realizadas después de su entrada en vigor y, aunque modifica la regulacion del régimen de
separacion de bienes, no afecta derechos adquiridos de los que se casaron bajo el mismo. Ello es asi porque,
aunque dicho régimen reconoce a los conyuges la propiedad y la administracion de los bienes que,
respectivamente, les pertenecen, con sus frutos y accesiones, no les confiere un derecho subjetivo definitivo e
inamovible a que sus masas patrimoniales se mantengan intactas en el futuro, sino que constituye un esquema
en el que los derechos de propiedad son necesariamente modulados por la necesidad de atender a los fines
bésicos e indispensables de la institucion patrimonial, la cual vincula inseparablemente el interés privado con el
publico. Tampoco puede considerarse una sancién cuya imposicion retroactiva prohiba la Constitucion, sino que
se trata de una compensacion que el Juez, a la luz del caso concreto, pueda considerar necesaria para paliar la
inequidad que puede producirse cuando se liquida el régimen de separacion de bienes. El articulo citado
responde al hecho de que, cuando un cényuge se dedica preponderante o exclusivamente a cumplir con sus
cargas familiares mediante el trabajo en el hogar, ello le impide dedicar su trabajo a obtener ingresos propios por
otras vias, asi como obtener la compensacion econdémica que le corresponderia si desarrollara su actividad en el
mercado laboral; por eso la ley entiende que su actividad le puede perjudicar en una medida que parezca
desproporcionada al momento de disolver el régimen de separacion de bienes.

Clave: 1a./J. , Num.: 78/2004

Contradiccion de tesis 24/2004-PS. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Octavo y Décimo
Tercero, ambos en Materia Civil del Primer Circuito. 3 de septiembre de 2004. Unanimidad de cuatro votos.
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Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretario: Roberto Lara Chagoyan.

Tesis de jurisprudencia 78/2004. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesién de fecha tres de
septiembre de dos mil cuatro.

Materia: Civil

Tipo: Jurisprudencia por Contradiccién

2.5.5.L0S PROCESOS SOBRE PATERNIDAD, FILIACION Y PATRIA
POTESTAD

PATRIA POTESTAD. PARA QUE PROCEDA DECRETAR SU PERDIDA POR INCUMPLIMIENTO REITERADO DE LA
OBLIGACION ALIMENTARIA, NO ES NECESARIO ACREDITAR LA CIRCUNSTANCIA DE QUE SE COMPROMETA LA
SALUD, LA SEGURIDAD O LA MORALIDAD DE LOS HIJOS, NI LA EXISTENCIA DE REQUERIMIENTO JUDICIAL
ALGUNO (LEGISLACION DEL DISTRITO FEDERAL).

La reforma al articulo 444 del Cédigo Civil para el Distrito Federal, publicada en la Gaceta Oficial de esa entidad
el 25 de mayo de 2000, eliminé como causa de pérdida de la patria potestad el que por abandono de los deberes
de los padres pueda comprometerse la salud, la seguridad o moralidad de los hijos, para incluir la hipétesis
relativa al incumplimiento reiterado de la obligacion alimentaria. Ahora bien, si se toma en consideracion, por un
lado, el principio general de derecho de que donde la ley no distingue el juzgador no tiene por qué hacerlo y, por
otro, que la actual redaccion de la fraccion IV del articulo 444 no exige el acreditamiento de que el abandono de
los deberes de los padres, concretamente la obligacion de dar alimentos, compromete la salud, la seguridad o
moralidad de los hijos, se concluye que para que proceda decretar la pérdida de la patria potestad por
incumplimiento reiterado de la obligacion alimentaria no es necesario acreditar tales circunstancias, pues esta
causal se actualiza cuando el deudor alimentario deja de subvencionar de manera injustificada las necesidades
alimenticias conforme a la periodicidad que le haya fijado el Juez, y repite esta conducta omisiva mas de una
ocasion, lo que evidencia que dej6 de cumplir reiteradamente con tal obligacion, sin que para ello sea necesario
un requerimiento judicial, dada la necesidad cotidiana de alimentos del acreedor.

Clave: 1a./J. , Nim.: 62/2003

Contradiccion de tesis 137/2002-PS. Entre las sustentadas por el Noveno, Décimo Primer y Décimo Tercer
Tribunales Colegiados, todos en Materia Civil del Primer Circuito. 8 de octubre de 2003. Unanimidad de cuatro
votos. Ausente: Juan N. Silva Meza. Ponente: Juventino V. Castro y Castro. Secretario: Javier Carrefio Caballero.

Tesis de jurisprudencia 62/2003. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesién de veintinueve de
octubre de dos mil tres.

Materia: Civil
Tipo: Jurisprudencia por Contradiccién

PRUEBA PERICIAL EN GENETICA. SU ADMISION Y DESAHOGO TIENEN UNA EJECUCION DE IMPOSIBLE
REPARACION SUSCEPTIBLE DE AFECTAR DERECHOS SUSTANTIVOS DE LA PERSONA.

Cuando en un juicio ordinario civil en el que se ventilan cuestiones relacionadas con la paternidad, se dicta un
auto por el que se admite y ordena el desahogo de la prueba pericial para determinar la huella genética, con el
objeto de acreditar si existe o no vinculo de parentesco por consanguinidad, dicho proveido debe ser considerado
como un acto de imposible reparacion, que puede afectar los derechos fundamentales del individuo, por lo que
debe ser sujeto a un inmediato analisis constitucional, a través del juicio de amparo indirecto, en términos de los
articulos 107, fraccion 11, inciso b), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 114, fraccion
IV, de la Ley de Amparo. Lo anterior es asi, por la especial naturaleza de la prueba, ya que para desahogarla es
necesario la toma de muestras de tejido celular, por lo general de sangre, a partir del cual, mediante un
procedimiento cientifico, es posible determinar la correspondencia del ADN (4cido desoxirribonucleico), es decir,
la huella de identificacion genética, lo cual permitira establecer no sélo la existencia de un vinculo de parentesco,
sino también otras caracteristicas genéticas inherentes a la persona que se somete a ese estudio, pero que nada
tengan que ver con la litis que se busca dilucidar y, no obstante, puedan poner al descubierto, contra la voluntad
del afectado, otro tipo de condicién genética hereditaria, relacionada por ejemplo con aspectos patolégicos o de
conducta del individuo, que pertenezcan a la méas absoluta intimidad del ser humano.

Clave: 1a./J. , Nim.: 17/2003
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Contradiccion de tesis 81/2002-PS. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Segundo y Tercero,
ambos del Vigésimo Tercer Circuito. 19 de marzo de 2003. Cinco votos. Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretario:
Pedro Arroyo Soto.

Tesis de jurisprudencia 17/2003. Aprobada por la Primera Sala de este alto Tribunal, en sesion de diecinueve de
marzo de dos mil tres.

Materia: Civil

Tipo: Jurisprudencia por Contradicciéon

2.5.6.LAS CONTROVERSIAS EN RELACION A LOS ALIMENTOS

ALIMENTOS. EL DERECHO A RECIBIRLOS DEBE LIMITARSE SOLO AL PLAZO POR EL QUE DURO EL
MATRIMONIO, CUANDO SE TRATE DE DIVORCIO NECESARIO POR LA CAUSAL PREVISTA EN LA FRACCION IX
DEL ARTICULO 267 DEL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL, EN CUYO SUPUESTO NO EXISTE
CONYUGE CULPABLE.

El dispositivo 288 del Cédigo Civil para el Distrito Federal contiene una laguna, dado que no regula en forma
precisa lo relativo a la subsistencia de la obligacién de los conyuges de darse alimentos en el supuesto de que se
disuelva el matrimonio por la causal de divorcio necesario establecida en la fraccion IX del articulo 267 del propio
ordenamiento legal, en la que no se califica la culpabilidad o inocencia de los cényuges, en tanto que tal norma
legal sélo regula la situacion de los alimentos cuando exista conyuge culpable y en el divorcio voluntario via
judicial, sin que la hipétesis antes precisada se encuentre inmersa en estas categorias. Sin embargo, se estima
que la referida causal se asemeja mas al divorcio voluntario en la via judicial, que a las demas causas que dan
lugar al divorcio necesario y, por ende, el derecho a los alimentos debe subsistir Gnicamente por el lapso que durd
el matrimonio, entendiendo como duracién el tiempo en que los conyuges permanecieron juntos, haciendo vida en
comun y haciendo posibles los fines del matrimonio; dicho en otras palabras, sélo por el plazo transcurrido hasta
antes de que se llevara a cabo su separacion material que dio origen a la actualizacién de la causal. Lo anterior,
porque se considera que la separacion, se dio con el &nimo de concluir materialmente el matrimonio y con la
finalidad de dejar de cumplir con los propésitos que genera dicho vinculo por ambos coényuges, al no haber
realizado ninguno de ellos, dentro del lapso necesario de separacion, acto alguno tendente a regularizar su
situacion, ya sea demandando el divorcio necesario con base en cualquier otra de las causales que prevean la
declaracion de culpabilidad de alguno de los consortes; promoviendo el divorcio voluntario; o realizando actos
encaminados a la reanudacion de la vida en comun y cumplimiento de los fines matrimoniales, lo que ocasiona
que la condena al pago de alimentos a favor del conyuge que los necesita, Unicamente sea procedente por una
temporalidad restringida al lapso que haya entre el inicio de la vida en comun de los cényuges con motivo de la
celebracion del vinculo matrimonial y la fecha a partir de la cual se dio su separacion material, pues es desde ese
momento que da inicio al computo necesario para la actualizacion de la causal que se entiende que aquéllos
dejaron intencionalmente de contribuir a los fines y propdsitos del matrimonio y, por ende, la obligacion
alimentaria que se genera a favor del conyuge que necesita los alimentos tratandose de la causal que nos ocupa,
no puede prolongarse hasta que se decrete legalmente la disolucion del matrimonio, pues aquél, al igual que el
consorte que tiene la posibilidad para cubrir los alimentos, también demostré desinterés en que subsistieran las
obligaciones que genera el matrimonio.

DECIMO PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
Clave: I.110.C. , Nim.: 155 C

Amparo directo 220/2006. 2 de mayo de 2006. Unanimidad de votos. Ponente: Maria Concepcion Alonso Flores.
Secretaria: Maria Luz Silva Santillan.

Materia: Civil
Tipo: Tesis Aislada

PENSION ALIMENTICIA PROVISIONAL. NO PUEDE CANCELARSE EN LA INTERLOCUTORIA QUE DECIDE LA
RECLAMACION INTERPUESTA CONTRA EL AUTO QUE LA DECRETA (LEGISLACION DEL ESTADO DE
VERACRUZ).

El articulo 210 del Cddigo de Procedimientos Civiles de la citada entidad federativa dispone que en los casos en
que se reclamen alimentos, en el auto en que se dé entrada a la demanda, a peticion de parte y atendiendo a las
circunstancias, el Juez podré fijar una pensién alimenticia provisional y decretar su aseguramiento cuando los
acreedores justifiquen con las correspondientes copias certificadas de las actas del estado civil, el vinculo
matrimonial o su parentesco con el deudor alimentista, sin perjuicio de lo que se resuelva en la sentencia
definitiva. Lo anterior pone de manifiesto que la pension alimenticia puede ser provisional o definitiva, y se
presenta en dos etapas procedimentales: la primera se determina sin audiencia del deudor, Unicamente con base
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en la informacion con que se cuenta hasta el momento de la presentacion de la demanda; mientras que la
segunda se da al dictarse la sentencia, con base en los elementos de prueba aportados por las partes en el juicio,
ya que es cuando el juzgador esta en mejores condiciones de normar su criterio. Por tanto, tomando en cuenta
que la finalidad de la pension alimenticia consiste en proporcionar al acreedor los medios necesarios para
subsistir, la reclamacion que se interponga en contra del auto que la fija de manera provisional jamas podréa tener
el alcance de cancelarla o dejarla insubsistente, pues dado el escaso término establecido en la ley para su tramite
y resolucion, es evidente que el juzgador dificilmente podria contar en ese lapso con el material probatorio
suficiente para decidir el derecho que le asiste al acreedor alimentario, quien puede demostrar durante el juicio su
derecho a recibir los alimentos, desvirtuando los motivos aducidos para pedir su cancelacion o cesacion.

Clave: 1a./J. , Nim.: 9/2005

Contradiccion de tesis 108/2004-PS. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Segundo y Tercero,
ambos en Materia Civil del Séptimo Circuito. 10. de diciembre de 2004. Cinco votos. Ponente: Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas. Secretaria: Beatriz Joaquina Jaimes Ramos.

Tesis de jurisprudencia 9/2005. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesion de fecha veintiséis
de enero de dos mil cinco.

Materia: Civil

Tipo: Jurisprudencia por Contradicciéon

ALIMENTOS. EL DERECHO QUE A ESTOS TIENE EL CONYUGE INOCENTE, EN EL CASO DE UN DIVORCIO
NECESARIO, IMPLICA LA SUBSISTENCIA DE UNA OBLIGACION DEL CONYUGE CULPABLE, QUE SURGIO CON EL
MATRIMONIO, POR LO QUE SU OTORGAMIENTO DEBE SER PROPORCIONAL A LA POSIBILIDAD DEL QUE DEBE
DARLOS Y A LA NECESIDAD DEL QUE DEBE RECIBIRLOS (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO).

De lo dispuesto en los articulos 150 y 285 del Cadigo Civil del Estado de México, se advierte que la obligacion de
ambos conyuges de proporcionarse alimentos surge con motivo de su matrimonio; ademas, para el caso en que
éste se disuelva mediante el divorcio necesario o contencioso, el propio ordenamiento prevé diversas
consecuencias para el conyuge que causo la disolucion del vinculo matrimonial, entre las que se encuentra la
contenida en su articulo 271, primer parrafo, consistente en que el cényuge inocente tendréa derecho a alimentos,
siempre que se reunan los requisitos que para el caso de la mujer y el del varén prevé. En congruencia con lo
anterior, se concluye que en raz6n de dicha disolucion para el conyuge culpable subsiste la obligacion de otorgar
alimentos al cényuge inocente, por lo que debe otorgarlos como lo venia haciendo o debia hacerlo dentro del
matrimonio, es decir, conforme al principio de proporcionalidad contenido en el articulo 294 del cédigo indicado,
de manera que la pension que por ese concepto se decrete debera ser proporcional a la posibilidad del que debe
otorgarla y a la necesidad del que debe percibirla. Lo anterior se corrobora con la disposicion contenida en el
sefialado numeral 285, consistente en que: "Los conyuges deben darse alimentos. La ley determinara cuando
queda subsistente esta obligacion en los casos de divorcio y otros que la misma ley sefiale.", ya que de ella se
desprende que el citado articulo 271 s6lo precisa que en los casos de divorcio necesario, para el conyuge
culpable, subsiste la obligacion de proporcionar alimentos al cédnyuge inocente, por lo que ésta debe cumplirse de
la manera en que se haria en el caso de continuar casados.

Clave: 1a./J. , Nim.: 53/2002

Contradiccion de tesis 86/2001-PS. Entre las sustentadas por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Civil del
Segundo Circuito y el Tercer Tribunal Colegiado de la misma materia y circuito. 30 de agosto de 2002.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Juventino V. Castro y Castro. Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretaria:
Guillermina Coutifio Mata.

Tesis de jurisprudencia 53/2002. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesién de treinta de
agosto de dos mil dos, por unanimidad de cuatro votos de los sefiores Ministros: presidente Juan N. Silva Meza,
Humberto Roméan Palacios, José de Jesus Gudifio Pelayo y Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Ausente:
Juventino V. Castro y Castro.

Materia: Civil

Tipo: Jurisprudencia por Contradiccién
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ALIMENTOS. LA ESPOSA QUE TRABAJA FUERA DEL HOGAR Y QUE POR ELLO RECIBE UNA REMUNERACION,
TIENE DERECHO A PERCIBIRLOS, PERO A ELLA LE CORRESPONDE PROBAR LA NECESIDAD DE OBTENERLOS
(LEGISLACION DEL ESTADO DE PUEBLA).

De lo dispuesto por los articulos 493, 503 y 511 del Cddigo Civil para el Estado de Puebla, vigente antes de las
reformas publicadas el dia catorce de septiembre de mil novecientos noventa y ocho, en relacién con los articulos
294, 314, 315, 325 y 486 del mismo ordenamiento legal, se concluye lo siguiente: a) los conyuges estan obligados
a procurarse alimentos de manera reciproca; y, b) esta obligacion se encuentra limitada por la capacidad
econdmica del deudor alimentario y la necesidad del acreedor. Por tanto, si el acreedor demanda el pago de
alimentos, debe probar los hechos fundatorios de su accidn; en el caso concreto, la esposa debe acreditar que,
aun cuando percibe un sueldo, éste no es suficiente para cubrir todas sus necesidades alimentarias y que su
consorte esta en posibilidad de proporcionarle alimentos, otorgando una pension equitativa en relacion a sus
ingresos

Clave: 1a./J. , Nim.: 39/2004

Contradiccion de tesis 71/2003-PS. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Segundo y Tercero,
ambos en Materia Civil del Sexto Circuito, Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito y el
Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Segundo Circuito. 28 de abril de 2004. Unanimidad de cuatro
votos. Ausente: Humberto Roméan Palacios. Ponente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Secretaria: Carmina Cortés
Rodriguez.

Tesis de jurisprudencia 39/2004. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesion de fecha siete de
mayo de dos mil cuatro.

Materia: Civil
Tipo: Jurisprudencia por Contradicciéon

ALIMENTOS. PROCEDE LA ACCION AUTONOMA PARA EXIGIR SU PAGO, INDEPENDIENTEMENTE DEL NOMBRE
QUE SE LE DE, Y DE LA EXISTENCIA PREVIA DE UN CONVENIO CELEBRADO AL RESPECTO DENTRO DEL JUICIO
DE DIVORCIO POR MUTUO CONSENTIMIENTO.

El articulo 252 del Codigo Civil para el Estado de Veracruz dispone que el derecho de recibir alimentos no es
renunciable ni puede ser objeto de transaccion; sin embargo, el numeral 2884 del referido cddigo establece una
excepcion en el sentido de que podra haber transaccion, pero Unicamente sobre las cantidades debidas por
alimentos, lo cual significa que es factible celebrar convenio entre acreedor alimentario, o su representante, y el
deudor alimentista conforme a esa excepcién. Ahora bien, la existencia de dicho acuerdo de voluntades respecto
de los alimentos de los hijos habidos en el matrimonio, dentro de un juicio de divorcio por mutuo consentimiento,
debidamente juzgado, no representa obstaculo o impedimento legal alguno para que el acreedor alimentario
reclame del deudor, mediante accion autébnoma, el pago de la pensién alimenticia a que se encuentra obligado
legalmente, pues si bien es cierto que ante el incumplimiento de los contratos procede la accion relativa para
exigir su cumplimiento, también lo es que careceria de sentido condicionar el ejercicio de aquella accién a un
procedimiento previo en el que se hicieran valer otros recursos o medios legales de defensa, ya que ello tornaria
inoportuna la atencion de esa necesidad que en si misma implica la subsistencia de la persona, ademas de que
por tales razones de prioridad, la accion de pago procedera en todo tiempo con independencia del nombre que la
parte actora le dé, y de si la accién deriva o no de un juicio de divorcio, toda vez que la aludida pension no soélo
procede por derivacion de la separacion matrimonial, sino que es una institucion de derecho familiar que prospera
siempre que se satisfagan los requisitos de posibilidad-necesidad, por lo que retrasar su ministracion por
formalismos procesales pondria en peligro la subsistencia del acreedor y, en tal caso, correspondera al juzgador
atender la accion ejercida para exigir el cumplimiento inmediato de tan apremiante necesidad. Ello, en
congruencia con la garantia de acceso a la justicia prevista en el articulo 17 de la Constitucién Federal, la cual se
violaria al hacer nugatorio el derecho del acreedor alimentario a que se resuelva la cuestion efectivamente
planteada, ante la exigencia del ejercicio de acciones ajenas a la obtencién inmediata de los alimentos, en virtud
del valor fundamental que implica la satisfaccion de tal necesidad de los menores, elevada a rango constitucional
en el articulo 40. de la Ley Fundamental.

Clave: 1a./J. , Nim.: 61/2005

Contradiccion de tesis 162/2004-PS. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero y Segundo,
ambos en Materia Civil del Séptimo Circuito. 30 de marzo de 2005. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Juan N.
Siva Meza. Ponente: Sergio A. Valls Hernadndez. Secretario: Enrigue Luis Barraza Uribe.

Tesis de jurisprudencia 61/2005. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesion de fecha
veinticinco de mayo de dos mil cinco.

Materia: Civil

Tipo: Jurisprudencia por Contradiccién
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ALIMENTOS. REQUISITOS QUE DEBEN OBSERVARSE PARA FIJAR EL MONTO DE LA PENSION POR ESE
CONCEPTO (LEGISLACIONES DEL DISTRITO FEDERAL Y DEL ESTADO DE CHIAPAS).

De lo dispuesto en los articulos 308, 309, 311 y 314 del Cédigo Civil para el Distrito Federal y sus correlativos
304, 305, 307 y 310 del Estado de Chiapas, se advierte que los legisladores establecieron las bases para
determinar el monto de la pension alimenticia, las cuales obedecen fundamentalmente a los principios de
proporcionalidad y equidad que debe revestir toda resolucion judicial, sea ésta provisional o definitiva, lo que
significa que para fijar el monto de esta obligacion alimentaria debe atenderse al estado de necesidad del
acreedor y a las posibilidades reales del deudor para cumplirla, pero, ademas, debe tomarse en consideracion el
entorno social en que éstos se desenvuelven, sus costumbres y demas particularidades que representa la familia
a la que pertenecen, pues los alimentos no sé6lo abarcan el poder cubrir las necesidades vitales o precarias del
acreedor, sino el solventarle una vida decorosa, sin lujos, pero suficiente para desenvolverse en el status aludido;
de ahi que no sea dable atender para tales efectos a un criterio estrictamente matematico, bajo pena de violentar
la garantia de debida fundamentacion y motivacion consagrada en el articulo 16 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y, eventualmente, hacer nugatorio este derecho de orden publico e interés social.

Clave: 1a./J. , Nim.: 44/2001

Contradiccion de tesis 26/2000-PS. Entre las sustentadas por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Civil del
Primer Circuito y el Primer Tribunal Colegiado del Vigésimo Circuito. 4 de abril de 2001. Unanimidad de cuatro
votos. Ausente: Humberto Roman Palacios. Ponente: Juventino V. Castro y Castro. Secretario: Arturo Aquino
Espinosa.

Tesis de jurisprudencia 44/2001. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesién de veintitrés de
mayo de dos mil uno, por unanimidad de cuatro votos de los sefiores Ministros: presidente José de Jesus Gudifio
Pelayo, Humberto Roméan Palacios, Juan N. Silva Meza y Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Ausente:
Juventino V. Castro y Castro.

Materia: Civil

Tipo: Jurisprudencia por Contradiccién

ALIMENTOS PROVISIONALES Y SU ASEGURAMIENTO. LA RECLAMACION EN CONTRA DEL AUTO QUE LOS
DECRETA PUEDE INTERPONERSE DENTRO DEL TERMINO DE NUEVE DIAS, INCLUSO CUANDO SE HACE VALER
EN ESCRITO DIVERSO AL DE LA CONTESTACION DE DEMANDA (INTERPRETACION DEL PARRAFO TERCERO
DEL ARTICULO 210 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DEL ESTADO DE VERACRUZ).

Conforme al citado precepto, para presentar la reclamacion contra el auto que decreta la pension alimenticia
provisional y su aseguramiento dentro del escrito de contestacion a la demanda, el demandado cuenta con los
mismos nueve dias que se le confieren para formular dicha contestacion. Ahora bien, de un analisis sisteméatico
del articulo 210 del Cdédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Veracruz, se concluye que para el diverso
supuesto de que el recurso de reclamacion se haga valer en escrito independiente, también se cuenta con el
indicado término. Ello es asi, ya que si bien del analisis del citado precepto no se advierte regla especifica alguna
respecto al plazo de presentacién para el supuesto de que se interponga la reclamacion de referencia en escrito
diverso al de contestacion de demanda, si se atiende a que dicho medio de defensa se ubica en el apartado
correspondiente a la contestacién de demanda, debe considerarse que en cuanto al plazo para su interposicién le
son aplicables las mismas reglas que sefiala el referido numeral para la figura de la contestacion. Ademas, si se
toma en cuenta que entre los fines de la aludida reclamacion esta el de dar oportunidad de defensa al demandado
contra la pension provisional y su aseguramiento, resulta inconcuso que la apuntada interpretacion permite
salvaguardar las posibilidades de defensa conferidas al demandado en la norma referida, a fin de que pueda
aportar elementos que lleven a reconsiderar los términos en que se decretd la medida provisional o su
aseguramiento. Lo anterior, sin perjuicio de que pueda solicitarse la modificacion de dicha medida provisional, en
los términos de la fraccion Il del articulo 58 del cédigo procesal en cuestion, para aquellos casos en que cambien
las circunstancias del deudor alimentario que incidan en las posibilidades que tenga para el cumplimiento de la
medida provisional alimentaria.

Clave: 1a./J. , Nim.: 192/2005
Contradiccion de tesis 91/2005-PS. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Segundo y Tercero,
ambos en Materia Civil del Séptimo Circuito. 23 de noviembre de 2005. Cinco votos. Ponente: José de JesUs

Gudifio Pelayo. Secretario: José Alberto Tamayo Valenzuela.

Tesis de jurisprudencia 192/2005. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesion de fecha treinta
de noviembre de dos mil cinco.
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Materia: Civil

Tipo: Jurisprudencia por Contradiccién

ALIMENTOS. CUANDO SE FIJAN CON BASE EN LAS PERCEPCIONES SALARIALES DEL DEUDOR ALIMENTISTA,
DEBEN TOMARSE EN CUENTA TODAS AQUELLAS PRESTACIONES ORDINARIAS O EXTRAORDINARIAS QUE
OBTENGA COMO PRODUCTO DE SU TRABAJO QUE CONSTITUYAN UN INGRESO DIRECTO A SU PATRIMONIO,
EXCLUYENDOSE LOS VIATICOS Y GASTOS DE REPRESENTACION.

El articulo 84 de la Ley Federal del Trabajo, establece que el salario se integra con los pagos hechos en efectivo
por cuota diaria, gratificaciones, percepciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en especie y
cualquiera otra cantidad o prestacion que se entregue al trabajador por su trabajo. En ese sentido, la
interpretacion literal de ese precepto, conduce a establecer que cuando la ley laboral se refiere a cualquier otra
cantidad o prestaciéon que se entregue al trabajador por su trabajo, se debe entender en relacién con todas las
prestaciones ya sean ordinarias o extraordinarias, dado que objetivamente forman parte de su posibilidad
econdmica, pues la Unica limitante que se impone para que las percepciones formen parte del salario, es que se
entreguen al trabajador como producto de su trabajo, las cuales pueden ser generadas sélo por periodos
determinados, sujetos a que se labore o no. Por tanto, para los efectos de fijar la pension alimenticia, se deben
considerar las horas extras, aguinaldo, prima vacacional, gasolina y deméas remuneraciones que se entreguen al
trabajador con motivo del trabajo desempefiado, siempre y cuando constituyan un ingreso directo a su patrimonio,
independientemente de que sean ordinarias o extraordinarias, ello sin desatender que cuando no se obtengan, la
obligacion alimentaria necesariamente se fijard sobre la percepcidn que se genere en ese momento. Se excluyen
del supuesto anterior, los viaticos y gastos de representacion, porque si bien constituyen prestaciones
extraordinarias, los mismos no son entregados al trabajador como producto de su trabajo.

Clave: 1a./J. , Nim.: 114/2005

Contradiccion de tesis 11/2005-PS. Entre las sustentadas por el Sexto Tribunal Colegiado del Décimo Sexto
Circuito, Octavo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito y Tribunal Colegiado del Vigésimo Circuito
(actualmente Primer Tribunal Colegiado del Vigésimo Circuito). 6 de julio de 2005. Unanimidad de cuatro votos.
Ausente: José de JesUs Gudifio Pelayo. Ponente: José de JesUs Gudifio Pelayo; en su ausencia hizo suyo el
asunto José Ramén Cossio Diaz. Secretario: Rogelio Alberto Montoya Rodriguez.

Tesis de jurisprudencia 114/2005. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesién de fecha diez de
agosto de dos mil cinco.

Materia: Civil

Tipo: Jurisprudencia por Contradiccién

ALIMENTOS. LA PARTE QUE OBTUVO SENTENCIA FAVORABLE EN EL JUICIO PUEDE RECLAMAR SU
EJECUCION Y EL PAGO DE LAS PENSIONES ATRASADAS, VENCIDAS Y NO COBRADAS DENTRO DEL PLAZO DE
DIEZ ANOS, SIN QUE LA DEMORA EN DICHA SOLICITUD IMPLIQUE QUE EL ACREEDOR ALIMENTARIO NO LOS
NECESITO (LEGISLACIONES DEL DISTRITO FEDERAL Y DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES).

Los articulos 529 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal y 428 del Cdédigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Aguascalientes establecen que la accién para solicitar la ejecucion de una
sentencia durard diez afios, contados desde el dia en que vencid el término judicial para su cumplimiento
voluntario. Ahora bien, en virtud de que la institucion de los alimentos es de orden publico, porque responde al
interés de la sociedad en que se respete la vida y dignidad humanas, debe tomarse en cuenta que si el reclamo
de los alimentos fue objeto de estudio en un juicio en el que se determind, juzgd y establecié el derecho del
acreedor alimentario y la correlativa obligaciéon del deudor alimentista, habiendo quedado determinados el monto
y la periodicidad de la obligacién, ya no esta a discusion ni puede ser materia de prueba la eventual circunstancia
relativa a si el acreedor alimentario pudo subsistir sin la pension alimenticia durante el tiempo en que demoré en
solicitar la ejecucion de la sentencia, pues en materia de alimentos, contra la ejecucién de una sentencia definitiva
no se admite mas excepcién que la de pago, salvo las modalidades a que aluden los articulos 531 y 429 de los
Cédigos de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal y del Estado de Aguascalientes, respectivamente. En
consecuencia, el acreedor alimentario, por si o0 a través de su representante legal, puede solicitar dentro del lapso
mencionado la ejecucion de la sentencia que condend a otorgarlos, con el consiguiente reclamo de las pensiones
no cobradas.

Clave: 1a./J. , Nim.: 125/2005

Contradiccion de tesis 72/2005-PS. Entre las sustentadas por el Tercer Tribunal Colegiado del Vigésimo Tercer
Circuito y el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito. 17 de agosto de 2005. Cinco votos.
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Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretario: Pedro Arroyo Soto.

Tesis de jurisprudencia 125/2005. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesion de fecha
diecisiete de agosto de dos mil cinco.

Materia: Civil

Tipo: Jurisprudencia por Contradiccién

2.5.7.EL PROCESO DE INTERDICCION

MENORES DE EDAD O INCAPACES. PROCEDE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA, EN TODA SU AMPLITUD, SIN QUE
OBSTE LA NATURALEZA DE LOS DERECHOS CUESTIONADOS NI EL CARACTER DEL PROMOVENTE.

La suplencia de la queja es una institucién cuya observancia deben respetar los Jueces y Magistrados Federales;
suplencia que debe ser total, es decir, no se limita a una sola instancia, ni a conceptos de violacion y agravios,
pues el alcance de la misma comprende desde el escrito inicial de demanda de garantias, hasta el periodo de
ejecucion de la sentencia en caso de concederse el amparo. Dicha suplencia opera invariablemente cuando esté
de por medio, directa o indirectamente, la afectacion de la esfera juridica de un menor de edad o de un incapaz,
sin que para ello sea determinante la naturaleza de los derechos familiares que estén en controversia o el
caracter de quien o quiénes promuevan el juicio de amparo o, en su caso, el recurso de revision, ello atendiendo
a la circunstancia de que el interés juridico en las controversias susceptibles de afectar a la familia y en especial a
menores e incapaces, ho corresponde exclusivamente a los padres, sino a la sociedad, quien tiene interés en que
la situacion de los hijos quede definida para asegurar la proteccion del interés superior del menor de edad o del
incapaz. Se afirma lo anterior, considerando la teleologia de las normas referidas a la suplencia de la queja, a los
criterios emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, asi como a los compromisos internacionales
suscritos por el Estado mexicano, que buscan proteger en toda su amplitud los intereses de menores de edad e
incapaces, aplicando siempre en su beneficio la suplencia de la deficiencia de la queja, la que debe operar desde
la demanda (el escrito) hasta la ejecucion de sentencia, incluyendo omisiones en la demanda, insuficiencia de
conceptos de violacién y de agravios, recabacion oficiosa de pruebas, esto es, en todos los actos que integran el
desarrollo del juicio, para con ello lograr el bienestar del menor de edad o del incapaz.

Clave: 1a./J. , Nim.: 191/2005

Contradiccion de tesis 106/2004-PS. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Segundo del Décimo
Primer Circuito, Segundo en Materia Civil del Sexto Circuito, Tercero en Materia Civil del Primer Circuito, Cuarto
en Materia Civil del Primer Circuito, Segundo en Materias Civil y de Trabajo del Segundo Circuito (actualmente
Segundo en Materia Civil del propio circuito), Primero en Materia Penal del Tercer Circuito, Segundo en Materias
Administrativa y de Trabajo del Séptimo Circuito y Cuarto en Materia Civil del Sexto Circuito (actualmente Tribunal
Colegiado en Materia de Trabajo del mismo circuito), en contra del Segundo Tribunal Colegiado del Décimo
Octavo Circuito. 23 de noviembre de 2005. Cinco votos. Ponente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Secretaria:
Eunice Sayuri Shibya Soto.

Tesis de jurisprudencia 191/2005. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesion de fecha treinta
de noviembre de dos mil cinco.

Materia: Civil

Tipo: Jurisprudencia por Contradiccién
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CAPITULO Il
PLANO FACTICO DEL DERECHO PROCESAL FAMILIAR

“Existe un tercer plano que es el
de la conducta, es decir, el de los hechos y
los actos juridicos. Estamos en el plano
factico, de la realidad, de |los
comportamientos y de las conductas
concretas, nos encontramos en el plano

del infierno.” 1%

“Toda teoria es gris, caro amigo, y verde el
arbol de oro de lavida”.
Mefistofeles, en el

Fausto de Goethe!"”

106

107 GOmez Lara, Cipriano, Sisteméatica procesal, op.cit.,p.16

Goethe, Johann Wolfgang von; Fausto. Secretaria de Educacién Publica, México, 1988,p. 82.
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3.1. LA REALIDAD

Se impone aquilatar el resultado practico de las creaciones legislativas y del
esfuerzo de la doctrina y ello sélo es asequible con la ayuda de la experiencia, por
la contemplacién del fendmeno procesal en la vida cotidiana de modo conciente y
sistematico. La observacion y la experiencia ( el pragmatismo ) nos mostraran si el
“deber ser” juridico del legislador coincide con el “ser”. El problema capital y
fundamental radica en la congruencia entre los modelos conceptuales y
normativos y su realizacion practica; en gran medida de ello dependera la eficacia
y la operatividad no sélo del proceso, sino de todo el orden juridico en general.*®®
Existe una gran incongruencia entre lo que se dice y lo que se hace; entre lo que
ordenan las normas y lo que sucede en la realidad, en discordancia con tales
normas, se encuentran tanto los 6rganos de autoridad como los sujetos de
derecho en general. Oscar Correas en relacion al ideal de completitud y la
aplicaciéon del derecho menciona que “ los juristas suelen creer, que lo que llaman
sistema juridico sea completo. Esto es que tenga la habilidad de resolver cualquier
cuestién puesta en consideracion de los operadores juridicos, sean 0 no jueces.
Para ello, nos explica el maestro, resulta necesario una modalizacién dedntica
para cada conducta posible, es decir, que el derecho contenga una norma para
cada una de las conductas posibles. La realidad, claro, muestra que esto es una
fantasfa.*®®

Los ultimos datos arrojados por las estadisticas del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal muestran que entre 2004 y 2005 se presentaron mas
de 18 mil demandas de divorcio y alrededor de 15 mil controversias del orden
familiar, las cuales son atendidas por sélo cuarenta jueces de lo familiar y estas

110 «

cifras van en aumento. Seria importante ponderar la posibilidad de crear

tribunales federales especializados en la materia familiar, que cuenten con el

108

100 Sistematica procesal, op. cit. p. 231y 232.

Correas, Oscar, Texto a publicarse proporcionado por el autor a sus afortunados alumnos, como
lo fue la que escribe, durante el primer semestre del afio 2004. Oscar Correas es Profesor del
Posgrado de la Facultad de Derecho de la UNAM y es autor, entre otras de las siguientes obras:
Sociologia del Derecho y Critica Juridica, México, 1999, y Metodologia Juridica |, México, 1997,
ambos editados por Fontamara, Kelsen y los marxistas, México, Coyoacan, 1994.
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personal apropiado de acuerdo a un delicado perfil, toda vez que a la fecha, los
juzgadores en dicha instancia resuelven por igual asuntos de orden estrictamente
patrimonial, y dado el cimulo de trabajo, en no pocas ocasiones se olvidan que los
asuntos relativos al orden y a la estabilidad de la familia requieren de una atencion
mas emocional que juridica.”!*

Maria Fernanda Canovas Pérez Abreu'*? afirma que resulta imposible para
un juez conocer toda la problemética familiar en las condiciones en las que se
encuentran los cuarenta juzgados de lo familiar en el Distrito Federal, pues
carecen de las herramientas fisicas, materiales y cognitivas para poder determinar
desde un punto de vista psicoldgico, social y econdmico, incluso pedagdgico qué
es lo mas idéneo para los integrantes de una familia, y sobre todo para los
menores, cuando se decreta sobre su custodia, o sobre la pérdida de la patria
potestad de uno de sus progenitores. Es admirable la labor que desempefian los
jueces, secretarios de acuerdos y demas empleados de los tribunales familiares,
pero la realidad es que se requiere de tiempo, mejor preparacion y sensibilidad por
parte del tribunal para poder decidir de manera certera la soluciéon que ponga fin a
las controversias familiares. “Desafortunadamente, suele haber jueces temerosos,
indispuestos, o bien, técnicamente mal preparados, que omiten realizar un
esfuerzo extraordinario por desentrafiar dichas imperfecciones, olvidando que de
su pericia puede depender la tranquilidad y el bienestar de una familia.”
“...Lamentablemente, en México, la realidad es otra; nuestras normas juridicas
tienden a ser imperfectas y estan plagadas de lagunas que dafian seriamente a
los peticionarios de justicia; prueba de ello, es la infinidad de criterios que
diariamente aplica y publica la autoridad federal algunas veces, incluso,
discrepantes.” “...Los procedimientos suelen ser largos y costosos, provistos de

tecnicismos que impiden cubrir las expectativas de los justiciables. Lo mismo
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" Informe anual del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, 2005.

La suplencia en el derecho procesal familiar, op.cit. p.124.

112 canovas Pérez-Abreu, Maria Fernanda, Critica Socio-juridica a la figura legislativa de custodia
de menores en el Distrito Federal. Tesis Profesional, Itam, México, 2005,p. 65. Durante su transito
por la pasantia de Derecho, o como diria Mauro Cappelletti, ( en un sentido més amplio) por el
tirocinio profesional, Maria Fernanda adquiri6 una amplia experiencia en el conocimiento del
funcionamiento de los tribunales de lo familiar. Sufrié y vivi6 de cerca con menores y
discapacitados vulnerables, los enormes problemas producto del ejercicio de la violencia familiar.
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sucede con la preparacion ética y profesional de algunos abogados.” “...¢ En quién
podemos depositar la confianza para garantizar que los problemas tendran una
solucién real y no aparente desde la éptica estrictamente juridica?"**®

La realidad es que la mayoria de las controversias familiares se resuelven
por vias autotutelares. La violencia y el hacerse “justicia” por propia mano, siguen
siendo “mas efectivas” para “solucionar” todo tipo de situaciones de conflicto. El
comun denominador de la poblacibn mexicana no cree en la efectividad y
funcionalidad de las sentencias que resuelven los conflictos familiares. En no
pocas ocasiones se recurre a la amenaza, a la violencia doméstica, al robo y
secuestro de menores. Muchas veces, si bien, a las partes materiales del proceso
familiar les fueron “resueltas” judicialmente sus pretensiones en una sentencia
firme; lo cierto es que la problematica de fondo no se soluciona y por tanto la
parte afectada, si todavia posee cierta confianza en el proceso jurisdiccional
familiar, promueve infinidad de incidentes por incumplimiento ante los jueces que
resolvieron el conflicto principal. Dichos incidentes a diferencia de lo que sefalan
nuestras leyes procesales son largos, complicados, desgastantes; y se tornan a
veces mas intrincados que el mismo proceso principal. Nos dice Manuel F. Chavez
Asencio que el abogado debe ser un amigable componedor y favorecer el arreglo
mediante el didlogo entre las partes contendientes para lograr un convenio en el
cual “haciéndose reciprocas concesiones, puedan resolver la crisis”.*** La firma de
un convenio inducida y generalmente impuesta, para descargar de trabajo a los
tribunales no resuelve tampoco el problema de fondo.**® En maltiples ocasiones se
hace tabla raza del plano inquitativo en el que se encuentran las partes, el caracter
protector no existe realmente, por mas que se hable de género, de enfoque de
género, de “ interés superior del menor”, ya que se deja de considerar la
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La suplencia en el derecho procesal familiar, op.cit. p. XXV a XXXy p. 256.

Chévez Asencio, Manuel F. Convenios conyugales y familiares, Porrda México, 1993, p. XV.
Cipriano Gémez Lara, en relaciéon con la celebracién de convenios en materia familiar, afirma
en su texto de Derecho procesal civil, Oxford University Press, México, 2005, p.273 que “hunca nos
hemos pronunciado abiertamente a favor de la conciliacién procesal, pues es cierto que puede
representar una valvula de escape a la conflictiva social y una significativa disminucién del trabajo
judicial; por otra parte entrafia el riesgo de que las partes débiles, mal asesoradas y torpes, lleguen
por su situacion de desventaja a convenios que perjudiquen aquellos derechos de los cuales son
legitimos titulares y que si se continuara con el debido proceso legal se obtendria el
reconocimiento pleno de dichos derechos”.
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trascendencia y la consecuencia que tendran los acuerdos a los que se llegaron.
Todo ello se traduce en un pantano de frustraciones, limitaciones, acciones fallidas
sin capacidad de cumplir los propésitos de la ley.**®

El Magistrado Lazaro Tenorio Godinez afirma “...que los juzgadores, no
obstante la indeclinable voluntad para solucionar los conflictos ... permanecemos
impotentes ante la ineficacia de la ley y de instituciones que garanticen la salud, la
moralidad, la seguridad, custodia y convivencia...en muchas de las ocasiones
dictamos resoluciones conforme a derecho pero sin resolver de fondo el problema
planteado... existen infinidad de asuntos en materia familiar que se pierden por
una mala defensa, por los exagerados tecnicismos que prevalecen, y que ademas
permiten al Estado intervenir sin eficacia regenerativa, en lo mas sagrado del ser

humano: su intimidad.”**’

118 relativo al tema de la

En un interesante estudio de Gustavo Fuentevila
percepcion de usuarios del servicio de administracion de justicia familiar en el
Distrito Federal, las conclusiones afirman que “... el sistema legal es costoso,
lento, excesivamente complejo y de mala calidad para importantes sectores de la
poblacion que no pueden acceder adecuadamente al servicio. Sin embargo, su
trabajo realizado sobre la base de una muestra no representativa de 200
entrevistas a usuarios y litigantes parece revelar que segun su percepcion del
servicio existe un bajo nivel de demora (58% resolucién antes del afio), un bajo
nivel de complejidad (72% sin procedimientos extraordinarios), tramites
relativamente &giles (60%: 4 veces - 79%: 2 horas), alto nivel de legitimidad del

sistema judicial (54% - jueces y 70% magistrados por parte de litigantes), alta

18 Gonzalez Ascencio, Gerardo, “El control social de la violencia intrafamiliar en el Distrito Federal”

articulo publicado en la Revista Alegatos, Departamento de Derecho, UAM, enero-abril,2005,p.19.
7 Tenorio Godinez, Lazaro. La convivencia paterno-filial, problemética y solucién, Estudios
Juridicos, Anales de Jurisprudencia, Tribunal Superior de Justicia del D.F., marzo, 1997, p. 229
NOTA: El Magistrado Tenorio propuso en ese entonces la ceracién de una institucién, un hogar de
convivencias paterno-filial en donde se pudieran llevar a cabo regimenes de convivencia
establecidos por los jueces de lo familiar sin el temor de que los menores pudieren ser sustraidos
de su hogar de origen. La propuesta del Dr. L4zaro Tenorio se hizo realidad cuando en el afio
2000, se cred el Centro de convivencias del Tribunal Superior de Justicia del D.F. “La finalidad del
centro es reunir alrededor de mil quinientos padres divorciados con sus hijos, segun Informe del
Tribunal Superior de Justicia del D.F. 2004.

18 Fyentevila, Gustavo. Estudio de percepcion de usuarios del servicio de administracion de
justicia familiar en el Distrito Federal, CIDE, México, 2006.
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participacion de sectores sociales de escasos recursos (38%), costos
relativamente bajos de litigio (38% menos de 5 salarios minimos).
Independientemente de sus causas, estos datos cambian el panorama tradicional
del litigio familiar. A su vez, el estudio arroja otras cifras interesantes de la
percepcion de litigantes y usuarios para el andlisis empirico del juicio familiar,
como el alto nivel de litigiosidad privado (89% no hay arreglo), las serias
deficiencias en la informacién de las asesorias juridicas privadas (55% no
recomendd acuerdo), la alta participacion femenina (89%), la prevalencia de
violencia intrafamiliar como motivo de litigio (34%), y el bajo nivel de corrupcién en
el sistema judicial (4,6%).”

Sin embargo el “deber ser” no coincide con el “ser”. Asi nos lo confirman
jueces y secretarios de acuerdos en materia familiar'®® al afirmar que el
funcionamiento de los tribunales de lo familiar es “titnico”, ya no es adecuado
porgue se han incrementado los procesos familiares y resulta insuficiente el
espacio y el personal que labora en los juzgados familiares, ante los cuales se
ventilan cada vez con mayor frecuencia asuntos relativos a alimentos, se
promueven mas procesos de divorcio y controversias con respecto a la guarda y
custodia de menores. Serd necesario continuar con la capacitacion del personal
gue integra el Consejo de la Judicatura, las Salas de lo Familiar y los Juzgados
Familiares, proveer multidisciplinariamente nuevas férmulas que tiendan a evitar
gue los procesos, pese a concluir con sentencias firmes, continlen por la
promocion infinita de incidentes de cumplimiento, los cuales como ya apuntamos
resultan mas cruentos que el proceso principal mismo. Si tenemos la conviccién
de que las principales causas del incremento de las controversias en materia
familiar las constituyen la pérdida de valores morales y los problemas sociales y
econdmicos en general. Cipriano GOmez Lara propone que un cambio social de
trascendencia para un mejor proceso jurisdiccional, rompe viejas estructuras y

afecta intereses creados. Para la realizacion eficaz del cambio es necesaria la

119 Entrevistas sostenidas con el Juez 17 de lo Familiar, Lic. Carlos Rodriguez Martinez,

presentador de nuestro libro de cuentos “El Arte de litigar” editado por INDEPAC, en el 2005 y con
mi compafiera de la carrera de Derecho, Ma. De los Angeles Villarreal, Secretaria de Acuerdos del
Juzgado Vigésimo Quinto de lo Familiar.
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fuerza social basada en una mentalidad nueva que se sustente en la moral y por

una educacion revolucionaria y un mayor sacrificio y solidaridad sociales.*?°

3.2. ENTREVISTAS A JUECES Y MAGISTRADOS EN MATERIA FAMILIAR
EN EL DISTRITO FEDERAL

Para enriquecer este tercer plano, y conocer la verdad del infierno de los
hechos facticos y los procesos familiares que ocurren diariamente, a principios
del mes de enero del afio 2007 se iniciaron labores de investigacion de campo
consistentes en la realizacidbn de encuestas de tipo juridico-sociolégico. Los
procedimientos empiricos en materia juridica se han hecho cada vez mas
frecuentes. Recordamos a Volkmar Gessner, quien puede considerarse un pionero
en trabajos empiricos.*®’ Ya entonces este autor mencionaba que el material
estadistico era de muy dificil obtencién, poco confiable y en la mayoria de los
casos poco detallado como para ayudar a los fines concretos de la investigacion.
También debemos mencionar a José Ovalle Favela, quien ha realizado trabajos
fundamentalmente descriptivos constituidos por respuestas a cuestionarios
formulados por el Centro de Estudios de Derecho Procesal Comparado de
Florencia, dirigido por Mauro Cappelletti en relacion al proyecto de investigacion
“Acceso a la justicia”.*?* Actualmente, uno de los trabajos més valiosos en materia
de investigacién socio-juridica editado por Sergio Lopez-Ayllon y Héctor Fix-Fierro,
sobre descripciones empiricas sobre la educacion y las profesiones juridicas en el
México contemporaneo.*?® Para la investigaciéon empirica, en este trabajo, pese a
que se invitaron a los doce magistrados en materia familiar, asi como a los
cuarenta jueces familiares del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal,

con el objetivo de que dieran contestacion a un cuestionario previamente

120

o1 Sistemética Procesal, op. cit. p. 264.

Gessner, Volkmar, Los conflictos sociales y la administracion de justicia en México, UNAM,
1984,pp. 27,28,29. NOTA: Desde 1976 el Profesor Volkmar Gessner realiz6 una encuesta
empirica junto con su esposa la soci6loga Birgit Gessner, se publicé originalmente en aleman “Eine
sociologische Untersuchung privatrechtlicher Konflikte in México” por el Instituto Max-Planck de
Derecho Privado Extranjero e Internacional.

122 Ovalle Favela, Estudios de derecho procesal, Acceso a la justicia, Unam, 1981, pp.67 a 125.
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elaborado, obtuvimos valiosas opiniones de dos magistrados destacados y de dos
jueces preocupados por su digna labor. El propdsito y el objetivo principal de esta
encuesta juridica-sociolégica era conocer y apreciar el sentir y la percepcion
directa de estos hombres y mujeres encargados responsables de administrar la
justicia familiar en nuestra ciudad y para una comunidad de mas de once millones
de habitantes. La invitacién para los jueces y magistrados consistié en la siguiente

comunicacion que a continuacioén se transcribe:

“Estimado Magistrado:

Nos permitimos por este medio enviarle nuestros mas sinceros deseos
para que este nuevo afio 2007 sea lo mas prospero y exitoso para usted y su
familia.

Asi mismo, me permito informarle que la que suscribe imparte clases de
Teoria General del Proceso en la Facultad de Derecho de la UNAM como
profesora de medio tiempo y preparo actualmente mi tesis de postgrado
relativa a la sistematica procesal familiar.

Dentro del trabajo a presentarse a finales de este mes, se publicaran las
encuestas de opinion de Magistrados de las cuatro Salas Familiares, asi
como de los jueces de los cuarenta juzgados de lo familiar.

De no tener usted inconveniente, le solicito de la manera més gentil su
autorizacion para gque contemos con su valiosa participacion en la encuesta a
magistrados y jueces que estamos preparando; asi como también su
consentimiento para ser publicada posteriormente.

En caso de que usted acepte dar contestacion a nuestro cuestionario, le
solicitamos que las respuestas sean enviadas por correo electronico a las
siguientes direcciones: 0 . Si usted decidiere
que la encuesta puede ser contestada por algin otro funcionario judicial
subalterno, le suplicamos atentamente nos proporcione sus datos para la
debida obtencion de las respuestas al cuestionario planteado.

Le enviamos un saludo afectuoso y todos nuestros reconocimientos y
agradecimientos.

Cordialmente
Lic. Carina Gémez Frode

123 Cft. Fix-Fierro, Héctor, Del gobierno de los abogados al imperio de las leyes, Instituto de

Investigaciones Juridicas, UNAM, 2006.
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3.3. CUESTIONARIO A MAGISTRADOS Y JUECES

1.- De acuerdo a su opinidn ¢cuales son las caracteristicas que diferencian a los
procesos familiares de otro tipo de procesos como los civiles, mercantiles,
laborales, penales, etc.?
2.- ¢Puede presumirse la parcialidad del juzgador o la violacién a respetar la
igualdad de las partes cuando se decreta una prueba para mejor proveer o se
suplen los planteamientos de derecho de alguna de las partes?
3.- ¢ Estaria usted a favor de implementar en el Distrito Federal los juicio orales
familiares?
4.- ;Cual es su opinidn sobre el papel que desempefan los Ministerios Publicos
dentro de los procesos familiares?
5.- ¢Cudles son en su criterio los principios procesales mas importantes que
deben de aplicarse a el proceso familiar?
(gratuidad, economia procesal, publicidad, inmediatez, oralidad, lealtad y buena fe,
prueba para mejor proveer, suplencia en los planteamientos etc.)
6.- ¢Con qué frecuencia se presentan ante su tribunal procesos relativos a la
suplencia para contraer matrimonio?
7.- En relacion a los procesos relativos a la rectificacion de actas del Registro Civil,
¢cudles son los casos mas frecuentes?
8.- Con respecto a las controversias en relacion a diferencias conyugales, ¢ cuales
de éstas son las que se presentan con mayor frecuencia ante el tribunal a su
cargo:

a) establecimiento y modificacién de domicilio conyugal

b) obligaciéon, monto y aseguramiento de alimentos

c) sobre el manejo del hogar

d) sobre la formacion y educacion de los hijos

e) oposicién de un conyuge para que el otro desempefie una actividad que

pueda dafiar la moral o la estructura de la familia
f) administracion o disposicion de bienes que pertenecen a la sociedad
conyugal.

9.- ¢ Con cuanta frecuencia dicta usted resoluciones autorizando la suspension de
la obligaciéon de cohabitacién de uno de los cényuges con el otro? ( Proceso
familiar para la separacién del domicilio conyugal)
10.- ¢ Estaria usted de acuerdo en que la sentencia que decrete la nulidad de un
matrimonio sea revisable de oficio en segunda instancia aunque no exista
interpuesto recurso de apelacion contra la misma?
11.- ¢Tienen alguna utilidad practica las juntas de avenencia en los asuntos de
divorcio voluntario?, ¢ Se llega efectivamente alguna vez a convencer a las partes
de que se desistan de continuar con el divorcio voluntario?
12.- ¢ Cual es su opinion respecto a derogar las causales previstas por el articulo
267 del Codigo Civil para la procedencia del divorcio necesario y estaria usted de
acuerdo en una reforma por la cual solo se prevea la simple voluntad de una de
las partes para dar por terminado el contrato de matrimonio?
13.- ¢ Con qué frecuencia el tribunal a su cargo decreta en resolucion definitiva el
50% por concepto de indemnizacién a la cényuge divorciante, cuando ésta
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demuestra haberse dedicado al hogar y a los menores hijos, no tener bienes
propios y no haber desempefiado un empleo remunerado?

14.- ;Cudl es el factor determinante para decretar la guarda y custodia de
menores a favor de uno de los dos padres?, ¢Qué opina de la figura de la
custodia compartida?

15.- ¢ De qué manera influye en su decision el oir a los menores de edad?
¢,Cudles son los factores que influyen para tomar una determinada decision a
favor de un menor de edad?

¢, Qué entiende usted por interés superior del menor?

16.- En casos de violencia intrafamiliar probada en el proceso, ¢cuales son las
medidas de aseguramiento que el tribunal a su cargo decreta a favor de la victima
y cudl es el grado de efectividad y eficacia que se logra obtener con las medidas
de proteccién?

17.- ¢ Con qué frecuencia en los procesos sobre paternidad el tribunal a su cargo
ordena el desahogo de probanzas de tipo biolégico como ADN? ¢ Presenta alguna
problematica el desahogo de esta probanza para el tribunal?

18.- ¢ Cual es su opinién con respecto a los procesos de adopcién plena? ¢ Esta
usted a favor de que extranjeros adopten a nifios mexicanos acogidos en casas de
cuna o instituciones de asistencia sociales?

19.- (Cudl es el porcentaje del ingreso del deudor alimentario, que el tribunal a su
cargo generalmente fija para cada acreedor alimentario?

20.- ¢ Qué problemas se enfrentan generalmente en los procesos de interdiccion?
21.- ¢Con qué frecuencia el tribunal a su cargo ha decretado la constitucién del
patrimonio de familia?

22.- ¢Cuales son los convenios internacionales que generalmente invoca para
fundamentar sus resoluciones familiares?

23.- ¢Cudl es su opinién con respecto a una reforma legislativa por la cual se
concentren en un solo apartado del Cédigo de Procedimientos Civiles todos y
cada uno de los procedimientos familiares, logrando con ello una sistematizacion
y un orden? Preferiria usted que los procesos familiares quedasen regulados
dentro de un Cdédigo Procesal Familiar?

24.- ;Con qué frecuencia el tribunal a su cargo fundamenta sus resoluciones en
jurisprudencia? ¢ Cuales son algunas de las jurisprudencias mas invocadas por el
tribunal a su cargo?

25.- ¢Qué opinion le merecen las nuevas instalaciones de los tribunales
familiares? ¢, Cuales son las ventajas o desventajas de este cambio de sede?

26.- ¢ Cudl es su opinion con relacion a la creacion de tribunales federales en
materia familiar?

27.- ¢Estaria usted de acuerdo en la creacion de un cuerpo policiaco
perteneciente al tribunal superior de justicia que en auxilio a la labor que
desempenian hiciere efectivas las resoluciones dictadas por el tribunal a su cargo?
28.- ¢Cudles cree usted que son los problemas mas urgentes que resolver en
cuanto a la imparticion de justicia en materia familiar?
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3.4 RESULTADO OBTENIDO PRODUCTO DE ENTREVISTAS A
MAGISTRADOS Y JUECES

3.4.1. ENTREVISTA AL MAGISTRADO DE LA PRIMERA SALA FAMILIAR DEL
TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL D.F.
DR. LAZARO TENORIO GODINEZ

1.- De acuerdo a su opinion ¢cudles son las caracteristicas que diferencian a los
procesos familiares de otro tipo de procesos como los civiles, mercantiles,
laborales, penales, etc.?

R: Son varias, entre otras las siguientes: La materia familiar tiene una tendencia
hacia el sistema inquisitorio en tanto que la materia civil tiene una tendencia hacia
el sistema acusatorio o dispositivo, eso significa que en la materia familiar el juez
tiene amplias atribuciones sobre todo para conocer la verdad de los hechos
controvertidos a diferencia de la materia civil.

En materia familiar las controversias se fundan esencialmente en aspectos
de caracter emocional o moral en tanto que en la materia civil, como la mercantil y
otras afines hay una tendencia al aspecto patrimonial o estrictamente civil; en
materia familiar existe intervencion de parte del Ministerio Publico; y en cuanto
hace al allanamiento o la confesidon no vinculan al 6rgano jurisdiccional a dictar
una sentencia condenatoria, sino que ese allanamiento y esa confesion tienen que
valorarse en su integridad por parte del juzgador, como sucede en los casos de
pérdida de patria potestad o divorcio necesario, donde pueden presentarse dichas
figuras y sin embargo el juez debe analizar si tiene las caracteristicas esenciales
como para calificar la gravedad de los hechos y valorar los derechos
cuestionados, que en su caso ameriten la pronunciacibn de una sentencia
condenatoria.

En materia familiar existe la tendencia a la oralidad, esencialmente en las
controversias del orden familiar, donde las partes, en los asuntos de alimentos, se
presentan directamente ante el 6rgano jurisdiccional, después de que se les ha
asignado por razon de turno un juzgado, dictan su demanda ante el Juez, y éste a
Su vez va a substanciar todo el procedimiento de una manera rapida y efectiva,
aunque a decir verdad, suelen presentarse algunas deficiencias que por razon de
tiempo resulta dificil explicar.

2.- ¢Puede presumirse la parcialidad del juzgador o la violacién a respetar la
igualdad de las partes cuando se decreta una prueba para mejor proveer o se
suplen los planteamientos de derecho de alguna de las partes?

R: Considero que todo lo que tiene que ver con la parcialidad del juzgador va a
depender de la calidad ética y profesional por parte del propio juzgador, pues debe
buscar un sano equilibrio entre la verdad material y la seguridad juridica de las
partes contendientes. Afortunadamente, existen reglas y principios fundamentales
gue nos permiten calificar ese equilibrio, por ejemplo, los articulos 278 y 279 del
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Cddigo de Procedimientos Civiles, establecen que los juzgadores, para conocer la
verdad de los hechos pueden valerse de cualquier persona, cosa o documento,
procurando en todo la igualdad de las partes, lo cual significa que se debe dar a
las partes las mismas oportunidades, esto no quiere decir que si una de las partes
ofrece las pruebas mal y el otro las ofrece bien, tengamos que desechar
automaticamente las primeras, porque no las ofrecid en tiempo y forma. En tal
supuesto, el Juez podria admitir aquellas probanzas que considerara de suma
importancia para conocer los hechos controvertidos, por ejemplo, aquellas que
tengan que ver con las necesidades de los acreedores y las posibilidades del
deudor alimentario, como son los oficios que habran de girarse a los centros de
trabajo de las partes para conocer su capacidad econ6mica y resolver lo
conducente, o bien los estudios socioeconémicos para tal efecto.

Asimismo, nada impediria que el Juez ordenara oficiosamente el desahogo
de las pruebas periciales en psicologia, psiquiatria o medicina para conocer las
condiciones fisicas y psicologicas de los interesados, en cuyo caso no podria
dudarse de su imparcialidad, pues en el mayor de los casos la prueba a cargo de
instituciones publicas es absolutamente imparcial y sera util para conocer los
hechos controvertidos, esto es, en forma alguna se vulnera el principio de
imparcialidad; lo mismo sucederia con la prueba pericial en genética molecular. En
todas ellas, opino que se debe erradicar el caracter colegiado, ya que
desafortunadamente los peritos en el 99% de las veces dictaminan a favor de
quien les paga, entonces, de entrada, esta existiendo un impedimento o al menos
podria parecer un impedimento el hecho de que se estén contratando peritos, a
sabiendas de que estaran condicionados psicolégicamente a dictaminar a favor
de quien le paga. En concreto, un Juez de lo Familiar debe tener la sensibilidad
necesaria, la atingencia, la templanza para no dejarse llevar por sentimentalismos
gue puedan perjudicar a alguno de los miembros de la familia; es fundamental que
de prioridad . a la busqueda de la verdad material por encima de la estrictamente
legal, mediante el ejercicio pleno de sus atribuciones.

3.- ¢Estaria usted a favor de implementar en el Distrito Federal los juicio orales
familiares?

R: Ya tenemos un procedimiento oral, regulado en el capitulo de las controversias
del orden familiar, que se aplica esencialmente en los juicios de alimentos, y en
cuanto a los demés procedimientos, habria que definir primero lo que se entiende
por juicio oral, sus caracteristicas particulares, la operatividad, la infraestructura
necesaria y capacitacion respectiva de personal. Por el momento, me inclino a
pensar mas en la simplificacion de formalidades que en la oralidad, dados los
tecnicismos que existen en la legislacion y jurisprudencia. Te repito, es increible
gue los peritos emitan dictAmenes contradictorios en asuntos tan fundamentales
como lo es la paternidad de un hijo, donde se sabe de la alta efectividad de la
prueba pericial en genética molecular; es absurdo tener que acudir a un perito
tercero en discordia y extraer a un nifio tres veces sangre u otro tejido celular, para
poder hacer un tercer estudio, porque los sefiores, lo peritos carecen de ética
profesional, ¢ por qué? porque hacen el dictamen a favor de quien les paga. ¢para
gué queremos testimoniales? ¢para qué una confesional o documentales? Se
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presenta la demanda, se ordena la practica de la prueba del ADN a cargo de una
institucién publica o un perito oficial debidamente designado por el juez donde lo
paguen las dos partes, la parte perdedora o el Estado, que es lo que he propuesto
en diversos estudios y se acabd el juicio. Podemos reducir el plazo de un afio o
dos afios a quince dias o un mes cuando mucho en que se lleva a cabo la practica
de la prueba del ADN. Urge esta medida.

4.- ;Cual es su opinidn sobre el papel que desempefan los Ministerios Publicos
dentro de los procesos familiares?

El agente del Ministerio Publico bien preparado, puede ser un excelente auxiliar en
administracién de justicia, ya que puede advertirle al juez sobre fallas u omisiones
en el procedimiento, puede ordenar o solicitar que se practiquen ciertas diligencias
para proteger esencialmente a los menores. Desafortunadamente hay algunos
agentes del Ministerio Publico, que complican los procedimientos, por ejemplo en
un juicio de divorcio voluntario es absurdo que si el sefior esta manifestando que
no trabaja, no tiene una fuente de ingresos, y la sefiora estd desesperada por
quererse divorciar, el Ministerio Publico solicite y el Juez resuelva no decretar la
disolucion del vinculo matrimonial, porque no se garantiza la pension alimenticia;
esto es inconcebible si tomamos en cuenta que cuando en un divorcio necesario,
en los mismos términos, se carece de recursos econdmicos para tal efecto, se
condena al pago de los alimentos y se deja para ejecucion de sentencia su
cuantificacion y garantia. Creo que en los divorcios voluntarios se debe hacer lo
mismo, divorciar a las partes y listo, porque muchas veces, las esposas prefieren
firmar, sin ser cierto, que recibieron la cantidad de dinero correspondiente a todo
un afio de pension alimenticia con tal de divorciarse del “patan”, y eso lo Unico que
hace es resolver en contra de la propia mujer, porque puede suceder que al mes
ya esta trabajando el sefior, pero como la sefiora ya se dio por recibida de la
pension, perdido lo del afio, y eso algunos agentes del Ministerio Publico y
lamentablemente también algunos jueces no lo entienden, entonces creo que hace
falta mas preparacion, pero en general, su funcién es importante, por ejemplo en
el depésito de menores, en juicios de pérdida de patria potestad, donde el
Ministerio Publico puede intervenir para proteger a los menores e incapaces, ya
sea como auxiliar o representante, simplemente hace falta mejor preparacion.

5.- ¢Cudles son en su criterio los principios procesales mas importantes que
deben de aplicarse a el proceso familiar?

(gratuidad, economia procesal, publicidad, inmediacion, oralidad, lealtad y buena
fe, prueba para mejor proveer, suplencia en los planteamientos etc.)

R: Yo creo que el principio mas importante en el derecho procesal familiar es el
principio de inmediacion, que es la posibilidad de que los jueces puedan dialogar
con las partes, interactuar con ellas y con los menores, yo creo que en materia
familiar, lo he dicho en varios foros, la diosa de la justicia debe desprenderse del
velo de sus ojos porgque un juzgador en materia familiar debe tener sus ojos bien
abiertos, ¢para qué? Para poder presenciar precisamente las actitudes de las
partes que es el objeto de oralidad finalmente; que los jueces estén alerta,
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observando los cambios psicoldgicos, las miradas, la angustia, el tono, la voz, el
lenguaje verbal y el no verbal. El principio de inmediacién, la suplencia en los
planteamientos de derecho y desde luego las pruebas para mejor proveer, creo
gue son los principales mas importantes porque desafortunadamente en materia
familiar hay muchos errores procesales, como en otras materias, pero hay que ver
gue en materia familiar los errores cuestan caro, pues trascienden a la esfera
fisica y emocional de los menores cuyas consecuencias pueden ser irreparables
en el destino de sus vidas, entonces yo creo que hay que atender muy bien el
principio de inmediacién, las pruebas para mejor proveer y suplencia en los
planteamientos de derecho.

6.- ¢Con qué frecuencia se presentan ante su tribunal procesos relativos a la
suplencia para contraer matrimonio?

R: No he conocido de ningun asunto al respecto, pero creo que es conveniente
gue subsista la regulacién al respecto, para el supuesto en que alguno de los
progenitores se niegue a otorgar el consentimiento a sus hijos menores de edad
para contraer matrimonio.

7.- En relacion a los procesos relativos a la rectificacion de actas del Registro Civil,
¢cudles son los casos mas frecuentes?

R: Los mas frecuentes hoy en dia son la rectificacién de acta por uso, es decir
cuando una persona ha ostentado un nombre, un apellido diferente al de su acta
de nacimiento y a fin de adecuar su nombre a la realidad social y juridica, se le
permite seguir utilizando un nombre, un nombre que es el que ha usado, por
ejemplo yo me llamaba Lazaro Rosendo Tenorio Godinez, obviamente se oye
horrible, y eso provocé que casi nunca usara el Rosendo en mis documentos
publicos y privados, finalmente me quite ese nombre cuando supe que podia
hacerlo, con el debido respeto de quienes se llamen asi, conmigo no rimaba..

Por lo que hace a la rectificacion de acta por cambio de sexo es muy
peligrosa, en Espafia por ejemplo, ya se autoriza cuando se demuestra que se ha
llevado a cabo la operacion quirdrgica. Yo creo que aqui tiene mucho que ver el
respeto la intimidad de la persona, pero debemos establecer un mecanismo para
garantizar que esta persona no quiera sorprender a terceros, por ejemplo, ya sea
deudores, en el terreno patrimonial, 0 que te estés casando supuestamente con
una mujer siendo que es hombre, son riesgos graves que yo veo, entonces estoy
de acuerdo en que se permitiera siempre y cuando se garantizara que no se va a
cometer fraude a terceras personas, imaginate, te vas a casar con un hombre
pensando que es una mujer, entonces hay que ser muy cuidadosos en el acta,
gue eso solamente fuera para efectos sociales, pero se repite, sin que afectara a
terceras personas, y .desde luego que en el acta nueva se asiente
indubitablemente tal evento, plenamente identificable, tal vez con alguna clave
gue haga identificable dicho evento para evitar la estigmatizacion.
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8.- Con respecto a las controversias en relacion a diferencias conyugales, ¢ cuales
de éstas son las que se presentan con mayor frecuencia ante el tribunal a su
cargo:

a)establecimiento y modificacion de domicilio conyugal

b)obligacién, monto y aseguramiento de alimentos

c)sobre el manejo del hogar

d)sobre la formacién y educacion de los hijos

e)oposicion de un conyuge para que el otro desempefie una actividad que

pueda dafiar la moral o la estructura de la familia

fladministracion o disposicion de bienes que pertenecen a la sociedad

conyugal.

R: La pension alimenticiay guarda y custodia, son las mas demandadas.

9.- ¢ Con cuanta frecuencia dicta usted resoluciones autorizando la suspensién de
la obligaciéon de cohabitacién de uno de los cényuges con el otro? ( Proceso
familiar para la separacién del domicilio conyugal)

R: Si me estas hablando de la separacién de los conyuges, nada mas con el
efecto de no cohabitar, lo que se llama divorcio separacion, a diferencia del
divorcio vincular, se ha presentado muy pocas veces, pero podria darse el caso
gue alguien fuera interdicto y que el o la cényuge no pudiera vivir con ese
interdicto, pero tampoco se quiere divorciar, si la idea es suprimirlo no me
pareceria adecuado. También podria justificar la subsistencia de la medida, el
padecimiento de una enfermedad grave contagiosa donde se tuviera que decretar
la separacion de los cényuges sin llegar al divorcio vincular.

10.- ¢ Estaria usted de acuerdo en que la sentencia que decrete la nulidad de un
matrimonio sea revisable de oficio en segunda instancia aunque no exista
interpuesto recurso de apelacion contra la misma?

R: Bueno esta es una disposicién que ya estaba vigente y desapareciéo hace ya
mas de 20 afios, y yo desde luego que no estoy de acuerdo, si de por si nos
estamos quejando de la lentitud de los procedimientos, acuérdate muy bien que la
piedra angular de la justicia familiar se encuentra en el juzgador, el juzgador es la
salvaguarda, el salvavidas de la familia, un buen juez puede solucionar todos
estos asuntos sin necesidad de darle vista al ministerio publico, sin necesidad de
dilatar el juicio, es la esperanza de la familia, entonces yo creo que lo que mas
necesitamos son buenos jueces, conscientes y diligentes, que no se presten a
corrupcion; no es necesario acudir oficiosamente a una segunda instancia, pero
ademas, debemos recordar que en el proceso también participa como demandado
el Registro Civil, quien todavia tiene la oportunidad de inconformarse mediante el
recurso de apelacion, como hoy en dia ya suelen hacerlo.

11.- ¢Tienen alguna utilidad practica las juntas de avenencia en los asuntos de

divorcio voluntario?, ¢ Se llega efectivamente alguna vez a convencer a las partes
de que se desistan de continuar con el divorcio voluntario?
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R: Yo creo que con una junta de avenencia seria suficiente, como sucede en el
Estado de México, donde se le haga saber a los divorciantes sobre las alternativas
gue existen para solucionar sus conflictos, ya sea que desistan de su propdsito o
bien, con el objeto de prevenir mayores problemas en lo futuro, esto es, primero
hacerles saber la gravedad de lo que implica, esencialmente para los hijos y la
sociedad su divorcio, si es necesario auxiliarlos a través de terapia psicoldgica, de
ayuda, de mediacion, con el afan de que ellos puedan solucionar sus diferencias,
gue en no pocas ocasiones son propiciadas por falta de comunicaciéon, yo creo
gue en un divorcio voluntario el juez debe ser muy cauteloso, muy atingente, y si
finalmente la reconciliacion no es posible, hacerles saber que su situacion
personal, deber ser muy ajena a su responsabilidad como padres, etc. Asi como
cuando te casas, leerles la cartilla en el divorcio para que todo se resuelva de la
mejor manera.

12.- ¢ Cual es su opinion respecto a derogar las causales previstas por el articulo
267 del Codigo Civil para la procedencia del divorcio necesario y estaria usted de
acuerdo en una reforma por la cual solo se prevea la simple voluntad de una de
las partes para dar por terminado el contrato de matrimonio?

R: Por el momento no me parece viable, me gustaria primeramente humanizar el
procedimiento familiar que tenemos como una fase previa, de tal forma que se
permita al Estado intervenir en la vida de las personas para brindarles la ayuda
necesaria con el objeto de superar sus dificultades. .

Esto obedece a la realidad social y cultural que prevalece en México, ya
gue en diversas encuestas llevadas a cabo en algunos estados de la Republica
Mexicana, después de exponer los pros y los contras de la supresion de las
causales de divorcio, como acontece en Espafa con la Ley 15/2005, en principio
un 70% de las personas dicen que estarian de acuerdo, pero cuando se les
pregunta si en México hoy en dia estamos preparados para suprimir todas las
causales, tal vez por temor o por ignorancia, dicen que no. Creo que nos
encontramos en un procedimiento de reflexion y sensibilizacion al respecto, y no
dudo que tal como aconteci6 con la Ley de Sociedad de Convivencia, a mediano
plazo se legisle para tal efecto. Si asi fuera, sugeriria que previamente se le brinde
a las partes la oportunidad de acudir a un procedimiento de mediacién y a su vez a
ayuda psicologica con la intencidon de agotar los medios pacificos tendientes a
brindar una solucion integral a los conyuges divorciantes y a sus hijos. .

13.- ¢ Con qué frecuencia el tribunal a su cargo decreta en resolucion definitiva el
50% por concepto de indemnizacion a la conyuge divorciante, cuando ésta
demuestra haberse dedicado al hogar y a los menores hijos, no tener bienes
propios y no haber desempefiado un empleo remunerado?

R: Con mediana frecuencia, aqui en la Sala, como en otras, hemos dictado varias

resoluciones y contrario a lo que opinan muchas personas, creo que es una
medida de caracter social que se justifica aun con sus imperfecciones.
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14.- ;Cudal es el factor determinante para decretar la guarda y custodia de
menores a favor de uno de los dos padres?, ¢Qué opina de la figura de la
custodia compartida?

R: El factor mas importante, cuando no se ponen de acuerdo, habra de ser la
voluntad de los menores, valorada en su conjunto con los demas medios de
prueba ofrecidos por las partes, o bien, los que como juzgadores podamos
ordenar de oficio, como estudios socioeconémicos y psicoldgicos para analizar el
mejor beneficio de los infantes. Por supuesto que otra alternativa, ain mejor, es
dialogar también con los progenitores para conscientizarlos de las bondades de
solucionar sus diferencias mediante el dialogo, esto da excelentes resultados.

En cuanto a la custodia compartida, se debe precisar su concepcion, esto
es, si la vamos a entender como un régimen de convivencia ampliada o como
custodia partida, o sea, mitad y mitad. Me parece que el pasar unos dias de fin de
semana con cada uno de los progenitores es sano para los hijos, pero una
semana 0 mes con uno y luego con el otro, en mi opinidbn podria resultar
contraproducente si no se valoran varios aspectos: actividades de los hijos,
distancia de los domicilios de los padres, en relacion con la escuela, los cuidados
personales de terceras personas, etc... Considero que entre menos se modifique
el esquema de vida de los hijos mas estabilidad emocional podrian tener, pero
cada asunto debe ser analizado con cautela y vigilar su eficacia.

16.- En casos de violencia intrafamiliar probada en el proceso, ¢cuales son las
medidas de aseguramiento que el tribunal a su cargo decreta a favor de la victima
y cudl es el grado de efectividad y eficacia que se logra obtener con las medidas
de proteccién?

La exclusion del coéonyuge agresor del domicilio conyugal, cuando existan
evidencias que lo hagan necesario. Desafortunadamente en muchas ocasiones no
ofrecen pruebas para probar ese extremo, entonces se sugiere que el Juez las
recabe de oficio y resuelva en consecuencia. También se prohibe al agresor
acercarse a las victimas, ya sea en su domicilio o escuela de los menores.

Entre otras medidas de aplicacion frecuente, esta desde luego la fijacién de
pension alimenticia a favor de los presuntos acreedores y decretar la guarda vy
custodia de los hijos, reservando el régimen de convivencia, preferentemente a los
resultados de estudios psicolégicos y socioecondmicos, segun la gravedad del
caso, pudiendo llegar al extremo de negarla determinantemente, ya sea por
violacion, lesiones graves, etc.

La efectividad ha sido alta cuando se cuenta con los elementos probatorios
necesarios para resolver adecuadamente.

17.- ¢Con qué frecuencia en los procesos sobre paternidad el tribunal a su cargo

ordena el desahogo de probanzas de tipo biolégico como ADN? ¢ Presenta alguna
problematica el desahogo de esta probanza para el tribunal?
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Con mucha frecuencia los juzgadores estamos ordenando dicha prueba y ademas
con gran éxito. Sin embargo, te reitero, para mi debe admitirse tan solo esa
prueba, la pericial en genética y con caracter unitario.

18.- ¢ Cual es su opinién con respecto a los procesos de adopcién plena? ¢ Esta
usted a favor de que extranjeros adopten a nifios mexicanos acogidos en casas de
cuna o instituciones de asistencia sociales?

R: Si, si estoy de acuerdo en que adopten, porque desafortunadamente y auln
cuando pareciera paraddjico, se ha demostrado que los extranjeros son mas
generosos que nuestros propios paisanos, nada mas has un estudio de campo, yo
lo he hecho en las casas donde hay adopciones internacionales, los nifios lisiados,
los nifios discapacitados, son adoptados por extranjeros, claro cual es el quid del
asunto de la adopcion, el quid del asunto de la adopcién internacional, es el
analizar el articulo 410 D, que establece que en caso de que haya una adopcién
de extranjeros y nacionales se tendra que dar preferencia a los nacionales, ese es
el punto, ¢cémo vamos a analizar esa prioridad?. El que se lleven a estos nifios
para trafico de Organos, ese es un mito, 0 es algo que se habia venido
escuchando, pero yo te pregunto ¢tu has sabido de alguno?. Déjame decirte que
ya existe la célula madre, ya existen otros muchos mecanismos para curacion, y
yo no creo que alguien adopte para extraer 6rganos, mas bien se ha sabido que lo
hacen clandestinamente, pero te repito no a través de la adopcién, maxime que
varias instituciones de adopcion realizan reuniones cada afio con los padres e
hijos adoptivos. .

19.- (Cudl es el porcentaje del ingreso del deudor alimentario, que el tribunal a su
cargo generalmente fija para cada acreedor alimentario?

R: Dependiendo desde luego, si se trata de la esposa y dos hijos, generalmente
depende de los ingresos que tenga el sefior, digamos de un 40 a un 50 %, yo creo
gue por cada acreedor de un 15 a un 20 % aproximadamente, te repito eso es
cuando son asalariados, porque si se trata de un sefior que es millonario fijale un
20% o un 50% doscientos mil pesos , puede resultar que sea demasiado, lo
mismo si retrata del duefio de una empresa fijale tres millones para sus
acreedores, pues es una cantidad abismal, desproporcionada. Anteriormente, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién establecia que se deberian dividir los
ingresos del deudor alimentario en partes iguales, entre los acreedores y el deudor
alimentario, correspondiéndole a éste dos tantos, o sea, que entre dos hijos y la
esposa deberia fijarse un sesenta por ciento, evidentemente habia mucha
inconformidad; con posterioridad ese criterio cambié, y hasta la fecha, prevalece
regla del articulo 311 del Cédigo Civil, es decir, de acuerdo a las posibilidades de
quien debe darlos y a las necesidades de quien debe recibirlos. Para conocer el
monto correcto o mas aproximado, generalmente se acude a estudios
socioecondémicos y a los demas medios de prueba ofrecidos por las partes.
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20.- ¢ Qué problemas se enfrentan generalmente en los procesos de interdiccion?

R: Los procesos de interdiccidon son procesos muy faciles de promover mientras
no haya intereses econémicos de por medio en la familia, porque entonces si todo
mundo se siente protector y el litigio se centra en tener la tutela y custodia del
interdicto, aqui es donde se centra la verdadera batalla, porque los parientes se
vuelven muy atentos a lo que se gasta y ante el minimo error en la administracion
se promueve la remocion de la tutela, y en su caso se reclama “ la custodia” del
interdicto o la interdicta con el objeto de garantizar la posesion de los bienes para
cuando fallezca y se tenga que promover la sucesion intestada o testamentaria. .

21.- ¢Con qué frecuencia el tribunal a su cargo ha decretado la constitucién del
patrimonio de familia?

R: Durante lo 19 afios que llevo laborando en el Tribunal sélo en tres ocasiones,
dos como Juez y una como Magistrado. Seguramente por ignorancia de los
peticionarios, pues se trata de una figura muy noble y relativamente facil de
promover.

22.- ¢Cuales son los convenios internacionales que generalmente invoca para
fundamentar sus resoluciones familiares?

R: Convencién de los Derechos del Nifio es el mas comun, seguido por la
Convencién Interamericana para prevenir y erradicar la violencia contra la mujer,
(Convencion de Belem Do Para), esencialmente.

23.- ¢Cudl es su opinién con respecto a una reforma legislativa por la cual se
concentren en un solo apartado del Cédigo de Procedimientos Civiles todos y
cada uno de los procedimientos familiares, logrando con ello una sistematizacion
y un orden? Preferiria usted que los procesos familiares quedasen regulados
dentro de un Cdédigo Procesal Familiar?

R: Por el momento, soy escéptico al respecto, comulgo con la opinién del maestro
Manuel Chéavez Ascencio, la familia, en el mundo juridico, merece un trato
especial, pero no autbnomo, es decir, comulgo mas con la especializacion que en
la autonomia del Derecho Familiar, creo que no importa dénde esté cocida la
norma sino que sea clara y precisa, porque de alguna u otra manera los asuntos
de orden familiar estan vinculados o guardan una estrecha relacion con la parte de
personas, bienes, obligaciones, contratos, de las que se pretende desvincular.
Desafortunadamente donde hay cddigos familiares, esencialmente en Hidalgo, y
Zacatecas, existen opiniones divididas al respecto, prevaleciendo la negativa,
pues en opinidn de los juzgadores todo el tiempo estan acudiendo a consultar los
Cddigos Civiles y de Procedimientos Civiles de su entidad, maxime que en los dos
mencionados, se excluyo la parte relativa a sucesiones, seccién, que por cierto, Si
fue incluida en los recientes ordenamientos familiares de Morelos, dando prueba
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de la ineficacia e insuficiencia de aquellos, no obstante los grandes esfuerzos que
ya se han venido realizado para superar las deficiencias del proyecto original, que
indudablemente tuvo nobles intenciones, entre ellas, conscientizar sobre la
esencia sui generis del Derecho Familiar, pero repito, no como para llegar al
extremo de la autonomia sino de la especializacion.

24.- ;Con qué frecuencia el tribunal a su cargo fundamenta sus resoluciones en
jurisprudencia? ¢ Cuales son algunas de las jurisprudencias mas invocadas por el
tribunal a su cargo?

R: Todo el tiempo, por lo general, tanto jueces como magistrados, al menos en el
Distrito Federal, estamos , invocando los criterios de la autoridad federal que sean
Utiles en la salvaguarda de los derechos mas importantes de los miembros del
nacleo familiar, sobre todo en el tema de pension alimenticia donde hay mas de
tres mil tesis al respecto, para ser aplicados a cada caso en concreto; por
supuesto, se le debe dar mayor importancia a las tesis de jurisprudencia, dada su
obligatoriedad.

25.- ¢Qué opinion le merecen las nuevas instalaciones de los tribunales
familiares? ¢, Cuales son las ventajas o desventajas de este cambio de sede?

R: Bueno son muchas las ventajas: Se hace palpable el principio de concentracion
institucional que facilita mucho nuestra funcion judicial, porque las apelaciones, los
testimonios, los expedientes, ya no deben ser trasladados fuera de el propio
edificio con el riego de que fueran extraviados o robados, ahora nada mas tienen
gue subirlos de pis; a mi me agradan las instalaciones, es un edificio moderno, es
un edificio decoroso y digno de la investidura de los juzgadores, y desde luego de
los peticionarios, que durante muchos afios se habia soslayado, considerando la
justicia familiar como la justicia de los pobres, con instalaciones, varias de ellas,
sobre todo las de Doctor Liceaga, donde por cierto fungi como Juez, que parecian
la antesala del infierno, no solo por el calor del sol, sino por el hacinamiento de
personas que acudian en espacios tan reducidos. Ahora se mira a los juzgadores
mas felices e inspiran mayor respeto con la toga que diariamente visten, aunque
bien _sabemos, éste no _se gana con la vestimenta sino _con el esfuerzo
honrado, eficaz y responsable al impartir justicia dia con dia, de cualquier
forma su autoestima cobra fuerza y se proyecta en el mundo exterior dando mayor
seguridad, confiabilidad y presencia a su funcion.

26.- ¢ Cudl es su opinion con relacion a la creacion de tribunales federales en
materia familiar?

R: Es un reclamo de varios afios en el medio forense; es una tarea inaplazable
hoy en dia. Estoy de acuerdo en la creacion de Tribunales Federales
especializados para conocer de amparo en materia familiar (ver libro de la
Suplencia en el Derecho Procesal Familiar, Porrada, 2006), ya sea directo o
indirecto; esto constituiria la capula del sistema de imparticién de justicia en la
materia para lograr una auténtica especializacion, entre cuyos beneficios se
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encontrara, indudablemente, erradicar la terrible discrepancia de opiniones que
prevalecen en la materia, precisamente por la falta de especializacién vy
sensibilizacion de quienes imparten justicia a nivel federal, con sus honrosas y
respetables excepciones, desde luego.

27.- ¢Estaria usted de acuerd