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INTRODUCCION

El presente trabajo es un analisis de l|la administracion publica
paraestatal durante el sexenio de Miguel de la Madrid Hurtado (1982-
1988)

A continuacion se enumeran algunas consideraciones de porque se
justifica analizar un periodo historico como el de 1982-1988.

Con Miguel de la Madrid Hurtado se implementaron las primeras
medidas para redimensionar el sector paraestatal a efecto de
reducirlo considerando que l|la economia nacional ya no podia
desarrollarse con politicas proteccionistas. Por lo que se puso en
marcha desde el inicio de su administracion el Programa Inmediato de
Reordenacién Econdmica donde hasta enero de 1985 se autorizan
diversos procesos de desincorporaciones via enajenacion fusién
liquidacién y transferencia a los Estados de la Republica.

Con Miguel de la Madrid Hurtado en febrero de 1985 se continua el
proceso de desincorporacion del sector paraestatal de la
administracion publica federal de 236 entidades a través de las
diversas formas de privatizacion.

Con Miguel de la Madrid Hurtado se reestructura el sector paraestatal

con el objetivo de eliminar " inercias " de un aparato que como el
administrativo impedia que el mismo Estado pudiera gobernar mejor.
Con Miguel de la Madrid Hurtado se dan los primeros pasos para
pasar de un Estado empresario e interventor directo en la economia a
uno que promueve, estimula, alienta y fomenta la formacién de
empresas y capitales privados.

Con Miguel de la Madrid Hurtado se reprivatiza parcialmente la banca
nacionalizada en el sexenio anterior mediante un decreto donde se
formaliza la enajenacidén al sector privado del 34% del capital social

de las sociedades nacionales de crédito.



Con Miguel de la Madrid Hurtado se promulgd la Ley Federal de
Entidades Paraestatales la cual abroga la Ley por parte del Gobierno
Federal de Ilos Organismos Descentralizados y Empresas de
Participacion Estatal del 31 de diciembre de 1970. La relevancia que
tiene la mencionada Ley es que constituyé uno de los instrumentos
mas importantes para que el gobierno pudiera desincorporar vy

controlar a sus empresas y organismos.

Con Miguel de la Madrid Hurtado se cred6 la Secretaria de la
Contraloria General de la Federacién que tuvo la responsabilidad de
la planeacion organizacion y coordinacién del control de la
fiscalizacion y evaluacion, de la administracion publica federal y
paraestatal.

El presente trabajo es un ensayo de la administracién publica
paraestatal mexicana describiendo, definicion, antecedentes,
evoluciéon y causas de su desincorporacién, y como consecuencia de
esto ultimo la formaciéon de un nuevo modelo de desarrollo econémico
que se inici6 precisamente en el sexenio del Presidente Miguel
Madrid.

De lo anterior se desprenden los siguientes temas.

Capitulo 1 La administracién publica federal

Definicibn de Estado, gobierno, administracion publica y Ila
importancia de esta ultima en el desarrollo y organizacion del Estado.
Marco juridico y descripcién de la estructura de la administracién
publica federal y definiciones del sector paraestatal y empresa
publica.

Entrando en el tema del sector paraestatal se describen breves
antecedentes de la actividad econémica del Estado durante la época
de la colonia, y el periodo de independencia, con la creacion de
algunos organismos publicos, posteriormente se describe la evolucidn
del sector paraestatal que va de los primeros gobiernos

posrevolucionarios hasta el sexenio de José Lopez Portillo siendo



ese, el climax del crecimiento de organismos descentralizados vy
empresas de participacidn estatal, iniciando en este periodo de
gobierno la reforma administrativa para controlar el aparato
productivo del Estado con la creacién fundamentalmente de la Ley
Organica de la Administracién Publica Federal y el Acuerdo Sobre los
Lineamientos de Sectorizacién de la Administracion Publica
Paraestatal con lo que el gobierno de alguna manera mejoré el
proceso de programacién, presupuestacion, control y evaluacion de
sus entidades.

Capitulo 2 La administracion publica de Miguel de la Madrid Hurtado.
Como resultado del manejo inadecuado de la administracion publica
en el sexenio del Presidente Lopez Portillo incluido el crecimiento
descomunal de las entidades del Estado, se entregé una
administracion publica en crisis, tocando al gobierno de Miguel de la
Madrid Hurtado iniciar actos de gobierno como la reforma estructural y
acciones administrativas.

La primera: para vencer la grave crisis que hered6 de su antecesor,
para lo cual cred6 la Secretaria de la Contraloria General de la
Federacion que, junto con las secretarias de Programacién vy
Presupuesto, de Hacienda y Crédito Publico, y con la expedicion de
la Ley Federal de Entidades Paraestatales, se mejoro la gestion de
sus empresas, y con ese marco juridico se reguldé el proceso de
desincorporacién de ese sector, a través de la enajenaciéon, fusién,
liquidacidn, extincién y trasferencia a los Estados de |la Republica.

Asi como las modificaciones Constitucionales a los articulos 25,26,27
y 28 donde se define la rectoria econdmica del Estado, la
instrumentacion del Sistema Nacional de Planeacion Democratica, la
coexistencia de |la propiedad privada, social y estatal y Ila
especificacion de las areas estrategias y prioritarias para el Estado

mexicano.



Y la segunda: para mejorar la calidad en la prestacién de los servicios
publicos principalmente de sus organismos con la aplicacién del
Programa de Simplificacion Administrativa.

Para lo anterior se requirié desde luego de una argumentacion en los
aspectos politico econdmico y administrativo tanto para el
redimensionamiento del sector paraestatal como para las acciones
implementadas en materia de simplificacion administrativa de lo que
deriva que, el gobierno del Presidente Miguel de la Madrid Hurtado
entrega una administracion publica mas depurada, con el sector
paraestatal mas reducido y con bases para un mejor manejo de la
economia. Aunque él no logré sacar al pais de la recesion y el
estancamiento, por la prioridad del pago de la deuda externa debido
a las presiones de la banca internacional dejando en ese sentido de
lado la modernizacién de la planta industrial principalmente Ia
energética.

Capitulo 3 Los resultados de la gestion de Miguel de la Madrid
Hurtado.

Finalmente una retrospectiva del sector paraestatal a veinticuatro
anos de las reformas, donde se observa como el sector paraestatal
se ha ido reduciendo pues el Estado ha relegado el desarrollo de las
areas de produccion a la iniciativa privada y que controlé6 hasta el
periodo de gobierno de Carlos Salinas de Gortari, pues en ese
periodo se desincorpor6 la mayor parte del sector paraestatal. Siendo
en ese sexenio cuando se cred el Reglamento a la Ley Federal de
Entidades Paraestatales y con el Presidente Ernesto Zedillo se
expidio un Acuerdo por el que se cred la Comisidon Intersecretarial de
desincorporacion perfeccionando el marco juridico administrativo para
este proceso.

Durante el sexenio del Presidente Vicente Fox se hizo mucho énfasis
en hacer nuevas reformas a la Constitucion para permitir que

capitales particulares penetren en las areas estratégicas de la



produccion, reservadas al Estado mexicano. Situaciobn que no

prospero.

El presente trabajo se cierra con mis conclusiones.

El presente documento se realiz6 a través de investigacion
documental bibliografica donde se utilizaron fundamentalmente,
métodos y técnicas tedrico practicas. Para ello se fue fichando la
informaciéon relacionada con el tema, y después analizando e
interpretando los datos obtenidos para posteriormente vaciar dicha
informaciéon en orden cronolégico de acuerdo al esquema de trabajo
presentado en el proyecto de tesina, los problemas que se
presentaron fueron de coherencia conceptual e historicos; problemas

que se superaron con el apoyo de mi asesor.



CAPITULO 1 LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

El objetivo de este capitulo es |la definicion de Estado gobierno y
administracion publica y la relacion inevitable entre estas
instituciones, partiendo de un ente abstracto como lo es el
Estado que se manifiesta a través de alguna forma de gobierno.
Gobierno que de igual forma concretiza sus acciones con hechos
de gobierno y acciones administrativas, en el ambito de la
administracion publica.

En este capitulo se trata centrar la problematica de la
administracion publica mexicana durante la época
posrevolucionaria hasta los afnos ochenta que es cuando todos
los elementos que la integran se reacomodan de manera
significativa a través de una normatividad juridica administrativa,
ya que los cambios que se impulsaron a la administracidén publica
central y paraestatal de 1917 a 1982 habian caducado.

Para entender lo anterior se hace necesario aclarar cual es el
marco juridico y como se integra la administracion publica
federal central y paraestatal, definiendo en ese sentido a que se
refiere lo paraestatal vy dentro de lo paraestatal la empresa
publica de la que también se mencionan algunas definiciones.

En ese contexto se describen los primeros organismos que se
pueden identificar y clasificar como entidades publicas y que va
de las épocas de la colonia hasta la reforma, describiendo
abiertamente el desarrollo de sector paraestatal del periodo de
gobierno del Presidente Alvaro Obregén, hasta el sexenio del
Presidente Lépez Portillo, donde el Estado mexicano a través
de empresas publicas y otros organismos es el principal impulsor

del desarrollo econdmico de México

1.1 ESTADO GOBIERNO Y ADMINSTRACION PUBLICA



Asi entonces el Estado "es ante todo multiplicacién de fuerzas
que... son puestas en movimiento para conseguir objetivos
positivos y aun negativos. El Estado no agota su existencia como
una organizacion mas. Es una de las mas relevantes y en la
sociedad moderna desempenfa tareas cruciales.

Sin el Estado, la sociedad no puede aspirar a desarrollar su
proyecto de vida. El Estado sin la sociedad es institucién que
carece de sentido e identidad. La sociedad y el Estado viven
conviven y sobreviven. No son antagonico una al otro. La
sociedad se organiza en el Estado y el Estado es la organizacién

politica de la sociedad." *

La eficacia del Estado "depende de como logra que la sociedad
viva con orden, libertad, democracia y bienestar junto a su
naturaleza defensiva y ofensiva, la cual es inherente a su fuerza
organizada, el Estado tiene que impulsar acciones de buen
gobierno para ampliar las bases de consenso y la legitimidad. El
buen gobierno se caracteriza por su aptitud para que la sociedad
moderna viva con orden civilidad, democracia bienestar vy

justicia." 2

En ese orden de ideas el Estado se concretiza en una forma de
gobierno reflejando su actuar a través hechos de gobierno y
acciones administrativas siendo entonces que "la administracion
[publica] es la parte mas obvia del gobierno; es este mismo en
accion; es el aspecto mas visible del gobierno, el ejecutivo, el

operativo; y es por supuesto, tan antigua como él mismo." ®

! Uvalle Berrones, Ricardo. Los Nuevos Derroteros de la Vida Estatal. México. Ed., IAPEM,
UAEM.

(sin fecha) p. 12

Z Ibidem pp. 136-137

® Wilson, Woodrow. El Estudio de la Administracién. Revista de Administracién Publica,

Antologia.



"De esta forma el gobierno ejecuta por medio de actos
particulares, el acto general. El es, y no otra cosa, la fuerza al
servicio de la voluntad. Debe ser establecido de manera que se
ejecute siempre la ley y que no se ejecute nunca mas que la
ley... El gobierno no es mas que el ministro del soberano, no es
mas que un cuerpo intermedio establecido entre [la sociedad] y
el [Estado] para su mutua correspondencia encargado de la
ejecucion de las leyes y el mantenimiento de la libertad, tanto
civil como politica. Los miembros de este cuerpo se llaman...

gobernantes." *

"Desde los afnos ochenta la vida de los Estados son objeto de un
amplio debate, revision y reconsideracion. Pros y contras se
suceden en relacion a su desempeno en la sociedad. Ventajas y
desventajas son motivo de discusion para configurarlo como un
tipo de organizacion que necesita revisar su mision en la
sociedad.

La vida contemporanea da cuenta de que ciudadanos reclaman
mejor accion estatal desde el punto de vista de desempeno,
costos, ventajas y Dbeneficiarios. En ese sentido, Ila
administracion publica también es objeto de discusidén. Puesta en
el centro de los debates, se revisan y evaluan sus tareas, las
cuales no solo tienen cobertura publica, sino que se enlazan con
el destino y la felicidad politica de las naciones.

Por eso, la administracion publica en cuanto organizacién del
Estado en la sociedad ocupa desde siempre, pero de manera
especifica... un lugar central que es motivo de reflexién vy
evaluacién ciudadana. Estado y administracion publica son

instituciones basicas para impulsar y desarrollar la sociedad. No

1-54. México, Ed., INAP, 1983. p. 283

* Chevallier, Jean-Jacques. Los Grandes Textos Politicos (Desde Maquiavelo a Nuestros
Dias). 7 ed.,

México, Ed., Aguilar, 1979. p.163



esta a discusion su importancia, sino los modos y formas en que
llevan a cabo sus cometidos econdmicos y sociales...

Por el Estado, la sociedad se realiza a través del orden
institucional, [administracion publica que] se integra por reglas,
autoridades, medios de gobierno... consensos Yy actores

sociales." ®

"Las reformas al Estado no son reformas anti- administracion
publica. Seria un contrasentido alentar reformas anti- Estado.
Por eso las reformas a las administraciones publicas forman
parte de los cambios institucionales de los Estados y no pueden
continuar como determinismo o fatalismo en cuanto que el
pasado ha sido mejor.

El peor dafio a la vida del Estado y de la administraciéon publica
es anclarlos en el historicismo y en la reverencia del culto al
pasado. Los Estados y las administraciones tienen su historia
institucional. Pero son también producto de factores de poder
que condicionan o determinan su esencia, organizacion
atribuciones y modos de atender a la sociedad. Los factores de
poder se inscriben en la relacion de la vida privada y la publica.
Los cambios estatales en consecuencia se dan en contextos
culturales, en los marcos de la cultura politica, en el seno de las
transformaciones econdmicas, en el ambito de las costumbres
administrativas y en la relaciéon constante dada entre el gobierno
y los ciudadanos. Son, por tanto, cambios para posibilitar la
transformacion y el desarrollo de la sociedad de manera pacifica
gradual.

En la nocién pacifica y gradual de los cambios, la administracion
publica ocupa un lugar central. Es la institucidon encargada de

llevarlos a cabo. Es la institucién responsable de que no se

® Uvalle Berrones, Ricardo. Las Transformaciones del Estado y la Administracién Publica en
la Sociedad Contemporanea. México, Ed., IAPEM, UAEM, 1998. p. 33



rompa el orden juridico, politico, social y cultural. Su tarea es la
preservacion de la sociedad y las instituciones publicas...

Esto significa que las modificaciones a la administracion publica
son correlativas a los cambios en la vida estatal. En la vida
contemporanea, las reformas al Estado responden a nuevas
etapas de la vida social y en la légica, la administracion publica
también es reformada mediante procesos de apertura,
privatizacion, liberalizaciobn y concesion de los servicios
publicos. Este tipo de procesos tienen como objetivo corregir
excesos, depurar atribuciones, rearticular la relacion Estado-
ciudadanos y vigorizar la vida publica... Es la administracion
publica punto modal para revalorar la accién del Estado. EI
Estado es una organizacién insustituible. Corregirlo, mejorarlo y
fortalecerlo es uno de los aspectos a considerar en las
transformaciones de la administracion publica. Esta debe
recuperar, por tanto, su caracter humanista, equitativo vy

emprendedor." ¢

1.2 LA ADMINISTRACION PUBLICA MEXICANA

Aunque el Estado mexicano invariablemente ha evolucionado, su
rezago en materia de gobierno y administracion es porque no se
ha adecuado a un mundo globalizado y totalmente distinto que lo

a rebasado.

"Sin duda la administracion publica mexicana ha jugado un papel
innegable en la vida de la Nacidn. Su expansion es producto de
las carencias de un pais que como México, fincd en el Estado la
base fundamental de su progreso. El caracter protéico del Estado
mexicano explica el papel protagdénico de la administracion

publica...

® Ibidem. pp. 39-40

10



De 1917 a 1982 las reformas a la administracién publica se
impulsaron para racionalizar su vida centralizada,
intervencionista y multifacética. Responde este proposito al
paradigma de un Estado intervencionista y comprometido con las
banderas de bienestar social postuladas por la revoluciéon de
1910 y la Constitucion Politica de 1917. ElI Estado mexicano
agrega a su caracter liberal un rico contenido social y econdmico
que lo identifican como pivote de la vida nacional y como artifice
de la vida contemporanea del pais. Es un Estado que emprende
la construcciéon de importantes obras de infraestructura
interviene en la produccioén y distribucion de la riqueza social y
se compromete con el impulso a las politicas de bienestar
social...

El Estado mexicano y su administracién publica han ingresado a
una diversidad de cambios que obligan a modificar su
organizacion y su funcionamiento. De 1983 a 1988, el
redimensionamiento se traduce en politicas que detienen su
crecimiento administrativo, depuran su funcionamiento y corrigen
sus excesos. Destaca en este caso la politica de privatizacién
fusion, liquidacién y transferencia de organismos y empresas
publicas...

La densidad administrativa del Estado mexicano se constituye en
un obstaculo estructural tanto para la sociedad como para la
economia. Inhibe la vida del mercado, dado que las empresas,
los particulares y las organizaciones sociales no tienen espacios
para desarrollarse con productividad, eficiencia y sentido de
competencia. En esas condiciones, la vida estatal no es
fructifera para responder a los imperativos de las economias
abiertas y de los mercados globalizados. EIl redimensionamiento
del Estado significa en este sentido, disminucion de su actividad,

estructuras, personal, gastos y compromisos para conseguir en

11



él, un ajuste que permitiera eliminar la densidad de lo que no se

necesita." ’

Considero que la crisis de los afnos ochenta surge como
consecuencia de la falta de control gubernamental en cuanto al
crecimiento de entidades publicas y la caducidad en las medidas
de gestion administrativa. Lo que derivo en la improductividad de
las empresas publicas.

Ademas las condiciones externas en las variables econdmicas no
eran estables pues los mercados se estaban reagrupando en
bloques. La crisis econdmica obliga al Estado a replantearse su
intervencién en la economia por lo que es necesario ajustar un
marco juridico que le permitiera reformar la administracion

publica federal central y paraestatal colapsada en 1982.

1.2.1 MARCO JURIDICO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL CENTRAL Y PARAESTATAL

EL primer marco juridico de la administracion publica federal
central y paraestatal se encuentra de acuerdo a lo establecido en
el articulo 90 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos promulgada en 1917 y que actualmente nos rige.

Se dice en el mencionado articulo que "La administracion publica
federal sera centralizada y paraestatal conforme a la Ley
Organica que expida el Congreso, que distribuira los negocios
del orden administrativo de la Federacion que estaran a cargo de
las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos y
definira las bases generales de creacion de las entidades
paraestatales y la intervencion del Ejecutivo Federal en su

operacion.

" Ibidem. pp. 162-163-165

12



Las leyes determinaran las relaciones entre las entidades
paraestatales y el Ejecutivo Federal, o éstas y la Secretarias de

Estado y Departamentos Administrativos." ®

Derivado del articulo 90 Constitucional "el 29 de diciembre de
1976 se publicé en el Diario Oficial de la Federaciéon la Ley

I," ® en donde se

Organica de la Administracion Publica Federa
estructura y se define la administracion centralizada vy

paraestatal.

1.2.2 ESTRUCTURA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL CENTRAL

La administracion publica federal tiene como razdén de ser la
argumentacion del aparato publico que esta adscrito
directamente al Presidente de la Republica. Las Secretarias de
Estado obedecen a la primera normatividad gubernamental:
otorga instancias socialmente necesarias fortalece |las

instituciones y fomenta el desarrollo nacional.

Dentro de la "administracion publica centralizada esta la

Presidencia de la Republica, las Secretarias de Estado, los

® Rabasa, Emilio O. Caballero, Gloria. Mexicano ésta es tu Constitucién. 11°. ed., México,
Ed., Miguel Angel Porrda, LVI Legislatura de la H. Camara de Diputados, 1997. pp. 245-246
® Agenda de la Administracién Puablica Federal 2006. Compendio de Leyes Reglamentos y
otras Disposiciones Conexas sobre la Materia. 13° ed., México, Ed., Ediciones Fiscales

ISEF. Ley Orgéanica de la Administracién Publica Federal. p. 43

13



Departamentos Administrativos y la Consejeria Juridica del

Ejecutivo Federal." *°

El Presidente de la Republica es el Jefe del Estado Mexicano y
es el Titular de la Administracién Publica Federal gobernando a
través de las Secretarias de Estado que se sefalan en la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal y que en la

actualidad son:

"La Secretaria de Gobernacién, la que tiene fundamentalmente
entre otras atribuciones conducir la politica interior del pais.

La Secretaria de Relaciones Exteriores, que tiene como
atribucion fundamental la de conducir la politica exterior del pais,
para lo cual intervendra en toda clase de tratados, acuerdos y
convenciones en los que el pais sea parte.

La Secretaria de la Defensa Nacional, esta tiene la tarea de
planear, dirigir y manejar la movilizacion del pais en caso de
guerra; formular y ejecutar, en su caso los planes y oOrdenes
necesarios para la defensa del pais y dirigir y asesorar la
defensa civil.

La Secretaria de Marina, a esta corresponde ejercer la
soberania en aguas territoriales, asi como la vigilancia de las
costas del territorio, vias navegables, islas nacionales y la zona
econdmica exclusiva.

La Secretaria de Seguridad Publica, le corresponde desarrollar
las politicas de seguridad publica y proponer la politica criminal
en el ambito federal, que comprenda las normas, instrumentos y
acciones para prevenir de manera eficaz la comisién de los

delitos.

19 Agenda de la Administracién Publica Federal. Ley Organica de la Administracién Publica

Federal. Op. cit. p. 1
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La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, tiene la funcion de
proyectar y calcular los ingresos de la Federacion, del
Departamento del Distrito Federal y de las entidades
paraestatales, considerando las necesidades del gasto publico
federal, la utilizacién razonable del crédito publico y la sanidad
financiera de la administracion publica federal.

La Secretaria de Desarrollo Social, toca a esta la de formular,
conducir y evaluar la politica general de desarrollo social para el
combate efectivo a |la pobreza, en particular la de asentamientos
humanos, desarrollo urbano y vivienda.

La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
corresponde fomentar la proteccidn, restauracion y conservacion
de los ecosistemas y recursos naturales y bienes y servicios
ambientales con el fin de propiciar su aprovechamiento vy
desarrollo sustentable asi como formular y conducir la politica
nacional en materia de recursos naturales.

La Secretaria de Energia, principalmente tiene la tarea de
conducir la politica energética del pais, ejercer los derechos de
la nacion en materia de petréleo y todos los carburos de
hidrogeno sdlidos, liquidos y gaseosos; energia nuclear asi como
conducir la actividad de las entidades paraestatales cuyo objeto
esté relacionado con la explotacién y transformacion de los
hidrocarburos y la generacion de energia eléctrica y nuclear, con
apego a la legislacion en materia ecoldogica.

La Secretaria de Economia, a esta le corresponde formular y
conducir las politicas generales de industria, comercio exterior,
interior, abasto y precios del pais asi como regular, promover y
vigilar la comercializacién, distribucién y consumo de bienes y
servicios.

La Secretaria de Agricultura Ganaderia Desarrollo Rural Pesca vy
Alimentacion, a esta le corresponde integrar e impulsar
proyectos de inversion que permitan canalizar, productivamente,

recursos publicos y privados al gasto social en el sector rural,
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coordinar y ejecutar la politica nacional para crear y apoyar
empresas que asocien a grupos de productores rurales a través
de las acciones de planeacion, programacion, concertacion,
coordinacion; de aplicacion, recuperacién y revolvencia de
recursos, para ser destinados a los mismos fines; asi como de
asistencia técnica y de otros medios que se requieran para ese
proposito, con la intervencion de las dependencias y entidades
de la administracién publica federal correspondientes y de los
gobiernos estatales y municipales, y con la participacién de los
sectores social y privado.

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes, corresponde
entre otros asuntos el de regular, inspeccionar y vigilar los
servicios publicos de correos y telégrafos y sus servicios
diversos; conducir la administracion de los servicios federales de
comunicaciones eléctricas y electronicas y su enlace con los
servicios similares publicos concesionados con los servicios
privados de teléfonos, telégrafos e inalambricos y con los
estatales y extranjeros. Asi como del servicio publico de
procesamiento remoto de datos.

La Secretaria de la Funcién Publica, entre las diferentes
funciones cabe destacar lo siguiente, organizar y coordinar el
sistema de control y evaluacién gubernamental. Inspeccionar el
ejercicio del gasto publico federal, y su congruencia con los
presupuestos de egresos, asi como vigilar el cumplimiento de las
normas de control y fiscalizacion dar asesoria y apoyar a los
organos de control interno de las dependencias y entidades de la
administracion publica federal.

La Secretaria de Educacién Publica, corresponde entre otras
cosas el de crear y mantener, en su caso, escuelas de todas
clases que funcionen en la Republica, dependientes de Ila
federacién asi como vigilar que se observen y cumplan las

disposiciones relacionadas con la educacién preescolar,
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primaria, secundaria, técnica y normal, establecidas en la
Constitucion.

La Secretaria de Salud, a esta corresponde establecer y conducir
la politica nacional en materia de asistencia social, servicios
meédicos y salubridad general, asi como crear y administrar
establecimientos de salubridad, de asistencia publica y terapia
social.

La Secretaria de Trabajo y Prevision Social, corresponde
principalmente vigilar la observancia y aplicacién de las
disposiciones relativas contenidas en el articulo 123 y demas de
la Constitucién Federal, en la Ley Federal del Trabajo y en sus
reglamentos.

La Secretaria de la Reforma Agraria, a esta corresponde entre
otras crear nuevos centros de poblacion agricola y dotarlos de
tierras y aguas y de la zona urbana ejidal, asi como aplicar los
preceptos agrarios del articulo 27 Constitucional.

La Secretaria de Turismo, le corresponde principalmente
promover, en coordinacion con las entidades federativas, las
zonas de desarrollo turistico nacional asi como formular y
conducir la politica de desarrollo de la actividad turistica
nacional.

La Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal principalmente le
proporciona apoyo juridico al Presidente de la Republica en

todos aquellos asuntos que éste le recomiende." ™

Es precisamente a través de las Secretarias, donde se concretiza
la funcién del Estado, pues por medio de esta estructura juridica,
politica y administrativa este procura proporcionar los
satisfactores necesarios a la sociedad como educacion, empleo,

salud, vivienda y seguridad esto ultimo comprende Ia

1 Agenda de la Administracién Puablica Federal. Ley Organica de la Administracién Publica

Federal. Op. cit. pp. 6-40 (Resumen de las funciones mas relevantes)
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salvaguarda donde se asienta toda la estructura del Estado:

territorio poblaciéon y gobierno.

En ese sentido el sector paraestatal se inserta en la funcion que
tiene el Estado sobre la rectoria economica, asi entonces los
organismos, empresas Yy fideicomisos son controlados
directamente por las Secretarias de Estado y cuya definicién y

normatividad se describe el siguiente inciso.

1.2.3 DEFINICION Y NORMATIVIDAD JURIDICA DE LA
ADMINSTRACION PUBLICA FEDERAL PARAESTATAL

El tema central de este estudio es la administracion publica
paraestatal por lo que es necesario definir este concepto de la
forma mas amplia pues en el desarrollo del presente trabajo se

utiliza inevitable y repetitivamente este concepto.

Asi "en algunas legislaciones extranjeras la expresién
paraestatal se ha considerado como un vocablo que carece de
valor juridico y que s6lo se usa con un valor de nomenclatura...
esa expresion se aparta de origen etimoldgico de la misma, pues
de acuerdo con él se significa algo que no se confunde con el
Estado, camina al lado de Estado, paralelamente al Estado... y
en el caso de las entidades que se comprenden en aquella
designacién no caminan al lado del Estado sino que son parte del
Estado. También se aparta del sentido que da la Ley al vocablo
de la definicion que adopta el Diccionario de |la Real Academia
Espanola al consignar la palabra paraestatal refiriéndola a
organismos y centros que por delegacion del Estado cooperan a
los fines de éste sin formar parte de la administracién publica
[central], ya que la Ley conserva a las entidades paraestatales

como parte de la administracion publica federal. La expresion
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administracion publica paraestatal carece también de un
contenido juridico, pues en ella se comprenden entidades de
naturaleza muy diversa, como los organismos descentralizados,
las empresas de participacion estatal... y los fideicomisos.

Por todo ello, habra de concluir que la expresion paraestatal no
corresponde al contenido de la seccion en que se emplea y que
s6lo debe tomarsele como una expresion cdémoda, aunque
arbitraria y a veces inexacta, para denominar los organismos que
aun formando parte de Ila administracion estatal, no son
considerados como los tradicionales elementos de |Ia

administracion centralizada." *?

En México, la administracion publica paraestatal se integra
segun la "Ley Organica de la Administracion Publica Federal por
organismos descentralizados, empresas de participacion estatal

mayoritaria y fideicomisos."

En cuanto a los organismos descentralizados "desde el punto de
vista del régimen administrativo deben considerarse todos
aquellos elementos que fijan vinculacién con la administracién
central... El organismo descentralizado constituye un organismo

encargado de realizar atribuciones que al Estado corresponden...
n 14

Los organismos descentralizados son: " entidades creadas por
Ley o decreto del Congreso de la de Unién o por decreto de
Ejecutivo Federal, con personalidad juridica y patrimonio propios,

cualquiera que sea la estructura legal que adopten... [y]

2 Fraga, Gabino. Derecho Administrativo. 13 ed., México, 1980 Ed., Porrda. p. 199

13 Agenda de la Administracion Publica Federal. Ley Organica de la Administraciéon Publica
Federal. Op. cit. pp. 41-42

% Fraga, Gabino. Op. cit. p. 202
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Son empresas de participacion estatal mayoritaria las siguientes:

| Las Sociedades Nacionales de crédito constituidas en los
términos de su legislacidon especifica; y

Il Las sociedades de cualquier otra naturaleza incluyendo
las organizaciones auxiliares nacionales de crédito; asi como las
instituciones nacionales de seguros y fianzas en las que se
satisfagan alguno o varios de los siguientes requisitos:

A) Que el Gobierno Federal o una o mas entidades
paraestatales, conjunta o separadamente, aporten o0 sean
propietarios de mas del 50% del capital social;

B) Que en la constitucién de su capital se hagan figurar
titulos representativos del capital social de serie especial que
solo puedan ser suscritas por el Gobierno Federal; o

C) Que el Gobierno Federal corresponda la facultad de
nombrar a la mayoria de los miembros del érgano de gobierno o
su equivalente, o bien designar al presidente o director general,
o cuando tenga facultades para vetar los acuerdos del propio
organo de gobierno.

Se asimilan a las empresas de participacién estatal mayoritaria,
las sociedades civiles asi como las asociaciones civiles en las
que la mayoria de los asociados sean dependencias o entidades
de la administracion publica federal o servidores publicos
federales que participen en razon de sus cargos o alguna o
varias de ellas se obliguen a realizar o realicen las aportaciones

econdémicas preponderantes." *°

"Desde hace muchos afos la legislacion mexicana ha aceptado
[el término] de la asociacion del Estado con intereses

particulares en la forma de sociedades mercantiles sujetas en

!> Agenda de la Administracién Publica Federal. Ley Organica de la Administracion Publica
Federal. Op. cit. pp. 41-42
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principio a las normas de derecho privado y fue asi como se
constituyo en México la antigua compania de los Ferrocarriles
Nacionales de México. Tales empresas llamadas empresas de
participacion estatal, son las que en las legislaciones extranjeras

y en su doctrina se denominan empresas de economia mixta." *°

Por ultimo "los fideicomisos publicos a que refiere él articulo
tercero; fraccion tres, de [Ley Organica de la Administracién
Publica Federal] son aquellos que el Gobierno Federal o alguna
de las demas entidades paraestatales se constituyen, con el
propoésito de auxiliar al Ejecutivo Federal en las atribuciones del
Estado para impulsar las areas prioritarias de desarrollo, que
cuenten con una estructura organica analoga a las otras
entidades y que tengan comités técnicos.

En los fideicomisos constituidos por el Gobierno Federal la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico fungira como

fideicomitente Unico de la administracion publica centralizada." *’

"Los fideicomisos constituyen de acuerdo con la legislacion
mexicana (Ley de Titulos y Operaciones de Crédito y la Ley de
Instituciones de Crédito) simples operaciones de crédito en las
que solo pueden intervenir como fiduciarias las instituciones
expresamente autorizadas para ello y que con tal caracter son
las que tienen la personalidad requerida para llevar adelante el
fideicomiso. Si por tanto tales fideicomisos son simples medios
para realizar atribuciones del poder publico, dificilmente se le

puede considerar como 6rganos de la administracion." 8

1.2.4 CONCEPTO DE EMPRESA PUBLICA

'® Fraga, Gabino. Derecho Administrativo. Op. cit. p. 204

" Agenda de la Administracion Publica Federal. Ley Organica de la Administraciéon Publica
Federal. Op. cit. p. 42

% Fraga, Gabino. Op. cit. p. 206
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La empresa publica es una parte medular en la conformacion del
sector paraestatal. En la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal se le denominan empresas de participacion
estatal y se les engloba con las sociedades nacionales de
crédito, sin embargo la empresa publica como unidad productora
del Estado merece de una comprension mas exacta por lo que a

continuacion se mencionan tres definiciones.

"La empresa publica es la unidad de produccion de bienes y
prestacion de servicios que nace y se desarrolla dentro de un
marco de condiciones politicas econdmicas, sociales y juridicas

que confieren raiz y sentido especifico." *°

También se puede definir a la empresa publica como "unidad de
produccion de bienes o prestacién de servicios que posee una
contrapartida patrimonial directa formada por decisién inmediata
del Estado... con recursos que éste o0 sus conductos
paraestatales reciben de fuentes fiscales o crediticias, o de
asociacion con capitales privados o sociales, o de aplicacion de
los precios y las tarifas por los bienes y servicios que ponen a
disposicion del publico, y sujeta al cumplimiento forzoso vy
directivo de los planes y programas gubernamentales y a un

régimen especifico de control autoritario." %

Otra definicién de empresa publica es "la organizacion auténoma
de los factores de la produccion, dirigida a producir o distribuir
bienes y servicios en el mercado de, con personalidad juridica o
que se manifiesta a través de una fiduciaria; organizacion en la

que el Estado (o algun ente paraestatal) ha hecho un aporte

19 Carrillo Castro, Alejandro, Garcia Ramirez Sergio. Las Empresas Publicas en México.
Miguel Angel Porrda. 1983. p. 5

% Garcfa Ramirez Sergio. " Constitucién y Ordenacién Econdmica del Estado.” Mercado de
Valores. No. 34 afio XLI, México, 1981. p. 885
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patrimonial que debera pasar a formar parte del capital social o
del patrimonio fiduciario. De ello se desprende para el aportante
el status de asociado, justamente porque ha hecho tal
aportacion, o el responsable o corresponsable de Ila
administracién de la empresa. Resumiendo: se trata de una
entidad econdmica personificada en la que el Estado ha

contribuido con capital por razones de publico, social o general."
21

En México "la empresa publica ha cumplido un papel destacado
en el proceso de desarrollo econémico y social de México, de tal
manera que [fue] insustituible instrumento del Estado para

promover y garantizar el bienestar de los mexicanos".?

1.3 PRIMEROS ANTECEDENTES DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA PARAESTATAL

Los primeros antecedentes de la administracion publica
paraestatal se ubican en México desde la época colonial pues
desde ese tiempo ya el Estado cuyo poder central se encontraba
en Espafa, intervenia de alguna forma en la economia de sus

colonias a efecto de fortalecer su poder econdémico.

"Durante la colonia, se crearon los organismos precursores de la
empresa estatal. Este es el caso del Estanco del Tabaco o Renta
Real del Tabaco, cuyas funciones «consistian en la

reglamentacion y supervision de las actividades de siembra,

%! Ruiz Massieu, José Francisco. La Empresa Publica. Un Estudio de Derecho Sobre México,
México INAP, 1980. p. 30

22 pdministracion Pablica Paraestatal, Funciones y Responsabilidades. Acuerdos del Lic.
Miguel de la Madrid, Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, en
Relacion a las Entidades de la Administracion Publica Paraestatal, Publicados en el Diario
Oficial, de 19 de Mayo de 1983, México, SECOGEF 1983. p. 5
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procesamiento y venta del tabaco, con el propdsito de aumentar
el poder econdmico de la corona, reforzando el control politico

sobre la poblacion dedicada a estas labores." #

"ElI Estado intervenia para regular y restringir algunas
actividades econdmicas, especialmente agricolas y mineras, que
podrian afectar la economia de la metrépoli, asi como para
promover y estimular otras que fortalecieran su posicion
hegemodnica. De esta manera, surge el establecimiento de otros
monopolios estatales para diversos productos, como el cobre, el
estano, el plomo, el alumbre y principalmente, los importantes
estancos de azogue, de la sal y de pd6lvora.

Otros ejemplos de empresas publicas son la Casa de la Moneda
que se incorpord a la Administracién Real en 1762 y la Fabrica

Real de Pélvora cuyas instalaciones se establecieron en 1780." %

"La actividad de Estado mexicano en l|la economia tiene
importantes antecedentes durante el siglo XIX. En ese tiempo se
crean diversos organismos que dan cuenta de cémo la economia
es impulsada en diferentes frentes...

Por sus caracteristicas de autonomia funcional en los marcos de
la administracién central sobresalen las direcciones generales
Algunas de las que tuvieron incidencia directa en el
comportamiento de las relaciones econdmicas son: la Direccion
General de Rentas de 1831, la Direccion General de Crédito
Publico de 1833; la Direccion General de la Industria Nacional de

1842; la Direccion de Colonizacién e Industria de 1846; la

2 carrillo Castro, Alejandro, Garcia Ramirez Sergio. Las Empresas Publicas en México. Op.
cit. pp. 33-34

# sanchez Gonzalez, José Juan. Empresas Publicas y Privatizacién en México. Apuntes de
la Materia: Nueva Gestion Econémica del Estado. México, UNAM, FCPyS. Febrero 2007 p.
112
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Direccion General de Impuestos de 1853 y la Direcciéon General

de las Rentas Federales de 1861." %

"En 1830 se crea el Banco del Avio para el Fomento de la
Industria Nacional, con un capital social de un millon de pesos,
con objeto de desarrollar la Industria Textil, la cria del gusano de
seda y la elaboracion de ésta, asi como el establecimiento de

fabricas de papel Nacional." %

"Posteriormente en 1837 se fundd el Banco de Amortizacion de la
Moneda del Cobre para solucionar los diversos problemas que
habian suscitado las emisiones previas de monedas de este
metal, encargandosele recogerlas de la circulacién para fundirlas

y acufiar monedas nuevas." %’

"La Direccion de Industria, creada en 1842, se convirtié en una
parte importante del Ministerio de Fomento en 1853, antecedente
administrativo de las posteriores Secretarias de Economia

Nacional y de Agricultura y Ganaderia." %

"Durante la ultima administracion de Antonio Lépez de Santa
Anna, el Estado definid6 con mayor precisiéon su intervencidn
como promotor de las actividades econdmicas, mediante decreto
del 22 de abril de 1853. En el que el Ministerio de Fomento,

Colonizacién, Industria y Comercio queddé encargado de la

% Uvalle Berrones, Ricardo. La Actividad Econémica del Estado Mexicano, Relevancia del
Sector Paraestatal. México Ed., Plaza y Valdés Editores, 1998. p.19

% Direccién General de Estudios Administrativos. México a través de los Informes
Presidenciales. Tomo 6 El Sector Paraestatal. México, 1976 p. 7

T carrillo Castro, Alejandro, Garcia Ramirez, Sergio. Las Empresas Publicas en México. Op.
cit. p.35

*8 Direccion General de Estudios Administrativos. México a través de los Informes
Presidenciales.

Op. cit. p. 9
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expedicion de patentes y privilegios o concesiones, del fomento
de todos los ramos mercantiles e industriales de la construccion
de caminos, canales y otras formas de comunicacién, y de las
obras de desague del Valle de México y de las obras Publicas de
utilidad y de ornato, asi como de la elaboracién anual de la
estadistica general del pais, tanto de la industria y agricola,
como la minera y mercantil.

Durante el periodo del gobierno de Benito Juarez, la
participacion estatal representaba un camino posible para
impulsar el desarrollo, como |lo muestra el decreto del 6 de
diciembre de 1870, por lo cual ordendé que el producto de la
Loteria Nacional se destinara a fines de instruccion o
beneficencia Publica en contraposicibn con conceptos que

sustentaba en terrenos de la politica y convivencia social." ?°

En resumen "a fines del siglo [XIX], el Estado amplio su
participacion en empresas industriales y de servicios, entre las
que destacan las relacionadas con la prestacion del servicio
eléctrico en diversas regiones del pais. En 1908 se establecio la
Caja de Prestamos para Obras de Irrigacion y Fomento de la

Agricultura con un capital de 10 millones de pesos." *

En el siglo XX "la intervencién directa del Estado en la economia
puede verse en México como un proceso acumulativo que
comienza después de la revolucién y que acompafado por un
desarrollo juridico administrativo frecuentemente a la zaga de la
realidad estructural, va abarcando campos de actividad cada vez

mas amplios." !

# |bidem. p. 12

%0 carrillo Castro, Alejandro, Garcia Ramirez, Sergio. Las Empresas Publicas en México. Op.
cit. p.36

3 Barestein Jorge, La Gestion de las Empresas Publicas en México. México, Ed., CIDE, IPN,

Textos de Ciencias Sociales 1983. pp. 75-76
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"En la Constitucion de 1917, se encuentran los fundamentos
politicos, filoséficos y sociales de la actividad del Estado en la
economia. Son fundamentos que orientan su rectoria en el
ambito de un sistema de economia mixta. Coexisten en ésta la

inversién privada, social y estatal." *

1.4 DESARROLLO DEL SECTOR PARAESTATAL

La incipiente formaciéon de organismos y empresas publicas del
Estado mexicano inician en "el gobierno del Presidente Alvaro
Obregdn [pues en su periodo se crean] la Direccién de Irrigacién

de 1921 y el Departamento de Estadistica Nacional en 1923". 3

La falta de capital privado para invertir y la desarticulacion de los
procesos productivos hacen que el Estado promueva dirija y
estimule los procesos econémicos, "asi en el periodo de gobierno
de Plutarco Elias Calles, (1924-1928) se cre6 la Comision
Nacional Bancaria en 1924, el Banco de México y la Comisidon
Nacional de Caminos en 1925, esta ultima para acelerar la
construccion del sistema de comunicaciones, en 1926 se crea el
Banco de Crédito Agricola, para apoyar y dar impulsé a la
reforma agraria, y en 1928 el Consejo Consultor Econdmico
cuerpo consultor del Gobierno de la Republica donde se inician

las acciones para la intervencion del Estado en la economia." 3

En los gobiernos de Emilio Portes Gil y de Pascual Ortiz Rubio
no se registran movimientos de importancia en cuanto a la

actividad econémica del Estado.

32 Yvalle Berrones, Ricardo. La Actividad Econémica del Estado Mexicano. Op. cit. p. 24
* Ibidem. p. 24
% |bidem. pp. 25-26-27
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"En la gestion del Presidente Pascual Ortiz Rubio, se expide la
Ley Sobre Planeacién Econdmica y la Comision Nacional de
Planeacion en 1930.

En el gobierno del Presidente Abelardo L. Rodriguez se crean en
1933 el Consejo Nacional de la Economia, la Secretaria de la
Economia Nacional... Petréoleos de México S. A. el Banco
Nacional Hipotecario Urbano y Nacional Financiera, las que se
constituyeron por decreto en 1933 como entidades

descentralizadas." *°

"Las empresas publicas creadas durante el gobierno cardenista
(1934-1940) son: en 1934, por escritura publica queda
constituida Nacional Financiera; en 1935 el Banco Nacional de
Crédito Rural; Productora e Importadora de Papel (PIPSA); en
1936, Almacenes Nacionales de Depodsito S.A.; en 1937 el Banco
Nacional de Comercio Exterior; la Comision Federal de
Electricidad y la Compania Exportadora e Importadora Mexicana
[después CONASUPO]; el Banco Nacional de Fomento
Cooperativo S.A. y el Banco Nacional Obrero para la Promocion
Industrial; en 1938, Ferrocarriles de México, Petroleos Mexicanos

y la Distribuidora de Petroleos Mexicanos."

Durante periodo de gobierno del Presidente Manuel Avila
Camacho (1940-1946) se inicia el periodo de industrializacidén del
pais, asi pues con una estrategia de desarrollo industrial, "fue
indispensable entonces una definicibn de las principales
funciones y modalidades de participacioén de cada uno de los
agentes economicos; asi, al capital privado le fueron asignadas
las ramas productivas de bienes de consumo -que se convirtieron

rapidamente en las lideres del crecimiento de la época-, mientras

% |bidem. p. 27-28

% |bidem. p. 29
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que el Estado se reservd la producciéon de insumos estratégicos y

la infraestructura basica." ¥’

En ese periodo "en lo que respecta al renglon de entidades
publicas destacan por su creacidon: en 1940, la Administracion de
los Ferrocarriles de México; en 1941, el Banco Nacional de
Fomento Cooperativo, el Banco del Pequeino Comercio del
Distrito Federal S.A. y la Compaiia Atenquique; en 1942, la
Coordinacion y Fomento de la Produccion y altos Hornos de
México; en 1943, el Hospital Infantil de México y el Instituto
Nacional de Cardiologia; en 1944, |la Comision Federal del

Fomento Industrial y Sosa de Texcoco." ®

También en 1942 se cred el Instituto Mexicano del Seguro
Social. En mi opiniéon este organismo es de vital
importancia para la procuracion de salud en medicina preventiva
y especializada, a los trabajadores de los sectores privado y
paraestatal y a las familias que de ellos dependen pues en crisis
econdmicas como la de los ochenta mitiga la necesidad de este
servicio a los trabajadores afiliados ya que es cuando Ila

economia familiar es aun mas afectada.

En el periodo de gobierno de Manuel Avila Camacho se aprecian
los primeros rescates de empresas quebradas e inoperantes
como lo fueron el caso "del Cobre de México de 1943 y la
Compania Minera de Guadalupe en 1944, agregando a esto la
promulgaciéon de la Ley Organica de Nacional Financiera, cuyo
objetivo era otorgar prestamos a empresarios tendientes a

vigorizar el mercado nacional." %

% |bidem. p. 35
% |bidem. p. 37
% |bidem. p. 38
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Durante el periodo de gobierno de Miguel Aleman Valdés. (1946-
1952) continua el crecimiento de la empresa publica.

Algunas empresas que se crean en ese periodo son: "Ayotla
Textil, S.A, Compania Mexicana de Terrenos del Rio Colorado
S.A. y Banco Nacional Monte de Piedad, creadas en 1946;
Ingenio Independencia S.A. y Laboratorios Nacionales de
Fomento Industrial, creadas en 1948; Industria Petroquimica S.A.
y Laboratorios Nacionales de Fomento Industrial, creadas en
1948; Industria Petroquimica Nacional S. A. e Instituto Nacional
de Recursos Minerales creada en 1949; Henequén del Pacifico
S.A. de C.V. y Patronato de Abono Nacional, en 1950;
Empacadora Ejidal, S.A. de C.V., Comision del Rio Fuerte,
Comisién del Rio Grijalba, Diesel Nacional, S.A., Mexicana de
Coque y Derivados, S.A. de C.V. y Maiz Industrializado, en 1951;
Compania Minera la Florida de Muzquiz, S.A. y Operadora Textil,
S.A. en 1952... Otras entidades descentralizadas creadas en ese
tiempo son: el Instituto Nacional de Bellas Artes en 1946; la
Comisién del Papaloapan en 1947; Ferrocarriles Nacionales de
México y el Instituto Nacional Indigenista en 1948; el Instituto
Nacional para la Investigacién de los Recursos Naturales y la
Comision de Avaluos Nacionales en 1950; el Instituto Nacional
de Investigacion Cientifica y el Instituto Nacional de la Juventud

Mexicana en 1950." “°

"Cuando crecia el numero de entidades paraestatales se
promovio su regulacion especifica mediante la promulgacién de
la primera Ley para el Control por parte del Gobierno Federal de
los Organismos Descentralizados y Empresas de Participacion
Estatal de 1947.Ley que se modifico en 1966 y donde se
disponia que tres Secretarias tuvieran el control del sector

paraestatal, otra modificacion fue en diciembre de 1970 donde se

0 bidem. pp. 40- 41- 42
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incluyen capitulos referidos a los fideicomisos y a las empresas
de participacion estatal minoritaria.

[Las] atribuciones [que esta Ley otorgd al gobierno] no se
encomendaron exclusivamente a la Secretaria de Hacienda, de
ellas particip6 igualmente la de Bienes Nacionales e Inspeccidn
Administrativa.

A esas dos dependencias viene a afadirse la Secretaria de la
Presidencia, creada por la Ley de Secretarias y Departamentos
de Estado de 1958, conformandose entonces un sistema

triangular vigente hasta 1976." “

Aho en que se "crea la
Secretaria de Programaciéon y Presupuesto, que conjuntd las
funciones de planeacidén, presupuestacion y control del gasto
publico... con 1lo que el control tendié a concentrarse

nuevamente."

Durante el mandato del Adolfo Ruiz Cortines (1952-1958) el
crecimiento de empresas Yy organismos descentralizados
disminuye, "creando el Instituto Nacional de la Vivienda en 1954,
el Consejo de Recursos no Renovables y la Comisién Nacional
de Energia en 1955." *

Con el Presidente Adolfo Lépez Mateos (1958 1964) se
intensifica el crecimiento de empresas publicas y organismos
descentralizados. "En 1958, el Instituto Mexicano del Café; en
1960, la Compania de Luz y Fuerza del Centro, la Comisién
Nacional del Azucar, el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores al Servicio del Estado y la Comisién
del Balsas; en 1961 la Compafia Nacional de Subsistencias

Populares S.A, el Instituto Nacional de Proteccion a la Infancia y

*L Cano Vazquez, Luis. El Control Gubernamental y la Contraloria Social Mexicana. México,
Ed., F.C.E., 1999. pp. 37-38
*2 |bidem. p. 39

3 Uvalle Berrones, Ricardo. La Actividad Econémica del Estado Mexicano. Op. cit. p. 46
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la Comision Nacional de Fruticultura; en 1962, el Centro Nacional
para la Ensefanza Tecnoldgica; y en 1963, la Aseguradora

Nacional de Crédito Agricola y Ganadero." *

En cuanto al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores al Servicio del Estado ISSSTE, considero que el
Estado mexicano también ha asumido su papel de procurar
servicios meédicos a los trabajadores que dependen de la
administracion publica central, y en lo referente al resto de la
poblacion estan los centros de salud y beneficencias publicas

que dependen directamente de la Secretaria de Salud.

"En resumen hasta 1934 el gobierno federal contaba con 15

entidades paraestatales y a finales de 1962 con 206."

Durante el periodo de Gustavo Diaz Ordaz (1964-1970) el
desarrollo de empresas publicas vuelve a bajar, asi entonces en
este periodo "se crean algunos organismos descentralizados
como el Instituto Mexicano del Petréleo, el Banco Nacional
Agropecuario y Aeropuertos y Servicios Auxiliares en 1965;
Financiera Nacional Azucarera en 1966; el Comité Organizador
de los XIX Juegos Olimpicos, el Sistema de Transporte
Colectivo, Industrial de Abastos y Productos Forestales
Mexicanos en 1967; Institucion Mexicana de Asistencia a la
Nifez en 1968; la Compafnia Nacional Explotadora de Asbestos y

la Siderurgica Lazaro Cardenas -Las Truchas- en 1969." %

** |bidem. pp. 46-47
*5 Rogozinski, Jacques. La Privatizacion de Empresas Paraestatales. México. Ed., FCE.
1993 p. 25

“ Uvalle Berrones, Ricardo. La Actividad Econdmica del Estado Mexicano. Op. cit. p. 49
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"Durante el gobierno del Presidente Echeverria (1970-1976) se
crean, entre otras, las siguientes Entidades Publicas: en 1970,
la Comision Nacional de la Industria Azucarera, el Instituto
Mexicano de Comercio Exterior y el Consejo Nacional de Ciencia
y Tecnologia; en 1971, el Centro para el Estudio de Medios y
Procedimientos Avanzados de la Educacion, el Consejo Nacional
de Fomento Educativo y Productos Pesqueros Mexicanos; en
1972, Tabacos Mexicanos, el Comité de Unificacion de
Frecuencia y el Instituto del Fondo para la Vivienda para los
Trabajadores; en 1973, la Universidad Auténoma Metropolitana y
la Comision Nacional del Cacao; en 1974, el Colegio de
Bachilleres y en 1975, el Fondo Nacional de Fomento y Garantia
para el Consumo de los Trabajadores, la Procuraduria de la
Defensa del Trabajo, el Colegio Nacional para Promover la
Cultura y la Recreacion de los Trabajadores, la Editora Popular
para los Trabajadores y la Procuraduria Federal de Defensa del

Consumidor." %

"El hecho es que hasta la primera mitad de los afnos 70, las
funciones de control gubernamental no estaban centralizadas en
algun o6rgano o instrumento administrativo especifico. El
autocontrol de la administracién publica, o control formal, era
ejercido por el Ejecutivo Federal a través de las Secretarias de
Hacienda y Crédito Publico, del Patrimonio Nacional y de la

Presidencia..." %

Para efectos de ubicacién cronolégica cabe aclarar que la

Secretaria de Bienes Nacionales e Inspeccién Administrativa fue

*" Ibidem. pp. 54-55
8 Cano Vazquez, Luis. El Control Gubernamental y la Contraloria Social Mexicana. Op. cit.
p. 38
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creada en diciembre de 1946 y es sustituida por La Secretaria

del Patrimonio Nacional en 1959.

"Asi entonces la Secretaria de Patrimonio Nacional controlaria
y vigilaria la operacidén de los organismos y empresas, por medio
de la auditoria permanente y de la inspeccién técnica para
informarse de su marcha administrativa; procurar su eficiente
funcionamiento econdmico y correcta operacién, verificar el
cumplimiento de las disposiciones que [emitiera] |la Secretaria de
la Presidencia en materia de vigilancia de las inversiones y con
las normas que le senalare la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico." #°

De lo anterior considero, que de 1920 a 1982 no hubo un criterio
especifico y definitorio para la intervencién del Estado sobre las
areas de la produccidén, en ese sentido nunca se fijaron limites
para su crecimiento por lo que los organismos y empresas del
Estado se incrementaron superando los controles de vigilancia

gubernamental.

"Al iniciarse el aino de 1975 el Estado mexicano contaba ya con

504 entidades paraestatales, " *° y al recibir la administracion
publica José Lopez Portillo en diciembre de 1976 esta cantidad
ya se habia elevado a mas de la mitad, (1013) lo que indica que
en un término aproximado de casi dos anos el Estado "profundiza
en su crecimiento no planeado. Participa en la produccién de un
amplio numero de bienes y servicios a consecuencia de la
creacidon de empresas y organismos pero principalmente, por la
absorciobn de compafias del sector privado con problemas

financieros y de eficiencia. El Estado emprendidé la tarea de

9 Uvalle Berrones, Ricardo. La Actividad Econdmica del Estado Mexicano. Op. cit. p. 50

*® Rogozinski, Jacques. La Privatizacién de Empresas Paraestatales. Op. cit. p. 32
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rescatar companias al borde de la quiebra con el fin de evitar
que su desaparicion provocara desempleo y desajustes en la

planta productiva." >*

Sobre la base de lo anterior se puede precisar que el sexenio de
Luis Echeverria Alvarez se caracterizé principalmente por
rescatar un considerable numero de empresas privadas al borde
de la, o en quiebra, para hacer empresas publicas burocraticas e
ineficientes con cargo al erario federal, en ese aspecto las
reformas a la administracion publica paraestatal no se
desarrollaron conjuntamente con el crecimiento de las entidades
del Estado, su desarrollo fue desigual hasta que el incremento
numérico de este sector rebasd los marcos de funcionalidad de
la gestion paraestatal de tal manera que los instrumentos de
vigilancia control y evaluacién ya no pudieron ejercer esa

funcion.

1.5 LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL PARAESTATAL
EN LOS TIEMPOS DE JOSE LOPEZ PORTILLO

En el periodo de gobierno 1976 - 1982, con el Programa de
Reforma Administrativa y de conformidad con el primer Acuerdo
que en esta materia expidié el Ejecutivo Federal, publicado en el

"Diario Oficial de la Federacion el 17 de enero de 1977," ** "se
introdujo un nuevo modelo de planeacidén y control que agrupd en
sectores a diversas entidades de la administracion publica
paraestatal, a fin de que su interaccion con el Ejecutivo se
realizara a través de la Secretaria de Estado o Departamento
Administrativo designado como coordinador de sector. Lo mismo

seria efectivo para las entidades paraestatales agrupadas en el

* |bidem p. 31
*2 Diario Oficial de la Federacion. 17 enero 1977
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sector que les correspondiera [es decir, su relacion seria
directamente con la Secretaria de Estado correspondiente].

Los objetivos basicos de dicho programa eran: reorganizar la
dilatada y compleja administracién publica federal, ordenandola
en grupos sectoriales para lograr una mejor coordinacion y un
control mas ceiido de las entidades que la integraban y poder,
de ese modo, elevar su eficiencia, eficacia y congruencia asi
como agilizar el proceso de su depuracion y, en su caso,
fortalecimiento; se intentaba dar a las entidades paraestatales
agrupadas en cada sector administrativo el caracter de
coadyuvantes de la dependencia centralizada correspondiente;
también se buscaba modernizar los programas de planeacién,
programacién, presupuestacién, informacién y evaluacion de la
administracion publica federal con la nueva instancia sectorial, a
efecto de imprimir mayor precision y coherencia al plan y los
programas globales que permitieran la compatibilidad de los
planes y programas sectoriales e institucionales y dar unidad al

gasto publico federal en su conjunto... "

"En mayo de 1979 se formula una nueva version sobre los
lineamientos de la sectorizacién, tomando en consideracion el
Sistema Nacional de Planeacién y el Plan Global de Desarrollo.
Que fortalece el esfuerzo de sectorizacion con la emision del
Acuerdo Goblalizador de Acciones de Reforma administrativa...
[donde se menciona la necesidad de que el sector paraestatal ya
no podia crecer de forma anarquica y que] solo a través de la
Secretaria de Programacion y Presupuesto se ponia a
disposicion del Presidente de la Republica si fusionaba disolvia o
liquidaba las entidades agrupadas en cada sector que ya no

cumplieran sus fines y objeto social, o cuyo funcionamiento no

%3 Cano Vazquez, Luis. El Control Gubernamental y la Contraloria Social Mexicana. Op. cit.
pp. 38-39
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[fuera] ya conveniente desde de punto de vista de la economia

nacional o del interés publico." **

El gobierno de José Lopez Portillo al reafirmar la participacidon
mayoritaria de este en sus empresas y organismos definida en la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal creada en
1976 y con el Acuerdo de Sectorizacion paraestatal, tratdé de
controlar su abultado aparato productivo. Control que se logro
parcialmente con la coordinacién de las Secretarias de Estado
sobre las entidades del gobierno y el 50% mas uno del capital

accionario del Estado

Ademas de incorporar el sector paraestatal a la coordinacion y
supervision de las Secretarias de Estado y con la creacion en
1976 de la Secretaria de Programacién y Presupuesto, se buscé
una solucién de control administrativo al problema del
presupuesto destinado a este sector ya que al inicié6 del sexenio
de José Lépez Portillo este se integraba por 1013 entidades; de
esta forma, la Secretaria de Estado incluia en su proyecto de
presupuesto a las empresas publicas que le correspondia

coordinar.

La creciente participacién del Estado en la economia durante el
sexenio de José Lopez Portillo "tuvo diversos fines: impulsar la
construcciéon de infraestructura, proteger recursos estratégicos,
promover y proteger el empleo, asegurar el abasto de productos

basicos o simplemente rescatar empresas privadas." >°

** Uvalle Berrones, Ricardo. La Actividad Econdmica del Estado Mexicano. Op. cit. pp. 59-
60

* Rebolledo, Juan. La Reforma del Estado en México. México, Ed., F.C.E. 1993. p. 132
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Ya para finales del sexenio de referencia el numero de entidades
paraestatales se dispar6 a 1155, "porque con la nacionalizacion
de banca, 56 instituciones bancarias, mas las empresas que de

ellas dependian, se agregan a las empresas ya existentes." *°

José Lopez Portillo entregdé su administracion con un modelo de
desarrollo proteccionista exacerbado heredando a su predecesor,
"la crisis mas impactante de |la sociedad contemporanea [donde]
el Estado se encuentra ante otras realidades. Su otrora actividad
omnipotente, faradénica, omnipresente, protagodnica y deficitaria
habia tocado limite. Las realidades que vive [en ese momento]
el Estado no le son propicias para continuar con la acumulacion

de deficiencias organizativas y funcionales." *’

Considero que la gestién de José Lopez Portillo tuvo claro

obscuros muy marcados.

Por un lado organizé la administracion publica federal con la
promulgacion de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal y sectorizé las entidades paraestatales, también emitio
un Acuerdo Globalizador de Reforma Administrativa sobre las

empresas que ya no eran viables para el gobierno mexicano.

Por otro no se plante6 la necesidad de desincorporacion del
sector paraestatal a través de la enajenacion de aquellas areas
que no fueran estratégicas ni prioritarias pues esa definiciéon no
estaba contemplada en la Constitucion ademas de que ello
implicaria un cambio en el modelo econdmico.

Por el contrario José Loépez Portillo reforzd la politica econdmica

intervencionista pues en su gobierno se nacionalizo la banca, sin

* Uvalle Berrones, Ricardo. La Actividad Econdmica del Estado Mexicano. Op. cit. p. 62

*" Uvalle Berrones, Ricardo. Los Nuevos Derroteros de la Vida Estatal. Op. cit. p. 95
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embargo sentdé las primeras bases juridicas para controlar el
voluminoso aparato productivo del Estado.

Asi entonces los gobiernos de Luis Echeverria Alvarez y José
Lépez Portillo cuando creian que modernizaban la estructura del
sector paraestatal al tiempo que fortalecian de manera
contundente la intervencion del Estado en la economia. Lo que
realmente hacian era tratar de sostener un aparato productivo
que ya se habia vuelto inmenso, improductivo e inoperable, esto
porque el crecimiento de las entidades paraestatales se habia
incrementado practicamente sin ningun control, dejando al
Estado mexicano sin margen de maniobra para que este

atendiera las funciones que le son inherentes.
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CAPITULO 2 LA ADMINISTRACION PUBLICA DE
MIGUEL DE LA MADRID HURTADO

En este capitulo se describen las condiciones en que Miguel de
la Madrid recibe la administracién publica federal destacando un
sector paraestatal que ya habia llegado a su maximo crecimiento
y que en lugar de ser un factor de desarrollo econdmico
representaba un problema para el Estado. Este sexenio recibe
una administracién con una crisis econdmica que amenaza con
colapsar al Estado mismo.

Por lo que es necesario desde el inicio de la administracion del
Presidente Miguel de la Madrid Hurtado iniciar la reduccion del
sector paraestatal, creando posteriormente el marco juridico para
este proceso, con la expedicion de la Ley Federal de Entidades
Paraestatales donde quedan tres secretarias de Estado como
instancias globalizadoras de control administrativo y el propio
Ejecutivo Federal.

Se describen también los argumentos de la desincorporacién del
sector paraestatal en los aspectos econdmico politico vy
administrativo y las diferentes formas de privatizacién, como la
enajenacion, fusién, liquidacion, extincién y transferencia a los
Estados de la Republica, acompanados de las graficas

correspondientes al periodo que se estudia.

2.1 LA ADMINISTRACION PUBLICA QUE HEREDO

El Presidente Miguel de la Madrid Hurtado hereddé una
administracion publica desprestigiada y en quiebra producto de
factores internos y externos pero sobre todo por un crecimiento
desproporcionado del aparato productivo del Estado, y que obliga

a su administracidén a iniciar la reversion de la empresa publica a
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manos privadas que fueron incapaces de generarla y mucho

menos de sostenerla.

Las condiciones en que recibié Miguel de la Madrid Hurtado la
administracion publica se caracteriz6 principalmente por una
capacidad de gobierno disminuida, "sobresaliendo el déficit
financiero publico, las politicas de endeudamiento interno vy
externo, la combinacion de la inflacion con recesion; la
existencia de mercados no abiertos ni competitivos; La
sobredilatacion de los organismos y empresas publicas en el
sistema econdmico, el suministro de recursos publicos al
mantenimiento de cuerpos burocraticos improductivos e
ineficientes, el descrédito en sus politicas a veces clientelares y
prendarias; el desbordamiento de su accion en el espacio de
una vida publica decadente que impide la democratizacion real

n 58

del poder.

Sin embargo el Presidente Lopez Portillo también le hereda
algunas reformas a la administracién publica como el Acuerdo de
Sectorizaciéon de las Entidades del Estado, la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal que abroga la Ley de Secretarias
y Departamentos de Estado de 1958, asi como un Acuerdo
Globalizador de Acciones de Reforma Administrativa, y que
serviran de base al gobierno del Presidente Miguel de la Madrid

para ejecutar las reformas que realizara en su administracion.

"Segun una clasificacién del Instituto Nacional de Estadistica

Geografia e Informatica en 1982 el Estado mexicano participaba

en 63 de las 73 ramas de la actividad econémica." *°

%8 Uvalle Berrones, Ricardo. Los Nuevos Derroteros de la Vida Estatal. Op. cit. p. 95

*¥ Rogozinski, Jacques. La Privatizacién de Empresas Paraestatales. Op. cit. p. 25
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"Ante estas condiciones el Estado debe reconsiderar sus
politicas, estimular y promover iniciativas ajenas, disminuir su
interferencia e intervencion, reducir las actividades estatales y la
propiedad publica y, en general, reconsiderar el alcance y la

naturaleza de sus funciones." ©°

"Cuando los Estados ingresan a faces criticas en su
desenvolvimiento las clases gobernantes tienen que aplicar
medidas para revitalizar sus capacidades de direccién. Los
Estados no son organizaciones inmoviles sino cambiantes. Esto
significa que en razon de su naturaleza, la cual se caracteriza
por conservar para sobrevivir con eficacia, se deben escoger los
medios idoneos para garantizar las transformaciones requeridas.
Esto significa que la mejor conservacién del Estado tiene lugar
cuando a través de las reformas es factible dotarlo de nuevos
elementos que permitan racionalizar su organizacién vy
funcionamiento. Las reformas parten de una cosmovision de la
realidad, son portadoras de elementos teoldgicos y tiene como
objetivo que el Estado elimine inercias, deterioros, ineficiencias y
rituales que lastiman su capacidad institucional e impiden su
desenvolvimiento con la plenitud de sus facultades vy
capacidades.

Las reformas revigorizan a los Estados en momentos en que

declina la calidad de los resultados." ©

En ese sentido Miguel de la Madrid Hurtado primero desarrolld

una estrategia de cambio estructural, cambio que es impulsado

% yvalle Berrones, Ricardo. Los Nuevos Derroteros de la Vida Estatal. Op. cit. p. 95
¢ Uvalle Berrones, Ricardo. Las Transformaciones del Estado y la Administracién Publica

en la Sociedad Contemporanea. Op. cit. p.93
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con actos de gobierno y que consistia en
articulos 25, 26, 27 y 28 de la Constitucion Politica 2) la

1) reformar los

adopcidén del Sistema de Control y Evaluacién 3) el impulso a la
descentralizacion politica; 4) reestructuracion del sector
[paraestatal]; 5) la institucionalizacion del Programa de
Simplificacién Administrativa y 6) el impulso a la reconversion

industrial." %

En cuanto al saneamiento de las finanzas publicas "Al inicio de la
administracion de Miguel de la Madrid, en diciembre de 1982, se
puso en marcha el programa Inmediato de Reordenacion
Econdémica, que planteaba, entre sus politicas reestructurar la
administracion publica federal. A partir de entonces y hasta

enero de 1985, se autorizan diversos procesos de privatizacién."
63

En ese sentido se inici6 la reestructuraciéon del sector paraestatal

expidiendo dos disposiciones en mayo de 1983.

1."Acuerdo sobre el funcionamiento de las entidades de la
administracion publica paraestatal y sus relaciones con el
Ejecutivo Federal, en el que se faculta a las Secretarias de
Programacién y Presupuesto, Hacienda y Crédito Publico y de la
Contraloria General de Federacién para intervenir en la
organizacion y operaciéon del sector descentralizado a fin de

garantizar su eficiencia y congruencia."

%2 Uvalle Berrones, Ricardo. La Actividad Econémica del Estado Mexicano. Op. cit. p. 70
% Sanchez Gonzalez, José Juan. Empresas Publicas y Privatizacién en México. Op. cit. p.
168

8 Uvalle Berrones, Ricardo. La Actividad Econémica del Estado Mexicano. Op. cit. p. 73
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Este primer Acuerdo "establece las disposiciones en materia
administrativa, regula las relaciones entre empresas y la
administracion publica centralizada y fija las reglas tendientes a
perfeccionar los mecanismos de planeacién, programacion,
presupuestacién, evaluacién y control en los distintos niveles de

la administracion que inciden en las empresas publicas." ®

2."Acuerdo que ordena a las entidades de la administracion

publica paraestatal elaborar los programas que se indican en

materia econdomica... [enfatizando que] las entidades de la

administracion publica paraestatal deberan elaborar y aplicar,

bajo supervisiéon sectorial, un programa de incremento a la
n66

productividad... que permitieran dar impulso a la

modernizacion de los procesos de trabajo.

El segundo Acuerdo es de "contenido basicamente economico,
fija las lineas estratégicas a seguir por las empresas,
estableciéndoles en el corto plazo las medidas tendientes a
proteger el empleo, sanear su situacidon financiera, racionalizar el
uso de divisas disponibles e incrementar la productividad; en el
mediano plazo, marca las reglas para la transformacidn
estructural que requiere el aparato publico y de apoyo a los

programas de descentralizacion y renovacion moral." ¢

En octubre de 1983, se expidié "un oficio circular por el que se
instruyen los Lineamientos Generales para la Integracion vy
Funciéon de los Organos de Gobierno de las Entidades de la

Administracion Publica Paraestatal... [y en] febrero de 1985 el

8 Administracion Publica Paraestatal. Funciones y Responsabilidades. Op. cit. p. 6
% |bidem. p. 22
7 Ibidem. p. 6
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gabinete econdmico encabezado por el Presidente de Ila
Republica decide... la desincorporacién de 236 entidades

paraestatales." ®

"El sector paraestatal se reestructuré bajo los criterios de
transparencia y selectividad de subsidios, honradez y eficiencia
en la gestion administrativa, saneamiento de los estados
financieros y la aportacion a la oferta de bienes y servicios
socialmente necesarios y a la integracién del aparato productivo

nacional." %

"La desincorporacién se llevo a cabo con diversas modalidades:
la [enajenacion] de la participaciéon accionaria de gobierno; la
liquidacién cuando la entidad no era viable o habia cumplido
propositos para lo que fue establecida: la extincion aplicada
basicamente a los fideicomisos publicos; la fusién cuando la
actividad que desarrollaban varias empresas la podia desarrollar
una sola, y la trasferencia cuando se trataba de empresas de

importancia especial para algunos Estados." "

"En julio de 1985 sé anuncié el Programa Ampliado de
Reordenacion Econdémica," ™ donde se establece el imperativo de
reducir todas aquellas erogaciones que hacen funcionar el
aparato burocratico de la administracion publica central y de su

aparato productivo, es decir, el sector paraestatal.

% Uvalle Berrones, Ricardo. La Actividad Econémica del Estado Mexicano. Op. cit. p. 74

% Cuadernos de Renovacién Moral. Apertura Comercial y Modernizacién Industrial. México,
Ed., FCE, 1988. p. 72

" Rebolledo, Juan. La Reforma del Estado en México. Op. cit. p. 132

" Uvalle Berrones, Ricardo. La Actividad Econémica del Estado Mexicano. Op. cit 76-77
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En esa misma linea en febrero de 1986 se expidio el Programa
de Contencion que en el punto dos dice "se continuara el proceso
de liquidaciobn y venta de las entidades paraestatales
consideradas no prioritarias. Asi, se mantendra bajo control
publico las areas sefaladas por la Constitucién como actividades
estratégicas. De esta manera se eliminara la presencia estatal
injustificada para disminuir el endeudamiento excesivo y la

fragilidad fiscal." "

En el Programa de Contencion se hace énfasis en la premisa de
que "el sector publico tendra a su cargo, de manera exclusiva,
las areas estratégicas que se sefalan en el articulo 28, parrafo
cuatro de la Constitucién, manteniendo siempre el control sobre

los organismos que en su caso se establezcan." "

Reforzando esta idea, queda claro en el referido articulo:

"No constituiran monopolios las funciones que el Estado ejerza
de manera exclusiva en las siguientes areas estratégicas:
correos, telégrafos y radio telegrafia; petréleo y los demas
hidrocarburos; petroquimica basica; minerales radioactivos vy
generacion de energia nuclear; electricidad y las actividades que
expresamente senalen las leyes que expida el Congreso de la
Unidn. La comunicacion via satélite y los ferrocarriles son areas
prioritarias para el desarrollo nacional en los términos del
articulo 25 de ésta Constitucidon; el Estado al ejercer en ellas su
rectoria, protegera la seguridad y la soberania de la Nacién, y al
otorgar concesiones o0 permisos mantendra o establecera el
dominio de las respectivas vias de comunicacién de acuerdo con

las leyes de la materia. EI Estado contara con los organismos y

2 |bidem. p. 77

3 Rabasa, Emilio O. Caballero, Gloria. Mexicano ésta es tu Constitucion. Op. cit. p.102
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empresas que requiera para el eficaz manejo de las areas
estratégicas a su cargo y en las actividades de caracter
prioritario donde, de acuerdo con las leyes, participe por si 0 con

los sectores social y privado." ™

Finalmente se publicé "el Programa de Aliento y Crecimiento...
que reitera la necesidad consolidar y ampliar el proceso de
cambio estructural. Para ello sera menester fortalecer vy
reconvertir las areas estratégicas y prioritarias del sector
publico, desincorporar las entidades publicas que no [tuvieran]

ese caracter, y la planta productiva nacional." ™

En cuanto a "la reprivatizacion de la banca [este] es uno de los
capitulos centrales de la politica de desincorporacion.
Nacionalizada el 1 de septiembre de 1982 por imperativos del
Estado y por causas de interés general, la reprivatizacion parcial
de la banca se inicia en diciembre de 1982. Un decreto del
entonces presidente Miguel de la Madrid, formaliza la venta al
sector privado del 34% del capital social de las sociedades
nacionales de crédito." "

En cuanto al "sector industrial paraestatal coordinado por la
Secretaria de Energia Minas é Industria Paraestatal a finales de
1982: Estaba integrado por un conjunto amplio y heterogéneo de
412 entidades, de las cuales 347 eran empresas mayoritarias, 42
minoritarias 12 organismos descentralizados y 11 fideicomisos.
El 85% de valor de la produccion se concentraba en actividades
que han conformado el nucleo basico de la industria paraestatal:

petrolera, petroquimica basica, energia eléctrica, fertilizantes,

™ Ibidem. pp. 128-129
’® Uvalle Berrones, Ricardo. La Actividad Econémica del Estado Mexicano. Op. cit. p. 77
® |bidem. p. 103
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siderurgica, minera, azucar y equipo de transporte. Existia,
ademas, un amplio conjunto de empresas dispersas en muchas

otras ramas de tamafio ineficiente casi todas ellas..." ”’

"Los criterios de desincorporacion de empresas del sector
industrial paraestatal fueron los siguientes:

Concentrar la participacion del Estado en ramas estratégicas o
prioritarias para el desarrollo nacional, definidas
constitucionalmente.

Depurar el sector de empresas que no tienen posibilidades de
operar.

Racionalizar las estructuras de apoyo y fortalecer el nucleo
basico paraestatal para aumentar su capacidad de integracion y
su capacidad exportadora.

Fusionar entidades por razones de racionalidad técnica vy
economias de escala para mejor aprovechamiento de recursos y
potencialidades.

Transferir a gobiernos de los Estados empresas de importancia
local o regional.

Aumentar la efectividad de las empresas publicas como

instrumentos de politica econémica." ®

"En ambito de la industria y el comercio exterior; el ajuste en la
participacion paraestatal procuré concentrar a las entidades
correspondientes en ramas estratégicas; a fin de utilizar el poder

de compra del sector para promover la integracion de la planta

" Villarreal, René. Mitos y Realidades de la Empresa Publica ¢ Racionalizacién y
Privatizacion?. México, Ed., Diana, 1988. p. 117

8 |bidem. pp. 117-119
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productiva; aumentar y diversificar las exportaciones vy

racionalizar y reconvertir a la propia industria paraestatal" "

Ademas de los actos de gobierno para reformar el Estado se

emprendieron las siguientes acciones administrativas:

El mejoramiento de la "calidad de gestién en las empresas
paraestatales, con la creacion de la Ley Federal de Entidades
Paraestatales.

En los servicios publicos tradicionales, con un Programa de
Mejoramiento de Servicios v,

En las instituciones con el Programa de Simplificacion
Administrativa."

En ese sentido el Presidente Miguel de la Madrid Hurtado
expreso:

"Vivimos una sociedad grande, cada vez mas grande vy, en
consecuencia, cada vez mas compleja. Es indispensable, ante el
crecimiento, organizarnos mejor; pero para cumplir este
proposito debemos estar en guardia contra un peligro que es
natural en las sociedades modernas y sobre todo en las
sociedades grandes como la nuestra: el peligro de la
reglamentacion excesiva, el peligro de la burocratizacion... [por
eso] La lucha en contra de Ila burocratizacion, de Ila
reglamentacion excesiva, del controlismo, es uno de los grandes

temas en el manejo de las sociedades modernas." &

" Cuadernos de Renovacién Moral. Apertura Comercial y Modernizacién Industrial. Op. cit.
p. 72

8 Esta en tus Manos. La Renovacién Moral en las Instituciones. (Folleto) Seminario de la
Renovacion Moral. México, SECOGEF, 1987. p. 29

8 Caso, Andrés. La Simplificacién Administrativa. Revista de Administracién Publica. 65/66,
Enero- Junio, 1986, México, INAP. p. 21
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El tal sentido las acciones realizadas para el mejoramiento en la
calidad de gestion de las empresas paraestatales fueron las

siguientes:

"Se les devolvio su autonomia gerencial, se enriquecio la
capacidad de gestion de los directores haciéndolos responsables
de la marcha de la paraestatal, se eliminaron la red de instancias
burocraticas, se incorporo el proceso de auto evaluacién como
practica cotidiana y se redefinieron las acciones administrativas
en las empresas, para ello se utilizaron los siguientes
instrumentos: las contralorias internas, la Ley Federal de
Entidades Paraestatales y la figura del comisario como
representante del gobierno federal, encargado de vigilar la

marcha honesta y eficiente de la empresa paraestatal."

En el mejoramiento en la gestion de los servicios publicos
tradicionales que prestan organismos publicos descentralizados y
los que dependen directamente del sector central, tales como
aduanas, correos, telégrafos aeropuertos entre otros. "El objetivo
fue conservar y acrecentar los valores que el gobierno mexicano
ha adquirido y defendido en el curso de dos siglos: competencia,
lealtad y sentido de servicio, aqui la estrategia basica fue la de
detectar y combatir las irregularidades en estos servicios
siempre bajo un contexto de cooperacidn con las dependencias y

entidades del ejecutivo federal u/o estatales." %

"Es un hecho el que con frecuencia este tipo de servicios resulta

ser proclive a la corrupcion. Asi, se han creado diversos comités

8 Esta en tus Manos. La Renovacién Moral en las Instituciones. Op. cit. p. 11
% |bidem. p. 15

50



intersecretariales, de cuyo seno surgieron compromisos

concretos para mejorar la eficiencia y abatir la corrupcion." &

"En Cuanto al mejoramiento de la calidad de gestion de las
instituciones federales el objetivo fue hacer de la administracion

publica una administracion para servir mejor al publico."

Por lo que se cred el programa conocido como Simplificacidon
Administrativa, mediante Acuerdo emitido del 8 de agosto de
1984 donde se dispusieron "las acciones concretas que las
dependencias y entidades de la administracion publica federal
deberian instrumentar para la simplificacion administrativa, a fin
de reducir, agilizar y dar transparencia a los procedimientos y

tramites que se realizan ante ellas." %

Este programa, fue coordinado por la Secretaria de la Contraloria
General de la Federacion. En ese sentido "inicialmente las
dependencias del sector publico identificaron 4876 procesos
administrativos susceptibles de ser simplificados... para
diciembre de 1986 ya habian sido simplificados 4612 de estos
procesos lo que significa que el 95 % de la meta originalmente

prevista [habia] sido cubierta." ®

2.2 LA LEY FEDERAL DE ENTIDADES PARAESTATALES

® Ibidem. p. 14

% Ibidem. p. 13

® Caso, Andrés. La Simplificacién Administrativa. Revista de Administracién Publica. 65/66,
Enero- Junio, 1986. Op. cit. p. 21

8" Esta en tus Manos. La Renovacién Moral en las Instituciones. Op. cit. p. 12
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"El 14 de mayo de 1986 se publicé la Ley Federal de Entidades
Paraestatales." ® Que abrogé la Ley para el Control por parte del
Gobierno Federal de los Organismos Descentralizados vy

Empresas de Participacion Estatal.

"Su objetivo basico consiste en modernizar la administracion
paraestatal, rescatando a las unidades productoras del Estado de
la marana burocratica que dificultaba su funcionamiento. Con
este nuevo modelo de administracion se dio un paso muy
importante en la simplificacion de la gestion del sector
paraestatal, a la vez que se impuso a dichas entidades la
obligacién de alcanzar los objetivos y metas previstos en sus

programas y presupuestos aprobados." &

En cuanto a "la Ley para el Control por Parte del Gobierno
Federal de los Organismos Descentralizados en su ultima
modificacion de 1970 se hace mencion a las empresas de

participacion estatal minoritaria,"

sin embargo, en la Ley
Organica de la Administracién Publica Federal en su articulo 46
solo se mencionan las empresas de participacion estatal
mayoritaria, concepto que es reforzado en el articulo 28 de la
Ley Federal de Entidades Paraestatales, definiéndose asi la

participacion accionaria predominante del gobierno.

8 Agenda de la Administracién Publica Federal 2006. Compendio de Leyes Reglamentos y
otras Disposiciones Conexas sobre la Materia. 13° ed., México, Ed., Ediciones Fiscales
ISEF. Ley Federal de Entidades Paraestatales. p. 18

% Esta en tus Manos. La renovacién Moral en las Instituciones. Op. cit. p. 10

% yvalle Berrones, Ricardo. La Actividad Econémica del Estado Mexicano. Op. cit. p. 53
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"La Ley Federal de Entidades Paraestatales constituye uno de
los instrumentos mas importantes de la reordenacién del sector
de empresas y organismos del Estado. Incorpora la nueva
realidad que vive el Estado mexicano y con base en ella
institucionaliza la legalidad de un proceso de reajustes que es
necesario llevar a cabo para reordenar uno de los rubros mas

complejos como es el sector descentralizado." *

Con esa Ley el Estado mexicano se propuso controlar
estrictamente las empresas a que se refiere el articulo 28 de la
Constitucion Politica, asi mismo establece el marco juridico para
la desincorporacion del sector paraestatal, que en lo referente a
la enajenacion, fue "la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
la que tuvo la responsabilidad de llevar a cabo la venta de
empresas desde que este proceso dio inicio, en 1985. Estas
actividades fueron realizadas por el area de la coordinacién de

asesores del secretario de esa dependencia." %

La Ley Federal de Entidades Paraestatales refuerza en su
articulo 6 el concepto contenido en el articulo 28 Constitucional
sobre las areas estratégicas y prioritarias por lo que las
empresas y organismos que no estén en esos términos, es decir,
que no sean estratégicas ni prioritarias, estan sujetas a proceso
de desincorporacion, frenando asi el crecimiento anarquico del
sector paraestatal. Con &esta Ley el Estado mexicano
institucionaliza un nuevo modelo de administracién publica,

girando también el rumbo de la politica econdmica del pais.

 |bidem. p. 79
2 Rogozinski, Jacques. La Privatizacion de Empresas Paraestatales. Op. cit. p. 49
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La referida Ley da al gobierno un amplio margen juridico
administrativo para que "dichas empresas permanezcan sujetas a
verificacion del cumplimiento de las medidas de austeridad,
racionalidad y disciplina presupuestales; su comportamiento de
las metas de déficit- superavit es vigilado constantemente, se ha
reforzado la fiscalizacién para que el ejercicio del presupuesto
se sujete a los calendarios financieros aprobados y se
establecieron las contralorias internas en cada una de estas
entidades. Todas estas acciones inciden primordialmente en la

calidad de gestion publica." %

En mi opinién la Ley Federal de Entidades Paraestatales legaliza
una serie de acciones que ya habia iniciado desde diciembre de
1982 el gobierno de Miguel Hurtado para reducir el sector

paraestatal:

Primero con la expedicion del Programa Inmediato de
Reordenacién Econdmica.

Segundo con la decisidén de intensificar la desincorporacién de
236 entidades en febrero de 1985 y.

Tercero a partir de diciembre de 1987 ya con la recién creada
Ley Federal de Entidades Paraestatales y "en el marco del Pacto
de Solidaridad Econdémica, el gobierno federal asume, entre otros
compromisos el de continuar y profundizar el proceso de
privatizacion asi como acelerar su ejecucion, el curso de esta

etapa es hasta agosto de 1988..." %

% Esta en tus Manos. La Renovacién Moral en las Instituciones. Op. cit. p. 10
% Sanchez Gonzalez, José Juan. Empresas Publicas y Privatizacién en México. Op. cit. p.
162
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Con esta Ley el Estado mexicano se pone a la vanguardia para
regular la reversiéon al sector privado de sus empresas e
industrias que en lugar de generarle beneficios ya presentaban
severos problemas para la economia nacional.

Esta Ley involucrdé a tres Secretarias de Estado como instancias
globalizadoras para el control del sector paraestatal a los

coordinadores de sector y al propio Ejecutivo Federal.

2.3 LAS INSTANCIAS GLOBALIZADORAS

Aun que cada Secretaria de Estado ejercia un control sobre el
aparato productivo del Estado esta medida no fue suficiente
debido a que no se contaba con una union de dependencias
como oOrgano globalizador de control administrativo como lo
fueron posteriormente la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, de la Contraloria General de la Federacion y de
Programacién y Presupuesto. Quedando especificadas Ilas
relaciones de estas dependencias con el sector paraestatal en la
normatividad juridica de la Ley Federal de Entidades
Paraestatales.

En cuanto al procedimiento de desincorporacién del sector
paraestatal estas tres Secretarias interactuaron de acuerdo con

las siguientes etapas:

"Las dependencias coordinadoras de sector proponen a la
Comisién Gasto-Financiamiento las entidades que juzgue
pertinente.

La Comision dictamina y la Secretaria de Programacién vy
Presupuesto propone al Ejecutivo Federal la desincorporacion

respectiva.
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En los casos de enajenacion, participa la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico - quien es responsable de coordinar, supervisar
y ejecutar las ventas; en tanto la Secretaria de la Contraloria
General de la Federacion efectua la vigilancia de los
procedimientos establecidos para llevar a cabo la

desincorporacién." %

2.3.1 LA SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO

A esta Secretaria le correspondia: "proyectar y calcular los
egresos del gobierno federal y de la administracién publica
paraestatal, haciéndolos compatibles con l|la disponibilidad de
recursos que [sefialara] la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, y en atencion a las necesidades politicas del desarrollo
nacional;

Autorizar los programas de inversion publica de las
dependencias y entidades de la administracion publica federal;
Establecer normas, lineamientos y politicas en materia de
administracion remuneraciones, capacitacion y desarrollo de
personal, asi como coordinar y vigilar la operacion del sistema
general de administracion y desarrollo de personal del poder
ejecutivo federal,

Emitir o autorizar en consulta con la Secretaria de la Contraloria
General de Federacién, los catalogos de cuentas para la
contabilidad del gasto publico federal; consolidar los estados

financieros que emanen de las contabilidades de las entidades

% Villarreal, René. Mitos y Realidades de la Empresa Publica en México. ¢, Privatizacion y

Racionalizacién. ? Op. cit. p. 108
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comprendidas en el Presupuesto de Egresos de la Federacion,
asi como formular la Cuenta Anual de la Hacienda Publica
Federal,

Someter a la consideracion del Presidente de la Republica los
cambios a la organizacién que determinen los titulares de las
dependencias y entidades de la administracion publica federal
que impliquen modificaciones a su estructura organica basica y
que deben reflejarse en su reglamento interior, asi como normar
y coordinar los servicios de informatica de las dependencias y
entidades de la administracion publica federal vy,

Dictar las normas para las adquisiciones de toda clase que
realicen las dependencias y entidades de la administracion

publica federal centralizada y paraestatal." °

2.3.2 SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

De acuerdo con la Ley Federal de Entidades Paraestatales "la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico tendra miembros en los
organos de gobierno y en su caso en los comités técnicos de las
entidades paraestatales. También participan otras dependencias
y entidades, en la medida en que tengan relaciéon con el objeto
de la entidad paraestatal de que se trate; todas ellas de
conformidad a su esfera de competencia y disposiciones relativas
a la materia.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, publicara
anualmente en el Diario Oficial de la Federacidon, la relacién de
entidades paraestatales que formen parte de la administracion

publica federal." ¥’

% Leyes y Cédigos de México. Ley Organica de la Administraciéon Publica Federal. 13° ed.,
México, Ed., Porra, 1984. pp. 23-24-25
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Por lo que corresponde a los fideicomisos. "El ejecutivo federal a
través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, quien sera
el fideicomitente unico de la administracién publica federal
centralizada, cuidara que en los contratos queden debidamente
precisados los derechos y acciones que corresponda ejercitar al
fiduciario sobre los bienes fideicomitivos, las limitaciones que
establezca o que se deriven de derechos de terceros, asi como
los derechos que el fideicomitente se reserve y las facultades
que fije en su caso el comité técnico, el cual debera existir

obligadamente en los fideicomisos." ®

A esta Secretaria le corresponde. "Proyectar y calcular los
ingresos de la federacion... y de las entidades paraestatales,
considerando las necesidades de gasto publico federal, la
utilizacion razonable del crédito publico y la sanidad financiera

de la administracién publica federal." %

"Asi mismo proyectar y calcular los egresos del gobierno federal
y de la administracion publica paraestatal, haciéndolos
compatibles con la disponibilidad de recursos y atenciéon a las

necesidades politicas del desarrollo nacional." %

2.3.3 LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA
FEDERACION

" Agenda de la Administracién Publica Federal. Ley Federal de Entidades Paraestatales.
Op.cit.p. 3

% |bidem. p. 10

% Agenda de la Administracién Publica Federal. Ley Organica de la Administracion de la
Administracion Pudblica Federal. Op. cit. p. 14

190 |pidem. p. 15
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"ElI 1 de enero de 1983 se cred la Secretaria de la Contraloria
General de la Federacién la cual se convertiria en la principal
impulsora de la modernizacion de las estructuras del Estado y en
el o6rgano globalizador en todo lo relativo al control

gubernamental..." 1%

La Secretaria de la Contraloria General de |la Federacion se

constituyd, "en Ila concrecion de los propoésitos que, con
antecedentes innegables, se habia impuesto a si mismo el
aparato de Estado. Se usarian todos los medios licitos para
combatir vicios y deficiencias, malos manejos y corrupcion en el
sector publico, pues se sabe que para conseguir avances en el
desarrollo social y cultural del pueblo es indispensable combatir
las imperfecciones existentes en algunos Ordenes de la vida
nacional y ello s6lo es factible con base en una bien cimentada
administracion de los asuntos publicos y un trasparente manejo

de recursos nacionales." 1

La Secretaria de la Contraloria General de la Federacion, "asume
un amplio espectro de responsabilidades y funciones que van
desde la estructuraciéon de la normatividad hasta la operacidon del
Sistema Nacional de Control y Evaluacion. Tanto la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal, en su articulo 32 bis, como
el Reglamento Interior de la Secretaria Contraloria General
Federacion facultan a esta dependencia para planear, coordinar

y organizar dicho Sistema, operado a través de los drganos

191 cano Vazquez, Luis. EI Control Gubernamental y la Contraloria Social Mexicana. Op. cit.

p. 42
192 1pidem. p. 43
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internos de control de las dependencias y entidades de |la

administracion publica federal..." 1

En su interaccion con las otras dos Secretarias especificamente
dice el articulo 32 bis fraccién VII. "Realizar por si o a solicitud
de las secretarias de Hacienda y Crédito Publico de
Programacién y Presupuesto o de la coordinadora del sector
correspondiente, auditorias y evaluaciones a las dependencias y
entidades de la administracién publica federal con objeto de
promover la eficiencia en sus operaciones y verificar el

cumplimiento de los objetivos contenidos en sus programas" **

2.4 LOS ARGUMENTOS DE LA PRIVATIZACION

La privatizacién se puede definir como "todo cambio de
actividades o funciones del Estado al sector privado, y mas
explicitamente, todo cambio de lo publico a lo privado en la

produccion de bienes y servicios." %

Otra definicion es la que considera a la privatizacion "como un
cambio a manos no gubernamentales de algunos o de todos los
papeles al producir un bien o servicio que antes era producido

publicamente o que podia ser producido publicamente."

193 |pidem. pp. 44-45
14| eyes y Cédigos de México. Ley Organica de la Administracion de la Administracion
Publica Federal. Op. cit. p. 26

19 starr, Paul. "El Significado de la Privatizacion”. Compiladores, Kamerman, Sheila y J.
Kahn, Alfred.

La Privatizacion y el Estado Benefactor. México, F.C.E., 1993, p. 30

19 |pidem. p. 116

60



"En esta légica lo estatal es distinto de lo privado vy lo publico.
Lo privado es el espacio de los agentes del mercado y de las
iniciativas individuales. Lo publico es la agregacion de
voluntades, intereses, formas de cooperaciéon y sentido de
identidad que permite a los ciudadanos y sus organizaciones
emprender tareas comunes. El Estado forma parte de lo publico,
pero no es lo publico en si. En todo caso, es responsable de
salvaguardar la vida publica entendida también como un lugar
donde conviven particulares, agrupaciones civiles politicas y las
instituciones del Estado." '’

Existen dos motivos por lo que varios paises incluido México han

optado por la privatizacion:

"Uno de los principales motivos de su difusiéon, en particular en
los paises en vias de desarrollo, ha sido la crisis presupuestal
(crisis fiscal de Estado) en la administracion de empresas
publicas, que suelen considerarse como "elefantes blancos". En
parte, porque las empresas publicas se convertian en
monopolios estatales que se dedicaban a funcionar como
agencias de empleo y estas impones costos directos e indirectos
a los ciudadanos en los paises en que se encuentran.

El segundo argumento, se refiere a que los gobiernos carecen de
los recursos adecuados para financiar a las empresas estatales y
en el caso, de que su operacién sea deficitaria, no se cuenta con

recursos adicionales para capitalizarla." 1®®

197 yvalle Berrones, Ricardo. Las Transformaciones del Estado y la Administracién Publica

en la Sociedad Contemporanea. Op. cit. p. 124

198 Randal, Fitzgerar. " La Revolucion de la Privatizacion". Perspectivas Econémicas.
Washington, D.C. 1989, No. 2 pp. 35-40
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En mi opinidén la privatizacion en el periodo que se estudia se da
como consecuencia de dos factores:

Uno, el exacerbado intervencionismo de Estado en la economia,
la crisis en los precios del petréleo, actos de corrupcion, la falta
de una normatividad juridica y administrativa coherente con una
realidad ineludible en cuanto a la implementacion de controles de
vigilancia en los recursos humanos materiales y financieros asi
como la falta aplicaciobn de metas de productividad en las
entidades paraestatales.

Dos, el auge en las economias de mercado y los bloques
regionales que se formaron obligando al Estado mexicano a

pasar de la obsolescencia a la modernizacién.

2.4.1 LA ARGUMENTACION ECONOMICA

"En la década de los ochenta se aceleran las modernizaciones de
la industria, la tecnologia, las comunicaciones y la informatica;
se recrudece la competencia por los mercados y los recursos
financieros... Ante un contexto delimitado por estos desarrollos,
en el caso de México se hicieron patentes tanto la incapacidad
de un Estado productor y subsidiador para enfrentar eficazmente
sus responsabilidades en materia social, como la
incompatibilidad de una politica proteccionista en un entorno
crecientemente competitivo... [al tomar posesion el gobierno de
Miguel de la Madrid Hurtado] se propuso una nueva cultura de
responsabilidades compartidas entre Estado y el resto de la
sociedad para enfrentar el reto econémico del pais. ElI Estado al
recuperar para la sociedad espacios econdmicos recupera para
si la capacidad de cumplir con sus responsabilidades como

productor en areas estratégicas, promotor de Ila inversion
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privada, proveedor de infraestructura y garante de programas

sociales." 1%

"El numero de entidades paraestatales llegé a 1155, y problema
comenzd cuando el déficit del sector publico [llegd] al 18% del
producto interno bruto en un entorno de recesidén. La crisis de
1982 obligd a revisar las prioridades de financiamiento publico,
dado que muchas de las empresas publicas requerian de altas
inversiones y ya no digamos para modernizarse y ampliar su

cobertura..." 119

Resumiendo, considero que ante la escasez de recursos
econémicos, ya no habia modo de financiar los gastos de
operacion del sector paraestatal en su conjunto.

Siendo este un aspecto coyuntural que justificd la enajenacion,
fusion, disolucidn, liquidacidén, extincion y transferencia a los
Estados de la Republica de las empresas y organismos del
Estado, Illamado también; redimensionamiento del sector
paraestatal, incluida aqui la reestructuracién de la industria
paraestatal estratégica.

Esto implicé que paralelamente se sanearan las finanzas
gubernamentales, aunque no con ello se evito el estancamiento

econdmico e inflacion creciente.

2.4.2 LA ARGUMENTACION POLITICA

La argumentacion politica para la desincorporacion del sector
paraestatal se explica en las propias palabras del entonces

Presidente de la Republica Miguel de la Madrid Hurtado.

199 Rebolledo, Juan. La Reforma del Estado en México. Op. cit. p. 115
19 pidem. p. 132
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"Subsiste la politica del gobierno de revisar el tamano del sector
publico. Creo que se nos paso la mano en establecer empresas,
agencias o entidades del sector publico. Yo he dicho que lo que
necesitamos en México es un Estado fuerte y no un Estado
obeso; pero, ademas, quiero decir que la misma tendencia se
observa en todo el mundo...

Yo creo que el intervencionismo de Estado no es un fin, sino un
medio, y muchas veces se ha confundido esta relacion en
materia de intervencion del Estado.

En un sistema de economia mixta la intervencion del Estado
debe ser la que coadyuve al cumplimiento de las grandes metas
sociales y econ6micas del pais.

Comprar por comprar, invertir por invertir o pensar que lo "caido
caido", me parece que es una posicion elemental y primitiva.
Creo que en México sigue existiendo la intervencién del Estado
en nuestro sistema de economia mixta, tanto por via regulatoria
como por via de gestion directa, por diversos motivos: en la
Constitucion estan senaladas las actividades reservadas al
Estado por consideraciones de estrategia nacional. Esas en
ninguna forma, vamos a revisarlas: petréleo electricidad,
ferrocarriles, petroquimica basica: las que sefiala la Constitucidn;
pero hay otras donde no hay razéon estratégica, debemos estar
abiertos al cambio y no aferrarnos a un sector publico que
probablemente en alguna época tuvo justificacion, pero que
probablemente ahora no la tenga." !

En ese orden de ideas, en lo que se refiere a la industria
paraestatal el argumento fue el siguiente: la "reestructuracion

obedece a razones de politica general. No se venden o liquidan

™ Miguel de la Madrid Hurtado un Presidente ante la Prensa. Entrevistas. Tomo I, México,

Ed., PorrGa. 1987. (Entrevista concedida al periodista Joaquin Lopez Doriga, Novedades 17
de diciembre de 1984) pp. 387-388

64



empresas por razones financieras, éstas razones aceleran las
acciones de una politica ya decidida y en marcha desde
principios de la actual administracién. No se esta vendiendo al
pais. EI Estado, acatando el mandato constitucional de
administrar lo estratégico y de participar con eficacia en lo
prioritario, se retira de aquellas empresas que nada le aportan

para cumplir con su cometido." *?

2.4.3 LA ARGUMENTACION ADMINISTRATIVA

ElI 4 de marzo de 1985 el gobierno de Miguel de la Madrid
Hurtado hace publica la argumentacion administrativa sobre la

desincorporacion de las entidades paraestatales.

"Congruente con las prioridades que establece el Plan Nacional
de Desarrollo y los programas sectoriales que lo instrumentan,
el retiro de algunos campos o entidades es una definicién de
politica cuya realizacién toma ahora mayor dinamismo por la
insuficiencia de recursos. Con la reestructuracion se racionaliza
la participacion estatal:

Concentrando recursos y esfuerzos para fortalecer lo estratégico
y lo prioritario.

Desincorporando por liquidacion o extincion entidades que ya
cumplieron con sus objetivos y que carecen de viabilidad
econdmica, o cuyas actividades conviene realizar, por razones
de mayor eficiencia en otras entidades paraestatales o
dependencias del gobierno. En ningun caso la desincorporacion

significa abandono de responsabilidades de gobierno.

112 Revista de Administracion Publica. 59/60 Julio- Diciembre 1984. Reestructuracion de la

Industria Paraestatal. México, INAP. (Retomado del periédico Excélsior, 17 de febrero de
1985) p. 161
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Fusionando entidades para mejorar el uso de los recursos con la
integracion o complementacion de procesos productivos de
comercializacion y de gestion administrativa.

Transfiriendo a gobiernos de los Estados empresas de
importancia

[para el desarrollo econdmico de estos]...

Vendiendo empresas que, como se ha afirmado, no son
prioritarias ni estratégicas y que por sus condiciones de
viabilidad econ6mica son susceptibles de ser adquiridas por los
n 113

sectores social y privado.
2.5 FORMAS DE PRIVATIZACION EN MEXICO

"Desde 1981 esta tendencia se ha acelerado abarcando a mas de
cincuenta paises que participan en alguna medida en este
proceso y una velocidad y transformacién global, incluso con
ideologias diferentes... [todos esos paises] han hecho de la

privatizacion una estrategia de retraccién estatal." ***

En la argumentacion econdmica politica y administrativa que
pronuncio el gobierno de Miguel de la Madrid Hurtado para la
desincorporacion del sector paraestatal se evito usar el término
privatizacion, quizas porque aun se considera un tema tabu.
Sobre la base de nuestro pasado histérico donde la relacion
capital trabajo fue tan desigual que culmindé con la revolucion

mexicana. Si en cambio en el marco juridico administrativo se

113 Revista de Administracion Publica. 59/60. Julio-Diciembre 1984. Reestructuracion del

Sector Paraestatal. México, INAP. (Retomado del periédico Excélsior, 4 de marzo de 1985).

p. 169
14 sanchez Gonzélez, José Juan. La Privatizacion en el Proceso de Desmantelamiento del
Estado de Bienestar al Surgimiénto del Estado Neoliberal. México, UNAM, FCPyS, 1983,

Tesis para Obtener el Grado de Maestria en Administracion Puablica. p. 118
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uso la siguiente terminologia: enajenar, fusionar, liquidar,
extinciéon, términos que a continuacion se describen, incluyendo
la transferencia a los Estados de la Republica, asi mismo se
incluyen graficas del resultado de estos procesos.

2.5.1 ENAJENACION

En cuanto a los criterios generales para las enajenaciones entre
las diferentes propuestas de compra, las normas vy
procedimientos fueron aprobados por la Comision Intersecretarial

Gasto Financiamiento.

"La enajenaciéon de los titulos representativos del capital social
propiedad del gobierno federal o de alguna entidad paraestatal
se realizd6 de acuerdo con lo previsto en el articulo 68 de la Ley
Federal de Entidades Paraestatales, a través de los
procedimientos bursatiles propios del mercado de valores y por
conducto de las Sociedades Nacionales de Crédito.

La Sociedad Nacional Crédito correspondiente establece un valor
minimo de la empresa y lleva a cabo una serie de evaluaciones
técnico-financieras. Una vez efectuados tales analisis, la
Sociedad Nacional de Crédito recomienda a la Secretaria de
Hacienda y crédito Publico las condiciones pertinentes para la
operacion.

En principio, debe haber minimamente dos oferentes por
convocatoria o por invitacién; esto ultimo, como mecanismo para
evitar concentraciones monopodlicas.

Estos procedimientos constituyen una modalidad de licitacion,
encaminada a obtener para el Estado las mejores condiciones, y

evitar concentraciones monopolicas u oligopdlicas." **°

15 villarreal, René. Mitos y Realidades de la Empresa Publica en México. ¢ Privatizacién y

Racionalizacién? Op. cit. p. 110
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En la presente grafica se describen las desincorporaciones del
sector paraestatal a través de la enajenacién con fecha 31 de
agosto de 1988.

Coordinadora de Procesos Procesos Procesos
Sector Autorizados Concluidos Pendientes
SHCP 3 1 2

SEMIP 155 91 64

SARH 21 10 11

SCT 2 _ 2
SECTUR 20 17 3
SEPESCA 15 2 13

DDF 1 1 _
SECOFI 1 _ 1

TOTAL 218 122 96

Comisién Intersecretarial Gasto - Financiamiento. Fuente: *°

2.5.2 FUSION

La fusion es "el acto por el cual dos o mas sociedades unen sus

patrimonios concentrandolos bajo la titularidad de una sociedad."
117

"El proceso de fusién comprendera dos momentos, en el primer
momento los dérganos internos de cada una de las sociedades
deberan tomar, de acuerdo con sus respectivos estatutos, el
acuerdo de fusién, y el segundo momento celebraran Ilas
sociedades el convenio de fusion. Naturalmente que si se trata

de una fusidn por constitucién de una nueva sociedad, deberan

18 sanchez Gonzalez José Juan. Empresas Publicas y Privatizacion en México. Op. cit. p.
166

17 cervantes Ahumada, Raul. Derecho Mercantil. 2° ed., México, Ed., Porria. 2002 p. 192
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llenarse todos los requisitos o formalidades del proceso

constitutivo." 18

"La misma Ley establece que el acuerdo de fusion se decidira
por cada sociedad que se fusiona, en la forma y términos que
corresponda segun su naturaleza, o sea que admite
expresamente que las sociedades que se fusionan pueden ser de
diverso tipo. Esto es, las sociedades fusionadas dan lugar a una
distinta, siempre y cuando se sujeten a los principios que rigen

su constitucién." 19

Segun el ordenamiento de l|la Ley Federal de Entidades
Paraestatales en su articulo 16 "Cuando algun organismo
descentralizado creado por el Ejecutivo deje de cumplir sus fines
u objeto o su funcionamiento no resulte ya conveniente desde el
punto de l|a economia nacional o interés publico, la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, atendiendo la opinion de la
dependencia coordinadora del sector que corresponda,
propondra al Ejecutivo Federal la... fusion, cuando su actividad
combinada redunde en un incremento de eficiencia vy

productividad." **

Y8 |bidem. p. 193

19 Brasdefer, Gloria. y Otros. Las Empresas Publicas en México. Su Importancia en el
Sector Industrial y Comercial. Bases Juridicas de su Accién. México, Ed., INAP. 1976 p. 192
120 Agenda de la Administracién Publica Federal. Ley Federal de Entidades Paraestatales.
Op.cit. p. 5
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En la presente grafica se describen las desincorporaciones del

sector paraestatal a través de la fusion con fecha 31 de agosto

de 1988.

Coordinadora de Procesos Procesos Procesos
Sector Autorizados Concluidos Pendientes
SG 24 24 B

SHCP 31 31 _

SEMIP 14 7 7

SARH 4 2 2

SCT 3 _ 3
SEDUE 1 _ 1
SEPESCA 2 2 _

SEP 1 1 _

TOTAL 80 67 13

Comision Intersecretarial Gasto - Financiamiento. Fuente: ***

2.5.3 LIQUIDACION

"Al disolverse una sociedad, se la pone en estado de liquidacion,
ya que de acuerdo con la Ley mexicana que no ocupa, las
sociedades, aun después de disueltas, conservan su

personalidad juridica para efectos de la liquidacion." %

"La liquidacion de la sociedad tiene por objeto terminar las
operaciones pendientes, obtener el numerario que se le adeude a

la sociedad para pagar el pasivo y vender el activo que,

12! sanchez Gonzalez José Juan. Empresas Publicas y Privatizacién en México. Op. cit. p.

165
122 Brasdefer, Gloria. y Otros. Las Empresas Publicas en México. Su Importancia en el

Sector Industrial y Comercial. Bases Juridicas de su Accidn. Op. cit. p. 192
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convertido en dinero, permitira repartir el patrimonio entre los

socios." 1%

A este respecto en el articulo 32 de la Ley Federal Entidades
Paraestatales dice que "Cuando una empresa de participacion
estatal mayoritaria no cumpla con el objeto a que se contrae el
articulo 30 [areas estratégicas] o ya no resulte conveniente
conservarla como entidad paraestatal desde el punto de vista de
la economia nacional o del interés publico, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico atendiendo la opinion de la
dependencia coordinadora del sector que corresponda,
propondra al Ejecutivo Federal la enajenacion de la participacion

estatal o en su caso su disolucion y liquidacion." *

En la presente grafica se describen las desincorporaciones del
sector paraestatal a través de la liquidacion con fecha 31 de
agosto de 1988.

Coordinadora de Procesos Procesos Procesos
Sector Autorizados Concluidos Pendientes
SG 12 9 3

SHCP 18 12 6

SPP 3 3 =

SEMIP 106 44 62
SECOFI 10 9 1

SARH 23 21 2

SCT 19 11

SEDUE 35 18 17

SEP 9 8 1

SSA 4 2

123 |pidem. p. 193

124

Op. cit. p.8

Agenda de la Administraciéon Puablica Federal. Ley Federal de Entidades Paraestatales.
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STPS 4 4 _
SECTUR 3 1 2
SEPESCA 8 _ 8
DDF 3 2 1
SEDENA 1 _ 1
TOTAL 260 146 114

Comisién Intersecretarial Gasto - Financiamiento. Fuente: **°

2.5.4 EXTINCION

Se considera extincion desde el punto de vista juridico, cuando
se da la fusion de dos empresas pues se extinguen para formar
otra lo mismo sucede con la disolucidén y liquidacion. La extincién
en el caso que nos ocupa es aplicada basicamente a los
fideicomisos que ya han cumplido la funcion para lo que fueron
creados no teniendo ya razén de ser pues finalmente

desaparecerian.

"De la misma manera que la creaciéon [de wuna entidad
paraestatal] constituye un acto que emana del Estado, la
resolucién por extincion debe tener el mismo origen." %

En ese sentido "en lo relativo a la extinciéon el Presidente de la
Republica o Poder Legislativo, en el caso de 6rganos creados
por Ley, expide la autorizacién correspondiente, fijando la forma

y términos de extincion. ¥’

12 sanchez Gonzalez José Juan. Empresas Publicas y Privatizacién en México. Op. cit. p.

164
126 Fraga, Gabino. Derecho Administrativo. Op. cit. p. 203
12T sanchez Gonzalez, José Juan. Empresas Publicas y Privatizacién en México. Op. cit. p.

154
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Para ello se tiene que contar previamente con el dictamen
favorable de la Comision Intersecretarial Gasto-Financiamiento
siendo la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico la que
propone finalmente al Ejecutivo Federal la extincion de la

empresa, organismos o fideicomiso.

"Para la extincion de un organismo descentralizado, la Secretaria
de Programacion y Presupuesto [actualmente la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico] o la coordinadora sectorial, segun se
determine en la Ley o decreto respectivo, sefialara las bases
para el desarrollo del proceso y designara un liquidador quien
realizara lo siguiente:

| Levantara inventario de los bienes pertenecientes al

organismo;

[l Sometera al dictamen del auditor designado por la
Secretaria de la Contraloria General de Federacion, los estados
financieros inicial y final de liquidacion;

Il Informara mensualmente a las Secretarias de Hacienda y
Crédito Publico, Programacién y Presupuesto y de la Contraloria
General de la Federacién, asi como a la coordinadora sectorial,
sobre el avance y estado que guarda el proceso;

IV Levantara el acta de entrega - recepcion de los bienes y
recursos del organismo, y

V Las demas inherentes a su funcion." 1?8

Asi mismo en "el caso de la extincion, la Ley de Bienes

Nacionales considera que entran al dominio privado de la

128 Agenda de la Administracién Publica Federal 2006. Compendio de Leyes Reglamentos y
otras Disposiciones Conexas sobre la Materia. 13° ed., México, Ed., Ediciones Fiscales

ISEF. Reglamento de la Ley Federal de Entidades Paraestatales. p. 3
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federacién, los bienes que hayan formado parte de las entidades

paraestatales que se extingan, en la parte que le corresponda a

la federacién." 12o

En la presente grafica se describen las desincorporaciones del

sector paraestatal a través de la extincion con fecha 31 de

agosto de 1988.

Coordinadora de

Procesos

Procesos

Procesos

Sector Autorizados Concluidos Pendientes
SG 6 5 1
SHCP 39 31 8
SPP 2 2 _
SEMIP 8 8 _
SECOFI 2 _ 2
SARH 15 12

SCT 4 4

SEDUE 21 12

SEP 11 9 2
STPS 3 3 _
SER 2 2 _
SECTUR 5 3 2
SEPESCA 4 2

129 Eraga, Gabino. Derecho Administrativo. Op. cit. p. 203
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DDF 2 - 2

NO SECTORIZADA |12 12 _

TOTAL 136 105 31

Comisién Intersecretarial Gasto - Financiamiento. Fuente: **°

2.5.5 TRANSFERENCIA A LOS ESTADOS DE LA REPUBLICA

En cuanto a la transferencia de empresas publicas a los Estados
de la Republica, esta se dio cuando estas ya no representaban
funcion o utilidad publica para el gobierno federal y si para los
Estados.

Las transferencias a gobiernos locales se realizaron en una
primera instancia por las Secretarias coordinadoras de sector y
posteriormente se formalizaron a través del respectivo convenio
unico de desarrollo entre el gobierno federal y el correspondiente
estatal...

[Tratandose] de entidades pequeias la transferencia sera
completa; cuando sean de gran tamafo e importancia el
Ejecutivo Federal podra reservarse facultades para vigilar y
evaluar su manejo, operacion y resultados, estableciéndose
como consecuencia la posibilidad de revertirlas al control del
Ejecutivo Federal cuando existan deficiencias en su
administracion.

Igualmente se pactara la prestacion de asesoria técnica por
parte de Ejecutivo Federal a los gobiernos locales, cuando éstos
lo soliciten para el adecuado funcionamiento de las empresas

transferidas " !

%9 sanchez Gonzalez, José Juan. Empresas Publicas y Privatizacién en México. Op. cit. p.

165
131 Revista de Administracion Publica. 59/60. Julio-Diciembre 1984. Reestructuracion del

Sector Paraestatal. Op. cit. pp. 170 - 171
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"La coordinadora sectorial sera la responsable de que se
instrumenten y ejecuten los actos necesarios para la realizacion
de la transferencia, verificando que en todos los casos:

| Se levante el inventario de bienes y recursos de la entidad
previamente a su transferencia;

I Se sometan al dictamen del auditor designado al efecto
por la Secretaria de la Contraloria General de Federacién, los
ultimos estados financieros de la Entidad, y

Il Se suscriba el documento por el que formalice la entrega

recepcién de los bienes y recursos de la Entidad." ¥

En la presente grafica se describen las desincorporaciones del
sector paraestatal a través de transferencia a los Estados de la

Republica con fecha 31 de agosto de 1988.

Coordinadora de Procesos Procesos Procesos
Sector Autorizados Concluidos Pendientes
SPP 1 _ 1

SEMIP 11 10 1

SECOFI 3 2 1

SEDUE 8 _

SEP 2 1 1

SECTUR 3 3 _

TOTAL 28 24 4

Comision Intersecretarial Gasto - Financiamiento. Fuente: **

Resumiendo, considero entonces que la reforma estructural en el

sexenio 1982-1988 fue forzada a realizarse por dos aspectos:

132 Agenda de la Administracién Publica Federal. Reglamento de la Ley Federal de
Entidades Paraestatales. Op. cit. p. 5

1% sanchez Gonzalez, José Juan. Empresas Publicas y Privatizacién en México. Op. cit. p.
165
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1.- En el ambito nacional por la incursién no planeada del
Estado en casi todas las ramas de produccién nacional.

2.- En el ambito internacional por las economias abiertas
integradas ahora en bloques regionales como el de Europa, la
Cuenca del Pacifico y América del Norte asi como las cambiantes
circunstancias econdémicas sobre los precios del petréleo y el
incremento en las tasas de interés que fijaron los organismos

internacionales de crédito sobre los prestamos otorgados.

Los resultados de las reformas también se pueden apreciar en
dos sentidos:

Uno se logré un control mas cefido en las empresas, organismos
y fideicomisos con las modificaciones Constitucionales y la
expedicion de la Ley Federal de Entidades Paraestatales v,

Dos se aplicé el Programa de Simplificacion Administrativa que
durante el gobierno de José Lopez Portillo ni siquiera se

considero.

Por lo que se considero que el gobierno de Miguel de la Madrid
Hurtado fue un parte aguas en te un estado interventor en la
economia con entidades paraestatales que formaron, crecieron y
generaron riqueza durante décadas, a un estado que inicia la

depuracion de su aparato productivo de aquellas entidades

POR LO QUE CONSIDERO QUE EL GOBIERNO DE MIGUEL DE LA MADRID HURTADO FUE
UN PARTE AGUAS ENTRE UN ESTADO INTERVENTOR EN LA ECONOMIA CON ENTIDADES
PARAESTATALES QUE SE FORMARON, CRECIERON Y GENERARON RIQUEZA DURANTE
DECADAS, A UN ESTADO QUE INICIA LA DEPURACION DE SU APARATO PRODUCTIVO DE
AQUELLAS ENTIDADES QUE HABIAN CONCENTRADO UN SIN NUMERO DE FACTORES

DESFAVORABLES Y QUE NI LA MAS PROFUNDA REESTRUCTURACION LAS CONVERTIRIA
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EN ENTIDADES CON VIABILIDAD ECONOMICA. DEPURACION QUE EN EL SEXENIO
SIGUIENTE SE CONSOLIDA COMO LA DESAPARICION DE GRAN PARTE DEL SECTOR

PARAESTATAL.
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CAPITULO 3. LOS RESULTADOS DE LA GESTION DE
MIGUEL DE LA MADRID HURTADO

En el presente capitulo se describen los resultados de las
reformas implementadas a partir de diciembre de 1982.
Empezando con una breve reflexion sobre los objetivos de las
reformas del sexenio 1982-1988. Reformas que transformaron el
modelo de la administracion publica federal.

Mencionando que los recursos obtenidos del proceso de
privatizacién no se destinaron a la modernizacion de la industria
paraestatal, sino que se canalizé al pago de la deuda externa.
Se menciona también como el gobierno del Presidente Carlos
Salinas de Gortari intensific6 el proceso de desincorporacion a
gran escala hasta 1992, describiendo graficamente hasta 1990 la

reduccién del sector paraestatal.

Bajando el ritmo de este proceso en los dos sexenios siguientes,
pero nunca se revierte, es decir los gobiernos posteriores al de
Carlos Salinas, no se replantean un crecimiento selectivo del

sector paraestatal.

3.1 HACIA UN NUEVO MODELO DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL

El proceso de "desincorporacion se llevé a cabo de una forma
gradual: de 1983 a 1985 se liquidaron muchas entidades publicas
que no eran viables; en 1986- 1989 se desincorporaron empresas
pequenas y medianas con resultados no siempre exitosos pero
que dieron experiencia y conocimiento técnico en cuanto a las
desincorporaciones; y, de 1990 en adelante, que fue cuando se

procedié a privatizar las empresas mas grandes, como las
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aerolineas las mineras y siderurgicas, la compania de teléfonos y

la banca comercial." ***

"La politica de desincorporacién ha permitido que el Estado
mexicano enfrente la crisis con una mayor consistencia. Lejos de
paralizarlo, ha resultado favorecido para reordenar sus
funciones... detener el déficit publico, superar las faces criticas
de su endeudamiento, fortalecerlo para gobernar mejor vy
prepararlo para enfrentar los retos inmediatos y futuros, son

algunas de las ventajas que trae consigo la desincorporacién."
135

"Desestatizar, desburocratizar y desreglamentar el mercado, ha
sido uno de los logros claves de la politica de desincorporacion...
[esta] ha cumplido con Ilos fines propuestos: reducir el
crecimiento administrativo del Estado, establecer una relacion
mas asimétrica entre la sociedad y el Estado, que los recursos
econdmicos se canalicen a prioridades sociales y que el sistema
econdémico no sea afectado con la utilizacién de politicas
expansionistas que no se justifican... Con la politica de
desincorporacion, las finanzas publicas reducen su déficit. El
peso de la deuda interna y externa tiene que disminuir, dado que
los gastos de operacion de las entidades paraestatales
desincorporadas, no tienen por que gravitar sobre las espaldas
de la sociedad. La depuracion del gasto publico facilita que la

economia alcance tasas de crecimiento sano, no artificiales." ¢

"Se cuenta en 1988 con un superavit primario que significa el 8

por ciento del Producto Interno Bruto y con ello mayores grados

13 Rebolledo, Juan. La Reforma del Estado en México. Op. cit. p. 132

1% yvalle Berrones, Ricardo. La Actividad Econémica del Estado Mexicano. Op. cit. p. 108
1% |pidem. p. 109-110
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de libertad para presupuestar mafnana a favor de las acciones
publicas verdaderamente comprometidas socialmente. En este
logro, el redimensionamiento del sector paraestatal ha sido

clave." ¥

Derivado de lo anterior considero el gobierno de Miguel de la
Madrid Hurtado entrega una administracién publica paraestatal
cuantitativamente mas reducida y en el aspecto cualitativo
reestructurada y reforzada con la implantacion de controles de

vigilancia y evaluacion mas estrictos.

Resumiendo, Miguel de la Madrid Hurtado hereda a sus
predecesores una renovada estructura de la administracion
publica federal y por tanto una nueva direccion en la politica

econdmica del pais.

3.2 LOS ERRORES

Aunque se lograron importantes avances con la reforma del
Estado y con la modernizacion administrativa. La inversion en la
infraestructura de las empresas y organismos estratégicos vy
prioritarios, como Petréleos Mexicanos y Comision Federal de
Electricidad, fue nula pues lo importante en ese momento era
resolver los problemas de la deuda "en ese sentido el servicio de
la deuda externa vino a limitar la capacidad de inversion, en el

contexto de las aceleradas transformaciones técnico-productiva

37 Villarreal, René. Mitos y Realidades de la Empresa Publica en México. ¢ Racionalizacién y

Privatizacién? Op. cit. p. 108
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mundiales incrementando los margenes de obsolescencia de la

planta industrial." *®

Aunque en este sentido "la obsolescencia no se limita a los
productos técnicos o econdémicos, también es caracteristica de

las relaciones sociales de nuestra época." **

Abundando "el endeudamiento externo representd transferencias
anuales al exterior equivalentes a 5% de producto interno entre
1983 y 1988. Con esta sangria, de recursos los esfuerzos de
estabilizacién durante dicho periodo devinieron en recesién: el
ajuste implicé una pérdida de aproximadamente 50% en el poder
adquisitivo de los salarios y tasas de inflacién que llegaron a
160% en 1987." *°

En mi opinion fue error, fue no destinar parte de los recursos de
la enajenacién del sector paraestatal a la inversion de las areas
estratégicas, con el propédsito de revertir el proceso de abandono

y desmantelamiento de las empresas energéticas nacionales.

%8 |bidem. p. 103
139 Caso, Andrés. La Simplificacién Administrativa. Revista de Administracién Publica. 65/66,
Enero- Junio 1986. Op. cit. p. 23

140 Rebolledo, Juan. La Reforma del Estado en México. Op. cit. p. 117
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3.3. LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL PARAESTATAL
ACTUALMENTE A PARTIR DE LO REALIZADO POR
MIGUEL DE LA MADRID HURTADO

Ya han pasado veinticuatro anos en que se inicidé la reduccién
del otrora gigantesco y extendido en la mayoria de las ramas de
la produccidon; sector paraestatal. Sin embargo el aparato
productivo del Estado no acaba de redimensionarse, asi lo
demuestra la Relacién de Entidades Paraestatales que publica la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico cada afo de
conformidad con lo dispuesto en el "articulo 90 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1°, 3°, y 31° de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal; 1°, 2°, 3°, y 12°
de la Ley Federal de Entidades Paraestatales; 3°, de su
Reglamento, y 10° fraccion X del Reglamento Interior de la

141 en donde se

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,"
observan hasta agosto de 2006 todavia organismos y empresas

en proceso de desincorporacion.

En el gobierno de Carlos Salinas de Gortari se optimizé el
marco juridico administrativo del proceso de desincorporacion
preparandose para desincorporar todo lo que se pudiera
enajenar, fusionar, liquidar, extinguir y transferir a los gobiernos

locales, con la expedicidon del "Reglamento de la Ley Federal de

y

Entidades Paraestatales de fecha 26 de enero de 1990," %2

141 Agenda de la Administracién Publica Federal 2006. Compendio de Leyes Reglamentos y
otras Disposiciones Conexas sobre la Materia. 13° ed., México, Ed., Ediciones Fiscales
ISEF. Relacién de Entidades Paraestatales de la Administracion Publica Federal. p. 1

42 Agenda de la Administracién Publica Federal. Reglamento de la Ley Federal de

Entidades Paraestatales. Op. cit. p. 12
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segun los criterios de la Comisién Gasto-Financiamiento asi
como " la creacion mediante decreto del 30 de octubre de 1990
de la Unidad de Desincorporacién de Entidades Paraestatales,
adscrita a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico."

"Asi por ejemplo, para desincorporar los bancos no solo se
ajustd el articulo 28 de la Constituciéon, sino que también se

requirié de una nueva Ley Bancaria." ***

En el sexenio de Carlos Salinas de Gortari se reprivatizarén los
bancos. En mi opinion él si rompe definitivamente con el modelo
econémico en el que la intervencion del Estado en la economia
se desarroll6 durante varias décadas hasta el sexenio de José
Lépez Portillo. O dicho de otra manera en ese sexenio se
consolidan las reformas emprendidas en el sexenio de Miguel de
la Madrid.

Considero que Carlos Salinas Gortari también cometio el error de
su antecesor al no destinar aunque fuera parte de los ingresos
producto de las desincorporaciones a la modernizaciéon de la
infraestructura energética pues el dinero se destiné a "un fondo
especial fuera del presupuesto y que se denomino Fondo de
Contingencia Econdémica... donde se amortizaron 20 millones de
deuda interna y por lo que respecta a la deuda externa también
se hicieron ajustes importantes. La renegociacion de esta deuda
permitiéo reducir el pago de intereses... y la recalendarizacion del
saldo... Esto abrié el camino para que... con recursos del Fondo
de Contingencia se llevara a cabo una cancelacion de 7 171

millones de délares..." *

148 Uvalle Berrones, Ricardo. La Actividad Econémica del Estado Mexicano. Op. cit. p. 107
%4 Rogozinski, Jacques. La Privatizacién de Empresas Paraestatales. Op. cit. p. 132

%5 |bidem. p.129
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En el sexenio de Ernesto Zedillo, se continu6 perfeccionando el
marco juridico administrativo en la politica de desincorporacion
fortaleciendo el modelo econdémico implementado en 1982.

En ese sexenio se expidié el Acuerdo por el que se crea la
Comision Intersecretarial de desincorporacion de fecha 6 de abril
de 1995 y que tuvo "por objeto la coordinacidn y supervision...
de las funciones o actividades que las dependencias y entidades
de la administracion publica federal ejerzan en los procesos de
desincorporacién de las propias entidades o de enajenaciéon de
sus activos susceptibles de ser utilizados como unidades

econdmicas con fines productivos." 4

Segun el articulo tercero del referido Acuerdo a las Secretarias
de Hacienda y Crédito Publico, de Comercio y Fomento
Industrial, de la Contraloria y Desarrollo Administrativo y del
Trabajo y Previsidon Social, ademas el Titular de la Dependencia
Coordinadora de sector en la cual se encuentre sectorizada la
entidad paraestatal o los activos de que se trate, y el
Subsecretario de Egresos de l|la Secretaria de Hacienda vy
Crédito Publico quien ademas representara al presidente de la

comisidn en ausencia de este.

Con la creacion de Comisién Intersecretarial de

desincorporacion se trata de "asegurar la trasparencia en los

procesos de desincorporacién." '’

146 Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico. Acuerdo que crea la Comision Intersecretarial
de Desincorporacion. pp. 1-2
7 |bidem. p. 2
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Por lo que corresponde a la modernizacién de la infraestructura
en areas estratégicas del sector paraestatal como la Comision
Federal de Electricidad y Petréleos Mexicanos. Durante el
sexenio de Vicente Fox Quezada la discusidén se centr6 en hacer
nuevas modificaciones a la Constitucién, para permitir la
inversion de particulares en estos rubros, sin embargo esas
modificaciones no se realizaron porque el Ejecutivo Federal no
contdé con la mayoria de su partido en el Congreso y por la falta
de consensos de las diversas fuerzas politicas que se integraron

en este.

En ese aspecto Miguel de la Madrid Hurtado si conté con las
condiciones favorables dada la mayoria de su partido en las
Legislaturas en turno. Hoy la realidad politica es otra, pero la
politica econdmica reorientada en el gobierno de Miguel de la
Madrid Hurtado, es la misma. Pues es un hecho que el sector
paraestatal no ha vuelto a crecer, lo que empezé como hechos
de gobierno o las Illamadas reformas estructurales para sortear la
crisis de los afos ochenta se consolidd en los sexenios
siguientes como un modelo econdémico en el que se deja a lo

privado el desarrollo econdmico del pais.
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A continuacion se presentan los resultados correspondientes al

proceso de desincorporaciones.

Reduccion del Sector Paraestatal.

Diciembre de 1982- Diciembre de 1990

Entidades 1982 |1983 1984 1985 1986 |1987 1988 1989 1990
Organismos

Descentralizados 102 97 95 96 94 94 89 89 82
Empresas 744 |700 |703 629 |528 (437 (252 |229 |147
Participacién

Mayoritaria

Fideicomisos 231 199 (173 147 108 |83 71 71 51
Publicos

Empresas 78 78 78 69 7 3 0 0 0
Participacién

Minoritaria

Total 1155 1074 1049 941 737 617 412 389 280
Fuente: ™

Asi pues del "conjunto de las 1155 entidades paraestatales que

existian en diciembre de 1982, a diciembre de 1992 sdlo habia

217. Lo que significa que [en ese periodo se] desincorporaron

969 paraestatales [y que en esa misma fecha se encontraban] en

proceso de venta, liquidacion, extincién, fusién o transferencia,

53 entidades." #°

1“8 Sanchez Gonzalez, José Juan. Empresas Publicas y Privatizacién en México. Op. cit. p.

167
149

Rebolledo, Juan. La Reforma del Estado en México. Op. cit. p. 134
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Segun la ultima relacion de entidades paraestatales que publica
la Secretaria de Hacienda de fecha 7 de agosto de 2006,
actualmente existen 215 entidades, en donde 93 son organismos
descentralizados 101 empresas de participacion estatal

mayoritaria y 21 fideicomisos.

Dicho numero, va a la baja, por las entidades aun estan en
proceso de desincorporacion y que hasta la fecha de referencia
son: 3 organismos descentralizados, 36 empresas de
participacion estatal y 3 fideicomisos: total 42, lo que indica que
los gobiernos de los ultimos cuatro sexenios no se han
interesado por intervenir e invertir en la economia de manera

directa.

Contrariamente de 1982 a 2006 ano en que termind el sexenio
del Presidente Vicente Fox Quezada el sector paraestatal se ha
reducido aproximadamente en 85%, incluyendo en esta cifra las
entidades que se estan desincorporando ya que inevitablemente

saldran del control estatal.

Resumiendo, en los gobiernos de Miguel de la Madrid Hurtado y
Carlos Salinas de Gortari el sector paraestatal se redujo de
manera considerable en cambio en los sexenios de los
Presidentes Ernesto Zedillo Ponce de Ledén y Vicente Fox
Quezada este sector no se ha reducido numéricamente de
manera  significativa, de hecho vya no ha habido
desincorporaciones a gran escala pues en diciembre de 1992

quedaban 217 entidades y en agosto de 2006, 215.

87



En 1992 se estaban desincorporando 53 entidades en 2006 42,
lo que significa que en 14 anos el proceso se ha incrementado

solo en 11 entidades.

Después del sexenio 1982-1988, los gobiernos siguientes solo
han perfeccionado el marco juridico administrativo para la

desincorporacion del sector paraestatal.

Con el Presidente Carlos Salinas se expidiéo el Reglamento a la
Ley Federal de Entidades Paraestatales, la Unidad de
Desincorporacion de Entidades Paraestatales adscrita a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y una nueva Ley
Bancaria y durante el gobierno del Presidente Ernesto Zedillo se
creo la Comision Intersecretarial de Desincorporacion.
Fortaleciendo asi el modelo econdmico en que el sector privado

es el principal impulsor de la economia nacional.
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CONCLUSIONES

La responsabilidad del Estado es la de propiciar el desarrollo
economico, el Estado como tal tiene la tarea de salvaguardar los
intereses de todos los ciudadanos, de procurarles empleo salud
vivienda y en si dotarlo de los instrumentos necesarios para el
progreso, su mision entonces se vincula con aspectos que

posibilitan a la sociedad a conservarse y desarrollarse.

Por lo contrario la iniciativa privada, no tiene razén de Estado su
desarrollo solo se limita a la tasa de ganancia. Es otro poder. Lo
privado en todo caso procura salvaguardar sus intereses. La
inversidon privada no tiene nacionalidad, sus relaciones con la
sociedad son de mero comercio procurando estar al lado del
poder politico para su beneficio, como ocurrié en el sexenio del
Presidente Echeverria que es cuando se registran la mayor parte

de los rescates a empresas quebradas.

El Presidente Lopez Portillo, al nacionalizar los bancos, a la
postre beneficio también a los banqueros pues en el sexenio de
Carlos Salinas de Gortari se les devolviéo la banca en optimas
condiciones financieras. Posteriormente en el sexenio del
Presidente Ernesto Zedillo, como resultado de malos manejos la
banca nacional sufri6 un quebranto financiero y el Estado
mexicano los volvié a rescatar ahora absorbiendo toda su cartera

vencida con cargo al erario federal.

En ese sentido considero que la inversién privada de ninguna
manera debe de recibir subsidios y apoyos fiscales, el Estado
debe proteger lo menos posible al sector privado para que este
se conduzca mas eficientemente. Pues es un hecho que en el

modelo econdmico administrativo que prevalecié hasta el sexenio
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del Presidente José Lépez Portillo y en el nuevo modelo que se
impuso después de ese periodo de gobierno, la iniciativa privada
siempre se ha visto favorecida. Ya sea con rescates, apoyos

fiscales y subsidios.

El Estado no puede quedar como mera oficina de tramite para la
instalacién de empresas particulares nacionales y
transnacionales, con el solo objetivo de crear empleos mal
pagados que realmente no elevan la calidad de vida de los
mexicanos y si incrementa la ganancia del inversionista,

practicamente sin importar los costos que esto le genera al pais.

En ese aspecto el Estado no puede permitir que el capital
privado sea imprescindible para el desarrollo econdémico de
México pues reduce su margen de maniobra ya que si esas
inversiones no estan de acuerdo con algun tipo de gobierno
Constitucional con el que no se sientan identificados, es posible
que se retiren a otro pais dejando paralizada la economia
nacional, por lo que éste debe intervenir en algunas ramas de la
produccion de manera directa y regulada, considero en ese
sentido que el Estado tiene que redefinir que es lo prioritario y

estratégico.

Pretender que la inversion privada sea la unica que se encargue
del crecimiento econdmico del pais es un error. En mi opiniéon el
sector empresarial puede ser coadyuvante en el desarrollo de la
economia nacional, pero no su principal impulsor.

En ese sentido vender empresas al sector privado implica una
gran responsabilidad. El Estado tiene que asegurase en todo
caso que el comprador presente proyectos y programas de

inversidon viables para el desarrollo econdmico de México.
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Creo que la depuracién inicial del sector paraestatal fue
adecuada pues existieron areas que nada le aportaron al Estado
y en donde este nada tiene que hacer, pero no creo que se deba
desmantelar todo su aparato productivo, como ocurriéo a plenitud

en el sexenio de Carlos Salinas de Gortari.

El Estado mexicano debe de contar con un aparato productivo
cuantitativamente planeado en su crecimiento y cualitativamente

controlado y vigilado en su gestién con el objetivo de:

Primero, la empresa publica no se incremente de manera
anarquica, y que derive en un aparato productivo, improductivo
que genere fuertes erogaciones de gasto corriente y que mermen
la capacidad econdmica del Estado, quedando imposibilitado
para atender las tareas que le son inherentes.

Segundo, para que no solo las empresas publicas sino todo el
sector paraestatal se conduzca con trasparencia y eficiencia y de
esta forma con la instrumentacion de planes y programas de

productividad pueda competir en los mercados mundiales.

El presente ensayo es una aportacion a la administracidén publica
mexicana porque aunque se ha escrito y debatido mucho sobre el
sector paraestatal, la empresa publica como coadyuvante del
desarrollo y la estabilidad econdmica, debe ser impulsada
nuevamente en el quehacer estatal, pues las entidades del
Estado fueron el eje de nuestro proyecto histérico y aun estan

consideradas en la Constitucion.
El presente trabajo le aporta a la administracion publica

paraestatal una vision sobre los peligros que enfrenta el Estado

cuando sus entidades crecen sin control estratégico.

91



BIBLIOGRAFIA CONSULTADA

Administracién Publica Paraestatal, Funciones y
Responsabilidades. Acuerdos del Lic. Miguel de la Madrid,
Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, en
Relacibn a las Entidades de Ia Administraciéon Publica
Paraestatal, Publicados en el Diario Oficial, 19 de Mayo de 1983.
México, SECOGEF 1983. 28 pp.

Barenstein, Jorge. La Gestiobn de las Empresas Publicas en
México.

México, Ed., CIDE, IPN, Textos de Ciencias Sociales, 1983. 189
pp.

Brasdefer, Gloria. Cué de Duarte, Irma. Juarez, Godolfino.
Merino Manon, José. Peralta Garcia, Ariel. (Coordinador, Carrillo
Castro, Alejandro.) Las Empresas Publicas en México, Su
Importancia en el Sector Industrial y Comercial, Bases Juridicas
de su Accién. México, Ed., INAP, 1976. 255 pp.

Cano Vazquez, Luis. El Control Gubernamental y la Contraloria
Social Mexicana. (Una Vision de la Modernizacion de México),
México, Ed., F.C.E., 1999. 198 pp.

Carrillo Castro Alejandro. Ramirez Garcia Sergio. Las Empresas
Pdblicas en México. México, Ed., Grupo Editorial Miguel Angel
Porrua S.A. 1983. 239 pp.

Cervantes Ahumada, Raul. Derecho Mercantil. 2° ed., México,
Ed., Porrua. 2002. 687 pp.

92



Direccion General de Estudios Administrativos. México a Través
de los Informes Presidenciales. Tomo. 6 El Sector Paraestatal,
México, 1976.

Chevallier, Jean-Jacques. Los Grandes Textos Politicos. (Desde
Maquiavelo a Nuestros Dias) 7 ed., México, 1979. Ed., Aguilar.
420 pp.

Fraga, Gabino. Derecho Administrativo. 13 ed., México, 1980.
Ed., Porrua, 490 pp.

Garcia Ramirez, Sergio. "Constitucién y Ordenacién Econdmica
del
Estado." Mercado de Valores. No. 34 afio XLI, México, 1981.

Miguel de la Madrid Hurtado un Presidente ante la Prensa.
Entrevistas de 1982-1987. (Entrevista Concedida al Periodista
Joaquin Lépez Dédriga en la Sala de Juntas de la Residencia
Lazaro Cardenas de los Pinos, 17Diciembre de 1984), Tomo I,
México, Ed., Porrua.1987. 621 pp.

Randal, Fitzgerar. "La Revolucién de I|a Privatizacién."

Perspectivas Econdmicas. Washington, D.C. 1989. No. 2

Rabasa, Emilio O. Caballero, Gloria. Mexicano ésta es tu
Constitucion.11°. ed., México, Ed., Miguel Angel Porrua, LVI
Legislatura de la H. Camara de Diputados, 1997. 435 pp.

Rebolledo, Juan. La Reforma del Estado en México. (Una Vision

de la Modernizacion en México), México, Ed., Fondo de Cultura
Econdmica, 1993. 272 pp.

93



Ruiz Massieu, José Francisco. La Empresa Publica. Un Estudio
de Derecho Sobre México. , México, INAP, 1980.

Rogozinski, Jacques. La Privatizacién de Empresas
Paraestatales. (Una Vision de la Modernizacion en México),
México, Ed., FCE. 1993. 206 pp.

Ruiz Duenas, Jorge. La Empresa Publica y los Procesos de
Estabilizacion Econdmica. un Enfoque Comparado del Caso
Mexicano. México, Ed., INAP Praxis 61, 1982. 22 pp.

Sanchez Gonzalez, José Juan. Empresas Publicas vy
Privatizacién en México, Apuntes de la Materia: Nueva Gestion
Econdmica del Estado. México, UNAM, FCPyS. Febrero 2007.

........... La Privatizacién en el Proceso de Desmantelamiento del
Estado de Bienestar al Surgimiénto del Estado Neoliberal.
México, UNAM, FCPyS, 1983. Tesis para Obtener el Grado de

Maestria en Administracion Publica.

Starr, Paul. "El Significado de la Privatizacién". Compiladores
Kamerman, Sheila y J. Kahn, Alfred. La Privatizaciéon y el Estado
Benefactor. México, F.C.E., 1993.

Uvalle Berrones, Ricardo. Los Nuevos Derroteros de la Vida
Estatal. México, Ed., IAPEM, UAEM, (sin fecha). 144 pp.

——————————— Las transformaciones del Estado y la Administracién
Piblica en la Sociedad Contemporanea. México Ed., |IAPEM,
UAEM, 1998. 214 pp.

94



----------- La Actividad Econémica del Estado Mexicano,
Relevancia del Sector Paraestatal. México, Ed., Plaza y Valdés
Editores, 1998. 125 pp.

Villarreal, René. Mitos y Realidades de |la Empresa Publica

¢ Racionalizacion y Privatizacién?. México, Ed., Diana 1988. 221

PP

95



OTRAS FUENTES

Agenda de la Administracion Publica Federal 2006. Compendio
de Leyes Reglamentos y otras Disposiciones Conexas sobre la

Materia. 13° ed., México, Ed., Ediciones Fiscales ISEF.

Cuadernos de Renovacién Moral. Apertura Comercial vy
Modernizacién Industrial. México, Ed., FCE, México 1988. 126

ppP.

Cuadernos de Renovaciéon Moral. Planeacion Democratica.
México, Ed., FCE, 1988. 142 pp.

Cuadernos de Renovacién Moral. Renovacién Moral. México, Ed.,
FCE, 1988. pp.108

Diario Oficial de la Federaciéon. México, D.F., 17 de enero de
1977.

Esta en tus Manos. La Renovacion Moral en el Gobierno.
(Folleto) Seminario de la Renovacion Moral. México, SECOGEF,
1987. 29 pp.

Esta en tus Manos. La Renovaciéon Moral en las Instituciones.
(Folleto) Seminario de la Renovacion Moral. México, SECOGEF,

1987. 31 pp.

Leyes y Cdédigos de México. Ley Organica de la Administracion
Pdblica Federal. 13° ed., México, Ed., Porrua, 1984. 737 pp.

Revista de Administracién Publica. Antologia 1-54, 1956-1983,
México, Ed., INAP, 1983. 505 pp.

96



Revista de Administracion Publica. Empresa Publica. 59/60 Julio-
Diciembre 1984. México, INAP. 407 pp.

Revista de Administracion Publica. Simplificacion Administrativa.
65/66, Enero- Junio 1986. México, INAP.

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Acuerdo que crea la
Comision Intersecretarial de Desincorporacion, Dado a Conocer
en la Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de
México Distrito Federal el Dia 6 de Abril de 1995. 5 pp.

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Relacién de Entidades
Paraestatales de la Administracién Publica Federal, Sujetas a la
Ley Federal de Entidades Paraestatales y su Reglamento, de
fecha 7 de agosto de 2006. 6 pp.

Presidencia de la Republica. EI Gobierno Mexicano. Mensual,
México, D.F., Diciembre de 1982.

97



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo 1. La Administración Pública Federal
	Capítulo 2. La Administración Pública de Miguel de la Madrid Hurtado
	Capítulo 3. Los Resultados de la Gestión de Miguel de la Madrid Hurtado
	Conclusiones
	Bibliografía Consultada

