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Introduccién

La realizacion de un estudio sobre geopolitica, con México como actor
principal, tiene el objetivo de demostrar que cualquier pais que busque
preservar y consolidar su independencia y soberania debe tener conciencia de
su identidad geopolitica y actuar en consecuencia. Esta identidad no se define
Unicamente en funcidn de sus relaciones exteriores, sino también con relacién
a su desarrollo interno, plataforma indispensable para la proyeccion politica,

econdmica y cultural en el escenario internacional.

La hipétesis central del trabajo es que la carencia permanente de esta
conciencia geopolitica por parte de México ha puesto en entredicho su
independencia y soberania. Si bien diversos gobiernos mexicanos realizaron
ciertos despliegues geopoliticos con el fin de mantener la independencia y
soberania del pais, principalmente frente a Estados Unidos, estos despliegues
no tuvieron la visibn de largo plazo y continuidad necesarias porque

respondieron a necesidades coyunturales para mantenerse en el poder.

Las primeras lecturas geopoliticas del escenario internacional ocurren
hasta el dltimo cuarto del siglo XIX, cuando los gobiernos mexicanos
comienzan a entender que la dindmica internacional esta condicionada por la
lucha entre las potencias por el poder y la hegemonia, lo cual abre espacios
geopoliticos que sirven de medios para resguardar esas dos grandes
condiciones de México. Sin embargo, vislumbrar esos espacios no es suficiente
porque para aprovecharlos son imprescindibles una serie de elementos que
México siempre ha buscado consolidar pero no lo ha logrado. Entre estos

elementos se encuentran la legitimidad politica y el desarrollo econémico.

Desde el inicio de su vida independiente, la politica exterior de México ha
sido el instrumento por excelencia para colocar al pais en el concierto de

naciones como un ente soberano e independiente, pero es interesante
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observar que, a pesar de lo que afirma el discurso oficial y no pocos
intelectuales, esa politica exterior ha tenido que ser pragmatica para lograr sus

objetivos.

Antes y después de la independencia de México, las élites politicas
buscaron resguardar la soberania de la entonces Nueva Espafa de la
amenaza que significaba la expansion en América del imperio francés de
Napoleén. Una vez invadida Espafia y hecho prisionero Fernando VII, el
soberano del imperio espafiol, esas élites decidieron retirar la soberania al rey
para otorgarsela al pueblo espafiol. Esto fue proyectado en los articulos de la
Constitucion de Cadiz de 1812, donde se establecia que la nacién y la

soberania radicaban en el pueblo espariol, el cual era libre e independiente.

Esta accion resguardaba los intereses de las élites politicas criollas
porque colocaba la soberania en un pueblo que estaba disperso
geograficamente y se encontraba sin identidad politica ante la nueva realidad
nacional e internacional. De ahi que, apoyados en ideas de raigambre
francesa, buscaran establecer una republica representativa independiente y
soberana. Para Servando Teresa de Mier, un gobierno representativo
solamente requeria de un jefe insurgente reconocido y representantes de las
provincias de la Nueva Espafia que convocaran a un Congreso constituyente,
es decir, “habia que fingir la soberania del pueblo para constituir un Estado
que, al ser reconocido —y ayudado- por las otras naciones, fuera independiente

y, por lo mismo, soberano.”™

La fragil legitimidad politica, agudizada por las divisiones y luchas entre
las élites politicas, gener6 que entre 1821 y 1854 ejercieran el poder 45
administraciones presidenciales definitivas o interinas, durando cada una en
promedio 8 meses, ademas de producirse alrededor de 100 pronunciamientos,
motines y rebeliones.? Tal como sefiala Juan A. Ortega y Medina
“ingenuamente se penso6 que los de fuera, los extranjeros, sélo verian aquella

pura naturaleza moral y politica con que surgimos al mundo moderno;

! Alfredo Avila “Sin independencia no hay soberania’. Conceptos a prueba’” en Jorge A.
Schiavon, Daniela Spenser y Mario Vazquez Olivera (Editores) En busca de una nacién
soberana. Relaciones internacionales de México, siglos XIX y XX. CIDE, Secretaria de
Relaciones Exteriores, México, 2006, p. 44.

? Gloria Abella. “El pensamiento de Lucas Alaman en materia de relaciones exteriores de
México”, en Relaciones Internacionales, CRI, FCPyS, UNAM, enero-abril 1992, p. 56.



aspirdAbamos a que se nos viera como queriamos ser vistos, es decir, a las

mejores luces del presente y sin los claroscuros entorpecedores™.

Mientras tanto, los liberales miraban hacia Estados Unidos y los
conservadores a Europa en busca de referentes tedricos, politicos, econémicos
y juridicos que dieran sustancia a la nueva nacion, al mismo tiempo que
otorgaran apoyo econdmico y militar. Pocos se daban cuenta de la importancia
de trascender los paradigmas econOmicos y politicos reinantes en la época.
Uno de ellos fue Lucas Alaman, para quien era claro que “la Unica forma de
evitar el expansionismo norteamericano en México era acabar con el
federalismo y reforzar la alianza con Espafa’.* Pero ademas de esas
consideraciones de orden geopolitico para resguardar la independencia,
Alaman fincaba la soberania del pais en el fortalecimiento industrial.
Paraddjicamente, aun cuando se le vinculaba con los conservadores, proponia
reimpulsar la industria minera mediante la inversion extranjera y la utilizacion
de bienes del clero. Estas son quiza las primeras nociones geopoliticas de
naturaleza pragmatica en México que a la luz de la historia adquieren una gran

l6gica geopolitica al interior y al exterior del territorio.

La poca capacidad para articular intereses entre las élites que abrieran
paso a una idea mas clara y concreta del interés nacional, generaron la franca
vulnerabilidad del naciente pais independiente ante el intervencionismo
estadounidense y europeo, primero por la via diplomética y militar, y después a
través de ‘agentes econdmicos privados’, que si bien resguardaban sus

intereses particulares, también avanzaban los intereses de su Estado-nacion.

Después de los primeros 33 afios, entre 1821 y 1854, México se habia
desgarrado internamente en una lucha entre liberales y republicanos frente a
conservadores y centralistas; el saldo de esa lucha fue la pérdida formal de
mas de la mitad del territorio nacional en 1848, hecho que sin duda forj6 en
gran medida la naturaleza del nacionalismo mexicano, un nacionalismo que se
define frente y en contra del ‘otro’ antes que sustentarse en los alcances

culturales, sociales y economicos internos. Este es el primer momento en que

® Juan Antonio Ortega y Medina. Destino manifiesto. Sus raices histéricas y su raiz teolégica.
Sep-setentas, 1972, p. 10
* Gloria Abella. Op. Cit. p. 58.



la geopolitica estadounidense se impone sobre México. A partir de este
traumatico episodio de la vida nacional, la geopolitica de Estados Unidos ha
influido permanentemente sobre la estructura y los ejes de poder mexicanos.
Tanto el Tratado Guadalupe-Hidalgo como el de la Mesilla pueden
considerarse, tal como sefalara Carlos Bosch Garcia, “como los contingentes
de la primera frontera mexicana fijada por la Republica”.> De ahi la importancia
de conocer el caracter perenne de los principios, los valores y los resortes de

poder geopolitico del vecino pais del norte.

Una paradoja mas es que la élite liberal, triunfadora en la batalla final
frente a los conservadores y la invasion francesa, tuvo que gobernar a través
de la centralizacion del poder. Es interesante observar que México experimentd
gobiernos estables y, al menos en principio, mayormente legitimos, cuanto mas
duraron en el poder. Benito Juarez, Porfirio Diaz y los gobiernos surgidos del
Partido Revolucionario Institucional® fueron quienes operaron,
pragmaticamente hacia el exterior, principios e intereses para defender la
independencia y la soberania del pais basados en incipientes disefios
geopoliticos de caracter regional, en donde el escenario lo conformaban

Estados Unidos, el Caribe y Centroamérica.

Algunos de estos disefios geopoliticos cumplieron sus objetivos
coyunturales, pero no de largo plazo, debido a la falta de continuidad y
fortalecimiento de esos disefios, lo cual se explica por la primordial importancia
que han dado los gobiernos mexicanos por mantener el poder y adjudicarse el
papel de garantes de la soberania y la independencia, asi como por la cierta
indolencia de la sociedad mexicana en distintas etapas de la historia por no
hacerse corresponsables de los destinos del pais. Sin duda el pais y la
sociedad han cambiado lenta pero consistentemente en los ultimos 38 afios,
pero el sistema y la cultura politica del pais todavia conservan ciertas inercias

que impiden avanzar hacia discusiones mas amplias y sin prejuicios sobre los

® Carlos Bosch Garcia. La base de la politica exterior estadounidense. UNAM, México 1969, p.
27.

® El Partido Nacional Revolucionario (PNR) y el Partido de la Revolucién Mexicana (PRM) son
los antecedentes directos del Partido Revolucionario Institucional (PRI). Lo anterior es un
reflejo de las luchas entre fracciones por llegar o mantenerse en el poder. Es con la
instauracién del PRI en 1944 que se consolida la fraccién triunfante del movimiento
revolucionario que inici6é en 1910.
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objetivos y los medios para hacer del pais y la sociedad mexicana realmente

soberanos e independientes.

A lo largo del texto, geopolitica se entiende esencialmente como accion
politica sobre el espacio geografico en donde el Estado tiene objetivos
estratégicos para la consecucion y resguardo de su interés nacional. En este
sentido, la geopolitica no es s6lo una cuestion de expansion territorial con base
en el militarismo, sino del despliegue de factores politicos, economicos,
sociales y culturales sobre el espacio geografico que sostengan y afirmen la
capacidad soberana del Estado valiéndose de los avances tecnoldgicos
disponibles para lograrlo.

Este concepto ayuda a despojar de ciertos prejuicios a la geopolitica que
aun hoy dia mantiene y que la vinculan exclusivamente al ejercicio de la fuerza
militar con fines de expansion y dominacidn territorial, temas por demas

sensibles para la historia e idiosincrasia de México.

En este sentido, cabe sefialar que la asociacion geopolitica-militarismo fue
hecha y utilizada por las potencias vencedoras de la segunda guerra mundial,
por una parte, para eliminar ideoldgicamente al enemigo nazi-fascista después
de haberlo eliminado politica y militarmente. Por otra parte, ello sirvié también
para inhibir el desarrollo del pensamiento geopolitico en paises que, debido a
su limitado poder militar, buscaran en el derecho internacional y el sistema
multilateral emanado de Dumbarton Oaks y Bretton Woods las bases de un
sistema internacional que respetara e hiciera respetar la autonomia y soberania

de los Estados.

Para quienes consideran que la geopolitica es un arma de la guerra, es
importante sefalar que la guerra y el militarismo son inherentes a las relaciones
internacionales y que histéricamente han dado, y siguen dando forma al
mundo. Entonces, el binomio geopolitica-guerra es falso, pues en realidad la
lucha de intereses entre Estados soberanos recurre a diversos medios, pero en
altima instancia, siempre estéa el recurso de la fuerza o de la amenaza del uso

de la fuerza. Esta es la teoria de la disuasion basada en las capacidades
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nucleares, y que cada uno de los miembros del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas, principal 6rgano del organismo encargado de velar por la paz

y la seguridad internacional, sigue manteniendo vigente.

Por otra parte, el concepto de frontera en su acepcion geopolitica,
consiste en algo mas que el establecimiento de limites naturales o artificiales
del territorio fisico de los Estados. Como bien sefiala el geopolitico brasilefio De
Meira Mattos, “En el mundo contemporaneo la teoria de las fronteras esta
inspirada por necesidades y realidades”.” Es decir, antes y después de iniciar el
llamado proceso de globalizacién,® los intereses de los Estados han confluido a
lo largo y a través de sus fronteras politicas imponiéndose unos vy
sometiéndose otros por la via politica, econdmica o militar, hechos que ha
experimentado México desde el siglo XIX a manos de las potencias europeas y

de Estados Unidos.

Particularmente éste ultimo ha sido fundamental para determinar las
acciones y reacciones de politica interior y exterior de México, por lo que es
importante sefialar que para el pais, el concepto y practica de la geopolitica
estadounidense es fundamental, asi como el concepto de frontera que en ellos
prevalece. En este sentido, “Frontier es un anglicismo que tiene sentido
sociopolitico y econémico mas profundo que el de una linea politica que divide
las extensiones territoriales de diferentes paises. En el sentido dado en 1893
por Frederick Jackson Turner, el méas clésico, la frontier es un espacio donde lo
civiizado se vuelve menos europeo y se funda sobre una base de

idiosincrancia y pertenencia netamente norteamericana.”

Por ello, es importante establecer las directrices intelectuales y practicas
que han guiado el pensamiento geopolitico clasico entendiendo por éste al
europeo y norteamericano, tema del primer capitulo. La expansion de la
civilizacion occidental a partir de fines del siglo XV, y su consolidacion
permanente desde el siglo XVII guiados por el pensamiento liberal y el
capitalismo orienta mi trabajo hacia Europa y Estados Unidos.

" Carlos de Meira Mattos. Geopolitica y teoria de las fronteras. Circulo Militar, Buenos Aires,
1997, p. 36.

® Por globalizacién entiendo la profundizacion de las relaciones econémicas, politicas y sociales
apoyadas en el uso de las tecnologias de la informacion.

°® Amando Basurto “Frontier” en José Luis Orozco y Consuelo Davila (Comp.) Breviario politico
de la globalizacion. Fontamara, UNAM, FCPyS, México 1997, p. 160.
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La diferencia entre ambas geopoliticas es la concepcion del Estado y la
forma en que entienden y practican el liberalismo, asi como la organizacion del
sistema capitalista. La lucha de intereses entre las élites de cada Estado y los
medios politicos, ideoldgicos e institucionales que crearon, generaron disefios
geopoliticos distintos aunque ambos con dosis importantes de darwinismo

social.

Por ello, en este capitulo se desarrollan las concepciones de Estado y
geopolitica que en cada lado del Atlantico han elaborado y ejercido,
concepciones que en gran medida han influido en la conformacion de los

sistemas nacionales y regionales del mundo contemporaneo.

Cualquier despliegue geopolitico externo tiene que partir del equilibrio
geopolitico interno, es decir, de un Estado fuerte institucionalmente sostenido
en su legitimidad politica, su capacidad econdmica y a la cohesién social que
logran los dos factores anteriores. Los tres en su conjunto abren paso al poder

nacional. Todo ello es tema del segundo capitulo.

El transito hacia una economia de mercado no del todo concluida, ha
creado un Estado mexicano que al aplicar dogmaticamente las premisas del
laissez-faire tiene una estructura econdmica con importantes desequilibrios en
materia industrial, agricola y en la distribucion del ingreso. Ello ha sido
consecuencia del abandono por parte del Estado de su responsabilidad para
elaborar estrategias de desarrollo econdémico a través de politicas industriales
gue al mismo tiempo que generen empleo, produzcan articulos de exportacion
con mayor valor agregado o politicas agricolas que hagan mas eficiente y
productivo al campo. Recuperar esa potestad del Estado implica tener

incidencia en el ordenamiento econémico del espacio geografico.

Paralelamente, el pais se encuentra en una especie de impasse politico
en lo concerniente al régimen democratico. Sin duda se han realizado las
transformaciones institucionales y legales para realizar elecciones
democréticas, al mismo tiempo que se ha consolidado el sistema de partidos,
pero no existe la capacidad entre los actores politicos para negociar y acordar,
bien sea las reformas estructurales econémicas y politicas que quedan
pendientes con los controles que las condiciones sociales del pais requieren, o
bien, modificar la estrategia econdmica que inicié en la década de los ochenta.
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México debe dejar de lado las consideraciones ideoldgicas y culturales
que colocan la posesion de recursos naturales como fuente de soberania e
independencia y basar éstas ultimas en los medios para aprovechar de forma
productiva y sustentable los recursos naturales y humanos, es decir, las
fuentes del poder nacional. La lectura geopolitica de las condiciones en que
ello puede darse es fundamental para vincular la dinamica internacional con el

desarrollo interno.

Esta lectura geopolitica tiene que partir del entorno geopolitico inmediato
de México, el cual se ubica en Ameérica del Norte, el Caribe y Centroamérica.
Es precisamente en este contexto en donde se estan modificando las fronteras

en su acepcion geopolitica, lo cual es tema del capitulo tercero.

Los factores que estan modificando esas fronteras son en primer lugar los
criterios de seguridad de Estados Unidos establecidos principalmente a partir
de la Asociacion para la Seguridad y la Prosperidad de América del Norte
(ASPAN) y el Departamento de Seguridad de la Patria (Department of
Homeland Security). De esta manera, la geopolitica estadounidense ejerce un
peso especifico sobre México, concretamente a través de acuerdos de

seguridad interinstitucionales, con extension a Centroamerica.

En segundo lugar, esta la incorporacién de Centroamérica a la esfera de
influencia geopolitica de Estados Unidos a través del Tratado de Libre
Comercio, el cual incluye a Republica Dominicana. Cabe sefialar que la firma
de ese tratado fue impulsada después que El Salvador y Honduras enviaron
contingentes a Irak durante su ocupacion en 2003. Es decir, Centroamérica ha
demostrado estar dispuesta a colaborar con Washington en materia econémica
y militar; ésta es la principal preocupacion de los gobiernos mexicanos desde
fines del siglo XIX y hasta por lo menos la ultima década del siglo pasado.
Continuar resistiéndose a patrticipar en los sistemas de seguridad internacional
y regionales puede generar a México problemas de orden geopolitico y
diplomético frente a la conformacion de coaliciones ad hoc en el marco de la

lucha contra el terrorismo.

En esta misma subregién se ubica la que constituye la principal amenaza

a la seguridad nacional de México. Se trata del narcotrafico, amenaza de
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naturaleza interméstica’® que ha proyectado toda su capacidad corruptora y
toda su violencia en el territorio nacional. Los flujos de narcotrafico se han
orientado por la ruta del pacifico, misma que ha incrementado su valor de
mercado en funciébn de la mayor cobertura de seguridad ejercida sobre el
Caribe por el Comando del Norte de Estados Unidos (Norther Command) y el
Plan Centinela instrumentado por México a partir de 2003. En la medida en que
México enfrenta este problema Unicamente dentro de su territorio, se vuelve
mas vulnerable debido a las endebles estructuras politicas y econdmicas

establecidas en el segundo capitulo.

En tercer lugar se encuentra la presencia de actores sudamericanos en el
Caribe, particularmente de Brasil a través de las Operaciones para el
Mantenimiento de la Paz de Naciones Unidas en Haiti. Este hecho no
solamente le resta presencia diploméatica a México en la organizacion
multilateral mas importante para la politica exterior de principios de México,
sino que también le resta presencia geopolitica en una regién que, al igual que
Centroamérica, histéricamente ha significado para México un espacio de accién
politica frente a Estados Unidos. Como bien sefiala Tulchin “los espacios
emergentes determinan la insercion de las naciones del hemisferio dentro de la
comunidad internacional y crean un marco para la definicién de sus intereses
nacionales [...] Para aprovecharla, es necesario comprender la relaciéon entre
las definiciones de seguridad interna y externa, y cdmo cada miembro de esa
comunidad puede desempefiar un rol en la proteccion tanto de la seguridad

dentro de sus fronteras como fuera de ellas”.!

La dinamica internacional no espera la consolidacion del Estado
Mexicano, por ello es que el pais tiene que comenzar a participar en los temas
de la agenda internacional. Sin dar un salto al vacio, México podria comenzar a

hacerlo en su entorno geopolitico inmediato, es decir, en América del Norte, el

10 Este concepto comenzo a circular en la literatura sobre seguridad nacional durante la década
de los noventa y significa que la amenaza en cuestion es al mismo tiempo interna y externa al
Estado-nacion, adquiriendo el caracter de trasnacional. Vale la pena agregar que las amenazas
bajo esta conceptualizacién provienen de los llamados actores no estatales. Al respecto se
recomienda Sergio Aguayo Quezada y John Bailey (Editores). Las seguridades de México y
Estados Unidos en un momento de transicién. Ed. Siglo XXI, México 1997, 346 pp.

1 Joseph S. Tulchin “Estados Unidos-América Latina: Nuevos espacios y nuevos temas
estratégicos” en Francisco Rojas Aravena (Editor). La seguridad en América Latina pos 11 de
Septiembre. Nueva Sociedad, Venezuela, 2003, p. 46.
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Caribe y Centroamérica, donde se ubican sus intereses prioritarios en materia
de politica, economia y seguridad. Para ello son fundamentales los recursos de
la diplomacia y la politica a nivel regional, bilateral y multilateral y entender que
“en el nuevo tablero internacional, las dinAmicas nunca se expresan como un
juego de suma cero, sino en términos de fortalezas y oportunidades, asi como
de debilidades y amenazas, especialmente cuando el alcance de éstas asume

una dimensién coyuntural, no estructural.”*?

México tiene experiencia en ello, sin embargo, la fragil transicion a la
democracia en el pais, asi como la falta de consistencia y articulacion en las
acciones emprendidas, han generado una politica exterior dispersa, sin
objetivos claros de caracter estratégico que intenta encontrar su punto de
coherencia en los principios de politica exterior. Ello ha incidido en que también
se pierdan espacios diplomaticos y multilaterales ademas de la pérdida de
espacios geopoliticos importantes en su entorno geografico inmediato y en esa

medida, en la vulnerabilidad de la independencia y soberania del pais.

Como bien sefiala Rosario Green, “el pais ha quedado fuera de
negociaciones importantes frente a la Organizacion Mundial de Comercio o al
Foro de Cooperacion Economica Asia-Pacifico, organismo en los cuales Brasil
y Chile ocupan posiciones de interlocucion privilegiados. Asimismo, la
emergencia de posibles potencias mundiales como China, India y Sudafrica
estan lejos de compartir con nosotros la predominancia de los principios por

encima de los intereses y por tanto, hay poco lugar para la negociacién”.*?

Cuando inici6 su vida independiente, México queria un lugar en el
escenario internacional a partir del reconocimiento de su capacidad para ser
independiente y soberano. Esa ha sido la lucha permanente del pais. Ahora, el
ejercicio de la soberania no depende solamente de proclamaciones, discursos
o de la constitucion de un gobierno como tampoco del reconocimiento

diplomatico de las potencias, sino del desarrollo econémico, la legitimidad y el

12 Joseph S. Tulchin, Radl Benitez Manaut y Rut Diamint (Editores). El rompecabezas.
Conformando la seguridad hemisférica en el siglo XXI. Prometeo Libros y Bononiae Libris,
Buenos Aires, 2006, p. 17.

'3 Rosario Green “La politica exterior de México en el préximo sexenio” en Rafael Fernandez de
Castro y Erika Ruiz Sandoval (Coordinadores). La agenda internacional de México 2006-2012.
Editorial Planeta Mexicana, México, 2006, p. 83-88.
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control politico del territorio, asi como de un mayor compromiso con la agenda

internacional.



Capitulo 1
Introduccidén al pensamiento geopolitico

1. Introduccion

La geopolitica considera al Estado como el actor fundamental con la
capacidad racional para actuar sobre su medio geografico y con el objetivo de
garantizar su supervivencia. Si bien se observa una convergencia con los
postulados del realismo politico, la geopolitica considera al Estado como un
organo dotado de diferentes elementos que le dan vida, entre los que se puede
mencionar a la geografia, el gobierno, la sociedad en términos raciales y
religiosos, y la cultura. Sobre la conceptualizacion, jerarquizacién y aplicacion

geopolitica de estos elementos del Estado es que versara este primer capitulo.

Se realizara una revision del pensamiento geopolitico desarrollado en Europa
y Estados Unidos por ser estos los que mas han trascendido sus fronteras
geograficas, politicas e historicas. Cabe destacar que las diferencias sustanciales
entre ambos tipos de pensamiento no radica Unicamente en su circunstancia
geografica e historica, sino también, y quiza primordialmente, en el concepto de

Estado sobre el que han basado cada uno su pensamiento geopolitico.

En el primer apartado estableceré la forma como el Estado ha sido concebido
de acuerdo a su circunstancia histérica y geografica. Evidentemente, el tema
implicaria desarrollar un trabajo de investigacion en si mismo, sin embargo, es
importante dedicar un apartado al Estado porque a pesar del desarrollo del
capitalismo, del avance tecnolégico acelerado y de la organizacién social al
margen del Estado, éste prevalece como la organizacion mas acabada del ser
humano y, como ya sefialé, el actor principal en las relaciones internacionales. No
pretendo realizar una resefia histérica de la evolucién del Estado porque
simplemente no lo pienso como una entidad que experimenta un desarrollo lineal,
sino que, entendido en su origen como una asociacion de individuos que de
manera racional acuerdan delegar en una persona una parte de su libertad a

cambio de seguridad, experimenta un desarrollo que esta sujeto a las luchas por la



organizacion y distribucion del poder dentro del Estado. Hoy en dia se puede
aducir que esta lucha ocurre también en los planos supraestatal y subestatal, sin
embargo, el Estado no es vulnerado por nuevas fuerzas enddégenas o exdgenas,
sino por su falta de capacidad para absorber esas fuerzas e involucrarlas en su

estructura organizativa y distributiva del poder.

Antes de dirigir el desarrollo de la investigacidbn hacia el pensamiento
geopolitico europeo y norteamericano, se introducira un pequefio apartado sobre
el darwinismo social. Considerado como una postura pseudocientifica, fue
funcional para las argumentaciones que legitimaban el uso y abuso del poder por
parte de las potencias imperiales europeas hacia América Latina, Africa y Asia
ademas de dar lugar al surgimiento de la ‘teoria de la circulacion de las élites’ a
fines del siglo XIX y consolidada en la tercera década del siglo XX.

Finalmente, el dltimo apartado de este capitulo ser& orientado al estudio del
pragmatismo estadunidense. Considerado por gente de la talla de George Sorel y
Max Weber como punta de lanza de la ‘americanizacion del mundo’, el
pragmatismo se convierte en el eje articulador, flexible y plastico para la expansion
de la hegemonia estadunidense en los &mbitos de la academia y la cultura; esto
sin soslayar su funcién principal, la de administrar y operativizar los intereses y la
inteligencia econdmica y politica en la estructura de poder de Estados Unidos, que
a través de las inversiones, los tratados de libre comercio, las alianzas
estratégicas y las instituciones internacionales que van del Fondo Monetario
Internacional (FMI) a la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cutura (UNESCO) tienden las redes de su hegemonia en el
escenario internacional tanto en las coordenadas del sistema estatal internacional
como en los margenes de este sistema, es decir, en los margenes que abren las

finanzas, las corporaciones y las asociaciones civiles.



2. El Estado

2.1. El Estado unipersonal de Hobbes y Maquiavelo

Actor por excelencia de las relaciones internacionales, el Estado se puede
concebir como la unidad politica gestionadora del poder tanto al exterior como al
interior. Para Thomas Hobbes, el Estado controla las pasiones naturales del
hombre tales como el orgullo o la venganza y define su esencia en los siguientes
términos: “una persona de cuyos actos una gran multitud, por pactos mutuos,
realizados entre si, ha sido instituida por cada uno como autor, al objeto de que
pueda utilizar la fortaleza y medios de todos, como lo juzgue oportuno, para
asegurar la paz y defensa comun. El titular de esta persona se denomina
SOBERANQO, y se dice que tiene poder soberano; cada uno de los que le rodean

es subdito suyo.”*

El filosofo inglés consideraba que el individuo no sélo estaba dominado por
Sus pasiones, sino que ademas contaba con la razén para relacionarse con otros
individuos en busca de su beneficio particular, es decir, del interés personal. Lo
anterior sé6lo generaba una constante disputa de egos, envidias y odios que
degeneraban en guerras permanentes. Frente a esto, Hobbes propuso la creacién
de un pacto entre los individuos para intercambiar su libertad (liberty) a cambio de
seguridad a cargo del soberano. Asi, el Estado es concebido en primera instancia
como el garante de la seguridad del individuo por medio del ejercicio del poder
soberano, legitimado ademas a través del pacto para interpretar y defender los
intereses de los individuos que reconocen en el soberano al Unico capaz de

hacerlo.

Por su parte, y cincuenta afios antes que Hobbes, Nicolas Maquiavelo valoré
la accion politica por su eficacia para alcanzar y mantener el poder, el cual debe
radicar en una sola persona: “es necesario que sea uno solo de aquél de cuyos
métodos e inteligencia dependa la organizacién de la ciudad. Por eso, un
organizador prudente, que vela por el bien comdn sin pensar en si mismo, que no

se preocupe de sus herederos sino de la patria comun, debe ingeniarselas para

* Thomas Hobbes. El Estado. FCE, México 2000, p. 11.



ser el inico que detenta la autoridad, y jamas el que entienda de estas cosas le
reprochara cualquier accién que emprenda, por extraordinaria que sea, para
organizar un reino o constituir una republica”.'®> Consideradas como axiomas
dentro de la filosofia y ciencia politica, las reflexiones de Hobbes y Maquiavelo
inician una serie de estudios y escritos alrededor de la naturaleza del Estado, asi

como de la organizacion y el ejercicio del poder.

2.2. La division del poder: la emergencia del liberalismo

La constitucion del Estado inaugurado por la paz de Westfalia en 1648 se
organiza alrededor del monarca y del aparato militar y administrativo que
gobernaba. Este modelo del Estado absoluto caracteristico de los siglos XVII y
XVIII dio lugar a la idea de razén de Estado, la cual tiene como principio basico
mantener y defender el poder soberano de fuerzas disrupturas endbgenas y
exdgenas, asi como la capacidad para organizar el Estado y, en esa medida, de
distribuir el poder para su supervivencia.

Esta lucha por el acceso al poder da lugar a lo que Carl Schmitt llama
“Estado legislativo de la Constitucién juridico-estatal burguesa”,*® génesis del
Estado liberal del siglo XIX, el cual estaba restringido a no intervenir en la
economia, ambito “sagrado” de la sociedad y asociado a la libertad. Es decir, el
Estado se organiza ahora en torno a un marco legal e incorpora a un nuevo actor
en su estructura de poder, el Parlamento. Concebido como representante de la
sociedad en su conjunto y del individuo en lo particular, el Parlamento es ahora la

contraparte del Pacto establecido con el Soberano, representante del Estado.

Es este el Estado total que concibe Hegel y el cual “es la realidad de la
libertad concreta” ya que es en el Estado donde el individuo reconoce y
desenvuelve su libertad y su individualidad a partir de la razon, la cual le otorga la

facultad de deliberacion y autodeterminacion. “Estas dos determinaciones, que los

!> Nicolas Maquiavelo. Discursos sobre la primera década de Tito Livio. Alianza Editorial, Madrid
1996, p. 57.

'8 Carl Schmitt. “El giro hacia el Estado totalitario” en Héctor Orestes Aguilar. Carl Schmitt. Teélogo
de la politica. Prélogo y seleccién de textos Héctor Orestes Aguilar, FCE, México 2001, p. 84.



asuntos y poderes particulares del Estado no sean ni por si, ni autbnhomos y
fundados en la voluntad singular de los individuos, sino que tienen su raiz dltima
en la unidad del estado, como su mera identidad, constituyen la Soberania del
Estado.”’

Producto del “Siglo de las luces”, el Estado liberal y racional se desarrolla
paralelo a la primera y segunda revolucion industrial y a la expansion del
capitalismo, derivando para el caso de los Estados Europeos en el imperialismo en
Africa y Asia, y en el caso del Estado Norteamericano en el expansionismo sobre
México, el Caribe, Centroamérica y el Océano Pacifico, ambos consolidados hacia

fines del siglo XIX.

2.3. Crisis del Estado liberal: los desfases de la economiay la politica

Desde la perspectiva de Lenin, la perversion del Estado liberal (burgués)
debe ser analizada “objetivamente”, es decir, desde el ambito economico. Para él,
el imperialismo no es sino la fase superior del capitalismo, en donde el actor
principal no es el Estado sino las corporaciones trasnacionales o, en su
terminologia, el capital monopolista. Es la libre concurrencia —una de las libertades
garantizadas por el estado liberal- la que engendra la concentracion de capital lo
cual deriva por un lado, en la “estrangulacion, por los monopolistas, de todos
aquellos que no se someten al monopolio...”, y por otro lado, en el hecho de que la
economia “se halla ya quebrantada, y las ganancias principales van a parar a los

‘genios’ de las maquinaciones financieras...”.*®

La concentracion del capital en pocas empresas y la concentracién de poder
econdmico que ello conlleva son los signos que Lenin considera los mas
importantes para establecer que es la busqueda de mercados y materias primas
en el mundo lo que involucra a los paises industrializados en luchas por los

espacios econdmicamente estratégicos y, que al mismo tiempo, explica la primera

" G. F. W. Hegel. Filosofia del Derecho. Ediciones Casa Juan Pablos, México 2004, p. 213y 233.
8 V. 1. Lenin. Imperialismo, fase superior del capitalismo. Ediciones en lenguas extrajeras, Pekin
1975, p. 18y 27-28.



guerra mundial, considerada por él como una guerra imperialista y por tanto

intercapitalista, en la cual no tenia nada que hacer la Rusia bolchevique.

Por otro lado, para Carl Schmitt, la perversion del Estado liberal (burgués)
debe ser analizada desde la perspectiva politica, y concretamente, a partir del
concepto de soberania, la cual no es cuestion de orden juridico sino de
convicciones filosofico-histéricas. Rompiendo con la idea de que la soberania
radica en el pueblo y por derivacién, en el Parlamento como su representante,
para Schmitt, la soberania radica en el soberano, quien es el que decide el estado
de excepcion, entendido como “un concepto general de la teoria del Estado, no un

decreto de emergencia ni un estado de sitio cualquiera.”®

Para el jurista aleméan, la soberania esta por encima del orden juridico y por
tanto del Parlamento. Concebida de igual forma que Hobbes como el alma del
Estado, la soberania determina “de forma definitiva qué constituye la seguridad y
el orden publicos, cuando se ven perturbados, etc.”®® En este sentido, esta en
consonancia con Hegel, quien, por un lado, rechazaba la concepcion de la
soberania popular como antitesis de la soberania del monarca y, por el otro,
afirmaba que “de la soberania del monarca se deriva el derecho de gracia para el
delincuente, porque solo a ella concierne la ejecucion del poder del Espiritu, de
considerar como no sucedido a lo acaecido y de negar el delito con la absolucion y

el olvido.”*

Como se puede observar, la critica al Estado liberal que se advierte en las
primeras décadas del siglo XX parte de dos aristas que son ademas objetos
fundamentales de estudio para las ciencias sociales, la economia y la politica. Si
bien la corriente de pensamiento marxista no teoriza sobre el Estado y de hecho
no lo considera sino como un instrumento de la clase dominante, lo interesante es
la incorporaciéon del analisis econdémico en el contexto del desarrollo y expansion

del capitalismo. Por otra parte, pero dentro del mismo contexto, el énfasis de lo

9 Carl Schmitt, “Una definicion de la soberania” en Op. cit. Héctor Orestes Aguilar. Carl Schmit.
Tedlogo de la politica. p. 23.

%0 bid. p. 25.

2L Op. cit. G. F. W. Hegel. Filosofia del Derecho. p. 241.



politico incorpora la necesidad de analizar los principios de la naturaleza del
Estado, es decir, garantizar la seguridad y el orden publico a través del ejercicio
del poder soberano. Sin embargo, este poder soberano, dentro del Estado liberal,
ya no radica exclusivamente en una persona, sino en el soberano y en el
Parlamento. Esta especie de “division” al interior del Estado orientd el analisis
sobre la importancia de la unidad del Estado por un lado y, en la l6gica de la
organizacioén y distribucién del poder, hacia la teoria de la circulacion de élites. Asi,
para Max Weber “el Estado moderno es una unidad de dominacion, de indole
institucional cuyos fines, con éxito en los resultados, han sido monopolizar, como

medio de dominacién, la legitima violencia fisica dentro de su territorio”.??

2.4. El eje corporativo del Estado

Esta unidad de dominacion de indole institucional est4 controlada por la clase
dominante (élite), la cual “est4 constituida por personas dotadas de grandes
aptitudes en las diversas ramas de las actividades sociales.” Al mismo tiempo, la
clase elegida “se divide en dos: la clase elegida por el gobierno y la clase elegida
fuera del gobierno.”®® Impulsada por el darwinismo social de fines del siglo XIX y,
de acuerdo con Giovanni Busino, en oposicion a la lectura marxista de la lucha de
clases, “el elitismo parece poder explicar de manera realista, por qué hay grupos
dominantes, cémo es que se transforman, porque medios se les puede
reemplazar, y cuéles son las verdaderas relaciones entre dominantes y

dominados.”?*

Mas alla de configurarse como justificacion pseudocientifica del Estado liberal
qgue bajo el proceso capitalista ya sefialado tiende a prefigurarse oligarquico, el
elitismo inserta en el andlisis sobre el Estado la existencia por un lado, de diversos
intereses en la lucha por el poder dentro de la clase dominante y, por otro lado, la

organizacién de esos intereses dentro de la estructura de poder que provee el

22 Max Weber. El politico y el cientifico. Séptima edicion, Ediciones Coyoacan, México 2001, p. 14-

15. Cursivas mias.

23 Gionvanni Busino “Elite”, en José Luis Orozco y Consuelo Davila (Comp.) Breviario politico de la
lobalizacion. Fontamara, UNAM, FCPyS, México 1997, p. 94.

* Ibid. p. 90.



Estado. En este sentido, Antonio Gramsci consideraba que el Estado moderno,
llamado por él ‘Principe moderno’, “sélo puede ser un organismo, un elemento de
sociedad complejo en el cual comience a concretarse una voluntad colectiva
reconocida y afirmada parcialmente en la accién. Este organismo ya ha sido dado
por el desarrollo histérico y es el partido politico: la primera célula en la que se
resumen los gérmenes de voluntad colectiva que tienden a devenir universales y

totales.”®®

Para Gramsci, analista, critico y preso politico del Estado Fascista de Benito
Mussolini, el partido politico es la expresion de la clase o grupo social dominante,
pero, alejandose de inflexibilidades tedricas, matizaba sefialando que “en
determinadas condiciones sociales, algunos partidos representan un solo grupo
social en cuanto ejercen una funcion de equilibrio y arbitraje entre los intereses del
propio grupo y los de los demas grupos y procuran que el desarrollo del grupo
representado se produzca con el consentimiento y con la ayuda de los grupos

aliados y, en ciertos casos, con el de los grupos adversarios mas hostiles.”?

En la l6gica hegeliana del Estado total, Gramsci plantea el proceso durante el
cual los grupos sociales representados en el partido politico, y por ende en el
Estado, alcanzan un grado de homogeneidad y en medida de lo posible, de
estabilidad politica. Se puede ubicar como primer momento aquel en el cual los
miembros de la division del trabajo desarrollan la autoconciencia y solidaridad
entre grupos sociales y es denominado econdémico-corporativo. Como segundo
momento, el estrictamente politico, es aquel en el que los grupos sociales
adquieren conciencia de la trascendencia de su asociacion puramente econémico-
corporativa y la proyectan hacia el mediano y largo plazo, asi como a otros grupos
sociales en calidad de subordinados. “Es la fase en la cual las ideologias ya
existentes se transforman en ‘partido’, se confrontan y entran en lucha hasta que
una sola de ellas, o al menos una sola combinacién de ellas, tiende a prevalecer, a

imponerse, a difundirse por toda el area social, determinando ademas de la unidad

> Antonio Gramsci. Notas sobre Maquiavelo, sobre la politica y sobre el Estado moderno. Nueva
Visién, Buenos Aires 1984, p. 12.
%8 |bid. p. 29.



de los fines econdmicos y politicos, la unidad intelectual y moral, planteando todas
las cuestiones en torno a las cuales hierve la lucha no sobre un plano corporativo
sino sobre un plano ‘universal’ y creando asi la hegemonia de un grupo social

fundamental sobre una serie de grupos subordinados.”’

Esta organizacion y distribucion corporativa del poder que Gramsci observa
en el Estado moderno a través del partido politico, particularmente en Italia, José
Luis Orozco lo observa en el Estado estadunidense a través de las corporaciones.
En efecto, la vinculacion de lo econdmico y lo politico a través del arbitraje de
intereses que ya no son individuales sino corporativos, organizados no solo a
través de partidos politicos o sindicatos, sino también a través de empresas
trasnacionales (corporaciones econOmicas), universidades, centros de
investigacion y fundaciones filantrpicas, es lo que caracteriza al Estado
corporativo estadunidense, llamado por Orozco Estado pragmético y definido por
él “como un sistema de poder anénimo, libre y abierto en la acepcion empresarial
de los términos, que constituye un Estado inédito y tedricamente elusivo al que
denominaremos pragmatico para subrayar sus juegos informales entre lo publico y
lo privado, lo empresarial y lo militar, lo corporativo y lo maquiavélico, lo nacional y

lo trasnacional.”?®

Estos juegos informales parten de la determinacion del interés nacional, el
cual mantiene la definicion planteada por Benjamin Franklin, en donde los lazos
que conformaran a la nueva nacién norteamericana se relacionaran en torno al eje
de la propiedad privada: “Si la virtud social presupone la personalidad (y la fuerza)
de la nacion, en el interior presupone purificar las relaciones de propiedad,
entendida ésta como el eje de la virtud maxima, la del conocimiento de nuestro

interés verdadero.”®

Cabe recordar que desde la discusion de la Constitucion de Estados Unidos

entre 1787 y 1789, James Madison perfilaba el equilibrio politico que una republica

27 :
Ibid. p. 58.
8 José Luis Orozco. El Estado pragmatico. Fontamara, UNAM, FCPyS, México 1997, p. 10.
*José Luis Orozco. Benjamin Franklin y la fundacién de la republica pragmatica. Fondo de Cultura
Econdmica, México 2002, p. 78-79.
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como la que aspiraba fundar debia conservar. Este equilibrio radicaria en ampliar
la esfera de accion y admitir una mayor variedad de partidos y de intereses para
hacer menos probable que una mayoria del total tenga motivo para usurpar los
derechos de los demés ciudadanos. “En este aspecto la Constitucion federal
constituye una mezcla feliz; los grandes intereses generales se encomiendan a la
legislatura nacional, y los particulares y locales a la de cada Estado.”° Es decir, el
equilibrio politico se definiria en funcion del equilibrio de intereses en donde, todo
aquel que fuera propietario tendria un interés que defender.

Esta idea del interés nacional asociada a la propiedad privada, a la
productividad y, en esa medida a la libertad, encontr6 en Walter Lippmann el
camino para mantener su esencia ante el desarrollo del capitalismo financiero y
los embates del comunismo y el fascismo. Para Lippmann, el justo medio entre el
Estado Liberal y el Estado Absoluto —pronto definido como totalitario por el
discurso estadunidense- es el Estado que al mismo tiempo que enfrenta su
obligacion hacia la administracion de la economia como un todo y la elevacién del
nivel de vida de su poblacién, también preserva sobre amplios margenes la
“libertad de las transacciones privadas. Su objetivo no es el dirigir al individuo de

acuerdo a un plan oficial sino mantenerlo en un equilibrio constante.”*

Este sistema de poder que se organiza y distribuye a través de una
circulacién constante de funcionarios y administradores (managers) a puestos
publicos y privados, pasa de lo nacional a lo trasnacional en la medida en que los
intereses empresariales (corporativos) elevados a la categoria de nacionales se
ubican en diferentes partes del mundo como bastiones del libre comercio, el libre
flujo de capitales, la libre empresa, la competitividad. Sin embargo, para defender
esa libertad, advierte el Estado pragméatico, es necesario tener en cuenta la

naturaleza humana en los términos de Hobbes ya sefialada anteriormente.

%0 Hamilton, Madison y Jay. El Federalista. FCE, México 2001, p. 40.

3L Cfr. Walter Lippmann “The possibilities of the State” p. 323-330 y “The method of freedom” p.
331-332, en Clinton Rositer y James Lare (Editors). The Essential Lippmann. A political philosophy
for liberal democracy. Random House, New York 1963,
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En este sentido William Yandell Elliot, profesor de Harvard y asesor del
Departamento de Estado, de la Defensa y de la Casa Blanca, durante los primeros
afios de Guerra Fria sabe que, al interior, el pragmatismo abre las puertas a
sectores de la sociedad que pueden ‘desviar' el proceso de consolidacién
trasnacional de las corporaciones mediante el sistema de presion o lobbying del
sistema politico estadunidense. La politica ‘realista’ debe ser el medio para
contrarrestar los impulsos y la ingenuidad o de plano la incapacidad econémico-

corporativa.

La principal preocupacion de Elliot es resguardar la soberania, entendida en
los términos de Carl Schmitt como el poder de decision, de los excesos
pragmaticos de William James. “El romanticismo pragmatico tiende a tratar a todos
los grupos, a excepcién del Estado, como personas morales reales y, por lo tanto,
a pluralizar la autoridad y negar todo valor a la concepcion de la soberania
constitucional del Estado o a no conceder al Estado otro lugar que el que concede
al gobierno legitimo”.>> Al momento en que Elliot recupera la importancia de lo
politico dota a Estados Unidos de elementos actualizadores y dinamizadores de su
capitalismo corporativo que acompafaran el despliegue estratégico y militar de la
Guerra Fria sin que esto genere desfases entre la economia y la democracia al
interior de la sociedad. En este sentido, el realismo corporativo estadunidense se
mueve en un darwinismo social internacionalizado que compite por la
supervivencia y la hegemonia en los dmbitos de la economia, la politica y la

cultura.

3. Premisas béasicas del Darwinismo Social

Uno de los conceptos fundamentales de la teoria de la evolucién es el del
funcionalismo, el cual considera que un objeto o un organismo tiene un proposito.
Aplicado a las ciencias sociales, este propésito puede variar desde la busqueda de

la felicidad o la salud hasta la busqueda del poder y la supervivencia.

% william Yandell Elliot. The pragmatic revolt in politics. Citado en José Luis Orozco. El Estado
pragmatico. Op. cit. p. 253.
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La teoria de la evolucion adopta el concepto del funcionalismo cuando habla
de la adaptacion de las especies. Esta adaptacion se basa en tres principios: 1)
fenotipo, el cual puede ser observado y mensurado e indica diferencias
particulares entre los individuos al mismo tiempo que indica similitudes genéticas
entre familias y sociedades; 2) herencia, indica mecanismos de correlacion entre
parientes y descendientes mas alla del analisis genético; 3) adaptacion, lo cual
indica la capacidad de un individuo para sobrevivir y reproducirse en un ambiente
dado.®®

Darwin pensaba que estos tres principios de seleccion natural podian
encontrarse en grupos animales o humanos con pequefias diferencias entre sus
miembros y por tanto con ciertas consecuencias en su capacidad de sobrevivir y
reproducirse, sin embargo, las nuevas generaciones podrian evolucionar en
grupos con mayor capacidad de adaptacién entre si y su ambiente. Una vez
resueltas las diferencias dentro del grupo —en las ciencias sociales, estas
diferencias pueden ser en cuanto a las practicas morales, religiosas, econémicas,
politicas y culturales- este tenderia a resolver sus diferencias frente a otro grupo
buscando la armonia y la coordinacion dentro del nuevo agregado sin perder de
vista los objetivos fundamentales, garantizar la capacidad de sobrevivencia y

reproduccion.

Debido a que este es el fin dltimo, se puede alcanzar a través de la
cooperacion o de la lucha, la lucha por lo recursos que permitan garantizar este
fin. Asi, dentro de los grupos sociales y en linea con la perspectiva realista de la
politica, la lucha, es decir, la guerra es un fendémeno social capaz de cohesionar
voluntades e intereses individuales en torno a un grupo llegando incluso a definirlo

frente a si mismo y frente a los demas.

% David Sloan Wilson. Darwin’s Cathedral. Evolution, religion and the nature of society. University
of Chicago Press, USA 2002, p. 9.
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4. El Pensamiento Geopolitico Europeo

4.1. Kjellen y la geopolitica del Estado bioldgico

El vocablo geopolitica es utilizado por primera vez por Rudolf Kjellen (1864-
1922), quien era profesor de la Universidad de Uppsala en Suecia. Para Kjellen, la
Geopolitica (Geopolitik) era el primero de cinco atributos del Estado, el cual
involucraba el estudio del territorio del mismo. Los otros cuatro atributos eran la
Demopolitica (Demopolitik), dirigida al estudio de la poblacion; la Ecopolitica
(Ekopolitik), orientada al estudio de la estructura econdmica; la Sociopolitica
(Sociopolitik), dirigida al estudio politico de la sociedad y; la Cratopolitica

(Kratopolitik), orientada al estudio politico del gobierno constitucional.®*

Como se puede observar, el Estado es el eje del pensamiento geopolitico de
Kjellen, al cual considera como un organismo bioldgico con vida y conciencia
propias en constante lucha por la supervivencia. Dentro de su obra “El Estado
como forma de vida” (Statem Som Lifsform) delinea la forma en que interactian
los cinco atributos ya mencionados para hacer efectiva la lucha y garantizar su

existencia.

Kjellen también estudié al Estado con relacién a su ubicacion geografica, la
forma de su territorio y su tamafio. En este sentido, credé dos categorias de
Estados, en primer lugar las ‘potencias mundiales’, donde ubicaba a Inglaterra,
Alemania, Rusia y Estados Unidos; después identificé a las potencias mundiales
de segundo orden, entre las que se encontraban Austria-Hungria, Francia, Italia y

Japon.

En esta categorizacion, Kjellen deja ver tendencias conservadoras y de raza
distinguiendo a los anglo-sajones, arios y eslavos por sobre los latinos, godos y
orientales. Cabe mencionar que, aun cuando era sueco de origen —sajon de raza-,
apoyaba la idea de un Imperio Aleman en Europa, por lo que al enlistar a las
‘potencias mundiales’, en realidad estaba ubicando a los enemigos potenciales de
Alemania. En este sentido, parece existir una cierta vinculacion entre el

pensamiento de Kjellen y los tres principios de adaptacién de las especies

% Cfr. Gearoid O Tuathail. Critical Geopolitics. Minnesota University Press, USA 1996, p. 45-46.
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establecidos por el darwinismo social, al mismo tiempo que nutria a la escuela
geopolitica alemana de ideas estratégicas internas y externas para el mediano y

largo plazo de acuerdo a su ubicacion geografica en Europa.

4.2. Ratzel y la geopolitica de la expansion natural

La ideas de Kjellen en torno a la Geopolitica recibieron gran influencia de otro
pensador europeo de origen aleman, Friedrich Ratzel (1844-1904). Doctor en
Zoologia, Ratzel desarroll6 su pensamiento influenciado por las ideas de Charles
Darwin y la teoria de la evolucion de las especies. Viajo a Estados Unidos, México,
Cuba y China hasta que en 1875 regres6 a Alemania para formar parte del
proyecto de Bismarck para institucionalizar el conocimiento geografico dentro del

sistema universitario de ese pais.

En su obra Antropo-Geografia (Anthropo-Geography) de 1882, Ratzel

argumentaba que los pueblos mas exitosos son aquellos que se expanden
territorialmente y estan en lucha permanente por espacios mayores, espacios en
los cuales dejan impresa su cultura, creando asi nuevos espacios culturales. Esta
impronta lleva implicita la concepcion de sociedad, civilizacién y Estado del pueblo

en expansion.

Esta idea la redonded en 1897 en su libro Geografia Politica (Political

Geography) en donde sefialaba que el Estado, como organismo vivo, no podia
estar contenido por limites espaciales de orden juridico, mas bien estos limites
dependian de la forma y la grandeza de su pueblo, cuyos movimientos de

expansidn o contraccion territorial, los diferencian de otros pueblos.

En este orden de ideas, Ratzel delineoé siete leyes generales sobre el Estado,
a saber: 1) su tamafio se incrementa de acuerdo a su cultura; 2) su crecimiento, es
causa de las manifestaciones del progreso de su pueblo, tales como el desarrollo
agricola o la ampliacién de su horizonte geogréfico; 3) su expansion se realiza por
la anexion de pequefios miembros conformando un agregado; 4) la frontera
(boundary) es su 6rgano periférico, parte importante para su crecimiento y

defensa, ademas de ser factor fundamental en su transformaciéon como
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organismo; 5) siempre busca obtener una posicion de alto valor politico conforme
crece; 6) el primer estimulo para la expansion territorial es exégeno y; 7) la
tendencia general hacia la anexion territorial se transmite de una unidad estatal a

otra e incrementa constantemente su intensidad.>®

Ratzel perfilaba la existencia de un Estado dinamico en funcién de su
poblacién y su cultura, mismos elementos que tienen una naturaleza competitiva
qgue los lleva a expandirse en busca de mas espacio para poder florecer como
civilizacién.*® Este espacio, llamado espacio vital (lebensraum) tiene que ser
defendido porque existen otros Estados (organismos) que tienen la misma
naturaleza expansiva para garantizar su supervivencia, sin embargo, formas
superiores de organizacién son las que se impondran. Esas formas superiores
provienen de la poblacién y la cultura, las cuales tienen que ser estimuladas y
conducidas por el Estado.

Es esta lucha por el espacio vital lo que va marcando el progreso y cambio en
la historia humana. Dentro de este razonamiento, Ratzel identific6 a Estados
Unidos, Rusia y China como los paises destinados a ser grandes potencias en
funcion de la extension de sus territorios y la forma en que alcanzaron esas
dimensiones geograficas. Por tanto, estas potencias protagonizarian la lucha por

el espacio vital en el futuro.

Bajo consideraciones geograficas, Ratzel pensaba que Alemania tenia que
buscar su espacio vital mas alla de sus fronteras, fundamentalmente en Africa. En
este sentido, Ratzel vivio el periodo de las Conferencias de Berlin, la mas
importante de ellas, la Conferencia de 1884, en la cual las potencias europeas

negociaron la division de Africa.

La idea del espacio vital en Ratzel, en conjunto con los atributos del Estado
planteados por Kjellen, nos dan cuenta del caracter multidisciplinario que
comienza a adoptar la sistematizacion del pensamiento geopolitico clasico. Por un

lado queda claro que, desde la perspectiva tedrica y metodoldgica, la geopolitica

35 :

Ibid. p. 37.
% Antonio Cavalla y Jorge Chateaux. La geopolitica y el fascismo dependiente. Casa de Chile,
México, 1978, p. 16-18.
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es fundamentalmente accion politica sobre el espacio geografico propio del Estado
y sobre aquel espacio geografico que, bajo consideraciones analiticas propias de
la geopolitica, sea necesario actuar politica, cultural y militarmente, es decir,

adquiriran valor estratégico.

De esta manera, el espacio vital se convierte en espacio politico, sobre el
cual el Estado ejerce su jurisdiccion y el pueblo desarrolla su potencial econémico
y cultural, mismo potencial que lo llevé a extender su espacio vital. Es importante
no perder de vista que el desarrollo politico y econdmico europeo hasta la
Segunda Guerra Mundial se fincaba basicamente en la expansion colonial para el
desarrollo del capitalismo industrial y comercial a nivel mundial, el primero para la

adquisicién de materias primas y el segundo para el acceso a nuevos mercados.

A medida que el espacio geografico se extinguia, el espacio vital aumentaba
su valor y potencial conflictivo, por lo que las fortalezas de orden militar e
ideoldgico se constituian en armas de mayor importancia. En este sentido, la
Conferencia de Berlin en 1884, la guerra hispanoamericana de 1898 y las
consecuentes presiones sobre el Océano Pacifico con direccién a China, fueron
sentando las bases de un sistema internacional cada vez mas cerrado, en donde
surgia a la escena una potencia no europea con los elementos geopoliticos
teorizados por Ratzel y por Kjellen para disputar los espacios geograficos y vitales
en sus fronteras (boundaries). El pensamiento geopolitico europeo deja claro que
es el Estado el que genera las condiciones para la existencia del mercado, al
mismo tiempo que no pierde de vista que el mercado fortalece la estructura

comercial y financiera del mismo.

4.3. Laidea del Heartland

John Halford Mackinder, quien inici6 dando clases de geografia en la
Universidad de Oxford en 1887 a los 25 afios, busco establecer la influencia de la
geografia en la historia universal. A partir de esta hipétesis fue que comenzé a
delinear la importancia de Asia Central en la historia europea como un ‘pivote

geografico’.
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Siendo director de la London School of Economics, el 25 de enero de 1904
expuso sus reflexiones en el texto “El Pivote Geografico en la Historia” (The
Geographical Pivot in History) en la Royal Geographical Society, en Inglaterra, en
el cual esta plasmada la preocupacion fundamental de Mackinder, a saber, la
posicion hegemonica de Gran Bretafia en el terreno internacional de esa época.
En este texto ademas, delineaba las principales amenazas a esa posicion
hegemonica para el mediano plazo.

Mapa 1. Modificaciones de Mackinder a su idea
del Heartland en 1904, 1919y 1943
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Fuente: Milan Hauner. What is Asia to us? Russia’s Asian Heartland yesterday and
today. Ed. Routledge, New York 1992, p. 138.

La primera de esas amenazas era la tendencia hacia el equilibrio entre el
poder maritimo y el poder terrestre, previendo una mayor importancia futura del
altimo. La segunda amenaza, directamente vinculada con la primera, era el
expansionismo ruso en direccion a Asia Central a través del sistema ferroviario
transiberiano que se encontraba desarrollando la Rusia zarista en esos momentos.

Mackinder pensaba que ese sistema, disefiado para cruzar de Vladivostok a
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Wirbell en Europa Central,®’ pasaba por un &rea de vital importancia para
Inglaterra pero que por su lejania del mar estaba restringido para el acceso de la

marina y la armada britanica.

En este sentido, dos zonas geograficas le preocupaban al gedgrafo inglés, en
primer lugar la posibilidad de que Rusia lograra establecer su hegemonia sobre
toda Asia Central valiéndose de esta via terrestre —area pivote- permitiéndole
eventualmente ejercer presiones militares sobre Persia, logrando ademas una
salida al Golfo Pérsico y, al mismo tiempo, amenazar a la llamada ‘joya de la
Corona’, es decir, India. En realidad, Rusia habia ya avanzado sobre Manchuria

en 1900 aprovechando la rebelién de los Boxer en China.

Para justificar este planteamiento, Mackinder observaba que la época de los
grandes descubrimientos geograficos —lo que él llamaba Columbian Epoch- habia
terminado y el mundo transitaba ahora hacia un ‘sistema cerrado’ e
interdependiente, convirtiéndose asi en el primero en concebir al mundo como un
todo, siendo ésta quiza, la influencia mas importante para el pensamiento
geopolitico europeo. Por otro lado, afirmaba que la historia y el desarrollo de la
civilizacion europea habia estado subordinada a la historia y las invasiones
asiaticas, desde el Imperio Mongol de Ghengis Khan hasta la Rusia zarista de
principios del siglo XX.* Con esto confirmaba la tendencia histérica del
pensamiento politico europeo de vincular el desarrollo civilizatorio europeo con la
guerra —enfoque que ya habia establecido Clausewitz en su célebre Libro De la

guerra (Vom Kriege)- y con la existencia del enemigo externo.

Con todo lo anterior en mente, Mackinder afirmaba que era necesario
contener a Rusia en su ‘evidente’ expansion hacia Persia y su aproximacion a
India manteniéndola ocupada por el flanco del Pacifico. Para evitar el
fortalecimiento ruso y obligarlo mas bien a la negociacion, Japon se presento

como actor clave dentro del gran esquema geopolitico de Mackinder —hay que

%7 José Vicens Vives. Tratado General de Geopolitica. El factor geografico y el proceso historico. 52
edicion, Editorial Vicens-Vives, Barcelona, 1981, p. 47-48.

% Gearoid O Tuathail y Paul Routledge. The Geopolitics Reader. Ed. Routledge, London 1998, p.
30.
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recordar que nunca utilizé el término geopolitica. EI 30 de enero de 1902, el
Ministro de Asuntos Exteriores, Edward Grey firmé una alianza con Japon en
donde Gran Bretafia acordaba apoyar a este pais en caso de que se involucrara

en algun conflicto bélico.*

Asi, el establecimiento de una alianza anglo-japonesa era fundamental para
ocupar y preocupar a Rusia. Al mismo tiempo, esta alianza otorgaria mayor
margen de accién a Inglaterra para mantener otro tipo de equilibrio, en este caso
en términos comerciales, dentro del mercado chino, principalmente frente al
ascenso de Estados Unidos como potencia ultramarina después de la llamada
guerra hispano-americana a través de la cual tomé el control de Cuba y Puerto
Rico en el Caribe, Hawai, Filipinas y Guam en el Pacifico. Cabe mencionar aqui
que, entre 1901 y 1904, Inglaterra habia elevado el nivel de sus relaciones
diplométicas y politicas con Estados Unidos y Francia logrando con esto

equilibrios estratégicos en China, Indochina y el Mediterraneo.

Para Inglaterra era fundamental plantear el escenario estratégico frente a
Rusia en el Pacifico, ya que en este momento histoérico, todas las potencias del
mundo, incluida ya Estados Unidos, tenian intereses en esta zona, desde China
hasta el Sureste de Asia, por lo que era mas factible organizar alianzas para
contener a Rusia al mismo tiempo que, la misma dindmica estratégica lograria que
Rusia dejara de dedicar recursos en su expansion hacia el Golfo Pérsico y la India,
espacios geogréficos en los cuales Inglaterra tendria que actuar sola.

Por otro lado, Mackinder vislumbraba también la importancia de evitar a toda
costa una alianza entre Rusia y Alemania porque esta Ultima ocupaba un lugar
estratégico dentro de Europa, sin embargo, nunca consider6 a Alemania una
amenaza por si misma para los intereses britAnicos en Europa, los cuales se
basaban en el equilibrio de poder dentro del continente. Adicionalmente, Inglaterra

tenia intereses comerciales que se apoyaban en la posicién global de su armada.

% Cfr. Pascal Venier. “The geographical pivot of history and early twentieth century geopolitical
culture”. A ser publicado en The Geographical Journal diciembre de 2004, p. 4.
http://www.pascalvenier.com/links.htm
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Por un lado, su economia se basaba en el comercio internacional establecido
entre sus colonias, siendo desde luego India la mas importante junto con China.
En el plano estratégico, Inglaterra debia mantener el control de 12,000 millas de
frontera en Africa, 3,000 millas con Estados Unidos en Canada y cerca de 6,000
millas mas sumando las fronteras de Persia, Rusia, Afganistan, Tibet, China, Siam

y Francia.

Como se puede observar, la vision amplia y sofisticada del gedgrafo inglés
era extraordinaria para su época, sin embargo, dentro de los circulos de poder
britanicos, su teoria sobre el ‘pivote geografico’ no tuvo mayor aceptacion ya que
las principales preocupaciones se centraban en orientar recursos econémicos para
fortalecer a la Armada Britanica en el Océano Indico y de esta manera defender la
posesion sobre la India, ademas de mantener vigilancia sobre la cada vez mas

acelerada industrializacion de Alemania.

En este sentido, ni Rusia ni el gran esquema asiatico de Mackinder
presentaban relevancia en 1904. Sin embargo, hacia 1907, Gran Bretafia y Rusia
firmaron un acuerdo en una Convencién en Persia, el cual fue calificado por

Edward Grey en febrero de 1908 como ‘de importancia estratégica’.*’

Empero, el pensamiento geopolitico de Mackinder adquirié importancia
fundamentalmente hacia 1919. En el afio en que se firmo el Tratado de Versalles,
el cual daba fin a la Primera Guerra Mundial, Mackinder lanz6 la mas famosa de
sus maximas en el libro Ideales Democraticos y Realidad (Democratic ideals and

Reality): “Quien controle el Este de Europa, controlard su centro vital; quien
controle su centro vital, controlard la Isla Mundial; quien controle la Isla Mundial
controlard el Mundo” (Who rules East-Europe commands the Heartland; Who rules
the Heartland commands the World-Island; Who rules the World-Island commands
the World).*! En 1919, para Mackinder se volvia fundamental evitar a toda costa la
alianza de Rusia con Alemania para mantener el equilibrio de poder en la Europa
continental a favor de los intereses britanicos. Los acontecimientos posteriores al

fin de la Primera Guerra Mundial le darian la razon.

“ Op. cit. Pascal Venier. p. 6
“1 Op. cit. Gearoid O Tuathail y Paul Routledge. p. 17-18.



21

4.4. Rusia: laidentidad geopolitica en medio del Heartland

Cabe abrir un pequefio espacio para escribir sobre la recepcion de la teoria
del Heartland de Mackinder en Rusia. En primer lugar, ni la Rusia zarista ni la
Rusia bolchevique daban importancia estratégica a Asia Central, porque en la
opinion de muchos rusos patriotas el corazon de Rusia se encontraba en el
triangulo Kiev-Novgorod-Moscu, ya que dentro de ese triAngulo se hallaba la
herencia de la ‘Santa Rusia’ proveniente de la civilizacién Greco-Bizantina.*? En
este sentido. Cuando Lenin cambi6é la capital de la Union Soviética de San

Petersburgo a Moscu adquirié una gran legitimidad frente a esos rusos patriotas.

Por otro lado, existia, y existe hasta la fecha, la duda geopolitica sobre la
pertenencia de Rusia a Europa o a Asia. Geopoliticos rusos contemporaneos de
Mackinder como Veniamin Semyonov (1870-1942) y Alexander Voeikov (1842-
1916) no consideraban Asia Central —el heartland de Mackinder- como el area
pivote para Rusia en primer lugar por la cercania hacia China y las grandes
presiones demograficas que ésta representaba. A este respecto, estaban en total
desacuerdo con Dimitri Mendeleev (1834-1907), quien habia proyectado el
crecimiento demogréfico ruso en 150 millones de subditos de los zares para 1906
considerando que en el futuro habria mas tierra cultivable para éstos que la
disponible para sus contemporaneos chinos e ingleses.** En base a estas
consideraciones demograficas, Mendeleev pensaba que el centro vital de Rusia se
ubicaria alrededor del area de Omsk, al norte de la actual Kazajstan.

En segundo lugar, Semyonov y Voeikov desestimaban la importancia
comercial y estratégica del sistema ferroviario que tanto temia Mackinder, ya que
este no podria competir comercialmente con el transporte maritimo tan
consolidado histéricamente. Asi, Semyonov en su articulo “About the Great Power
Territorial Dominion Applied to Russia” afirma que la expansion rusa tendria mas
éxito si se dirigia hacia el Golfo Pérsico con presencia importante en el Calcaso.

Por su parte Voeikov en su articulo “Will the Pacific Ocean Become the World’'s

2 Milan Hauner. What is Asia to us? Russia’s Asian Heartland yesterday and today. Ed. Routledge,
New York 1992, p. 150.
3 Ibid. p. 152.
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Main Trade Route?” afirmaba que el grueso del comercio oceanico tenderia hacia

el Pacifico.**

Finalmente, en la década de los afios veinte del siglo XX surgi6 el llamado
Movimiento Euroasiatico, el cual tuvo en Pyotr Savitsky a su principal exponente.
Savitsky formulé el concepto de ‘Topogénesis’ (mestorazvitie) con el cual
pretendia sostener la idea de la existencia de Eurasia como una unidad
geografica, econémica, politica y cultural independiente de occidente y del
comercio interoceanico. Al parecer, esta concepcion geopolitica se originé en
trabajos previos de Paneslavistas del siglo XIX como Rostislav Fadeev y Nikolai
Danilevsky quienes consideraban al Imperio Ruso Ortodoxo como unico heredero
del Imperio Otomano Musulman.*”® El fracaso de las ideas de Savitsky en la
practica se debieron a que su raiz paneslavista resultaba excluyente ante las
nuevas realidades politicas y geograficas de la Unién Soviética. De esta manera,
ninguno de los cuatro geopoliticos rusos aqui mencionados lograron concretar una
identidad geopolitica rusa y salir del dilema sobre la pertenencia de Rusia a

Europa o Asia.

En 1943, Mackinder realizé una nueva modificacion a su propuesta original
del heartland de 1904 y la posterior de 1919, esta vez en su texto “The Round
World”, en donde marcaba la frontera del heartland al este y sur del Rio Yenisei, la
llamada Lenaland, y extendiéndola hacia el Golfo Pérsico. De esta manera, se
acercaba mas a las visiones geopoliticas de Semyonov y Savitsky.

Sin duda las actualizaciones de la teoria del Heartland hechas por Mackinder
en 1919 y 1943 tienen que contextualizarse con relacion el término de la primera 'y
segunda guerra mundiales respectivamente, ya que en ese periodo Gran Bretafia
perdi6 definitivamente su posicion hegemonica en el escenario internacional
cediéndolo a Estados Unidos. Por otro lado, en el periodo de 1904 a 1943
surgieron dos factores de gran importancia estratégica que han influido en las
visiones geopoliticas posteriores, el petrdleo y la tecnologia, esta ultima aplicada
al sector militar y al desarrollo del transporte aéreo.

“ Ibid. p. 153y 157.
5 |bid. p. 157-158.
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5. El Pensamiento Geopolitico Norteamericano

Desde 1751, Benjamin Franklin establecio las dicotomias amigo-enemigo y
civilizacion-barbarie, las cuales tendrian que dirimirse en el Oeste, resultando esto
en la primera aproximacion geopolitica de las entonces Trece Colonias. Seran
precisamente esos grandes espacios de tierra occidental los objetivos
fundamentales, y piedra angular, para “evitar, a través de la expansion territorial, la
conquista y el despojo, la pérdida del comercio y los abastecimientos, del buen
gobierno y la buena sociedad racial”.*® De acuerdo a José Luis Orozco, en
Benjamin Franklin encontramos desde mediados del siglo XVIII “los axiomas
patrimoniales, disciplinarios y estratégicos” de la geopolitica norteamericana del
siglo XIX.

Si bien Franklin ya volteaba hacia Canada y el Oeste en términos
geopoliticos para asegurar la permanencia y grandeza de las Trece Colonias, su
perspectiva continuaba siendo agricola. Convencer en 1751 al Imperio Britanico
sobre la importancia de la expansion para la seguridad del mismo fue tornandose
en un imperativo de orden nacional en la medida en que Benjamin Franklin se
involucraba mas con la dinamica interna de la élite y la sociedad. “Ese proyecto
de Plan de Union de Albany dibujard ya en 1754 la espina dorsal de los articulos
de la Confederacidon y de la Constitucién, ajustando las normas de derecho, la
organizacién administrativa y la organizacion militar a un sistema de expansion y

enemistad perpetua con cualquiera que se acerque a su frontera en expansion”.*’

Dentro de ese plan y ese ajuste de normas y organizacion, eran pieza
fundamental el orden econdémico, tributario y racial en armonia con la seguridad, la
propiedad y la libertad, éstas ultimas las tres grandes categorias de la filosofia
politica norteamericana. Este esquema filoséfico y politico se proyectd
posteriormente en las dos grandes doctrinas norteamericanas de corte geopolitico
del siglo XIX, la Doctrina Monroe y el Destino Manifiesto, doctrinas que salieron a

relucir en las aventuras expansionistas casi un siglo después, en 1846-1848 frente

% José Luis Orozco. De tedlogos, pragmaticos y geopoliticos. Ed. Gedisa/UNAM, México 2001, p.
57.
" José Luis Orozco. Benjamin Frankliny la ... Op. cit. p. 252.
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a México y aun mas afinadas cincuenta afios mas adelante en 1898 en el Caribe y

el Pacifico.

En un primer nivel, esas doctrinas han cobijado a las categorias sefialadas
anteriormente y fungido como las justificaciones geopoliticas e incluso teoldgicas
de la politica exterior norteamericana del siglo XIX. En un segundo nivel, durante
este siglo Estados Unidos desarrolld6 ocupaciones de otros territorios bajo
esquemas econdémicos y tributarios y no bajo esquemas militares que marcaba el
imperialismo clasico. Es decir, si bien la expansion se concretdé a través de la
guerra, la ocupacion se desarrollé por medios econdémicos Y fiscales, y no por una
ocupacién militar permanente al estilo clasico europeo. Cabe sefialar que este tipo
de ocupacién no era necesaria porque los amplios espacios geograficos eran
minimamente ocupados por el enemigo —las tribus indias-, las cuales fueron
eliminadas y la ocupacién se transformaba entonces en una colonizacién,
entendida ésta, dentro del esquema filosofico e historiografico norteamericano,
como el asentamiento de pueblos en busca de la libertad, la propiedad y la

felicidad, misma que se alejaba de toda posible mezcla racial.

Thomas Jefferson compartia la idea frankliniana de expansion hacia el Oeste,
pero también hacia el sur, siempre rechazando toda relacion de estos objetivos
geopoliticos con la idea de conquista para, en cambio, asociarlos a la idea del libre
comercio, el cual “constituye tanto un derecho como un deber bajo la ley moral”.*®
Asi, frente el sistema colonial europeo, Jefferson propone un sistema comercial
internacional que permita a cada pais “producir lo que la naturaleza le capacita
para producir, y que cada uno sea libre de intercambiar con otros los excedentes

mutuos para las necesidades mutuas”.*®

A partir de estas ideas, Jefferson confluira politica, filoséfica y
geopoliticamente con James Monroe y John Adams en la estructuracion de la
Doctrina Monroe en 1823, cuando el primero sefiala al segundo los axiomas de
tan célebre documento, “nuestra maxima primera y fundamental debe ser la de

nunca embrollarnos en las agitaciones de Europa; nuestra segunda maxima, la de

“8 |bid. p. 59. Cursivas del autor.
* Ibid.
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jamas tolerar que Europa se inmiscuya en los asuntos de este lado del Atlantico”
agregando en un tono claramente expansionista y arbitrario que “América, al Norte
y al sur, posee un conjunto de intereses distintos de los de Europa y que son
peculiarmente suyos. [...] Mientras esta Ultima est4 bregando para volverse el
domicilio del despotismo [...] nuestro esfuerzo habra de empefarse seguramente

en hacer de nuestro hemisferio el hemisferio de la libertad ”.%°

5.1. Jefferson y la frontier de los propietarios y la democracia

Como presidente de Estados Unidos en 1801, Jefferson estableci6 como
prioridad la ocupacion territorial del Oeste bajo “la formula federalista del self-

"1 con conocimiento de la enorme

government en el contexto del extensive empire
extension de la republica y la plena conviccion de que la expansion demogréfica
permitira establecer la Unica democracia posible dentro del esquema
constitucional estadunidense, la democracia de los propietarios. Este tipo de
democracia hacia converger los valores franklinianos en torno a la propiedad y el
interés con las perspectivas realistas de Alexander Hamilton quien estaba

convencido que “la propiedad, mas que la clase social unifica intereses”.>

Es precisamente Hamilton, figura clave para la conformacion no solo del
pensamiento geopolitico norteamericano, sino ademas de Estados Unidos, quien
establecié el sistema financiero y tributario a través del Banco Central para
controlar el acelerado proceso expansionista que abarcé los afios de Jefferson a
Andrew Jackson. Para el realista Hamilton era claro que la propiedad, la libertad y
la seguridad de Estados Unidos estaban permanentemente amenazadas por
Europa para lo cual aconsejaba actuar frente a estas amenazas externas “con un
enérgico gobierno nacional, la fuerza y los recursos naturales del pais,
encauzados en el interés comun, [esto] frustrarian todas las combinaciones de la

envidia europea que se encaminasen a restringir nuestro progreso [...] Un

*% Op. cit. José Luis Orozco. De tedlogos... p. 70. Cursivas del autor.
*L bid. p. 87.
*2 Hamilton, Madison y Jay. El Federalista. FCE, México 2001, p. 137-141.
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comercio activo, una extensa navegacion y una marina floreciente serian entonces

el resultado de esta necesidad moral y fisica”.>®

La Doctrina Monroe no so6lo propone romper comercial, militar y politicamente
con Europa, sino también hacerlo en el plano filoséfico. De ahi la importancia, y la
convergencia pragmatica, del Destino Manifiesto. Secular el primero, teologico el
segundo, ambos son al mismo tiempo planteamientos geopoliticos que generan
consenso tanto en las élites como entre las masas respectivamente. La compra de
la Loussiana a Francia, asi como el despojo de Texas primero, y la compra de
Nuevo Meéxico y Alta California después, se concretan en el terreno de la
colonizacion, las redes comerciales y la accion militar, al mismo tiempo que son
justificadas por la ‘excepcionalidad econdmica norteamericana’, el ‘impulso
patriético’y la guia de la ‘ley divina'. Estas son las bases geopoliticas y teoldgicas
del Sistema Americano.

Tanto Franklin como Jefferson y Hamilton compartian la idea de Estados
Unidos como un pais llamado a convertirse en el contrapeso econdémico, politico,
ideoldgico y militar de Europa. La extension de la propiedad agricola frankliniana,
la democracia de los propietarios jeffersoniana y la idea hamiltoniana de una
industria y una marina mercante y militar fuertes, todos ellos ‘guiados’ por la mano
invisible, operativa, dinamica y expansiva de Dios, proveyeron de coherencia y
continuidad al proyecto geopolitico norteamericano del siglo XIX hasta 1898

cuando ese proyecto se encuentra ante nuevos dilemas y nuevos retos.

Esos retos habian sido vislumbrados ya por Hegel entre 1822 y 1831 cuando
sefialaba que “Norteamérica so6lo podra ser comparada con Europa cuando el
inconmensurable espacio que este pais ofrece a sus habitantes haya sido llenado
y los miembros del cuerpo politico empiecen a oprimirse unos a otros”.>* Por
supuesto Hegel se referia al Oeste norteamericano, el cual habia permitido lo que
mas impresiond a Alexis de Tocqueville, la libertad en la (relativa) igualdad de

condiciones.

*3 |bid. p. 43-44.
> Citado en José Luis Orozco. Razén de Estado y razén de mercado. FCE, México 1992, p.164.
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5.2. La geopolitica corporativa y transnacional

Sin mas espacio continental que ocupar, la estabilidad y el crecimiento
politico, social y econdmico del Estado Norteamericano comenzé a verse
comprometido, al mismo tiempo que la emergencia de las grandes empresas
monopolicas, también llamadas trusts, exigian la revitalizacién del mercado interno
ante la baja tasa de ganancia que experimentaba el capitalismo norteamericano
después de la crisis de 1893. Sin duda, las figuras clave para entender la relacién
dialéctica entre expansion de la frontier y la expansion del mercado son Frederick

Jackson Turner y Charles Arthur Conant.

Mapa 2. Despllegue Geopolitico de Mahan sobre El Caribe y Centroamerlca
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Turner, filésofo de la historia, asocia su tesis de la frontier al expansionismo
norteamericano del siglo XIX hacia el Oeste con la vitalidad propia del espiritu y la
raza anglosajona llevada al mas alto nivel en Estados Unidos. Asi, prepara la
justificacion y legitimidad del salto hacia el Pacifico por la via de la fuerza militar y

la prudencia diploméatica de acuerdo al adversario en cuestién. Por su parte, Alfred
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Thayer Mahan, oficial de la Marina y presidente de la Asociacion Norteamericana
de Historia en 1902 antes que Turner, sostendra la importancia de extender los
enclaves militares hacia el Caribe y Centroamérica que garanticen la seguridad del
flujo comercial interistmico al mismo tiempo que se establece un ‘protectorado’

politico, militar y econdmico sobre las naciones ‘subdesarrolladas’ del sur.

Convergencias intelectuales y estratégicas como la realizada por Washington
entre Hamilton y Jefferson cien afios atras, William Mackinley hace lo propio con
Turner y Mahan a través de la splendid little war contra el decadente imperio
espafol, obteniendo asi Filipinas, Hawai, Guam, Cuba y Puerto Rico. Las nuevas
posiciones en el Caribe le abren la perspectiva geopolitica a Estados Unidos
practicamente hacia toda América Latina en la afirmacion de la Doctrina Monroe
por la via militar y pronto por la via comercial y financiera siendo éstas dos ultimas
apoyadas por aquellos trusts que exigian la revitalizacion del mercado interno.
Hacia el Pacifico se abrid la perspectiva geopolitica de la milicia y los negocios
hacia China contando entonces ya, con los medios para negociar el acceso a ese

mercado a traves de la politica de la “puerta abierta”.

Sin embargo, en las nuevas condiciones geopoliticas e ideoldgicas de
principios del siglo XX, la expansion trasnacional hacia nuevos mercados no basta
para garantizar la estabilidad politica y social en Estados Unidos, es
imprescindible ademéas redimensionar aquel espiritu norteamericano al que se
referia Frederick Jackson Turner e incorporarlo a las coordenadas politicas del

expansionismo.

Una vez mas, Turner fue pieza importante para la conformacién de la idea del
excepcionalismo norteamericano ubicandolo en las coordenadas del darvinismo
social, el crecimiento econémico y la expansioén territorial: “el desarrollo social
norteamericano ha estado iniciandose continuamente una y otra vez en el espacio
de la frontier. Este renacimiento perpetuo, esta fluidez de la vida estadunidense,
esta expansion hacia el Oeste con sus nuevas oportunidades, su continuo

contacto con la simplicidad de la sociedad primitiva, proporcionan las fuerzas
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dominantes del caracter norteamericano. La verdadera perspectiva en la historia

de esta nacidn no esta en la costa atlantica: esta en el Gran Oeste.”

Estas fuerzas dominantes no sélo se ubican en el plano militar, sino también,
y quiza primordialmente, en el plano econémico. De ahi que la figura de Charles
Arthur Conant sea el tercer componente de referencia para entender el gran salto
trasnacional que preparé lo que medio siglo después concretaria en el plano

internacional.

Para Conant, la crisis del capitalismo norteamericano a fines del siglo XIX
radica en el exceso de oferta de capital y no en su escasez por lo que se impone
ampliar la demanda de ese capital abriendo nuevos mercados concurriendo asi
con Turner y con Mahan. Mas claramente, Conant apela a la conducta de “las
razas hegemonicas” que no se limitan a sus espacios nacionales (considerados
por él como grandes unidades econdmicas), asi “El imperativo expansionista
norteamericano no es entonces ‘una cuestion sentimental’: ‘es el resultado de una
ley natural del desarrollo econdmico y racial’. ‘La ley de la propia preservacion, al
igual que de la supervivencia de los mas aptos, impulsa a nuestro pueblo hacia
una trayectoria que, a no dudarlo, se aparta de la politica del pasado, pero que se
halla ineluctablemente apuntada por las nuevas condiciones y requerimientos del

presente’.>

Partiendo del hecho de que el exceso de oferta de capital se basa en la
concentracion del mismo por parte de los trusts, es importante entonces
especializar sus funciones productivas diversificando y sistematizando sus
inversiones, lo cual implica la fusién y organizacion del capitalismo industrial con el
capitalismo financiero. Esta racionalidad corporativa no podria desarrollarse sin la
vinculaciéon con el Estado. “Que los directorios de los trusts nutran los mandos
politicos del pais (los secretarios del Tesoro Charles S. Fairchild y Lyman Gage o

el secretario de Guerra Elihu Root o los gobernadores coloniales Charles H. Allen

°® Citado en José Luis Orozco. Razén de Estado ... op cit. p. 160.
*® |bid. p. 73-74.
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de Puerto Rico) ilustran la interrelacion de lo privado y lo puablico que se traduce en

modernidad y eficiencia”.>’

De esta manera se articulan la expansion del mercado con los enclaves
militares y los intereses de los capitales norteamericanos ahora ya trasnacionales
anclados mediante la idea del excepcionalismo norteamericano con el interés
nacional. Son estas dos Ultimas, una metapolitica y la otra politica, las que
proporcionaran grandes dosis de legitimidad ante la sociedad norteamericana en
la medida en que la expansion del Estado corporativo, moderno, eficiente y por
tanto civilizado, genera la suficiente rigueza como para elevar los salarios,
incrementar el consumo e incorporar al individuo en una nueva organizacion
laboral que ideolégicamente actualiza los eternos valores norteamericanos:

libertad, propiedad y seguridad.

Es el individuo, en sus dimensiones politicas, sociales y econémicas, el que
esta en el centro del Estado corporativo de Conant “la solucion al problema
laboral” radica en “el desarrollo de los paises atrasados:” sin que el trabajador
estadounidense haya de trabajar “bajo el sol tropical del Oriente”, sus
oportunidades “en casa” se expanden “debido al mantenimiento de mercados
adecuados en el exterior que absorben su enorme producciéon de bienes acabados

y de capital ahorrado”.®

Una vez conjuntados gobierno, corporaciones y sociedad dentro del espacio
democrético del Estado corporativo se requiere entonces afinar las reglas de ese
espacio para avanzar como una verdadera unidad politica, ideologica, econémica

y militar hacia los retos de las dos guerras mundiales y la guerra fria.

En primer lugar serd Arthur F. Bentley, quien a través de libros como The
process of government y Makers, Users and Masters plantea la entrada en escena
de los llamados grupos de interés, los cuales llevaran su ldgica corporativa al
terreno politico convirtiéndolo en un mercado politico. Los grupos de interés,

erigidos en grupos de presién, promoveran sus intereses a través del poder

> bid. p. 80.
*% |bid. p.107-108.
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legislativo pero sobre todo, a través del poder ejecutivo. EsS en ese mercado
politico donde se llevaran a cabo los verdaderos pesos y contrapesos de la
democracia norteamericana, una democracia que a decir de Walter Lippmann
“debe negarse a identificar la causa de la libertad (fredoom), justicia y buen

gobierno con el gobierno de la mayoria.”™®

Ser4d este juego democratico —corporativo el que buscara extenderse a
escala internacional por primera vez bajo la égida liberal-expansionista de
Woodrow Wilson y sus catorce puntos. El respeto a las soberanias, la
autodeterminacion de los pueblos y la exigencia del libre transito por los mares no
proponen otra cosa que la pulverizacion de los imperios europeos para abrir la
puerta al comercio y las inversiones norteamericanas a través de lo que Lippmann
llamaria ‘diplomacia en mangas de camisa’. Sin embargo, el fracaso de la
Sociedad de Naciones, la crisis financiera de 1929 y el ascenso de los fascismos
en Europa generaron la necesidad de repensar el espacio democratico en el
Estado corporativo norteamericano (liberal-expansionista) y dar paso al espacio
democratico con la idea de seguridad nacional como eje del mismo (conservador-

expansionista).

5.3. La geopolitica de la real politik

El corrimiento pragmaticamente natural del interés nacional a la seguridad
nacional va de la mano de William Yandell Elliot quien sefiala que ésta Ultima solo
puede garantizarse asegurando “la posicién americana como potencia mundial”®®
afirmando ademas en 1935 que la Constitucion norteamericana es insuficiente
para operar el interés de una potencia mundial. Elliot planteaba fundamentalmente
retomar el proyecto mas atrevido de Hamilton frente a “la complejidad de la
problematica econdmica, y la incompetencia manifiesta de los métodos legislativos

congresionales para la planificacién centralizada a gran escala”.®* No buscaba la

% Clinton Rositer y James Lare (Editores). The essential Lippmann. A political philosophy for liberal
democracy. Random Hoise, New York 1963, p. 4.
Z‘; Citado en José Luis Orozco. El Estado pragmatico. Op. cit. p. 281.

Ibid.
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destruccion de la Constitucién, sino su adaptacion a las nuevas necesidades

nacionales.

Maestro en Harvard de McGeorge Bundy y Henry Kissinger, prepard junto
con Sydney Hook, Dean Acheson, George Kennan y Walter Lippmann la
reorganizacion del Estado Corporativo hacia un Estado de Seguridad Nacional que
centraliza las decisiones pero que abre un espacio de concurrencia democratico-
corporativa de las industrias, las universidades (junto con los cada vez mas
consolidados think tanks) y a través de ellos con la sociedad, espacio acotado
fundamentalmente por el anticomunismo que desplegdé James Burnham

intelectualmente y Richard Nixon y McCarty politicamente.

Asi, la tesis de la frontier es absorbida por la categoria de la Seguridad
Nacional incorporando entonces en un solo proyecto a Jefferson y Hamilton,
ademas de actualizarlos y dotarlos de la ciencia y la tecnologia disponibles que
transitaran desde el lado amable de los estudios de las ciencias de la conducta
(beheavioral sciences), las teorias de la eleccion racional (rational choice), la
revolucién informética y cibernética, hasta los mas duros de la bomba atémica, de

fusion y de ahi hacia las bombas nucleares y hoy dia las bombas ‘inteligentes’.

La propuesta geopolitica norteamericana de este ‘actualizado’ Estado
corporativo se enfoca en dos vertientes. En su vertiente conservadora, la creacion
del Departamento de la Defensa en 1947 —mismo afio en que se funda el Estado
de Israel y Gran Bretafia retira su presencia militar del Golfo Pérsico para dejar su
lugar a Estados Unidos- y la creacion en 1949 del National Security Council paper
68 (NSC 68) supervisada por el secretario de Estado Dean Acheson y el director
de Planeacion de Politicas del mismo departamento Paul Nitze, quien sustituyé a
George Kennan en el cargo el mismo afio por orden de Acheson®. El documento
planteaba esencialmente dos cosas, por un lado asumia que Estados Unidos se
encontraba en una disputa por el poder mundial con la Union de Republicas
Soviéticas Socialistas y que ésta buscaba establecer su autoridad absoluta sobre

el resto del mundo guiada por el comunismo, una nueva y fanatica fe antitética a la

®2 Walter Lafeber. The American Ages: United States Foreign Policy at home and abroad since
1750. WW Norton Company, USA 1989, p. 479.
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estadunidense. Al mismo tiempo afirmaba que la presion militar sobre el Kremlin
tenia posibilidades de éxito porque el Unico vinculo de éste con el pueblo soviético
era el miedo. Por otro lado, esta presion militar se materializaria en una rapida y
masiva construccion de armamento principalmente en Estados Unidos pero
también por parte de sus aliados y se combinaba con el fortalecimiento de la
democracia y del capitalismo.®® Esta disputa por el poder mundial se apoyé en la
creacion de organismos de defensa como la Organizacion del Tratado del Sur
Este Asiatico (OTSEA), el Acuerdo entre Australia, Nueva Zelanda y Estados
Unidos (ANZUS) y el mas importante de todos, la Organizacion del Tratado del
Atlantico Norte (OTAN).

En su vertiente liberal, el despliegue de instituciones como la Organizacion
de las Naciones Unidas, el Banco Internacional para la Reconstruccion y el
Fomento, el Fondo Monetario Internacional, asi como las rondas de negociacion
del Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT por sus siglas en inglés)

y el desarrollo del Plan Marshall.

5.4. La geopolitica del liberalismo y del terror

Esta arquitectura internacional mantuvo su vigencia hasta el 11 de
septiembre de 2001 por mas que el fracaso ocurrido en Vietnam y el incremento
de la competitividad econdmica de Europa y Japén, asi como las presiones
energéticas del céartel de la Organizacion de Paises Exportadores de Petrdleo
(OPEP) hayan colocado en predicamentos al Estado Corporativo. Tampoco resto
vigencia a ese entramado la victoria econdémica y militar sobre la Union de
Republicas Soviéticas Socialistas. Es la busqueda de una nueva frontier que se
ubica en lugares estratégicos, tanto energéticos como militares e ideoldgicos, y
que ha cobrado tal importancia en funcion de los nuevos requerimientos del
capitalismo norteamericano, atormentado por los altos déficits presupuestales, la

enorme deuda que representan las hipotecas nacionales, asi como la falta de

® NSC 68: United States Objectives and Programs for National Security (April 14, 1950). A
Report to the President Pursuant to the President's Directive of January 31, 1950.
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competitividad en el intercambio comercial con relacion al bloque europeo y el

dinamismo chino.

La estrategia de Seguridad Nacional publicada en septiembre de 2002 se
nutre de las doctrinas de los ‘Estados bribones’ (Roge States). Esta doctrina ha
identificado a paises como Irak, Iran y Corea del Norte como los principales
enemigos en funcion de dos premisas fundamentales: 1) la posesién de Armas de
Destruccion Masiva (WMD por sus siglas en inglés) y, 2) la amenaza que estos
representan hacia sus vecinos en regiones sumamente estratégicas para Estados

Unidos.

Para Condoleezza Rice, el interés nacional de Estados Unidos tiene una
estrecha relacion con la innovacion tecnoldgica y la fortaleza militar, las cuales
deben servir como instrumentos disuasorios y en su momento sumamente letales
porque, a decir de ella, estos son los verdaderos instrumentos para garantizar la
paz y la estabilidad internacional. Asimismo, el uso de este aparato militar debe
ser selectivo en funcion de regiones estratégicas para el interés nacional siendo
las principales Asia-Pacifico y Medio Oriente al mismo tiempo que define como
“competidores estratégicos” a Rusia y China.** Este concepto define la nueva
realidad de Estados Unidos frente a ambos paises, quienes son verdaderamente
los enemigos estadounidenses a vencer no militarmente sino a través de la

geoestrategia.

Para sostener esto me remitiré a la continuidad en la elaboracion estratégica
de la actual agenda de seguridad estadunidense. En primer lugar es importante
mencionar el libro publicado en 1997 por la RAND Corporation, Strategy and
defense planning for the 21st century, en donde se establece la necesidad de
crear una “gran estrategia” que asegure el liderazgo global de Estados Unidos y
que le permita definir cuales son sus intereses vitales. Entre los principales retos
para asegurar ese liderazgo se encuentran a) una politica de seguridad nacional
auténoma por parte de Alemania y Japén; b) una posicibn hegeménica sobre
regiones estratégicas por parte de Rusia y China y; c) pérdida de la preeminencia

® Cfr. “La promocién del interés nacional”, Condoleezza Rice, Foreign Affairs en espafiol, enero-
febrero de 2000. www.foreignaffairs-esp.org.
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estadunidense. Para la RAND, esta preeminencia también se basa en el sector
militar estableciendo alta prioridad a la investigacibn en nuevas tecnologias,
nuevos conceptos, asi como nuevas formas de operacién y organizacion. Para
lograr lo anterior, sin que ello signifigue un desgaste en recursos econémicos y
humanos, son importantes las alianzas con ciertos paises afines (like minded
countries) y asi convertir a Estados Unidos en una especie de “administrador de

seguridad regional”.®®

Como se ve, Rusia y China son los paises que realmente significan un reto
para el liderazgo global estadunidense, sin embargo, esto se tiene que justificar a
través de amenazas actuales a la seguridad internacional como son las WMD. En
este sentido, hacia 1998, la llamada Comision Rumsfeld, a cargo de Donald
Rumsfeld, emiti6 sendo informe alertando sobre la cooperacion entre paises en
desarrollo para la generacién de armamento de destruccién en masa asi como del
riesgo que implica la exportacion de tal armamento y del conocimiento cientifico

(know how) por parte de Rusia y China®.

Después de la guerra contra Afganistan en octubre de 2001, Estados Unidos
colocé a 1,000 efectivos en Uzbekistan y 3,000 mas en Kirguiztan junto con una
base aérea y algunos efectivos mas en Tayikistan®’ tendiendo asf una especie de
proteccion sobre Kazajstan, Estado con las mas grandes reservas petroleras. Pero
€s0 no es todo, tal como lo menciona Rahul Bedi, Estados Unidos ha construido a
partir de entonces una red de alianzas con paises como India, Sri Lanka y Nepal.
Sin duda la méas importante es la sostenida con India —la llamada “democracia mas
grande del mundo”-, pais con el que firmaron un Acuerdo General de Seguridad

sobre Informacién Militar y concretaron ademas la compra de un radar localizador

% zalmay M. Khalilzad and David A Ochmanek. Strategy and defense planning for the 21st century
(Project Air Force). Rand 1997, p. 14-15, 27 y 214. Zalmay Khalilzad fue enviado especial de
George W. Bush a Afganistan después de la “operacion Anaconda” y él mismo ha sido consultor de
la firma Unocal a mediados de los noventas, misma firma que ha promovido la construccion de un
oleoducto que cruce Afganistdn con salida hacia Pakistan. También forma parte del grupo
neoconservador Project for the New American Century.

% Joseph J. Collins y Michael Horowitz. “Homeland Defense. A Strategic approach”. Center for
Strategic and International Studies, Washington December 2000, p. 9.

®" La mayor parte de las tropas estacionadas en Afganistan son de la Unién Europea asi como de
Polonia, Bulgaria, Dinamarca, Noruega, Turquia y Australia entre otros.
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de armas Bluefinder. Al parecer Estados Unidos esta aprovechando las
preocupaciones del sector militar indio sobre el poderio nuclear chino, asi como

sobre su preeminencia naval en el sur de Asia®.

Aunado a la presencia militar, la presencia corporativa estadunidense del
ramo energético es aun mas evidente en Asia Central. De acuerdo a
BusinessWeek, empresas del calibre de Chevron-Texaco, Exxon-Mobil, Brithish
Petroleum y Halliburton tienen proyectado invertir $12 billones de ddélares en los
proximos ocho afios siendo el principal proyecto la construccion de un oleoducto
de 1,090 millas que partiria del puerto de Baku en Azerbaiyan a través de Georgia
hacia el puerto mediterraneo de Ceyhan en Turquia®®. Un punto importante a
destacar aqui es que al mismo tiempo que se propone la construccion de este
oleoducto, se negocia por todos los medios el echar por tierra la construccién de
otro oleoducto que atraviese Iran hacia el mediterrdneo o bien el proyecto de
establecer rutas del Golfo Pérsico hacia Asia Central y China a través de Iran, lo
cual es apoyado por Kairgeldy Kabyldin, director general de la compafia
energética estatal de Kazajstan KazMunigas. Tal como sintetiza Ahmed Rashid, lo
que se observa en Asia Central es una lucha por el control de las reservas
petroleras y de gas natural asi como sobre los proyectos de construccion de

sistemas de distribucién de dichos energéticos.

Para Madeleine Albright esta estrategia se puede llevar a cabo dandole
mayor importancia a los acuerdos multilaterales y en esa medida legitimarse en el
derecho internacional frente a la comunidad internacional, pero siempre con el
respaldo del poderio militar. Es decir, la misma estrategia pero con una mano mas

suave’®. Esta es una visién compartida entre los demdcratas, quienes sin embargo

% Rahul Bedi, “US reaps strategic bonus in Asia”, Asian Times
www.atimes.com/atimes/South_Asia/DI11Df03.html

% «“The Next Oil Frontier. How America's soldiers, oilmen, and diplomats are carving out a new
sphere of influence on Russia's borders”. BusinessWeek, Mayo 27 de 2002. Cabe sefialar que la
firma de abogados que representa a este grupo de corporaciones es Baker and Botts, en la cual
James Baker Il es el principal socio.

© Madeleine Albright, “Puentes, Bombas o Bravatas”. Foreign Affairs en Espafiol, octubre-
diciembre 2003. La ex secretaria de Estado lo plantea en estos términos: “El derrocamiento de
Saddam Hussein ha hecho que el mundo, o al menos Irak, sea un lugar mejor. Pero cuando
Estados Unidos asigna decenas de miles de millones de délares a cualquier proyecto que valga la
pena, eso es lo menos que se debe poder decir. Mucho mas vital es avanzar en la puesta en
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han apoyado la guerra contra Irak bajo la premisa de que es posible crear un polo
democratico en Medio Oriente y en esa medida impulsar la desnuclearizacién de
Iran, incentivar un acuerdo de paz entre Israel y Palestina al mismo tiempo que se
desmantelan grupos terroristas en el famoso “arco musulman” que corre desde el

Norte de Africa hasta Indonesia.

Surgen entonces, dentro de la estrategia aqui tratada, dos conceptos que
abren el camino hacia el mundo musulman. En primer lugar el de los Estados
fracasados (failed States), los cuales son caracterizados dentro del documento
como Estados pobres, corruptos y débiles estatal e institucionalmente. Sin duda
dentro de esta categoria de formulacion anglosajona pueden entrar casi todos los
Estados del Africa subsahariana, algunos mas del sur de Asia y quiza algun pais
caribefio. El otro concepto establece una vinculacién con el mundo musulman al
plantear que la guerra contra el terrorismo no se trata de una lucha de
civilizaciones, sino de una lucha dentro de una civilizacion, es decir, la batalla por
el futuro del mundo musulman™. Esto no quiere decir otra cosa que establecer
acuerdos y alianzas con élites y gobiernos pro-occidentales dentro del mundo

musulman.

Como ya se ha sefialado, el verdadero respaldo para esta estrategia es la
fuerza militar, por lo que surge entonces la doctrina de la defensa preventiva
(preemptive strike), la cual se basa en dos factores:1) la facultad de Estados
Unidos de actuar unilateralmente contra una amenaza a su seguridad antes de
que ésta se constituya como tal y; 2) hacerlo de manera fulminante, principalmente
a través de la via aérea —el concepto preemptive strike se refiere a un ataque
aéreo devastador. Esta guerra contra el terrorismo global dentro del mundo

musulman y apoyado en la defensa preventiva es apoyado por intelectuales,

marcha de la iniciativa multinacional, multicultural y multianual que se requiere para desacreditar,
trastornar y desmantelar a Al Qaeda y a cualesquiera facciones que pudiera engendrar algin dia.
Esa iniciativa requerira un grado maximo de coordinaciéon global y la integracion de la fuerza, la
diplomacia, la inteligencia y el derecho. Requerir4 soélidas relaciones de colaboracion en regiones
donde proliferen ideologias radicales y escaseen los sentimientos pro occidentales. Y, por encima
de todo, requerird un vigoroso liderazgo de islamicos moderados, quienes deben ganar la lucha por
el control de su fe.”

" The National Security Estrategy of the United States of America. White House, september 2002,
p. 31.
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funcionarios del gobierno y periodistas como Richard Perle, Thomas Donnelly y
Michael Ledeen del American Enterprise Institute, el Subsecretario de la Defensa
Paul Wolfowitz, el editorialista del Weekly Standard William Kristol, Daniel Pipes
del Middle East Forum, Michael Vickers del Center for Strategic and Budgetary
Assessments y James Woolsey, ex director de la CIA durante la administracion
Clinton. Todos ellos han encontrado en Eliot Cohen, miembro del American

Enterprise Institute, a uno de sus principales pensadores y estrategas’.

6. Pragmatismo

El Pragmatismo se puede definir como filosofia y metodologia de la accién,
en donde el valor del proceso de analisis reside en su capacidad para enriquecer
nuestra experiencia y el conocimiento concreto de la naturaleza.”® Como filosofia,
el pragmatismo postula un pluriverso plastico concebido por William James como
un federalismo filos6fico. Como método propone la instrumentalizacion de las
ideas para hacerlas Utiles, en ese sentido, el valor de las ideas resulta de las
consecuencias que ellas tienen en nuestra experiencia. Las caracteristicas
fundamentales del pragmatismo son empirismo, relativismo, voluntarismo o idea
de accion préactica, fragmentarismo, pluralismo y plasticidad.” El pragmatismo
comienza a ser definido y sistematizado a finales del siglo XIX, en Estados Unidos
fundamentalmente por Charles Sanders Peirce y William James, ambos
pertenecientes a la Universidad de Harvard y al llamado ‘Club Metafisico de
Cambridge’, lugar de reunién para discutir temas de filosofia, matematicas,
teologia y sicologia con otros miembros de la misma universidad como George
Santayana, Josiah Royce, Oliver Wendell Holmes entre otros. En este apartado
interesa revisar las premisas y los principios en que se basa el pensamiento y el
meétodo pragmatico, por lo que comenzaré por establecer los planteamientos de

Peirce y completaré el cuadro con las reflexiones de James.

2 «The fire this time” Phil McCombs, Washington Post, abril 13 de 2003, p. FO1.

8 Chauncey Wright. The philosophy of Herbert Spencer, en The golden age of american filosophy,
seleccion y edicién de Charles Frankel, Ed. George Braziller Inc., USA 1960, p. 31.

™ Cfr. José Luis Orozco y Consuelo Davila. Op. cit. p. 401.
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Para Charles Sanders Peirce el pensamiento no puede estar disasociado de
las sensaciones, es decir, el pensamiento, guiado por la razon, se basa en la
ordenacion de premisas para obtener conclusiones, si las premisas son
verdaderas, las conclusiones lo serdn también, sin embargo, pensar que el
conocimiento puede surgir so6lo del proceso de razonar deja de lado lo que esas
premisas y esas conclusiones, que son hechos, producen en nuestras
sensaciones. En realidad, nos dice Peirce “el pensamiento es una linea melddica
que corre a través de nuestras sensaciones”,” es decir, el pensamiento ordena
nuestras experiencias nutriendo nuestro conocimiento y nuestra capacidad de

creer.

En este sentido, no soélo existe una relacién directa entre pensamiento y
creer, sino que de hecho, el creer es el punto de llegada y al mismo tiempo el
punto de partida para el pensamiento, por lo que, éste es esencialmente accion.
Diferentes formas de creer generan diferentes formas de actuar en los individuos
condicionando asi su razén, su moral y el ordenamiento de sus sensaciones. Asi,
cuando Peirce enfrenta estas reglas logicas a la concepcion de la realidad,
sostiene que ésta consiste en una serie de efectos sensibles producidos por los
elementos que la conforman y que el Unico efecto que estos elementos causan en
los individuos es el de creer.”® Concebida asi, |a realidad deja de ser absoluta para
volverse fragmentaria, hecho que otorga al individuo la posibilidad de construirla y
reconstruirla. Cabe aqui sefialar que para Peirce creer tiene tres propiedades,
primero, es algo de lo cual nos percatamos; segundo, calma la irritacion que

produce la duda; y tercero, implica el establecimiento del habito de creer.”’

Ahora bien, para tener una idea clara de la realidad tenemos que tener una
idea clara de sus efectos sensibles sobre nosotros, de esta manera, la idea no
existe per se, sino que la creamos nosotros y para ello el pensamiento nos ayuda
a ordenar esos efectos, esas sensaciones, lo cual alimenta nuestro conocimiento y

nuestra experiencia produciendo de esta manera el habito de creer, siendo esto

> Charles Sanders Peirce, How to make our ideas clear. op. cit. The golden age of american
filosophy p. 72.

’® Ibid. p.76-77.

" Ibid. p. 73. ver también del mismo autor The fixation of belief, p. 53-67.
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una accion constante. En esto consiste el pensamiento y el método pragmatico de

Peirce.

En un primer momento, William James coincide con Peirce, a propdésito de la
pertenencia de ambos al Club Metafisico de Cambridge, en que “para lograr una
perfecta claridad en nuestros pensamientos de un objeto, por consiguiente,
necesitamos solo considerar que efectos concebibles de orden practico puede
implicar el objeto; que sensaciones podemos esperar de él y que reacciones
habremos de preparar”.”® También comparte con Peirce el considerar a la accién
como la base de la ldgica experimental, sin embargo, James enfatizara sus
reflexiones en la construccion de la experiencia pura, también conocida como
empirismo radical.”® Con éste, William James establece un puente entre el
subjetivismo que implica la voluntad de creer y el objetivismo que promete el

empirismo positivista.

Asi entonces, el empirismo radical de James implica “instrumentalidad, por
cuanto la verdad jamesiana correlaciona dos procesos dentro de la experiencia, el
proceso inventivo, esto es, la actividad de proponer, de construir propuestas, y la
cadena particular de los procesos naturales con la que esas propuestas tienen que
ver”.2% Ese proceso inventivo y su correlacién con los procesos naturales permite
al pragmatismo de James funcionalizar las ideas en razon del interés y la
necesidad del individuo® y, al mismo tiempo, visualizar un pluriverso, en oposicién
al universo en bloque de la filosofia europea, en donde las experiencias, las ideas

y las acciones se jerarquizan las veces gque sea necesario.

Para ello, William James comienza por hacer una critica al determinismo
filosoéfico, el cual plantea un universo absoluto el cual decreta qué partes pueden
existir en €l y dicta lo que deben ser, anulando cualquier otra posibilidad. Esas

"8 William James. El significado de la verdad. Ed. Aguilar 1974, Buenos Aires, Argentina, p. 16.

" José Luis Orozco. William James y la filosofia del siglo americano. Ed. Gedisa, UNAM, FCPyS,
Espafia 2003, p. 28.

% |pd. p. 36.

8 A este respecto James nos dice: “Concepciones, tipos, son instrumentos teleoldgicos. Ningtn
concepto abstracto puede ser un sustituto valido para una realidad concreta excepto con referencia
a un interés particular de quien lo concibe. James, William. The sentiment of rationality. en The
golden age of american filosophy. op. cit p. 119.
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partes deben ser hechos. Al respecto dice James: “el todo es en todas y cada una
de sus partes y las une con el resto en una unidad absoluta, un blogue de hierro,

en el cual no puede haber equivocacion o posibilidad de cambio”.??

En oposicién al determinismo, James piensa en el indeterminismo, en el cual
las partes no determinan a las otras, admite un mar de posibilidades para
actualizar el conocimiento porque tiene una vision plural de las cosas. En este
sentido, visualiza un pluriverso, en donde las experiencias, las ideas —la idea no es
sino que se hace-®® y las acciones se jerarquizan las veces que sea necesario
porque, afirma James, “el intelecto esta construido de intereses practicos, en este
sentido, el proceso de conocer y entender (proceso cognoscente) no es mas que
un momento fugaz, un punto de interseccidon” que se ubica dentro de ese

pluriverso.

Es decir, el pragmatismo de James, y en adelante el pragmatismo como
filosofia y metodologia, no acepta la existencia de concepciones unicas y
permanentes porque eso limita la libertad de accion del individuo tanto en el plano
cientifico como en el moral, lo mismo que la cientificidad del conocimiento limita la
libertad del individuo con relacion a sus sensaciones y al efecto que éstas causan

en su experiencia.

Si en un primer momento, William James critica la postura objetiva del
conocimiento cientifico y de la filosofia absolutista, después rescata el elemento
de fe en todo ser humano vy filésofo, después de todo, qué es sino un acto de fe
cuando un filésofo o un cientifico dirigen en una direccion y no en otra la
construccion del conocimiento para formular una verdad porque creen que aquélla

es mas racional. Una vez que se aceptan los elementos de subjetividad y fe en el

8 William James. The dilemma of determinism. Op. cit. en The golden age of american filosophy p.
146. “Ellos desean alcanzar una concepcion del cuadro de cosas que en su totalidad deberia ser
mas racional que aquella vision cadtica que cada uno de nosotros tiene por naturaleza [...] pero
¢como es que el fildsofo reconoce que ha alcanzado esa concepcion racional? La Unica respuesta
puede ser que él la reconocerd como reconoce todo lo demds, por ciertas marcas subjetivas las
cuales tienen efectos sobre él”. Op. cit. The Sentiment of rationality, p. 116.

® |deas verdaderas son las que podemos asimilar, validar, corroborar y verificar. Falsas las que no
podemos.
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quehacer filosdfico y cientifico es importante entonces reconocer el caracter moral

de la accibn humana sobre la realidad.

Es decir, no se trata sélo de creer que podemos actuar sobre la realidad y de
concebir los efectos practicos que ésta tiene sobre el individuo, los cuales en
realidad son una suma de percepciones particulares diversas e incluso
contradictorias, sino de hacerlo a partir del reconocimiento de nuestros intereses y
necesidades particulares para crear nuestra verdad. No hacerlo por considerar

que ello es subjetivo o emocional es inmoral para el pensamiento pragmatico.

Para William James la ‘nueva’ verdad que sustituye a la anterior solamente
esta condicionada a “mostrar un minimo de conmocion un maximo de continuidad.
Consideramos que una teoria es verdadera en proporcion a su éxito para resolver
este “problema de maxima y minima”. [...] Y decimos que tal teoria lo resuelve, en
conjunto, mas satisfactoriamente que tal otra, pero éste hace referencia a nosotros
mismos y cada individuo subrayara diversamente sus preferencias. Hasta cierto
punto, por lo tanto, todo es aqui plastico”.®* Tal como sefiala el Dr. Orozco, “James
busca en el pragmatismo una doctrina empirica de la libertad y de una teoria
educativa y funcionalista de las <<energias del hombre>> y su aplicacién mas util

y menos destructiva, es decir, teorizar en virtud de fines”. &

Ahora bien, ¢como evitar la dispersion de intereses y necesidades en una
comunidad? Nuestra funcion de ‘codeterminantes de la verdad, por un lado’, se
equilibra al sostener que compartimos y percibimos un mundo comun, al afirmar
que “registramos la verdad que ayudamos a crear”.?® Ademas, ‘la ‘voluntad de
creer'’ no sugiere que todo lo que es fisicamente concebible es también
moralmente posible. Solamente dice que de las alternativas que realmente

persuaden nuestra voluntad, mas de una es realmente posible.

Cuando W. James dice que somos ‘codeterminantes de la verdad que
registramos’ dentro del pluriverso lleno de posibilidades, introduce, por un lado la

idea de ‘relativismo’ y, por otro el de ‘eleccion’. Estas posibilidades, las llama

® Hillary Putnam. El Pragmatismo. Ed. Gedisa, Barcelona, Espafia 1999, p. 30.
% Op. cit. José Luis Orozco. William James y la filosofia del siglo americano. p. 27 y 28.
% Williams James. Pragmatismo. Ed. Aguilar, Buenos Aires 1975, p. 36.
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James ‘eleccion’ y las clasifica de tres formas: 1) vivas 0 muertas; una opcion viva
es aquella que esta relacionada con nuestros habitos, nuestras costumbres y
nuestras creencias. Muertas las que no; 2) forzadas o evitables; todo dilema que
no ofrece posibilidad de opcién es forzado y lo que ofrece son alternativas
evitables; y 3) momentaneas o triviales; las opciones momentaneas son aquellas
gue se presentan por Unica vez y si ho tomamos esa oportunidad pagaremos el
precio como si lo hubiéramos intentado y fracasado. Las triviales son aquellas
oportunidades que no son Unicas ya sea porque son insignificantes para nuestra

vida o bien, si las tomamos son reversibles.

Pero, ¢como hacemos esta ‘eleccion’? dentro de sus estudios fisioldgicos y
sicoldgicos, James plantea que “el organismo es como una maquina que convierte
los estimulos en reacciones, y la mente (mind) como el elemento <<central en la
maquina>>. Lo importante es que esa mind no se reduzca a la simple behavior :
puesto que la inteligencia deviene <<un poder tactico que se revela a si mismo en
su lucha con su entorno, un instrumento —bioldgico>>, si se quiere en sentido
darwiniano- que se vale de las férmulas conceptuales para detener, encapsular y

encauzar los contenidos del fluyente mundo perceptual>>.%’

Como se puede ver, las ‘elecciones’ son relativas a nuestro contexto socio-
cultural. Una vez que actiua la mente, James propone realizar un balance de
ganancias y pérdidas, sobre lo que representa para mi creer, decidir y actuar con
relacion a algo.®® Esto es una evidencia mas de que nuestra naturaleza no-
intelectual ejerce influencia sobre nuestras convicciones. “En realidad, la libertad
de creer sélo puede cubrir ‘opciones vivas’ las cuales el intelecto por si solo no

puede resolver”.?

En suma, el método pragmatico “es un metodo para apaciguar las disputas
metafisicas que de otro modo serian interminables. ¢ Es el mundo uno o mdltiple?
¢Libre o determinado? ¢Material o espiritual? He aqui unas cuantas nociones,

cada una de las cuales puede o no adaptarse al mundo, y las discusiones sobre

8 Op. cit. José Luis Orozco. William James y la filosofia del siglo americano. p. 44
:2 Cfr. William James. The will to believe. Op. cit. en The golden age of american filosophy p. 176.
Ibid, p. 190.
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estas nociones son interminables. El método pragmatico con tales casos trata de
interpretar cada nocion, trazando sus respectivas consecuencias practicas. ¢Qué
diferencia de orden practico supondria para cualquiera que fuera cierta tal nocién
en vez de su contraria? Si no puede trazarse cualquier diferencia préctica,
entonces las alternativas significan practicamente la misma cosa y toda disputa es
vana. El pragmatismo esta perfectamente armado contra el racionalismo como
pretensién y método. Pero, al principio, no implica resultados particulares. No tiene

dogmas ni doctrinas, excepto su método”.%

% Williams James. Pragmatismo. Op. cit. p. 52 a 58.
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Capitulo 2.
México: Las vulnerabilidades de la Geopolitica interna

1. Las coordenadas de la geopolitica mexicana

Se ha sefialado en el capitulo primero que el Estado es el eje del analisis
para la geopolitica y ademas, se ha planteado la forma en que ha variado su
organizacibn de acuerdo a la emergencia de nuevos actores politicos y
econdmicos, asi como de las condiciones internacionales en términos de poder.
La capacidad del Estado para organizar y desplegar hacia el interior y exterior las
fuerzas nacionales, entendidas como el gobierno, la sociedad civil y el sector
empresarial, sobre el espacio geografico en beneficio de su interés nacional es lo

gue realmente nutre su soberania.

Por otro lado, la geopolitica es esencialmente accion politico-econémica
sobre el espacio geografico donde el Estado considere prioritario actuar también
en los ambitos de la cultura y la defensa, es decir, estratégicamente. Esto con el
objetivo de elevar su valor geopolitico, el cual radica en el nivel de desarrollo asi
como en su ubicacion geogréfica con relacién a los centros de poder mundial, asi
como a estimulos y amenazas para ese desarrollo incorporando asi la variable de
la seguridad. De esta forma el espacio geografico se convierte en espacio

politico.**

Entendida asi, la geopolitica no es solamente expansion del Estado hacia
otros territorios a través del militarismo, sino que en principio ofrece al Estado
herramientas teoricas y practicas para actuar de forma estratégica sobre su
territorio, es decir, de forma planificada con objetivos de mediano y largo plazo
sobre el espacio politico, ayudando “a superar los muchos desafios futuros, tanto

previsibles como imprevisibles mas que una preparacién para un probable

°! En palabras de Rudolf Kjellen “el suelo provee la materia prima y el local de trabajo, pero la
vitalidad misma, el espiritu nacional, el sentimiento de valorizacion, en otras palabras, la capacidad
de organizacion esta en el pueblo.” Citado en Carlos De Meira Mattos. Geopolitica y teoria de las
fronteras. Circulo Militar, Buenos Aires, 1997, p. 25.
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mafiana Unico”.”> Es aqui donde convergen el pensamiento geopolitico y el
pensamiento estratégico, mientras el primero ofrece una lectura multidimensional
del escenario nacional e internacional, el segundo ofrece respuestas practicas de
manera ordenada y clara. Ambos requieren ser lo suficientemente flexibles para
adaptarse a la incertidumbre, la ambigledad, los valores, las creencias y las

pasiones que permean la realidad nacional e internacional.®®

Las concepciones clasicas de la geopolitica han quedado rebasadas por los
acelerados cambios que han experimentado las relaciones internacionales
estimulados principalmente por la aplicacion de la tecnologia sobre el espacio
politico. Las insuficiencias de la geopolitica clasica comenzaron a vislumbrarse
desde mediados de la década de los afios setenta cuando se comenzé a hablar
otra vez del tema entre las nuevas generaciones de los circulos politicos y
académicos. Hacia la década de los afios ochenta, el desarrollo tecnolégico
aplicado a la carrera armamentista entre Estados Unidos y la Unién Soviética,®*
qgue derivé en la desaparicion de ésta Ultima, asi como a la industria electrénica y
quimica principalmente, establecieron la necesidad de abordar el estudio de la

geopolitica bajo nuevos parametros.®

2. La transformacion del escenario geopolitico mexicano

A los nuevos parametros marcados por la tecnologia, se incorporaron
después los impuestos por el fin de la Guerra Fria y la desaparicion de la Union de
Republicas Soviéticas Socialistas. Las nuevas coordenadas geopoliticas en la

década de los afios noventa eran las de un orden mundial multipolar dominado por

%2 Mario Santos Caamal. La Globalizacién de la Seguridad Nacional. Centro de Estudios
Superiores Navales, México D.F., 2002, p. 10.

% Williamson Murray y Mark Grimsley “On Strategy” en Williamson Murray, MaCgregor Knox y
Alvin Bernstein (Editores). The making of strategy. Rulers, State and War. Cambridge University
Press, Cambridge, New York, Melbourne, Australia, 1995, p. I.

% En este sentido, es mas importante considerar la inversién tecnoldgica en armamentos
estratégicos que realizé Estados Unidos entre 1982 y 1988 que Unicamente observarlo a partir del
incremento del presupuesto militar. Alejandro Nadal Egea. Arsenales Nucleares. Tecnologia
decadente y control de armamentos. El Colegio de México, México, 1991, p. 21.

% José William Vesentini. Novas geopoliticas. Ed. Contexto, S&o Paulo, 2004, p. 27-29 y Zbigniew
Brzezinsky Nukes change everything en “Clash of the titans”, Foreign Policy, January/February
2005, http://www.foreignpolicy.com
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criterios econémicos apoyado por un sistema de organismos multilaterales y
basado en tres grandes bloques regionales, liderados cada uno por Estados
Unidos, Europa —pronto la Unién Europea- y Japon. Bajo este enfoque, el factor de
poder mundial ya no seria el militar sino el econdmico impulsado por la

productividad, la competitividad y el desarrollo tecnolégico.®®

Sin embargo, pronto surgieron factores que amenazaron aquel nuevo ‘orden
mundial’ tales como la proliferacion de armas nucleares, los conflictos étnicos, los
nacionalismos y las violaciones a los derechos humanos que rapidamente
pusieron a prueba al sistema multilateral encabezado por la Organizacion de las
Naciones Unidas.®” Al mismo tiempo, la ampliacién y reglamentacién del comercio
internacional, asi como los subsidios agricolas y la propiedad intelectual, han
puesto en entredicho la capacidad de la Organizacion Mundial de Comercio, lo
cual ha derivado en el incremento del proteccionismo, sobre todo en los paises
desarrollados.”® En términos de seguridad, problemas como el narcotrafico, el
terrorismo, la inmigracion ilegal y el trafico de armas adquirieron mayor
importancia en funcion de su caracter trasnacional, es decir, de su mayor

capacidad para actuar a traves de las fronteras politicas.

En este contexto es que México firmd vy ratificd el Tratado de Libre Comercio
de América del Norte (TLCAN), lo cual institucionalizé la dependencia econdmica,
y ciertamente politica, del pais hacia Estados Unidos bajo las nuevas
circunstancias geopoliticas antes sefialadas. Ademas, en los hechos se sustituyo
la politica exterior por una politica comercial internacional que constrefiia la accion

de México al vecino del norte y al correspondiente acuerdo comercial.

Gradual pero aceleradamente fueron modificadas las fronteras geopoliticas

de México tanto al interior como al exterior. En la medida en que el Estado

% paul Claval “Hérodote and the french left” en Klaus Dodds y David Atkinson (editors). Geopolitical
traditions. A century of geopolitical thought. Routledge, Londres y Nueva York, 2000, p. 249-267 y
Guadalupe Gonzalez “Estrategias de politica exterior en un mundo globalizado: el caso de México”
en Joseph S. Tulchin y Ralph H. Espach (editores). América Latina en el nuevo escenario
internacional. Ediciones Bellaterra, Barcelona, 2004, p. 201.

%" Memoria del Secretario General sobre la labor de la Organizacién. Naciones Unidas, Asamblea
General, Suplemento N° 1 A/54/1, Nueva York, 1999.

% World Trade Organization Annual Report 2001. World Trade Organization, France, 2001.
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mexicano volcaba su estrategia de desarrollo hacia la apertura comercial y la
desregulacion financiera, ello significo la renuncia a instrumentar una politica
industrial que se tradujera en una politica de ordenamiento del espacio econdmico,
con lo cual gradualmente se desarticulé el proceso productivo a escala regional.
Cada vez mas, las regiones centro-norte y bajio del pais concentraron las
principales actividades economicas vinculadas al TLCAN asi como los principales
flujos de inversién extranjera, con lo cual se profundizé gradualmente el bajo nivel

de desarrollo de la region sur-sureste del pais.

Ademas, en la medida en que se articulaban al TLCAN las regiones
sefaladas, también se desarticulaban entre ellas al interior del pais. En este
sentido, “el fenébmeno que parece emerger no es una caida de las fronteras, sino
una transformacion cualitativa de las mismas, en la medida en que los cambios

sefalados conllevan a una reestructuracion de los territorios nacionales y sus

regiones.”®
Mapa 3
Regiones transfronterizas o corredores econémicos de América del norte
P
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Fuente: José Gasca Zamora “La constitucion de espacios sociales transfronterizos: el caso
de la region fronteriza México-Estados Unidos”, p. 90

% José Gasca Zamora “La constitucion de espacios sociales transfronterizos: el caso de la regién
fronteriza México-Estados Unidos” en Patricia E. Olivera (Coordinadora). Espacio geografico.
Epistemologia y diversidad. Facultad de Filosofia y Letras, México, D.F., 2003, p. 63.
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El reordenamiento del escenario geopolitico nacional e internacional, poco
favorable para México cabe decir, se vio abruptamente influenciado por los
ataques terroristas a Nueva York y Washington el 11 de septiembre de 2001.
Inmediatamente Estados Unidos se declar6 en guerra contra el terrorismo
internacional colocando su seguridad nacional por encima del derecho
internacional. Desde la perspectiva de ese pais, el mundo enfrenta una nueva
amenaza conformada por redes de terroristas que pueden generar el caos en
sociedades abiertas, mismas que después de la victoria sobre el totalitarismo
atesoran el modelo de libertad (freedom), democracia y libre empresa. Ante este
escenario, Estados Unidos, aunque no niega la importancia del multilateralismo,
afirma en su Estrategia de Seguridad Nacional que “no dudaremos en actuar
solos, si es necesario, para ejercer el derecho a la auto defensa actuando
preventivamente (preemptive) contra tales terroristas, para impedirles que hagan
cualquier dafio contra nuestro pueblo o nuestro pais”.’® En este sentido, la
respuesta se perfild6 en torno al despliegue tecnoldgico y militar en el ambito

internacional, y policiaco en el &mbito nacional y regional.

Para México, lo anterior significd un replanteamiento de la relacion con el
vecino del norte en vista de que la seguridad de las fronteras se convirtié en
prioridad para la agenda bilateral y también para las consideraciones de México
“sobre temas tan importantes como el papel de los organismos internacionales, el
uso de la fuerza y la preeminencia del derecho internacional como marco de las
acciones individuales y conjuntas de los principales actores del sistema

mundial.”*°?

3. Concentraciones y desequilibrios: impacto geopolitico

México experimenta una serie de desequilibrios internos que se han

acentuado a partir de la reforma en la estructura econémica del pais. Estos

190 National Security Strategy of the United States of America 2002. The White House, Washington,

September, 2002, p. 3y 12.

190 Olga Pellicer, Luis Herrera-Lasso M. y Guadalupe Gonzalez “Las relaciones de México con el
exterior: un breve diagnéstico” en Luis Herrera-Lasso M. (coordinador). México ante el mundo:
tiempo de definiciones. FCE, México, 2006, p. 32 y 42.
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desequilibrios se proyectan a nivel regional que al final se traducen en altos
niveles de pobreza, marginacion y en la degradacién de recursos naturales. Si
bien México ya experimentaba niveles importantes de pobreza y desigualdad, asi
como concentraciones de caracter economico y politico, sin politica industrial
sobre el espacio econdmico, la firma del TLCAN y la consecuente profundizacion
de la relacibn con Estados Unidos, se han presentado vulnerabilidades
importantes para el interés nacional en funciéon de su ubicacién geogréfica y la
potencial convergencia con otros fendmenos que estan fuera del control del
Estado como el narcotrafico, el lavado de dinero, el trafico de armas pequefas y la
presencia de bandas delictivas de caracter trasnacional en el sur del pais como las

denominadas ‘maras’.1%?

Es decir, hacia el norte y hacia el sur del pais se encuentran quiza las
principales amenazas de orden interno para el proyecto nacional. En primer lugar,
esta el desarrollo desigual del territorio nacional con un norte vinculado al proceso
economico impulsado por el TLCAN. En segundo lugar y en linea directa con la
anterior, las condiciones de pobreza y marginacion impactan a la sociedad,
principalmente del sur, regién con problemas de violencia politica y social. A estas
condiciones socioecondmicas del norte y el sur las atraviesan la violencia de los
carteles mexicanos de narcotraficantes, el crimen organizado en torno al lavado de
dinero y el trafico de armas, amenazas de carécter nacional e internacional que
utilizan las condiciones antes sefialadas para consolidar y extender su presencia
en el territorio nacional. La convergencia de amenazas y condiciones estructurales
es lo que pone en peligro el interés nacional e incluso la supervivencia del Estado

bajo instituciones democréticas.

El impacto geopolitico se traduce en la incorporacion del territorio nacional a
los criterios de seguridad y prosperidad de Estados Unidos en vista de que no se
cuenta en México con disefios geopoliticos y estratégicos que establezcan
criterios propios de desarrollo y seguridad. Al mismo tiempo, los criterios de la

192 Sobre el caracter trasnacional de las pandillas llamadas ‘Maras’ se recomienda Equipo de

Reflexién, Investigacion y Comunicacion (ERIC) et al. Maras y Pandillas en Centroamérica. Vol |,
UCA Publicaciones, Nicaragua, 2001, 444 p.
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region de Ameérica del Norte se consolidan y extienden hacia Centroamérica,
estableciendo de esa forma nuevas fronteras geopoliticas para la region, en donde
México funge como un ‘Estado tapdn’, para combatir el trafico de drogas y armas
asi como para contener la migracion, todas ellas provenientes o en transito por
Centroamérica. Este es un concepto propio de la Guerra Fria que se refiere a un
Estado que, aun cuando sea soberano, “sus verdaderas funciones estan
asignadas y estructuradas de singular forma por los grandes intereses de la
sociedad internacional...”.'®® Sin embargo, se puede utilizar para el caso de
México realizandole algunos ajustes conceptuales de acuerdo al nuevo estado de
las relaciones internacionales. En este sentido, es en México en donde se
desarrolla la principal guerra contra las drogas que se consumen en Estados
Unidos, la cual tiene como principales causas por un lado, la guerra de los carteles
contra el gobierno federal para poder transitar a través de México asi como
distribuir en el pais diferentes narcéticos y, por el otro, la guerra entre cérteles por
mayores espacios para el transito y distribucion de narcoéticos. De igual forma, en
cuanto al trafico de armas, México es uno de los principales mercados de armas
legales e ilegales que se venden en los estados de la frontera sur de Estados
Unidos, gran parte de las cuales van a parar a manos de narcotraficantes o
miembros del crimen organizado. Alun cuando se dispone de poca informacién
sobre el tema, se sabe que en algunos casos, grupos de narcotraficantes

intercambian armas por drogas con los carteles de Sudamérica.***

Por su parte, la frontera del Caribe simplemente no reviste ninguna
importancia para México desde el siglo XIX, con la excepcién de la Cuba
revolucionaria de Fidel Castro y la utilidad de esa relacién para el juego politico de
estabilidad interna para los gobiernos del Partido Revolucionario Institucional,
juego politico que se traducia en la no exportacion de la revolucion cubana a

México por un lado, y en la percepcion externa del pais como solidario con las

193 | eopoldo Gonzalez Aguayo,”Notas sobre la geopolitica de las fronteras” Relaciones

Internacionales, No. 55, julio-septiembre 1992, p. 30.

1% Mark Fineman “Mexico aims to stem flow of U.S guns moving south” Los Angeles Times,
December 9", 1996, http://www.eco.utexas.edu/~archive/chiapas95/1996.12/msg00154.html

y Silvia Otero “PGR incauta cada dia 256 armas de fuego ilicitas” El Universal, 21 de diciembre de
2005.
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causas latinoamericanas, lo cual ademas encajaba perfectamente con principios
de politica exterior mexicana como la autodeterminacion de los pueblos y la no

intervencion.

Esta subregion es de gran importancia estratégica regional porque por ahi
pasa el 70% del petréleo que importa Estados Unidos de Venezuela, su principal
proveedor a nivel mundial, Puerto Rico, Trinidad y las Bahamas; igualmente, mas
de la mitad de la bauxita y aluminio que importa Estados Unidos provienen de esta
subregion,'®® ademas de ser transito para los envios de droga provenientes de
Colombia. Igualmente, la laxitud de las regulaciones bancarias de Estados como
Islas Caiman, San Cristobal y Nevis o las Bahamas son propicias para el lavado
de dinero. México tiene acceso natural a esta regidbn pero no cuenta con los

medios maritimos y la voluntad politica y diplomatica para aprovecharlo.

3.1 El desequilibrio econdmico

Como se ha dicho ya, la accién del Estado sobre el espacio geografico en
términos econdmicos es una de las aristas de la geopolitica. A través de esta
accion se busca el ordenamiento del espacio economico para su desarrollo y
aprovechamiento de manera que articule las actividades de los agentes
econdémicos en funcion de los factores geogréaficos y humanos existentes que
ademas incida directamente en los niveles de desarrollo de la poblacion presente
y futura de cada espacio economico clasificado en comunidad, municipio, Estado o
region.

No se trata solamente de aprovechar los recursos naturales o de trazar vias
de comunicacién para enlazar cada espacio econémico segun su clasificacion,
sino ademas de fomentar actividades econdmicas que articulen cadenas
productivas con capacidad para generar rentabilidad, sustentabilidad y que sean
suficientemente flexibles para crear e incorporar innovaciones tecnoldgicas y

administrativas. Todo ello es parte fundamental para dotar al Estado de elementos

195 Andrés Serbin. El Caribe ¢zona de paz? Geopolitica, integracion y seguridad. Ed. Nueva
Sociedad, Caracas, 1989, p. 111.
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que le permitan ademas de enfrentar los embates de la economia internacional,

ser factor de estabilidad.

3.1.1. Comercio exterior: crecimiento por desarrollo

A partir de 1988 los principales objetivos en materia econémica fueron el
control de la inflacion y la elevacion de la tasa de crecimiento de la produccion. Se
pensaba que el primer paso para ‘modernizar’, una vez mas, al pais era restarle
responsabilidades en el dmbito econémico entendiendo por esto la venta de
empresas paraestatales que en la practica incrementaban el aparato burocratico y
con ello el gasto en cuenta corriente del gobierno. De esta manera, la principal
tarea del gobierno consistiria en “el abatimiento de la inflacion como condiciones
indispensables para avanzar, de manera satisfactoria, en el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacién.’®® Es decir, el gobierno dejaria de gastar en
sectores de la produccion que bien podrian ser ocupados por el sector privado
para orientar esos recursos al sector social mas vulnerable en términos de acceso
a educacion, salud y vivienda. Al final, las reformas economicas constrifieron el
margen de libertad del gobierno para controlar algunas variables
macroecondémicas como el tipo de cambio, tasas de interés o los flujos y tipo de

inversion extranjera.'®’

El cambio en la estructura econémica se enfocd en reformas tributarias y
privatizaciones que estuvieron limitadas y guiadas por criterios politicos antes que
por racionalidad macro y microecondémica. Estas reformas en lugar de insertar a
México ‘en la globalizacién’ generaron nuevas formas de dependencia estructural
internas, ya que en términos fiscales, se depende totalmente de los ingresos
petroleros y, externamente, la apertura comercial y financiera apalancé a México
al comportamiento economico de Estados Unidos, asi como a los flujos de
inversion extranjera directa e indirecta, también provenientes en su mayoria de

ese pais.

1% plan Nacional de Desarrollo 1989-1994. Poder Ejecutivo Federal, México, 1989, p. 53.
197 Cfr. Leopoldo Solis. La realidad econémica mexicana. Retrovisién y perspectivas. Ed. Siglo XXI,
México vigésima edicion 1993. 319 p.
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3.1.2. Desfases de |la estructura econémica

El sector exportador adquirid un alto ritmo de crecimiento impulsado por
incentivos fiscales que se crearon para estimular a las empresas dedicadas a la
exportaciéon con programas federales como PITEX!?® y ALTEX.)® Sin embargo,
resultaron beneficiadas sélo algunas empresas, lo cual las hizo mas atractivas
para la inversién extranjera y por ello lograron acceder a créditos nacionales e

internacionales.

Grafico 1.

Comercio exterior de México 1981-2005
(millones de dolares aprecios corrientes)
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Fuente: Elaboracion Propia con datos de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC).
http://stat.wto.org/StatisticalProgram/WSDBStatProgramSeries.aspx?Language=E

El resultado no ha sido benéfico para el desarrollo regionalmente equilibrado
del pais. La principal industria dentro del comercio exterior es la manufactura de
bienes intermedios hecho que convierte al pais en un centro reexportador,™® en

donde cualitativamente, el comercio exterior de México no ofrece valor agregado a

1% E| Programa de Importacién Temporal para Producir Articulos de Exportacién (PITEX) es un
instrumento de fomento a las exportaciones, mediante el cual se permite a los productores de
mercancias destinadas a la exportacién, importar temporalmente diversos bienes para ser
utilizados en la elaboracidn de productos de exportacion, sin cubrir el pago del impuesto general de
importacion (en la medida que lo dispongan los tratados internacionales celebrados por México),
del impuesto al valor agregado y de las cuotas compensatorias, si fueren aplicables.

199 E| programa de Empresas Altamente Exportadoras (ALTEX) es un instrumento de promocién a
las exportaciones de productos mexicanos, destinado a apoyar su operacién mediante facilidades
administrativas y fiscales.

19| as importaciones de bienes de uso intermedio asociadas a la exportacion representaron en
2005 el 49.1% de las exportaciones totales con respecto al PIB, mientras que, por el mismo
concepto, las importaciones representaron el 64.1%. Anexo del Sexto Informe de Gobierno 2006,
Presidencia de la Republica, p. 348. http://sexto.informe.presidencia.gob.mx/index.php
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sus productos, lo cual le resta competitividad internacional. Por otro lado, existe
una concentracion muy fuerte de la actividad exportadora del pais en unas
cuantas empresas. En efecto, el “59.1 por ciento de la facturacion de nuestro pais
en el exterior recae s6lo en 114 firmas grandes” en tanto que 429 empresas
concentran “21.02 por ciento del total de las ventas de México al exterior”.*'* Esto
arroja un desequilibrio muy importante dentro del sector econédmico méas dindmico
del pais por parte del mundo empresarial, en donde 543 empresas, grandes y
medianas, abarcan el 80% del sector exportador, mientras que mas de tres
millones de empresas, consideradas micro y medianas empresas, participan solo

del 20% del comercio internacional de México.

Como corolario de lo anterior, a partir de la firma del TLCAN, mas del 80%
del comercio exterior de México se concentra en Estados Unidos, lo cual hace a
México vulnerable al comportamiento econdémico de ese pais. Aun cuando México
ha firmado tratados comerciales con la Unién Europea, recientemente con Japon y
cuenta con acuerdos de complementacion econdmica con practicamente toda
América Latina, ello no ha influido en la diversificacién del comercio exterior del

pais.

Ante las nuevas consideraciones de seguridad del vecino del norte, la
vulnerabilidad no solamente es econOmica, también lo es en términos de
seguridad nacional en funcién del andlisis sobre seguridad interna desarrollado por
el Department of Homeland Security (DHS) asi como por la Alianza para la
Seguridad y la Prosperidad de América de Norte (ASPAN). Baste sefialar que la
ASPAN parte del axioma que vincula a la seguridad y la prosperidad*? bajo
criterios estadounidenses, en donde el crecimiento econémico, la competitividad y
la productividad son los ejes de la prosperidad, en tanto que la seguridad se
enfoca en prevenir ataques externos, asi como en responder a amenazas dentro

de la region y aumentar la eficiencia del transito seguro a través de las fronteras

1 |sabel Becerril “Concentran grandes empresas 90% de las exportaciones”, El Financiero, 14 de
agosto de 2006, p. 17.
Y2 http://www.sre.gob.mx/eventos/aspan/fags.htm
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compartidas.'*®> En ese orden de ideas, se disefi6 el programa de “Fronteras
Inteligentes” (Smart Borders), para hacer eficiente el flujo de bienes y personas
que desarrollan actividades relacionadas al TLCAN, con lo cual se establecen
fronteras de seguridad regional y “se tiene como epicentro la proteccion de la
patria de Estados Unidos.”** Parte fundamental de ese programa es la fuerte
inversiobn en tecnologia, factor que enfatiza la dependencia de México hacia
Estados Unidos.

Por otro lado, la apertura financiera consistio en la liberacion de las tasas de
interés del sistema bancario, la acotacion de las funciones del Banco Central en lo
relativo a su participacion dentro del mercado financiero, asi como en el
establecimiento de nuevos esquemas de regulacion y, finalmente, se permitié la
entrada a nuevos supervisores del sistema financiero. Ademas, “desde 1993 la
banca de desarrollo [se valiera del] uso de criterios de mercado para evaluar y
seleccionar proyectos de inversion”. Esto tuvo como consecuencia que la banca
de desarrollo dejara de tener peso dentro del mercado para otorgar crédito y
ademas, “dicho crédito se dirigi6 mayormente a empresas de intermediacion
financiera.”™ De hecho, dentro de las actividades de servicios financieros, las
sociedades de inversién, instituciones crediticias, instituciones de seguros y de
banca multiple captan el 72.5% de la IED total, mientras que la banca de

desarrollo capta solamente el 0.2%.*°

Como se puede observar en el cuadro 1, el modelo econémico instrumentado
desde mediados de los afios ochenta ha tenido un éxito macroeconémico relativo,
porque después de las crisis econémicas de 1982 y 1994 la tasa de crecimiento
del PIB y del PIB per capita mostraron una ligera recuperacion para los periodos

1982-1994 y 1994-2003. Sin embargo, y a pesar de que la tasa de crecimiento de

2 pid.

114 Raul Benitez Manaut y Carlos Rodriguez Ulloa “Seguridad y fronteras en Norteamérica: del
TLCAN a la ASPAN”, Frontera Norte, Vol. 18, enero-junio 2006, El Colegio de la Frontera Norte, p.
24,
15 Jorge Mattar “Inversién y crecimiento durante las reformas econémicas en México” en Fernando
Clavijo (compilador). Reformas econémicas en México 1982-1999. FCE, México, 2000, p. 164.

118 Secretarfa de Economia, Informes por sector econémico al que se destina la inversion
extranjera directa en México. Sector Servicios Financieros.

http://www.economia.gob.mx/index.jsp?P=1177
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la poblacion ha disminuido al igual que la tasa de inflacion, ello no ha compensado
la pérdida del poder adquisitivo del salario minimo a causa de las recurrentes
crisis econdémicas que durante la década de los afios ochenta experimento el pais.

Cuadro 1. Variables macroeconémicas 1982-2003

Tasa de crecimiento promedic anual Pérdida del Podar

Periodos Inﬂa.cién Adquisitivo del
Praducto Intarno . - Promedio Anual  SM durante el
Bruto Poblacion PIE per capita neriodo
1982-1988 0.29 2.28 -1.99 §58.44 -26.31
1985-1994 3.91 1.93 1.98 21.01 -19.06
1982-1994 2.08 210 -0.02 54.96 -40.35
1094-1995 -8.17 1.68 -7.85 28,51 -22.66
1995-2000 3.42 1.43 3.99 22.55 40.29
Z000-2003 0.62 1.19 -0.26 2.7% 3.00
1994-2003% 2.46 1.38 1.08 15.64 -210.52

Fuente: Informe de Ejecucién del Programa de Accion de la Conferencia Internacional sobre la
Poblacién y el Desarrollo, 1994-2003. CONAPO, México, 2004, p. 13.

Este dltimo dato es importante porque, en el esguema econdmico
prevaleciente, el ingreso monetario es determinante para establecer los niveles de
desigualdad, pobreza y marginacion en el pais. Como sefala Lorenzo Meyer,
“para el mexicano comun y corriente el nivel de vida esta en funciéon directa de su
empleo y remuneracién”.**’ En la medida en que el dinamismo de la economia del
pais se concentra en un sector, y este sector se concentra en unas pocas
empresas, los efectos sobre el empleo y el salario son devastadores, porque el
primero es escaso y de baja calificacion, mientras que el segundo no recupera su
capacidad de compra y por ende, es minima la capacidad de acceso a una

cantidad importante de satisfactores por parte de la poblacion.

"7 | orenzo Meyer. Liberalismo autoritario. Las contradicciones del sistema politico mexicano.. Ed.
Océano, México, 1995, p. 39.
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3.1.3 Fragmentacién del espacio econd6mico en México

3.1.3.1 La industria maquiladora

El impacto geopolitico mas importante de la estructura econémica actual es la

fragmentacion del espacio economico debido a las condiciones tecnolégicas de la

industria manufacturera, particularmente de la maquila, en funcién de la condicion

reexportadora de la industria porque “ya no es importante la cercania de la materia

prima: viene de otras partes; ya no es importante el mercado: se va a otro sitio.

Solo se produce un ‘pedazo de cosas’, al cual se afladirdn otros pedazos en otro

lugar, para lo cual sélo se necesitan buenos sistemas de transporte.”2
Mapa 4. Trabajadores en la Industria Maquiladora
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Fuente: Atlantida Coll-Hurtado. México: una visiobn geografica. Instituto de Geografia, UNAM,
México, 2000, p. 86.

Como se observa en el mapa 4, la principal actividad de la industria

maquiladora se ubica en los estados fronterizos con Estados Unidos, siendo la

18 Atlantida Coll-Hurtado. México: una visién geogréfica. Instituto de Geografia, UNAM, México,

2000,

p. 84.
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Gnica excepcidon los estados de Puebla, en funcion de la empresa automotriz
Volkswagen y Jalisco, donde se ha establecido un sector importante de la maquila
electronica. Estas son las caracteristicas que impiden la articulacién de cadenas
productivas que impulsen el ordenamiento del espacio econémico y tengan
efectos sobre el empleo. Las otras ramas de la economia que tienen impactos
positivos sobre el espacio econémico como la agricultura, la extractiva y de base.
Esta Ultima se encuentra concentrada en unos cuantos estados que se ubican, al

igual que la industria manufacturera, de la region del bajio hacia el norte.

En términos sociodemograficos, esta concentracion ha generado un mayor
movimiento migratorio de las areas rurales hacia estos relativamente nuevos
centros de auge econémico con las consiguientes presiones en cuanto a la
demandad de vivienda, servicios publicos como agua, alcantarillado, luz, vias de
comunicacién, educacion. El efecto sobre el salario es devastador, ante una mayor
demanda de empleo, menor es la oferta de salario, con lo cual se profundizan la
desigualdades, generandose entonces condiciones para el incremento de la
inseguridad publica, la cual se expresa en primera instancia a través del robo pero
rapidamente se extiende a niveles de mayor violencia como el homicidio por causa
de robo, “el vicio, el robo, la violencia adquieren una racionalidad, la que propone
la gramética del vértigo”.'*® Paralelamente, la emergencia de grupos delictivos
mas organizados que orientan sus actividades al narcotréfico, el trafico de armas o
el secuestro y que finalmente ofrecen formas de ‘ganar dinero’ crean zonas de alto

riesgo para la estabilidad social y para la legitimidad del Estado.

En este sentido, la presencia del Estado no requiere Unicamente del disefio y
ejecucion de politicas industriales orientadas a organizar el espacio econdmico
para reducir las desigualdades regionales, sino ademas de ejercer su poder
soberano primario, que es el de garantizar la seguridad de sus ciudadanos, lo cual

sin duda es un factor de estabilidad social y econdmica.

19 René Jiménez Ornelas (Coordinador). Violencia y seguridad publica en México. Una propuesta
institucional. UNAM, México, 2006, p. 12.



60

3.1.3.2 La agricultura

Dentro de la fragmentaciéon del espacio econdémico también se encuentra el
sector agricola a causa de la carencia de una politica estatal en México. Al igual
que la industria manufacturera, esta actividad se encuentra concentrada en unas
cuantas entidades federativas. El impacto geopolitico se traduce en la division
sobre el territorio nacional entre las regiones agricolas productivas, con
infraestructura e inversion insertas en el sector exportador frente a las que no
cuentan con ninguno de los factores anteriores a pesar de ubicarse en climas
favorables para la agricultura. Dejado a las fuerzas del mercado, el sector agricola
ha dejado de ser lo suficientemente productivo y competitivo como para la
autosuficiencia alimentaria. Lejos esté la posibilidad de que México se incorpore al
desarrollo de la agrobiotecnologia de acuerdo a las condiciones agroclimaticas
particulares y como una industria estratégica nacional. La importacion de
tecnologias agricolas ya ha causado al pais “problemas ambientales y de

polarizacién entre los diferentes tipos de productores.”?

Como se puede observar en el mapa 5, los altos rendimientos se concentran
en los estados de Jalisco y Guanajuato donde las hortalizas y frutas de
exportacion son los principales productos agricolas como porcentaje del PIB. A
pesar de que por la cantidad de hectareas la actividad agricola se extiende hacia
los estados de Sinaloa, Veracruz, Oaxaca y Chiapas, es en el bajio donde se da la
mayor productividad y competitividad debido al importante flujo de inversion en

tecnologia que reciben esas entidades,**

ademas de que se encuentran muy bien
conectadas con las principales carreteras del pais permitiéndole orientar sus
productos hacia el centro del pais, a la frontera con Estados Unidos y a los

principales puertos del Golfo de México y el Pacifico.

120 yolanda Massieu Trigo “Impactos sociales de la biotecnologia agricola en México: los cultivos

transgénicos” en José Luis Pifieyro (Coordinador). La Seguridad Nacional México. Debate actual.
UAM Azcapotzalco, México, 2004, p. 466.

121 Cfr. Atlantida Coll-Hurtado. Geografia econémica de México. Instituto de Geografia, UNAM,
México, 2005, p. 102-112.
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Mapa 5. PIB sector agropecuario, afio 2001.
(% respecto al total nacional)

1) 1 105 100 95° 90 85
[ v——
e
3 Ar————— e —— 1
% A 2
1 N |
k3 | !
e o
N B
C & N
h =
AP RslT
g |
ks S e |
“ A E |
ARG g |
Y b |
{\‘ o, |
1 |
el |
25 ‘{ \ 257
ta ¥y '“h
“\\x.\ .
By GOLFO DE MEXICO
l-
PIB sector agropecuario OO
(% al PIB nacional) <
=
L 200 Bl -0 3
bk’ 1.0-3 e i 3 MAR
] I - . E
[ <1.0 \\\ B = ," CARIBE
e s —— [ N
L1s 200 0 200 400 km B S 15
e S ~
Fuente: INEGI, 2002z =,
5% 11687 1057 100" 95° Elabord: Ma. de Lourdes Godinez Calderon,
L ! L ;

Fuente: Atlantida Coll-Hurtado. Geografia econdmica de México. Instituto de Geografia, UNAM,
México, 2005, p. 101.

3.1.3.3 La industria extractiva

En la historia de México y parte de Latinoamérica, la extraccion de minerales,
como el oro y la plata principalmente, fue parte fundamental del disefio geopolitico
espafiol durante practicamente cuatro siglos.*?? “De la mina han surgido ciudades,
se han creado regiones agricolas y ganaderas y se han tendido vias de
comunicacién.”*? En el siglo XX, el petréleo ha significado para México uno de los
elementos fundamentales para su desarrollo econémico a partir de 1938 y por lo
menos hasta la década de los afios noventa cuando se convierte principalmente
en factor de estabilidad fiscal. De acuerdo a su relevancia econémica en su
momento histérico, mineria y petréleo han sido factores de poder nacional que
brindan la posibilidad de establecer planes de desarrollo interno y despliegue en

politica exterior en funcion de su importancia para la economia mundial.

122 | eopoldo Gonzélez Aguayo “La geopolitica de América Latina”, Relaciones Internacionales, No.
56, Octubre-Diciembre 1992, FCPyS, UNAM, p. 98.
123 Op. Cit. Atlantida Coll-Hurtado. Geografia econémica de México. p. 72
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La industria extractiva, particularmente la mineria, se encuentra en crisis por
un lado, porque su principal mercado de destino, la industria automotriz, ha
incorporado cada vez mas materiales sintéticos en su proceso de produccién vy,
por otro lado, porque los precios internacionales de los minerales siguen
dominados por los paises consumidores y, finalmente porque “la industria nacional
no es capaz de consumir la totalidad de la produccién de la actividad extractiva”.***
De igual forma, casi toda la actividad extractiva se concentra en una docena de
empresas privadas, la mayoria trasnacionales, con liquidez financiera y capacidad
de invertir en tecnologias que se ubican en Chihuahua (metales preciosos e
industriales), Sonora (cobre y oro), Zacatecas (plata), Coahuila, Colima y Jalisco

(fierro) y Baja California (sal).

La Unica actividad extractiva que se ubica en el sur-sureste del pais y que
pertenece al Estado es la petrolifera a cargo de Petr6leos Mexicanos (PEMEX),
fuente vital de los recursos fiscales del gobierno y factor de la geopolitica
mundial.’?® De hecho, es en la costa oriental y el Golfo de México donde se
encuentran los principales yacimientos petroleros del pais descubiertos a
principios de los aflos ochenta y que generaron toda una ordenacion del espacio
impactando en Veracruz, Tabasco y Chiapas, no por casualidad, cerca del Istmo
de Tehuantepec, zona de paso de oleoductos hacia el pacifico. Mas del 70% de la
extraccion de petroleo se dirige a Estados Unidos, pero México también exporta a
Europa, principalmente Espafia, Japon y China. La red de oleoductos permite que
las refinerias del pais se ubiquen en Nuevo Ledén, Tamaulipas, Hidalgo,

Guanajuato, Veracruz y Oaxaca.

Para algunos analistas las reservas petroleras probadas en México tienen
una duracién de 13 afios,*?® sin embargo, Rosio Vargas sefiala que “en términos
de la razén R/P (reservas/produccion), tenemos mucho mas que nuestros vecinos

(Estados Unidos tiene para 10.4 afios, Canada para 8.5 y México para 23.5 afos,

124

e Op. Cit. México: una vision geogréfica. p. 74.

Al respecto se recomienda “The Next Oil Frontier. How America's soldiers, oilmen, and
diplomats are carving out a new sphere of influence on Russia's borders”. Businessweek, Mayo 27
de 2002.

126 \Realizara PEMEX exploracién maritima con empresas extranjeras: Mufioz Leos”. Margarita
Palma Gutiérrez, El Financiero, 3 de febrero de 2004, p.16.
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segun los calculos conservadores manejados en el informe de la empresa British

Petroleum)”.*?’

La poca claridad en las cifras al respecto da pie para valorar la importancia
de sanear las finanzas de PEMEX en aras de proveerla de recursos para invertir
en tecnologia y explorar, y en su caso explotar, las reservas petroleras en aguas
profundas. Es insostenible para el mediano plazo que solamente el 11% del gasto

en inversién se destine a exploracién y el resto a produccién.'®

Lo anterior es fundamental para garantizar el abasto nacional para los
proximos afos, sobre todo porque no existe claridad en torno a las reservas
probadas en el pais, aunque si es claro que la tendencia es hacia la baja. Tan solo
entre 2000 y 2005 las reservas disminuyeron 6.5 mil millones de barriles de
petréleo crudo equivalente.

Gréficos 2y 3
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Lo anterior podria evitar que se repita el caso de los llamados ‘hoyos de
dona’, area del Golfo de México, también conocida como poligono occidental,

ubicada entre el paralelo 26 y 23. Esta zona fue dividida entre México y Estados

127 Rosio Vargas, “Algunos efectos de los actos terroristas de 11 de septiembre sobre el mercado

petrolero internacional y la geopolitica de los hidrocarburos” en José Luis Valdés Ugalde y Diego
Valadés Globalidad y conflicto: Estados Unidos y la crisis de septiembre. Universidad Nacional
Autébnoma de México, Coordinacion de Humanidades, Centro de Investigaciones Sobre América
del Norte, Instituto de Investigaciones Juridicas, México 2002, p. 305.

128 |nforme Anual, PEMEX 2005, p. 7-9. www.pemex.com
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Unidos en junio del afio 2000 correspondiéndole al primero el 60% y al segundo el
resto, sin embargo, en ese momento “no se mencion6 una palabra de que EUA
(sic) se apropiaba enteramente del Escarpe de Sigsbee y que nuestro 60%
correspondia a la Planicie Abisal, con algunas profundidades de casi 4000
metros”,** es decir, la zona menos favorable para exploracién de acuerdo a la
mas alta tecnologia de la cual no dispone México. La negociacion culminé en los
términos menos favorables para el pais porque PEMEX no cuenta con la
capacidad tecnoldgica para realizar exploraciones en aguas profundas, aunque sin
duda alguna, la presion de Estados Unidos hacia el gobierno mexicano también
influy6é de forma importante para que México aceptara el estudio y la metodologia

realizado por la United States Geological Survey, base de la negociacion.

Como se puede observar a partir de los sectores economicos aqui
estudiados, los gobiernos mexicanos han restringido la accion del Estado sobre el
espacio econémico para que sean los criterios de las empresas trasnacionales, el
mercado como expresan algunos, los que determinen la actividad econ6mica. La
accion del Estado en la organizacibn econOmica del territorio no implica
necesariamente una mayor presencia de éste en las actividades econdomicas
como ocurrié de forma clara durante los gobiernos revolucionarios del PRI hasta
fines de la década de los afios ochenta. En realidad, lo que importa es la
capacidad del Estado para ejercer un mayor y mas eficiente control sobre las
politicas fiscal, monetaria y por supuesto industrial. También es necesario el
enfoque regional, fragmentario de la realidad econémica nacional que desarrolle
“politicas sectoriales y sociales de dimensidn regional que, en la préctica, equivale

a una ‘estrategia regional implicita’.”**

Es fundamental entender que la accién sobre el espacio econémico no es

una disputa entre el Estado y el sector privado, sino una convergencia de

129 Fabio Barbosa. El petréleo en los hoyos de dona y otras areas desconocidas del Golfo de

México. Instituto de Investigaciones Econdémicas, UNAM, México, 2003, p. 36.

%0 para el autor, quiza una de las razones por las que en México no se habia desarrollado una
politica de desarrollo regional es que “durante la mayor parte del periodo posrevolucionario, las
medidas de politica publica que afectan y determinan en el largo plazo el desarrollo de las regiones
fueron elaboradas, adoptadas y ejecutadas casi sin excepcion en la escala federal.” Victor M.
Godinez “La economia de las regiones y cambio estructural” en Fernando Clavijo, op. cit. p. 372.
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intereses que tienen repercusiones econdmicas, sociales y politicas. Econdmicas
porque en la medida en que se cubran actividades econdmicas dentro de las
cadenas productivas ahora resquebrajadas, se podra incorporar valor agregado a
la produccién y al mismo tiempo se podra expandir la oferta de empleo. Una de las
formas mas comprobadas de lograr esto ultimo es impulsando el establecimiento y
desarrollo de las pequefias y medianas empresas, o que no se ha hecho tal como

se sefiald en el apartado de la industria manufacturera.

El impacto social en primera instancia tiene que ver con el reordenamiento
econdmico, ya que éste estimula los movimientos migratorios y los asentamientos.
En lugar de concentrar actividades econdmicas en ciertos Estados y municipios, la
recreacion de cadenas productivas en la periferia de centros econdémicos podria
generar regiones econdmicas mas amplias. En este sentido no solo es importante
la ampliacion de la educacion y los servicios esenciales que tradicionalmente
provee el Estado, sino ademas la capacitacion constante en las ramas
economicas de las cadenas productivas, lo cual no tiene que ser tarea exclusiva
del Estado, pero si una prioridad dentro de la estrategia de desarrollo social

nacional y regional.

La clase politica tiene ante si el reto de establecer claramente los ambitos de
accion del Estado en el terreno econdmico y para ello se requiere de acuerdos
entre la clase politica. Acuerdos que se basen en una estrategia econémica de
mediano y largo plazo que incorpore los intereses de la clase empresarial y de la
sociedad en su conjunto. En este sentido, la geopolitica no solamente ofrece el
diagnostico de las condiciones del espacio econdémico, sino ademas los vacios
que bien puede cubrir revirtiendo la fragmentacion de los sectores productivos y su
incidencia en el desigual desarrollo regional. El territorio y la poblacion siguen
siendo importantes, pero el incremento de su valor geopolitico depende de la
articulacion de intereses y que se reflejen en politicas sectoriales inclusivas

impulsados por la innovacion tecnolégica y la capacitacion empresarial y laboral.



66

3.2. El desequilibrio politico

La transformacién de la estructura econémica ha sido posible gracias a la
continuidad del sistema presidencialista y al cambio en la clase politica que tomé
las riendas del poder politico desde 1988.**! La clase tecndcrata, llamada asi por
su formacién dominantemente administrativa y econémica, desarrollé Unicamente
estrategias de desarrollo vinculadas a la reforma econdmica pero sin reformar
institucionalmente al Estado y con ello las reglas del juego politico que abrieran
espacio a nuevos actores, es decir que estimularan el desarrollo politico hacia un

régimen democréatico.

En la medida en que el sistema corporativo del PRI se ha erosionado y el
Estado ha dejado de lado el papel regulador de las relaciones sociedad-economia,
actores organizados de la clase empresarial y la sociedad civil despliegan sus
actividades al margen del gobierno, lo cual en si mismo es un avance para un
Estado que pretende alcanzar una vida politica democrética, pero sin un proyecto
nacional definido con objetivos politicos y econdmicos nacionales e
internacionales, aquellas actividades se convierten en fuerzas centrifugas que
estimulan la fragmentacién politica y por supuesto la econdmica, impidiendo con
ello disefio geopolitico alguno. ElI pensamiento geopolitico no requiere de un
sistema democrético, pero en todo caso, requiere de acuerdos de largo alcance
sobre los medios que empleara el Estado para actuar sobre el espacio politico.

Las reformas basadas en la austeridad fiscal y el control de la inflacion bajo
tesis monetaristas fueron instrumentadas por una nueva clase politica al interior
del Partido Revolucionario Institucional (PRI) que desde fines de los afios setenta
comenzé a posicionarse en esferas de influencia y poder tanto del PRI como del
gobierno federal. Las crisis economicas de 1982 y 1988 resultaron funcionales

para que esta nueva clase politica, con una orientacion ideoldgica hacia el

131 En realidad se encontraban en posiciones importantes dentro del poder desde mediados de la

década de los setenta, pero su principal plataforma de lanzamiento fue la Secretaria de
Programacion y Presupuesto, de la cual fueron secretarios, no por casualidad, Miguel De la Madrid,
Carlos Salinas de Gortari y Ernesto Zedillo. Fue precisamente éste ultimo quien desaparecio a la
secretaria del entramado institucional gubernamental.
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liberalismo de mercado, lograra alcanzar el poder y comenzara una transformacion

del pais, rapida econémicamente pero con muy pocos avances politicos.

La crisis que cambio6 el panorama politico del pais fue de caracter ideoldgico
dentro del PRI. Ello se concreté con el surgimiento del Frente Democrético
Nacional guiados por Cuauhtémoc Cardenas y Porfirio Mufioz Ledo, producto de
la fractura al interior del PRI, inicialmente por diferencias en cuanto a la eleccién
del candidato presidencial dentro de ese partido. La prevalencia del
presidencialismo y la todavia presencia dominante del PRI en la politica nacional,
abrieron paso a las reformas econdmicas pero la movilizacion politica y social que
genero lo que aun se considera un fraude electoral inauguraron una nueva etapa

gue impulsé la apertura politica del sistema.

Se emitieron leyes como el Cdédigo Federal de Instituciones Politicas y
Procedimientos Electorales (COFIPE) y se crearon instituciones como el Instituto
Federal Electoral, el Tribunal Federal Electoral y la Procuraduria para Delitos
Electorales. Todo este entramado institucional se armdé para dar mayor
transparencia a los procesos electorales asi como certidumbre a la vida politica
institucional. “Se trataba, entonces, no soOlo de fundar un nuevo patron de
relaciones para normar la competencia entre lo actores, sino de desmontar los

fundamentos de lo que podriamos denominar légica de la desconfianza”.**?

Es decir, el sistema politico mexicano solamente se transformé en términos
de la competencia electoral, no asi en los mecanismos para establecer acuerdos
entre la clase politica, misma que poco ha cambiado en cuanto a su conformacion.
A pesar de la reducida capacidad de transformacion del sistema politico mexicano
bajo esta clase politica, es interesante observar que desde 1991, la hegemonia del
PRI en la Camara de Diputados comenzo a declinar de forma notoria hasta 1997,
tal como se observa en el gréfico 4. Al mismo tiempo, el Partido Acciéon Nacional

(PAN) y el Partido de la Revolucibn Democréatica (PRD) alcanzaron la mayor

132 Noemi Lujan Ponce “Procesos electorales y mediacion politica en México 1988-2000" en

Mauricio de Maria y Campos y Georgina Sanchez (editores). ¢ Estamos Unidos Mexicanos? Los
limites de la cohesion social en México. Informe de la seccién mexicana del Club de Roma.
Editorial Planeta Mexicana, S.A. de C.V., México, 2001, p. 493.
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cantidad de escafios dentro de la Camara en la historia del pais. Es de destacar
que a partir de ese afio, el Unico partido que se mantuvo constante en las
preferencias electorales hasta convertirse en la primera fuerza politica del pais es
el PAN.

Gréfico 4. Eleccion Diputados Federales por representacion proporcional.
Estadisticas de las elecciones federales 1991-2003

. Resultados votacion 1351 wotaclon 1334 Votaclon 1357 Viotaclon 2000 votaclon 2003
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Fuente: Eleccion de Diputados Federales por el principio de representacion proporcional.
Estadisticas de las elecciones federales 1991-2003. Instituto Federal Electoral, Organizacion
Electoral.

Lejos de generarse nuevas reglas del juego para la vida politica del pais
proyectado en instituciones frente a la emergencia de nuevos actores politicos
institucionales, se ha impuesto la falta de negociacién y consenso entre la clase
politca mexicana. Las nuevas condiciones politicas han erosionado el
presidencialismo mexicano, base de las transformaciones méas importantes en el
pais y sostenida en el corporativismo que logré el PRI, base también del régimen

autoritario que goberné durante el siglo XX.

Hasta la fecha, “la presidencia constituye el eslab6n mas importante de la

cadena de acuerdos y complicidades que recorren a lo largo y ancho el régimen



69

politico”.*® Durante el Ultimo sexenio, lejos de acotarse las facultades

metaconstitucionales del presidente, lo Unico que ocurrid fue la debilidad personal
del presidente, de ahi que frente a un panorama politico plural el pais se
encuentre entre la paralisis politica y el enfrentamiento abierto. En realidad, los
principales acuerdos dentro del Congreso han sido posibles por negociaciones
entre el PRI y el PAN, partidos que han intercambiando votos dentro del
Congreso por posiciones politicas ya sea dentro del gobierno federal o bien, a

nivel estatal y municipal.

Esto que algunos analistas llaman pragmatismo politico, en realidad no es tal
porque no articula los intereses de los actores politicos de peso y lejos de
administrar el conflicto inherente a toda vida politica se torna en un constante
juego de resta cero, porque toda propuesta de orden politico o econémico de
impacto social termina siendo bloqueada si alguno de los actores politicos no
encuentra ganancia politica y/o econdmica de ello, por eso es que se termina
negociando sin articular intereses, neutralizando al opositor. Como resultado de
ello, y ante la polarizacion social generada por el desequilibrio econdmico
sefalado en el apartado anterior, “la transicion politica mexicana esta tomando
lugar con una militarizacién de las areas rurales y en algunas estructuras del

Estado que no estaban preparadas para la democratizacién y modernizacion”.*3*

Con un gobierno sin capacidad de acuerdos y mucho menos para articular
intereses fuera del circulo mas cercano a los funcionarios de mayor nivel en el
gobierno'® y con una clase politica sin la voluntad de cambiar el régimen
presidencialista se antoja complicado enfrentar los desequilibrios tema de este

capitulo y mas si se quiere hacer en un marco democratico. Pero més alla del tipo

133 José Antonio Crespo. Jaque al rey. Hacia un nuevo presidencialismo en México. Ed. Joaquin
Mortiz, S.A. de C.V., México, 1996, p. 12.

134 Raul Benitez Manaut. “Security and governance: The urgent need for State Reform” en Joseph
S. Tulchin y Andrew Selee (editors). Mexico’s politics and society in transition. Lynne Rienner
Publishers, Inc., United States of America, 2003, p. 61. De acuerdo a Benitez Manaut, las fuerzas
armadas entraran en un proceso de redefinicion concerniente a la relaciéon con el poder politico
aunque, asegura, el marco politico en México continuard dominado por la elite civil. Quizéa la
redefinicién se proyecte hacia el exterior, con una mayor participacion del ejército y la armada en el
sistema de seguridad internacional. p. 65-70.

%% Fredo Arias-King “Mexico’s wasted chance”, The National Interest, Winter 2005-2006, p. 87-93.
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de régimen, la verdadera preocupacion es la falta de cuadros politicos en el poder
con vision geopolitica. En este sentido, alun cuando si existe en México la
capacidad para elaborar disefios geopoliticos y estrategias de desarrollo, la
cerrazon de la clase politica y su obsesion por el poder en si mismo obstaculiza el
paso de cuadros con la capacidad sefialada, impidiendo con ello una circulaciéon

de elites mas amplia.

3.3. El desequilibrio social

Como se ha dicho ya, la sociedad sigue siendo importante para cualquier
disefio geopolitico porque es el perfil social y su accion los que dotan de vida al
espacio geogréfico. Una sociedad informada sobre su entorno politico y social, con
altos niveles de educacion y capacitada para su actividad laboral no solamente es
importante para un Estado democrético, también es prioridad para cualquier

disefio geopolitico.

A principios de siglo, es la sociedad quien ha costeado la irresponsabilidad
de la clase politica para transformar al Estado porque no se han realizado
transformaciones de fondo tanto politicas como incluso econdémicas desde
aguellas de mediados de los afios noventa. Ante el gradual desmantelamiento del
aparato corporativista del Estado mexicano bajo la égida de un partido politico,
ademas de la necesidad de ganar legitimidad a causa de la falta de consenso, el
gobierno federal de las ultimas tres administraciones ha recurrido a la formulacion
de programas sociales asistencialistas. Como bien sefiala Denise Dresser, “desde
1988 la politica social ha sido considerada como base para ganar legitimidad y

apoyo de los sectores de la poblacién menos beneficiados”.*

La desigualdad monetaria que ha provocado el estado de cosas actual tiene
impactos en el desarrollo social, en funcién de que “la creciente inequidad genera

graves problemas sociales, causa enormes deterioros en la formacién del ahorro

% Denise Dresser “En busca de la legitimidad perdida. Pronasol, pobreza y politica en el gobierno
de Salinas” en Gabriel Martinez (Compilador). Pobreza y politica social en México. FCE, ITAM ,
México, 1997, p. 21-52.
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nacional, el desarrollo del capital humano, la estabilidad econémica y la
potenciacion del capital social. [de igual forma, la] experiencia ha demostrado que
la falta de equidad se ha convertido en el principal generador de rebeliones y
tensiones sociales, lo cual ha desembocado en inestabilidad politica y muchas
veces en la pérdida de las libertades individuales. La desigualdad también ha
provocado la desconfianza en las instituciones democréticas, repercutiendo
negativamente sobre los sistemas politicos y econémicos.”*” El retiro del Estado
como regulador de las relaciones economia-sociedad ha resultado en el
detrimento del gasto social asi como de los salarios, lo cual ha perjudicado a
sectores de la poblacibn menos preparada educativa y laboralmente para las
nuevas condiciones politico-econémicas del pais y ademas se ha erosionado a la

clase media del pais.

3.3.1. Empleo y Pobreza

El empleo y el salario se ubican ahora en las coordenadas del mercado, en
donde la relacion menor oferta laboral-mayor demanda de empleo tiende a reducir
los salarios. De acuerdo al Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica (INEGI), de los 24.9 millones de personas que obtienen ingresos entre
uno y diez salarios minimos, 10.2 millones de personas recibian de uno a dos
salarios minimos.**® Esto coloca a cerca del 50% de la poblacién en las fronteras
de la pobreza, si entendemos a ésta como la condicion en la cual se encuentran
“personas cuyo ingreso o consumo no es suficiente para mantener un nivel de vida

considerado minimo”.**°

Por otro lado, en México existen 27.2 millones de personas jovenes (de entre
15 y 29 afos de edad) de las cuales 14.8 millones declararon participar

activamente en la economia. En funcion de que la poblacion econémicamente

137 Alejandro Tuirdn Gutiérrez. La desigualdad en la distribucién del ingreso monetario en México.

CONAPO, México, 2005 p. 9.

138 X1l Censo General de Poblacién y Vivienda 2000, INEGI. Sistema Municipal de Base de Datos
http://www.inegi.gob.mx/prod_serv/contenidos/espanol/simbad/default.asp?c=73

%9 CEPAL “Enfoques para la medicién de la pobreza. Breve revisién de la literatura”, Division de
Estadistica y Proyecciones Econémicas, Santiago de Chile, 2001, p. 10.
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activa de todo el pais asciende a 47.2 millones de personas, los jévenes
representan un tercio de la poblacibn en este momento. Pero su mayor
importancia presente y futura radica en que el 56.8 por ciento de éstos laboran en
el sector servicios (comercios, instituciones financieras o empresas de

comunicacion).

Es decir, gran parte de la poblacion en plenitud de su vida laboral se
encuentra en uno de los sectores, si bien dinamico como lo es el de servicios, es
el que menos prestaciones ofrece en términos de salud, vivienda o ahorro para el
retiro, todo lo cual compromete su futuro individual y concretamente de cobertura
social. Esto también compromete la estabilidad social del pais en el mediano y
largo plazo porque el periodo de vida menos propenso a la pobreza es entre los 20
y los 29 afos de edad. De la tercera década en adelante, la intensidad de la
pobreza empieza a incrementarse en funcion de la falta de oportunidades
laborales y como consecuencia la menor capacidad de satisfacer sus
necesidades.’* A esto hay que agregar las tendencia demogréficas de la
poblaciébn en México, la cual “se caracterizar4 por un acelerado envejecimiento
demografico que puede apreciarse en el gradual incremento previsto de la edad
media de la poblacion: de casi 27 afios en 2000, a 37 afios en 2030 y a poco

menos de 43 afios en 2050."42

Por ello, es importante establecer los niveles de pobreza, desigualdad y
marginacion. Para la Sedesol “el ingreso y no el gasto aproxima de forma mas
cercana el ingreso permanente para los hogares en situacién de pobreza”.** En
este sentido se clasifica a la pobreza en tres lineas: pobreza alimentaria, pobreza
de capacidades y pobreza patrimonial. Bajo esta metodologia, se observa otro

importante desequilibrio de caracter regional.

40 Guadalupe Cadena “El mercado laboral, incapaz de reclutar a jévenes”, El Financiero, 14 de

agosto de 2006, p. 21 y Proyecciones de la Poblacién Econdmicamente Activa 2000-2030.
http://www.conapo.gob.mx/00cifras/02.htm

I Elena Zufiiga y Cristina Gomes. Pobreza, curso de vida y envejecimiento poblacional en México.
CONAPO, www.conapo.gob.mx/publicaciones/2002/11.pdf

142 Elena Zufiiga y Cristina Gomes. Op. cit.

% Ingreso y gasto en la medicion de la pobreza. Serie Documentos de Investigacion, 22,
Secretaria de Desarrollo Social, México, 2005, p. 5.



73

Cuadro 2.
Comparativo lineas de pobreza Rural y Urbana, 2000
Linea de Pobreza Rural Urbana
Pobreza Alimentaria 42.1% 12.6%
Pobreza de Capacidades 49.7% 20.2%
Pobreza Patrimonial 69% 43.5%

Fuente: Elena Zuiiga y Cristina Gomes. Pobreza, curso de vida y envejecimiento poblacional en
México. CONAPO, http://www.conapo.gob.mx/00cifras/5.htm

Las diferencias de pobreza entre las zonas urbanas y rurales es
practicamente de 3 y dos a uno en las primeras lineas de pobreza, siendo
Gnicamente la pobreza patrimonial, es decir, el acceso a vivienda donde la
diferencia es menor. La anterior clasificacion ayuda a establecer ademas de la
cantidad de pobres, la intensidad de su condicién. Se puede inferir que en primer
lugar son mas vulnerables quienes menos tienen; en segundo lugar, la intensidad
de esa pobreza es mayor en la zona rural con relaciébn a la urbana, pero la

cantidad de pobres se ha incrementado principalmente en la zona urbana.

En sintesis, de seguir las condiciones econémicas actuales,*** para las
proximas cuatro décadas, la poblacion promedio en México se encontrara con
pocas oportunidades laborales, en los umbrales de pobreza y ademas con poca o
ninguna cobertura social. La estabilidad social se compromete porque todo lo
anterior es un potencial caldo de cultivo para brotes de violencia politica y social,
principalmente en zonas rurales, y de violencia delincuencial en zonas urbanas,
las cuales estan directamente vinculadas con los centros de poder politico y

econdmico.

144 «5e encuentra que, aln bajo escenarios relativamente optimistas de crecimiento, la economia
mexicana no podra generar suficientes empleos remunerados para el nimero de nuevos entrantes
a la fuerza de trabajo esperados en el horizonte de prospectiva, y que aungue la incidencia relativa
de la pobreza y de la pobreza extrema podria reducirse, el nimero absoluto de personas en
condiciones de carencia podria aumentar considerablemente en el futuro mediato, de no
presentarse un crecimiento econémico acelerado o un proceso paulatino de redistribucion del
ingreso de los hogares. Enrique Hernandez Laos. “Prospectiva demografica y econdmica de
México y sus efectos sobre la pobreza”, CONAPO,
www.conapo.gob.mx/publicaciones/CuaTec/pdf/prospectiva.pdf
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3.3.2. Desigualdad Monetaria

Otra de las mediciones que es importante es el de la desigualdad monetaria
medido por el indice de Gini, el cual establece la distribucion asimétrica del
ingreso entre los hogares. Cuando el coeficiente de Gini es igual a cero, el ingreso
esta distribuido equitativamente entre todos los hogares que se consideran en el
estudio. En sentido opuesto, cuando el coeficiente es igual a 1 entonces la

desigualdad es ‘perfecta’.

Se entiende por ingreso a “las percepciones en dinero que reciben los
miembros del hogar, durante un periodo de tiempo determinado, por la venta de su
fuerza de trabajo a una empresa, institucién o patrén, asi como el ingreso por un
negocio agropecuario, no agropecuario o por los rendimientos relacionados por la
cooperativas de produccion que son propiedad de algun miembro del hogar, los
alquileres, intereses, dividendos y regalias derivados de la posesion de activos
fisicos y no fisicos, las transferencias que no fueron una remuneracion y otros

ingresos corrientes percibidos.”*

El cuadro 3 refleja que la inequidad en el ingreso se ha incrementado en los
altimos veinte afios, mientras en 1984 el coeficiente se ubicaba en 0.495, para
2004 era de 0.512, lo cual evidencia que hablar de un crecimiento del PIB es muy
relativo, asi como del crecimiento del comercio internacional de México y del
control de la inflacién. En 1995 el indice a los hogares se ubicaba en 0.593 para
poco mas de 19.3 millones de hogares contabilizados, en donde el diez por ciento
mas rico de la poblacién disponia de casi 48 por ciento de los ingresos totales y la
diferencia de ingreso entre el primer y ultimo decil era de 446 veces. Para el afio
2000, se elevo a 0.617 para un total de 22 millones de hogares, en donde la

diferencia de ingreso promedio entre el primer y Gltimo decil es de 484 veces.'*°

145 ).
Ibid. p. 20.

148 Alejandro Tuirdn Gutiérrez. La desigualdad en la distribucién del ingreso monetario en México.

CONAPO, México, 2005, p. 29.
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Cuadro 3. Distribucion del ingreso corriente monetario de los hogares
ordenados segln su ingreso per capita e indicadores de desigualdad, 1984-2004.

Deciles de Afa

Hogares 1984 1989 1982 19594 19%6 1998 2000 2002 2004

Tatal 100.0 100.0 1000 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 1000
| 1.2 1.0 0.9 0.9 1.1 0.8 o 1.2 1.1
il 24 22 20 20 22 1.8 21 23 24
] 33 3l 30 2.8 3.1 2.9 EXY 3.3 4
I 4.3 4.2 3.8 3.7 4.0 3.8 3.9 4.2 4.2
v 56 5.2 4.9 4.8 5.1 4.5 50 5.3 53
Wl 71 6.3 6.1 6.1 6.4 6.2 6.3 6.5 6.6
Wil 9.0 4.3 r.a 7.8 8.2 78 79 8.3 8.3
Wil 118 10,5 10,3 10,5 10.3 10.7 0.5 1.1 10.9
X 17.0 15.9 16.1 16.2 16.1 15.9 Ta.0 16.3 16.0
X 383 426 dd.6 453 431 45.0 e 417 41.8
Coeficients de Gini 0.495 0.522 0.545 0.550 0.528 0.548 0540 0.518 G.512
indice de Theil 0.185 0214 0.235 0.241 019 0.238 0231 0.207 0.206
10%: mas rica/10% mis pobre g 41.7 31.3 487 40,2 348 449 36.3 36.7
20% mas rico J20% mas pobre 15.4 18.0 M3 .3 182 224 19.9 16.9 16.2
10% mas rico/40% mas pobre 34 10 4.6 4.8 4.2 18 =5 18 18

Fuente: Alejandro Tuiran Gutiérrez. La desigualdad en la distribucién del ingreso monetario en
México. CONAPO, México, 2005, p. 26.

En términos regionales, la region sureste del pais es la que presenta la peor
distribucion del ingreso en el pais. Especificamente Oaxaca (0.6741), Chiapas
(0.7075), Guerrero (0.6818) y Zacatecas (0.6539) —quiza el principal expulsor de
migrantes hacia Estados Unidos- son los estados que presentaron indice de Gini
mas alto que el promedio del pais (0.6169). En el otro extremo, las entidades con

menor desigualdad en el ingreso son Aguascalientes (0.5177) y Colima (0.5263).

Desde el nivel municipal se puede romper con el mito acerca de la division
tajante entre el ‘sur pobre y el norte rico’ que suele anteponerse en los discursos
politicos de nuestros dias. Como se observa en el mapa 6, los municipios con
mayor indice de desigualdad se ubican en todo el territorio nacional y contabilizan

cuatrocientos veintiuno de 2442, es decir el 17%.

Si bien es cierto que en su mayoria se ubican en el sureste del pais, también
lo es que del centro hacia el norte se identifica de forma mas o menos clara una
dispersion hacia este y oeste de las zonas con mayor desigualdad monetaria
particularmente a los estados de Durango, Sinaloa, Chihuahua y Sonora en el

oeste y San Luis Potosi, Zacatecas, Tamaulipas, Nuevo Ledn y Coahuila.
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Mapa 6. Municipios segun coeficiente de GINI, afio 2000

Estrato indice Municipios

0.7181-0.8962 41
0.6586-0.7178 340

0.5989 - 0.6582 406
0.5399 - 0.5989 12
0.4206 - 0.5392 710
0.2015 - 0.4194 53
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Fuente: Alejandro Tuiran Gutiérrez. La desigualdad en la distribucién del ingreso monetario en
México. CONAPO, México, 2005, p. 208

3.3.3. Marginacién y desarrollo social

Para tener una vision mas amplia de los niveles de pobreza se debe revisar
también el indice de marginacion, la cual es una medida que ademas del ingreso
monetario, incluye factores como educacién, vivienda y distribucion de la
poblacién para conocer el porcentaje de la misma que no tiene acceso a bienes y

servicios esenciales para el desarrollo de sus capacidades basicas.

La marginacion “se expresa por un lado, en la dificultad para propagar el
progreso técnico en el conjunto de la estructura productiva y en las regiones del
pais, y por el otro, en la exclusién de grupos sociales del proceso de desarrollo y
del disfrute de sus beneficios”.**” En total son nueve los indicadores que

conforman el indice de marginacion en México y conforme al siguiente cuadro, se

" indices de Marginacién. CONAPO, p. 11. http://www.conapo.gob.mx/00cifras/2000.htm
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puede observar que en términos absolutos, la marginacién en el pais se ha

reducido méas de la mitad en los treinta afios que considera la medicion.

Cuadre 4. Indicadores de Marginacion 1970-2000

Entidad federativa 1970 1980 1990 1995 2000

Indice absoluto de marginacion 47.0 0.5 s 26.7 9
Porcentaje de la poblacion de 15 afos 0 mids que es analfabeia 258 17.0 125 10.6 8.5
Forcentaje de la peblacion de 15 afvos o mas sin primaria compleda 0% 268 7a e 285
Forcentaje de ocupantes en viviendas sin drenaje 538 457 215 12.6 o9
Porcentaje de scvpantes en viviendas sin energia eléelrica 404 325 13.0 7 4.8
Forcentaje de ocupantes en viviendas sin agua entubada 388 28,7 211 15.3 11,2
Parcentaje de scupantes en viviendas cea hasinamiznto 435 607 57.1 50.3 459
Forcentaje de coupantes en viviendas con pisa de tisma 410 27.0 209 17.3 143
Porcentaje de poblacidn que vive en localidades de menos de cinco mil habitantes 49.9 399 344 320 no
Porcantaje de la poblacidn ecupada que gana hasta dos salaries minimos 546 xS 66.1 635 510

Fuente: estimaciones del Consajo Macicnal de Poklacién cen base en los censos de poblacién v vivienda y el Conteo de Pablacién v Vivienda, 1995,

Del cuadro anterior cabe desatacar en primer lugar que se mantiene alto el
porcentaje de ocupantes de vivienda con hacinamiento con un 45.9%. El
hacinamiento evita condiciones sicolégicas, emocionales, educativas y de salud
que favorezcan el desarrollo de capacidades familiares e individuales. Destaca en
segundo lugar, que el porcentaje de la poblacién ocupada con un ingreso de hasta
dos salarios minimos se encuentra practicamente en los mismos niveles de 1970,
pero a diferencia de esa década, ahora el Estado ha dejado de lado su papel

como asignador de recursos para dejarle ese papel al mercado.

Tal es la importancia de la participaciéon del Estado en la asignacion de
recursos que en el cuadro también se refleja que el ritmo de disminucién de los
indicadores de marginacion fue menor entre 1990 y 2000 con relacion al que se
registro entre 1970 y 1990, precisamente los afios en que inici6 el modelo

econdmico basado en el sector exportador.
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Mapa 7. Municipies con grado de marginacién alto y muy alto, afio 2000.
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Fuente: estimaciones de conapo con base en los resultados del xinCenso General de Poblacidn y Vivienda, 2000,

En el mapa 7 es importante observar que solamente cuatro estados de la
republica no tienen poblacién en condiciones de marginacién alto y muy alto (Baja
California, Baja California Sur, Aguascalientes y Distrito Federal). Lo mas
interesante es que el Distrito Federal parece una ‘isla’ de desarrollo en medio de
un mar de pobreza y marginacion, articulada al proceso de la estructura

productiva.

Los datos anteriores, ademas de poner en cuestionamiento la capacidad de
la estructura econémica actual para incluir a amplios sectores de la poblacion al
proceso productivo, también ponen en entredicho la legitimidad politica y
economica del Estado en regiones que son presa facil del narcotrafico, bien a
través del involucramiento de algunos municipios al proceso productivo de
narcoticos como en Sinaloa o bien al proceso de distribucién de éstos por via
maritima como el caso de la costa del pacifico por poner un ejemplo. Lo mismo se
puede decir del sur-sureste con grupos como las maras, donde se encuentran



79

jovenes que han perdido la esperanza de una vida mejor y del reconocimiento

social.'#®

Mapa 8. indice de desarrollo social municipal del total de la poblacién, afio 2000.
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Fuente: Estimaciones de COMAPD con base en los resultados del XII Censo de Poblacian y Vivienda, 2000.

Por otra parte, en el mapa 6 se toma como medida opuesta el indice de
desarrollo social porque permite observar el camino de cada entidad federativa o
municipio para alcanzar el desarrollo social en materia de salud, educacion,
trabajo, proteccién social, nivel de vida y calidad de la vivienda.'*° Es evidente que
la region fronteriza y centro occidente del pais, ademas del ‘aislado’ Distrito
Federal, presentan mejores niveles de desarrollo social. De cualquier forma,
ninguna region, estado o municipio del pais alcanza niveles muy altos de

desarrollo social, en cambio si se alcanzan niveles muy bajos. Asimismo, la

148 Cfr. Manfred Liebel “Pandillas juveniles en Centroamérica o la dificil bsqueda de justicia en una
sociedad violenta”. Desacatos. Revista de Antropologia Social. Ciesas, No. 14, Primavera-Verano
2004, p. 90.

9 ndices de Desarrollo Social 2000. CONAPO,
http://www.conapo.gob.mx/publicaciones/indicesoc/socio.htm
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regiones del norte, mas articulados al proceso productivo, comercial y financiero

del TLCAN, tienen mejores niveles de desarrollo social.

En la medida en que las politicas sociales continten siendo utilizadas de
forma segmentada en busca de legitimidad y cuotas de negociacion politica con
las entidades y municipios, asi como con fuerzas politicas locales y nacionales no

habra cambios estructurales importantes en los niveles de pobreza y marginacion.

En este sentido, a partir de las condiciones educativas, laborales y de acceso
a la infraestructura, México carece de valor geopolitico para ser considerado polo
de atraccion politica 0 econdmica. La participacion del Estado a través de la banca
de desarrollo para instrumentar politicas sectoriales es una de las vias de accién
sobre el espacio geografico en términos sociodemograficos. Para ello México ya
cuenta con apoyo internacional con financiamiento de parte de paises y
organismos multilaterales como la Unién Europea, Estados Unidos, el Banco
Interamericano de Desarrollo y el Banco Mundial pero no responden a politicas de
desarrollo sectoriales dentro de una estrategia, sino, como ya se dijo, a segmentos
de la poblacion que tienen valor politico-electoral.

3.3.4. El factor migratorio

Las condiciones socioecondémicas anteriores son causa directa de los
movimientos migratorios de mexicanos hacia Estados Unidos. Es evidente la
influencia dominante de la economia estadounidense sobre la mexicana, la cual se
ha consolidado en los ultimos veinte afios. Pero conviene hacer notar que Estados
Unidos también presenta cambios cualitativos en la naturaleza de sus ingresos.
Aun cuando los ingresos del promedio de hogares ha visto un ligero incremento
por arriba de la inflacion, nada tiene que ver con los salarios, los cuales
decrecieron en 2005 con relacibn a 2004. Las causas son dos, primero que
algunos miembros de los hogares de ese pais toman trabajos eventuales y
segundo, que otros tantos obtienen mayor rendimiento de su dinero por medio de
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inversiones que de pagos de némina.’®® De cualquier forma, las asimetrias son
brutales si se observa el indicador del PIB per capita de México, el cual equivale a
un cuarto del de Estados Unidos, mientras que los salarios promedio en la

industria manufacturera son seis veces menores.

Cuadro 5. TLCAN. Comparativo Macroecondémico

. PIB Exportaciones Importaciones Comercio
Pais . , . , . , como %
(Billones de Délares) (Billones de Délares) (Billones de Délares) del PIB
1980 2004 1980 2004 1980 2004 2004
México 2235 676.5 26.8 203.0 34.8 225.7 63.4
Estados 2,709.0 11,667.5 301.8 1,137.1 3148 1,785.5 25.0
Unidos
Canada 266.0 979.8 82.0 363.3 82.8 335.6 71.3

Fuente: World Bank, World Development Report 1999/2000: Entering the 21 Century; World Trade
Organization, Statistics Database.

Con esa dependencia estructural es dificil planificar la economia a mediano
plazo y mas aun cumplir objetivos de politica social. Resulta mas funcional crear
programas asistencialistas paliativos contra la pobreza y marginacién existentes,
sujeto a la rentabilidad politica en tiempos electorales, lo cual impide el desarrollo
democratico del pais.

De igual forma, aun cuando disminuya el crecimiento de la poblacion y la tasa
de mortalidad, mientras la politica econémica no recupere el poder adquisitivo del
salario, no cree nuevos empleos, las desigualdades inevitablemente se
profundizaran con los consecuentes costos politicos, de seguridad publica y, muy

probablemente de seguridad nacional.

La prevalencia del mercado como principal asignador de recursos deja al
Estado con muy poco margen de control incluso de las variables
macroecondémicas como el crecimiento del PIB y la tasa de inflacion, esta ultima
artificialmente controlada por una politica monetaria restrictiva a costa del salario,

lo cual se acentta por la concentracion del comercio en el mercado

%% Rick Lyman “Census Reports Slight Increase in '05 Incomes”, The New York Times, August 30,
2006.
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estadounidense. La reducida articulacion de cadenas productivas que ha
generado el sector manufacturero, principal componente del comercio exterior y
del PIB coloca los niveles de vida de la poblacién en dependencia directa de los
vaivenes del mercado, que solo considera los criterios de la competitividad y la

productividad.

El mejor ejemplo de lo anterior es el fendbmeno de la migracién y es en la
poblacién econémicamente activa (PEA) donde mejor se refleja la dimensién de
este fendmeno en los Ultimos afios si se toma en cuenta que ésta “aumento de
14.8 a 42.1 millones en las ultimas tres décadas del siglo pasado, con un
crecimiento promedio anual en el periodo de 3.5 por ciento, valor mas de 50
superior a la tasa de crecimiento demogréafico de la poblacién total”.*** El bajo
desempefio econdmico ya explicado y la creciente demanda de mano de obra en
Estados Unidos explican en gran medida el intenso flujo migratorio hacia Estados

Unidos.

En la ultima década se ha registrado un cambio cualitativo entre los
mexicanos que han decidido salir del pais, que comienza a significar un problema
para Meéxico porque se trata de personas mejor calificadas. Esto significa que
dentro del esquema de mercado, el personal con mayores capacidades
competitivas y productivas no se queda en el pais ante la falta de oportunidades,
lo cual impacta negativamente el desarrollo del aparato productivo del pais para el
mediano plazo. De los migrantes mexicanos que fueron a Estados Unidos, el 71%
contaba con un empleo, por lo que el motivo real para dejar el pais fue el bajo

nivel salarial asi como la baja calidad del empleo.

Los factores que explican el cambio del perfil sociodemogréafico del migrante
mexicano son, en primer lugar, que permanece mas tiempo en Estados Unidos
debido a que tiene trabajo mejor pagado y a que ante el incremento de la
seguridad en la frontera después de los atentados terroristas del 11 de septiembre
se ven imposibilitados de regresar a México con mayor regularidad. En segundo

lugar, cada vez menos migrantes se incorporan al sector primario, pasando de 44

! Elena zufiiga Herrera, Paula Leite Neves y Luis Acevedo Prieto Migracién México Estados
Unidos. Panorama regional y estatal. Conapo, México, 2005, p. 23.
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a 21 por ciento entre 1993 y 2004 y cada vez mas lo hacen a los sectores

secundario y terciario pasando de 29 a 40 por ciento y de 27 a 39 por ciento
respectivamente.'*?

Gréfico 5. Pérdida neta anual de poblacion por
migracion México-Estados Unidos por periodo
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Fuente: 1961 a 1995: Commission on Immigration Reform-Usa y
sRE-MéExico, Estudio Binacional México-Estados Unidos sobre Mi-
gracidn, 1997; de 1961 a 2005: Estimaciones de CONAPO, Proyec-
ciones de Poblacién 2000-2050, 2002.

También hay que tomar en cuenta que la edad promedio del migrante es de
25 afos con cierto equilibrio en la procedencia de zonas urbanas y rurales. De tal
forma que estdn migrando personas cada vez mas calificadas con la iniciativa y
asertividad para enfrentar las condiciones mas adversas para sobrevivir, por lo
que la desventaja para México no solo se traduce en la pérdida neta, sino
principalmente por la pérdida cualitativa de poblacion. Asi, aparte de la fuga de
talentos profesionales, el pais estd exportando por razones econdmicas al capital

humano mejor calificado en diversas areas econémicas.

De acuerdo al Conapo, los municipios con mayor intensidad migratoria se

ubican en Aguascalientes (73%), Durango (59%), Guanajuato (59%), Jalisco

%2 |pid. p. 42.
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(65%), Michoacan (63%) y Zacatecas (72%)."*® En realidad, observando el mapa
9, aun cuando la mayor intensidad migratoria se concentra en seis entidades
federativas, el flujo migratorio ocurre a nivel nacional si se observa desde la

perspectiva municipal.

En sintesis, de acuerdo al Consejo Nacional de Poblacion, el perfil

socioldgico de la migracion actualmente tiene las siguientes caracteristicas:

v" Una disminucién de los mecanismos de circularidad de la migracion y la
tendencia al aumento del tiempo de permanencia en Estados Unidos

v" Un incremento en la magnitud e intensidad de los flujos y del stock de
migrantes permanentes, tanto documentados como indocumentados

v' La ampliacion de las regiones de origen y de destino, con una tendencia a
la configuracion de un patrén migratorio de caracter nacional y no
meramente regional.

v" Una mayor heterogeneidad del perfil de los migrantes (mayor proporcion de
migrantes de origen urbano, creciente presencia femenina, mayor
escolaridad)

v' Una considerable diversificacién ocupacional y sectorial.™*

También en Estados Unidos la migracibn de mexicanos esta tomando
caracter nacional “toda vez que en ocho de cada diez estados los mexicanos se
ubican entre los cinco grupos nacionales de inmigrantes mas numerosos (42
estados); mientras que en 1990 ese posicionamiento se presentaba en poco

menos de la mitad (23 estados).”**°

193 «Geografia de la migracién” indices de intensidad migratoria México-Estados Unidos, Conapo,

http://www.conapo.gob.mx/publicaciones/migrad.htm

** Informe de Ejecucién del Programa de Accién de la Conferencia Internacional sobre la
Poblacion y el Desarrollo 1994-2003. Conapo, México, 2004, p. 292-203.

%% Elena zufiiga Herrera, Paula Leite Neves y Luis Acevedo Prieto. Op. cit. p. 60.



85

Mapa 9. Principales corrientes México-Estados Unidos por region de origen,
segun regién de destino, 1997-2002
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Todo lo anterior explica que el flujo de remesas se haya incrementado en los
ultimos afos, ademas de que “el nUmero de hogares receptores de estas remesas

se duplicé entre 1992 y 2002, pasando de alrededor de 660 mil a 1.402
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millones”.>*® Es evidente que ello tergiversa los datos sobre marginacién y pobreza
en las principales zonas de recepcién de remesas, porgue ese ingreso monetario
no se clasifica como salario, base de la medicion nacional, aunque si se refleja en
los grados de desarrollo social, ya que esos ingresos abren la posibilidad de
acceder a bienes y servicios que si son considerados en ese indice. Se puede
afirmar que existe correspondencia entre los municipios con niveles de desarrollo
social alto y principalmente medio, con relacion a los municipios de intensidad

migratoria muy alta, alta y media.

4. Geopoliticay recursos naturales: el estatus del agua en México

En 2006, México se encarg6 de organizar el IV Foro Mundial del Agua como
muestra de su compromiso para crear conciencia en la sociedad nacional e
internacional sobre la importancia del agua para la vida y el medio ambiente. En el
Foro se discutieron las mejores formas para la gestion del recurso y promociéon de
soluciones concretas para hacer frente a la creciente escasez del vital liquido. La
Comisién Nacional del Agua (CNA) es la encargada en México de administrar y
preservar el agua disponible a nivel nacional, con la participacion de la sociedad,

para lograr el uso sustentable del recurso.

Uno de temas polémicos que se abordo en dicho foro fue la participacion del
sector privado en la administracién y distribucién de agua. Para la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat) existen dos escenarios hacia el
2025, en el primero no se prevén cambios importantes en los patrones de
consumo e inversion, por tanto los rezagos en cobertura de agua potable,
alcantarillado y saneamiento de acuiferos continuaran. En el segundo, se necesita
duplicar la inversion actual para contener la demanda de agua por un lado, y
revertir la sobreexplotacion de los acuiferos por otro. Es aqui, en el escenario
sustentable, donde la Semarnat considera que la participacion del sector privado

es fundamental.*®’

%% |nforme de Ejecucion ... Op. cit. p. 295.
°7 Estadisticas del Agua 2005. Semarnat, Comisién Nacional del Agua, México, 2005. p.100.
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Alejados de debates nacionalistas, en realidad es dudosa la capacidad del
sector privado para gestionar y distribuir un elemento natural de tanta importancia
como el agua, porque invariablemente sus criterios seran de mercado, y las
condiciones sociales del pais requieren en primer lugar un manejo sustentable a
través de politicas publicas eficientes. Como sefiala un estudio de la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), la inversion del gobierno
en infraestructura hidraulica “se ubica en aproximadamente la mitad de la
inversion que se hubiera requerido para alcanzar un escenario sustentable para el
2025”18

La posicién oficial de México es que el pais pretende ser “una nacion que
cuente con seguridad en el suministro del agua que requiere para su desarrollo,
que la utilice de manera eficiente, reconozca su valor estratégico y econdmico,
proteja los cuerpos de agua y preserve el medio ambiente para las futuras

generaciones.”**°

Resulta interesante observar que a pesar de ese compromiso el agua no
aparece dentro de las éareas estratégicas consideradas por el articulo 28
constitucional.*®® Actualmente el pais tiene ante si un problema considerable de
escasez de agua, particularmente el bajio y centro-norte del pais, region que,
como se ha visto, en términos generales cuenta con el mayor dinamismo

econdmico asociado al TLCAN en los sectores industrial y agropecuario.

198 «Evaluacién del desempefio ambiental en México” OCDE, Paris, 2004, p. 13.

%9 Op. cit. Estadisticas del Agua 2005. p. 10.

189 Articulo 28.- No constituiran monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva
en las siguientes areas estratégicas: correos, telégrafos y radiotelegrafia; petrdleo y los demas
hidrocarburos; petroguimica basica; minerales radioactivos y generacion de energia nuclear;
electricidad y las actividades que expresamente sefialen las leyes que expida el Congreso de la
Unién. La comunicacion via satélite y los ferrocarriles son areas prioritarias para el desarrollo
nacional en los términos del articulo 25 de esta Constitucion; el Estado al ejercer en ellas su
rectoria, protegera la seguridad y la soberania de la Nacién, y al otorgar concesiones 0 permisos
mantendra o establecera el dominio de las respectivas vias de comunicacion de acuerdo con las
leyes de la materia. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Actualizada con la
reforma publicada el 7 de abril de 2006.
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Mapa 10. Contraste entre el desarrollo y la disponibilidad de agua.
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En esa region se asienta el 77% de la poblacion y se genera el 85% del PIB.
La region sur-sureste del pais se presenta como la region mas estratégica en
términos de sustentabilidad del desarrollo social, econémico y, por extension, de la
seguridad nacional. Esto porque es mas probable que los crecientes
requerimientos de agua en el norte del pais tiendan a incrementarse de continuar
la concentracion econdmica ya descrita y por consecuencia los flujos migratorios
hacia el norte, asi como el crecimiento de las zonas urbanas. Por otro lado, en la
regidbn con mayor disponibilidad de agua cada vez mas se vinculan fendmenos
asociados a la violencia como el trafico de drogas, de migrantes y armas, con la
presencia de bandas como las llamadas maras, con problemas rezagados como la
pobreza y marginacion, aunados a los conflictos politico-sociales de Chiapas y
Oaxaca, los cuales en su conjunto plantean un importante problema de legitimidad
del Estado.

Otra de las grandes tareas pendientes del Estado es la extension de la
infraestructura para suministrar agua potable. De acuerdo a la CNA existen 12
millones de personas sin acceso a agua potable y 25 sin sistema de
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alcantarillado.'®® Como se puede observar en el mapa 8, la falta de cobertura
hasta del 50% coincide con las regiones de mayor marginacion y pobreza en el
pais y con las zonas donde la poblacion indigena es predominante.

Mapa 11. Cobertura de agua potahle por municipio, afio 2000.
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Fuente: Con base en el XI| Cense General de Poblacién y Vivienda, febrero 2000, INEGL.

Un problema adicional que se presenta es la explotacion y sobreexplotacion
de los mantos acuiferos, el cual se ha incrementado sustancialmente. De los 188
acuiferos disponibles “se extrae el 66% del agua subterranea que se utiliza en el
pais y en [ellos] se capta el 79% de la recarga de agua subterranea.”'®? Otro
problema de gran impacto es la salinizacion de los acuiferos, de mayor intensidad

en los estados de Baja California, Baja California Sur, Colima, Sonora y Veracruz.

%1 Noé Cruz Serrano “Advierten sobre crisis en materia de agua”, El Universal, 20 de diciembre de
2001.
182 Estadisticas del Agua 2005. Op. cit. p. 32.
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Mapa 12. Volumenes concesionados por uso de agua, afio 2004,
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En México el sector agropecuario ocupa el 76% del agua concesionada
mientras que el abastecimiento publico el 14% y la industria autoabastecida el
10%. Como se observa en el mapa anterior, los mayores volumenes de agua
concesionada se ocupan en el occidente y norte del pais, donde la region VIlI
conformada por Jalisco, Nayarit, Guanajuato, Aguascalientes, Querétaro,
Michoacan y una parte del Estado de México se coloca por encima de todas. Atras
de esta se encuentran las regiones lll, IV y VI, sin embargo la region VIIl y Il son
la que tienen mayor porcentaje de actividades agropecuarias. De acuerdo al mapa
7, estas son las regiones que no cuentan con disponibilidad natural de agua y sin
embargo son las mas productivas del sector agricola, tal como se observa en el

mapa 3.

Por otro lado, observando el mapa 9 no deja de llamar la atencion que los
principales estados de la republica donde se cultiva marihuana son Chihuahua,
Sinaloa y Guerrero entidades que corresponden a las regiones VI, Il y IV, donde
hay un uso intensivo del agua y sin embargo no reporta actividad importante en la
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produccion hortofruticola nacional, la mas importante en el sector exportador en

materia agricola.®®

El agua es factor esencial para la vida en el planeta, ademas de tener
caracter de recurso no renovable, todo lo cual lo convierte en recurso estratégico
del planeta y para todo pais que cuente con él dentro de su territorio. Sin embargo,
las caracteristicas del uso y administracion del agua en México no ofrecen
perspectivas alentadoras para la sustentabilidad del recurso. Evidentemente ello
compromete la viabilidad del pais en términos econdmicos y sociales, ya que la
carencia del vital liquido trastoca un sin fin de actividades en esos dos ambitos,
ademas de que puede ser detonador de conflictos sociales y politicos en primera
instancia a nivel local, pero eventualmente de caracter regional. Un detonador
mayor es el hecho de que el desarrollo regional es inversamente proporcional a la
disponibilidad de agua.

Es aqui donde la accion del Estado sobre el espacio geografico es
impostergable para garantizar el acceso al agua y la sustentabilidad de la misma
sin duda a través de mayor inversion, pero sustentada en disponibilidad de
recursos fiscales y no en déficits presupuestales. El despliegue geopolitico del
Estado se tiene que sustentar, reitero, en un mayor control de las politicas
publicas esenciales como la fiscal, la monetaria e industrial, sin dejar de lado la
politica de desarrollo social. El primer paso consiste en articular estratégicamente
estas politicas sobre un disefio geopolitico de acuerdo a las vulnerabilidades aqui
presentadas para reconstituir la soberania del Estado, factor imprescindible para

cualquier Estado con valor geopolitico.

183 ver al respecto Andlisis de estacionalidad de la produccién y precios en el mercado de
productos hortofruticolas y frijol. Sagarpa, México, 2003, 73 p.
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Capitulo 3
El aislamiento geopolitico de México

1. Introduccién

América del Norte se encuentra en un proceso de redefinicibn de sus
fronteras geopoliticas, en el cual México esta perdiendo espacios de accion.
Contrario a lo que suele pensarse, ese proceso, si bien dirigido por, no depende
Unicamente de Estados Unidos, sino que tiene estrecha relacion con los intereses

de los paises que comparten fronteras geograficas con la region.

Los paises del Caribe y Centroamérica han girado una vez mas hacia la
esfera de influencia geopolitica de Estados Unidos en funcidn de las dos premisas
basicas de la politica exterior de ese pais, comercio y seguridad. No se trata
solamente de acuerdos comerciales o de cooperacion en inteligencia, sino de la
conformacion de una amplia zona geografica que corre de Alaska a Puerto Rico y
hasta Panama, que comparte valores como libre mercado y democracia; objetivos
como el crecimiento econdmico, productividad y competitividad y, todo ello, debe
ser protegido, reza la doctrina estadounidense, de amenazas terroristas y, en

segundo orden, del crimen organizado.

En este capitulo se abordard la forma en que México ha buscado
histéricamente conformar espacios geopoliticos de contrapeso en Centroameérica y
el Caribe, valiéndose de la combinacién pragmatica entre politica y diplomacia,
para contrarrestar la abrumadora influencia de Estados Unidos. Sin embargo, la
permanente dependencia politica y econémica de México respecto de Estados
Unidos, ademas de la inconsistencia en la politica exterior del pais, en gran
medida se debe a la falta de un pensamiento geopolitico coherente que se
despliegue a nivel regional, bilateral y multilateral, que considere ademas tanto a
actores estatales como no estatales. Esta ausencia ha redundado en el

aislamiento geopolitico del pais.
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2. Centroamérica: los primeros despliegues geopoliticos del México

independiente

Centroamérica representa la region geopolitica mas importante para México
por razones histéricas, geogréficas y sin duda culturales. La pretendida unificacién
de Centroamérica marca dos momentos en los cuales la presencia de México
apenas vislumbré alcances geopoliticos, pero en ambos casos éstos no se
concretaron. Primero, México pretendié incorporar a su territorio la Capitania
General de Guatemala en 1822, empresa que fracasa rotundamente en 1823 con
la formacion de las Provincias Unidas de Centroamérica. El conflicto mas
importante se suscita con Guatemala por la disputa del Soconusco, una parte del
cual se resuelve en 1841, cuando dicha region se incorpora definitivamente a
Chiapas. Este conflicto permanecio latente hasta 1882 cuando se firma el tratado
de limites entre ambos paises. Sin embargo, el sentimiento antimexicano ya
estaba arraigado entre las clases dominantes de Guatemala “al sentirse
despojados del norte de su territorio por México, afladiéndose a este sentimiento

un diferendo similar por la posesién de Belice."®

La relacion con Centroamérica también se desarroll6 entre los margenes
oficiales y no oficiales. Entre 1916 y 1922 México apoyé la unificacion
centroamericana a través de negociaciones diplomaticas e incluso militares con
los gobiernos de Costa Rica, Honduras, El Salvador, y en 1920, con Guatemala,
con el objetivo primordial de oponerse al tratado Bryan-Chamorro que consistia en
el permiso por parte de Nicaragua para que Estados Unidos construyera un canal
interoceanico, ademas de establecer una base naval en el Golfo de Fonseca. Con
el fin de salvaguardar la integridad territorial, los gobiernos de Venustiano
Carranza y Alvaro Obregon buscaron, a través de acuerdos entre cancillerias, la
concrecion de la Republica Federal Centroamericana frente a la oposicion de

Guatemala y Estados Unidos.

165 Raul Benitez Manaut y Ricardo Cérdova Macias, “México-Centroamérica; percepciones mutuas

y trayectoria de las relaciones (1979-1986)” en Raul Benitez Manaut y Ricardo Cérdova Macias
(Editores). México en Centroamérica. Expediente de Documentos Fundamentales (1979-1986).
Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en Humanidades, UNAM, México, 1989, p. 7.
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Desde la concepcion geopolitica mexicana la unién centroamericana le
permitiria “contar con un aliado en el istmo que le permitiera influir en las
decisiones tomadas en el area; segundo, continuar con su labor diploméatica de
buscar aliados en la region centroamericana [y] encerrar entre dos frentes al
gobierno guatemalteco de Estrada Cabrera en caso de que apoyara a Estados

Unidos en una invasion a México”.*%®

En los margenes no oficiales, la presencia mexicana se proyecté a través del
apoyo con armas Yy dinero a los liberales guatemaltecos por parte de Benito Juarez
entre 1870 y 1872 hasta la ayuda también con hombres, armas y dinero a César
Augusto Sandino entre 1927 y 1932. Ambas con el fin geopolitico de favorecer
gobiernos afines ideoldégicamente, liberales en el primer caso y revolucionarios
nacionalistas en el segundo, con perspectivas de alianzas futuras frente al cada

vez mas expansivo vecino del norte.*®’

Sin embargo, los acontecimientos de la segunda guerra mundial modificaron
el esquema geopolitico mexicano en funcion de dos acontecimientos de politica
interna. En primer lugar, la consolidacion del Estado a través de la creacion del
Partido de la Revolucibn Mexicana (PRM) durante la presidencia de Lazaro
Cardenas en 1938. Apoyado en el ejército, Cardenas alentd la organizacion del
sector obrero y campesino para eliminar al grupo politico de Plutarco Elias Calles.
La creacion de la Confederacion Nacional Campesina (CNC) y de la
Confederacién de Trabajadores de México (CTM) junto con el ejército, se
convirtieron en el eje troncal de la nueva organizacion del Estado a partir del
PRM. %

En segundo lugar se encuentra la expropiaciéon petrolera de 1938. De
acuerdo con Raul Benitez Manaus, éste acontecimiento “consolida en México una

doctrina de seguridad que se vincula estrechamente a la doctrina de politica

186 José Antonio Serrano Ortega “México y la fallida unificacion de Centroamérica, 1916-1922"

Historia Mexicana, Num. 180, abril-junio 1996, p. 853.

187 | eopoldo Gonzalez Aguayo “La geopolitica y el poder nacional”, Relaciones Internacionales, No.
61, enero-marzo 1994, p. 75.

188 | orenzo Meyer et. al. Historia General de México. El Colegio de México, México, 2000, p. 852-
860.
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exterior de la revolucion: el uso de recursos naturales y energéticos para la nacion,
ejercido por el Estado, con el objeto de que no se presenten vulnerabilidades en la
economia y la sociedad”.’®® Es decir, particularmente el petréleo se convirtié6 en
simbolo de nacionalismo, soberania y seguridad nacional a partir de ese
momento. El general Cardenas lo expresd en los siguientes términos: “Es el
interés publico de los mexicanos y aun de los extranjeros que viven en la
Republica y que necesitan de paz y la dinamica de los combustibles para el
trabajo. La misma soberania de la Nacidén quedaria expuesta a simples maniobras
del capital extranjero que, olvidando que previamente se ha constituido en
empresas mexicanas, bajo leyes mexicanas, pretende eludir los mandatos y las

obligaciones que le imponen las autoridades del propio pais”.*"

Estos factores de politica interna, aunados al desarrollo de la segunda guerra
mundial, establecieron las bases para una nueva relacion politica y econémica con
Estados Unidos. Politicamente era fundamental guardar margenes de
independencia frente a Estados Unidos durante la guerra fria. Para este pais lo
mas importante era tener un México estable y para ello “era indispensable no
corroer una de las supuestas bases insustituibles de esa vecindad: la legitimidad
que le daba su nacionalismo basado en la independencia relativa frente a Estados
Unidos.”™ Econémicamente, la dependencia comercial y financiera de México
hacia Estados Unidos no cambié en el fondo ya que los principales inversionistas
extranjeros continuaron siendo estadounidenses y fueron importantes para llevar a

cabo el modelo econdémico de sustitucion de importaciones.

189 Ratl Benitez Manaut. “Soberanfa, politica exterior y seguridad nacional en México: 1821-1990"

en Revista de Administracién Pablica, No. 98, agosto de 1998 del Instituto de Administracién
Publica, p. 63.

170 Citado en Rosa Marfa Mirén Lince “Cardenas en el poder II” en Javier Garciadiego et al.
Evolucion del Estado Mexicano. Reestructuracion 1910-1940. Quinta edicion, Ediciones el
Caballito, México 1998, p. 251.

1 Lorenzo Meyer et. al. Historia General de México. Op. cit. p. 928. Por su parte Sergio Aguayo
afirma que “en 1927 se dieron los primeros acuerdos con el gobierno de Washington y se creé un
entendimiento mutuo que permitié a México diferir publicamente de Estados Unidos en algunos
asuntos (la mayoria de las veces de importancia secundaria)” [..] “Hay evidencia indirecta de que
Miguel Aleman consulté a Washington sobre la creacion de la DFS [Direccién General de
Seguridad] [la cual ] era la instancia responsable de la relacién con la CIA.” Sergio Aguayo. La
Charola. Grijalbo, México, 2001, p. 101y ss.
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Por un lado, el desarrollo del nacionalismo revolucionario basado en la
soberania de los recursos naturales y en la presencia dominante del Estado en las
relaciones economia-politica-sociedad hizo que el pais se contrajera casi
totalmente hacia su ambito interno por lo menos hasta la década de los afios
ochenta. Por otro lado, la guerra fria y la dependencia econémica hacia Estados
Unidos fueron los elementos para que la relacion mas importante de México fuera
con ese pais, dejando de lado cualquier intento importante por influir en la politica
regional o internacional que no fuera a través del derecho internacional, con la
clara excepcion de Centroamérica. Este estado de cosas se mantuvo hasta fines
de los afios setenta, cuando las bases econdmicas del modelo que instrumentaron
los gobiernos revolucionarios se desgasté y la estructura econdmica comenzé a

sustentarse en el petréleo.

2.1. Centroamérica: seguridad nacional, diplomacia y narcotrafico

Durante la década de los afios setenta, México experimentd el agotamiento
de dos modelos de desarrollo econdmico, el de sustitucion de importaciones y el
de desarrollo compartido, los cuales dejaron como saldo una planta industrial nada
competitiva en términos de capacidad de produccion, exportacion y calidad en los
productos, una importante concentracion del comercio de México con Estados
Unidos,'"? creciente dependencia hacia las exportaciones de petréleo conforme
comenzaron a explotarse los nuevos yacimientos ubicados en la sonda de
Campeche y a los ingresos por concepto de turismo, crecientes niveles de
pobreza y migracién campo-ciudad. Aunado a ello, en Centroamérica comenzaron
a desarrollarse conflictos armados que se ubicaban en El Salvador, Nicaragua y

Guatemala en los afios ochenta.

172 | as exportaciones de México a Estados Unidos alcanzaron en 1980 el 64% del total, con

América Latina 6.5% y con la Comunidad Econdmica Europea el 15.3% mientras que las
importaciones fueron del 61%, 4.1% y 13.6% respectivamente. Cifras de Le6n Bendesky y
Fernando Sanchez, “Integracion y Comercio en América Latina”, México, CEMLA, mimeo, 1990.
Citado en José Miguel Insulza, “México y América Latina en los noventa: Las posibilidades de una
nueva relaciéon” en Riordan Roett (Editor). Relaciones Exteriores de México en la década de los
noventa. Ed. Siglo XXI, México 1991, p. 220-221.
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En la medida en que México transitaba del auge econémico basado en el
descubrimiento de nuevas reservas petroleras, a una crisis econémica, ideolégica
y moral a principios de los afios ochenta, se desplegd una politica exterior hacia
Centroamérica que transitdé al mismo ritmo de consideraciones geopoliticas a una

de naturaleza diplomatica.

2.1.1. La perspectiva geopolitica de la seguridad nacional de México hacia

Centroamérica

Durante el transito de la década de los afios setenta hacia los ochenta
México tuvo que enfrentar con un enfoque distinto la crisis politica en
Centroamérica. Este enfoque radicaba en que la mencionada crisis representaba
una amenaza a la seguridad nacional'”® del pais y por tanto el despliegue de la
politica exterior tendria que adoptar posiciones politicas ademas de las juridicas
tradicionales. Para el Contralmirante Mario Santos Caamal “en términos
generales, México [siguid] una politica de distension en Centroamérica, mediante
el ejercicio de un papel mediador, comunicador y enlace entre las principales
fuerzas politicas e ideoldgicas que definen la dinamica regional, derivado de su
capacidad de dialogo con las fuerzas revolucionarias de Centroamérica, y el buen

entendimiento que mantiene con la potencia hegemoénica.”"

La politica sefialada por Santos Caamal no fue facil de desplegar porque
México enfrentd posiciones antimexicanas y calificativos a la accibn mexicana
como de ‘imperialismo mexicano’, principalmente por parte de Guatemala apoyado
por Honduras y Costa Rica. A grandes rasgos, estas posiciones de parte de
Centroamérica tienen su origen en dos sucesos de la diplomacia mexicana. En

primer lugar, la defensa mexicana al gobierno de Jacobo Arbenz en 1954 “al

7% Desde la perspectiva mexicana, la amenaza a su seguridad nacional que presentaba la crisis
centroamericana se basaba principalmente en el fuerte movimiento de refugiados con las
implicaciones econdmicas y sociales que ello conlleva, ademés del hecho mismo de que se
desarrolle un conflicto armado con la intervencion de potencias extranjeras en su frontera sur.
7 Mario Santos Caamal “México frente a Centroamérica. Un concepto estratégico nacional en
accion” Agosto de 1985, en Raul Benitez Manaut y Ricardo Cérdova Macias. México en
Centroamérica. Expediente de Documentos Fundamentales (1979-1986). Centro de
Investigaciones Interdisciplinarias en Humanidades, UNAM, México 1989, p. 133.
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oponerse a la posicion norteamericana que sefialaba que el gobierno de Arbenz
transitaba aceleradamente hacia el totalitarismo y el comunismo, hace que México
por vez primera se exprese de manera activa a favor de gobiernos y proyectos
politicos que afectan los intereses norteamericanos y de las oligarquias
beneficiarias por ellos.”*”® Esta posicién mexicana afectaba los intereses de los

grandes latifundistas guatemaltecos, grupo que finalmente se impuso en el poder.

En segundo lugar, en 1978 México enfrid sus relaciones diplomaticas con el
gobierno nicaragiiense de Anastasio Somoza al mismo tiempo que permitia la
realizacion de actividades de apoyo internacional al Frente Sanidinista de
Liberaciéon Nacional (FSLN) en nuestro territorio. Hacia junio de 1979, en la XVIII
Reunion de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores de la OEA, el
entonces secretario de Relaciones Exteriores Jorge Castafieda, califica al
gobierno de Somoza de genocida, dictador tiranico y flagrante violador de
derechos humanos; al mismo tiempo realiza una defensa del movimiento
insurgente sefialando que “el pueblo de Nicaragua no ha hecho sino ejercer el
sagrado derecho a la rebelion contra la tirania, al igual que lo hizo el pueblo

mexicano hace setenta afios."’®

En el mismo discurso, México se opuso a la propuesta estadunidense de
conformar una Fuerza Interamericana de Paz a través de la OEA que interviniera
en Nicaragua para restablecer la paz. La interpretacion mexicana del conflicto en
ese pais consideraba que la oposicion a Somoza era total y que la rebelién
armada, aun cuando era legitima, solo era un elemento del cuadro. “La OEA no
puede ni legal, ni politica, ni moralmente, intervenir en este asunto puramente

interno de Nicaragua [...] Por ello estamos categéricamente en contra. Por razones

7% Raul Benitez Manaut y Ricardo Cérdova Macias, “México-Centroamérica: percepciones mutuas
Mrayectoria de las relaciones (1979-1986)" en Ibid. p. 10.

Discurso del Secretario Jorge Castafieda en la XVIIl Reunién de Consulta de Ministros de
Relaciones Exteriores de la OEA el 21 de junio de 1979, en lbid. p. 36. De acuerdo al Tercer
Informe de Gobierno del Presidente José Ldpez Portillo, el gobierno de México dio por concluidas
oficialmente sus relaciones con el gobierno de Somoza el 20 de mayo de 1979 “debido a la
violacion masiva de Derechos Humanos [...] y a las agresiones bélicas indiscriminadas de que era
victima desde el afio pasado la poblacion civil...” en ibid. p. 38
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de principio y practicas, de que la OEA intervenga en cualquier forma en la lucha

interna de Nicaragua y en su proceso politico”.*”

Ademas de sus intereses particulares, el discurso mexicano se oponia
totalmente a la todavia vigente estrategia estadunidense de ‘disuasion multiple’.
Para el caso de Nicaragua y Honduras la estrategia se torné mas virulenta con la
llegada de Ronald Reagan a la Casa Blanca y de John Dimitri Negroponte como
embajador estadunidense a Honduras entre 1981 y 1985. Casi un mes mas tarde
de la reunién de la OEA los sandinistas se impusieron al ejército somocista e
inmediatamente recibieron apoyo politico y econdmico de México. Esto se puede
observar principalmente a través del Pacto de San José (1980), donde Nicaragua

fue el pais mas beneficiado de este acuerdo junto con Costa Rica.

Casi de forma paralela al desarrollo del conflicto nicaragiense, en El
Salvador y Guatemala surgen otros movimientos revolucionarios. En el caso de El
Salvador, el conflicto estallé en 1980 luego de que el Partido Demdcrata Cristiano
firma un nuevo pacto para dirigir el pais. A la par surgen las dos fuerzas que
dirigieron el movimiento armado de resistencia: Farabundo Marti para la

Liberacion Nacional (FMLN) y el Frente Democrético Revolucionario (FDR).

Para el caso de Guatemala, desde 1979 se inicia un movimiento armado que
es enfrentado por el gobierno a través de una politica de genocidio. Esta politica
generd una serie de movimientos de refugiados que impactaron directamente a la
frontera con México y fundamentalmente en Chiapas. Esto implicé que el gobierno
mexicano ubicara la situacion guatemalteca en términos de seguridad nacional. La
consideracion principal era que podria extenderse el movimiento insurgente a
Chiapas en funcion de la similitud en los bajos niveles de vida de la poblacién

chiapaneca con relacion a la guatemalteca.

Mientras el gobierno mexicano emprende una politica de apoyo a los
refugiados guatemaltecos con el apoyo de las Naciones Unidas, el gobierno de
Guatemala no soélo eleva el nivel de virulencia en su discurso sino que ademas

ordena la persecucion militar de refugiados en territorio mexicano. El discurso

7 bid. p. 37.
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antimexicano se extiende a Costa Rica y Honduras apoyandose en las politicas
mexicanas de apoyo a los refugiados guatemaltecos, el Pacto de San José y el
comunicado franco-mexicano con relaciéon a la situacion en El Salvador, todo lo

cual, distancia mas a México de los paises centroamericanos.

En 1981, el secretario de Relaciones Exteriores Jorge Castafieda y el
ministro de Relaciones Exteriores de Francia Claude Chaysson emitieron un
comunicado en el que proponian reconocer la representatividad de los frentes
revolucionarios FMLN y FDR. Si bien al principio la declaracién conjunta generé
antipatias a México entre los paises latinoamericanos, esta reaccion se revirtio
cuando queddé claro que México buscaba la continuacion del didlogo, la
negociacion de paz en El Salvador y que se firmaran tratados de no agresion entre
Nicaragua-E.U. y Nicaragua-Vecinos.

Este llamado activismo de la politica exterior mexicana —que también incluy6
la firma con Venezuela del Pacto de San José para proveer de petréleo a paises
de Centroamérica y el Caribe a precios por debajo del marcado y acceso a
créditos con tasas igualmente bajas- se fundamentaba econémicamente en el
auge petrolero generado por el descubrimiento de ricos yacimientos de petréleo en
la zona de Campeche. Sin embargo para fines de 1981 comenzé a registrarse un
exceso de oferta en el mercado del petréleo mundial, una reduccion del consumo,
se descubrieron nuevas reservas petroliferas tanto en el Mar del Norte como en
Alaska —ambos descubrimientos en beneficio de las llamadas siete hermanas®’®-,

asi como el mantenimiento de altos niveles de produccion en Arabia Saudita.

Todo esto no sélo fue desastroso para la politica econémica y monetaria del
pais, sino que ademas termind con el activismo en politica exterior que el gobierno
de Lopez Portillo habia desarrollado en su administracién, misma que contenia
una politica de seguridad nacional con un alto grado de vision geopolitica

subregional, es decir, un enfoque realista.

Parte del problema es que esa visidbn geopolitica s6lo qued6 en el plano

subregional ademas de fundamentarse en el auge econdémico producto

178 Exxon, Mobil, Gulf, SOCAL, Texaco, Shell y British Petroleum (BP).
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exclusivamente de los nuevos descubrimientos petroleros. En realidad México
debid prever la participacion de otros actores en el ambito energético, desde el
descubrimiento de yacimientos nuevos —calibrando su valor de acuerdo a la
ubicacién geopolitica de los mismos- hasta el cambio en la correlacion de fuerzas

que ello implicaria.”®

2.1.2. El enfoque diplomético

No obstante los serios problemas econdmicos que enfrentd el pais al final de
la administracion de Lépez Portillo, México continu6 desarrollando una diplomacia
activa en Centroamérica pero ahora compartiendo la aventura politica con paises
latinoamericanos a través del Grupo Contadora, constituido por Venezuela,
Colombia, Panama y el mismo México. Los esfuerzos de este grupo se centraron
en promover el didlogo y la cooperacion politica y econdmica en la region. El
grupo enfrentd una fuerte oposicion de Estados Unidos, pais que se involucro
directamente en el conflicto mediante el financiamiento de grupos paramilitares y
también de manera oficial mediante acuerdos politicos con Honduras, Costa Rica
y El Salvador.

En julio de 1985 se agregaron al esfuerzo de Contadora Argentina, Brasil,

Perl y Uruguay. Desde la perspectiva de Victor Flores Olea,'®

se constituy6
entonces un frente regional el cual buscaba vincular intereses politicos con los
econdmicos principalmente el de la renegociacion de la deuda externa. Ya un afio
antes se habia conformado el Consenso de Cartagena integrado por Argentina,
Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, México, Peru, Republica Dominicana,
Uruguay y Venezuela. Sin embargo, a pesar de que llamaron la atencion de los

acreedores, la renegociacion de la deuda se realiz6 de forma separada.

179 | a crisis econémica obligé a México a negociar un crédito con las autoridades del Tesoro y la
Reserva Federal entre el 13 y el 15 de agosto de 1982. “El gobierno mexicano obtuvo el pago
adelantado de [Estados Unidos] de 1000 millones de délares por concepto de ventas de petréleo
mas otros mil millones de la Commaodity Credit Corporation (CCC), para la importaciéon de maiz”.
José Angel Gurria. “Politica financiera internacional 1970-1992". En César Sepulveda. La politica
internacional de México en el decenio de los ochenta. FCE, México 1994, p. 310.

180 v/ictor Flores Olea. “La politica exterior de México hacia América Latina” en César Sepulveda
op. cit. p. 186.
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Cabe sefnalar que mientras esto ocurria, Estados Unidos se vio inmerso en el
caso Iran-Contras, en el cual Estados Unidos financié armas y equipo al gobierno
de Saddam Hussein en su guerra contra Irdn, al mismo tiempo que le vendia
armas a Irén para financiar las operaciones paramilitares en Nicaragua, todo ello a
través de la Agencia Central de Inteligencia (CIA por sus siglas en inglés), la cual

para estos afios estaba a cargo de George H. Bush.'®

Lo anterior tuvo mayor impacto en el Consejo de Seguridad Nacional (NSC
por sus siglas en inglés) conllevando las criticas sobre el involucramiento del
consejo en operaciones secretas y en la politica exterior del pais. Cabe recordar
gue en este caso, para Carnes Lord esta situacién evidencio principalmente la
falta de confianza del presidente Reagan en el Departamento de Estado y en la
CIA para desarrollar ciertas politicas con lealtad, discrecién y competencia.*®?

Si bien es cierto que México se vio obligado a dar un giro menos
internacional a su politica exterior, también es cierto que no sélo fue capaz de
continuar desarrollando una politica exterior activa a nivel subregional sino que
ademas impulsé niveles de cooperacion politica en América Latina que no se
habian observado por lo menos en las dos décadas pasadas. Es decir,
pragmaticamente, y con cierto éxito, regres6 de su enfoque mayoritariamente

politico a uno de indole diplomético y juridico.

2.1.3. La geopolitica del narcotrafico

Sin embargo, la presencia de actores no estatales, tanto en México como en
Centroamérica, comenzaron a modificar la verdadera problematica de la
subregion, dejando de lado los elementos ideolégicos conforme avanzaba la
década de los ochenta para dar paso a los intereses que rodean al trafico de

181 Bajo el mando de George H. W. Bush, la CIA también se vio involucrada en el financiamiento de

grupos afganos, entre ellos Osama Ben Laden y los Taliban, en su guerra de guerrillas contra la
Unién Soviética.

182 carnes Lord. The presidency and the management of National Security. The Free Press, United
States of America, 1988, p. 3.
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drogas y su vinculacién con el trafico de armas, las primeras provenientes de

Sudamérica y las segundas de la misma subregién asi como de Europa.

Desde la década de los afios setenta México comenz0 a ser clave en el
trdnsito y la produccion de enervantes. Particularmente Jalisco tomé un lugar
relevante en esta dinamica por la confluencia de tres factores. En primer lugar, la
instrumentacién de un operativo por parte del ejército mexicano para combatir a
los narcotraficantes del norte del pais; en segundo lugar, la vigilancia mas estricta
sobre la zona del Caribe llevada a cabo por Estados Unidos para combatir el
trafico de drogas proveniente de Colombia y; en tercer lugar, la llegada a Jalisco

de Ernesto Fonseca Carrillo y Miguel Angel Félix Gallardo.

Tal como sefiala Sergio Aguayo, la presencia del narcotrafico se da en la
misma época en que la Direccion Federal de Seguridad (DFS) contaba con mayor
poder e impunidad. Eran los afios de lucha contra la guerrilla rural y principalmente
la urbana, pero también cuando la corrupcién habia penetrado en todos los niveles
de los servicios de inteligencia y seguridad nacional del pais, cuestion que fue
perfectamente aprovechada por los carteles del narcotréfico, los cuales ingresaron
en un proceso de sofisticacién en sus operaciones apoyado en la DFS.'%

El despliegue geopolitico del narcotrafico partia de Colombia hacia Honduras
y México con la anuencia internacional de la Agencia Central de Inteligencia (CIA)
y en México de la DFS. El céartel de Medellin tenia su contacto en Honduras en la
persona de Juan Matta Ballesteros, quién fungia como enlace con el cartel de
Miguel Angel Félix Gallardo. De acuerdo al testimonio de un ex agente de la CIA
“la CIA y la DFS participaron en el aprovisionamiento de armas a La Contra
nicaragiense, apoyandose en la organizacién de Félix Gallardo, Caro Quintero y
Ernesto Fonseca (tio de Amado Carrillo). De alli los lazos indisolubles que
comenzaron a tejerse entre estos narcotraficantes y miembros de la fuerza de
seguridad. Cuando, la DFS desaparecié envuelta en este escandalo y en su
participacion en los asesinatos de Camarena y Manuel Buendia, muchos de sus
miembros continuaron dirigiendo el trafico de drogas y otros se trasladaron

18 Op. cit. Sergio Aguayo. La Charola. p. 222-242.
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incluidos sus contactos, a la PJF [Policia Judicial Federal]. En ese entonces,
algunos mandos medios militares que participaron en el combate al narcotréfico,
como el propio general Jesus Gutiérrez Rebollo, comenzaron a tejer relaciones y

aprehendieron el modus operandi.”®*

Las armas que proveia el cartel mexicano, probablemente de Estados
Unidos, a la guerrilla nicaragtiense via Honduras a cambio de drogas provenientes
de Colombia se convirtié en un lucrativo negocio para las corrompidas fuerzas de
seguridad e inteligencia del pais. Pero méas alla de esto, es fundamental observar
la forma en que el patron geopolitico de estos actores no estatales se repite en los
dias actuales y en medio esta el Estado mexicano con todas las fracturas politicas,
sociales y economicas sefaladas en el capitulo segundo, en confluencia con la

actual corrupcidn y falta de fortaleza institucional del gobierno.

Cuando Ronald Reagan llega a la presidencia de Estados Unidos se
incrementa la militarizacion en su estrategia de seguridad nacional y para la
defensa de Centroamérica durante los conflictos guerrilleros. Es a partir de la
segunda mitad de la década de los afios ochenta, cuando “los funcionarios del
gobierno de Reagan resucitaron la frase ‘guerra contra las drogas™.'®® Para 1986
las drogas ya constituyen un problema de seguridad nacional y a partir de la
administracion de George H. Bush, se orientan recursos humanos y econémicos
para fortalecer a las fuerzas armadas y policiales en América Latina. Durante los
afos noventa, el combate a las drogas estuvo dominado por la cooperacién militar
jugando un papel clave el Comando del Sur (Southern Command). En afios
recientes, el esquema general de Estados Unidos es dividir a Latinoamérica en
grandes subregiones, los paises andinos como los grandes productores y América
Central y México junto con el Caribe como zonas de transito.

184

Lot Jorge Fernandez Menéndez. Narcotrafico y Poder. Rayuela Editores, México, 1999, p. 22.

Adam Isacson “Las fuerzas armadas de los Estados Unidos en ‘la guerra contra las drogas™ en
Coletta A. Youngers y Eileen Rosin. Drogas y democracia en América Latina. El impacto de la
politica de Estados Unidos. Editorial Biblos, Buenos Aires, 2005, p. 38.
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2.1.4. Aislamiento geopolitico y violencia en el territorio nacional

De acuerdo al Departamento de Justicia de Estados Unidos, durante 2004 los
principales corredores de transito de drogas provenientes de Sudamérica hacia
ese pais fueron el Caribe Occidental y el Pacifico con 40 y 50 por ciento del total
de drogas transportadas respectivamente.'®® Sin embargo, con el establecimiento
del Comando del Norte (Northern Command) por parte de Estados Unidos, el cual
abarca al Golfo de México y Cuba en su esfera de vigilancia y con el Plan
Centinela establecido por el gobierno mexicano principalmente sobre la sonda de
Campeche, la cual es ahora una zona de exclusion aérea, recientemente los flujos
se han orientado fundamentalmente por el Pacifico teniendo como ruta

Centroamérica y México.

Mapa 13. Incautaciones de cocaina 2002-2003
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Al igual que en los afios setenta, la lucha contra el narcotrafico emprendida
por el gobierno mexicano durante el sexenio de Vicente Fox contra el cartel del
golfo comandado por Osiel Cardenas y contra el céartel de Tijuana dirigido por el

186 National Drug Threats Assessment 2006, National Drug Intelligence Center,
U.S. Department of Justice, Washington 2006, p. 41.
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clan Arellano Félix asi como contra el cartel de Sinaloa con Joaquin Guzman
Loera (el Chapo) al frente, ha generado, por una lado, que las bandas de
narcotraficantes reorganicen sus centros de operaciones y los lugares estratégicos
de recepcion y distribucion de enervantes. Por otro lado, esa reorganizacion ha
conllevado la exacerbacion de los niveles de violencia entre los carteles por ganar
las mejores rutas y centros de transito de drogas. Todo lo anterior coloca a
Michoacan y Guerrero como los lugares estratégicos dentro de la geopolitica del
narcotrafico.'®” Particularmente el primero, presenta una posicion geopolitica
envidiable que es explicada por Gabriel Mendoza, ex secretario de Seguridad
Publica de Michoacan, de la siguiente manera: “Tiene el puerto de Lazaro
Cardenas con un trafico de 2.000 contenedores diarios; una carretera por la que
se llega a Tejas en 16 horas, y 200 kilometros de costa virgen, que es puerta de
entrada de droga procedente de Colombia y de otros paises de América del Sur

[...] Colombia se limita actualmente a la produccién”.'®

Una de las formas para confirmar lo anterior es revisando, a partir del mapa
1, las toneladas de cocaina incautadas entre 2002 y 2003 de acuerdo al informe
anual de Naciones Unidas. En total, las toneladas incautadas por la ruta del
Pacifico suman 52.9, mientras que por el Caribe son sélo 17.7 toneladas. Es
interesante observar ademas que ademas de México y Centroamérica, Colombia y
Ecuador aumentaron el porcentaje de incautaciones. En el mismo informe de
Naciones Unidas se sefala que “grupos delictivos de origen mexicano controlan la
mayor parte de la distribucion de la cocaina al por mayor en el Pacifico, regiones
occidentales, sudoccidentales, asi como en la mayor parte de las zonas de las

regiones del oeste medio y el sudeste de los Estados Unidos."%°

En este escenario geopolitico, México opta solamente por cooperar en el

combate al narcotrafico en el nivel multilateral a través de la Comision

187 Marfa de la Luz Gonzélez “El narcotrafico esta fuera de control”, El Universal, 26 de julio de

2006. http://www.eluniversal.com.mx/nacion/141062.html

'8 Francesc Relea, “México-La guerra del Narcotrafico. Cuando las cabezas ruedan en
Michoacan”, http://www.offnews.info/verArticulo.php?contenidolD=5939

'8 |nforme Mundial sobre las Drogas 2005. Vol. 1: Andlisis. Oficina de las Naciones Unidas para la
Fiscalizacion de Drogas y la Prevencién del Delito, p. 72.
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Interamericana contra el Abuso de las Drogas (CICAD) y a través de la
Organizacion de Estados Americanos (OEA) y a nivel bilateral con Estados
Unidos. México tendria que ser consecuente en su politica exterior con el discurso
de ‘hermandad Latinoamericana’ y entablar relaciones bilaterales de mayor
contenido por lo menos en el tema del narcotrafico, por mucho la principal
amenaza a su seguridad nacional. Cuando México defiende el concepto tradicional
de soberania se encierra geopoliticamente y tiene que combatir en su territorio un

problema de la complejidad que presenta el narcotréfico.

Las consecuencias de lo anterior son por un lado el recrudecimento de la
violencia en el pais y, por otro, la erosion de la legitimidad institucional en funcion
del poder corruptor del narcotrafico y de la constante incapacidad por parte de los
diferentes gobiernos mexicanos para transformar legal e institucionalmente a las

entidades encargadas de enfrentar al narcotréfico.

Como muestra de lo anterior baste sefialar que al menos de 2005 a
mediados de 2006 se han registrado mas de 2000 asesinatos relacionados con el
narcotréafico,’®® y particularmente es Michoacéan la entidad federativa con el mayor
namero, ostentando el macabro récord de “453 ejecuciones relacionadas con
ajustes de cuentas entre grupos del narcotrafico, 20 policias asesinados y 17

decapitaciones”.**

El nivel y tipo de violencia en México, particularmente en el occidente del
pais, tiene directa relacion con la incorporacién de ex militares en las filas del
narcotrafico. Aun cuando no se conoce con exactitud la cantidad de ex militares en
esa condicion, tan solo en la pagina de Internet de la Procuraduria General de la
Republica aparecen cuarenta ex integrantes del Grupo Aeromovil de Fuerzas
Especiales (GAFE)!®? a pesar de que la Secretaria de la Defensa Nacional

190 | aurie Freeman. “Estado bajo asalto: la narcoviolencia y corrupcién en México”. Informe

Especial de WOLA, Washington, Junio 2006, p. 2-3.

91 Jaime Marquez “Gobernar pide apoyo permanente de la PFP”, El Universal, 21 de octubre de
2006.

192 Sjlvia Otero, “El Chapo’ envia a rivales mensaje en video via Internet”, El Universal, 15 de
octubre de 2006.
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continla negando que esos ex militares, conocidos como los zetas, hayan

formado parte del Ejército mexicano.**?

Mapa 14. SEDENA

Division Territorial Militar

IV RM

V RM
VIRM

IX RM
X RM
XIRM
X1l RM

Fuente: Sedena http://www.sedena.gob.mx/index4.html

A pesar de ello, es interesante que de acuerdo al Sexto Informe de la
SEDENA se han girado 3,816 oOrdenes de aprehension contra personal que
cometio el delito de desercion franca en la Tercera Regidon Militar, la cual abarca
los estados de Sinaloa y Durango. Por su parte, se han girado 3,361 en la Quinta
Regién Militar, a la que corresponden los estados de Jalisco, Nayarit, Zacatecas,
Michoacan y Guanajuato. Estas son las regiones militares con mayor niumero de

6rdenes de aprehension.**

Si en la década de los afios setenta la colusion de la DFS con los incipientes
grupos de narcotraficantes de Jalisco otorgd a estos proteccion y personal
altamente calificado para sus operaciones, hoy en dia estamos presenciando el
desafio mas importante para el Estado mexicano proveniente del narcotréafico
porque no solamente se trata de una fuerza no estatal de caracter trasnacional,
sino que es una fuerza que sin tomar el poder politico ha tomado el control por

medio de la violencia y la corrupcion de zonas importantes del territorio nacional,

193 Omar Sanchez de Tagle y Rubén Mosso, “El comandante Mateo encuera al cartel del Golfo”,

Milenio Semanal, Namero 470, octubre 2 de 2006, p. 9.
19 sexto Informe de la Secretarfa de la Defensa Nacional, p. 73.
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ademas de contar con cierto apoyo de la poblacion, ya sea por el convencimiento

o la amenaza, pero ambas con implicaciones directas sobre las bases del Estado.

Con Centroamérica, en donde la presencia de Estados Unidos siempre ha
sido el vértice por donde pasan los objetivos y las relaciones del pais con la
region, se tienen temas como la migracion, el crimen organizado, incluyendo el
fendmeno de las ‘maras’, que son parte de la agenda nacional y también de la
agenda centroamericana. En la medida en que México pueda articular esos
intereses comunes con los paises vecinos podra avanzar y defender sus intereses
nacionales, porque el pais no puede comenzar a combatir esos fenbmenos ya en
suelo mexicano, sino hacer todo lo posible por evitar que traspasen cierta linea de

seguridad, es decir, plantear nuevas fronteras con sus vecinos.*®

En este sentido el reto mas importante que enfrentan ahora, aunque no el
anico, es el de las pandillas llamadas ‘maras’, las cuales estan constituidas por
antiguos guerrilleros, soldados desmovilizados y jovenes que fueron expulsados
de Estados Unidos con sus familias tras haber emigrado a ese pais durante la
guerra civil. El entorno de pobreza, falta de expectativas de vida, asi como del
contacto con traficantes de drogas y armas, ha hecho de estos grupos un
problema de seguridad publica ante el cual los gobiernos de El Salvador,
Honduras y Guatemala han reaccionado a través de programas de corte
francamente represivo. 1% Debido a su carécter transnacional, para México es una
cuestion de seguridad nacional porque “la MS-13 [Mara Salvatrucha] fijé sus
actividades en siete estados mexicanos, desde Chiapas en el sur hasta
Tamaulipas, en la frontera con Estados Unidos. De acuerdo con el Instituto
Nacional de Migracién [mexicano], la MS-13 rdpidamente establecié relaciones de
trabajo con diversos nuevos cérteles de drogas de México, ayudandoles a luchar

195 Cristina Eguizabal “México y Centroamérica: los retos de la seguridad interdependiente” en

Rafael Fernandez de Castro y Erika Ruiz Sandoval (Editores). La agenda internacional de México
2006-2012. Ed. Ariel, México, 2006, 212 p.

1% Manfred Liebel “Pandillas juveniles en Centroamérica o la dificil bsqueda de justicia en una
sociedad violenta”, Desacatos. Revista de Antropologia Social. Primavera-Verano 2004, p. 86 y 90.
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por el control de varios mercados estadounidenses de narcoticos con camarillas

de contrabandistas mas constituidas”.*®’

Cabe destacar que actualmente Centroamérica tiene una relacion estrecha
con Estados Unidos a partir de intereses comunes. Para los paises del istmo ha
sido fundamental la firma del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos,
mientras que para éste ultimo ha sido de gran valia el apoyo con contingentes
militares de paises como El Salvador y Honduras en la invasién a Irak, y el
respectivo aval diploméatico que ello representd. Destaca el hecho de que
actualmente todos los paises centroamericanos cuentan con presidentes electos
democraticamente y son estas elites gobernantes las que han colocado a la

relacién con Estados Unidos como una prioridad.*®

Es interesante observar que México puede articular el tema del narcotréfico y
el crimen organizado en su entorno geopolitico, en donde la agenda de Estados
Unidos si bien no desaparecera por la simple voluntad geopolitica de México, si
puede encontrar una agenda solida construida no solamente a partir de principios
sino ademas de intereses comunes. Temas como la reaccion frente a desastres
naturales, en los cuales México tiene experiencia al interior y al exterior del
territorio también pueden seguir otorgando a México capacidad de negociacion y
de credibilidad en cuanto al compromiso, asi lo demuestra el apoyo a El Salvador
en 1986 y a gran parte de Centroamérica en 1998, a causa del Huracan Mitch, al
establecer un “puente aéreo y naval con Guatemala, El Salvador, Honduras y
Nicaragua”. De igual forma se auxili6 a la poblacion afectada por un sismo en

Colombia y Venezuela en 1999.*%°

97 Ana Arana “Cémo las pandillas invadieron América Central”, Foreign Affairs en Espariol, Julio-
Septiembre 2005.

198 | uis Guillermo Solis “Centroamérica: democracias vulnerables, recomposicién hegeménica y
reinsercion internacional” en Joseph S. Tulchin, Raul Benitez Manaut y Rut Diamint (Editores). El
rompecabezas. Conformando la seguridad hemisférica en el siglo XXI. Prometeo Libros y Bononiae
Libris, Buenos Aires, 2006, p. 251.

199 Raul Benitez Manaut “La revolucién mexicana y la seguridad internacional” en Jaime Baillén
Corres, Carlos Martinez Assad y Pablo Serrano Alvarez (Coordinadores). El Siglo de la Revolucion
Mexicana. Tomo Il. Instituto Nacional de Estudios Histdricos de la Revolucion Mexicana, México,
2000, p. 280-281.
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3. El Caribe: geopoliticay pragmatismo diplomatico

Para México, el Caribe ha sido la puerta por donde se han llevado a cabo la
mayoria de las relaciones politicas y econémicas del pais hasta afios recientes,
cuando comienza a tomar importancia el Océano Pacifico. A través del Caribe,
México fue objeto de las principales intervenciones extranjeras por lo menos hasta
1914. Es por ello que el Caribe también reviste importancia para la politica exterior
y la seguridad nacional de México, la cual ha enfrentado con la misma mezcla de

geopolitica y diplomacia.?®

3.1. El Caribe y la seguridad nacional mexicana

A partir de la ubicacién del pais con relacién a los centros de poder mundial
del siglo XIX y al desarrollo de la politica internacional en el Caribe, México
despleg6 una politica exterior que le permitié en un primer momento resguardarse
de los intentos de la Corona espafiola por recuperar el territorio perdido a causa
de la independencia formal de México en 1821; después, en un segundo
momento, frente a la geopolitica agresiva de las potencias europeas como
Inglaterra, Francia y Holanda en todo el Caribe insular y; finalmente, ante el primer
salto trasnacional de Estados Unidos durante la guerra hispanoamericana en
1898. Frente a estas amenazas directas para la consolidacion del Estado
mexicano y de su viabilidad politica, econémica y social, durante la guerra contra
Estados Unidos y hasta el régimen de Porfirio Diaz, México privilegi6 la diplomacia
para ingresar al juego de poder mundial que se realizaba en el Caribe. Para ello
establecio entre 1837 y 1864 representaciones consulares en Cuba, Puerto Rico,

Santo Tomas, Jamaica, Belice y Martinica.”**

2% Existen diversas definiciones del Caribe de acuerdo a su geografia, afinidades lingtisticas y
culturales, asi como a las concepciones geopoliticas sobre la region, normalmente concepciones
formuladas por las potencias mundiales. Al respecto se recomienda Antonio Gaztambide-Géigel
“La invencion del Caribe en el siglo XX” Revista Mexicana del Caribe, Num. 1, 1996, p. 74-96 v,
Andrés Serbin. " El Caribe: mitos, realidades y desafios para el afio 2002" en El Caribe hacia el
2000. Editorial Nueva Sociedad, Venezuela 1991, 354 p.

21| aura Mufioz. Geopolitica, seguridad nacional y politica exterior. México y el Caribe en el siglo
XIX. Instituto de Investigaciones Histdricas de la Universidad Michoacana de San Nicolas de
Hidalgo, Instituto de Investigaciones Dr. José Maria Luis Mora, México, 2001, p. 126 y 129-130.
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En esa época, personajes como Lucas Alaman o José Maria Luis Mora
entendian que una de las formas para resguardar la independencia y la soberania
del pais era la accion politica sobre el espacio geogréafico del Caribe no con el
objetivo de incrementar el territorio, sino con el de mantener el equilibrio de
fuerzas a partir de los intereses comerciales y estratégicos de las potencias del

momento.

A pesar de los multiples problemas enddgenos y exdégenos para mantener la
independencia de la nacion y la seguridad del territorio, y mas bien a causa de
ellos, México despleg6 una politica exterior basada en conceptos geopoliticos no
agresivos, sino defensivos, “dando solucion a las necesidades del pais
expresadas en sus relaciones exteriores, para proteger y asegurar su defensa sin
el uso de la fuerza, pero conjugando sus intereses con la realidad de la politica

internacional y la vecindad con Estados Unidos”.?%

Sin duda esa vecindad ha sido fundamental en todos los ambitos de la vida
nacional mexicana y es frente a esta presencia colosal que el gobierno de Porfirio
Diaz también ejecutd una politica exterior bajo nociones geopoliticas, es decir,
teniendo en consideracién las relaciones de poder entre las potencias europeas
con Estados Unidos en el Caribe y el Pacifico principalmente, en donde Rusia y
China se convertirian en el eje del poder mundial de acuerdo a los primeros
postulados geopoliticos hechos por Halford Mackinder en 1904%°® y por la politica
de ‘puerta abierta’ desarrollada por Theodore Roosvelt. En sus dos areas de
influencia natural, el Caribe y Centroamérica, México actué con todos los
instrumentos posibles para lograr mantener un Estado independiente, valiéndose
de un analisis geopolitico y combinando tanto la diplomacia como la politica con
dosis de realismo sin que ello le impidiera iniciar la construccion doctrinal de la

politica exterior del México de la revolucion institucionalizada.

202 :

Ibid. p. 180.
%3 José Vicens Vives. Tratado General de Geopolitica. El factor geografico y el proceso histérico.
52 edicion, Editorial Vicens-Vives, Barcelona, 1981, p. 47-48.
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3.2. La pragmatica de los principios de politica exterior
3.2.1. Contexto nacional e internacional

Con el ascenso de Manuel Avila Camacho a la Presidencia de la Republica
comenzo6 una nueva etapa en el desarrollo econdmico, politico y social de México.
Es a partir de estos afios cuando Meéxico adopta un modelo de desarrollo
econdmico orientado al interior, con el objetivo de edificar un fuerte y sélido sector
industrial que cumpliera con los requerimientos del mercado interno, ya que su
principal proveedor, Estados Unidos, no podia atender la demanda del mercado
mexicano debido a que enfocaba su aparato productivo en la industria bélica y
dirigia la mayoria de sus exportaciones hacia Europa, cuya planta productiva se
encontraba devastada. Esto sin contar los recursos destinados a través del Plan
Marshall.

Para que México cubriera la demanda de su mercado se instrumentd un
programa para sustituir importaciones. Los empresarios mexicanos aprovecharon
esta coyuntura para promover su industria, o que les reportd, en un principio,

rendimientos crecientes en un mercado doméstico, dinamico y protegido.

Durante la Segunda Guerra Mundial, México experimenté un importante auge
econdémico, con un incremento promedio del PIB de 5.3% y una fuerte
acumulacion de reservas. El fin de la conflagracion permitié realizar las
importaciones que por causa de ésta no se habian podido efectuar Esa libertad,
aunada a la sobrevaluacién del tipo de cambio entonces existente, entrafié un

aumento drastico en las compras foraneas a partir de 1946.

La balanza de pagos entr6é en una situacién de fuerte desequilibrio, lo que se
reflej0 en una caida de las reservas internacionales. Ante esta situacion, el
gobierno establecié en 1947 restricciones cuantitativas a un grupo relativamente
pequefio de importaciones y sustituyo tarifas ad valorem por tarifas especificas; al
afo siguiente impuso otras mas para intentar contener esas compras por primera
vez en casi un decenio. Ese fue el inicio de la politica proteccionista del modelo

econdmico conocido como ‘sustitucion de importaciones’.
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A partir de entonces, la politica comercial fue parte fundamental de la
estrategia de desarrollo seguida durante los afios cincuenta y sesenta.
Gradualmente se incrementaron las tarifas, extendiéndose a cada vez mas
mercancias, y al final se les sustituy6 por cuotas o restricciones cuantitativas a la

importacion.

Esto ultimo se presentaba conforme surgian empresas en México, nacionales
0 extranjeras, productoras de bienes importados. Cuando esto ocurria, se cerraba
la frontera a las importaciones de esos productos. Los bienes de capital u otros
insumos que no se producian internamente podian ser adquiridos en el exterior. A
principios de los afios sesenta todos los articulos importables estaban sujetos a
alguna barrera arancelaria 0 no arancelaria y la mayor parte se sujetaba a
controles cuantitativos. Un efecto de ello, que desde luego obedecia también a
una tendencia mundial, fue la aparicibn cada vez mas numerosa de empresas
transnacionales que, al verse impedidas para exportar por las restricciones al
comercio, establecieron sus plantas productoras en el pais para aprovechar

directamente los beneficios de un mercado interno, cautivo y en crecimiento.

En términos concretos, el lapso comprendido entre la década de 1940 y los
primeros afos de 1970, se caracterizo por bajos niveles de inflacion y altas tasas
de crecimiento. La inflaciébn anual promedio fue de 3.8%, mientras que el PIB real
crecio de 6 a 7% por afio. La politica econdmica se caracterizd por una situacion
sana de las finanzas publicas, estabilidad del tipo de cambio, bajos niveles de
endeudamiento con el exterior y a nivel microeconémico, una politica industrial
proteccionista, con un alto grado de intervencionismo estatal. Lo cual, englobado
en el contexto general tanto interno como internacional, encaminé al pais a lo que
denomin6 Desarrollo Estabilizador. Es en este contexto econdmico en el cual
México desarrolld6 un cierto pragmatismo en su politica exterior, y el caso del

régimen cubano de Fidel Castro entre 1962 y 1964 es paradigmatico.

En un contexto mas amplio, cabe sefalar aqui que Estados Unidos basaba
su gran estrategia de seguridad nacional en la doctrina de la ‘Contencién’,
establecida en el National Security Council 68 Paper (NSC 68) de 1950, misma



115

que fue disefiada por George Kennan. Al llegar John F. Kennedy a la presidencia
incorporaron a esta gran concepcion la estrategia de seguridad llamada ‘disuasion
multiple’, la cual para el caso de América Latina ponia el énfasis en la estabilidad
politica interna (entendida ésta como la capacidad de contrarrestar la subversion
interna) y en el desarrollo econdmico a través del programa Alianza para el
Progreso (ALPRO). El objetivo inmediato de esta estrategia era el otorgar un
incentivo econdmico a los gobiernos latinoamericanos para obtener su

colaboracién politica en la condena y aislamiento al gobierno de Cuba.?**

Dicha estrategia también sirvié para avanzar en el continente americano el
concepto de ‘soberania limitada’, el cual expresé el presidente Kennedy de la
siguiente manera: “Si alguna vez sucede que la doctrina interamericana de no
interferencia meramente sirve para esconder o excusar una politica de inaccién —si
las naciones del hemisferio fracasan en el cumplimiento de sus compromisos en
contra de la penetracidon comunista extranjera- entonces quiero que se entienda
claramente que este gobierno no dudara en cumplir sus obligaciones primeras,

que son la seguridad de nuestra nacién”.?®

3.2.2. Entre la politicay los principios

Se ha mencionado mucho acerca de la posicion de México en la Octava
Reunién de Consulta de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) en 1962
convocada en Punta del Este, Uruguay para tratar ‘las amenazas a la paz
continental’ que fundamentalmente buscaba la expulsidén de la Cuba Socialista del

organismo, esto en plena ‘crisis de los misiles’.

Es de todos conocido que México voto en contra de la expulsién del gobierno
isleflo que proponia la sexta resolucion. Sin embargo, desde una perspectiva que
oscila entre el realismo politico y el derecho internacional, es decir, pragmatica,

México si apoy6 el bloqueo a la isla, al mismo tiempo que la delegacion mexicana,

204 Cfr. Mario Ojeda. Alcances y limites de la politica exterior de México. El Colegio de México,

México 1976, p. 43.
295 Us Department of State Bulletin, XLIV, No. 1141, p. 659. Citado en Mario Ojeda. Op. cit. p. 44.
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junto con Brasil y Bolivia, introdujo una reserva sefialando que ello no debia ser

interpretado como una justificacion para invadir o atacar Cuba.

En otras palabras, el apoyo al bloqueo de la isla significa en si mismo una
intervencién en los asuntos de Cuba, sin embargo a México —y a ningun pais del
continente- convenia que se instalaran misiles soviéticos con capacidad nuclear a
unos cuantos kilometros de su frontera maritima del Caribe. Pero México decidi6
no ir a esta discusion de caracter politico y si en cambio orientd su discusion en el
ambito juridico. El puente entre estas dos direcciones los establecié el canciller
mexicano Manuel Tello Baurraud, quien dias antes de la reunion declaré que
“existe una incompatibilidad entre la pertenencia a la Organizaciéon de Estados

Americanos y una profesion politica marxista-leninista”.?%°

También es de destacar que la delegacién mexicana solicitd la insercién del
siguiente parrafo en el Acta Final de la Reunién de Consulta: “La delegacion de
México desea dejar constancia en el Acta Final de la Octava Reunion de Consulta
de Ministros de Relaciones Exteriores de que, en su concepto, la expulsion de un
Estado Miembro no es juridicamente posible sin la modificacién previa de la Carta
de la Organizacion de los Estados Americanos conforme al procedimiento previsto
en el articulo Ill de la misma”.?®” Es decir, técnicamente, la Carta de la OEA no
tiene facultades para expulsar a un Estado Miembro, por lo que la resolucion

misma carecia de base juridica.

Con relacién a la Novena Reunién de Consulta de la OEA en Washington en
1964 en donde se buscé que los Estados miembros rompieran relaciones
diplomaticas con Cuba, México también vot6 en contra juzgandola atentatoria
contra la soberania de los Estados. En esa ocasion, el entonces canciller José
Gorostiza sefald dias antes que México se opondria a cualquier imposicion de
sanciones que resultara de la reunion, sin embargo, avanzaba que “...16 gobiernos
americanos, en ejercicio de su soberania, han puesto fin a sus relaciones
diplomaticas y consulares con el gobierno cubano. Conforme al Tratado

Interamericano de Asistencia Reciproca, cuyas estipulaciones regiran a la

2% Op. cit. Mario Ojeda. Alcances ... p. 102.

27 Ipid.
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consulta, el voto afirmativo de 14 Estados bastaria para decretar la ruptura como

medida colectiva”.?®®

Sin duda México mostré coherencia diplomatica al defender oficialmente los
principios de no intervencion, respeto a la soberania y autodeterminacion de los
pueblos, pero también desarroll6 cierto pragmatismo politico porque la relacion
con Cuba resultaba de gran importancia para la politica interna. En este sentido,
en la misma medida en que el respeto al cuerpo doctrinal de la politica exterior
generaba legitimidad al gobierno de Adolfo Lépez Mateos también le permitia
mantener un acuerdo con las fuerzas politicas de la izquierda dentro del pais, al
mismo tiempo que desarrollaba un entendimiento politico con el régimen de Fidel
Castro para que este no apoyara movimientos guerrilleros socialistas en México.
Una muestra de ese entendimiento es el silencio de Castro durante y después de
los hechos ocurridos el 2 de octubre de 1968 en Tlatelolco.

Otra muestra mas del pragmatismo de la politica exterior se encuentra en la
posicidon asumida por México durante la Sexta Reunién de Consulta de la OEA
celebrada en San José de Costa Rica en 1960 con el objetivo de aprobar
sanciones politicas y econémicas contra el régimen de Rafael Lednidas Trujillo. En
esa reunion México voto a favor de las sanciones, las cuales fueron las primeras
en imponerse a un Estado de la OEA y que derivaron en el rompimiento de
relaciones diplomaticas y comerciales con Republica Dominicana. En este caso, el
mismo canciller que voto en contra de la expulsion de Cuba de la OEA dos afios
después, Manuel Tello, sefial6 en esa ocasion que las sanciones no constituian
ninguna interferencia en los asuntos internos de ese pais.?*° Sin duda, el gobierno
de Trujillo no representaba el mismo interés para los gobiernos revolucionarios

que el de Castro.

La ‘relacion especial’ con Cuba continué hasta que en México comenzaron e
emerger ciertos temas, llamados de la nueva agenda en la década de los afios
noventa, tales como derechos humanos y democracia. Las diferencias con la

Cuba de Castro comenzaron con el gobierno de Ernesto Zedillo y se han

298 |bid. p. 104.
299 |bid. p. 49-50.
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profundizado durante el sexenio de Vicente Fox, pero mas que una cuestion
ideoldgica, el cambio “es lo suficientemente contundente para considerarlo un
cambio de la mayor trascendencia en la relacién de México con ese pais, y en sus
posiciones tradicionales para encontrar contrapesos en la geopolitica

hemisférica.”?'°

3.3. Responsabilidad internacional: Compromiso pendiente de México

Lejos de negar la experiencia pragmatica sefialada en el apartado anterior,
México podria aprovechar esa experiencia para abrir un debate serio acerca de la
politica exterior en su conjunto que le permita insertarse en la nueva dinamica de
las relaciones internacionales sin renunciar a su tradicional politica multilateral y
con apego al derecho internacional pero insertando su interés nacional y la

defensa de su proyecto de nacion.

La accion politica sobre el Caribe bien puede representar, al igual que hacia
Centroamérica, un punto de referencia y de partida sobre nuevas perspectivas de
la politica exterior. Al igual que con Centroamérica, México comparte con el Caribe
una serie de amenazas a la seguridad nacional como son el narcotrafico, el lavado
de dinero y desastres naturales cuya intensidad se ha incrementado por el cambio
climatico causado por el calentamiento global. A éstos bien se puede agregar la

pobreza ya que todos corresponden al concepto multidimensional de seguridad.

Todas estas amenazas han sido reconocidas por México por la via
multilateral tanto en la OEA como en la ONU. De hecho México fue sede de la
reunion sobre Seguridad Hemisférica en 2003 en donde se paso del rechazo al
concepto de seguridad en términos militares a uno demasiado amplio que si bien
considera a actores no estatales y fendmenos como el narcotrafico, también se
incluye aquellos que tienen que ver con la salud y el medio ambiente, los cuales

sin duda son prioritarios pero no en la esfera de la seguridad nacional. Mantener

19| uis Herrera-Lasso M. (Coordinador). México ante el mundo: tiempo de definiciones. FCE,

México, 2006, p. 62.
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esos fendmenos en las prioridades de seguridad nacional cae en la paradoja de

que cuando todo se prioriza entonces nada es importante.®*

Naciones Unidas, a través del Secretario General present6 una iniciativa en
2003 para discutir acerca de los desafios a la seguridad internacional y la
naturaleza de las amenazas a ésta. Se conformd entonces un grupo de alto nivel
conformado por personalidades de todo el mundo de donde surgio el documento
“Un mundo mas seguro: la responsabilidad que compartimos”, el cual enfatiza las
nuevas dimensiones de la seguridad colectiva: “El argumento a favor de un
sistema de seguridad colectiva se basa en tres pilares basicos. Las amenazas
actuales no respetan las fronteras nacionales, estan relacionadas entre si, y deben

encararse tanto en los planos mundial y regional como en el plano nacional.?*2

Lo mas significativo del informe es que “reorienta los términos de la discusion
al sustituir el concepto del derecho de intervencion por el de la ‘responsabilidad de
proteger’, un principio que emana de las responsabilidades inherentes a la
soberania de los estados que, en caso de que no quieran o puedan ejercerlas,
abren paso a las acciones de la comunidad internacional.”?** Particularmente, el
informe detecta seis grupos de amenazas: 1) Guerras entre Estados; 2) Violencia
dentro del Estado, con inclusion de guerras civiles, abusos en gran escala de los
derechos humanos y genocidio; 3) Pobreza, enfermedades, infecciones vy
degradacion del medio ambiente; 4) Armas nucleares, radiolégicas, quimicas y
biolégicas; 5) Terrorismo y; 6) Delincuencia transnacional organizada.

Como se puede observar existe un cierto balance entre las amenazas que se
suscitan al interior de los Estados y las que se encuentran fuera de sus fronteras.
El informe no fue del todo aceptado por la comunidad internacional y

particularmente, en “el documento que el grupo de amigos para la reforma de la

1L Cfr. Loretta Bondi. Beyond the Border anda cross the Atlantic. Mexico's foreign and security

Eolicy post-September 11th. Center for Transatlantic Relations, Washington, D.C., 2004, p. 54-56.
12 Un Mundo mas seguro: La responsabilidad que compartimos. Informe del Grupo de Alto Nivel

sobre las amenazas, los desafio y el cambio. A/59/565, diciembre de 2004, p. 11.

213 Olga Pellicer “Tiempo de definiciones: la politica de México en foros multilaterales” en Rafael
Fernandez de Castro y Erika Ruiz Sandoval Op. cit. p. 159.
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ONU, encabezado por México, presentd a Kofi Annan, adoptd un lenguaje evasivo

cuando se refirié a la responsabilidad de proteger”.?**

Esta falta de compromiso ante las nuevas consideraciones de seguridad
regional e internacional por parte de México estd redundando es una pérdida de
espacios diplomaticos y geopoliticos dentro de los foros multilaterales que
histéricamente han sido parte fundamental de la politica exterior de México. Mucho
se ha discutido acerca de la participacion de México en las Operaciones para el
Mantenimiento de la Paz, pero se ha impuesto la posicién defensiva y nacionalista
de corte tradicional que, amparada en una interpretacion parcial de los principios

de politica exterior, se niega a ver la nueva realidad internacional.

Esta posicion interpreta los principios de politica exterior a partir de los dos
primeros, la autodeterminacion de los pueblos y la no intervencion, sin embargo se
deja de lado el principio de la lucha por la paz y la seguridad internacionales, el
cual sin duda es el que exige la presencia internacional de México. Si bien esos
dos primeros principios responden a la experiencia historica, también a una
realidad de politica interna del siglo XX, pero, como se ha sefialado anteriormente,
la dindmica de la politica internacional ha requerido que esos principios sean
interpretados fragmentariamente en aras de conseguir el objetivo principal de

aguel siglo, la permanencia y consolidacion del Estado mexicano.

3.4. Haiti: geopoliticay responsabilidad internacional

Después de la caida de Bertrand Aristide en Haiti, las tropas de Estados
Unidos, Canada y Francia dejaron el control de la intervencion humanitaria
enviada por la ONU en febrero de 2004 a las fuerzas multinacionales
encabezadas por Brasil, y fuertemente apoyadas por Chile y Argentina, con el
objetivo de contener los conflictos internos, estabilizar el pais y evitar una
catastrofe humanitaria, convirtiéendose en la primera mision de la ONU en donde
no participa ninguna potencia mundial. A decir de Gabriel Gaspar, “los tres paises

estan convencidos de que es necesaria una activa insercion internacional, que es

214 |bid. p. 160.
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indispensable un mundo regulado conforme a derecho y fortalecer el rol de la ONU

y que para ello es necesaria la concertacién entre paises de la regién.”**®

La no participacion de México en Operaciones para el Mantenimiento de la
Paz (OMP) le ha restado presencia de peso en organismos multilaterales de
importancia para la politica exterior, como son la Organizacion de Estados
Americanos y la ONU, lo cual se justifica, curiosamente, por la defensa, parcial
pero a ultranza, de esos principios. Al mismo tiempo, se han perdido espacios
geopoliticos frente a paises del sur del continente que buscan ser lideres

latinoamericanos como Brasil.

El hecho de que este pais encabece la misién de estabilizacion de Naciones
Unidas en Haiti da muestras de la importancia de la geopolitica para ganar
espacios no solamente dentro de la politica regional, sino también internacional,
porque su impacto puede sentirse en los ambitos de la diplomacia, el comercio o
las finanzas, todos y cada uno de ellos representan vehiculos para articular e
impulsar el desarrollo del pais sin que ello vulnere los deseos universales de paz.
“A lado de una Geopolitica para la lucha, para la defensa o para el ataque,
subsiste y siempre subsistird una Geopolitica de la paz, volcada hacia los valores
mucho mas altos y generosos de la solidaridad internacional, de la comunién
voluntaria de los pueblos, del incesante progreso de la civilizacion y de la

cultura”.?t®

México tiene que avanzar hacia una concepcién de su politica exterior en la
cual los acuerdos multilaterales, regionales y bilaterales deben conformar un
abanico de opciones hacia donde proyectar sus intereses Yy objetivos
internacionales, entre ellos se encuentran el desarrollo politico, econémico y social
del pais. Quiza la participacion de México en Haiti no signifique en si mismo un
beneficio concreto, pero si la proyeccion de un pais comprometido con los nuevos
temas de la agenda internacional, ademas de su posicibn como un pais

estratégico en una region tan importante para las rutas de petréleo, narcotrafico y

215 Gabriel Gaspar “Haiti: consideraciones geopoliticas, balance y proyecciones” en Joseph S.

Tulchin, Raul Benitez Manaut y Rut Diamint (Editores). Op. cit. p. 308.
#1% Golbery Do Couto e Silva. Geopolitica del Brasil. EI Cid Editor, Argentina 1978, p. 118.
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lavado de dinero como lo es el Caribe. Todos estos temas son de interés para
México y sin duda no pueden dirimirse Unicamente en foros multilaterales, sino

gue deben impulsarse también en el ambito bilateral.

De igual forma, para quien dude sobre la clase de prestigio que ofrece una
politica exterior comprometida con la paz y la seguridad internacionales en los
términos actuales, es importante sefialar que Estados de primer orden mundial
s6lo negocian y escuchan a los Estados que tienen intereses estratégicos y que
despliegan una geopolitica de interés y repercusion internacional o regional. El
caso de Brasil resulta interesante porque ademas de extender su presencia hacia
el Caribe, también lo hace a otras regiones a través de sus relaciones con paises
como Sudafrica, India e incluso Rusia con quienes mantiene acuerdos de caracter

tecnoldgico y militar.

México no tiene necesariamente que asumir el papel de lider
latinoamericano, pero si asumir sus responsabilidades hacia la nacién y hacia la
comunidad internacional, comenzando por su entorno geopolitico inmediato. El
caso de Haiti refleja con mayor nitidez el juego geopolitico latinoamericano, el cual
gira en torno a amenazas a la seguridad regional que son enfrentadas por paises
que afirman su compromiso con la estabilidad de la region y que al mismo tiempo

proyectan sus intereses hacia el &mbito internacional

4. Estados Unidos: la expansion del Homeland

Mucho se ha escrito sobre la posicion neoconservadora, unilateral y hasta
teologica estadounidense para consolidar su hegemonia en el sistema
internacional en Ultimas fechas,”’ plasmada en las estrategias de seguridad
nacional de 2002 y mas recientemente de 2006, sin embargo muy pocos
establecen la continuidad del proyecto nacional y trasnacional estadounidense

basado en el consenso de sus elites politicas y corporativas, asi como en el

217 Al respecto se recomienda José Luis Orozco y César Pérez Espinosa (Coordinadores). El

Pensamiento Politico y geopolitico norteamericano. Ed. Fontamara, UNAM, México 2005, 369 p;
Philip Bobbitt. The Shield of Achilles. War, peace and the course of history. Alfred A. Knopf, New
York, 2002, 960 p.
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caracter formal e informal del ejercicio del poder en los terrenos de la politica, la

economia y la cultura.?®

4.1. Fundamentos y fundamentalismos de la geopolitica estadounidense

Para Estados Unidos, el mundo se enfrenta a una nueva amenaza
conformada por redes de individuos que se ‘mueven en las sombras’, terroristas
gue con poco dinero pero mucha resolucion y voluntad pueden generar el caos en
sociedades abiertas, mismas que después de la victoria sobre el totalitarismo
atesoran el modelo de libertad (freedom), democracia y libre empresa. Ante este
escenario, Estados Unidos emprende la ‘Guerra Global contra el Terrorismo’ y
para ello, aunque no niega la importancia del multilateralismo, afirma en el
documento, “no dudaremos en actuar solos, si es necesario, para ejercer el
derecho a la auto defensa actuando preventivamente (preemptive) contra tales
terroristas, para impedirles que hagan cualquier dafio contra nuestro pueblo o
nuestro pais”.?*® En este sentido, la respuesta se perfila en torno al despliegue
tecnologico-militar, que involucra el desarrollo de un sistema antimisiles, asi como

en la cooperacion en materia de inteligencia.?*°

El ideario politico norteamericano dicta que la libertad, la paz, la seguridad y
los derechos humanos deben ser defendidos a través de la fuerza y el
reordenamiento geopolitico, con lo cual, “Estados Unidos se situa asi por arriba de
la comunidad internacional, en una posicion menos mediada por la retérica y por
las normas determinadas por las alianzas”.?** La defensa de esos valores sefiala

el documento, seran guiados “por los principios de observancia de la ley; limites al

218 Al respecto se recomienda de José Luis Orozco De teélogos, pragmaticos y geopoliticos. Ed.
Gedisa, UNAM, México, 2001, 254 p. y de él mismo, La revolucidn corporativa. Ed. Hispanicas,
S.A. de C.V., México, 1987, 201 p.

219 National Security Strategy of the United States of America 2002. The White House, Washington,
September, 2002, p. 3y 12.

2 ponald Rumsfeld “La transformacion de las fuerzas armadas”, Foreign Affairs en Espafiol,
Verano 2002, http://www.foreignaffairs-esp.org/20020501faenespessay8479/donald-h-rumsfeld/la-
transformacion-de-las-fuerzas-armadas.html

2L 3ohn Ikenberry “Estados Unidos: entre el unipolarismo y el multilaterlalismo” en Joseph S.
Tulchin, Raul Benitez Manaut y Rut Diamint (Editores). El Rompecabezas. Conformando la
seguridad hemisférica en el siglo XXI. Prometeo Libros, Buenos Aires, 2006, p. 47.
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poder absoluto del Estado; libertad de palabra; libertad de creencia; equidad de
justicia; respeto por la mujer; tolerancia étnica y religiosa; y respeto por la
propiedad privada.”*?> Estos principios, ahora universales, “no son un regalo de
Estados Unidos para el mundo”, aclara Condoleezza Rice, “sino un regalo de Dios
para la humanidad [...] la gente en todos lados comparte el mas fuerte deseo por
la libertad (liberty) para crear, para hablar, para creer en libertad (freedom)”. Y
agrega, “Cuando estos valores estan bajo ataque, no debemos, y no
escatimaremos ningun esfuerzo en su defensa. Cuando la libertad (freedom) es
buscada por gente valiente que vive baja la tirania, nosotros debemos estar a su
lado. Y cuando la gente que recién alcanzé su libertad esta tratando de construir
instituciones legales y democraticas, nosotros tenemos la obligacion de ayudar, si

nos lo piden”.??®

Para Estados Unidos, el reto geopolitico ya no se mueve en las coordenadas
de la carrera armamentista o del desarrollo destructivo de la capacidad nuclear
contra el enemigo antitético y totalitario, sino contra competidores estratégicos que
ahora se ubican a lo largo de Asia, pero esa categoria ambigua puede correr el eje
geopolitico hacia Asia Central e incluso Europa. El pensamiento geopolitico
norteamericano ubicaba ya a principios de este siglo los nuevos actores y las
nuevas reglas del juego. Con Rusia, actor geopolitico de primera linea, los temas
prioritarios son la consolidacién de la ‘relacion atlantica’ en cuanto a buscar un
mayor acercamiento con la Unién Europea pero a través de la Organizacién del
Tratado del Atlantico Norte (OTAN) y las negociaciones para su acceso a la
Organizacion Mundial de Comercio (OMC), asi como la promocion del libre
mercado y la democracia tanto al interior de Rusia como en los paises que
formaban parte de la Union de Republicas Socialistas Soviéticas. Con China la
agenda estratégica se conforma por la cooperacion para mantener la estabilidad
en la peninsula coreana e incorporar temas como el desarrollo democratico asi

como su membresia a la OMC desde 2001. Para el caso de India la relacién se

222
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National Security Strategy of the United States of America 2002. Op. cit. p. 3.

Condoleezza Rice “As Prepared for Delivery Remarks by Condoleezza Rice Assistant to the
President for National Security Affairs at the Mississippi College School of Law Commencement
Ceremony”, First Baptist Church, may 16", 2003. Traduccion propia.
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centra en promover el libre comercio pero fundamentalmente el resguardo y
acceso al Océano indico.??* Con los tres paises la colaboracion en la lucha contra
el terrorismo se torna primordial. De esta manera se observa que las regiones de
mayor importancia geopolitica son Asia Central, Asia Pacifico y el Sur de Asia, a
las cuales es obvio agregar el Medio Oriente en funcion del conflicto Israel-
Palestina, asi como Afganistan, Irak e Iran. De acuerdo a la estrategia de
seguridad nacional publicada en marzo de 2006, los avances mas significativos en
cuanto a las relaciones estratégicas se han dado con India, quedando pendientes
los objetivos con Rusia y China. Por otra parte, La estabilizacion de Irak y
Afganistan se han convertido para la administracion Bush en la principal linea de

batalla en la Guerra Global contra el Terrorismo.?%®

Es evidente el caracter geopolitico, teoldgico y pragmatico de los documentos
publicados por la Casa Blanca referidos aqui, en donde de acuerdo a su
conformacion y visién del mundo, “el correlato del libore mercado mundial no podra
ser otro que el de la Seguridad Nacional de los Estados Unidos”,?* todo ello
justificado y legitimado por la defensa de valores, principios y objetivos que
asumen caracter de universal, pero como advierte José Luis Orozco, “seguir sus
pautas significa meramente reproducir un circulo explicativo que no tiene mas

salida que la aceptacion de las cosas ‘tal como son™.?*’

24 Condoleezza Rice, “La promocién del interés nacional” Foreign Affairs en Espariol, enero-

febrero de 2000, http://www.foreignaffairs.org/20000101faessay5/condoleezza-rice/campaign-2000-
g)zrsomoting—the—national—interest.htmI
National Security Strategy of the United States of America. The White House, Washington,

March 2006, p. 13 y 35-42. De acuerdo a Ashton B. Carter India recién obtuvo el aval de Estados
Unidos para que oficialmente se convirtiera en una potencia nuclear compartiendo ese rango con
Inglaterra, Francia, Rusia y China. A cambio de ello, Estados Unidos obtendria mayor cooperacion
de parte de India para actividades postconflicto como en Irak y Afganistan, cooperacion militar en
torno al Océano indico y mayor presion sobre Corea del Norte e Iran al contar con un vecino con
capacidad nuclear reconocida. “America’s new strategic partner?”, Foreign Affairs, July/August
2006.
http://www.foreignaffairs.org/20060701faessay85403/ashton-b-carter/america-s-new-strategic-
artner.html

%% José Luis Orozco. De tedlogos, pragmaticos y geopoliticos. Op. cit. p. 11.
227 |bid. p. 13.
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4.2. La expansion geopolitica civil, militar y moral de Estados Unidos

El pensamiento geopolitico de Estados Unidos no esta fincado Unicamente
en torno a su competidores estratégicos, sino también en la seguridad de sus
fronteras geopoliticas inmediatas establecidas por el Departamento de Seguridad
de la Patria (Department of Homeland Security) y el Comando del Norte (Northern
Command). Su espacio de accion se cierne sobre Canada, el Caribe y México,
anulando de esa manera cualquier intento de negociacion fuera de los margenes
que dictan los actuales criterios de seguridad estadounidense. A pesar de que lo
anterior significa un reacomodo geopolitico en América del Norte, poco se ha
abordado en México el tema de la seguridad en las fronteras, asi como la
importancia de los dos factores para su administracion y vigilancia que han llevado
a su redimensionamiento: el tecnolégico y el terrorismo.?® Es asi que el reto
geopolitico, directamente vinculado con la independencia y la soberania del pais,

lo representan las nuevas estructuras de seguridad del vecino del norte.

Creado legalmente el 19 de noviembre de 2002, el Departamento de
Seguridad de la Patria tiene tres objetivos fundamentales: 1) Prevenir atagues
terroristas al interior de Estados Unidos; 2) Reducir la vulnerabilidad de Estados
Unidos proveniente del terrorismo y; 3) Minimizar los dafios y reconstruirlos

cuando éstos ocurran.??®

La definicion de Homeland se localiza en el parrafo 1 de la seccion 2: “los
términos American Homeland y Homeland se refieren a los Estados Unidos”. Es
importante remitirse también al parrafo 16(A) todavia del mismo parrafo: “El
término Estados Unidos, cuando se usa en sentido geografico, se refiere a
cualquier Estado de los Estados Unidos, el Distrito de Columbia, la
Commonwealth de Puerto Rico, las Islas Virgenes, Guam, Samoa Americana, la

Commonwealth del norte de las Islas Marianas, cualquier posesion de los Estados

228 | uis Herrera-Lasso “México y la administracion de sus fronteras: una mirada al futuro” en Rafael

Fernandez de Castro y Erica Ruiz Sandoval. Op. cit. p. 124-134.
29 National Strategy for Homeland Security. Office of Homeland Security, Washington, July 2002,
p. Vii.



127

Unidos y todas las aguas dentro de la jurisdiccion de los Estados Unidos”.?° A
pesar de las limitaciones geogréficas y juridicas, geopoliticamente las fronteras del
departamento se extienden, como ya se dijo, a México y el Caribe a través de
acuerdos bilaterales. Para el caso de México, esto se plasma en la Alianza para la
Seguridad y Prosperidad de América del Norte (ASPAN), la cual fue creada en
2005 y tiene como objetivos promover el crecimiento econémico, la competitividad
y la seguridad de la region de Norteamérica con un enfoque trilateral, pero
orientado principalmente a liberar de amenazas terroristas a los flujos migratorios
y al comercio de bienes en general. Establece una vinculacion entre prosperidad y
seguridad entendiendo por la primera crecimiento econdémico a través de

productividad y competitividad.

La estrategia de seguridad del Homeland y la ASPAN convergen por medio
de la instrumentacion de tecnologia para salvaguardar las fronteras bajo el
concepto de Smart Borders, asi como la cooperacién en inteligencia.>** Con la
primera se propone eficientar los flujos de bienes y personas a través de
carreteras, ferrocarriles y vias aéreas en un marco de seguridad contra acciones
terroristas en una frontera que tiene 3,152 kildmetros, con cerca de 250 millones
de cruces peatonales anuales y un comercio bilateral en alrededor de los 300 mil

millones de délares anuales.?*?

Frente a la puesta en marcha de la ASPAN, existe coincidencia en que para
México significa una oportunidad para actualizar sus disefios estratégicos, asi
como para volver mas eficiente su aparato de seguridad nacional.?*® Pero para

avanzar en esto, es fundamental definir la relacion con Estados Unidos y audn

239 An Act to establish the Department of Homeland Security, and for other purposes. H.R. 5005,
Amendment, 107" Congress 2d Session, Washington, November 19, 2002, p. 9y 11. Cursivas
mias.

281 José Maria Ramos Garcia. La gestion de la cooperacion transfronteriza México-Estados Unidos
en un marco de inseguridad global: problemas y desafios. Miguel Angel Porrtia, México, 2004, p.
159.

%2 santiago Creel “La migracién y la seguridad entre México y Estados Unidos”, Foreign Affairs en
Espafiol, abril-junio, 2004. http://www.foreignaffairs-
esp.org/20040401faenespessay040202/santiago-creel-miranda/la-migracion-y-la-seguridad-entre-
mexico-y-estados-unidos.htmi

23 |bid. p. 177-191 y Raul Benitez Manaut y Carlos Rodriguez. “Seguridad y fronteras en
Norteamérica: del TLCAN a la ASPAN" Frontera Norte, Vol. 18, enero-junio 2006, p. 25.
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antes, definir la forma en que se proyectara a México hacia el exterior, en donde
no puede haber por un lado el divorcio hoy existente entre una politica exterior de
principios y una politica comercial de intereses, la primera comprometida con la
‘ética universal del derecho internacional’ y la segunda con los criterios
econdmicos y de seguridad de Estados Unidos. El consenso al interior de la clase
politica aunque imprescindible, ya no es suficiente, los compromisos actuales

requieren también del acuerdo y la negociaciéon con la clase empresarial.

Desde los ataques terroristas del 11 de septiembre de 2001, la estrategia de
seguridad nacional estadounidense ha buscado agregar esfuerzos de sus vecinos
y aliados bajo el supuesto de la vulnerabilidad omnipresente que implica el
terrorismo internacional.”** A partir de esa fecha, México implementd el Plan
Centinela consistente en cuatro areas: 1) Vigilancia de las fuentes de energia:
eléctricas, nucleares y petroleras; 2) Vigilancia de las fuentes hidraulicas, como
presas, rios y mares; 3) Vigilancia a las instalaciones de comunicacion terrestre y
aérea, denominadas instalaciones de interés regional y; 4) Vigilancia de las
instalaciones de caracter local como telefonias, comunicaciones satelitales vy
electrénicas.?® El plan considera la sonda de Campeche como el area donde se

aplica una proteccion total por parte de la Armada de México.

De hecho, el plan se reactiva con cada alerta emitida por el Departamento de
Estado y/o del Departamento de Seguridad Interna, tal como sucedio el pasado 10
de agosto de 2006, cuando los sistemas de inteligencia de Gran Bretafia
informaron sobre la inminencia de un ataque en Inglaterra y Estados Unidos con
diez aviones que serian secuestrados procedentes de Londres.?® Lo anterior
muestra que México, mas alla de declaraciones politicas en plazas publicas, esta
inmerso en la dindmica de seguridad internacional, pero no esta listo sino para
reaccionar ante eventualidades como ataques o avisos de atentados terroristas

que involucren a Estados Unidos. México tiene zonas estratégicas que defender

234

e Raul Benitez Manaut y Carlos Rodriguez. Op. cit. p. 8.

Jorge Teheran y Sergio Javier Jiménez “No sera necesario mas gasto militar”. El Universal, 26
de marzo de 2003, p. All.

% Francisco Gomez “Protegen 127 areas estratégicas del pais”. El Universal, 13 de agosto de
2006, p. A9.
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en la frontera con el Caribe y con Estados Unidos, pero no tiene un plan de
defensa que involucre esfuerzos diplomaticos, econdémicos y militares con los
paises de la zona, mas que con el vecino del norte, alin cuando con Belice y

Guatemala se tienen acuerdos operativos de indole militar.?*’

Lo anterior ha conllevado la pérdida de espacios geopoliticos en
Centroamérica, de la misma forma que ha ocurrido en el Caribe. Es interesante
observar que particularmente Centroamérica ha concurrido hacia la esfera
geopolitica estadounidense a través de un acuerdo comercial a cambio de
participar dentro de la alianza ad hoc que Estados Unidos conformé para llevar a
cabo la guerra contra Irak en 2003. De tal forma, el resultado del escenario
geopolitico para México es que el pais se encuentra aislado frente a las dinamicas
que han emprendido paises de Sudamérica, Centroamérica y por supuesto,
Estados Unidos.

4.3. La expansion de Estados Unidos a Centroamérica

Como ya se ha visto en apartados anteriores, México siempre ha buscado
tener presencia en Centroamérica principalmente para generarse espacios
geopoliticos de interlocucién con Estados Unidos. Sin embargo, durante y después
de los procesos de paz en Centroamérica en la década de los afios noventa
México disefid mecanismos de cooperacion politica, econémica y cultural con los
paises del istmo, sin duda bajo consideraciones de seguridad nacional por parte
del pais ya no so6lo por el hecho de mantener su frontera sur estable y en paz, sino

para enfrentar amenazas como el narcotréfico y el trafico de armas.?*®

Con los Mecanismos de Tuxtla se establecieron pardmetros de cooperacion
que colocaban a México en un lugar preponderante dentro de la dindmica

centroamericana. Colocar la cooperacion como eje central de las relaciones con

87 Olga Ojeda Lajud- Juan Cedillo/Finsat, “La frontera después del martes negro”. El Financiero,

10 de septiembre de 2003, p. 37.

2% | jlia Bermudez Torres. “La redefinicién estratégica de Centroamérica en la Politica Exterior de
México” en Raull Benitez Manaut y Rafael Fernandez de Castro (Coordinadores). México-
Centroamérica. Desafios a inicios del siglo XXI. ITAM, México, 2001, p. 171.
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estos paises estriba en un enfoque que privilegia el desarrollo econémico y social
como el mejor medio para enfrentar y mitigar los problemas de seguridad en la
region.

En la primera reunion de Dialogo y Concertacion realizada en Tuxtla
Gutiérrez, Chiapas en 1991 Meéxico propuso avanzar en dos objetivos:
liberalizacién de las relaciones comerciales y la cooperacion en areas como la
educativo-cultural y técnico-cientifica. En esta primera reunion participaron
Guatemala, Honduras, El Salvador, Nicaragua y Costa Rica. Para el segundo
encuentro, realizado en 1996 en San José de Costa Rica, se incorporaron Belice y
Panama. Para este momento se adopta el concepto de ‘asociacion privilegiada’ y
se establecen tres areas de interés comun: combate al narcotrafico, migracion y
trafico ilegal de armas. Para finalizar, en 1998 se lleva a cabo la ultima reunion
Cumbre de estos mecanismos en San Salvador, El Salvador, en donde se puso
énfasis en la asociacion privilegiada para impulsar posiciones comunes en
reuniones con la Unién Europea, en Cumbres como la Iberoamericana y de la
Ameritas, asi como en temas como la reforma de la ONU, particularmente al
Consejo de Seguridad y al fortalecimiento y renovacion de la Organizacion de

Estados Americanos.?*®

Esta serie de acuerdos politicos fueron consolidados con acuerdos
comerciales que México firmd, primero con Costa Rica (1995) y Nicaragua (1998)
y después con El Salvador, Guatemala y Honduras (2001). Asi, al finalizar la
década de los afios noventa, México parecia tener asegurada una posicion de
liderazgo en la region. Sin embargo, el devenir geopolitico de Centroamérica no
gir6 hacia el intento mexicano de construccion de una esfera geopolitica, sino
hacia un mayor acercamiento con Estados Unidos por la via de la atomizacién del

istmo.

Mientras México negociaba politicamente con Centroamérica como si ésta

fuera un solo actor internacional, tanto Estados Unidos como los mismos paises

%9 |bid. p. 173-176.
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del istmo fueron desarrollando una perspectiva diferente, pragmatica, del futuro

geopolitico del istmo.

Entre 1991 y 1997, Centroamérica también disefid6 mecanismos de
integracion econémica que si bien han demostrado ser exitosos en términos de
crecimiento econdémico, no lo han sido en términos de desarrollo econémico y
social. Esto se explica porque durante esos afios ascendieron al poder politico
elites empresariales con intereses econdmico regionales mas que nacionales y
vinculadas a elites militares y a corporaciones transnacionales, principalmente
estadounidenses,* lo cual, como se ha visto en el capitulo primero, es una de las
modalidades de la geopolitica de ese pais, junto con el de la seguridad. Este
cambio en las elites en el poder explica también el fracaso de la estrategia

mexicana hacia Centroamérica.

El enfoque geopolitico de México hacia Centroamérica fue desde la
perspectiva clasica de Estado a Estado, lo cual se explica porque la doctrina de
politica exterior del pais se fundamenta en el derecho internacional y el Estado es
uno de sus principales sujetos.?** Al no considerar a aquellos actores que actGan
mas alla de los limites juridicos del Estado, tanto fuerzas transnacionales de orden
comercial y financiero como, del crimen organizado, México perdié un importante
espacio geopolitico que gird hacia la esfera de Estados Unidos, quien dirigié sus
esfuerzos hacia las elites del istmo en ascenso. Tal como sefala Alexander
Segovia “desde principios de los afios 1990 (sic) los grupos econdmicos
centroamericanos y las empresas trasnacionales comenzaron a ‘integrar
literalmente a América Central mediante la expansidon de sus actividades hacia la

regibn en su conjunto. Como contraparte, estos actores han aumentado su

249 Luis Guillermo Solis Rivera. “Centroamérica 2020: la integracion regional y los desafios de sus
relaciones externas”. Documento de trabajo #3, con apoyo de la Oficina de Desarrollo Regional y
Sostenible, América Latina y el Caribe (LAC) de la Agencia para el Desarrollo Internacional de
Estados Unidos y de la Unién Europea. Para una perspectiva politica mas detallada del proceso se
recomienda Alain Rouquié (Coordinador). Las fuerzas politicas en América Central. FCE, México
1994, 276 p.

241 E| otro sujeto clasico son los Organismos Intergubernamentales tales como la Organizacién de
las Naciones Unidas, la Organizacion Mundial de Comercio, etc. En afios recientes, con la inclusion
de los derechos humanos en la agenda de seguridad internacional, el individuo se ha vuelto sujeto
indirecto del derecho internacional.
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influencia econdmica, social y politica a la vez que se han hecho mas poderosos

econémicamente”.?*?

Sin duda se ha dado el transito a la democracia en paises como Guatemala,
Nicaragua, Honduras y El Salvador, ademés de cierto crecimiento economico
fundamentado principalmente en el comercio intrarregional, pero este cambio no
ocurrié por conviccién democratica, “las élites tradicionales de la regién se vieron
forzadas a aceptar un acomodo histérico como precio del restablecimiento del
orden. A cambio de la desmovilizaciébn de la izquierda armada, las élites

terratenientes accedieron a aceptar las instituciones politicas democraticas”.?*?

En este marco regional, y bajo las directrices de seguridad nacional de
Estados Unidos es que comienzan en 2002 las negociaciones entre este pais y
Centroamérica para concretar un Tratado de Libre Comercio, el cual, de acuerdo
al viceministro de economia de Guatemala, Marco Ventura, “estableceria el
complemento entre los recursos naturales de Centroamérica y los procesos
productivos en Estados Unidos”. Por su parte, el presidente de Costa Rica Miguel
Angel Rodriguez afirmé que “es un claro testimonio de su visién, que compartimos
completamente, de un mundo mas préspero a través del libre comercio y el
comparfierismo econémico”.*** La firma del TLC Estados Unidos-Centroamérica y
Republica Dominicana se llevo a cabo en 2005 y conllevara una serie de acuerdos
en seguridad dentro del esquema smart borders ademas de otros mecanismos de
seguridad contra el terrorismo, el trafico de drogas y el trafico ilegal de armas.

Es decir, Estados Unidos ha fortalecido su presencia en la region a partir de
sus criterios econémicos y de seguridad expandiendo de esa manera su frontier
econdmica, civil de seguridad nacional y moral. Baste anotar el Pronunciamiento
de los Presidentes Centroamericanos sobre el TLC con Estados Unidos: “El TLC

€S un paso necesario y natural que traera beneficios mutuos a la region y a

22 plexander Segovia. Integracion real y grupos de poder econémico en América Central.

Fundacioén Friedrich Ebert Stiftung, San José, Costa Rica, 2005, p. 15.

243 Wwilliam M. LeoGrande “América Central: una década de democracia”, Foreign Affairs en
Espafiol, Verano de 2001.

2% Citado en Daniel Villafuerte Solis. La frontera sur de México. Del TLC México-Centroamérica al
Plan Puebla-Panama. Instituto de Investigaciones Econdémicas, UNAM, Plaza y Valdés, México,
2004, p. 66.
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Estados Unidos, después de todo, al igual que Canada y México, América Central,
mas alla de los vinculos geograficos, esta unida e integrada a los Estados Unidos
por los valores que compartimos y defenderemos: democracia, libertad de
mercado, Estado de Derecho y libertades individuales. Compartimos la vision de
un hemisferio mas seguro y mientras combatimos conjuntamente las amenazas

del terrorismo, el crimen organizado las drogas.”*

De esta manera, la posicion geopolitica de Centroamérica es el de una

“bisagra’ estratégica entre el escenario de mayor conflicto hemisférico (Colombia),

y la larga y vulnerable frontera de México con EE.UU."24®

2% |_uis Guillermo Solis Rivera y Daniel Matul Romero “La regién centroamericana” en Claudio

Fuentes S. (Editor) Bajo la mirada del halcén. FLACSO, Santiago de Chile 2004, p. 153.
2% |bid. p. 140.
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Capitulo 4

¢Hacia un pensamiento geopolitico mexicano?

1. Las bases de un Estado geopolitico

Los Estados con mayor capacidad de ejercer el poder, en el sentido de
soberania, sobre su territorio y en sus relaciones internacionales, son aquellos
gue han tenido la capacidad de absorber y vincular a la dinamica del poder, a
las fuerzas emergentes, propias de los procesos econdmicos, sociales y

tecnoldgicos nacionales e internacionales.

Conceptos como ‘elitismo’ o ‘corporativismo’ han abierto el andlisis de la
organizacion del Estado para entender la forma en que se pueden absorber
esas nuevas fuerzas sin que sus inercias centripetas y centrifugas causen
inestabilidad al sistema politico. Es decir, la administracion del conflicto entre

los intereses que mueven a esas fuerzas resulta fundamental.

En un momento en el cual el sistema politico mexicano se caracteriza por
el pluripartidismo, y en donde el sistema econémico abre su espectro a otros
actores ademas del Estado, tanto nacionales como internacionales, es
imprescindible avanzar hacia un verdadero pluralismo politico que dé cabida a
los actores econdmicos y sociales no sélo a través del sistema de partidos, sino

directamente al sistema politico.

Ello implicaria en el mediano plazo la conformacién de una nueva
ideologia alejada del nacionalismo revolucionario que finco la estabilidad del
régimen politico en un corporativismo que a la vez que dividia, adheria a su
estructura las fuerzas sociales campesina, agricola, obrera y popular, lo cual
derivd en un presidencialismo con partido dominante. Sin embargo, esa
estructura se ha erosionado y el sistema politico, asi como sus actores, no han
sido capaces de asimilar y orientar las fuerzas y los intereses de un pais que se
encuentra en una especie de impasse debido a la contradiccion practica que
significa estar relativamente abierto econOmicamente y relativamente cerrado

politicamente.
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Quiza México se encuentra en el proceso de desarrollar una nueva
ideologia que, en la linea de Antonio Gramsci, surja del enfrentamiento entre
varias de ellas y al final una de ellas, o una combinacion de ellas, se imponga
sobre las otras y se determinen entonces los objetivos econdémicos y politicos,
asi como las orientaciones intelectuales y morales que trasciendan hacia la
sociedad y consoliden la hegemonia de una nueva clase gobernante, mas
abierta y mas plural.?*’ En este sentido, la apertura y pluralidad del nuevo
andamiaje del Estado tendria que apoyarse en reglas del juego claras y
aceptadas por todos, tal como se ha hecho en los procesos electorales a través
del Instituto Federal Electoral (IFE) y el Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales (COFIPE), que mas allad de declarar la igualdad
juridica de los ciudadanos, canalice y frene los intereses en juego, en aras de

un constante equilibrio.

Tal como sefiala Emilio Zebadua “se debe comenzar por demostrar a la
sociedad la disposicidon de sus representantes populares de llegar a acuerdos y
de avanzar, a través de consensos iniciales a manifiestos en la cimentacion de
una reforma integral del Estado Mexicano.”**® Sin embargo, reitero, esta
reforma no puede orientarse Unicamente a la estructura de gobierno, poderes e
instituciones, sino que debe establecer también mecanismos claros de
participacion para los actores que surgen de la sociedad, como empresarios u
Organizaciones No Gubernamentales, la mayoria de ellos con vinculos

internacionales.

Para que México pueda conformar un pensamiento geopolitico no es
necesario esperar la reforma del Estado, pero si es fundamental la disposicién
politica para llegar a acuerdos entre la elite politica, empresarial y con la
sociedad. La defensa de la independencia y la soberania del pais siguen
siendo objetivos rectores vigentes, pero ya no pueden recaer exclusivamente

en las facultades de un gobierno o en un partido, o incluso en la clase politica,

247 Antonio Gramsci. Notas sobre Maquiavelo, sobre la politica y sobre el Estado moderno.

Nueva Vision, Buenos Aires 1984, p. 57-58.

%8 Emilio Zebadta Gonzéalez “La necesidad de una reforma del Estado” en Jorge A. Calderén
Salazar y Alejandra Tello Mondragén (Coordinadores). México. Hacia una reforma integral del
Estado. Propuestas y alternativas. Instituto de Estudios de la Revolucién Democrética, Partido
de la Revoluciéon Democratica, Fundacién Friedrich Ebert, México, 2005, p. 20.
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sino que la corresponsabilidad se debe extender hacia la sociedad a través de

derechos y obligaciones.

Por otro lado, los medios para su defensa deben ser varios y articulados,
en donde la politica, la diplomacia y la geopolitica pueden ser utilizados de
acuerdo a su pertinencia coyuntural y a su contundencia estratégica, ambas
orientadas por el interés nacional, nucleo todo ello del pragmatismo politico. En
este sentido, México también tendria que aceptar el hecho de que ser parte de
la comunidad internacional conlleva derechos y obligaciones, es decir, México
también es corresponsable de la paz y la seguridad internacional y es ahi
donde se afirma realmente la soberania y la independencia del pais en el
exterior. Pero, como bien sefiala Guadalupe Gonzalez, “no se trata sin
embargo, de encontrar los equilibrios entre el apego a principios tradicionales y
la exigencia de un manejo pragmatico de las relaciones externas del pais, en
particular con su poderoso vecino del norte. Se trata de un ejercicio distinto y
de un cambio de mentalidad en la forma de entender la relacion entre principios

e intereses."?4°

2. Las coordenadas del pensamiento geopolitico mexicano

En el pensamiento geopolitico clasico tratado en el capitulo primero,
resalta sin lugar a dudas el hecho de que éste se fundamenta en la capacidad
del Estado para organizarse con el fin de lograr los objetivos nacionales e
internacionales. El desarrollo politico, econdmico y social, como he plasmado
en el capitulo dos, han sido los objetivos nacionales de México practicamente
desde su independencia, aunque de manera mas clara a partir de 1917, sin
embargo, la estrategia para conseguirlos cambidé practicamente desde 1988
fincandose a partir de entonces en la mayor participacion internacional de

México.?>°

249 Guadalupe Gonzalez “Las bases internas de la politica exterior: realidades y retos de la
apertura econdmica y la democracia” en Luis Herrera-Lasso M. (Coordinador). México ante el
mundo: tiempo de definiciones. FCE, México, 2006, p. 225.

20 En el PND 1989-1994 se expresa en los siguientes términos: La estrategia de
modernizacién es la iniciativa de nuestra generacion para defender y proyectar nuestra
identidad al futuro y alcanzar nuestras metas nacionales. [...] La modernizacion es, al exterior,
una politica activa. [...] Asimismo, iniciativas econdémicas, técnicas y financieras que
complementen y hagan rendir el esfuerzo interno y den expresién concreta a una mayor
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Tal como he sefialado antes, las fronteras geopoliticas de México han sido
modificadas debido a este cambio de estrategia pero no se han establecido
politicas de Estado para definir esos cambios y menos aln para contrarrestar
los efectos negativos e impulsar y extender los positivos. Bajo la influencia de
las categorias que formuldé Kjellen para analizar el Estado (Geopolitik,
Demopolitik, Ekopolitik, Sociopolitik y Kratopolitik), es que se establecié en el
capitulo segundo la clara division geopolitica que existe en México en términos
de desarrollo econémico y social, asi como de la disponibilidad de agua en el

territorio.

En cuanto al desarrollo econémico, la articulacion industrial, comercial y
cultural de los estados del norte del pais con Estados Unidos ha profundizado
la desigualdad con los estados del sur-sureste del pais. Al desarrollar el Estado
mexicano su estrategia de ‘modernizacion’ de la estructura econdmica
mexicana bajo la mas dogmatica aplicacion del liberalismo econdmico,
abandond su responsabilidad para ordenar el espacio geografico a través de
politicas industriales y agricolas apoyadas en politicas con estimulos fiscales
que incentivaran la inversion en diversas ramas de la economia mexicana

diferentes de la manufactura, particularmente la de exportacion.

Esta es la responsabilidad para un Estado que, en términos de Walter
Lippmann no es ni liberal ni absoluto, que no busca dirigir al individuo y por
tanto a sus intereses, sino mantener en equilibrio constante los intereses de
todos. O en otros términos, “la funcion central del Estado y de la politica
econdmica consiste en establecer las condiciones adecuadas y de promocién
para que la nacién logre los més altos indices de crecimiento.”! Es decir, no
es una cuestion ideoldgica entre el nacionalismo revolucionario y el liberalismo
econdémico, sino de responsabilidad estatal bajo esquemas de planeacion

apoyados en andlisis geopoliticos.

presencia y beneficio a México en su participacion en los mercados internacionales. [...]
Finalmente, iniciativas culturales que estrechen el conocimiento y el aprecio de otras formas de
ser nacionales que enriguezcan nuestra propia diversidad y la proyecten al mundo. Estas
iniciativas definen lo que constituye una defensa moderna de la soberania, que rebasa con
mucho la vigilancia estricta de la integridad territorial. Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994.
Poder Ejecutivo Federal, México, 1989, p. 17.

1 Ernesto Turner “Las funciones de las finanzas publicas y su relacién con la seguridad
nacional de México” en José Luis Pifieyro (Coordinador). La seguridad nacional en México.
Debate actual. UAM Azcapotzalco, México, 2004, p. 352.
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3. Hacia el equilibrio geopolitico

Lejos del equilibrio que Lippmann y otros recomiendan, la estructura
econdmica del pais se caracteriza por una serie de desequilibrios y
concentraciones por rama econdmica, actividad econémica, destino de las
exportaciones, empresas, regiones y finalmente distribucion del ingreso, es

decir, corren de la macro a la microeconomia.

Sin una politica econémica equilibrada y con una politica social que tiene
por objetivo ganar legitimidad antes que enfrentar la pobreza del pais, México
enfrenta otro importante desequilibrio en este rubro. Como bien sefala Sara
Gordon, “las practicas clientelares, ligadas al propdsito de obtener votos para el
propio partido y vinculadas a demandas de seguridad —objetiva y subjetiva-,
persisten debido al predominio de una cultura politica de caracter corporativo y
clientelar. [...] lo cual significa una fuerte tension para la funcion protectora del

Estado.”>?

La concentracion de la pobreza en el campo, la concentracion del ingreso
en un decil de la poblacion y finalmente, la concentracion de disponibilidad de
agua en el sur-sureste del pais son factores que ponen en cuestionamiento la
capacidad del Estado para realizar esa funcion protectora por un lado, y para
ejercer su soberania en el territorio nacional, misma que descansa en la
legitimidad politica del Estado y en la legitimidad de la estrategia econdémica,
elementos éstos que abonan a la cohesion social, que estimulan a la sociedad
el compartir objetivos comunes que finalmente se convierten en factores que

impulsan la voluntad politica para negociar entre la elite del pais.

Las implicaciones de esto es que existe mayor flujo migratorio campo-
ciudad y sur-norte por gente en busca de trabajo y mejores condiciones de vida
gue no tienen en su lugar de origen. Esto en si mismo fragmenta la cohesion
social, la legitimidad politica del Estado, pero ademas genera mayores
presiones demogréficas en las ciudades y en el norte del pais que se traducen
en mayor demanda de servicios publicos y en un incremento considerable de la

inseguridad publica.

2 sara Gordon Rappoport “Politica social y seguridad nacional” en ibid. p. 399.
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En cuanto al flujo migratorio campo-ciudad, dentro de los afios del cambio
de estrategia econdmica, los resultados son el incremento de la pobreza
urbana y el consecuente incremento en los niveles de hacinamiento, factor éste
altimo que estimula la violencia intrafamiliar y en gran medida, la violencia en
las calles. Con relacion a la migracion hacia Estados Unidos, lo mas
preocupante es el hecho de que haya cambiado el perfil del migrante
tradicional, el cual, de tener baja escolaridad y salir del campo, ahora tiene

mayor nivel escolar y provenir de la ciudad.

Lo anterior tiene un impacto directo en la capacidad competitiva de los
recursos humanos del pais. Ademas de que la edad del migrante actual es en
promedio de 25 afios, la edad mas productiva, México esta trasladando el
actual ‘bono demogréfico’ hacia Estados Unidos a causa de las condiciones
estructurales de la economia. La mayor preocupacion de esto radica en que
durante los proximos afios el pais experimentara un cierto envejecimiento de la
poblacion, “la tasa media anual de crecimiento de este grupo de poblacion,
lejos de mantenerse constante, se ha mantenido en ascenso desde mediados
de los afos setenta, aumentando de 1.90 por ciento anual en 1976 a 3.56 por

ciento en la actualidad”.?>®

Los beneficios para Estados Unidos, ademas de mantener niveles
competitivos en su economia, son que la mayoria de estos ‘nuevos’ migrantes
se incorporan a sectores productivos que impulsan el proceso de
transformacion de esa economia de ser principalmente manufacturera, a una
basada en el conocimiento. Por ejemplo, “en 2004, el 50 por ciento de los
estudiantes matriculados en programas de postgrado en ingenieria en el
sistema de educacion superior de Estados Unidos nacieron en el extranjero.”
Ademas “El numero de negocios de propiedad de hispanos ha crecido tres
veces mas que el promedio nacional”.?®* De esta manera, las bases de nuevas
formas de dependencia econémica hacia Estados Unidos por parte de México

se estan consolidando a partir de las deficiencias en la estructura econémica

233 virgilio Partida Bush “Situacién demografica nacional”, CONAPO,

http://www.conapo.gob.mx/publicaciones/indicesoc/socio.htm

%4 Doris Meissner, Deborah W. Meyers, Demetrios G. Papademetriu y Michael Fix “La
inmigracién y el futuro de los Estados Unidos: un nuevo capitulo”. Grupo de Trabajo sobre
inmigracién y el Futuro de los Estados Unidos, presidido por Spencer Abraham y Lee H.
Hamilton, Migration Policy Institute, Manhattan Institute for Policy Research y Wodroow Wilson
International Center for Scholars, p. 11.
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del pais, que, como se ve, genera una serie de complejidades sociales

presentes y futuras, comprometiendo la posicion geopolitica de México.

4. En la esfera geopolitica de Estados Unidos, lejos del entendimiento

Lo anterior podria explicar la légica de la construccion del muro en la
frontera con México firmada por el presidente George W. Bush en octubre de
este afio.”®> A pesar de que todo sefiala que ello ird en detrimento de la
economia del vecino del norte por la necesidad de mano de obra poco
calificada y dispuesta a recibir salarios bajos sin cobertura social, también
estarian dispuestos a estimular la migracibn mas calificada. Lo que es
totalmente cierto, es que la construccién de ese muro, aunado a las mayores
medidas de seguridad estimuladas por los actos terroristas del 11 de
septiembre de 2001 y apoyadas en el uso de tecnologia, agudizan las

presiones ya existentes en la frontera norte de México.

Como sefala Raul Benitez Manaut, “El debate sobre la frontera avanza en
un sentido opuesto a la integracion. En vez de convertirse en una region
binacional abierta, legal, con flujos regulados, EEUU y México se encuentran,
cada vez mas, separados por una frontera cerrada, con muros y controles que

obstaculizan el paso legal de bienes y personas.”?*°

La construccién del muro es sélo un reflejo de lo deteriorada que se
encuentra la relacion entre México y Estados Unidos. De acuerdo a Benitez
Manaut “las prioridades de seguridad estadounidenses son multiples: desde el
abasto de energéticos y el control de las armas nucleares hasta el potencial
peligro de ataques con armas quimicas y bioldgicas. Las prioridades de
seguridad de México incluyen, en cambio, el impacto que la pobreza puede
generar en la estabilidad del Estado, asi como cuestiones de orden politico,
como la legitimidad estatal en un marco de fragilidad del sistema democratico.

La percepcion de ambos paises también es opuesta en el tema migratorio:

% De acuerdo a las declaraciones del presidente Bush, la construccion del muro es sélo una

parte de la reforma migratoria. La Ley del Muro de Seguridad autoriza también al Departamento
de Seguridad de la Patria para el uso de tecnologia como camaras nocturnas o apoyo satelital
y de vehiculos aéreos automaticos para vigilar la frontera, asi como el establecimiento de
E)Sléntos de registro. http://www.whitehouse.gov/news/releases/2006/10/20061026.html

Raul Benitez Manaut “México-Estados Unidos: paradigmas de una inevitable y conflictiva
relacion” Nueva Sociedad No. 206, noviembre-diciembre 2006, p. 154.
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México necesita la «valvula de escape» de la frontera norte para una poblacion
demandante de empleo, mientras que EEUU defiende el control de su frontera

sur para regular y reducir los flujos migratorios.”*’

Mapa 15. Ubicacién del Muro Propuesto por Estados Unidos
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Fuente: The Washington Post, October 06, 2006. http://www.washingtonpost.com/wp-
dyn/content/graphic/2006/10/06/GR2006100600096.html

Sin embargo, tanto México como Estados Unidos parecen no entender las
dimensiones que ha alcanzado el fendmeno del narcotrafico en ambos paises.
Esta es la principal amenaza trasnacional que enfrenta América del Norte en
funcion de su capacidad de penetracion y corrupcion en la estructura politica de
México, por su capacidad de penetracion en el mercado estadounidense, por
los vinculos internacionales entre actores no estatales y entidades e
instituciones de los gobiernos del Caribe y Centroamérica y por el tipo de
violencia que ha generado principalmente en los estados del Pacifico

mexicano.

De acuerdo al Nacional Drug Intelligence Center del Departamento de
Justicia los cérteles mexicanos de drogas operan en las regiones de “Florida,
Los Grandes Lagos, Nueva Inglaterra, Nueva York/New Jersey, asi como en

7 bid. p. 148.
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zonas del Atlantico, del Pacifico, suroriente, sudoeste y centro del territorio
estadounidense, donde lo mismo trafican cocaina que drogas sintéticas.”?*®

Mapa 16. Presencia de organizaciones mexicanas
traficantes de drogas en Estados Unidos

Fuente: National Drug Threat Assessment 2006, National Drug
Intelligence Center, U.S. Department of Justice, p. 40.

Si bien, como se ha mencionado ya, el Pacifico y particularmente
Guerrero y Michoacan se han convertido en centros estratégicos de transito de
drogas provenientes de Sudamérica, Ciudad Juarez y Laredo en la frontera
norte del pais mantienen su importancia estratégica para el paso de drogas
hacia Estados Unidos, aun cuando, insisto, el Pacifico y la conexion Tijuana-

San Diego adquieren mayor relevancia.

De tal forma que la cercania geografica con el mercado mas grande del
mundo en materia de consumo de drogas, aunado a los problemas de
corrupcion e irresponsabilidad frente al problema de las autoridades mexicanas
han elevado el nimero de bandas y personas que trabajan en el narcotrafico.
En términos de violencia, las cifras de muertes han sido ya explicadas en el
capitulo dos, pero lo interesante es que los grupos del narcotrafico proyectan
esa violencia lejos de los centros neuralgicos de operaciones que se ubican en
el norte de México, es decir, la violencia principal ocurre en el Pacifico, pero el
norte es el centro neuralgico. De acuerdo a reportes elaborados por la
Coordinacion de Inteligencia de la Policia Federal Preventiva, “la region norte

%8 Sjlvia Otero “Narcos mexicanos se apoderan de EU, revela un informe”, El Universal, 2 de

diciembre de 2006, p. A18.
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del pais concentra la mayor actividad delictiva, desde trafico de drogas, robo y

secuestro, hasta trafico de personas y armas.”*°

Mapa 17. Principales Centros de Distribucion de Drogas en Estados Unidos
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Fuente: National Drug Threat Assessment 2006, National Drug Intelligence Center, U.S.
Department of Justice, p. 42.

Sin embargo el sur puede tomar otro lugar dentro de la geografia delictiva
en funcién de la mayor vinculacion entre las organizaciones de narcotraficantes
y las bandas autodenominadas ‘maras salvatruchas’ provenientes de
Centroamérica. Es de todos conocida la porosidad de la frontera sur ademas
de la constantes corrupcién y violacion de los derechos humanos por parte de
las autoridades de migracién asi como de los militares en la zona. Esta es la
peor de la conjunciones en una regién caracterizada por el rezago econémico-

social.

En términos de legitimidad del Estado, el narcotrafico también penetra en
las economias y en la cultura de la gente. De acuerdo a Alejandro Arrecillas,
director de la Universidad Pedagdgica Nacional en Ciudad Juarez, “la actividad
del narcotrafico ha resuelto en algunos poblados la situacion precaria del
campo, ha sido una posibilidad de produccién en comunidades que tenian
problemas econémicos, por eso, organizaciones de narcotraficantes, aunque

envenenan a mucha gente con sus productos, son como idolos locales en un

%9 Maria de la Luz Gonzalez “PFP: en el norte operan 61 bandas delictivas, de 85 que hay en

el pais”, El Universal, 2 de diciembre de 2006, p. A18.
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sentido de solidaridad con la comunidad donde viven o de donde son

originarios”.?®°

El acercamiento entre México y Estados Unidos a partir de la agenda
propuesta por la Asociacion para la Prosperidad y la Seguridad de América del
Norte (ASPAN) tiene que considerar las dimensiones de este fenomeno en la
region y hacia Centroamérica y Sudamérica. Como se puede observar, si
existe una vinculacién entre prosperidad y seguridad, pero no necesaria y
exclusivamente bajo los criterios estadounidenses. La capacidad del Estado y
el gobierno mexicano para proyectar una geopolitica que atienda el tema
migratorio y de seguridad tiene que fincarse necesariamente en el combate a la
pobreza y la disminucion constante de las desigualdades regionales
presentadas en el capitulo dos.

De la misma manera que México dedica esfuerzos bilaterales para
contrarrestar los fendmenos y problematicas anteriores con Estados Unidos,
también tiene que hacerlo con sus vecinos centroamericanos y no Unicamente
a través de organismos multilaterales regionales. Es importante entender que
“cualquier estrategia de fronteras debe tener un referente geopolitico y regional
y ser parte de un enfoque integral, particularmente en un momento en el que
los enfoques de la seguridad internacional se orientan, quizas
irreversiblemente, hacia la construccién de esquemas de mayor vigilancia y
control; por lo menos ese es el caso en América del Norte, de la que México

forma parte, realidad que no podemos soslayar.”**

Con esto en cuenta, es importante hacer notar que puede existir un
acuerdo de valores entre las elites de los gobiernos de México y Centroamérica
con la elite estadunidense, lo cual concuerda perfectamente con el tipo de
liberalismo y democracia que promueve Washington de tipo civilista y
librecambista, mismos que son sus valores primarios, pero no asi con el tipo de

liberalismo y democracia que se busca en Latinoamérica, los cuales son del

260 “permea narcotrafico economias regionales”, El Universal, 2 de diciembre de 2006, p. A30.
%61 Jorge E. Tello Pedn “Seguridad nacional y politica exterior: espacios para la accién” en Luis
Herrera-Lasso M., op. cit., p. 393.
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tipo civilizatorio y liberal en el sentido de la revolucion francesa.?** Este disenso
al interior del liberalismo es el mas importante de observar cuando de compartir
valores se habla y que, vale la pena sefialar, también se encuentra en la raiz

del desacuerdo noratlantico.

El verdadero margen de acciéon para México, y me parece, para los paises
latinoamericanos también, se presenta tanto en el nivel de acuerdos
estratégicos subregionales como internacionales. En esta logica internacional
solamente acttan Brasil, Chile y Venezuela, aunque a nivel subregional sélo lo
hacen Brasil y Argentina. Quiza los acercamientos mas interesantes son los
que realiza Rusia e Iran con Venezuela, asi como Brasil con Rusia, Sudafrica e
India. Cabe sefialar aqui que acuerdos estratégicos no se restringen al plano
militar, sino que involucran temas como cooperacion y desarrollo tecnolégico
en materia de energia, genética, comunicaciones o0 medicina, temas

relacionados con el desarrollo social y econémico.

En este sentido, México se encuentra aislado geopoliticamente, porque
desde el fin de la segunda guerra mundial, el pais no ha desarrollado alianzas
estratégicas de ningun tipo, mas que con Estados Unidos. Sin embargo, el pais
tiene los elementos suficientes para iniciar, gradual pero consistentemente, una

mayor participacion en su ambito geopolitico regional.

El tema de la migracion involucra a Centroamérica, México y Estados
Unidos. Mientras que con el primero, particularmente con Guatemala,
Honduras y El Salvador, se pueden establecer mecanismos compartidos de
control, disuasion y traslado de migrantes, asi como vigilancia y detencion de
las bandas llamadas maras en las fronteras de estos paises. El uso de
tecnologia es un factor importante para el éxito del resguardo de las fronteras.
El interés de México radica en mantener sus fronteras seguras de la migracion
ilegal y de la paulatina convergencia entre maras y narcotraficantes. De igual
forma, acciones concretas en temas de interés comun, pueden conformar un

mejor acercamiento hacia otros temas como el Plan Puebla Panam4a, que a

62 Al respecto se recomienda de Alexander Kojéve “Outline of a doctrine of French Policy”,

agosto 27, 1945. http://www.policyreview.org/aug04/howse.html, y de José Luis Orozco. Sobre
el orden liberal del mundo. Ed. Miguel Angel Porrta, Centro Coordinador y Difusor de Estudios
Latinoamericanos, UNAM, México 1995, 222 p., y mas recientemente Lawrence Mead, “Why
anglos lead”, The National Interest, winter 2005/06, posted on 12/22/2005,
http://www.nationalinterest.org
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decir del presidente Felipe Calderdn, sera una prioridad para su administracion.
Para trascender el discurso es imprescindible el acercamiento entre elites y los
compromisos definidos de todas las partes. La capacidad del régimen para
incorporar los intereses de empresarios y sociedad civil son pieza fundamental

para la legitimidad de estas acciones.

El tema de migracion con Estados Unidos no solamente tiene que ver con
el incremento de las medidas de vigilancia y contencion de parte de Estados
Unidos, o con la defensa de sus derechos una vez que estan en ese pais.
Principalmente tiene que ver con la capacidad de dialogo del gobierno
mexicano con las organizaciones de migrantes mexicanos, al mismo tiempo
gue se abren canales de discusion con el Congreso del vecino del norte a
través del cabildeo. Es decir, el principal interés de México radica en recuperar
la legitimidad ante los mexicanos que tuvieron o decidieron salir del pais para
obtener mejores condiciones de vida a través de acciones que por un lado,
mejoren sus condiciones de vida en Estados Unidos y por otro, que estimulen
el regreso o la inversién de esos mexicanos en su localidad de origen. En esta
linea, los proyectos de inversiobn en sectores de tecnologia podrian ser
prioritarios aprovechando la experiencia de algunos de ellos. Si bien es verdad
que existe cierta imposibilidad para acceder a esa tecnologia en México, en
primer lugar, el llamado ‘know how’ esta practicamente asegurado a traves del
mexicano mismo o de su inversidbn en ello, en segundo lugar, es una
oportunidad para que México comience a importar insumos tecnologicos y no

solo bienes intermedios.

Control de fronteras y migracién son los temas mas importantes en la
agenda de Estados Unidos, es por ello que las iniciativas mexicanas en el
ambito interno como lo son un mayor control en el ordenamiento del espacio
econdémico, asi como el combate a la pobreza son fundamentales para
contener por un lado los flujos migratorios hacia el norte y los indices de
violencia asociados a la concentracion de la poblacion en ciudades, en las
zonas fronterizas tanto norte como sur y a los indices de pobreza. Asimismo, la
legitimidad del gobierno, y del Estado, se puede fortalecer sacandola del
partidismo y nutriéndola de acciones estratégicas de caracter nacional e

internacional.
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Es precisamente el ambito internacional, mas alld de la relacion con
Estados Unidos y de la defensa de los principios de derecho internacional en la
ONU, el que requiere de mayor responsabilidad de México, si es que éste
pretende en verdad ser parte activa, y no tangencial, de la forma en que se

enfrentan los problemas y amenazas actualmente.

Se ha sefialado ya que México debe de asumir los derechos y
obligaciones que le da el ser miembro de la comunidad internacional. En este
sentido, es importante “definir una posicion clara respecto de la participacion de
México en operaciones de mantenimiento de la paz;, se trata de una
participacion que es inevitable si queremos cumplir nuestras responsabilidades
como miembro de la ONU. Por otra parte, se debe incorporar a la politica
exterior una visién favorable a las intervenciones humanitarias por motivos
claramente definidos, como la violacion masiva y sistematica de derechos

humanos o los actos de genocidio.”®

Esta propuesta puede insertar a México en las prioridades internacionales
al mismo tiempo que establece un lazo de acercamiento con Canad4, socio
comercial que, al incorporarlo en las nuevas tendencias de participacion
internacional de Meéxico, lo convierte en socio estratégico. En materia de
seguridad existen nichos de cooperacion entre ambos paises que pueden ser
explotados como son seguridad humana, operaciones de paz y el mismo
NORTHCOMM. En el caso de la seguridad humana, a pesar de ciertas
diferencias en torno al concepto que tienen que ver con la idea de no
intervencion y soberania sostenida por los principios de politica exterior de
México, existen casos de cooperacion entre México y Canada. Destacan las
posiciones comunes de ambos paises en torno a la Convencién de Minas
Antipersonales de Ottawa y mas aun, ambos paises, en conjunto con la
Organizacion Panamericana de la Salud establecieron un programa para

encontrar y retirar minas antipersonales en Centroamérica luego del paso del

283 Olga Pellicer, Luis Herrera-Lasso M. y Guadalupe Gonzalez “Las relaciones de México con

el exterior: un breve diagnostico” en Luis Herrera-Lasso M. op. cit., p. 112.
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huracan Mitch por la region, programa al cual le dedicaron recursos humanos y

naturales.?®*

En el caso de las operaciones de paz, cabe recordar la experiencia
mexicana en asistencia humanitaria en Centroamérica a principios de los afios
noventa, en Asia a causa de los tsunamis en diciembre de 2004 y mas
recientemente en Nueva Orleans a causa del huracan Katrina. México también
cuenta con experiencia en operaciones de mantenimiento de la paz en El
Salvador en 1991 con fuerzas armadas y con un componente civil en la

organizacion de elecciones en Timor Oriental e Irak.

El cambio de mentalidad para entender la diferencia entre principios e
intereses radica por una parte en asociar la independencia y la soberania a la
seguridad y permanencia del gobierno al frente del Estado y en ese sentido, a
la no intromision de actores internacionales en los asuntos del gobierno.
Igualmente, el nacionalismo mexicano no puede seguir siendo objeto de
legitimacion del régimen, “el nacionalismo puede concebirse como un recurso
para legitimar una institucibon o una forma politica —porque se considera
correcta o por cualquier otra razon- pero no es ni la institucion ni la politica
publica.”® Independencia, soberania y nacionalismo son atributos del Estado
que se nutren y fortalecen del desarrollo politico, econémico y social del Estado
en su conjunto y éste es parte de un sistema internacional en el cual se
participa activamente si se quiere afirmar esos atributos. Para hacerlo de forma
planificada, conciente de los beneficios y los riesgos, con la maximizacion de
los primeros y la minimizacion de los ultimos, la conformacién de un
pensamiento geopolitico que derive en acciones geopoliticas concretas, no solo

son indispensables, sino urgentes.

264 Maria Cristina Rosas “Canada and México on the security front. A posible relationship?” en

Jordi Diez (Editor). Canadian and mexican security in the new North America. Challenges and
Eﬁgospects. School of Policy Studies, Queen’s University, Montreal 2006, p. 45.

Fernando Vizcaino El nacionalismo mexicano en los tiempos de la globalizacién y el
multiculturalismo. Instituto de Investigaciones Sociales, UNAM, México, 2004, p. 24.
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