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INTRODUCCION

La presente investigacion analiza el comportamiento que ha tenido la produccion, asi como
el consumo de azlcar hasta la zafra 2004-2005 debido a laimportancia que tiene tanto en la
generacion de empleos como en el consumo del mismo. Ademas la agroindustria azucarera
es lamés importante del pais.

En la dltima década México pasd a ser importador neto de azlcar a exportador, esto debido
a un incremento en la superficie sembrada de cafia, mas que a un meoramiento en la
eficiencia en fabrica. Ademas la agroindustria azucarera se ha visto amenazada por la
introduccion de los jarabes de maiz de alta fructuosa (JMAF) provenientes de Estados
Unidos de América al mercado nacional, o que ocasiona dificultades en la colocacion del
azucar excedente en el mercado estadounidense o mundial. Bajo éste contexto, € presente
trabajo tiene como propdsito principal aumentar nuestra comprension sobre la importancia
de laindustria del aztcar.

El capitulo | se refiere a comercio internacional desde su inicio con los mercantilistas
abordando a los teoricos de estos temas como son Adam Smith, David Ricardo, J.S. Mill y
otros que analizan |la trascendencia de esta actividad para €l desarrollo de |os paises.

En & capitulo Il se analiza el mercado internacional del azlcar, la produccion y consumo
mundial, los grandes exportadores e importadores, los precios internacionaes, €l
proteccionismo y su impacto en 1os paises que no tienen subsidio.

En e capitulo 111 se hace una remembranza de la agroindustria del azicar desde la colonia,
la época independiente, € periodo post revolucionario, la evolucion de la industria, la
crisis, la privatizacion, su problemética, la apertura comercial, €l tratado de libre comercio
con América del Norte y sus repercusiones en el sector, los endulzantes sustitutos, la
situacion actual y sus alternativas de solucion.

En el capitulo 1V se estudialaindustria azucarera en €l estado de Morelos; por su ubicacién
geogrdfica, y su cercania con la capital del pais, siendo uno de los productores de azlicar
mas importante de México; en esta regién es comun encontrar: tierras fértiles, agua en
abundancia, mano de obra barata. A Morelos llegé la cafia de azlcar y se desarrollé ésta
industria, de tal manera que fue la mas importante de la Nueva Espafia, y esta region obtuvo
el tercer lugar del mundo y por supuesto la primera de la nacion; afinales del siglo XVIIl 'y
a principios del siglo XIX los ingenios de Morelos tenian tecnologia de punta como la
centrifuga y variedad de cafia con técnica avanzada de cultivo. Después de la revolucion
todos |os ingenios quebraron.

Con Lézaro Cérdenasy € reparto agrario, volvieron aresurgir algunos ingenios, sobre todo
la cooperativa “Emiliano Zapata’, de Zacatepec, que en la zafra 2004-2005 obtuvo los
primeros lugares en varios indicadores de produccion y productividad.



A pesar de la complgjidad de la problematica estructural y no obstante los problemas
tecnol6gicos, de comercializaciéon y de competencia de productos sustitutos que enfrenta
actualmente la cadena productiva de la cafa de azucar, la produccion azucarera nacional
contintia evolucionando favorablemente. Durante la zafra 2004-2005 se obtuvo un record
histérico en la produccion de cafia de azlcar, como consecuencia del buen temporal que se
presentd en las zonas cafieras del pais.

Durante €l periodo 1996- 2005 la producciéon de azlcar crecié 32.41%, pasando de 4
millones 377 mil 554 toneladas a 5 millones 796 mil 439 toneladas; es decir un promedio
de 4 millones 903 mil 459 toneladas por zafra. En resumen, la produccion de azlicar se ha
incrementado en las Ultimas zafras bésicamente por el aumento en e contenido de sacarosa
en cafia. Con tan solo un incremento del 8% en la superficie cosechada se logré un
incremento de 12% en cafa, 15.4% en azlcar, 6.9% de azlcar por hectarea, 2.4% de
sacarosa en cafiay 3% de rendimiento en fabrica.



JUSTIFICACION

Mi intencion de realizar un trabajo acerca de la agroindustria del azicar y su problematica,
es por que yo radico en un pueblo, en e que todas sus actividades giraban en torno a
ingenio. En los cambios de turno cada ocho horas todo era movimiento, los sabados, dias de
pago, afuera de la fabrica parecia un tianguis, donde se vendia de todo.

Habia trabajo, € dinero circulaba libremente, todo estaba bien; los obreros, cortadores,
campesinos, empacadores, choferes, jornaleros, transportistas, comerciantes establecidos y
ambul antes, secretarias, empleados, amas de casa, etc. todo giraba en torno a estaindustria.

Por eso, el dia que e ingenio silencio su silbato que invitaba a trabajo atodo mundo, el dia
en que € molino, € batey, las grias, los patios de amacenamiento se vieron sin
trabajadores, se acabo todo, no solo en Oacalco y sus arededores, todo e municipio de
Yautepec y los gjidos de la regidon Cuautla fueron afectados, porque la derrama econémica
Ilegaba a todos los niveles, y que a quiebre del ingenio “Oacalco”, se cerrd para siempre
toda posibilidad de bienestar, salud, diversion, deporte, estudio, alimentacién, casa para
todos, recreacion, vacaciones, vigjes, etc..

Los Unicos beneficios aparentemente con € cierre de la factoria fueron para los obreros,
porque fueron indemnizados, la mayoria no supo administrar sus recursos y agotaron su
capital, lo que obligd, sobre todo a los jovenes a emigrar, a buscar la manera de encontrar
trabajo y realizar su vida. Esto trgo consigo otros problemas, como son: abandono,
desintegracion familiar, adulterio, divorcios, drogadiccion, alcoholismo, desarraigo,
delincuencia, pandillerismo, desercion escolar, etc.

Estos fueron los motivos que me inclinaron a redlizar un trabajo que me ayudara a
comprender a complegjo mundo de la industria del azlcar, su problemética 'y sus posibles
soluciones. Y que me contestara la pregunta que se hacen todos en Oacalco, ¢Por qué cerrd
el ingenio?



OBJETIVOS

El interés por analizar la situacion y problematica por la que atraviesa el sector azucarero
nacional surge ante la apreciacion de la gran importancia 'y caracter histérico que posee €
azucar en la economia mexicana. Muchas familias dependen directa o indirectamente de las
actividades relacionadas con la produccion y utilizacion del azlcar.

Por eso es necesario plantearse objetivos a fin de que la industria azucarera salga de la
grave Crisis en que se encuentra inmersa, a continuacion detallaré los que a mi juicio son
los mas importantes.

L os objetivos de esta investigacion son:

Buscar salidas alternativas que permitan el desarrollo integral del sector a nivel tanto
tecnol6gico como de aprovechamiento optimo de los recursos, con el proposito de superar
los problemas mas apremiantes para laindustria azucarera mexicana.

La incongruencia que existe entre las politicas proteccionistas de las naciones con ato
desarrollo econdbmico y su interés por hacer que paises subdesarrollados como el nuestro,
abran su mercado de edulcorantes perjudicando a industriales, trabajadores de los ingenios
y productores de cafia hacional es.

Que e gobierno mexicano implemente subsidios econdmicos a los productores nacionales
para estar en igualdad de condiciones de sus pares del Norte de América.

Seriaimportante que el gobierno ponga orden en la comercializacion y que permitaelevar y
estabilizar precios para que laindustria se recupere.

Debemos crecer a un ritmo suficiente para no correr € riesgo de perder €l superavit y no se
tenga que recurrir alas importaciones para cubrir la demandainterna.

Elaborar planes de negocios de exportacion que involucren a todos los participantes de la
industria, sector publico, privado, obrero 'y campesino.

Analizar |os factores que intervienen en la industria azucarera como produccién y consumo
de azlcar.

Elaborar un diagndéstico de laindustria azucarera.



HIPOTESIS
A nivel nacional

La sobreproduccién tanto de cafia como de azlcar se da por un incremento en la cafia
sembrada.

Laintervencion gubernamental no haresuelto lacrisis que vive e sector azucarero.

La caida del consumo de azlcar, es € resultado de la sustitucion que ha sufrido este
edul corante por €l jarabe de maiz de alta fructosa.

A nivel estatal

Muchas de las tierras de riego han sido vendidas para |a construccion de residencias de fin
de semana, o a inmigrantes de entidades vecinas, en detrimento de la industria del azlcar
del estado.

El reparto agrario originalmente funciond, actualmente ya no, alos primeros duefios les
tocd un poco de tierras, pero han tenido que ir heredandola a hijos, nietos, bisnietos, etc., lo
que ha fragmentado a campo, haciendo dificil el cultivo con tecnologia de punta, se sigue
utilizando técnicatradicional, o que repercute en la productividad.

De los dos ingenios que quedan, € Emiliano Zapata, se encuentra entre los mejores del
pais. No asi e de Casasano, que se encuentra rezagado tecnoldgicamente y con un alto
riesgo de cerrar



CAPITULOI MARCO TEORICO
1.1. CONSIDERACIONES GENERALESDEL COMERCIO NTERNACIONAL

El pensamiento de los mercantilistas de los siglos XVI, XVII y de la primera mitad del
siglo XVIII, fue uno de los antecesores de las practicas del comercio exterior, tratando de
responder a las preocupaciones de las embrionarias monarquias absolutas basadas en la
intencién de incrementar sus riquezas y hacer mas poderosos a Estado dentro y fuera de las
fronteras. Para lo anterior, los mercantilistas consideraban que los aumentos en la
circulacién de oro y plata de una nacion, asi como lo atesorado por la monarquia eran los
mejores medios para enriquecer una nacién garantizando progreso econémico y méas poder
al Estado.

Una vez que se determinaban las cantidades de oro y plata por su explotacion y por la
existencia, dichos recursos en una nacion, para los mercantilistas la Unica forma para
aumentar la circulaciéon y acumulacion de dichos metales en una nacion seria a través del
comercio exterior, intercambiando productos por oro y plata de otras naciones, toda vez que
su balanza comercia sea superavitaria'. Dentro de este patrén de comercio, el estado
intervenia para garantizar un real incremento en la acumulacion de oro y plata, a través de
medidas proteccionistas (barreras a la importacion) y fomentando la exportacion. Los
keynesianos justifican esta tesis, dado que cuando €l valor de las exportaciones es superior
al valor de las importaciones, se crea un factor de crecimiento en la demanda agregada que
estimularia el crecimiento en la produccion y en larenta nacional®.

En la segunda mitad del siglo XVIII se dan los primeros indicios de liberalismo y del
pensamiento clasico del comercio internacional, en el que Adam Smith aporta la teoria del
valor y un principio de especializacion, David Ricardo aporta la teoria de la ventaja
comparativay John Stuart Mill crealateoria de la demanda reciproca.

Adam Smith argumenta que el comercio exterior permite a una economia ampliar la
magnitud de sus mercados incrementando las posibilidades de colocar una mayor
produccion, permitiéndoles mejorar € grado de especializacion de una economia,
aumentando principal mente la productividad del trabajo (produccion por hora-hombre) y en
consecuencia, la produccion, larentay €l bienestar de la nacion. Al aumentar la produccion
y las rentas nacionales, aumenta el ahorro y las posibilidades de incrementar el stock de
capital, factor que también determina los niveles de produccion de un determinado bien en
una nacion.

El principio de especializacion de Adam Smith se sustenta en la racionalidad de |os agentes
econdémicos de una nacion, basada en la decision sobre los bienes que deben importar y de
los que deben exportar, deduciendo que se deben importar aguellos bienes que cuestan mas

! “los medios ordinarios para aumentar nuestra riqueza y tesoro son por el comercio exterior, por lo que
debemos siempre observar esta regla: vender mas anualmente a los extranjeros en valor de lo que
consumimos de ellos’. Tomas Mun, “La riqueza de Inglaterra por € comercio exterior”, Fondo de Cultura
Econdmica, México, 1978, pp. 57-58

2 J. Robinsdn y J. Eatwell “introduccién a la Economia Moderna’, Fondo de Cultura Econémica, México,
1976, pp. 17-18



caros producirlos que comprarlos a los productores extranjeros y se exportan aquellos
bienes que en su proceso productivo presenten ventajas respecto alos productos extranjeros
y se exportaran aquellos bienes que en su proceso productivo presenten ventajas respecto a
los productos similares del extranjero®, pero toda nacién en la que interviene el estado en la
regulacion de los flujos del comercio exterior, se obstaculiza el desarrollo de la
especializacion.

Por lo anterior, Adam Smith considera que €l mejor sistema para que en una nacion se de
un buen funcionamiento y un buen nivel de bienestar, debe contar con € principio de
laissez faire, por e gque se permite una libertad a los agentes econdmicos para producir y
comerciar con € resto del mundo, para ello , es necesario que no intervenga el estado con
proteccionismos y entonces la liberacién del comercio exterior implique una divisién
internacional del trabajo que beneficie alas naciones que en ellaintervienen.

En los primeros afios del siglo XIX David Ricardo® construye un modelo en el que define
que € valor de los bienes depende de la cantidad de trabajo que en cada bien se incorpora
(teoria del valor-trabajo) y la productividad del trabajo (produccién horas-hombre) es
constante para cada bien dentro de un pais, pero puede diferir entre paises a utilizarse
técnicas de produccion distintas, por o que esa diferencia internacional es considerada
COmo unaventaja comparativa.

Dichas diferencias entre paises dan origen a comercio, por que asi se exportan aguellos
bienes que con su trabgjo se producen de forma relativamente mas eficiente e importan los
bienes que su trabajo producen de forma relativamente mas deficiente. El libre comercio
concede que las naciones se beneficien, por que permiten que se amplien y diversifiquen
sus posibilidades de consumo, presentandose las ganancias del comercio con el aumento de
la oferta de los bienes en los dos paises y en consecuencia aumenta la produccion global.

La distribucion de las ganancias del comercio dependen de los precios relativos de los
bienes que un pais produce, mismos que son determinados por la oferta y la demanda
relativa de bienes, ademas de que dichos precios relativos llevan de manera implicita un
costo relativo(es el salario relativo por que el Unico factor de la produccién que se
considera es lafuerza de trabg o).

Por lo tanto, cuando hay diferencias entre dos paises en los costos relativos de |os bienes,
los precios relativos seran distintos y e comercio sera beneficioso para ambos por €l
aumento de la produccion total, de laofertay el consumo en cada pais.

J.S. Mill toma e modelo ricardiano apoyandose en la ley de la oferta 'y la demanda para
determinar |as relaciones reales de intercambio, en este modelo se pretende igualar la oferta
de exportacion de cada pais con la demanda de importacion del otro, definiéndose € precio

3 Adam Smith “Investigacion sobre la Naturaleza y Causa de la Riqueza de las Naciones’, Fondo de Cultura
Econdmica, México. 1973, pp. 402-403.

* David Ricardo. “Principios de Economia Politica y Tributacion”, Fondo de Cultura Econémica, México,
1973



cuando la cantidad de un bien que cada pais quiere exportar coincida con la cantidad del
mismo bien que & otro pais quiere importar.

Por consiguiente, se concluye gque cuando hay libre comercio entre paises grandes y
pequefios, los que més se benefician son los pequefios por que la relacion real de
intercambio tiende a situarse mas cerca del precio relativo del pais grande que del pais
pequerio. Esto se presenta cuando la oferta del pais grande supera a la demanda del pais
peguerio, cuya relacion le permite hacer cambios en el precio a la bgja de los bienes que
exportaal pais pequefio y de manerainversa cuando la oferta de un pais pequefio es inferior
alademandadel pais grande tiende a aumentar €l precio de sus bienes exportados.

A partir del ultimo tercio del siglo XIX la escuela neoclasica aporta una nueva teoria del
valor basada en la utilidad de los bienes 'y no en € trabajo que incorporan, asi también
aporta un modelo de equilibrio general en el que las variables econémicas relevantes
(oferta, demanda, los factores productivos y |os precios de bienes y servicios) se relacionan
a través de sistemas de ecuaciones para encontrar los valores con los que se cumpla €l
equilibrio.

La teoria clasica del comercio internaciona se desarrollo con la corriente neoclésica a
reformularse el modelo de David Ricardo que ya habia sido complementado con la teoria
de la demanda reciproca de J.S. Mill en el que lanuevateoria del valor-utilidad sustituye el
supuesto de la productividad constante por el de la productividad que es decreciente cuando
se da la aplicacion de unidades sucesivas de un factor de la produccién y por otro lado se
mantiene constante la aplicacion del otro factor de la produccion , induciendo a la
obtencion de cantidades decrecientes del bien.

Estas modificaciones cambian el sistema de fijacion de precios relativos, donde ahora
consiste en establecer € costo de una unidad de un bien por la cantidad del otro bien ala
gue hay que renunciar para poder producirla. Considerando lo anterior, la productividad de
los factores de la produccion (trabajo y capital) es decreciente y su costo relativo (costo de
oportunidad) ya no es constante para cualquiera de las combinaciones de bienes que se
produzcan.

En este modelo también se introducen a la demanda, por 1o que los precios relativos ya no
quedan determinados solo por |os costos relativos (costo de oportunidad), sino también por
la cantidad demandada de los bienes y €l beneficio optimo se cumple cuando se maximiza
el valor delaproducciony el consumo simultaneamente a través de un precio de equilibrio.

Por otro lado surge una aportacion de la teoria neoclasica basada en e modelo ricardiano,
conocida por el modelo Heckscher-Ohlin en €l que la diferencia de la productividad de los
factores de la produccion (trabajo y capital) determinan sus costos relativos; por |o tanto,
también de los precios relativos, sin considerar la demanda.

En este modelo se explica que las estructuras de las exportaciones e importaciones de un
pais se determinan por la escasez relativa de los factores de la produccion en cada uno de
los paises y la productividad de los factores de la produccién es la misma en todos aguellos
paises que producen los mismos bienes, de la misma manera aplicando los factores de la



produccion en la misma proporcion, por lo tanto, los bienes distintos se obtienen con
combinaciones diferentes de | os factores de la produccion.

Los precios relativos de los factores de la produccion se determinan por las distintas
dotaciones que tiene cada uno de los paises, por 1o que en los paises donde el factor capital
es abundante, su precio sera relativamente barato, por 1o que los bienes que requieren de
mayor proporcion de capital para su produccion serdn mas baratos respecto a os demas
paises y los que utilizan mayor proporcion de trabajo seran mas caros por que €l factor
trabajo no es abundante y su costo tiende a aumentar.

Considerando lo anterior, cada pais cuenta con ventgjas comparativas que les permite a
cada uno de ellos exportar € bien que utiliza de forma mas intensiva e factor de la
produccién que es abundante.

Con & comercio internacional y las diferencias en la dotacion de factores entre paises, 10s
paises intercambian sus factores abundantes por los escasos, generando presiones de
cambio en la distribucion de la renta, dado que los propietarios de los factores abundantes
de un pais se benefician con el comercio, pero los propietarios de los factores escasos
pierden.

Lo que se pretende en este modelo es la convergencia de |os precios de los factores de la
produccion entre naciones; sin embargo, realmente eso no seria alcanzable con la existencia
de las grandes diferencias en recursos, de barreras a comercio internacional y las
diferencias de tecnologias entre paises.

Desde mediados del siglo XX se han dado teorias aternativas del comercio internacional,
que atribuyen la ventaja comparativa a otras causas como son la estructura 'y organizacion
de la produccion y los mercados.

Se considera que en €l comercio internacional se presentan casos de comercio que no
cumplen con la competencia perfecta, a razon de que en algunas economias existen
empresas que tienen un gran poder en su mercado y les otorga la capacidad de influir en el
precio de sus productos, rompiendo con la determinacién del precio por las fuerzas del
mercado y permitiéndoles competir en mejores condiciones que las empresas pequefias. Asi
mismo, se da la existencia de economias de escala que se caracterizan por abaratar sus
costos, aumentando el volumen de su produccién permitiéndoles mejorar su posicion en el
mercado al aumentar su participacion en laindustria ala que pertenece.

Hasta los afios ochenta del siglo XX surge la teoria de la demanda representativa de
Linder®, que explica el comercio intraindustrial entre paises desarrollados, donde la ventaja
comparativa surge de una creciente demanda interna del producto (demanda
representativa), por la que se aumenta e volumen de la produccién y se reducen los
precios, haciendo un producto mas competitivo y mejorarlo con las caracteristicas
necesarias para que sea exportable.

® Steffan. Burenstam, Linder “An Essay on Trade and Transformation”, Ed. Almquist & Wicksell, Uppsala,
1961.
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El autor considera que la exportacién del producto competitivo se haréa en los paises con
distintas y con similares dotaciones factoriales, mientras que la demanda de los productos
depende de los ingresos per. capita de cada uno de |os paises, entre mas alto sea, mayor sera
la demanda. Por las consideraciones anteriores, €l comercio de estos bienes tendra lugar
entre paises industriales que tienen niveles de ingresos similares y una dotacion factorial
relativa.

La teoria del ciclo del producto de Venon®, determina la locaizacion de los productos
nuevos, resultantes de las innovaciones tecnol dgicas.

e Enlaprimerafasede ciclo, si e producto nuevo se fabrica en un pais desarrollado,
el nivel de desarrollo, los montos de las rentas, la proximidad del mercado y la
incertidumbre sobre la aceptacion del nuevo producto causando un retraso en la
produccion.

e Enlasegundafase e producto nuevo se diferenciay se estandariza, alcanzando una
difusion creciente en el mercado internacional, donde la competencia y las
economias de escala tienden a abaratar €l precio de su producto.

e En la tercera fase, la producciéon es totalmente estandarizada, €l bien es muy
conocido y su consumo esta muy extendido en €l resto del mundo, en esta etapa los
costos son muy importantes, por que si en otras naciones el factor de la produccion
gue se utiliza de manera intensiva para generar dicho producto es mas barato en
otros paises (principalmente en economias emergentes por contar con fuerza de
trabgo que se contrata con saarios bagos), se induce a que los productores
industriales trasladen la produccién hacia dichos paises.

En e comercio internacional contemporaneo, existen mercados gque cuentan con una
estructura en la que existe la competencia imperfecta, ademés de que empresas y gobiernos
pueden actuar estratégicamente, afectando los flujos de comercio, las condiciones de
mercado, la competenciade lasindustriasy € nivel de riqueza de un pais.

Sin embargo, a partir de la década de los ochenta, surgieron nuevas explicaciones basadas
en la explicacion del transito de las ventajas comparativas en ventajas competitivas de una
empresay por o tanto también de la industria de la que forma parte, para prosperar frente a
unaintegracion de mercados.

Para Michael Porter’, un pais puede ser exportador y permanecer en los mercados
internacionales a través de las exportaciones que se producen por una integracion de
empresas que conforman cluster industriales, es decir, que se da una concentracion
geogréfica de la produccion y de las empresas, por que de esta manera podrian ser mas
eficientes que una empresa individual aislada. Esta nueva estrategia industrial permite que
las empresas desarrollen la habilidad de apoyarse en proveedores especializados, que se
cree un mercado laboral especializado y que se haga mas dinamica la difusion de las
externalidades tecnol dgicas.

® R. Vernon. “International Investement and International Trade in the Product Cycle”, Quarterly Journal of
Economics, Vol. 80, Mayo de 1966, pp.190-207
"Michael Porter. “The Competitiva Advantage Nations”, New Y ork, Free Press, 1990.
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Pero las consideraciones anteriores, las ventgas competitivas de estas industrias se
determinan por la concentracion geogréfica, que a su vez incrementa los niveles de
competencia entre industrias y para que no pierdan su posicion en e mercado a que
pertenecen, deben de conservarlo a través de sus innovaciones tecnoldgicas que son
importantes para desarrollar nuevas bases para competir.

L as ventgjas competitivas de un pais también estan determinadas por las caracteristicas de
los factores de la produccién, que ahora deben dejar de ser basicos y se sustituyen por
avanzados que se caracterizan por requerir altos niveles de inversion y los factores
generales se sustituyen por especializados, que son especificos para cada tipo de industria
y entre ellos de pueden considerar la infraestructura, la investigacion y desarrollo,
educacion, habilidades y la tecnologia de punta.

Michael Porter considera que la intervencion del gobierno en la economia solo se justifica
para la creacion de factores especificos y especializados que ayuden a impulsar aquellas
industrias que estdn generando conocimientos y tecnologias que se difundiran entre las
demas empresas de laindustria.

De esta manera, se ayudaria a promover el desarrollo competitivo de las industrias y no
mermarlo con el proteccionismo que reduciria los niveles de competencia de una industria
y asu vez las presiones que estas tendrian para desarrollar mas'y mejores productos con un
mayor grado de sofisticacion y mejorar sus procesos productivos.

En este modelo surge la necesidad de que las empresas mantengan su competitividad a
largo plazo, por lo que e andlisis de Michael Porter adquiere un enfoque dinamico a
incluir ala escasez de los factores de la produccion dentro de la abundanciarelativa, ya que
para gque los factores de la produccion sigan siendo avanzados y especializados deben tener
una mejora continua y los mismos productores deben destinar parte de sus recursos a la
investigacion y desarrollo de mejores factores de la produccion, de mejores tecnologias, de
mejores técnicas de produccion y de mercadotecnia. De no ser asi, pueden desvanecerse las
ventajas competitivas de cada una de |as industrias que no |o haga.

Por otra parte, Michael Porter asegura que € éxito de una empresa para permanecer en el
comercio internacional, es necesario que permanezca en un cluster industrial que le
garantice una mejora continua de productos y procesos productivos a través de nuevas
tecnologias que implican la ocupacién de mano de obra especializada, de relacionarse con
proveedores especializados, de reconvertir la planta productiva cuando sea necesario, de
canalizacién de recursos para la investigacion y desarrollo y adquisicién de tecnologias de
punta.

Finamente, a lo largo de la historia del comercio internacional, se han presentado
diferentes teorias basadas en modelos simplificados que sustentan que e comercio
internacional ha beneficiado alas economias que se han incorporado a libre comercio.

Actualmente, se esta presentando un aumento en la interdependencia de las economiasy se
ha desarrollado la existencia de una competencia internacional en la que los gobiernos
reducen su intervencion en los flujos de comercio y se han conformado sectores
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caracteristicos por la existencia de economias de escala que se diferencian por tener y
conservar sus ventgas competitivas al perfeccionar sus procesos productivos, mediante
innovaciones tecnologicas, y que por las externalidades que esto implica se han reducido
los tiempos de difusion del conocimiento para que otras industrias que forman parte de su
cadena productiva, también se desarrollen y mejoren la tecnologias de sus procesos
productivos, otorgandoles |a capacidad de diversificar su produccion y crear productos cada
vez mas especificos y sofisticados.

1.2. TEORIA DEL COMERCIO INTERNACIONAL

Los paises realizan comercio internacional porque son diferentes entre si y se benefician
por sus diferencias mediante la relaciéon en la que cada uno se especializa, en lo que sabe
hacer relativamente bien y otra de las razones del comercio entre paises se asocia con la
pretensién de conseguir economias de escala en la produccion. En los patrones del
comercio internaciona actual se cumplen estas premisas, pero para entender las causas y
efectos del comercio plantearemos iniciamente e modelo simplificado de David Ricardo,
donde la ventaja comparativa entre paises es €l resultado de las diferencias internacionales
de la productividad del trabajo.

1.3.LAVENTAJA COMPARATIVA COMO RESULTADO DE LASDIFERENCIAS
INTERNACIONALESDE LA PRODUCTIVIDAD DEL TRABAJO (MODELO
RICARDIANO)

La producciéon mundial, ha presentado una tendencia creciente con e comercio
internacional que se halogrado através de la especializacion de cada pais en la produccion
de aguel bien del que dispone de ventgja comparativa, siempre que su costo de oportunidad
en la produccion de ese bien en términos de otros bienes sea inferior a que es en otros
paises.

Las ventgjas comparativas ante un comercio internacional, benefician a los paises que se
integran al libre comercio, siempre y cuando dichos paises exporten los bienes en los que
dispone una ventsja comparativa; sin embargo, en e modelo ricardiano® la ventga
comparativa entre paises, determina el patron de comercio internacional a través de las
diferencias de la productividad del trabgo, a suponer gque la existencia del trabajo como
nico factor productivo y tecnol dgico de cada industria.

Un segundo supuesto, es que en una economia sélo se producen dos bienes (X, Y) y tercero
que la productividad se identifica como la cantidad de requerimientos de trabajo unitarios,
es decir, que se cuantifica con un nimero de horas de trabajo requeridas para producir una
unidad del bien “X” o unaunidad del bien“Y”.

® David, Ricardo “The Principles of Political Economy and Taxation”, 12 edition, 1817
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Definiendo entonces la productividad de la siguiente forma:

aLx: Requerimientos de unidades de trabajo para producir una unidad del bien “X”.
o y: Requerimientos de unidades de trabajo para producir una unidad del bien “Y™”.
L: Son los recursos totales de una economia (oferta total de trabajo).

Figural.2.1-1

Unidades de produccion
Del bienY

Qv

L/(XLY

alor abSoluto de la pendiente es
Igual ogto de oportunidad del bien
“X" en téj{pos del bien “Y”

Frontera de posibilidades
roduccién

Qv

L/OLLX Unidades de produccién
Del bien “X"

Es importante considerar que en cualquier economia, sus recursos por ser finitos, sus
niveles de produccion son limitados y para producir més unidades de un bien “X” se deben
asignar mas recursos para la produccion del bien “Y”. Por lo tanto, las diferentes
combinaciones sobre la produccién que se pueden dar de un bien “X”, una vez gue esta
dado €l nivel de produccién del bien“Y” y viceversa, se pueden identificar en lafrontera de
posibilidades de produccién de lafigura 1.2.1-1 en la que se deben identificar los niveles de
produccion de cada bien (X, Y) como sigue:

Qu: Laproduccién del bien “X”.
Qv: Laproduccion del bien“Y™”.

Por o tanto, la produccion total de un pais se delimita por |a siguiente desigual dad:

Con esta restriccion de la produccién, se define al costo de oportunidad como el niimero de
unidades del bien “Y” alas que una economia debe de renunciar para poder producir una
unidad més del bien “X”. Asi la produccién de dicha unidad adicional del bien “X” requiere
de o, x horas-hombre que se pudieron destinar a la produccion de /o x unidades del bien

“Y”. En este caso, €l costo de oportunidad del bien “X” en términos del bien “Y” es: o x ,
dicha relacion al cambiarle de signo a negativo representa la pendiente de la frontera de
posibilidades de produccidn, en la que se interpretan los requerimientos del trabgjo parala
produccion del bien “X” (oux horas por unidad) en relacion a bien “Y” (oy horas por
unidad).
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1.4. LOSPRECIOS RELATIVOS Y LA OFERTA

La frontera de posibilidades de produccion, representa las diferentes combinaciones de
bienes que una economia puede producir, pero para que se especifiquen 1os bienes que en
una economia se deben producir, se deben conocer sus precios y concretamente 10s precios
relativos con los que se determina el precio de un bien en términos de otro.

En esta economia simplificada, los individuos maximizaran sus beneficios a través del
trabajo como Unico factor de la produccion y la oferta de los bienes “X” y “Y” se precisa
contemplando el mismo factor de la produccién, determindndose entonces por el
movimiento del factor trabajo hacia es sector que pague salarios mas altos.

L os precios de |os bienes serén:

Py : Precio del bien “X".
Py : Precio del bien“Y™".

Considerando que en este modelo solo hay un factor de la produccion, para producir una

unidad del bien “X” se requieren o x horas-hombre y el beneficio que perciben los
individuos es la tasa salarial por hora en € sector productor del bien “X” que se valora por

lo que un trabajador puede producir en una hora Px / o x. ASImismo, se necesita oy
horas-hombre para producir una unidad del bien “Y” y latasa salarial del sector productor

del bien“Y” serdigual a Py/ou y.

Para que se cumpla la movilidad del factor trabajo entre los sectores productores de los
bienes“X” y “Y”, debe haber diferencias en las tasas salariales de cada sector, por lo tanto,
los salarios en el sector del bien “X” serdn mas altos respecto alos del sector del bien “Y”
cuando:

P/ Oux>Py /Oy, . o o (1211-1)
Px *olLy > Py *olx
Porlotanto: Px /Py > Olx /Oy o oo e (1.2.1.1-2)

Andogamente |os salarios en el sector del bien “Y” seran més altos respecto alos del sector
productor del bien “X” cuando:

Py I P> Oy OlX e v ot e e e e (1211—3)

Cuando se presente €l caso donde €l precio de un bien es igual a su costo de oportunidad

(Px / Py = aux / aLy) en una economia se produciran ambos bienes, pero si se cumple la
desigualdad, la economia se especializara en la produccion del bien “X” siempre que €l

precio relativo del bien “X” sea superior a su costo de oportunidad (Px / Py > o x / oLy) Y
se especializara en la produccion del bien “Y” si su precio relativo no excede a su costo de

oportunidad (Py / Px > awLy / oLix).
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Una economia que no tiene comercio internacional deberia producir ambos bienes, pero eso
sblo se lograria si ambos bienes tienen un costo relativo que sea igual a su costo de
oportunidad; por 1o que los requerimientos de trabajo para producir una unidad de bien “X”
deberian ser iguales a los requerimientos de trabajo para producir una unidad del bien “Y™”.
Considerando las anteriores relaciones en ausencia del comercio internacional 1a teoria del
valor trabgo se define como e precio relativo de los bienes que debe ser igua a los
requerimientos relativos de unidades de trabgjo.

1.5. EL COMERCIO ENTRE PAISES CON UN SOLO FACTOR PRODUCTIVO

En el apartado anterior, se observa la especializacion de los sectores productores de dos
bienes de una economia cerrada, donde |os agentes econdmicos se benefician a través de la
eleccion de productos, aguel bien que emplea menos requerimientos unitarios de trabajo
parala produccion de una unidad de un bien y los trabajadores se ocuparén en el sector que
tenga mejores tasas salariales, pero para andlisis de la ventaja comparativa entre dos paises
es necesario identificar los siguientes supuestos del modelo:

Hay dos paises, nuestro paisy € pais extranjero.

Hay comercio entre dos paises.

Cada paistiene al trabajo como unico factor productivo.

Cada pais puede producir dos bienes (bien “X” y el bien“Y™").

L: Eslaofertatotal del factor trabajo de nuestro pais.

o x. Requerimientos de unidades de trabgjo para producir una unidad del bien “X”
de nuestro pais.

® OlLy: Requerimientos d€ UNidades de trabajo para producir una unidad del bien “Y” de
nuestro pais.
e L*:Eslaofertatotal del factor trabajo del pais extranjero.

e O* x: Requerimientos de unidades de trabajo para producir una unidad del bien “X”
del pais extranjero.

e o* v Requerimientos de unidades de trabajo para producir una unidad del bien “Y”
del pais extranjero.
Para determinar la productividad de un pais sobre la produccion de un bien respecto a la
produccion del mismo bien en otro pais, se comparan los precios relativos de un bien “X”
en nuestro pais respecto a los precios relativos de un bien “X” en el extranjero, cuya
diferencia através de los costos de oportunidad seria:

Olx Oy SO O LY. e e e (1212-1)

Ordenando los términos por tipo de bien sin considerar su pais de origen se tendria la
desigualdad equivalente:

OlLx [ o* Lx < OlLy [ o* LY+ t oo vttt a e (1212-2)
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En laecuacion (1.2.1.2-2 )se observa que en nuestro pais hay una ventaja comparativaen la
produccion del bien “X”, porque sus requerimientos unitarios de trabajo son menores a los
gue se emplean en la produccion del bien “Y”, sin embargo, en esta ecuacion se representan
cuatro requerimientos de unidades de trabajo por incluir los del pais extranjero. Por €llo,
para determinar en gque tipo de bien debe especializar su produccion cada pais, es necesario
comparar los requerimientos unitarios de trabajo en la produccion de cada unidad de bien
en |os dos paises.

Si los requerimientos unitarios de trabajo para producir una unidad del bien “X” en nuestro
pais, esigual alacantidad de requerimientos unitarios de trabajo para producir una unidad
del bien “X” en el pais extranjero, se tendrialo siguiente:

De lo anterior, se interpreta que la eficiencia del trabajo en la produccion de una unidad del
bien “X”, esla misma en los dos paises, pero cuando la eficiencia es diferente entre ambos
paises se presentaria siguiente desigual dad:

LY S Ol X v v ettt et ettt e e et (1212-4)
En esta ecuacion se observa que nuestro pais es mas eficiente en la produccion del bien” X”
y andlogamente el pais extranjero serd mas eficiente en la produccion del bien “ X", si:

Cuando un pais produce una unidad de un bien con menos requerimientos unitarios de
trabajo que otro pais, entonces, dicho pais posee una ventaja absoluta sobre el otro pais que
se relaciona con la produccion del bien en cuestion.Podemos identificar que con la
presencia del comercio entre los paises, los precios se determinan por consideraciones
nacionales y extranjeras. Asi cuando e precio relativo del bien “X” de nuestro pais es
menor al del extranjero, es conveniente exportar dicho bieny si € precio relativo del bien
“Y” esmenor en el extranjero que en nuestro pais, es, es conveniente que el pais extranjero
exporte su bien“Y”.

1.6. LA DETERMINACION DEL PRECIO RELATIVO DESPUESDEL COMERCIO

En el comercio internacional, los precios son determinados por la ofertay la demanda. Pero
bajo € andlisis de la ventaja comparativa no se pueden aislar los mercados para cada bien,
por ello es necesario hacer el andlisis a través de un equilibrio general que tiene en cuenta
las interrelaciones entre los mercados de los bienes “X” y “Y”. Ahora no solo se debe
considerar las cantidades ofrecidas y demandadas de los bienes “X” y “Y”, sino también a
su oferta relativa (OR) y su demanda relativa (DR), es decir, la cantidad de unidades del
bien “X” ofrecidas o demandadas dividida por la cantidad de unidades ofrecidas o
demandadas del bien“Y™”.
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En un gréfico donde la curva de la demanda relativa se corta con la curva de la oferta
relativa, se consigue e punto de equilibrio general mundial, donde el punto de interseccién
entre ambas curvas determina el precio relativo mundial.

No hay oferta del bien “X” en nuestro pais si € precio mundial es inferior a su costo de

oportunidad o x / oy, dado quesi Px / Py < oux / iy nuestro pais se especializaraen la
produccion del bien “Y”, de la misma manera el pais extranjero se especializara en la

produccion del bien “Y”, cuando Px / Py < o x / oy. Por otro lado, cuando el precio

relativo del bien “X” esigual aPx / Py = ax / oLy, lostrabajadores son indiferentes en la
produccion de cualquiera de los dos bienes “X” 0 “Y”. Nuestro pais producird ambos
bienes“X” y “Y” en laparte planadelacurvade oferta1.2.1.3-1.

Cuando nuestro pais se especialice en la produccion del bien “X”, producira:
L/ouxunidades. . ..., (1.2.1.3-1)

Cuando € pais extranjero se especialice en laproduccién del bien “Y”, produciré:
L*/o* yunidades. .. ... (1.2.1.3-2)

Para un precio relativo que se encuentre entre o x / oLy 'y 0*Lx / o* Ly, la ofertarelativa
del bien “ X" sera
(L / (X,Lx)/(l_* /(X*Ly) ............................... (1213-3)

Cuando Px / Py = aux / oLy, los trabajadores extranjeros son indiferentes de producir entre
el bien“X” o€l bien“Y”.

Figural.2.13-1

Precio relativo del bien “X”
Px(P
A

(xt*LX/a* LY \
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La curva de la demanda relativa (DR) por tener una pendiente negativa, en €ella se
representa el efecto sustitucion, donde un aumento en el precio relativo del bien “X”
reduciria su nivel de consumo y aumentaria e consumo del bien “Y”, y viceversa los
cambios en el precio relativo del bien “Y” reduciria su nivel del consumo y aumentaria el
consumo del bien “X”.

En e punto 1 dela1.2.13-1 la demanda relativa se intercepta con |la parte recta de la oferta
relativa, en cuyo punto se determina el precio relativo del bien “X”, mismo que se
encuentra entre los precios previos a comercio de los dos paises, es decir, que los dos
paises se especializan en la produccion del bien en € que tienen ventgja comparativa
(nuestro pais en la produccién del bien “X” y el pais extranjero en la produccion del bien
“Y”). En e punto 2, la demanda relativa se corta en la parte plana de la oferta relativa,

donde el precio mundial del bien “X” después del comercio es o x / oLy (el costo de
oportunidad del bien “X” relacionado con €l bien “Y” de nuestro pais), por |o tanto, nuestro
pais decide producir en diferentes cantidades ambos bienes, dado que no le es fundamental
especializarse completamente en la produccién de un solo bien.

Podemos concluir que los precios relativos convergen cuando cada pais se especializaen la
produccion del bien en e que tiene requerimientos unitarios de trabajo relativamente
menores para la produccion de una unidad de un determinado bien.

1.7. LASGANANCIASDEL COMERCIO

Los industriadles se especializardn en la produccién de diferentes bienes cuando sus
productividades relativas del trabgjo son diferentes. Asimismo, entre paises obtienen
ganancias del comercio al abastecer su mercado a través de una produccion directay una
produccion indirecta. Es decir, que la produccion directa es la referente a bien en que un
pais se especializa y la produccion indirecta es aguella que se obtiene con el intercambio
del bien que se produce por especializacion en nuestro pais por otro bien que se produce en
un pais extranjero, que se caracteriza por especializarse en la produccién de dicho bien.

Considerando el uso de una hora de trabajo, nuestro pais lo podria utilizar para producir
loy unidades del bien “Y”. De igual manera podria utilizar l1a hora de trabgjo para

producir 1oy x unidades del bien “X”. Asi bien “X” podria ser intercambiado por €l bien
“Y”, segun larelacion Py / Py unaunidad del bien “Y” por cada unidad del bien “X”. Por

los que una hora de trabajo inicial permite obtener (1/ aux ) (Px / Py ) unidades del bien
“Y”. Lo anterior es mas del bien “Y” que se podria producir directamente por hora en la
medida que:

(1/ O(Lx) (Px / Py) b 0 A (1214—1)
(Px / Py) > (:U (X,Ly)/( 1/ (XL)()
Equivalentea_' (Px / Py) >oux/ oLy
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Con esta desigua se entiende que nuestro pais puede producir e bien “Y” de forma méas
eficiente fabricando e bien “X” e intercambiandolo, lo cual permite que los paises se
beneficien por €l intercambio.

Figural.2.1.4-1

Cantidad del bien “Y” Cantidad del bien “Y”

'y Q'

v

\

F P T
Cantidad del bien “X” Q« Cantidad del bien “X” Q*x
(A) Nuestro Pais (B) Pais Extranjero

A través del comercio, |os paises que intercambian productos se benefician por mejorar sus
posibilidades de consumo. En la 1.2.1.4-1 se observa que los paises cuando no
intercambian productos entre si, las posibilidades de consumo son las mismas que las
posibilidades de produccién (PF en nuestro paisy P* F* para € pais extranjero). Una vez
gue se permite € comercio entre ambos paises, las posibilidades de consumo (TF en
nuestro pais y T* F* para e pais extranjero) son diferentes a las posibilidades de
produccion, por la ampliacion del rango de eleccién, lo cual mejora el bienestar de los
residentes de cada pais.

1.8. LOSSALARIOSRELATIVOS

En e comercio internaciona las diferencias salariales entre paises han sido un tema
importante. Una vez que los paises se han especiaizado en la produccién de un bien, €
trabajo como factor de la produccién se concentrara en la produccion del bien que utiliza
menos requerimientos de unidades de trabajo. Puesto que se requiere de una hora de trabajo
para producir una unidad del bien “X”, s nuestro pais se especializa en la produccién del
bien “X” los trabajadores ganarén €l valor de una unidad del bien “X” por cada hora de su
trabajo, es decir, que para conocer el salario relativo en cada pais se debe conocer €l precio
de los bienes. Por consiguiente, €l salario relativo de los trabajadores de un pais, es la
cantidad que cobran por hora en la produccion de bien, comparada con |la cantidad que
cobran por horalos trabajadores de otro pais, en la produccion del mismo.



20

En las industrias de ambos paises la relacion de las tasas se sittia en un punto intermedio de
las productividades relativas, punto que indica que cada pais cuenta con ventajas en €l costo
de un bien. El pais extranjero a especializarse en la produccion del bien “Y” presenta una
tasa salarial baja, a pesar de que tiene una baja productividad del trabajo y nuestro pais
puede presentar una ventaja en el costo del bien “X”, a pesar de su tasa salarial es mas alta,
considerando que el aumento del salario se determina por una mayor productividad.
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CAPITULOIl EL MERCADO DEL AZUCAR
2.1. MERCADO INTERNACIONAL DEL AZUCAR

El mercado libre mundial del azlicar es un mercado residual debido que lamayor parte de la
produccion mundial (entre un 70% y 75%) se consume en € pais de origen, €l resto se
exporta. El mercado internacional de este producto es uno de los mas compleos e
inestables, por la gran especulaciéon, ademas de que los precios del mercado libre no
siempre responden a los costos de | os paises productores.

La comercializacion internacional de azlcar se realiza en dos mercados: €l preferencia o de
acuerdos especiales y € libre. En e primero se asignan cuotas de importacion a precios
preferenciales (como en el mercado de Estados Unidos) en apoyo a paises productores. El
segundo es muy especulativo.

En e caso de México, el comercio de azlicar se realiza bajo acuerdos bilaterales o
regionales, es decir, se lleva a cabo bajo acuerdos como el TLCAN con distintos paises y
bajo reglas especificas, contenidas en torno al grupo de paises latinoamericanos 'y del caribe
exportadores de azlcar.

Este organismo promueve también la transferencia tecnolégicaen el sector.

El mercado mundial de este producto se caracteriza por periodos de fluctuacion en la oferta
gue afectan los precios y los volumenes de produccién, esto debido a que € azlcar se
produce tanto en paises desarrollados como en paises en vias de desarrollo, bajo
condiciones muy diferentes. Y en cuanto a aspecto comercial, existen diversas
limitaciones en paises como Estados Unidos.

Por jemplo donde el comercio exterior del azlicar se basa en las cuotas alaimportacion lo
que limita la entrada de exportaciones mexicanas.

Es importante resaltar que en los paises industrializados tanto la produccién de jarabe de
maiz de alta fructuosa y sustitutos no cal6ricos presiona a la baja los precios del azlcar
debido a que los precios de los primeros son inferiores, afectando sobre todo a la
producciony a mercado del azlcar de los paises en vias de desarrollo.

La competencia actual que enfrenta el azlicar con los sustitutos es muy fuerte. Aumenta
cada vez mas su uso en la industria, desplazando en gran medida a la industria azucarera
sobre todo como México en los que, entre otras situaciones, €l precio nacional del azlcar se
concentra por encima del precio del atafructuosa de maiz.

! Cabe destacar que cuando |os paises periféricos, como en e caso de México se endeuda en el extremo se
impone la especulacion promovida por los Estados Unidos, para controlar la produccion en los paises
abastecedoras de materia prima. Este pais junto con los grupos neoliberales locales promueven la
privatizacion que abre las posibilidades de beneficio a los monopolios transnacionales y nacionales
subordinados. Lo que significa su robustecimiento, pero por otro lado, también ha significado el
desmantelamiento de la economia estatal mermando a las capas mas desprotegidas de la poblacién debido al
ato grado de concentracion.
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fuente: Elaboracién propia con datos de WWW.FAO.COM

El 53% de la produccioén mundia esta concentrada entre Brasil, la Unién Europea, Chinay
la India. Estos paises son ademés los 4 mayores consumidores, con un 42% de
participacion. Pese a tratarse de grandes productores, tanto la India, como Chinay Estados
Unidos no acanzan a satisfacer su demanda interna.

2.2. PRODUCCION MUNDIAL

Existen arededor de 110 paises con diferentes niveles de desarrollo econémico que
producen azlicar. Esta es extraida principalmente de |a cafia de azlicar en paises con climas
o regiones tropicales y de la remolacha azucarera en paises con climas templados.

La produccion mundial de azlicar ha crecido a tasas elevadas, por gemplo; entre 1951 y
1987 fue de 3.2% y paso de 33.4 104 millones de toneladas. En 1987 los 10 principales
productores aportaron el 69% del total mundial. Para 1998 la produccién mundia fue de
124.2 millones de toneladas. El grupo de los diez principales cambio, pero el porcentgje de
produccién sigui6 en 69%>.

Para €l afio 2000 la produccion mundial de azlcar tuvo un crecimiento de 2.4% anual,
alcanzando 134.3 millones de toneladas. Y |os principales productores de azlcar fueron La
Unién Europea, India, Brasil, China, Estados Unidos, Australiay México®. A partir del afio
2003 la produccion de azucar rebaso las 140 millones de toneladas que es una produccion
record, sin embargo para el 2004 y 2005 el panorama en la produccion internaciona de
azlcar presento una contraccion en la tendencia de crecimiento que presentaba.

L as causas que propiciaron la disminucion en la produccion se deben a los fuertes cambios
climéticos que se presentaron en todo el planeta, por gemplo Tailandia; uno de los

2

www.fap.org
3 |dem.
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principales productores, enfrentd serios problemas de sequia en sus principales zonas
productoras de azlicar. EU. También presento problemas ya que € huracan Katrina afecto
la zona productora de azUcar.

Brasil, € lider mundial en la produccién de azucar, duplico su cosecha durante el 2004,
alcanzando en la temporada 2004/2005 las 28 millones de toneladas. Este crecimiento se
debe principalmente a desarrollo del programa pro alcohol, que incentivo la plantacion de
cafa de azlicar. Un dato importante en e mercado internacional es que el 53% de la
produccion mundial esta concentrada entre Brasil, la Union Europea, China y la India.
Estos paises son ademas |os 4 mayores consumidores, con un 42% de participacion.

Principales productores de azucar 2004
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Fuente:Elaboracion propia apartir de los datos obtenidos en WWW.FAO.ORG para el afio 2004

De la region de Latinoamérica, cuatro paises influyen grandemente en los excedentes
mundiales de azlicar: Brasil, Colombia, Cubay México. Brasil que a mediados de |la década
de los cincuenta producia alrededor de 2 millones de toneladas métricas pero desde |os afios
ochenta 7.4 millones, para 1999, se estima que produjo alrededor de 3.4 millones de
toneladas por pérdida de colocacion en su mercado de Europa del Este desde la primera
mitad de la década pasada.

En los cincuentas, México no era un gran productor de azlcar. Entre 1951-1955, en
promedio se produjeron 838 mil toneladas anuaes, pero desde 1995 se produjeron mas de 4
millones y en 2003 se produjeron cuatro millones 900 mil toneladas, cifra record en la
historia de nuestra industria azucarera.
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2.3. CONSUMO MUNDIAL

Segun la correduria londinense ED&FMAN estimé un consumo de 150 millones de
toneladas para el 2006 en donde se visualiza un déficit mundial en el abasto de azlcar, esto
se debe a la caida de los stocks internacionales dado que ya van tres afios seguidos que la
produccion no alcanza a abastecer la demanda, |o que se explica en parte por la caida de la
produccion en la India, Tailandia, China, Estados Unidos. y Australia. A esto se afiade €l
hecho de que en Brasil algunos problemas climéticos no permitieron los incrementos
esperados en sus exportaciones. En Estados Unidos a partir del paso del huracan Katrina
tuvo que recurrir a mercado exterior para abastecer la demanda doméstica. También se
presenta un marcado crecimiento de la demanda de azlcar en paises emergentes, por €l
incremento del consumo de gaseosas y otros productos azucarados.

De esta manera se visualiza un mercado de azlicar muy dindmico para e 2006 ya que
Estados Unidos ha modificado € balance mundia de azlcar, después de enfrentar los
dafios ocasionados por el huracan Katrina, situacion que obligé a gobierno a incrementar
las cuotas de importacién. De acuerdo alas estadisticas del Departamento de Agricultura de
Estados Unidos, las importaciones norteamericanas ascenderan a 3.165 millones de
toneladas este afo, de las cuales 2.46 millones estaran registradas en el sistema de cuotas.
En 2004/05, las importaciones estadounidenses fueron de 2.1 millones de toneladas.

India, China y Pakistan protagonizan el crecimiento en € consumo mundia, esto ha
favorecido el comercio de los paises exportadores, principamente Brasil y la Unién
Europea. Si bien la produccion de India aumentd 23% a mas de 18.4 millones de toneladas,
su consumo tiende a superar 19.8 millones de toneladas. Esta Ultima cifra indica un
incremento de 5% en los ultimos dos afios, por 10 que sus importaciones se han mantenido
en un rango de uno a dos millones de toneladas en el mismo periodo. Cabe destacar que
hasta el afio 2003/04, las compras de India eran de apenas 500,000 tonel adas.

El consumo de China ha crecido gradual mente para pasar de 9.35 millones de toneladas en
2001 a 11.7 millones estimados en 2005/06. Por lo tanto, sus importaciones han cobrado
especia relevancia en el mercado internacional, proyectandose en 1.3 millones de toneladas
este afio. Esto a pesar de que su produccion aument6 6% a 10.5 millones de toneladas.

Desde 2004, la produccion de Pakistdn también se ha reducido de manera significativa,
promediando 2.9 millones de toneladas, contra los 4.04 millones registrados en 2003.
Después de haber mantenido por varios afios una oferta suficiente para cubrir un consumo
promedio de 3.6 millones de toneladas, € pais ha tenido que convertirse en un importador
neto de mas de 800,000 tonel adas.
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Principales importadores mundiales de azGicar 2004 (miles de t.m.v.c.)
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en base a datos de la USDA 2005.

Los principales exportadores son Brasil, la Union Europea, Tailandia y Australia, que
exportan conjuntamente el 68% de o tazado mundialmente. El primero abastece el 39% de
la demanda mundial, 1o que lo ha convertido en formador de precios.
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La fuerte demanda y la expansion del mercado exportador con precios mas rentables,
incentivarén la replantacion de cafia en la India. Este pais supo ser € primer productor
mundial, pero a consecuencia de la baja de precios que produjo € fuerte aumento de
exportaciones del Brasil, habia reducido el &rea sembrada para dedicarla a cultivos més
rentables, quedando como tercer productor mundial, se espera que la produccién de laIndia
siga creciendo hasta alcanzar de 21 a 22 millones en la campafia que comienza en
septiembre de 2007.

En Estados Unidos (4to productor y consumidor mundial), se registr6 un aumento de la
demanda importadora, en razén de los dafios provocados por huracanes en los cafaverales
de Louisiana y Florida. También influy6 la reduccion de la superficie cultivada con
remolacha azucarera y €l desplazamiento de la produccién de jarabes de ata fructuosa
(principal es sustitutos industriales del azticar) haciala produccién de etanol

24. LOSPRECIOSINTERNACIONALES

El hecho reciente mas destacado en €l panorama azucarero mundial, es € drastico aumento
en los precios internacionales del producto tras haberse mantenido en torno a 200 y 250
US$ la tonelada (tomando como referencia el contrato N° 5 de Londres para el azUcar
blanco) durante e quinquenio 2000/05. A mediados de 2005 los precios iniciaron una
avanzada que se acelerd en los primeros meses del 2006, |legando a valores récord de US$
480. Este proceso se ha desencadenado por una serie de cambios producidos en la oferta, en
lademanday en los precios de otros bienes relacionados, entre |os que sobresalen:

El uso del alcohol de cafa (etanol) como combustible en Brasil (primer productor y
exportador mundial) en reemplazo de derivados del petréleo, que ha desencadenado un
dramatico aumento en la cotizacion del azlcar. Brasil registra un notable aumento de la
demanda de etanol por su uso como combustible en los motores flex-fluel, que utilizan
indistintamente nafta o alcohol. A los valores actuales del crudo el precio internacional del
azucar se relaciona directamente con la evolucion de aquél, ya que pone el piso de precio
del mercado. Esto se explica por la doble funcionalidad de la cafia de azlcar, que puede
destinarse tanto a la produccion de azlGcar como a la de etanol. La influencia de este
fendmeno registrado en Brasil sobre e mercado internacional, se debe a que este pais
abastece aproximadamente el 39% de laimportacién mundia de azlcar, convirtiéndose asi
en formador de precios del producto.

La radical reforma adoptada para € sector azucarero europeo (segundo exportador
mundial), tras los fuertes reclamos de Brasil, Australia 'y Tailandia ante la Organizacion
Mundia del Comercio debido a los subsidios aplicados a las exportaciones. La
organizacion requirié a la Union Europea una fuerte disminucién de los mismos, 1o que
quitara competitividad a sus exportaciones, por 1o que se espera una progresiva reduccion
del &rea sembrada y una paulatina tendencia de sus exportaciones hacia la desaparicion. En
este sentido, ya se anunciaron cierres de fabricas en varios paises europeos.
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La presencia de capitales especul ativos que buscan refugio en los commaodities, agudizando
asi la subida acelerada de |os precios. La caida en las reservas de azlcar por los fendmenos
natural es que se presentaron durante el 2005, en casi todo el planeta.

2005
2004
2003
2002
2001
2000
1999
1998
1997
1996
1995
1994
1993
1992
1991
1990
1989

Precio internacional promedio anual de azlGcar blanco(US$/t.m)
en base al contrato No 5 de la Bolsa de Londres
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Bolsa de Londres 2005

tm: toneladas métricas

2.5. IMPACTO DEL PROTECCIONISMO SOBRE EL MERCADO MUNDIAL DE

AZUCAR

El lento avancey los frecuentes retrocesos del libre mercado en las américas se deben a que
los gobiernos optan siempre por conveniencia politicas, en lugar de basar su estrategia en
principios econdmicos que verdaderamente beneficien ala poblacion.

A través de cuotas de importacidn, aranceles y financiamiento preferencial, el gobierno
impone la libre competencia en azlcar, beneficiando a un pequefio grupo de productores
azucareros que tradicionalmente hacen grandes contribuciones a los partidos politicos. Por
ello, e precio del azlicar en Estados Unidos es tres veces €l precio mundial.

450
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L os beneficios se concentran en unos pocos, mientras que 1os costos estan dispersos entre
todos. La diferencia entre precio mundia (alrededor de 7 centavos la libra de azlcar) y €l
precio en Estados Unidos (unos 21 centavos) implica que a consumidor promedio le cuesta
unos 25 délares mas a afio.

Esa politica proteccionista también fomenta la miseria en paises en desarrollo en las islas
del caribe y en América Central, |lo mismo que e antiamericanismo en Brasil, productor
mundial numero uno de azlcar. El caso de Haiti es dantesco, actualmente EEUU no
permite la importacion de azUcar haitiana, uno de los pocos productos en que esa pobre
nacion goza de claras ventajas comparativas.

El proteccionismo también hace dafio a los norteamericanos; el caso de los caramelos
salvavidas es reciente, esa fabrica fundada en 1912, cuando e hundimiento del Titanic hizo
popular el termino salvavidas, y vende caramelos por todo € mundo. Pero la fébrica
principal, propiedad de Kraft, tubo que mudarse €l afio pasado a Canad4, con la pérdida de
mas de 600 empleos.

Larazon es que en Canada serige el precio mundial del azlicar. Lo mismo sucede con otros
fabricantes de alimentos y bebidas que utilizaban azlcar, calculdndose que e desempleo
causado por € proteccionismo azucarero afecta a unas diez mil personas.

El gobierno de Estados Unidos paga a los agricultores para que no produzcan azlcar y
gasta alrededor de 1.680 millones de ddlares a afio en compras de azlcar para amacenarla
indefinidamente y asi mantener alto el precio interno. Paralelamente, las barreras a la
importacion impiden que naciones pobres exporten azlcar barata a Estados Unidos por
valor de unos 1.500 millones de ddlares al afio.

Actuamente esta en duda la firma del acuerdo del libre comercio con Australia por
presiones de los cabildeos del azlcar, quienes tienen especia fuerza en un afo electoral. Y
bajo CAFTA (el acuerdo de “libre comercio” con América central), se limita el acceso de
azucar centroamericana a menos de 1.5% del consumo en Norte América

Una reciente editorial del Wall Street Journa concluye, que las cuotas de importacion de
azlcar enriquecen a unos pocos ya muy ricos a costos de todos los demas. Mientras se
mantengan las politicas actuales en EEUU, seguiran fracasando los intentos en reducir las
pobrezas en las américas por medio de un radical aumento del intercambio comercial.
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CAPITULO Il “LA INDUSTRIA AZUCARERA EN MEXICO”
3.1. BOSQUEJO HISTORICO DEL AZUCAR EN MEXICO
3.1.1LA COLONIA

A partir de la crisis minera, a ciento cincuenta afos de la conquista, la produccion agricola
comenz6 a adquirir mayor relevancia en la economia novo hispana. Debido a la demanda
de dulce por la poblacion criolla y espafiola y las posibilidades de extraccion de su
mercado. El cultivo de la cafia de azlcar comenzé a desplazar en importancia al cultivo de
trigo y de algodén. Morelos surge como la principal zona azucarera seguido por Veracruz y
Michoacan’.

Las haciendas azucarera coloniales desarrollaron un tipo de agricultura extensiva de
carécter mercantil y de autoconsumo. Sin embargo, la produccion azucarera de la Nueva
Espafia estuvo determinada por la politica econdmica que emanaba de la metropoli, la cua
evitaba el desarrollo de industrias que compitieran con las espafiolas y especializaba a cada
colonia para que tampoco compitieraentre .

Tanto las restricciones para las exportaciones de azlicar como la crisis econdémica mundial
del siglo XVII repercutieron en una depresion sostenida del sector, debido por un lado ala
dificultad para obtener mano de obra puesto que la poblacion; Sobre todo laindigena, habia
sido mermada por diversas epidemias, €l hambre y la pobreza; y por otro lado, existira una
tendencia hacia la bagja de los precios internacionales del azlUcar provocado por la
saturacion del mercado mundial del dulce.

Con las reformas borbonicas las haciendas azucareras se convertian en unidades
socioecondmicas en las cuales se relacionaban diversas actividades productivas y de
servicios.

La produccion de azlcar era una de las principales actividades de transformacion de
materias primas, que revitaliza a los hacendados, al promover la modernizacion de las
instalacionesy lainversion en infraestructura hidraulica

Por otro lado, el aumento considerable de la poblacion y del consumo de azlcar, presioné a
laalzalos precios, |0 que provocé que los hacendados se lanzaran hacia la concentracién de
tierras y haciala subordinacion de lafuerza de trabajo.

En la nueva Espafia e medio urbano y principalmente la Ciudad de México, era € centro
de la comercializacién, ahi se surtian los comerciantes revendedores, comprando azlcar al
mayoreo para venderlo posteriormente en sustiendas y amacenes locales.

! Landazury Benitez, G. Vazquez Mantecon V. Azlicar y Estado (1750-1888)
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3.1.2LA EPOCA INDEPENDIENTE

Debido a la destruccion de la mayor parte de los ingenios azucareros en la guerra de
independencia, la industria azucarera requeria de una gran inversion. Las haciendas
azucareras encontraron fuerte apoyo por parte de los gobiernos en turno durante los
primeros afios de vida independiente y con €l uso de un tipo de explotacién intensiva de la
fuerza de trabgo en la que surgieron el trabgo a destgjo y la contratacion temporal.
Ademas, gracias a desarrollo tecnoldgico, € proceso técnico de producciéon de azlcar
aumento la productividad de las haciendas.

A lo largo del siglo X1X los propietarios de las principales tiendas mayoristas en la Ciudad
de México, proporcionaron gran parte del financiamiento para los ingenios. En
contrapartida los comerciantes acapararon el producto y manipulaban el precio.

Para invertir en los ingenios los hacendados recurrian al préstamo, a arrendamiento o a la
venta de algunas de sus propiedades, con estos recursos pudieron modernizar susingeniosy
racionalizar su produccion.

Otro aspecto del periodo independiente fue la concentracién y la expansién de las tierras
cultivables a través de la expropiacion a las comunidades indigenas y a la iglesia. Este
proceso provocd, a su vez un descontento sociad y fricciones entre campesinos y
hacendados. Existian cuatro categorias de trabajadores en las haciendas azucareras:

a) Peones

b) Trabaadorestemporales
c) Arrendatarios

d) Aparceros

Los propietarios de las grandes haciendas azucareras eran, por 10 general, comerciantes
ligados a actividades de comercio exterior, tanto de importacioén como de exportacion.

Desde mediados del siglo XIX y hasta la revolucion de 1910, se inicia una segunda etapa
de modernizacion de laindustria azucarera gracias, a cuantioso capital invertido sobre todo
en el campo cafiero. Varios intentos transforman el proceso agricola de produccién de cafia
y latransformacion industrial de azicar.

En efecto, la incorporacion de la méquina de vapor para mover trapiches o trituradorasy la
introduccion de la centrifuga, permitieron mejorar los rendimientos y aumentar la
productividad.

Haciafinales del siglo X1X surge una nueva oligarquia azucarera con €l apoyo del gobierno
nacional y del capital extranjero, la cual llegd a controlar una cuarta parte de la produccién
nacional de azUcar a través de la concentracién de tierras, el control del agua, la mano de
obrabaratay e monopolio regional.
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3.1.3 PERIODO POSTREVOLUCIONARIO

Con € fin de larevolucion. En 1921 la produccion de azlcar se incremento, sin embargo,
una nueva guerracomercial seiniciaba. Las grandes compafiias productoras arrebataban |os
mercados regional es a sus competidores.

En la década de los afios veinte, la Ciudad de México era e centro del comercio libre del
azlcar. A partir de esta época, los centros de consumo fueron surtiendo de azlcar hasta
saturar e mercado. Cuando la demanda disminuia, los comerciantes bajaban el precio para
competir de una mejor manera, sin embargo, la misma competencia se estaba convirtiendo
en un gran riesgo para sus propios negocios. Por lo anterior, acudieron al gobierno para que
regulara la produccion en relacion al consumo, a través de la fijacién de un precio de
garantia que les permitiera asegurar el ingreso y evitar € cierre de ingenios

La actividad azucarera experimento una crisis en 1927 y otra en 1931, estas Ultimas
agravada por lacrisis de 1929.

Para el afio de 1931 nace la estabilizacion del mercado de azticar?, cuyo principal objetivo
fue el de recaudar la cuota del 20% por exportacién de azlcar impuesta por € gobierno,
misma que podria entregarse en especie para ser exportada a Europa u otros paises’

Ante el problema de la sobreproduccién, los industriales del azlicar optaron por exportar en
masa, de comun acuerdo, con la produccién de cada ingenio, y por otro lado por reducir la
produccion, comprometiéndose a destruir €l 20% de |a produccion de cafia.

El azicar era vendido alos comerciantes a precios de mayoreo y los comisionistas eran los
que fijaban los precios. Los problemas resurgieron con mayor fuerza volviendo la
competencia entre los productores lo que torné mas grave la situacion econémica de las
regiones azucareras. Por ello se decidi6 liquidar |a estabilizadora del mercado de azlicar y
con € importe de la misma y un subsidio otorgado por € gobierno, se creo € banco
azucarero. Ademas, en la década de los afios treinta se decidio crear azicar S.A. con € fin
de armonizar la produccion con el consumo interno, sin que la nueva asociacion se
constituyera en un monopolio y se formul6 el contrato de suministro con €l fin de regir las
relaciones entre los productores y azlcar S.A. asi, € estado adquiere mayor injerenciaen la
determinacién de los precios, Volumenes de produccion y politicas de distribucién. Los
industriales canalizaban el crédito a los cafieros y la industria azucarera ingreso en un
mecanismo de fijacion de precios, las fuerzas de mercado daban paso a la regulacion
oficial.

En la década de los afios cuarenta, se formaron las principales empresas azucareras. La
produccién aumentabay el mercado nacional era abastecido a precios subsidiados. Con ello
Meéxico llego a ser e segundo pais exportador después de Cuba.

2 Considera como la primera legalmente organizada y como predecesora de la Unién Nacional de Productores
de Azlcar SA.deC.V. (UNPASA)

3 A través de este contrato se garantizaba el patrimonio de los productores a hacer entrega de sus productos a
la nueva empresa.
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L as tasas de crecimiento de la produccion en los afios setenta fueron muy superiores alade
las décadas anteriores. Esto en |os afios sesenta el factor determinante fue el aumento de la
superficie, mientras que para los afios ochenta €l principal factor fue e rendimiento de la
fébrica

La industria azucarera de México ha formado parte importante de la actividad econémicay
politica del pais, y asi su desarrollo ha estado ligado de manera estrecha a los eventos més
relevantes de su historia. Durante la coloniay en la época independiente, la produccion de
cafa y su aprovechamiento se arraigaron en varias regiones del pais. Con la revolucion
mexicana se repartieron entre los campesinos gran cantidad de las tierras que formaban
parte de las haciendas azucareras. Los nuevos poseedores de la tierra se constituyeron en
grupos importantes de campesinos gidatarios que se integraron a la estructura politica del
estado mexicano.

Asi, la agroindustria azucarera ha sufrido €l devenir de la politica del gobierno federal. Por
ejemplo, durante los afios 60, los precios nominales del azlicar se estancaron, orillando a un
severo problema de liquidez, con las consecuencias obvias en e deterioro de la planta
industrial. En la década de los 70 el gobierno federal tomé la administracién de los ingenios
endeudados y se involucrd directamente en la produccion azucarera, hasta que se inicio la
privatizacion de laindustria en 1988.

Después de la privatizacion de la industria azucarera muchos eventos han ocurrido, entre
los que se destacan por su importancialos siguientes:

a) Laimportacion de grandes cantidades de azUcar.

b) El desorden en lacomercializacion interna del edul corante.

c) Laliberalizacion del precio del azlcar.

d) Un cambio en el sistema de pago de la cafa de azlicar tendiente hacia €l pago por
calidad.

e) Lafirmadel tratado de libre comercio de Américadel norte (TLCAN).

f) Lasustitucion de importantes cantidades de azlcar por jarabes de maiz de alta fructosa.

g) El aumento de los problemas de liquidez y lafalta de recursos financieros.

Cada uno de los eventos sefidlados con anterioridad son relevantes para explicar la
situacion actual de la industria azucarera, no obstante, muchas de las dificultades que vive
la agroindustria tienen su antecedente en los problemas estructurales originados hace ya
varias décadas.

3.2. ANTECEDENTESA LA PRIVATIZACION DE LO INGENIOSAZUCAREROS

La situacion técnica y econdmica de los ingenios @l momento de su venta era bastante
precaria. De hecho, en € tiempo que € gobierno federal administré, la mayor parte de los
ingenios azucareros en € periodo 1970-1989, se lograron muy pocas mejorias en los
principales indicadores de eficiencia que caracterizan alaindustria
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3.21LA PRIVATIZACION DE LOSINGENIOSAZUCAREROS

Cuando los ingenios fueron privatizados, la agroindustria tenia mas superficie cultivada con
cafia que cuando el gobierno adquirio los ingenios; sin embargo, € crecimiento de la
produccion de azlcar fue insuficiente para satisfacer el crecimiento del consumo, y en la
década de los 80, fue necesario importar azlcar para satisfacer las necesidades de consumo
domeéstico. Después, entre 1989 y 1992, se importaron casi 3.6 millones de toneladas de
azulcar, como resultado de la eliminacion de los permisos previos de importacion en 1989 y
el desorden de la comercializacion de azlcar que se presentd en el mercado interno.

Entre los ingenios vendidos se distinguian tres nivel es de desarrollo tecnol égico:

a) un grupo importante de ingenios (18), con maquinaria y equipo obsoletos, con baja
eficiencia productiva;

b) otro, con tecnologia semi-obsoleta (38)

C) un tercer grupo integrado por ingenios que contaban con equipos modernos,
especia mente aquellos que fueron inaugurados entre 1970 y 1989. Cabe sefialar que la
mayor parte de los ingenios vendidos eran muy antiguos y tenian operando mas de
cuarenta afios, con pocos cambios tecnol 6gicos.

El gobierno federal, con la finalidad de vender todos los ingenios, integré grupos o
“paguetes de ingenios’ en donde se incluian ingenios de los tres niveles de desarrollo
tecnol 6gico. Durante el proceso de venta, y después de éste, se dieron algunos ajustes en el
nimero de ingenios que integraron cada grupo azucarero, asi mismo se consolidaron
algunos gruposy otros salieron de laindustria.

Ahora, a finales de la década de los 90 existian 15 grupos azucareros que integran a 54
ingenios, en tanto que hay 6 ingenios que operan de manera independiente. Su capacidad
instalada de molienda, asi como la produccién azucarera de la zafra 1997/1998 se presentan
en el cuadro 2.

Capacidad de molienda diariay de produccion de azicar por grupo (Zafra 1997 — 1998)

Grupo azucarero | Capacidad instalada de molienda | % Produccion de | %
(t/dia) del total | azUcar (t) del total

Escor pién 72,000 21.74 1,221,106 23.60
Machado 32,500 9.81 544,220 10.52
Gam 36,950 11.16 525,796 10.16
Beta San Miguel 28,800 8.70 447,543 8.65
Santos 27,750 8.38 433,606 8.38
Iman 26,400 7.97 408,696 7.90
Saenz 18,200 5.50 342,502 6.62
Piasa 16,300 4.92 299,314 578
Porres 15,350 4.64 158,739 3.07
Aga 15,100 4.56 227,443 4.40
Seoane 11,700 353 163,586 3.16
Garcia Gonzélez 6,800 2.05 79,846 154
Jiménez 3,000 0.91 26,776 0.52
Independientes 15,800 477 247,641 4.79
Total 326,650 100 5,126,814 100

Fuente: Estadisticas dela Agroindustria dela Cafa de Azlcar. Unién Nacional de Cafier os 1996-2005
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Es importante sefialar que cada grupo ha tenido un desempefio diferente en los primeros
anos de la industria privatizada, en principio, debido a las caracteristicas particulares de
cada ingenio que formo parte del grupo y alaregidn productora donde estan ubicados, pero
también debido a estilo propio de administracion de cada grupo azucarero.

Asi, hay grupos que se han destacado por las inversiones hechas a sus ingenios,
modernizando sus equipos y haciendo més eficientes sus procesos productivos. Otros
grupos se han destacado por las innovaciones que han hecho en la administracién del érea
de abasto, mejorando sus sistemas de cultivo y cosecha de cafa, por 1o que han
incrementado sus rendimientos en campo y fabrica. Sin embargo, hay otro grupo de
ingenios que han sufrido de rezago tecnoldgico. En general, la industria azucarera  ha
mejorado notablemente en cada uno de los conceptos, que comprende su proceso
productivo y el resultado es evidente por los niveles de produccion de azlicar que se han
alcanzado en los ultimos afios.

Es importante hacer notar que se ha incrementado la superficie cosechada de cafia y
también el periodo de cosecha, la cual ha dado como resultado un aumento notable en la
produccion de azUcar, ademas del incremento de la productividad, debido alaintroduccién
de variedades mejoradas y a la cosecha de cafia, méas limpias y frescas, con mayor
porcentgje de sacarosa. Esto es, la produccion azucarera se ha incrementado tanto de
manera extensiva como intensiva. La estabilidad de los precios de la cafia de azlcar para
los productores, €l financiamiento para el cultivo, asi como e menor riesgo comercial que
tiene la cafia de azUcar, son factores que han determinado el crecimiento de la superficie
cultivada con cafia, alo anterior hay que afadir laresistencia que € cultivo tiene cuando
se presentan fendmenos meteorol6gicos fuera de lo comin, como la sequia o € exceso de
[luvia.

3.2.1 PRECIOSNACIONALESDE AZUCAR

Precio del azdcar 1980- 2000
(ddlares por toneladas)
Afio México Promedio
Internacional
1980 403 632
1981 510 372
1982 276 185
1983 247 187
1984 287 115
1985 261 89
1986 206 133
1987 169 149
1988 95 225
1989 321 282
1990 444 276
1991 532 198
1992 544 200
1993 597 220
1994 601 266
1995 405 292
1996 355 263
1997 340 251
1998 418 196
1999 481 138
2000 475 179

Fuente: Elaborado por el cefp de la H. CAmara de Diputados, con base en datos de la CNIAA y la CEPAL, 2001.
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Promedio anual de azucar por bulto de 50 Kg en Centrales de Abasto
2000-2005
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Precio promedio anual
Fuente: Mercados nacionales agricolas, Azucar resumen anual de precios de azucar 2005, Sistema Nacional
de Informacion e Integracion de Mercados

3.2.2 CRECIMIENTO RECIENTE DE LA PRODUCCION AZUCARERA

El crecimiento de la produccion azucarera se presento después del periodo de gjuste que
sufrié laindustria recién privatizada. En efecto, a principios de los afios 90 cuando a un se
estaban vendiendo los ingenios, la industria enfrentaba una severa crisis caracterizada por
los aspectos siguientes:

a) Desorden en la comercializacion de azlcar. Se importaron grandes cantidades de
azucar que desplazaron la produccién nacional, ocasionando serios problemas de
liquidez.

b) desconocimiento de los nuevos duefios de los ingenios de la problemédtica técnica,
econdémicay comercia de laindustria.

c) Escasez de recursos econdmicos, por lafalta de ventas de azlcar.

d) Creciente endeudamiento de los ingenios y la necesidad de negociar una nueva
programacién de |os pagos.

3.3. EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE

Después de superada la crisis de transicion laindustria azucarera inicia una nueva etapa que
coincide con la puesta en marcha del Tratado de Libre Comercio de América del norte
(TLACAN). Los dueiios de los ingenios, ya con mayor claridad del negocio azucarero,

pugnaron por lamejoria en € precio del azlcar y por larestriccion a las importaciones de
azucar.

En julio de 1993 se establecierdn cuotas arancel arias sobre las importaciones de azlcar y en
febrero de 1996 se liberd e precio del azlicar en € mercado doméstico. Con la entrada en
vigor del TLCAN la industria azucarera de México se enfrenté a un nuevo problema: la
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introduccion al mercado mexicano de grandes cantidades de jarabe de maiz de ata fructosa
(JMAF), proveniente de los Estados Unidos. Con las importaciones de (JMAF) mas la
produccion nacional del edulcorante se sustituyd importantes cantidades de azucar, que
tradicionalmente consumia €l sector industrial y que ahora no encontraban mercado.
Sumado a lo anterior, €l incremento de la produccién azucarera generd un superavit en
el mercado. Este excedente se hatenido que exportar a mercado internacional a precios por
mitad de lo que se podria obtener en el mercado domestico, afectando los ingresos de los
ingeniosy con ello también a sector cafiero.

Nuevamente la falta de dinero de los ingenios y la imposibilidad de cumplir con los
compromisos financieros, ha puesto enriesgo e desarrollo normal de las actividades en €l
campo cafiero y en los ingenios. Las fuentes de financiamiento cada dia son mas escasas y
las labores que requiere el cultivo de la cafig, asi como las operaciones de mantenimiento
de los ingenios se hacen de manera insuficiente, creando las condiciones para una
reduccién de la produccion de aztcar nacional en los proximos afos.

A esta situacion dificil hay que afadir los problemas al interior del sector entre cafieros e
industriales, por las negociaciones para fijar € precio de la cafa; problemas entre
industriales y obreros en las negociaciones contractualesy mejorias salariales; problemas
entre los propios industriales por la falta de cumplimiento en los compromisos en la
comercializacion de azlicar 'y desde luego € problema aun no resuelto entre laindustria de
lafructosay laindustria azucarera.

Bajo estas perspectivas poco alentadoras para la Industria Azucarera de México, la
interrogante méas importante en el contexto del TLCAN es: México podrd mantener su
condicion de productor de excedentes para aprovechar las posibilidades que ofrece €
TLCAN.

Si la industria Azucarera de México cumple con la condicion de ser productora de un
excedente de azlcar, hay dos interpretaciones sobre la cantidad de azicar que México
puede exportar alos Estados Unidos a partir de octubre del afio 2000.

Meéxico puede exportar su excedente neto de produccion, hasta un tope méaximo de 250,000
toneladas de azUcar crudo, de acuerdo con lo que dicen las cartas paralelas firmadas entre
los representantes comerciales de Estados Unidos y México.

México puede exportar €l total de su excedente neto de produccion, si por dos afios
comerciales consecutivos demuestra ser un productor superavitario de azlcar. Productor
superavitario significa que tiene un excedente de produccion neto, y esto a su vez se
define como la cantidad de la produccién nacional de azlicar que excede a su consumo
tota de azlcar durante un afio comercial (1ro. De octubre a 30 de septiembre del
siguiente afio?

Si México no es un productor superdvitario, podra exportar solamente 7,258 toneladas
anuales de azlcar. En ambos casos, México debe cumplir la condicion de ser productor de
excedentes por dos afos consecutivos. Esto es, producir una cantidad de azUcar y fructosa
suficiente para satisfacer las necesidades del consumo domestico y una cantidad adicional
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que seria €l excedente de produccion neto, de acuerdo con las cartas paralelas, o bien
producir una cantidad de azlicar que exceda a su consumo total de azlicar durante dos afios
comerciales consecutivos, de acuerdo con €l texto original del tratado.

En e mes de octubre del 2000, el Departamento de Agricultura de los Estados Unidos
anuncié un aumento en la cuota de las exportaciones del dulce mexicano a ese pais, de
25,000 a 116,000 toneladas para € ciclo comercial 2000 — 2001 (Diario reforma del 5 de
octubre del 2000).

A continuacion se presenta un andlisis de la problematica y perspectiva de la industria
azucarera de México, en el contexto del TLCAN. El andlisis comprende los dos sistemas
basicos que componen la agroindustria azucarera (agricultura cafiera y los ingenios
azucareros), los aspectos del mercado (domestico e internacional) y la participacion del
gobierno federal en el sector azucarero.

Esto con la finalidad de explicar la reforma estructural que ha vivido la industria
azucareramexicana, las posibilidades que tiene de ser productora de un excedente neto de
azucar y lasimplicaciones que ello tiene en el mercado de los edulcorantes entre México
y Estados Unidos.

3.3.1LA SITUACION ACTUAL DE LA INDUSTRIA AZUCARERA DE MEXICO;
SU IMPORTANCIA EN EL CONTEXTO NACIONAL

Para México la industria azucarera es muy importante por varias razones. Primero, la
industria es una fuente generadora de empleo, en especia en el medio rural, la produccién
de cafia y su procesamiento se extiende a quince estados de la Republica Mexicana,
ocupando a nivel nacional e quinto lugar en cuanto a superficie cultivada de los
principales productos agricolas. El valor de laproduccion de azlcar representa el 0.5% del
PIB y arededor del 12% del producto generado por €l sector de la industria alimentaria
seguin datos obtenidos de la Unién Nacional de Cafieros.

Habito de consumo de las personas del campo y la ciudad, particularmente entre los
trabajadores de la construccion. De hecho, actualmente México ocupa el segundo lugar en
el mundo, en cuanto al consumo de bebidas embotelladas, solo después de los Estados
Unidos.

3.3.2 PROBLEMATICA DE LA AGROINDUSTRIA AZUCARERA DE MEXICO.

La agroindustria azucarera de México presentatres problemas fundamentales, que limitan
Su expansion y que ponen en riesgo su viabilidad:

a) Rezago tecnoldgico.
b) Altos costos de produccién de cafiay reprocesamiento.
c) Faltade recursos econdmicosy elevado endeudamiento.
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Estos tres problemas estan estrechamente relacionados y son e resultado de una industria
administradora de manera ineficiente durante dos décadas por parte del gobierno federal,
pero también es el resultado de lafalta de inversiones de parte de los nuevos duefios de los
ingenios, quienes en general no han asumido un verdadero compromiso con la industria
para su modernizacion. Son pocos los ingenios que han mejorado su productividad 'y
competitividad de manera apreciable; la mayoriasigue funcionando con 0s mismo equipos
que tenian hasta antes de la privatizacion.

Algunas de las causas que han llevado a esta situacion son los elevados costos financieros
gue requieren las nuevas inversiones, la inestabilidad de los precios del azicar en €l
mercado al mayoreo, por lacompetenciaentre los diferentes grupos azucareros por ganar
un espacio del mercado sobre ofertado, ademas de la competencia que harepresentado la
presencia de los jarabes de maiz de alta fructosa. A continuacion se analiza con mayor
detalle la problemética del campo cafiero y de los ingenios azucareros, para
posteriormente analizar las perspectivas del mercado de los edulcorantes entre México y
estado Unidos.

3.3.3PROBLEMATICA DEL CAMPO CANERO

El campo cafiero mexicano presenta una gran cantidad de complejas relaciones entre los
elementos que lo componen. Por una parte, la cafia de azlcar es un cultivo que se remota a
principio de la coloniay que ha formado parte de cada una de las etapas del desarrollo
histérico del pais. Asi después de la revolucion mexicana, gran parte de las tierras de las
haciendas que producian cafia se repartieron entre los campesinos que pelearon con
Emiliano Zapata durante el movimiento revolucionario.

L as primeras dotaciones de tierra eran suficientemente grandes para que una familiaviviera
del cultivo de la cafa de azlicar, sin embargo, a medida que la poblacién fue creciendo 'y
latierra por repartir se redujo, las dotacionesiniciales sedividieron entre los hijos de los
gjidatarios, generando asi € problemadel minifundio.

El minifundio se caracteriza por |os siguientes problemas:

ad) No se aprovechan las economias en la escala de la aplicacion de insumos y la
realizacion de las labores de cultivo eslatradicional.

b) El control de la cosecha de la cafia de azicar es mas dificil, dado que no siempre se
pueden cortar |as mejores canas.

c) Loscostos de administracion del campo cafiero son muy elevados.
d) Lastareasde supervision técnica son masdificilesy se hacen de maneraincompleta.

€) Laorganizacién de los productores de cafia se hace muy compleja.
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De manera adicional al problema del minifundio en el campo cafiero, la produccién de cafia
en México tiene caracteristicas que la hacen muy especial. Por jemplo, los productores de
cafa de azUcar forman parte de la estructura politica de México, las organizaciones de
productores de cafia (CNC y CNPP) estan dentro del Partido Revolucionario institucional
(PRI), razén por la cual han tenido algunas ventgas con relacion a otros productores
agricolas que no estan organizados. Asi, € productor de cala cuenta con €l Seguro Social
paralaatencion de é y su familia, tienen la oportunidad de conseguir becas que sus hijos
estudien y algunas otras prestaciones sociales que no tienen en otros cultivos.

3.3.4INGENIOS CON PROBLEMASEN CAMPO
3.3.4.1 BAJOSRENDIMIENTOS DE CANA POR HECTAREA

No obstante que e cultivo de la cafia de azlcar, es uno de los méas rentables en la
agricultura mexicana, algunas regiones productoras tienen bajos ingresos por hectarea,
debido a sus bajos rendimientos por unidad de superficie.

3.34.2 PROBLEMA DE RENTABILIDAD EN EL CULTIVO DE LA CANA DE
AZUCAR

En algunas zonas carieras existen problemas de rentabilidad en e cultivo de la cafia de
azucar , lo que sereflgja en los elevados niveles de endeudamiento ( cartera vencida) que
generamente tienen los productores de cala con €l ingenio y éste a su vez con las
instituciones financieras.

Los ingenios tienen costos de produccion de cafia bastantes elevados, particularmente los
que estan localizados en € estado de Sinaloa, en donde las condiciones para €l cultivo dela
cafarequiere deriego, que incrementa sustancialmente |os costos de produccion.

Por otra parte, también este grupo de ingenios muele cafia con bgjos contenidos de
sacarosa, 10 gque junto con los elevados costos de produccion hace que las ganancias en el
cultivo de cafa sean muy bajas o que ssmplemente se pierda el dinero.

3.3.4.3NIVEL DE ENDEUDAMIENTO DEL CAMPO CANERO

Los ingenios que encabezan la lista de mayor endeudamiento son: La Primavera, Los
Mochis y El dorado, en Sinaloa; Plan de Ayala, En San Luis Potosi; Le siguen en €l
orden los ingenios. Independencia, en Veracruz; Pedernales, en Michoacan; y Atencingo,
en Puebla. La razdén mas importante que ocasionan que un productor caiga en cartera
vencida, es claramente por sus el evados costos unitarios de produccion de cafia, o cua se
combina con una baja eficiencia en la administracion del crédito por parte del ingenio, que
en muchas ocasiones no cuenta con e suficiente personal para vigilar la correcta
aplicacion del mismo.
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Los tres problemas sefiadlados con anterioridad podrian traer como consecuencia que la
superficie cultivada con cafia se reduzca en los préximos afios. El total de la superficie
con problemas en campo suma méas de 80 mil hectéreas. Si la problematica de bajos
rendimientos por unidad de superficie persiste y € precio de la cafia no se incrementa,
habra un nimero mayor de productores de cafia que no podran cubrir sus costos de
produccion, aumentando la superficie gue queda fuera de rentabilidad. Bgjo este
escenario, en el afo 2008 la superficie cosechada podria quedar en alrededor de 500 mil
hectéreas.

3.3.4.4 PROBLEMATICA DE LOSINGENIOS AZUCAREROS

Cuando los ingenios se compraron, sus condiciones técnicas eran bastante reprochables en
la mayoria de €ellos, la falta de recursos para mejorar las condiciones de la maquinaria y
equipo fue un denominador comun durante la administracion de la industria por parte del
gobierno federal; las reparaciones y € mantenimiento que fue dado a los ingenios
permitieron que siguieran funcionando, pero se rezagaron tecnol égicamente.

Asi se consideran algunos pardmetros de productividad de los ingenios y 1os comparamos
con € referente internacional, observaremos que cuando los ingenios se vendieron
presentaban muchas deficiencias, particularmente en los pardmetros de eficiencia de
fabrica

3.3.45 SITUACION DE LA INDUSTRIA AZUCARERA DE MEXICO DURANTE
LA PRIVATIZACION

Concepto México (promedio de las zafras 1989 — 1993) Referenteinternacional
Produccion de azlcar (t) 3,537,631 4,731,777
Superficie cultivadatotal (ha) 515,470 1,561,133
Rendimiento de cafia por hectérea (t/ha) | 71.50 54.60
AzUcar por hectérea (t) 6.88 7.18
Contenido de sacarosa en cafia (%) 12.20 13.08
Rendimiento en fabrica (%) 9.59 11.13
Perdidas de sacarosa (%) 2.64 1.95
Recuperacion de sacarosa (%) 78.20 85.24
Pureza del jugo mezclado (%) 81.00 84.50
Tiempo perdido total (%) 25.78 13.50
AzUcar por trabajo agroindustrial (t) 11.36 106.00

Fuente: Estadisticas de la Agroindustria de la Cafa de Azlcar. Union Nacional de Carier os 1996-2005

Y reorganizaron al personal trabajador obrero y técnico; también hicieron cambios en la
administracion del campo cafiero, lo cual dio como resultado un incremento en la
produccion de azlicar.

No obstante que la industria azucarera ha mejorado notablemente  su produccién, €
desarrollo de los grupos azucareros ha sido desigual. Algunos ingenios, dadas las
condiciones en que fueron entregados a momento de su venta, requieren de mayores
inversiones para modernizarse, pues los recursos que se han canalizado son escasos.
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Primero, por lafalta de créditos y su costo financiero ato. Y segundo, por que algunos de
los duefios de los ingenios no quisieron invertir en laindustria par no arriesgar su

capital.

En este contexto, la industria azucarera encara dificultades graves para modernizarse, y
varios ingenios tienen problemas de productividad y competitividad. Estos problemas se
pueden conjuntar en tres grandes grupos:

a) Bagjo € nivel de recuperacion de la sacarosa.

b) Bajacapacidad instalada de los ingenios.

c) Altos costos de produccion de azucar.

3.3.4.7INGENIOS CON BAJO NIVEL DE RECUPERACION DE SACAROSA

Este grupo de ingenios tiene una gran baja recuperacién de sacarosa debido principalmente
adosrazones
1) el grado de obsolencia del ingenio, que sereflejaen e tiempo perdido delazafra vy €
bajo desempefio en lafabrica
2) el contenido alto defibra en cafia afecta el nivel de la extraccion del molino.

INGENIOS CON BAJO APROVECHAMIENTO DE

SACAROSA (PROM . 2004 — 2005)

Ingenio Estado Aprovechamiento |Pérdidas |Tiempo |Fibra |Produccién |Produccién
de sacarosa totalesde |perdido |en de azlcar de aztcar
sacarosa |total cafia |por hectarea |total
Laconcepcion | Veracruz 68.79 3.90 7.8 14.10 | 6,494 9,048
Lajoya Campeche 72.31 4.0 9.1 11.98 | 4,849 35,291
Independencia | Veracruz 73.47 3.15 49 13.39 | 4,500 12,721
Emiliano Z. Morelos 76.47 3.61 9.43 12.52 {13,430 135,740
Plan de Ayala |SanLuisPotosi |76.79 3.19 5.3 15.32 | 7,170 123,900
Los Mochis Sinaoa 77.63 2.40 0.9 13.29 | 3,278 48,127
Santo Domingo | Oaxaca 78.17 2.69 14.80 18.83 | 4,799 6,002
Benito Judrez | Tabasco 78.90 2.75 7.6 15.09 | 6,407 95,114

Fuente: Estadisticas dela Agroindustria dela Cafa de Azlcar. Unién Nacional de Cafier os 1996-2005

Este grupo de ingenios, pierde mas sacarosa que €l nivel de pérdidas por el decreto Cafiero
(2.64%), situacion que los coloca en dificultades graves, dado que tienen que pagar a
productor de cafla sobre un nivel de recuperacion de la sacarosa (eficiencia bases de

fabrica de 82.36%) que los ingenios no pueden obtener.




42

3.3.4.7INGENIOS CON BAJA CAPACIDAD INSTALADA DE MOLIENDA

En México hay numerosos grupos de ingenios pequefios que han subsistido en un
mercado protegido, donde las economias de escala no son importantes para mantenerlas
dentro del mercado. Algunos de estos ingenios se localizan en |as regiones donde cuentan
con un mercado local para su atraccién de azlcar. El problema para estos ingenios es que
cada dia la competencia por el mercado del azicar es mas grande y pudiera ser que los
ingenios mas grandes, gane el mercado de |0s ingenios mas pequerios.

La industria azucarera de México tiene 14 ingenios con una capacidad de produccién
menor de 3,000 toneladas de cafia por dia. Y/o menor de 40,000 toneladas de azlcar por
zafra (segun el promedio observado entre 1993 y 1998).

3.3.4.8INGENIOS CON ELEVADOS COSTOS DE PRODUCCION

La baja eficiencia en la extraccion de azlcar, a si como el grado de obsolescencia de los
ingenios, se reflgja en costo atos de produccion. Sin embargo, hay algunos ingenios que
tienen costos altos de produccion, no obstante que su eficiencia en lafabricano esbaga y
su capacidad de produccion de azlcar esta por encimadel promedio nacional; lacausade
esta situacion no es muy clara y requiere de un andlisis mas detallado de sus costos de
produccion.

El andlisis de los costos de produccién de la industria azucarera de México es muy
complejo, debido a las diversas condiciones bajo las cuales se obtiene la produccion de
cafia y su procesamiento en los ingenios, sin embargo, dentro de la estructura de costos
unitarios de produccién de azlcar, la cafia representa €l mayor costo y también el mas
constante entre los diferentes ingenios, dado el sistema de remuneracién de materia prima.
Por esta razon, cualquier estrategia que pretenda reducir 1os costos de produccion de
azlcar deberd contemplar la reduccion de los costos de la materia prima, pagando la cafia
conforme ala calidad de cada producto que entregue a ingenio y no segun el promedio
de la calidad de cafia entregada por todos los proveedores de un ingenio en particular.

En términos generales se puede decir, con relacion a los costos de produccion, que €l
primer grupo de ingenios tiene costos fuera de la competencia internacional, e segundo
tiene costos de producciéon de azlcar por debajo de este promedio, pero por arriba de los
paises con los menores costos, como Brasil, Cuba, Australia y Guatemala. De dli la
necesidad que tiene laindustria azucarera de México de reducir sus costos de produccién
para ser mas competitiva. Para tal efecto, y de acuerdo con la estructura de costos de
produccion de un kilogramo de azlcar, la forma de reducirlos significativamente consiste
endisminuir e costo delamateria prima

En México, € costo de produccién de la materia prima para los ingenios representa el
64.2% de cada kilogramo de azlcar. Ademas de que és necesario reducir los costos
financieros y de comercializacion.
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3.3.4.9EL SISTEMA DE PAGO DE CANA DE AZUCAR EN MEXICO

Con una estructurarigida en los costos de produccién de cafia de azlicar, |as posibilidades
gue tienen los cafieros de mejorar sus ingresos, mediante la disminucion de los costos de
produccion de cafa, son reducidas;, por esa razon la alternativa mas recomendadable
consiste en pagar a cada productor de cafa conforme a la cantidad de sacarosa que
contenga su cafia a momento de ser integrada a ingenio, esto és, establecer en México €l
sistema de pago por calidad individual o a menos por grupos de productores organizados
en frente de corte.

Bajo esta modaidad de pago, los productores de cafia que entreguen mas azlcar
recuperable por tonelada de cafiarecibiran, masingresos que agquellos que entregan cafias
de baja calidad, es decir, con bajos contenidos en sacarosa recuperable.

El sistema de pago por calidad que utiliza sonda mecanica para el muestreo de cafiay de
prensa hidraulica paralaextraccion parael jugo dela muestra, se ha probado en México
a través de un programa piloto en cuatro ingenios azucareros;, los resultados
experimentales muestran las bondades del sistema, sin embargo, los cafieros e industriales
aun no se ponen de acuerdo en los aspectos relacionados con los procedimientos para el
muestreo  y €l andlisis de las muestras, por o que en € corto plazo no se visumbra la
posibilidad de que dicho sistema se aplique para el pago de la cafia de azGcar en México.

El sistema actual, no es e meor estimulo para que los productores de cafla mejoren la
calidad de la materia prima que estan entregando al ingenio y si en cambio se pierde la
oportunidad de hacer un campo cafiero mas productivo y eficiente, con lo cual también
se estimularia la productividad y eficiencia del ingenio, a procurar recuperar la maxima
cantidad de sacarosa contenida en la cafa. El sistema actual paga por igual una tonelada
de cafla que contenga, por ejemplo, 130 kilogramos de azlicar, que aguella de mala calidad
gue contenga solo 80 kilogramos.

Por otra parte, el sistema actua posibilita la permanencia de productores de cafa e
ingenios azucareros que no son eficientes y que contribuyen a elevar los costos de
produccion de cada tonelada de azlcar. Ademés, € sistema actual obliga a los productores
de caflaa gercer presion cada afio para que seincremente el precio de referenciaque sirve
para € pago de la cafia, obligando asi a incremento del precio de azlcar y, en
consecuencia, con gue se pierda competitividad con los jarabes de Maiz de Alta Fructosa.

3.4 LA INDUSTRIA AZUCARERA DE MEXICO FRENTE AL LIBRE COMERCIO

La tendencia actua a la liberalizacién comercial es ahora popular, por que las partes
pueden tedricamente beneficiarse através del comercio. Aungue el azlcar ha sido siempre
una manera atamente protegida arededor del mundo, € espiritu de libre comercio
también comienza a afectar al azUcar, el espiritu del libre comercio también comienza a
afectar a azlcar., con € beneficio del libre comercio, viene un incremento notable en la
competencia por mercados.
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El incremento de la oferta de azlicar de la industria azucarera mexicana, esta generando
algunas preguntas interesantes en el contexto del mercado global azucarero:

¢Habria suficientes incentivos econdmicos proporcionados por el mercado mundial, para
continuar estimulando |a sobreoferta?

¢Podria México adoptar una estrategia de diversificacion, tal como lo hace con la
produccion de etanol en Brasil?

¢Es la sobre-oferta meramente un incidente debido a la caida del consumo ocasionado por
el libre mercado y la devaluacion de 19947

¢Cud es, en @ largo plazo, el potencial de México en la exportacion de azicar al mercado
mundial y a mercado norteamericano?

¢Podria ser mas conveniente para México, importar azUcar o fructosa y reorientar los
recursos para la produccion de otros cultivos?

Estas son preguntas que no pueden ser consideradas independientes de la tendencia global
hacia la liberalizacion del mercado con el GATT, el TLCAN puede jugar un papel critico
en la determinacion de las posibilidades mexicanas como exportador de azlcar. En esta
situacion, es evidente € papel que juegan la taza de cambio, la inflacion y los precios del
azucar.

3.5.LA APERTURA COMERCIAL

En 1994 con la entrada en vigor del tratado de libre comercio con América del Norte
(TLCAN), México acordd la exportacion de azlcar durante los primeros 6 afios de
operacion del tratado, para posteriormente y comprobando una produccion excedentaria de
2 anos, exportar sin limite la sobre produccién de azlcar a ese pais, sin embargo en € afio
2000 Estados Unidos anuncié que la cuota maxima de exportacion de azlcar originaria de
México seria de 116 mil toneladas, violando los acuerdos firmados”.

En € afio 2001, & mercado de azlicar se enfrentd a problemas originados por |a apertura
comercial, actuamente el costo de produccion de una tonelada de azlUcar estandar o
refinada en México es de entre 400 y 500 délares, mientras que en el mercado internacional
el promedio es de 194 dblares y €l costo de una tonelada de alta fructosa, sustituto liquido
de laaztcar de cafia es de 230 dolares™

Es decir, actualmente se paga casi € doble por una tonelada de azlicar nacional que por una
tonelada de alta fructosa, €l subproducto de maiz que usa la industria alimentaria como
sustituto de azucar. Si el mercado estadounidense continua cerrado a los excedentes de
azUcar mexicana, otros destinos de exportacion son muy poco atractivos, pues e precio
internacional del dulce esta en promedio 60 por ciento por debajo de los costos de
produccion locales.

4 Tratado de libre comercio con América del Norte 2001 (www.sice.oas.org/trade/naftas/indicel.asp).
® www.nal .usda.gov/
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La industria azucarera enfrentd recientemente problemas de financiamiento y de pagos a
cafieros, por lo que e gobierno federal tomé la decision de privatizar 27 de los 60 ingenios
que funcionan en e pais; los fundamentos considerados para la expropiacion de los 27
ingenios fueron los siguientes.

a) La agroindustria azucarera enfrentaba una crisis creciente, cuyas causas habian sido
desatinadas por afiosy demandaban acciones inmediatas del gobierno federal.

b) En € inicio de la Zafra 2001 — 2002 existian atas posibilidades de que en algunos
ingenios no se contara con |0s recursos necesarios para garantizar el procesamiento de
més de 20 millones de toneladas.

c) Evitar poner en riesgo €l empleo de los trabgjadores de los ingenios, de los prestadores
de servicios conexosy, en general la actividad econdémicadel sector.

d) Con esta medida el gobierno propiciaba una correcta y honesta administracion de la
agroindustria, eliminando las practicas indebidas de un grupo de personas, que siempre
han afectado al sector.

e) Otro argumento considerado fue que los propietarios de algunas de las empresas
azucareras contrgjeron deudas con sociedades de crédito y organismos del gobierno
federal, que pusieron en riesgo el patrimonio de |os trabajadores del campo.

El acuerdo considero la expropiacion como causa de utilidad publica a favor de la nacién,
las acciones, los cupones y/o los titulos representativos del capital o partes sociales de las
empresas.

Esta expropiacion incluye alas unidades industrial es denominadas ingenios azucareros, con
toda su maquinaria y equipo, terrenos, tanques de amacenamiento, bodegas, talleres,
laboratorios y sus apararos, plantas eléctricas, servicios de dotacién de agua e
infraestructura correlativa, equipos de transporte, los inmuebles asignados para uso
habitacional de los administradores, asi como los almacenes, €l azlicar que contienen y
todos los demés bienes muebles e inmuebles propiedad de | as sociedades.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) anuncio el establecimiento de un
Fondo Especial, cuyas operaciones arrancan con mil millones de pesos, equivalentes a
105.2 millones de ddlares (MD), que se aplicaran a pago de diversos compromisos de
operacion del sector azucarero®

Este fondo nace bajo un acuerdo entre la SHCP y la SAGARPA y es exclusivo paralos 27
ingenios incluidos en €l decreto de expropiacion del 3 de septiembre del 2001.

El fondo establece por Acuerdo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, un monto
inicial de mil millones de pesos, de conformidad a los dispuesto en el articulo 26 de laLey
de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal, que serd aplicable a pago de
diversos compromisos del sector azucarero, de los 27 ingenios incluidos en el Decreto de
Expropiacion del 3 de septiembre de 2001.

% Periddico el milenio, 3 de abril 2003 México, D.F.
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Cuadro 1. Deuda de los I ngenios expr opiados.
(Millones de pesos)

Grupo Participacion Nacional (%) | Deudaa Crédito emergente
Productores

CAZE 26.0 1,350.0 950.0

AZUCARERO | 11.0 400.0 180.0

SANTOS 9.0 365.0 350.0

MACHADO 8.0 855.1 300.0

Total 54.0 2,970.1 1,780.0

Fuente: Elaboracién propia con datosdel CEFP delaH. Camara de Diputadosy datos dela SHVP, 2001.

Y para e 2004 la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion (Sagarpa)
inicio los procedimientos legales para restituir cuatro ingenios al Grupo Azucarero México
(GAM), luego de la sentencia dictada por € Octavo Tribunal Colegiado en Materia
administrativa, en la que se concedié e amparo respecto de las sociedades anénimas
propietarias de los ingenios denominados José Maria Martinez, Presidente Benito Juérez,
L&zaro Cérdenasy El Dorado”

La SAGARPA dio a conocer gque designd a un equipo de administradores para resguardar
la documentacion y la informacion  necesaria, a fin de rendir cuentas de la gestion de
dichos ingenios que estuvieron a su cargo desde que fueron expropiados a GAM en
septiembre 20015,

La dependencia precisd que mediante la intervenciéon de la Secretaria de la Funcién
Plblica, los administradores designados pondran dichos bienes en posesion de GAM,
aunque preciso que estos deberan, acreditar |as facultades necesarias pararecibirlos.

De acuerdo con la SAGARPA, las fébricas se encuentran actualmente en plena produccién
y se entregaran en condiciones de continuar sin interrupcion sus operaciones de zafray de
produccion normal de azlcar y de otros insumos.

De los cuatro ingenios azucareros dependen 13 mil 445productoresy 2 mil 63 trabajadores
con sus familias”

3.6.EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO CON AMERICA DEL NORTE Y EL
SECTOR

El primero de enero de 2004 entraban en vigor una serie de acuerdos de desgravacion a la
importacion de determinados productos basicos contemplados en el apartado agropecuario
del TLCAN.

" http://www. elfinanciero.com.mx/pages/resultadobusaqueda.asp?show=CRESBUSH
8 http://www.elfinanciero.com.mx/pages/resul tadobusquedaasp?show=CRESBUSH
® http://www.eluniversal .com.mx
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Al inicio del siglo XX fueron los campesinos los que le dieron forma a movimiento
armado revolucionario, que entre otras demandas establecian la necesidad de una
distribucion de la tierra que fuera mas justa y equitativa. Bgjo €l lema “la tierra es de
quienes la trabgjan con sus manos’, Emiliano Zapata encabezo la revuelta en € centro sur
del pais.

Fruto de este periodo revolucionario la constitucion de 1917 reconoce diversas formas de
propiedad de la tierra: gjidal, comunal y pequefios propietarios, buscando con ello acabar
con los latifundios existentes en México.

Posteriormente durante el periodo llamado del desarrollo estabilizador, entre los afios 40 s
y hasta €l 70 que también se conocié como €l “milagro mexicano”, el campo aport6 no solo
alimentos de buena calidad para la poblacion, sino una enorme cantidad de recursos para €l
desarrollo de otras &reas de la economia mexicana.

La corrupcién, sin embargo no tardo en llegar al sector. A medida que se agotaba €l
régimen instaurado en e periodo post-revolucionario, las ayudas candizadas a los
productores campesinos fueron teniendo una orientacion mas de tipo electoral que en orden
a hacer crecer la productividad en las distintas actividades agropecuarias. La debacle del
campo mexicano no inicia con el TLCAN, aunque éste ha agravado de manera importante
la situacion.

Es necesario tener en cuenta que en los afios ochentas, México inicia una serie de reformas
en la economia, que traen consigo una serie de politicas que paulatinamente fueron
impactando al sector agropecuario, cito a manera de jemplo solo algunos: la supresion de
los precios de garantia, la eliminacién de subsidios y la apertura indiscriminada a la
importacion. Son los afios en que México ingresaa GATT.

México, durante muchos afios tuvo una balanza comercia favorable, es decir,
superhabitaria en materia agropecuaria. A raiz de la entrada en vigor de las politicas

neolil;glrgleﬁ en 1992 tuvimos un déficit en la balanza comercial de tres mil millones de
dolares™.

En este contexto, caracterizado también por la petrolizacion de la economiay por las crisis
recurrentes es cuando se negocia el TLCAN. Hay algunas cosas que no se tuvieron en
cuenta en la negociacién, a continuacion se mencionan algunas:

a) Laasimetriade las economias que firmaban €l acuerdo

b) La cantidad de poblacion que cada uno de los paises tenia a momento de la
negociacion ocupada en actividades agropecuarias. En México cerca del 25% de la
poblacion vive en las zonas rurales y trabaja directa o indirectamente en las actividades
agropecuarias. Mientras que en EUA solo arededor del 5% vive en |as zonas rurales™,

10 \amwww.banxico.org.mx
1 www.inegi.gob.mx
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c) Desde la firma del tratado se excluyo la libre movilidad de la fuerza del trabgjo, no
obstante que era previsible que € libre comercio y lainversion afectarian los mercados
de trabajo de | os paises firmantes

d) El reconocimiento del sistema alimentario de nuestras economias llevaron a establecer
periodos de tiempo relativamente largos de desgravacion para algunos productos
especialmente agropecuarios, pensando que en ese tiempo podria revertirse la situacién
en ese sector. México, un afo después de la entrada en vigor del tratado entré en una
crisis econdmica de gran envergadura, que aunada a una politica de menos apoyos para
los productores, hizo que €l sector permaneciera estancado.

Un primer efecto que aparece ante nuestra vista es la pérdida de 1, 800,000 empleos en los
diez afos del tratado en el sector agropecuario. De ellos cerca de 400,000 cruzan lafrontera
norte con EUA, mientras que otros engrosan las filas de la economia informal en nuestras
ciudades. Cabe destacar que cada afio pierden la vida en su intento de cruzar la frontera al
menos 300 mexicanos™.

Un segundo efecto 1o encontramos en e empobrecimiento ain mayor de los pequefios
productores. Uno de los principales productos en México es € maiz, €l cual forma parte de
la dieta de |os mexicanos de manera muy importante.

Ademés de situarse a centro de nuestra vida cultural. Los productores de maiz en México,
recibieron en 2001 solo el 37% de lo que recibia en 1980". Otro efecto a sefidar es el
indice de crecimiento del PIB total y sectorial.

Desde la entrada en vigor de las politicas de apertura comercial, ambos rubros han crecido
mas lentamente que en los quince afios anteriores a la entrada en vigor de la apertura. De
1970 a 1985 el PIB en e sector agropecuario crecio en promedio 3.1%. Después de la
apertura comercial ha crecido aritmo del 1.2%".

En términos del intercambio comercial, México ha aumentado en materia agropecuaria sus
importaciones provenientes de sus socios comerciales en e TLCAN. En 1990
importdbamos €l 65.3% de EUA y e 1.3% de Canada. En 1993 eran el 70.3% de EUA y €
5.3% de Canada. Y para 2001 €l total de las importaciones en la materia el 75% provenian
de EUA y € 7.4% de Canada. Esto indica que nuestras importaciones se han concentrado
proviniendo principalmente de nuestros socios comerciales en e TLCAN. Actualmente
Meéxico importa ya € 40% de los alimentos que consume, cuando en otras épocas era
précti camente autosuficiente en materia agropecuaria.

La gran demanda del movimiento campesino y de las organizaciones sociales es recuperar

la soberania alimentaria que hoy se ha visto empafiada. Mientras México aumenta su
dependencia, EUA la ha venido disminuyendo. Del total de sus importaciones
agroalimentarias, solo el 13.65 en el 2001 provenian de México™.

12 www.inegi.gob.mx

3 www.inegi.gob.mx

“ www.economia.gob.mx
> www.usda.gob
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El déficit comercial en materia agropecuaria, si se excluyeran la cerveza, €l tequilay otras
bebidas alcohdlicas en el 2001, habria ascendido a 4,500 millones de dolares. Con estos
productos incluidos ascendié a 3,100 millones de délares'.

L as autoridades mexicanas minimizan el hecho diciendo que en otros rubros hemos ganado.
Tenemos, dicen las autoridades, un superavit comercial que haciende alos 27,000 millones
de ddlares.

Que fundamentalmente es derivado de la maquilay del petréleo que no fue incorporado en
el tratado. En las demés &reas somos deficitarios. ES preocupante que en materia
agropecuaria crezca € déficit con lo que esto tiene de implicaciones para la seguridad
nacional*”

Otras situaciones importantes a sefialar son las siguientes:

Lamayor parte de nuestras exportaciones no compiten con el mercado norteamericano. Las
que si compiten han estado protegidas y probablemente seguiran asi.

La mayor parte de los productores agropecuarios en EUA no hacen de sus ventas
agropecuarias su principal ingreso, en México si.

Los productos exportados a EUA no son productos basicos para su alimentacion. En
cambio la mayoria de los productos que importamos los mexicanos de los EUA s son
basi cos para nuestra alimentacion.

Hoy en el campo casi 80% de los que ahi trabajan perciben menos de un salario minimo
diario equivalente a menos de 4 ddlares diarios. El 87% no tiene prestaciones sociales
(acceso a salud, seguro para € retirg, acceso a rédito para vivienda), y e 57% tiene un
nivel de primaria o menos de instruccion®®

En México en los Ultimos afios hemos padecido las précticas desedles de comercio,
especiamente las relacionadas con el dumping, es decir, hemos importado productos por
debajo de su valor normal, impidiendo asi la competencia, y dafiando alin mas la planta
productiva del campo.

El gobierno Mexicano no se ha atrevido a invocar las salvaguardas contempladas en €
mismo tratado, por ejemplo, e cumplimiento de los cupos establecidos a la importacion de
determinados productos.

Un elemento adicional a tener en cuenta, es la disparidad de los subsidios en material
agropecuaria; Una vez aprobada la Farm Bill*® Las corporaciones del agronegocio tendran

16 www.inegi.gob.mx

Y www.inegi.gob.mx

18 www.inegi.gob.mx

9 El 13 de Mayo se promulgo en Estados Unidos la ley de seguridad socia para las granjas e inversion
agricola (Farm Hill) que eleva en un 80% los subsidios, sobre todo ala exportacion.
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un sustantivo apoyo para invadirnos con sus productos. El presupuesto neto de Washington
para su sector agropecuario ascenderia a 118 mil millones de ddlares en 2002 contra solo 3
500 que gercera el gobierno de Fox. Més de 20 veces mas cuando nuestra agricultura solo
es un sexto de la estadounidense, y luego de la presion de | as organizaciones campesinas en
Meéxico, el porcentaje de recursos destinados al campo entre EUA y México es del orden de
10al.

3.7. APLICACION DEL TRATADO 1994 — 2004

Tras la firma del TLCAN La industria azucarera mexicana se vio afectada por la
importaciéon de fructosa, un edulcorante derivado del maiz que sustituye al azlcar en
procesos productivos como la elaboracion de refrescos.

Ante la embestida de la fructosa, los empresarios del azlcar recurrieron a la SECOFI para
gue se establecieran las medidas necesarias para proteger a la industria nacional. El
resultado fue el establecimiento de cuotas compensatorias a la importacion de fructosa en
1997 como medida de salvaguarda afavor delaindustrialocal.

La consecuencia de estas cuotas compensatorias fue la caida de las importaciones de
fructosa:

En 1997, Ultimo afio en que la fructosa entré a pais sin cuotas compensatorias, se
importaron 337 mil toneladas y para 1999 solo ingresaron 247 mil toneladas®™.

Los granjeros norteamericanos productores de fructosa a verse perjudicados solicitaron a
departamento de Comercio de EE.UU. que tomara las medidas necesarias para defender sus
intereses legalmente. El gobierno norteamericano recurrié ala OMC para que revisara las
acciones mexicanas en contra de la fructosa, argumentando la ilegalidad de las cuotas
compensatorias impuestas.

Tras el establecimiento de un papel para la solucion de controversias comerciales, la OMC
fall6é a favor de EE.UU. alegando que a imponer México las cuotas compensatorias a la
fructosa de manera unilateral, habia violado varios acuerdos comerciales.

La situacién se complicd cuando los empresarios del azlicar, agobiados por las deudasy la
crisis de sobreproduccion, incluyeron en su peticion a la SECOFI una demanda més,
adelantar la fecha en que la industria mexicana tendria derecho a exportar todos sus
excedentes de azUcar (julio de 2000).

Al parecer SECOFI, la nueva demanda al departamento de comercio de EE.UU., sdlieron a
la Luz las cartas paralelas firmadas por Mickey Cantor y Jaime Serra Puche en las que se
modifico laredaccién y contenido del capitulo azucarero del TLCAN.

2 http://www.geocities.com/Capitol Hill/Senate/ 7345/ensayos/azucar.htm
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En estas cartas paral €l as se determind que la fructosa seria contabilizada para determinar, la
produccion y el consumo del mercado del dulce y en consecuencia determinar €l excedente
de produccion nacional que podria ser exportado hacia EE.UU.

Al incluir a la fructosa en el calculo, € total de los excedentes de produccion del sector
azucarero se reducian. Al importar México fructosa era evidente que, o habia excedentes de
produccion, en consecuencialas fronteras no se abririan a azlcar mexicano.

Los industriales del azUcar descubrieron que de incluir alafructosa en el célculo, se verian
imposibilitados para exportar sus excedentes, calculados en unas 575 mil toneladas.

Los célculos realizados, considerando las importaciones de fructosa, determinaban en tan
solo 100 mil toneladas el monto del excedente de produccion y en consecuencia solo esa
cantidad seria sujeta a acceso preferencial al mercado norteamericano.

Los industriales del azlcar exigieron ala SECOFI que garantizara €l acceso preferencia a
mercado norteamericano alas 575 mil toneladas de azicar. Pero conforme lo pactado en las
cartas paralelas, eso resultabaimposible.

A la SECOFI solo le quedaba apelar a la buena voluntad de los EE.UU. paraincrementar el
volumen de azlcar sujeto a acceso preferencial al mercado norteamericano. La respuesta
llegé pronto: los EE.UU. también atravesaban una crisis de sobreproduccion que les
impedia abrir indiscriminadamente sus fronteras, so pena de deprimir los precios; a si que
solo permitirian el acceso al monto de azlicar convenido en las cartas paral€l as firmadas por
Cantor y Serra Puche.

La SECOFI, més como mero acto simbdlico, solicitd la instauracion de un pand para la
solucion de controversias en € marco del TLCAN para resolver e diferendo. Pero alin
antes de que se inicie se sabe que larazon asiste a EE.UU. y no hay nada que discutir. El
caso lo tiene perdido México y no hay posibilidad alguna de que la SECOFI pueda
conseguir el acceso preferencial a azlcar mexicano.

Los EE.UU. dispuestos a sacar provecho a la situacién propusieron a finales de agosto de
2000 la apertura de sus fronteras a azlGcar mexicano a cambio de un trato similar y
equitativo para las importaciones mexicanas de fructosa norteamericana.

La SECOFI llegbé a un callgjén sin salida: s negocia € acceso del azlicar mexicano a
EE.UU. la fructosa norteamericana vendra a desplazar definitivamente al azUcar aunque
aplazara por un afo o dos la quiebra de la industria naciona y si no logra el acceso del
azucar al mercado norteamericano, la industria nacional quedara agobiada con su
endeudamiento lo que permitira el ingreso de la fructosa norteamericana para satisfacer la
demanda interna. Este caso revelalaineptitud de los negociadores mexicanos a la hora de
firmar el TLCAN, incapaces de defender los derechos de los productores nacionales al no
haber previsto las consecuencias de incluir ala fructosa en € calculo de los excedentes de
produccion del mercado de edul corantes mexicanos.
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Durante las negociaciones del TLCAN la SECOFI consideré en sus proyecciones que
exigtiria un déficit en el mercado de endulzantes de un millon y medio de toneladas. Esta
perspectiva los llevé por un lado a abrir las fronteras mexicanas a la importacion de
fructosay maiz y por otro lado a negociar y aceptar volumenes infimos de azlicar mexicana
sujeta a acceso preferencial a mercado norteamericano.

Hay que reconocer también la habilidad y los conocimientos de los negociadores
norteamericanos para prever situaciones gue les significarian beneficios. Hay que destacar
que la postura adoptada por el gobierno norteamericano en las cartas paral el as firmadas por
Kantor y Serra es producto de la presion gercida por los senadores de aguél pais; esto es,
los senadores tenian una posiciéon favorecedora de los intereses de sus electores que fue
tomada por los negociadores. Una situacion distinta sucedié en México, donde la Unica
opinion de los senadores fue aprobar |a negociacién por el gecutivo.

Mientras esto sucede la situacion de la industria azucarera es preocupante: acumulan
deudas por casi 2,500 millones de ddlares. Muchos empresarios has comenzado a negociar
la venta de sus negocios a corporaciones transnacionales, tal como sucede con €
corporativo azucarero Escorpién, que controla el 21% de la produccion.

De concretarse la venta de los ingenios y ante la crisis de sobreproduccion en el mercado
internacional del azlcar, no seria nada rara que los nuevos duefios decidieran cerrarlos de
manera definitiva. Para las corporaciones que llegaran a comprarlos no seria prudente
mantener la produccion, si €l principal mercado, €l norteamericano continda cerrado a las
exportaciones mexicanas, ni 10s bajos costos de produccién serian atractivo para mantener
funcionando alos ingenios mexicanos.

Los productores de cafa protestan en la ciudad de México porque los duefios de los
ingenios les adeudan miles de pesos en productosy prestaciones.

El 3 de septiembre de 2001, violando las reglas del libre mercado que supuestamente
defiende con tanto encono, € gobierno decidié expropiar 27 ingenios azucareros-de 60
existentes en el pais-ante la quiebra virtual en la que se encontraban. Con recursos publicos
van a pagar las deudas que adquirieron los administradores de los ingenios con todo
mundo.

Por ahora la crisis aparentemente se ha resuelto: los vendedores de cafia, 10s acreedores y
los bancos tendran quien les pague... pero las causas del problema siguen latentes: la
imposibilidad de exportar azicar a EE.UU. y la entrada de fructosa indiscriminadamente
que desplaza a azucar en el mercado interno.

Mientras tanto los negociadores mexicanos en la OMC y el panel de controversias del
TLCAN fueron incapaces de probar que la entrada de fructosa a pais causaba un dafio a la
industria azucarera mexicana. Consecuentemente tanto la OMC como el panel de TLCAN
concluyeron que los aranceles establecidos a la importacion de fructosa son ilegales y
deben ser eliminados.
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Para €l 1 de enero de 2002 & congreso de la unidn decidié crear un nuevo impuesto
especial sobre produccién y servicios para las bebidas que utilicen fructosa, en un intento
por obligar a las empresas productoras a utilizar azlicar mexicana. El departamento de
comercio de los EE.UU. muestra su molestia por esta medida que afecta a sus productores
de fructosa. Vicente fox, cancela el impuesto especial paralas bebidas que utilicen fructosa.

Esta medida se redliza en beneficio a los productores de fructosa norteamericanos y en
prejuicio de los productores de azlicar mexicano. Tras la derogacion del impuesto especia
sobre produccion y servicios, el congreso de la unidn reacciond inmediatamente y acudio a
la suprema corte de justicia de la nacién para apelar la decision. Tras andlizar €l caso, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion 1lego a la conclusion de que el poder gjecutivo no
tiene las facultades para decretar |a suspension de un impuesto autorizado por € congreso.

El 16 de julio de 2002 entr6 en vigor nuevamente el impuesto especial sobre produccion y
servicios del 20% a los refrescos endulzados con alta fructosa. El tratamiento arancelario
que se le dio a azlcar en el TLCAN difiere del que se le dio a la mayoria de productos
agropecuarios, ya que el aztcar es uno de los productos que goza de mayor proteccion en
Meéxico y Estados Unidos. En € comercio entre México y estados unidos se establecié un
periodo de transicion de 14 afios a partir de la entrada en vigor del TLCAN, periodo
durante el cua operara un mecanismo bilateral donde existiran tres alternativas para €l
comercio de azlicar. Las partes estan obligadas a otorgar una cuota minima de libre acceso
por la cantidad de 7 mil 258 toneladas métricas valor crudo®.(TMVC), o bien, el monto
equivalente a la cuota otorgada por Estados Unidos a un pais fueradel TLCAN dentro de la
categoria designada como “otros paises “ y areas, e cua es actualmente de 7 mil 258
TMVC. Lo anterior fue disefiado con objeto de que México no tuviera un acceso libre e
inferior a que pudieratener fuera del esquema TLCAN.

En cuando a las cuotas maximas, estas irdn cambiando conforme al afio comercia del que
se trate, en los primeros seis afos de operaciéon del Tratado de la cuota establecida para
México fue de 25 mil toneladas; en el afio 2007 seria de 150 mil toneladas; y a partir del
ano 2008 y hasta el afio 14 la cuota sera de 110 por ciento del limite maximo del afio
anterior.

2L E| valor crudo significa el equivalente de una cantidad de azlicar en términos de azticar mascabado,
calculado de la siguiente manera:

Azlcar estédndar equivale a nimero de kilogramos multiplicado por 1.03

Azlcar liquida 'y azlcar invertida equivale al nimero de kilogramos del total de azucares multiplicado por
1.07.



CUADRO 2.

México: Cuotas de Azlcar en el TLCAN(Toneladas)
Afio Cuota
1994 25,000.0
1995 25,000.0
1996 25,000.0
1997 25,000.0
1998 25,000.0
1999 25,000.0
2000 150,000.0
2001 165,000.0
2002 181,500.0
2003 199,650.0
2004 219,615.0
2005 241,577.0
2006 265,734.0
2007 292,308.0

Fuente: Elaborado por el CEFP de la H. Camara de Diputados, en base a datos del Anexo del TLCAN para el 2007.

En base a éste esquema, Si para un afio comercial, la proyeccion del excedente neto fuera
mayor ala cantidad méxima, entonces la cuota de libre acceso seriaigua a tope méximo.

Sin embargo, si durante € periodo de transicion una de las partes logra tener excedentes
netos por dos afios comerciales consecutivos, |os topes maximos no seran aplicables a
partir del segundo afio consecutivo de excedentes, siempre y cuando este sea posterior a
sexto afo, en e caso de que sucedieran antes del séptimo afio, los limites se eliminaran
hasta ese afio, una vez eliminados, no se podra establecer excepto que se haya proyectado
un excedente para el afio posterior y no se haya cumplido®.

Sin embargo, debemos aclarar que, previa a la aprobacion del TLCAN por parte de
Congreso de los Estados Unidos, el Secretario de Comercio de México y €l Representante
Comercial de Estados Unidos acordaron modificar la version origina del capitulo
azucarero en dos sentidos.

Seincluye € jarabe de maiz rico en fructosa dentro del clculo del consumo nacional para
efectuar €l calculo del excedente exportable; y se conservan los topes maximos alin cuando
México tuviera excedentes por dos afios consecutivos.

En e Anexo 302.2 del capitulo 3 del TLCAN se establece que € arancel aplicado a la
cantidad que exceda la cuota respecto a las importaciones de Estados Unidos de azucares 'y
jarabes que se originan en territorio de México, e cual se reducira a cero a lo largo de un
periodo de 15 afnos, esta reduccion sera de 15 por ciento en proporciones anuales iguales
para el periodo del primero de enero de 1994 hasta el primero de enero de 1999, después €
arancel se reducira en proporciones iguales de tal manera que €l arancel sea equivalente a
cero en e afio 2008.

22 \www.bancomext.org
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Aungue los acuerdos son reciprocos, los Estados Unidos de América no estéan en una
situacion de excedente, y por lo tanto, no estardn en posicion de exportar azlicar a México
libre de aranceles hasta €l afio 2008, cuando e Tratado estipula que las cuotas de
importacién desaparezcan entre |os dos paises.

Los embotelladores mexicanos de refrescos iniciaron €l consumo de alta fructosa
aproximadamente en 1995, para sustituir € azlOcar, por razones de precio
fundamentalmente. Los grandes productores norteamericanos, a amparo del tratado,
comenzaron a introducir importantes cantidades de alta fructosa al mismo ritmo que los
embotell adores mexicanos adaptaban sus instal aciones.

3.8. EL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOSA
ENDULZANTESSUSTITUTOS

Al sentir el impacto de las altas importaciones de edul corantes como sustitutos al azlcar, la
industria azucarera mexicana solicitdé a la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial
(Secretaria de Economia) la revision de los hechos e iniciar una demanda. Como resultado
de estas acciones, SECOFI impuso aranceles compensatorios a la alta fructosa que
ayudaron a detener €l avance de la importacion del edulcorante, aunque no detuvieron su
produccion interna a base de maiz importado a precios subsidiados y sin incluir €l arancel
estipulado en e mismo Tratado de Libre Comercio.

Ladisputadel caos ante la Organizacion Mundial de Comercid y € propio Tratado de Libre
Comercio resolvié a favor de México. Sin Embargo, se siguen produciendo alrededor de
280 mil toneladas de alta fructosa con maiz subsidiado de los Estados Unidos e importado
indebi damente a M éxico con tasa cero. En total, Estados Unidos de América ha exportado a
nuestro pais 1.3 millones de toneladas de alta fructosa desde 1994 ala fecha.

3.9. ESTIMACION DE LA PRODUCCION AZUCARERA DE MEXICO

De acuerdo con e andlisis realizado con anterioridad sobre la produccion azucarera de
Meéxico, laindustria mexicanatiene la capacidad para moler aproximadamente 51 millones
de toneladas de cafia y producir 5.25 millones de toneladas de azlicar. Estas cifras son
posibles si en e campo se mantienen la superficie cultivada con cafia de los Ultimos afios,
s seincrementan los rendimientos en campo y de azlicar por hectarea.

La produccion azucarera puede reducirse si salen del mercado aquellos ingenios sus
correspondientes areas cafieras gque estan fuera de competitividad y que tienen pocas
posibilidades de mantenerse dentro del sector productivo. La viabilidad de estos ingeniosy
algunas areas cafieras del pais depende fundamentalmente de la politica de precios que se
fije paralacafia de azlicar y paralaazlcar en el mercado interno.

Si como hasta ahora los productores de cafia y los duefios de los ingenios cuentan con el
apoyo del gobierno federal, a fijar precios elevados para € consumo interno, entonces
podran mantenerse en el mercado por algunos afios més los productores ineficientes.
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3.10. ESCENARIOS DEL MERCADO DE LOSEDULCORANTESEN MEXICO

La produccion azucarera de México ha mostrado un crecimiento que no se esperaba; la
mayoria de sus indicadores productivos se han megjorado, y también los ingenios que a
principio de la década han alcanzado cifras record en € volumen de azlcar producido,
probablemente muy cerca del limite de su potencial productivo.

No obstante los resultados recientes, es conveniente ser cautel0sos en |as estimaciones de
los proximos afios. De acuerdo con € andlisis previo, € consumo de azlucar ha estado
creciendo con una taza similar a la del crecimiento de la poblacién, en tanto que la
produccion de azlcar 1o més probable es que se mantengan en los niveles de los Ultimos 4
afios (2001 — 2005).

Si los ingenios azucareros, junto con los productores de cafia, no logran abatir sus costos de
produccion, entonces tendran mayores dificultades para mantenerse en e mercado y
lamentablemente podrian salir, ocasionando la pérdida de numerosos empl eos.

3.11. EL MERCADO DE AZUCAR EN MEXICO

En los Ultimos afios, €l dinamismo del mercado de azlicar ha dependido substancialmente
de su demanda indirecta como materia prima para la industria, en mayor medida de
consumo domestico. Segun la demanda azucarera del pais 60% se destina a la industria
repartidos: (36%) alaindustriarefrésquelay el resto a: dulces, panes, chocolates, alimentos
envasados, industria farmacéutica, licorera y vitivinicola 24% y la otra parte se destina al
uso domestico (40%). Por su importancia en el mercado mexicano, la produccién de azlcar
refinado se concentra en pocas manos™. 23 de los ingenios de un total de 61 cuentan con
equipos de refinacion y de ellos, la gran mayoria estan relacionados con compahias
embotelladoras de refrescos.

La industria nacional de azUcar esta conformada por los 61 ingenios integrados en los
siguientes grupos.

e Consorcio Aga-Sidral Aga

Grupo Beta San Miguel-Bimbo y Nestle

Impulsora Azucar del Norte S A de C.V. Pepsicola.

Fideicomiso Licitador de Institucionesy Organizaciones Auxiliares de Crédito.
Impulsora de Marcas Mexicanas S.A de C.V. Mundet, Orange y demés productos
nacionales.

e Grupo Machado

e AdministradoraMUltiple S. A de C.V.

e Grupo Perdomo

% En 1995 e grupo Escorpion controlaba casi 1a mitad de la produccién nacional de aztcar refinado, el grupo
Séenz 15%, y la promotoraindustrial azucarera otro 15%.

2 Solamente los ingenios Calipan S.A de C.V. y lagloria no se encuentran afiliados ala Camara Nacional de
lalndustria Azucareray Alcoholera
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Grupo Azucarero Asociado S.A deC.V.
Promotora Industrial AzucareraS.A deC.V.
Grupo Aaron Saenz.

Ingenios Santos S.A de C.V.

e Corporacion Industrial Sucrum S.A. de C.V.

De los embotelladores de Coca Cola solo cuentan en el norte del pais con ingenios propios
de autoabastecimiento, €l resto de las franquicias de esta marca se abastecen por medio de
la Compariia Promotora de Embotelladoras.

Fuente: Unién Nacional de Carieros

En la industria que utilizan el azlcar en sus procesos productivos existe una importante
presencia de empresas transnacionales, 10 que ha acelerado e proceso de concentracion
industrial y de penetracion del consumo extranjero.

Hasta la década de los afios ochenta €l gobierno intervenia en la comerciaizacion del
azlcar atraves de la empresa Azlcar S.A de C.V., la cua regulaba los precios, distribuia,
amacenaba y comercializaba los azlcares en todo e territorio nacional, ademas de
controlar las importaciones y las exportaciones.

CATEGORIA DE AZUCAR DE LOS INGENIOS AZUCAREROS

GRUPO SECTOR TIPO DE AZUCAR

SAENZ PRIVADO REFINADA

PROM. IND. AZUCARERA PRIVADO REFINADA

GARCIA GONZALEZ PRIVADO ESTANDAR Y REFINADA
MACHADO PRIVADO ESTANDAR

JIMENEZ SAINZ PRIVADO ESTANDAR

ZUCARMEX PRIVADO ESTANDAR
INDEPENDIENTES PRIVADO REFINADA Y BCO. ESP. Y ESTANDAR
BETA SAN MIGUEL PRIVADO ESTANDAR Y BLANCA
PORRES PRIVADO ESTANDAR

GAM PRIVADO ESTANDAR

SECTOR GOBIERNO GOBIERNO ESTANDAR Y REFINADA

Fuente: Estadisticasdela Agroindustria de la Cafia de Azlcar. Unién Nacional de Cafier os 1996-2005
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PRODUCCION NACIONAL DE LOS INGENIOS POR TIPO DE AZUCAR (CAMARA AZUCARERA)

Refinada y Blanco

Especial
0,
Estardar y 2 ‘/0
Refér;?da N | ~ Estandar y Blanca
(0 3%
Refinada
27%

Estandar
66%

Fuente: Estadisticasde la Agroindustria de la Cafia de Azlcar. Unién Nacional de Cafier os 1996-2005

participacin en la industria azucarera nacional

Gobierno
38%

Fuente: Estadisticas de la Agroindustria de la Cafia de Azlcar. Unién Nacional de Cafier os 1996-2005

Con lafinalidad de ordenar el mercado fisico de azlicar y equilibrar la ofertay la demanda,
se crea el fidecomiso para e mercado de aziicar (FORMA)®, constituido en e Banco
Nacional de Comercio Interior quien es e fiduciario, los fideicomitentes son todos los
ingenios productores de azUcar.

% |_os objetivos de FORMA son: fomentar el comercio reuniendo a todos los participantes del mercado en un
solo lugar para comprar o vender de manera estandarizada bajo condiciones generales como el volumen, tipo
de azlcar, pago y entrega: descubrimiento de precios a través de la fuerza de la oferta y demanda en las
diversas regiones del pais, informacion de mercados y garantia.
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3.12. DENTIFICACION Y DESCRIPCION DEL PRODUCTO AZUCAR
3.12.1 IDENTIFICACION DEL PRODUCTO AZUCAR CRUDO (MASCABADO):

El azGcar mascabado, es el producto generalmente obtenido de la sacharum Afficiarum o de
laBatabulgarisL.

Producto cristalizado constituido esencialmente por sacarosa obtenida por centrifugacion
de una mezcla de miel y cristales de azUcar, sin eliminar después de la centrifugacion la
pelicula de miel que lo cubre. La miel de donde se obtuvo la mezcla no deberd haber sido
sometida a un proceso de refinacion.

Norma oficial Mexicana NOM — F-85-1977.

3.12.2 AZUCAR BLANCO DIRECTO (ESTANDAR BLANCO)

AzUcar blanco directo granulado, también conocido en México como azUcar estandar
blanco, producto solido, constituido esencialmente por cristales sueltos de sacarosa, que se
obtiene de la cafa de azicar o de la remolacha azucarera mediante procedimientos
industriales apropiados y que no han sido sometidos a un proceso de refinacion.

Norma oficial Mexicana NOM-F-S-1980.

3.12.3 AZUCAR REFINADO. ESEL PRODUCTO OBTENIDO POR
PURIFICACION Y DECOLORACION DEL AZUCAR CRUDO

Este producto se elabora en México desde la época de la colonia, pero como industria se
empezo al inicio de la época de los afos treintas, que fue cuando se fundd Azlcar, SA.
institucion antecesora de UNPASA.

Descripcién del producto azlcar, considerada como una de las sustancias organicas mas
puras que se conoce. Contiene aproximadamente 99.96% de azUcar que los quimicos
denominan sacarosa.

Como alimento, €l azlcar no necesita encomios, asi |a especie humana ha perdurado debido
a que €l azlcar y varios otros nutrientes estéan desimenados tan ampliamente y son tan
indispensables en los alimentos que comemos. Seria dificil la existencia sin el azlcar, tanto
como fuente de energia como en calidad de agente endul zante.

El azGcar se obtiene por los procesos de extraccion y refinacion, que separan las
substancias no sacarinas del azlicar que la naturaleza elabora en las plantas cafia de azUcar,
remolacha azucarera, etc.

El azicar es un aimento esencialmente calrico desde el punto de vista nutricional, aunque
su aporte de proteinas es casi insignificante, representa casi un seis por ciento de las
calorias ingeridas diariamente por habitante, |0 que lo hace ser un alimento muy importante
en ladieta de la poblacién, sobre todo de las capas mas pobres.
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3.13. LOCAL'IZACION GEOGRAFICA DE LA AGROINDUSTRIA DE LA CANA
DE AZUCAR

Estadisticasde la Agroindustria de la Cafia de Azdcar. Unién Nacional de Cafier os 1996-2005

Estado Ingenio Cantidad
Campeche La Joya 1
I Colima | I Queseria | I 1
Chiapas Pujiltic, Huixtla 2
Jalisco San Francisco, Ameca , José Ma. Martinez, Bella Vista, Melchor Ocampo, || 7
José Ma. Morelos Tamazula
Michoacin Santa Clara, San Sebastiin, Lizaro Cdrdenas, Pedernales 4
Morelos Emiliano Zapata, La Abeja Casasano 2
Nayarit El Milino, La Puga. 2
Oaxaca El Refugio, La Margarita, Adolfo Lépez Mateos, Santo Domingo. 4
Puebla Atencingo, Calipan 2
Quintana San Rafael de Pucte 1
Roo
San Luis || San Miguel del Naranjo, Plan de San Luis, Alianza Popular, Plan de Ayala || 4
Potosi
Sinaloa Los Mochis, La Primavera, El Dorado 3
Tabasco Santa Rosalia, Benito Judrez, Azsureméx. 3
I Tamaulipas | I Aarén Sdenz, El Mante | I 2
Veracruz Zapoapita, El Higo, Independencia, Coatolapan, La Concepcion, (|22
Mahuixtlan, El Modelo, San Miguelito, El Carmen, San Nicolds, La Gloria,
Progreso, El Potrero San José de Abajo, La Providencia, Motzorongo,
Constancia, Tres Valles, San Francisco, el Naranjal, San Pedro, San
Gabriel, San Cristéba,.

3.14. LA INDUSTRIA AZUCARERA

A pesar de la problematica estructural y no obstante los problemas tecnoldgicos de
comercializacién y de competencia de productos sustitutos que enfrenta actualmente la
cadena productiva de la cafia de azUcar, por tercer afiio consecutivo contino evolucionando
favorablemente.
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Durante la zafra 2004/2005: se obtuvo un record historico en la produccion de cafia de
azlcar, como consecuencia del buen temporal que se presento en las zonas cafieras del pais,
particularmente en Veracruz, San Luis Potosi, Tamaulipas, Nayarit, Oaxacay Jalisco.

Asi mismo se obtuvo un rendimiento en fabrica record de 11.39%, lo cual se debi6 entre
otras causas a que laindustria recibié cafia con mayor contenido de sacarosa.

Durante €l periodo 1996-2005 la produccion de azlcar crecié 32.41% pasando de 4 903
459 toneladas a 5 796 439 toneladas; es decir un promedio de 4, 903,495 toneladas por
zafra. En resumen la produccion de azlcar se ha incrementado en las Ultimas zafras
basicamente por e aumento en € contenido de sacarosa en cafia. Reflgjo del esfuerzoy la
organizacion de las actividades de campo de los productores de cafia. Asi con tan solo un
incremento del 8% en la superficie cosechada se logré un incremento de 12% en cafig;
15.4% en azlUcar 6.9% de azlcar por establo. 2.4% de sacarosa en cafla y 3% de
rendimiento en fabrica.

La cadena productiva de la cafia de azlicar enfrenta diversos problemas, entre los que
enfrentan lafalta de créditos altos inventarios y competencia de fructuosa.
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CAPITULO IV LA INDUSTRIA AZUCARERA EN EL ESTADO DE MORELOS

4.1 MORELOS, TIERRA DE CONTRASTE

Lasierradel Ajusco unamurallade piedra, a menudo ensombrecida por nubes de tormenta,
situada al sur de la ciudad de México, sirve de limite natural entre €l valle de México y el
valle de Morelos. Los arrieros de antafio se enorgullecian de cruzar esta sierra en una
jornada, entre bosques 'y precipicios, por veredas pedregosas que existian ya desde antes de
la llegada de los Espafioles. Estas veredas partian de Xochimilco hacia San Gregorio,
Tulyehualco y Milpa Alta; se multiplicaban para alcanzar |os poblados mas altos y alejados
Se reunian otra vez, ya en lo que ahora es nuestro estado de Morelos, para satar delasierra
y descender por Tlayacapan, hacia Oaxtepec y Cuautla. Otras rutas partian desde la vigja
Tenochtitlan hacia Huitzilac y descendian bruscamente a Cuauhnahuac (hoy Cuernavaca).

Por ultimo, otros caminos aprovechaban €l corredor natural situado entre las montafias,
que cruza por Chalco y Amecamecay baja, a la sombra nevada del Popocatépetl, hasta el
valle de Cuautla.

Actuamente también se utilizan las mismas rutas para comunicarnos con la capital del
pais, pero hoy e automdvil convierte las 14 horas del caminante o la mula en 60 minutos,
por la autopista México-Cuernavaca o por la carretera que une la Ciudad de México con
Oaxtepec.

El contraste de las montafias y los valles, es drastico. Desde la cumbre de la sierra del
Ajusco, € vigero descubre Morelos como un inmenso lugar de montafias: |o rodean el
propio macizo del Ajusco, las sierras de Santo Domingo y Huitzilac y los volcanes
| ztaccihuatl y Popocatépetl.

Una clave importante para entender Morelos, nos la da la relacion entre las montafias que
bordean laregidn y las fértiles llanuras que forman su porcion central. Las Ilanuras reciben
abundantes riquezas de la zona alta. En barrancas montafiosas corre €l agua de los
manantiales y la lluvia. Bgja € agua serpenteante en arroyos y torrentes, y éstos se relinen
para convertirse en riosy bafian los valles.

El agua, proveniente de la sierra arrastra tierras que se depositan en los planes, o tierra
caliente. Lafertilidad de las zonas bajas parece depender de las dadivas del monte; a su vez,
los habitantes de las zonas altas necesitan acudir al valle para compensar larelativa pobreza
de sus laderas.

4.1.1UBICACIONY LIMITES

Morelos se encuentra a sur de la sierra volcanica transversal, un escalon que desciende
desde esta sierra hacia €l suroeste. Por doquier pueden verse las huellas del pasado de
fuego: en la forma conica de los montes, en los monolitos y formaciones volcanicas del
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tepozteco y de Jantetelco, en las grandes murallas de piedra, en los profundos subsuelos de
basalto y en larica composicion de los suelos agricol as.

Los cartografos sefidlan que Morelos esta situado entre los paralelos 18°y 22 'y 19° 07 de
latitud norte de lalinea del ecuador, y 1os meridianos 98° 37 y 99° 30 de longitud oeste. Los
limites del estado pueden trazarse a ojo. Al norte, la sierra del Ajusco y sus derivaciones
separa a nuestro estado del valle de México y mas precisamente, de la porcidn donde esta
el Distrito Federal.

Hacia €l noroeste los limites se extienden por las faldas del Popocatepet! hasta €l créter del
volcan cuya peguefia area la comparte nuestro estado con los de México y Puebla. Hacia el
este con los valles de Pueblay Atlixco.

Un limite oriental mas definido 1o forma €l rio Nexapa. Al oeste, la sierra de Huitzilac,
prolongada en las sierras de Chalma, Zempoala, Ocuilay Miacatlan, lo separan del valle de
Tenancingo, en el estado de México. Al sur, las sierras de Cacahuamilpa, San Gabriel y
Huautla interrumpen, en parte, e descenso de Morelos hacia la depresion del Balsas, la
cual definiralaformacion territorial del estado de Guerrero.

Encajonado por serranias, € estado de Morelos resulta ser uno de los més pequefios del
territorio nacional: su extensién segun la secretaria de programacion y presupuesto (SPP)es
de 4958 kil 6metros cuadrados (km?), que representan el 0.25 por ciento (%) de la superficie
de larepublica mexicana, incluyendo 33 municipios.

En Morelos se distinguen tresregiones:. lasierraalta, el pie de montey losvalles.

412 LA SIERRA ALTA

Situada principalmente en la parte Norte del estado entre los 2 000 y los 4 000 metros de
altitud, la sierra Alta comprende los municipios de Huitzilac, Tlanepantla, Tétela del
Volcan y partes de los municipios de Tepoztlan y Totolapan.

Lasierraaltaeslaregion morelense menos habitaday sus pocos poblados se encuentran, en
general, cerca de donde comienza el Pie de Monte sobre ellos crece como su habitante
natural el bosgue de coniferas, la mayor parte de las extensiones boscosas morelenses
corresponden alahumedasierra nortefia.

4.1.3EL PIE DE MONTE

Como la sierra Alta, €l Pie de Monte es parte de las formaciones volcanicas de la sierra
volcanicatransversal se sitlia en una altitud que generalmente es superior alos 1300, y no
llega alos dos mil; de esta region son la mayoria de los poblados que la gente llama “de
los altos.”
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Son tierras infértiles, llanura de rocas volcanicas Ilamadas mal paises, resultado de
escurrimientos de lava de minas de cobre, platay oro en lavertiente oriental de lasierrade
Tepoztlan, “lugar de gugjolotes’, los poblados son un muro de piedra o tecorral.

Cada comunidad altefia es un conjunto de familias que cultivan, a ritmo de las estaciones
y mediante el procesamiento de terrazas.

414 LOSVALLES

De una altitud media de mil metros sobre el nivel del mar, la region de los valles presenta
algunos mal paises, existe un escurrimiento de lava que alcanza hasta €l sur de Cuernavaca.
El valle de Cuernavaca es templado es el mas grande; los otros dos, méas pequefios pero
con magnificas tierras y agua abundante, son el de Yautepec y el de Cuautla. Las lagunas
de El Rodeo, Coatetelco, y Tequequistengo, existen desde hace mas de tres siglos. No nada
més Latierra baja de la montafia sino también los hombres y las mujeres que descienden a
trabajar.

4.2. LA INDUSTRIA AZUCARERA EN EL ESTADO DE MORELOS
4.2.1 BOSQUEJO HISTORICO

Antes del advenimiento del régimen de Porfirio Diaz, no existia lo que pudiera
denominarse una industria azucarera en México. Durante todo €l siglo XVIII y la primera
mitad del XIX, la transformacién de la cafa de azicar se llevaba a cabo de manera
rudimentaria (fundamentalmente en trapiches), no existiendo una transformacion de
carécter netamente capitalista.

Sin embargo, a partir del siglo XVI, € cultivo de cafia de azlcar se dio de manera mas
intensiva en el estado de Morelos, en donde se extendieron las plantaciones aprovechando
la mano de obra esclavizada de miles de indigenas, ademas de que el clima favorecia este
cultivo y existian desde entonces corrientes de agua permanentes que permitian la
irrigacion.

Asimismo, la cercania con la ciudad de México aseguraba €l mercado y € transporte

resultaba comparativamente més barato.

Un elemento esencial a apuntar es que la especializaciéon del areaen el cultivo de cafia en
la fabricacion de azUcar y la subordinacion de otras actividades econdémicas, fueron
resultados del éxito de unaforma particular de organizacion agricola: la Hacienda'.

! Merlville, robertyo, Crecimiento y rebelién. El desarrollo econdmico de las haciendas azucareras en Morelos
(1880 — 1910), CIDER, nuevaimagen, 1979, p. 21.
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La hacienda colonial dedicada a la cafa de azlicar constituyd un negocio atractivo, “su
éxito no se deriva de sus caracteristicas internas, ni de su tecnologia, sino de la apropiacion
de los recursos nativos; la tierray las obras de irrigacion, adquiridas sin costo alguno y €l
uso permanente de la mano de obra de los indios, € principal renglon del capital de
operacion, por € que se pagaba mucho menos de |o necesario para su subsistencia.

Su racionalidad derivada de su capacidad para su subsistencia. Su racionalidad derivada de
su capacidad para monetarizar. Tema toral fundamentado en el poder politico y militar del
estado espafiol”?.

El doble aprovechamiento de tierras y mano de obra, ya mencionado, estimulé la
produccion y sentd la base para la conformacion de un sector azucarero integrado por los
propietarios y arrendatarios de las fincas y por los comerciantes y consignatarios
encargados de la distribucién del azlcar.

Lainteracciéon sectorial afianzé lafaccion local que habria de ser el nlcleo primigénio de
un grupo regional méas consolidado, a finales del siglo XVIII, de una facciéon del sector
mercantil dela ciudad de México®.

Surgieron nuevas iniciativas empresariales destacandose un nuevo grupo emergente que fue
pionero en la disolucion del sistema esclavista, pues empezaron aliberar gradualmente alos
esclavos paraimplantar el trabajo libre en sus empresas”.

En el periodo de la independencia y € posterior a ésta, el grupo azucarero sufrié un
reacomodo al incorporarse nuevos miembros. De la accién militar y la practica politica
emergio una fuerza socia que habria de ser germen de la nueva estructura de poder que
aspirabaaarticularse a sistema productivo para ascender sociamente’.

En la etapa posterior a la revolucion de independencia se extendieron temporalmente los
intercambios de azlcar y del aguardiente de cafia de la zona azucarera morelense.

En la década de los veinte, las haciendas de esta region fueron las Unicas unidades
productivas que pudieron satisfacer la gran demanda de toda la republica. Se compensé de
esta manera la concentracion en el mercado internacional y € dominio azucarero cubano a
nivel mundial.

L as leyes de desamortizacion constituyeron el preludio del crecimiento y modernizacion de
la industria azucarera, a su amparo se consolidaria la hacienda como la institucién
econdémica y social dominante en el campo mexicano, especificamente en € estado de
Morelos.

2 Warman, Arturo, y venimos a contradecir... los campesinos de Morelos y el Estado nacional, México, La
Casa Chata, 1978, 9. 52

% Huerta, Ma. Teresa, “formacion del grupo de hacendados azucareros morelenses 1780 — 1840”, en Morelos.
Cinco siglos de historiaregional, CEMAN, universidad auténoma de Morelos, p. 149.

* Aguirre Beltran, Gonzalo, La poblacién negraen México, México, F.C.E., pp. 215 — 223.

® Ibidem., p. 157
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En el porfirismo, escuando México seincorporade lleno a desarrollo capitalista.

A partir de 1880 se inicia € proceso de modernizacion de la industria azucarera. En éste
afo se instal6 en la Hacienda de Santa Clara, en Morelos, la primera maquinaria para la
puesta en practica del método centrifugado que transformé radicalmente las relaciones
técnicas de produccién hasta entonces imperantes en la industria.  Este procedimiento
cambio radicalmente la vida del estado. Para aumentar la produccién de azlcar los
hacendados trataron naturalmente de aumentar la superficie cultivada y eso tenia que
ocurrir necesariamente ha expensas de lastierras de las aldeas.

Durante ese periodo, el despojo de latierra alos duefios naturales acrecentd €l descontento
de la poblacion indigena, principalmente, dado que no fue la guerra de independencia ni
los gobiernos subsecuentes los que pudieron erradicar € régimen de concentracion de la
tierra en pocas manos’, sino |as haciendas azucareras.

La instalacion de la magquinaria moderna trgjo un cambio total: los terratenientes
prosperaron, su cafia de azlcar les rindi6 méas ganancias y el gobierno elevd sus
impuestos; solamente a las aldeas se les obligd a entregar sus tierras y abastecimientos de
agua’. A diferencia de otras industrias, la del az(car se desarroll6 de una manera
tradicional, a la manera del desarrollo industrial europeo, estableciéndose una fuerte
competencia.

La competencia se daba a través de la lucha de precios, que llevaba alos inversionistas a
buscar permanentemente la disminucion de los costos. Esto no dejé de beneficiar
evidentemente a aquellos que mejor podian enfrentar dicha competencia, generandose alo
largo del porfiriato un proceso de concentracion, tanto industrial como en la produccion de
cafia.

En Morelos eran las haciendas azucareras la fuerza econdmica dominante desde el siglo
XVI vy éstaregion era tradicionalmente la primera productora de azlcar en todo el pais.
Como puede observarse, afinales del siglo pasado las haciendas llegaron a absorber gran
parte de las tierras de los pueblos, y estos se alzaron muchas veces habiendo sido
convertidos en prisioneros de unas tierras que antes habian sido propiedad comunal. Los
despojos detierras continuaron hasta 1910, a pesar de la reticencia de muchos campesinos.

Este proceso dio lugar ala paulatina modernizacion de la incipiente industria, con grandes
inversiones en maguinariasy mejorias, a final del periodo existian 24 ingenios en Morelos
gue producian mas de la tercera parte de la produccion total del pais, siendo ademas, la
tercera region azucarera del mundo después de Hawai y Puerto Rico®.

Los procesos de innovacion tecnoldgica tuvieron varias consecuencias para los
trabajadores ya que las haciendas tenian un pequefio nicleo de trabajadores de tiempo
completo y dependian del reclutamiento de gran nimero de trabgjadores temporales.

® GarciaNieto, Arturo F., op. Cit., p. 96
"U. Diez. D., Bosquejo historico de Morelos, Morelos, Ed. Tlahuica, 1967, p. 130
8 Gilly, Adolfo, La revolucién interrumpida, El caballito, p. 50.
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Ademas, en los ingenios algunas labores fueron eliminadas por las maquinas, 10s obreros
repentinamente perdieron e trabajo y tuvieron gue incorporarse a tareas agricolas o
emigrar a otras regiones, y la poblacion campesina completaba su ingreso con cultivos
como el maiz.

Las caracteristicas del campesino morelenses a principios de siglo eran consecuencia del
desarrollo regional y de laevolucién capitalista’.

La tecnificacion de las haciendas y de los ingenios azucareros morelenses, produjo una
ruptura en el equilibrio que durante siglos existié entre los pueblos y comunidades
campesinas.

Es importante subrayar que el notable desarrollo de la industria azucarera en el pais
durante este periodo Yy principamente en los Ultimos afios del mismo fue posible
fundamentalmente por el continuo despojo de tierras y aguas a las comunidades, 1o que
dio lugar a un proceso acelerado de proletarizacion y aliment6 con €ello las protestas y
reclamos que pronto serian cambiados por fusiles.

La produccién azucarera, especificamente, sufrié un descenso bastante grande después de
la revolucion, debido en parte a la destruccion de los ingenios durante e movimiento,
sobre todo del estado de Morelos. Morelos, principal productor de azlicar en el porfirismo
se constituy6 a lo largo del periodo revolucionario en uno de los focos principales del
movimiento campesino.

Durante varios afios, los campos morelenses debieron ser testigos de la lucha una 'y otra
vez entre zapatitas contra federales, y los resultados de dichos enfrentamientos para la
economiadel estado y en particular paralaproduccién azucarerafueron desastrosos.

Antes de Lazaro Cardenas, la estructura de la propiedad predominante y de la relacion
productores-ingenios no se habia modificado en lo fundamental. La primera legalizacion
relativa al reparto agrario, promulgada durante el gobierno de Alvaro Obregon, dejo
intacto, casl por completo € latifundio cafiero, a considerar inafectables las propiedades
destinadas a cultivar cafia™®.

4.2.2 LA AGROINDUSTRIA DEL AZUCAR EN EL ESTADO DE MORELOSY SU
PROBLEMATICA

El primer trapiche morelense lo instald hacia 1529 en Axomulco, Cuernavaca, €l rival de
Cortés, Antonio Serrano de Cardona. El sitio exacto de éste sobrevive un acueducto
ruinoso, lo sefial6 recientemente Juan Duvernard, ingeniero e historiador: queda en lo que
hoy se Ilama Rancho Cortés, donde cruzan las calles Camino al Monasterio y Jazmin.

° Melville Roberto, op. Cit. Pp. 38y 65

10 “|as dotaciones de tierras a pueblo, no comprenderdn las construcciones, fabricas y de mas obras
artificiales del terreno afectado, si no que tales propiedades seran respetadas con la zona necesaria para €l
aprovechamiento de las construcciones y su comunicacion con las vias principales’, Primera Ley de Ejidos,
Cap. 11, articulo 14 de 28.X11.1920 (gobierno del presidente Obregén) en Rama Ruth, op. Cit., p. 69.



68

En 1528. Cortés habia instalado un trapiche en Tlatenango. Afios después, € ingenio de
Cortés se tradado a Amatitlan y luego Atlacomulco, por gozar de mejor clima para €
cultivo cafiero las tierras que rodearon a este ultimo. Contemporaneo de Tlaltenango es el
trapiche de Santa Ana Amanalco en los limites de San Luis Amatlan, establecido por
Bernardino del Castillo sirviente de Cortés a quienes su patron habia hecho mercedes de
tierra.

También eran duefios de trapiches: en Oaxtepec, los frailes de Oaxtepec, los frailes del
Hospital, Francisco Bernal y el capitan Fernando Calderdn, fundador del ingenio que lleva
su nombre; cerca de Cuautla, un licenciado de apellido Frias Quixaday el contador de la
Rea Hacienda, Gordian de Casasano, cuyo nombre aun lleva un ingenio; ya en pleno siglo
XVII los jesuitas los tenian en Xochimanca, Chiquemoselo, Cuauhtepec, Barreto y
Jalmonga.

Hacia 1600 €l numero de trapiches e ingenios era a menos 12. Décadas mas tardes llegd
hasta 50, quizads habia 30 al expirar € Virreinato. Entre los trapiches mas tardios
sobresalen los de Santa Clara, San Carlos Borroneo y San Nicolas Atotonilco.

El azlcar dificilmente era mal negocio, por la posibilidad de apropiarse de tierras 'y
aguas y conseguir trabajo barato, por la cercania de la capital Novo hispana y por la
debilidad que los mexicanos siempre han tenido por las golosinas. ya entonces se
consumian sin recatos grandes cantidades de calabaza en tacha, biznagas, ates, jamoncillo,
palanqueta y bizcochos.

En cuanto a método de elaboracion, dice lo siguiente el historiador Mariano Cuevas. “el
procedimiento para la fabricacion y subsecuentes operaciones de purificacion, evaporacion
y cristalizacion hasta obtener |os pilones, que alin tenian que asolearse por varios dias, antes
de quedar listos para su venta.”

La verdad es que e azlcar generd la que fue, después de la minera, la tecnologia mas
importante de la nueva Espafiay, en Morelos, laUnica.

La hacienda morelense tipica, se estructuraba en torno a la produccion y procesamiento de
la cafa de azlcar. Para lograr buenas cosechas, era necesario €l riego: mantener humedad
constante, amortiguaba las ocasionales bajas de temperatura ambiental, prevenia las plagas.
Uno de los motivos de la expansion territoria de las haciendas era la necesidad de capturar
corrientes de agua y manantiales. El agua también servia para mover la maquinaria de los
ingenios.

Por otro lado, la hacienda se expandio en busca de tierras ganaderas pues necesitaba mulas
paratraccion y transporte, bueyes para arar, vacas para alimentar ala poblacion trabajadora
y para producir cuero. Las ovejas también producian carne y lana para el obrgje de Cortésy
los telares domesticos.

Finalmente, |a hacienda requeria tierra temporalera que la abasteciera de maiz, ademés de
bosques alimentadores de las calderas de |os ingenios.
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Al nucleo administrativo de la hacienda se le denominaba casco. En e se encontraban la
residencia del propietario, las oficinas, € ingenio, una capilla y las viviendas de los
trabajadores permanentes. Estos eran de varios tipos: esclavos (negros 'y mulatos), hombres
libres, (mulatos mestizos, poquisimos espafioles) e indios laborios. Los ultimos habian
perdido residencia en sus comunidades y se les consideraba esclavos. El casco solia
presentar un aspecto fortificado, para rechazar atagues de bandidos o indigenas
descontentos.

L os hacendados no querian muchos trabajadores permanentes, bastaban unos cuantos para
realizar |as tareas constantes como era la vigilancia de los campos, pastoreo y cuidado del
ingenio. Las labores de cultivo y € corte de la cafia convenia hacerlos con trabajo
periddico.

Para el propdsito resultaron muy Utiles las instituciones de encomienda y repartimiento.
Ambas disminuyeron su efectividad a mediados del siglo XVII; los hacendados entonces
comenzaron a expandir sus posesiones de tierra temporal, que se daba en aparceria o
medieria a campesinos indigenas, a cambio de una parte de la cosecha y de trabajo
estacional.

La expansion de la hacienda implico la disminucién de la tierra indigena. Para e siglo
XVIII, pueblos, como Tepalcingo o Totolapan habian perdido virtualmente toda su tierra,
el primero para que la hacienda de Tenango produjera cafiay maiz, € segundo para que la
de San Diego Huixtla aumentéra su agostadero, y sus habitantes debian trabgjar como
medieros. Algunos pueblos, como Ahuehuepan Olintepec fuerdn incluso destruidos por
propietarios deseosos de tierra

La industria del azicar se ha desarrollado en México en forma ininterrumpida desde la
décadainicial de la conquista espafiola, siendo una de las actividades de mayor tradicion
y trascendenciaen el desarrollo historico del pais.

Laindustria azucarera se desarroll6 desde su surgimiento sobre la base de la hacienda, que
integraba verticalmente la produccion de cafla como materia primay la elaboracién
industrial del azlcar.

La cafia de azlcar llegd a tierras continentales americanas con sus bonanzas vy las
secuelas, sombras por la doble via de los conquistadores y colonizadores ibéricos. En
Morelos los primeros ingenios se instalaron en la regidn de Cuernavaca en la década de
1530y solo medio sigo después comenzaron a expandirse los caflaveralesy las fébricas
del dulce a Cuautla, Y autepec y Jojutla.
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Ingeniosy Trapiches morelenses

Ingenio Afo Trapiche afio
Axomulco 1532
Tlaltenango 1532 Chiconcuac 1800
Amanalco 1535
Ahuehuepa “El Hospital” de Calderon 1809
Oaxtepec” 1581
Cocoyoc 1809
Gordian Casasano[1] 1581
Cuautlixco 1600 Atlacomulco | 1773
San Carlos — Yautepec 1608
Coatetelco 1618
Pantitlan 1619
San Gaspar 4618
San Salvador, Miacatlan 1621
San Francisco Zacualpan [2] 1621
Guimac 1684
Temixco 1729
Santa Rosa Treinta 1732
San Nicolas Obispo-Jojutla 1756.

1[1][1] Casasano “La Abeja”
nombre actual

1[1][2] Hoy Emiliano Zapata
Fuente: revista azucarera“ The hacendado mexicanos yearly sugar report 1903 — 1904

Trapiches de rango de produccién variados que elaboraban piloncillo, panela, panocha y
se degtilaba aguardiente. Hay regiones donde todavia sobreviven utilizando las mismas
técnicas de hace siglos.

Entre 1581 y 1620, coincidiendo con el periodo de mayor auge de los precios del azlcar,
se registrardn cuarenta 'y cuatro fundaciones de trapiches y cafiaverales, la mayoria de
ellos propiedad de clérigos™.

En 1850 existian en la zona de Cuernavaca y las Amilpas (Cuautla) 47 ingenios en
produccion, que se habian reducido a 30 en la zafra 1898/99 y a 23 en lade 1910/1911.*

El ingenio de Zacatepec, que compraba cafia a productores independientes llegando a
producir una zafrarecord de 5,394 toneladas de azlicar en las zafras 1908/1909, en |la zafra
1912/1913 laproduccion de Morelos se redujo alamitad.

1 F, Sandoval, La Industria del Aztcar en la Nueva Espafia. Jestis Sotelo Inclan, Raiz y Corazén de Zapata
caps. iX — xvii
12 revista azucarera “ the hacendado mexicanos yearly sugar report 1910/1911.
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Por la quema de los cafaverales por las fuerzas zapatistas, y ésta fue la Ultima que se
realizd en el régimen de las haciendas. Después de la revolucién Morelos salié del cuadro
azucarero de México y aunque en ladécada delosveinte y lostreinta algunos ingenios
volvieron amoler, solo con la construccién del central “Emiliano zapata“ en Zacatepec,
cuya primera zafra se realizd en 1938/1939, regresd como una zona productora
significativa, aunque perdiendo la primacia que mantuvo durante siglos™.

Morelos que hasta 1912 era € principal productor de la republica (cuya zafra record
1908/1909 de 52,230 toneladas significd el 36.5% de la produccion nacional de ese afio
y cuya participacion habia constituido en términos generales, un tercio de esa produccion
anual durante todo el periodo de crecimiento Porfirista, en 1921 estaba totalmente
inactivo, con sus 26 ingenios cerrados y la mayor parte  de ellos inutilizados por
incendios de las fébricas o por robo de las maquinarias, sus campos cafieros estaban
completamente arrasados y la imprescindible infraestructura de riego fuera de servicio,
por azolve de los candles y fata de mantenimiento de las presas y acueductos
principales, en Morelos las haciendas perdieron gran parte de sustierras, particularmente,
las de riego, que eran labase delos campos cafieros, amanos de los gidos campesinos™

En 1938, comenz6 a operar € nuevo central Emiliano Zapata, en ZacatepeC como
cooperativa obrero campesina, para retomar un lugar importante en la produccion del pais
en |os afnos cuarenta.

El reparto agrario en Morelos comenzo con las acciones efectuadas por €l propio Zapata
en el transcurso de su movimiento, y fue una fuente de constantes preocupaciones para
los gobiernos sucesivos de Ledn delaBarra,. Madero, la dictadurade Huertay Carranza
los pueblos se congtituyeron en comités agrarios que solicitaron restitucion de tierras,
validacion de los repartos efectuados por Zapata y legalizacion de las ocupaciones de
las tierras de las haciendas.

El “Ingenio Emiliano Zapata’, levantado en Zacatepec en un sitio muy cercano a dela
vigia hacienda porfirista de ese nombre, que habia obtenido |a marca histérica de
produccion de azlcar de Morelos en su zafra 1908-1909, fue la Unica empresa azucarera
planeada integramente por el gobierno de Cardenas, se utilizaron 14 millones de pesos
manejados directamente por el secretario de hacienda®.

Ingenios Morelenses afiliados a la unién azucarera 1903.

Acamilpa, Actopan, Atlihuayan, Calderén, Casasano, Cocoyotla, Coahuixtla, Hospital
Miacatlan, Oacalco, El puente, San Carlos, Santa Ines, Santa Clara, San Gabriel

San Jose Vista Hermosa, San nicolas Obispo, San Vicente, Tenextepango, Temilpa
Temixco, Tengo, Treinta, Zacatepec.

Fuente: revista azucarera “the hacendado mexicanos yearly sugar report 1903 — 1904.

26 revistaazucarera “the hacendado mexicanos yearly sugar report 1913/1914.

4 Carlos Gonzéles Herrera y Arnulfo Hernandez Osorio “La Reforma Agraria y La Desaparicion del
Latifundio en el estado de Morelos 1916, 1927, en H. Crespo (coord.) Morelos, Cinco Siglos pp. 285 — 298.
15| azaro Cérdenas, obras, apuntes 1913 — 1914,
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La evolucion tecnologica del trapiche al ingenio logré un aumento en la produccion de
azlcar principamente por los adelantos tecnoldgicos que con grandes aportaciones de
capital fueron introducidos en los ingenios del estado, al remplazar su maquinaria ya
obsoleta, por la de altatecnologia de la época importada generamente, los industriales del
azlcar aumentaron notablemente la capacidad instalada, o que permitio al estado llegar
a ser uno de los mayores productores de azGcar del mundo, junto con Hawai y Puerto
Rico.

En 1909, el equipo de los ingenios modernizados contaba con calderas de vapor
montadas en hornos que quemaban bagazo verde, los molinos de cafia (trapiches) eran
accionados por motores (turbinas de vapor), la cafa era trasportada a los molinos
mediante un conductor automatico que la recibia de una guia, que a su vez tomaba la cafia
de las plataformas del ferrocarril. Es decir, los ingenios de esa época utilizaban
tecnologia de punta.

De los 24 ingenios gque existian en 1903; en el afio 1988, en ese afio cerrd sus puertas €
ingenio de Oacal co, quedando Unicamente dos ingenios:

Emiliano Zapata de Zacatepec

“LaAbga’ de Casasano, municipio de Cuautla.




4.3 MORELOS, EN LOSINDICADORES DONDE SE SITUAN LOSINGENIOS
CON MEJORESRESULTADOSDE LA ZAFRA 2004-2005

Toneladas de cafia por hectarea

Atencingo 124.29
Emiliano Zapata 114.25
Casasano 114.12
Tamazula 113.91
Melchor Ocampo 108.91
Kilogramos de azicar por hectarea

Atencingo 16,024
Tamazula 14,05
Emiliano Zapata 13,43
Casasano 13,261
Melchor Ocampo 12,649
Nacional 8,821
Sacarosa en cafa ( % )

Emiliano Zapata 15.35
Atencingo 15.26
El molino 15.14
Puga 14.88
Tala 14.79
Rendimiento tonelada/cafia/hectar eas
Atencingo 124.29
Emiliano Zapata 114.25
Casasano 114.12
Tamazula 113.91
Melchor Ocampo 108.62
Pol % cafa

Emiliano Zapata 15.353
Atencingo 15.259
El molino 15.136
Puga 14.876
Taa 14.790
Pureza jugo mezclado %

Emiliano Zapata 86.10
M ahuixtlan 85.21
Adolfo Lopez Mateos 85.05
San Miguel 84.95

Léazaro Cérdenas 84.81




Karbe cafia bruta

Emiliano Zapata 132.69
Atencingo 129.94

El molino 129.23
Puga 126.37
Taa 124.54
Valor delaproduccion $/por hectérea

Emiliano Zapata 53,427,117
Casasano 49,773,686
Taa 47,743,977
Mahuixtlan 45,300,308
El modelo 43,190,388
Precio tonelada de cafa

Emiliano Zapata 435,661
Atencingo 429,853

El molino 429,18
Puga 422,43
Taa 420,469
Toneladas azlcar /hectérea

Atencingo 16.02
Tamazula 14.05
Emiliano Zapata 13.43
Casasano 13.26
Melchor Ocampo 12.65
Toneladas cafia/hectérea

Puebla 119.19
Morelos 114.22
Jalisco 93.98
Michoacan 93.62
Chiapas 87.42
Precio tonelada cafia neta

Morelos 425,651
Nayarit 424,632
Puebla 421,464
Jalisco 409,256
Campeche 408,998
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Valor dela produccion pesos/hectérea

Puebla 50,234,642
Morelos 48,615,989
Jalisco 38,460,071
Michoacan 36,858,534
Chiapas 32,247,026
Toneladas azlcar /hectar ea

Puebla 15.06
Morelos 13.39
Jalisco 11.26
Michoacan 10.97
Nayarit 10.01

Fuente: Union Nacional de Cafieros

En la mayoria de los indicadores econdmicos de la industria azucarera nacional, los dos
ingenios morelenses han ocupado un papel destacado sobre todo en la productividad,
sobresaliendo el ingenio Emiliano Zapata de Zacatepec, fue un ingenio planeado por Don
Lazaro Cardenas, con todo el apoyo del estado, es una cooperativa con tecnologia avanzada
en todas sus fases, en sus inicios fue e orgullo del presidente de la republica y de los
habitantes de Morel os.

Ingenio Emiliano Zapata

Zafra 2004/2005

Iniciacién: 11 Nov 2004

Terminacion: 19 Jun 2005

Duracion: 219 dias

Toneladas de Cafia Molida Bruta: 1' 154,764

% Rendimiento en fabrica: 11.75

Toneladas de cafia por Ha: 114.25

Toneladas producidas de Azlcar Refinada: 135,740

Municipio: Zacatepec de Hidalgo

Capacidad: 6,250 tons. Caia/24 hr
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Grupo: FEESA

Direccion:

Av. Lazaro Cardenas No. 51, Apartado Postal No. 2, C.P. 62780, Zacatepec de Hidalgo,
Tels (01-734)

Gerencia: 312 15, 306-53. 308-33,308-32Fax 308 01. Oficinas de Compras 304-83 y 314
44 Fax: 314 43

Ingenio Casasano “LaAbga’

Zafra 2004/2005

Iniciacién: 24 Nov 2004

Terminacion: 16 Jun 2005

Duracién: 204 dias

Toneladas de Caria Molida Bruta: 400,946

%Rendimiento en fabrica: 11.62

Toneladas de cafia por Ha: 114.12

Toneladas producidas de AzUcar Estandar: 46,592

Municipio: Cuautla

Capacidad: 2,500 tons. Cafia/24 hr— 250 tons. AzUcar /24 hrs.

Grupo: FEESA
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CONCLUSIONES

Un andlisis histérico de la situacion actual de laindustria azucarera de México muestra que
las fuerzas econdémicas modernas de competitividad estan coexistiendo en la industria, con
algunas metas de politica tradicional. El apoyo gubernamental a los pequefios productores
de cafia de azlicar ha sido una tradicion por muchos afios en esta industria, y permanecen
hasta cierto punto en la industria privatizada en la forma de financiamiento, apoyo a las
uniones de productoresy ala supervision del pago de la cafia de azlicar.

Las leyes anteriores sobre la tenencia de la tierra limitaban su venta o renta; estas leyes
fuerdn reformadas hacia una mayor claridad de la propiedad; sin embargo, en los campos
cafieros no se aprecia un cambio significativo en latenencia de latierra. Por otra parte, s se
observa un incremento de la productividad de laindustria en su conjunto, sin una reduccion
o aumento del tamafio promedio de los predios cultivados con cafia. Por esa razon, la
concentracion de la tierra no parece ser esencia para € incremento de la produccion y la
productividad en el campo cafiero.

Asi, de acuerdo con € andlisis realizado, hay dos fuentes béasicas que explican el
incremento de la produccion azucarera de los uUltimos afios. Primero, e aumento de la
produccion debido a incremento del area cosechada y segundo, e aumento de la
produccion debido a la introduccion de variedades mejoradas y a de sistemas mas limpios
de cosecha asi como por las mejoras locales de la tecnologia para € aprovechamiento de la
cafia de azlcar.

Por €l lado de la demanda, el crecimiento del consumo de azlcar y otros edul corantes como
la fructosa se observé fuertemente relacionada con €l crecimiento de la poblacion, sin
embargo la tasa de crecimiento del consumo de azUcar es diferente segin se trate de azlcar
para consumo industriadl o de consumo domestico (directo). En efecto, € consumo
industrial se relaciona estadisticamente con el ingreso disponible per capita, mientras que €
consumo domestico no esta rel acionado con esta variable economica

El precio del azlicar, por su parte, se encontré gque esta relacionado estadisticamente con €l
consumo domestico, pero no lo estd con e consumo industrial. Esto indica que las
variaciones en € precio del azlcar no tuvieron un efecto significativo en e nivel de
consumo de azUcar en laindustria, mientras que en el consumo directo (el consumo en los
hogares), si ha causado un pequefio efecto, contrayendo el consumo.

El andlisis de la demandaindica que ésta crecerdaun ritmo anual de 1.5 por ciento entre el
2001y el 2008, lo que implica que la produccion azucarera de México se debe incrementar
a un ritmo similar, tomando como base una produccién estimada de cinco millones de
toneladas en el afio 2001 de no crecer a este ritmo, México no podréa aprovechar el mercado
de los EE.UU. para colocar parte su excedente de produccion, en los términos que
establecen las cartas paralelas.

La tendencia hacia €l libre comercio en e marco del TLCAN, en e contexto de la
globalizacion ha traido una fuerte presion sobre la industria Mexicana, para hacerla méas
competitiva, sin embargo, €l riesgo de perder mas empleos en este sector es muy alto.



78

En los términos de las cartas paralelas, la cuestion méas importante para el sector azucarero
de México es saber s tiene la capacidad suficiente para mantenerse como productor
superavitario, es decir, si tiene capacidad para producir €l total de azlcar necesario para
cubrir lademanda interna de azlicar, més €l equivalente del consumo de IMAF.

De acuerdo con los escenarios que se presentan en este trabgjo, la industria azucarera de
Meéxico tiene € potencial para cumplir con la condicién de productor superavitario de
azucar, incluido en e célculo & consumo de fructosa. Sin embargo, no es muy claro que
esto vaya a ocurrir asi, por las dificultades financieras que tiene la industria y e rezago
tecnol 6gico de varios ingenios azucareros.
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