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INTRODUCCION

El tiempo sigue demostrando que la confianza otorgada a los profesionales de
la contaduria publica para suscribir dictamen de estados financieros con
efectos fiscales, ha fructificado en una mayor conciencia de la autofiscalizacion
por parte de los contribuyentes y por lo tanto, en un mejor control de la
recaudacion por parte de las autoridades hacendarias federales.

Es importante dejar en claro que el dictamen fiscal es el conjunto de la
informacion integrada por los estados financieros basicos y notas relativas mas
los anexos requeridos por la autoridad fiscal, técnicamente dictamen fiscal es el
documento conocido como opinion, que con base en un trabajo de auditoria
emite el contador publico independiente sobre esa informacion.

El presente trabajo tiene como objetivo general el poder mejorar y modificar los
lineamientos y mecanismos que establecen las autoridades fiscales para que
el auditor cuente con un tiempo pertinente para la presentacion de los
dictamenes fiscales.

Para poder elaborar este trabajo de investigacién considere necesario incluir
como primer capitulo el tema de investigaron del presente trabajo, asi como el
planteamiento del problema, en segundo término el objetivo general y sus
objetivos especificos, de igual forma se determina la justificacion y la hipotesis
que sera la causa de dicho problema de investigacion.

En el segundo capitulo en donde se detalla el marco tedrico de dicha
investigacion, dividido a su vez en tres temas que son facultades de
comprobacién de las autoridades fiscales, el dictamen para efectos fiscales y
los efectos del dictamen fiscal en los cuales se incluye informacion referente a
las funciones del estado y los actos que realiza para cumplir con sus funciones,
los actos administrativos, asi como los aspectos generales de las facultades de
comprobacién de la autoridad administrativa, y también se mencionan los tipos
de dictamenes y entre ellos los casos mas comunes.

En el segundo tema, titulado el dictamen para efectos fiscales nos
adentraremos mas sobre el tema y analizaremos desde su concepto, sus
antecedentes, la importancia de este a través del tiempo, asi como los
requisitos que debe de cumplir el contador publico para poder dictaminar, y
sobre todo, resaltar un tema importante del cual se deriva este trabajo, que es



el plazo que se establece para la presentacion del dictamen. También esta
incluida la normatividad, los procedimientos y los medios a través de los cuales
se realiza el dictamen y sobre todo su envio ante la autoridad fiscal.

Por ultimo el tercer tema en donde encontraremos los efectos del dictamen
fiscal, y en el cual se analizara las principales problematicas que se le causan
al contador publico respecto al tiempo establecido para la presentacion del
dictamen y se dara una solucién, de acuerdo a resultados obtenidos a traves
de encuestas realizadas a diferentes contadores de la regién, sobre el plazo
idéneo para poder presentar el dictamen fiscal.

También esta incluido en este trabajo, como una probable solucién, para poder
presentar el dictamen en forma y tiempo, la necesidad de reducir algunos
anexos del dictamen fiscal ya que se considera que es mucha la informacion
que se debe de enviar a la autoridad referentes a los anexos del dictamen y
sobre todo porque hay informacién que el contribuyente puede presentar sin la
necesidad de que este contenida en los anexos del dictamen y de esta forma
también seria menos la informacion que el contador tendria la obligacion de

presentar a través del dictamen.



CAPITULO I. GENERALIDADES

1.1 Tema especifico

“El tiempo que establecen las autoridades fiscales para poder presentar el

dictamen fiscal”

1.2 Planteamiento del problema

El tiempo que establecen las autoridades fiscales para que el Contador
Publico Certificado pueda presentar su dictamen fiscal.

1.3 Objetivo General

“‘Mejorar y modificar los lineamientos y mecanismos que establecen las
autoridades fiscales para que el auditor cuente con un tiempo pertinente para la
presentacion de los dictamenes fiscales, asi como también simplificar el

contenido del dictamen fiscal”.

1.4 Objetivos especificos

e Poder establecer un tiempo prudente y necesario para la presentacion
del dictamen fiscal.

e Dar mayor seguridad y confianza al Contador Publico Certificado en su
caracter de auditor, sobre su examen realizado.

e Poder plantear los principales motivos por los cuales se requiere que se
reduzcan algunos anexos que integran el contenido dictamen fiscal.

1.5 Justificacion

El motivo de este trabajo de tesis es sin duda proponer que las autoridades
modifiquen sus lineamientos y que de esta forma amplien el plazo para la
presentacion de los dictamenes fiscales y de igual forma se pretende encontrar
una solucion adecuada que satisfaga las necesidades tanto de las autoridades
fiscales, auditores y principalmente de la entidad.



1.6 Hipotesis

¢, Si se redujeran algunos anexos que integran el dictamen fiscal y si se
ampliara el plazo para su presentacion sera que realmente tendria una mayor

eficiencia respecto a la recepcion del dictamen fiscal?



CAPITULO Il MARCO TEORICO

2.1. Facultades de comprobacién de las autoridades fiscales

2.1.1. Las funciones del estado y los actos que realiza para cumplir sus

funciones

La actividad del estado se desarrolla a través de un conjunto de actos
materiales y juridicos que realiza en virtud de las atribuciones que la misma ley
le otorga, por lo que dentro de éstas se encuentra la potestad que tiene para
crear y administrar las contribuciones que sean necesarias para cumplir sus
fines publicos. Para ejercer esas atribuciones, el Estado realiza funciones
legislativas (crear contribuciones), funciones administrativas (vigilar vy
comprobar el cumplimiento de las obligaciones tributarias). Sin embargo, para
la realizacion de esas funciones, los Estados modernos se han organizado a

través de tres poderes: Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

Las funciones del Estado en materia de contribuciones, con independencia del
poder u 6rgano que la realiza, se exterioriza por medio de actos de distinta
naturaleza: unos que producen consecuencias juridicas, y otros que producen

consecuencias materiales o de hecho.

En efecto, el Estado al expedir leyes tributarias, ordenar visitas domiciliarias,
determinar y cobrar créditos fiscales, afecta el orden juridico existente, ya que
se exterioriza mediante actos juridicos que producen un efecto de derecho, al
crear, modificar o extinguir una situacion juridica. Pero cuando construye
oficinas, moviliza a los auditores, planifica la vigilancia de las obligaciones
fiscales, transporta mercancias embargadas, imparte asistencia a los
contribuyentes, por tanto, esta realizando simples actos materiales que no
trascienden al orden juridico y que no se engendran, modifican o extinguen

situaciones juridicas.

Las situaciones juridicas, a su vez, estan constituidas por un conjunto de

derechos y obligaciones, los cuales pueden ser generales e individuales. En



materia fiscal, un acto juridico general es precisamente la expedicion o
modificacién de una disposicidon reglamentaria o una regla de caracter general.
En cambio, un acto juridico individual, es la emision y notificacion de una orden
de visita domiciliaria o determinacion de un crédito fiscal a cargo de cierta

persona.

2.1.2 Los Actos Administrativos

Por lo que respecta a las funciones administrativas, se deben de ejecutar actos
administrativos, los cuales pueden ser materiales o juridicos, siendo los
primeros, los que no producen ningun efecto de derecho y, los segundos, los
que si engendran consecuencias juridicas (crean, modifican o extinguen

obligaciones).

Si bien es cierto que existen diversos criterios para estudiar a los actos
administrativos, solo mencionaré el criterio que estudia a dichos actos segun su
contenido. Al respecto, los actos administrativos por razén de su contenido, se
pueden clasificar en: actos destinados para ampliar la esfera juridica de los
particulares, actos destinados para limitar la esfera juridica de los particulares y
por ultimo en actos que hacen constar la existencia de un estado de hecho o de
derecho.

En lo que respecta a los actos destinados para ampliar la esfera juridica de los
particulares, en materia fiscal, se pueden encontrar entre otros, los actos de
condonacion de impuestos o accesorios, las resoluciones favorables a los
contribuyentes, las autorizaciones, las resoluciones que recaen de un recurso

administrativo o las sentencias de tribunales formalmente administrativos.

En cuanto a la segunda clasificacién de actos destinados para limitar la esfera
juridica de los particulares, en materia fiscal, se encuentran las ordenes
administrativas que constituyen actos que imponen a los particulares como una
obligacion de dar, de hacer, de no hacer o de tolerar, tales como: los
requerimientos de documentacion, 6rdenes de visita domiciliaria, verificaciones

de inscripcion al RFC y las resoluciones que determinan créditos fiscales.



Dentro de esta clase de actos, también se hace mencion a los de sancion y
ejecucion forzada que constituyen actos administrativos, por medio de los
cuales la autoridad administrativa ejercita coaccion sobre los particulares que
se negaron a cumplir voluntariamente el mandato de la ley o las érdenes de la
autoridad. En materia fiscal, se contemplan las sanciones econdmicas y
corporales, asi como una serie de actos encaminados a la ejecucidon coactiva
de la voluntad administrativa, como son: las diligencias de requerimiento de

pago o embargo.

La ultima clasificaciéon de los actos que hacen constar la existencia de un
estado de hecho o de derecho, el cual menciona que a través de estos actos, la
administraciéon publica hace constar la existencia de un hecho o cumplimiento
de una obligacion, asi como el reconocimiento de un derecho y cumplimiento

de las leyes.

Entre esta clase de actos, se destaca la recepcion de declaraciones, avisos o
informes, la inscripcion al RFC, el cumplimiento de requerimientos u

obligaciones y las notificaciones de los actos administrativos.

2.1.3 Aspectos generales de las facultades de comprobacién de la
autoridad administrativa

Cuando las autoridades fiscales ejercen alguna de las facultades de
comprobacién, lo que busca en esencia es, comprobar que los contribuyentes,
responsables solidarios o los terceros con ellos relacionados, han cumplido con
las disposiciones fiscales; en el supuesto caso de que los contribuyentes o
responsables solidarios, no hayan cumplido con alguna disposicién fiscal,
proceder a determinar las contribuciones omitidas o los créditos fiscales; asi
como también podran comprobar la comision de delitos fiscales, y por ultimo
obtener informacion que podra ser proporcionada a otras autoridades fiscales.

Debemos recordar que el articulo 6°. Del Cédigo Fiscal de la Federacion
establece el principio de autodeterminacion de las contribuciones a su cargo,
de tal suerte, que la propia ley otorga un voto de confianza para que los propios



sujetos obligados determinen el crédito fiscal a su cargo. Sin embargo, ese
principio no impide a las autoridades que procedan a la comprobacion de esa
autodeterminacion, sujetandose a los procedimientos que establece dicho
codigo, los cuales pueden concluir con la emision y notificacion de una
resolucion en la que se determina créditos fiscales con motivo de los hechos u

omisiones descubiertos en ese procedimiento de fiscalizacion.

El articulo 42 del Cddigo Fiscal de la Federacion (CFF), establece las
facultades que tienen las autoridades fiscales, las cuales se resumen de la
siguiente manera:

a). Rectificar los errores aritméticos, omisiones u otros que aparezcan en las

declaraciones, solicitudes o avisos;

b). Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros con ellos
relacionados, que en su domicilio, establecimiento u oficina de la propia
autoridad fiscal, exhiban la contabilidad, ademas de que proporcionen los

datos, documentos o informes que se les requieran;
c). Practicar visitas a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros
relacionados con ellos, con la finalidad de revisar su contabilidad, bienes y

mercancias;

d). Revisar los dictamenes formulados por contadores publicos, sobre los

estados financieros de los contribuyentes y sobre las operaciones de

enajenacion de acciones que realicen, asi como l|la declaratoria por

solicitudes de devolucion de saldos a favor del impuesto al valor

agregado y cualquier otro dictamen que tenga repercusion para efectos

fiscales, formulados por contador publico, y su relacion con el

cumplimiento de las disposiciones fiscales:

e). Practicar visitas domiciliarias a los contribuyentes, con la finalidad de
verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscales en materia de Ia
expedicion de comprobantes fiscales, asi como la presentacion de solicitudes y
avisos al Registro Federal de Contribuyentes.



f). Practicar u ordenar se practique avaluo o verificacion fisica de toda clase de

bienes, incluso durante su transporte;

g). Recabar de los funcionarios, asi como de sus empleados publicos y de los

fedatarios, los informes y datos que posean con motivo de sus funciones, y

h). Allegarse las pruebas necesarias para formular la denuncia, querella o
declaratoria al Ministerio Publico, para que ejercite la accién penal por la
posible comision de delitos fiscales.

Las autoridades fiscales podran ejercer las facultades antes precisadas de
manera conjunta, indistinta o sucesivamente. Por tanto, es posible que un
contribuyente por un mismo ejercicio fiscal, se encuentre sujeto a la verificacion
del cumplimiento de las obligaciones fiscales, a través de dos o mas de las

facultades antes precisadas.

2.1.3.1 Visitas Domiciliarias y revisién de gabinete

El Codigo Fiscal de la Federacion como ordenamiento juridico rector de los
procedimientos fiscales federales, establece los requisitos formales y de
procedimiento que deben cumplirse durante el desarrollo de una visita
domiciliaria y una revision de gabinete, en algunos casos, retoma dichos

requisitos de lo preceptuado en el articulo 16 constitucional el cual menciona:

“La autoridad administrativa podra practicar visitas domiciliarias unicamente
para cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos sanitarios y de
policia; y exigir la exhibicion de los libros y papeles indispensables para
comprobar que se han acatado las disposiciones fiscales, sujetandose en estos
casos a las leyes respectivas y sobre fodo a las formalidades prescritas para
los cateos’.

El articulo 42 del Codigo Fiscal de la Federacién establece y enumera las
facultades de comprobacion, a través de las cuales la autoridad fiscal podra



verificar que un contribuyente, responsable solidario o terceros, han cumplido
adecuadamente con sus obligaciones fiscales.

En la fraccion Il y 11l del citado articulo, en forma expresa se contemplan como
facultad de comprobacion especifica, la practica de visitas domiciliarias y la
revision de gabinete a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros
relacionados con ellos, a diferencia de que las visitas domiciliarias se llevan a
cabo en el domicilio del contribuyente y la revision de gabinete en el domicilio
de la propia autoridad. El inicio y desarrollo de la visita, se encuentra regulado
en los articulos 43 al 47 del Codigo Fiscal de la Federacion.

Las autoridades fiscales deberan concluir la visita que se desarrolle en el
domicilio fiscal de los contribuyentes o la revision de la contabilidad de los
mismos que se efectué en las oficinas de las propias autoridades, dentro de un
plazo maximo de seis meses contados a partir de que se le notifique a los
contribuyentes el inicio de las facultades de comprobacién, excepto cuando se
traten de contribuyentes que integren el sistema financiero, asi como de
aquellos que consoliden para efectos fiscales de conformidad con el titulo I,
Capitulo VI de la Ley del Impuesto Sobre la Renta (es decir de las personas
morales del Régimen de Consolidacion Fiscal) .En estos casos, el plazo sera
de un afo contado a partir de la fecha en la que se le notifique a los
contribuyentes el inicio de las facultades de comprobacion.

Tratandose de los contribuyentes del Titulo Il, que celebren operaciones con
partes relacionadas residentes en el extranjero estan obligados a determinar
sus ingresos acumulables y deducciones autorizadas, considerando para esas
operaciones los precios y montos de contraprestaciones que hubieran utilizado
con o entre partes independientes en operaciones comparables. En estos
casos, el plazo sera de dos anos contados a partir de la fecha en la que se le
notifique a los contribuyentes el inicio de las facultades de comprobacion.

Los plazos sefialados anteriormente podran ampliarse por seis meses por una
ocasion mas siempre que el oficio mediante el cual se notifique la prorroga
correspondiente haya sido expedido por la autoridad o autoridades fiscales que
ordenaron la visita o la revisidon, excepto cuando el contribuyente durante el
desarrollo de la visita domiciliaria o de la revision de la contabilidad, cambie de
domicilio fiscal, en este caso las autoridades fiscales que correspondan a su
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nuevo domicilio, seran las que expediran el oficio de la prorroga
correspondiente.

Las autoridades fiscales, una vez practicadas la visita domiciliaria y la revision
de gabinete y den a conocer hechos u omisiones que entrafien incumplimiento
de las disposiciones fiscales, estaran facultadas para determinar las
contribuciones omitidas mediante resolucién que se notificara personalmente al
contribuyente, dentro de un plazo de seis meses contados a partir de la fecha
en que se levante el acta final de la visita o, tratandose de la revisién de
gabinete, a partir de la fecha en que concluyan los plazos a que se refiere el
articulo 48 del CFF en la fraccidén VI y VI, las cuales mencionan que tendran
un plazo de veinte dias contados a partir del dia siguiente en que surta efectos
la notificacion del oficio de observaciones, para poder presentar los libros,
documentos, registros que desvirtuen los hechos u omisiones asentados en el
mismo, inclusive, puede optar por corregir su situacion fiscal. Si se trata de mas
de un ejercicio revisado o cuando la revision abarque ademas de uno o varios
ejercicios revisados, fracciones de otro ejercicio, el plazo podra ampliarse por
15 dias mas, siempre y cuando el contribuyente presente aviso dentro del plazo
inicial de 20 dias.

El plazo para poder emitir la resolucion se podra suspender cuando exista
huelga, a partir de que se suspenda temporalmente el trabajo y hasta que
termine la huelga, en caso de que llegase a fallecer el contribuyente hasta que
se designe el nuevo representante legal de la sucesion y por ultimo, cuando el
contribuyente desocupe su domicilio fiscal sin haber presentado el aviso de
cambio correspondiente, o cuando no se le localice en el que haya sefalado,
hasta que se le localice.

Si durante el plazo para emitir la resolucidon de que se trate, los contribuyentes
interponen algun medio de defensa en el pais o en el extranjero, contra el acta
final de la visita o del oficio de observaciones de que se trate, dicho plazo se
suspendera desde la fecha en que se interpongan los citados medios de
defensa y hasta que se dicte resolucion definitiva de los mismos.

Cuando las autoridades no levanten el acta final de visita o no notifiquen el
oficio de observaciones, o en su caso, el de conclusién de la revision dentro de

los plazos mencionados, ésta se entendera concluida en esa fecha, quedando
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sin efectos la orden y las actuaciones que de ella se derivaron durante dicha

visita o revision.

Las autoridades fiscales deberan concluir anticipadamente las visitas en los
domicilios fiscales que hayan ordenado, cuando el visitado se encuentre
obligado a dictaminar sus estados financieros por contador publico autorizado o
cuando el contribuyente haya ejercido la opcion de hacer dictaminar sus
estados financieros por contador publico registrado no estando en la obligacién
de hacerlo.

En el caso de conclusion anticipada a que se refiere el parrafo anterior se
debera levantar acta en la que se sefale la razon de tal hecho.

Asi mismo cabe mencionar antes de concluir este tema que la camara de
diputados propuso reformar el Cédigo Fiscal de la federacién en lo referente al
plazo que se establece para que las autoridades fiscales concluyan las visitas
domiciliarias, la cual ya fue aprobada por el congreso pero aun no ha sido
publicada en la ley.

Esta reforma al Cddigo Fiscal de la Federacion establece que las autoridades
fiscales deberan de concluir sus visitas domiciliarias o bien la revisiéon de
gabinete en un plazo maximo de 12 meses y ya no de 18 meses como lo
veniamos manejando ,excepto de los contribuyentes que integren el sistema
financiero, asi como aquellos que consoliden para efectos fiscales, los cuales
sera de 18 meses contados a partir de la fecha en la que se notifique a los
contribuyentes el inicio de las facultades de comprobacion.

Es importante aclarar que la autoridad ya no tendra la posibilidad de ampliar el
plazo, excepto que se tratara de la omisién al atender requerimientos y el cual
podra ampliarse a seis meses mas.

Los plazos para concluir las visitas domiciliarias o las revisiones de gabinete
ahora también podran suspenderse cuando el contribuyente no atienda el
requerimiento de datos, informes o documentos solicitados y en ningun caso el

periodo de suspension podra exceder de un ano.
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2.1.4 Dictamen para efectos fiscales emitidos por contadores publicos
registrados

Dentro del Dictamen emitido por Contador Publico o Licenciado en Contaduria,
queda incluido el trabajo realizado por el profesional, tomando en cuenta los
principios de contabilidad, ( a partir de la entrada en vigor de las NIF en 2006,
se denominan postulados) y aplicando las normas y procedimientos de
auditoria en areas y renglones de importancia relativa, asi como el riesgo de
auditoria, el estudio y evaluacion del control interno de la empresa en cuestion,
sin olvidar el uso de las técnicas de auditoria y la obtencion de la evidencia
objetiva, suficiente y competente, que le permiten expresar su opinidon
profesional.

El dictamen del auditor es de gran utilidad en el medio privado (en la industria,
la Banca y el Comercio), en el oficial (en la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y la Comision Nacional de Valores de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico) y entre el publico en general, los fines a los que se aplica son™:

1. Sirve como base para obtener o conceder créditos.

2. Se utiliza como parte integrante de una moderna y cientifica
administracién de los negocios.

3. Funciona como base del estudio previo que debe efectuar un
inversionista.

4. Forma parte de estudios para la toma de decisiones en una
evaluacion de proyectos.

5. En la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico sirve de base para
la revisidn y calificacion de las declaraciones de impuestos de los
causantes. En este caso, se estima conveniente aclarar que el
contador publico no dictamina acerca de las declaraciones, sino
que su opinion profesional aun se refiere a los estados financieros

de sus clientes.

" TELLEZ, Rolando.- El dictamen en la Contaduria Piblica.- ed. 7°.-Ed. Ecafsa.- México D.F.-2001.-
p.421
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Estos fines para los que se utiliza el dictamen del contador publico, por citar
solamente algunos, conducen a un reconocimiento mas amplio del mismo y al
otorgamiento de una calidad cada vez mas profesional, a la tarea que
desempena la Contaduria Publica.

El Codigo Fiscal de la Federacion, dentro de su reglamento, establece la
aceptacion de que el texto del dictamen fiscal sea aquel que haya sido
aceptado y aprobado por el organismo profesional al cual pertenezca.

Tratandose del Dictamen para fines fiscales, el Codigo Fiscal de la Federacion
y su Reglamento definen una serie de requisitos que el contador publico debe
cubrir o cumplir uno a uno para emitir una opinion sobre el cumplimiento de las
obligaciones fiscales de un contribuyente y siendo profesional, ético y estando

debidamente actualizado en la materia.

Es importante aclarar que la auditoria de estados financieros se fundamenta
en el articulo 52 del CFF, fraccion I, el cual menciona que debe de formularse
de acuerdo con las disposiciones del Reglamento del Cddigo Fiscal de la
Federacion y las normas de auditoria que regulan la capacidad, independencia
e imparcialidad profesionales del contador publico, el trabajo que desempefa y

la informacién que rinda como resultado de los mismos.

2.1.5 Informacién del texto del dictamen para efectos fiscales

Como bien sabemos el dictamen fiscal es el documento conocido como opinidn
que con base en un trabajo de auditoria emite el contador publico
independiente, en cambio el Sipred es el programa a través del cual se captura
y se procesa la informacion del dictamen en una hoja de calculo de manera que

se haga mas sencilla la captura, edicién y presentacién de la informacion.

El texto del dictamen deber reunir determinados requisitos minimos para que

cumpla con sus objetivos de informar a los lectores, pero principalmente al
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Fisco, asi como respaldar a quien lo solicita y responsabilizar a quien lo rubrica,
estos requisitos integran las siguientes obligaciones:

1. Nombre de quien solicita el servicio.

2. Nombre del cliente que se dictamina.

3. Sefialar quien elaboroé los estados financieros y anexos que se
dictaminan y periodo revisado.

4. Verificacion de que los impuestos fueron bien calculados,
retenidos y enterados o pagados.

5. Trabajo profesional desarrollado, precisando consistencia en
las cifras dictaminadas en relacion con el ejercicio inmediato
anterior.

6. Responsabilidad asumida ante terceros.

7. Salvedades.

8. Opinion profesional.

9. Fecha de expedicion del Dictamen.

10. Nombre, firma y numero de registro del Contador Publico.

Para poder conocer un poco mas sobre el texto del Dictamen, comentaré cada

uno de los puntos mencionados anteriormente:

1.- Normalmente el Dictamen esta dirigido al H. Consejo de Administracion, a
los Accionistas de la Empresa o bien al Sr. Propietario, de acuerdo a quien
haya solicitado la intervencién profesional.

2.- En el segundo punto debe hacerse referencia del nombre del cliente a quien
se esta dictaminando. Dentro del texto del dictamen aparece lo siguiente:
“...por (Nombre del contribuyente)’.

3.- En este punto debe senalarse quien elaboroé los estados financieros, anexos
y periodo revisado. En este caso, como el punto anterior, también se ve
reflejado dentro del dictamen lo siguiente:

. los estados financieros elaborados por la empresa’, por el periodo
comprendido del ___al de 200 .
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En el articulo 50 del Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacion, en el
inciso a) se establece cuales son los estados financieros:

1. Estado de Posicion Financiera.

2. Estado de Resultados.

3. Estado de Variaciones de Capital Contable.

4. Estado de Cambios de la Situacion Financiera en base a efectivo.

En este articulo 50, se sefialan también los siguientes anexos que integran el
programa Sipred:

b) Analisis comparativo por subcuentas de los gastos de fabricacion, de
administracion, de ventas, financieros y otros.

c) Analisis de contribuciones a cargo del contribuyente o por pagar al cierre del
ejercicio o en su caracter de retenedor.

d) Conciliacion entre el resultado contable y fiscal para efectos del Impuesto
Sobre la Renta.

e) Conciliacion entre los ingresos dictaminados y declarados para efectos del
impuesto sobre la renta, Impuesto al Valor Agregado e Impuesto Especial
Sobre Produccion y Servicios.

f). Conciliacion de registros contables con la declaracion del ejercicio y con las
cifras dictaminadas respecto del impuesto al valor agregado.

g) Analisis de operaciones de comercio exterior.

h) En el caso de dictamen de consolidacion fiscal, informe y analisis de
operaciones realizadas entre controladora y controladas y empresas

relacionadas que no consoliden.

4.- En el articulo 51 del Reglamento del Cadigo Fiscal de la Federacion, punto
2 del inciso b), de la fraccion lll, menciona lo siguiente en lo referente a la
verificacion de que los impuestos fueron bien calculados, retenidos y enterados
o pagados:

“Se declarara bajo protesta de decir verdad que la relacion incluye fodas las
contribuciones federales a que esla obligado, que las unicas obligaciones
solidarias como retenedor de contribuciones federales son las incluidas, que en
el ejercicio surtieron efectos las autorizaciones, subsidios, estimulos o

exenciones que se describen o bien, la mencion expresa de que no hubo’.
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5.- En este punto podemos mencionar que el articulo 52 del Codigo Fiscal de
la Federacion hace referencia a lo siguiente:

e Dictamen del Contador Publico Registrado, de nacionalidad mexicana,
con titulo reconocido por la Secretara de Educacion Publica y miembro
de un Colegio Profesional reconocido por la misma Secretaria, por lo
menos en los tres anos previos a la presentacion de la solicitud de
registro correspondiente.

e También las personas extranjeras con derecho a dictaminar conforme a
los tratados internacionales de que México sea parte.

e Dictamen de acuerdo con las disposiciones del Reglamento del Cédigo
Fiscal de la Federacién y las normas de Auditoria que regula la
capacidad, independencia e imparcialidad profesionales del Contador
Publico.

e Que el Contador Publico emita, conjuntamente con su Dictamen un
informe sobre la revision de la situacion fiscal del contribuyente.

e Protesta de decir verdad, los datos que sefiale el Reglamento del cédigo
Fiscal de la Federacion.

En el articulo 54 del reglamento del Codigo Fiscal de la Federacién, obliga

al contador Publico a cumplir los requisitos dentro del informe sobre la

revision de la situacion fiscal del contribuyente relacionado con la fraccion 1l

del Articulo 52, ya mencionado con anterioridad.

Sin entrar en detalle o repeticion de lo establecido en el articulo 54 se

resalta lo siguiente:

|. Declaracion bajo protesta de decir verdad, con apego al Cdodigo y su

Reglamento y revisién practicada conforme a normas de auditoria.

Il. Pruebas selectivas en cumplimiento a normas y procedimientos de
auditoria.
e  Omisidn de impuestos. Mencionarla en forma expresa.

. Exceptuando. El examen de la clasificacién arancelaria.

lll. Mencion expresa de verificacion de calculo y entero de contribuciones

federales: cuotas al IMSS, retencion del ISR.
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Examen en forma selectiva dentro de los alcances, conforme a las
normas de auditoria.

IV. Manifestar revision de naturaleza y mecanica, y la consistencia de afos
anteriores sobre conciliaciones entre resultados contables vy fiscales, asi
como los ingresos contables contra las cifras dictaminadas de los
diferentes impuestos a que estén sujetos los contribuyentes.

V. Manifestar revision de declaraciones complementarias sefalando el

cumplimiento o no.

VI. Revision y pago de la PTU.

VII. Declaracién de revision de gastos, conciliando en su caso las

diferencias por reclasificaciones en su presentacion.

VIIl. Mencion de responsabilidad solidaria como retenedor en la

enajenacion de acciones de residentes extranjeros.

IX. Manifestar revision de resultados por fluctuacion cambiaria,

procedimiento y alcance aplicado.

X. Revelar saldos y transacciones con sus principales accionistas,

subsidiarias, asociadas y afiliadas.

El informe debe ser firmado por el Contador Publico, con su nombre y numero

de registro autorizado.

En este punto es importante comentar que durante el ejercicio que se esta

auditando es muy probable que aparezcan publicadas en el Diario Oficial de la

Federacion, “Resoluciones que establecen Reglas Generales y otras

disposiciones de caracter fiscal.”.

Cabe aclarar que estas resoluciones se aprovecharan en lo referente a

aspectos que beneficien la actuacion del profesional que dictamine, no asi

aquellos requisitos que obliguen, limiten o interfieran al buen desarrollo de

actuacion mientras no se eleven a disposicion legal o reglamentaria.
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6.- Este punto se refiere a la responsabilidad que se asume ante terceros, la
cual queda involucrada al momento de hacer la declaratoria a que se refiere la
fraccion 1l del articulo 52 del Codigo Fiscal de la Federacidn, el cual establece:

“...consigne, bajo protesta de decir verdad, los dafos que seriale el Reglamento
del codjgo Fiscal de la Federacion.”

7.- En los casos que ameriten que el Contador Publico que esta dictaminando
determina, descubre o conoce alguna situacion anémala en las operaciones de
su cliente correspondiente al ejercicio auditado, o bien, a hechos posteriores
intermedios entre la fecha de cierre del ejercicio y la fecha de entrega del
Dictamen, debera agregar al texto del informe una explicacion clara y precisa
de la aleatoriedad prevista.

Puede darse el caso, con cierta frecuencia, de la falta de consistencia en la
aplicacion de los principios de contabilidad generalmente aceptados
(actualmente las NIF), por lo que se sugiere el uso de notas a los estados
financieros que indique la inconsistencia o algun otro punto de interés que
norme el criterio del lector; también, se puede dar el caso que su opinidn sea
negativa por la imposibilidad en que se encuentre el Contador Publico de

obtener los elementos necesarios, de juicio, o bien, la negacion de su opinién.

8.- La opinién profesional del Contador Publico en el Dictamen se establece de

la siguiente forma:

7 “

‘En mi opinion

Va

reflejan la situacion financiera

Podrian hacerse varios comentarios a la opinidon que se expresa, puesto que
llanamente se menciona que reflejan la situacién financiera, sin calificarla de
razonablemente cierta, como antes se utilizaba, tampoco se incluiran como ya
se dijo, ninguna salvedad dentro del texto del Dictamen como se utilizaba en
otro de los textos que han sido de uso comun,” que no revelan los efectos de la
inflacion financiera”.

La posicion que se sostiene es de que el Dictamen debe ser positivo
invariablemente, por lo tanto, no debe modificar la opinion dentro del texto del
Dictamen. Dicha postura es porque la situacion del Contador Publico para
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dictaminar para efectos fiscales queda enmarcada con los Requisitos que
obliga a cumplir el Reglamento del Codigo Fiscal de la Federacion en su
articulo 51.

9.- La fecha de expedicion del dictamen debe ser la misma en la que el auditor
concluya su trabajo de auditoria, es decir, cuando se retire de las oficinas de la
entidad, una vez obtenida la evidencia de la informacién que esté

dictaminando.

10. Este ultimo punto se hace referencia que en el dictamen siempre debera
aparecer el nombre, numero de registro y firma autégrafa del Contador Publico
para mantener de esta forma la responsabilidad profesional individual de quien
suscribe el dictamen; sin embargo, el dictamen puede redactarse utilizando la
primera persona del plural (ejemplo: Hemos examinado; en nuestra opinion;
etc.), cuando el Contador Publico sea socio de una firma de Contadores

Publicos cuyo nombre se menciona en dicho documento.

2.1.6. Tipos de Dictamen Fiscal

2.1.6.1 Dictamen limpio

Este tipo de dictamen es cuando el auditor no encuentra errores e
irregularidades como consecuencia de su examen realizado a la entidad, ya
gue no existen desviaciones en la aplicacién de los principios de contabilidad
generalmente aceptados, para lo cual el texto del dictamen por opinion limpia
es de la siguiente forma:

He examinado los estados de situacion financiera de Compariia X, S.A.,
al 31 de diciembre de 20 _ y 20 _, y los estados de resultados, de variaciones
en el capital contable y de cambios en la situacion financiera, que les son
relativos, por los afios que terminaron en esas fechas. Dichos estados

financieros son responsabilidad de la administracion de la compariia.

20



Mi responsabilidad consiste en expresar una opinion sobre los mismos con
base en mi audiforia.

Mis examenes fueron realizados de acuerdo con las normas de audjtoria
generalmente aceptadas, las cuales requieren que la audiforia sea planeada y
realizada de tal manera que permita obtener una seguridad razonable de que
los estados financieros no confienen errores importantes, y de que estan
preparados de acuerdo de con los principios de contabilidad generalmente
aceplados. La auditoria consiste en el examen, con base en pruebas
selectivas, de la evidencia que soporta las cifras y revelaciones de los estados
financieros, asimismo, incluye la evaluacion de los principios de contabilidad
utilizados, de las estimaciones significativas efectuadas por la administracion y
de /a presentacion de los estados financieros fomados en su conjunto.
Considero que mis examenes proporcionan una base razonable para sustentar
mi opinion.

En mi opinion, los estados financieros antes mencionados presentan
razonablemente, en fodos los aspectos imporitantes, la situacion financiera de
Compariia, X, S.A., al 31 de diciembre de 20 _ y 20 _ y los resultados de sus
operaciones, las variaciones en el capital contable y los cambios en la situacion
financiera, por los arfios que terminaron en esas fechas, de conformidad con los

principios de contabilidad generalmente aceptados.

2.1.6.2. Dictamen negativo

En este tipo de dictamen el auditor debe expresar una opinidn negativa o
adversa cuando, como consecuencia de su examen, concluye que los estados
financieros no estan de acuerdo con los principios de contabilidad y las
desviaciones son a tal grado importantes que la expresion de una opinion con
salvedades no seria adecuada.

El hecho de expresar una opinion negativa no eximira al auditor de la
obligacion de revelar todas las desviaciones importantes que haya tenido en el
alcance de su trabajo.

En el caso de que se emita un dictamen negativo, el auditor no debera incluir

en su dictamen una opinion parcial sobre componentes o partidas individuales
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de los estados financieros, en vista de que haria contradictorio y confuso su
dictamen.

Los casos mas comunes de opinion negativa pueden ser los siguientes:

e La informacion proporcionada por el cliente al Contador Publico, es muy
deficiente, por lo que no puede obtener la evidencia suficiente y
competente que le dé una validez de juicio.

e Los hechos determinados por el Contador Publico Registrado que
ameritan ajustes a las cuentas no son aceptadas por el cliente y son de
importancia tal, que repercuten en omision del pago de impuestos ya
sea en calidad de retenedor o de contribuyente directo, lo que impide dar
un juicio positivo de las cifras que se estan dictaminando, puesto que
desvirtuan la realidad segun opinion del profesional.

e Cualquier otra situacion que impida al Contador Publico Registrado dar
libremente y sin ninguna cortapisa una opinion que sostenga la correcta
informacion de los estados financieros.

El texto del dictamen fiscal por opinién negativa, se establece de la siguiente

manera:

Dice: “En mi opinion,..., éstos reflejan la situacion financiera...”

Debe decir: “En mi opinion, éstos no reflejan la situacion financiera...”

Como se puede observar el texto dentro de este supuesto solo se ve afectado

con la palabra “no”.

2.1.6.3 Dictamen con salvedades

Se aplica este tipo de dictamen cuando el auditor no se encuentra en
condiciones de expresar una opinidon sin salvedades, ya sea por existir
desviaciones en la aplicacion de los principios de contabilidad generalmente
aceptados o por limitaciones en el alcance de su examen, para lo cual el

auditor debera expresar su opinién con salvedades en uno o mas parrafos,
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dentro del cuerpo del dictamen, todas las razones de importancia que las
originaron e indicar inmediatamente después de la expresion “En mi opinion”,

la frase ‘excepto por”o su equivalente, haciendo referencia a dichos parrafos.

2.1.6.4 Dictamen con abstencién de opinién

El auditor debe abstenerse de expresar una opinién cuando el alcance de su
examen haya sido limitado en forma tal que no proceda la emision de un
dictamen con salvedades, en este caso, debera indicar todas las razones que
dieron lugar a dicha abstencion.

La abstencion de opinidén, no obstante que implica la imposibilidad del auditor
de expresar una opinion sobre los estados financieros tomados en su conjunto,
se considera como dictamen para efectos de las normas de auditoria.

El hecho de abstenerse de opinar no eximira al auditor de la obligacion de
revelar todas las desviaciones importantes en la aplicacion de los principios de
contabilidad detectadas en su revision.

La abstencidn de opinibn no debe usarse en sustitucion de una opinion
negativa. Cuando el contador publico haya llegado a la conclusion de que los
estados financieros no presentan la situacion financiera y/o el resultado de las
operaciones conforme a los principios de contabilidad, asi debera expresarlo.

La negacion de opinion puede provenir también de alguna situacién antes
prevista, pero en los demas casos son problemas de otro tipo muy diferente a
la correccion o incorreccion de la informacion de los estados financieros, como
pueden ser:
e Problemas economicos del contribuyente por falta de pago de sus
impuestos.
e Problemas entre cliente y Contador Publico Registrado por desacuerdos
de diferente indole profesional.

e Oftros casos mas sofisticados.

El texto del dictamen que se establece por abstencion de opinidon, es el

siguiente:
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Dice: “En mi opinion,..., éstos reflejan la situacion financiera...”
Debe Decir: ‘No esfoy en posicion reemitir opinion sobre los estados

financieros elaborados por la empresa , por el

periodo comprendido del al de 200 .

Como dato adicional a este tema puedo mencionar que la autoridad fiscal
aparte de establecer los cuatro tipos de opiniones basicas ya explicadas con
anterioridad, también establece otro tipo de opiniones las cuales vienen
incluidas dentro del programa Sipred como pueden ser opinién con salvedad
sin repercusion fiscal, opinidén con salvedad con repercusion fiscal, opinion

negativa con repercusion fiscal y opinidon negativa sin repercusion fiscal.

2.2 EL DICTAMEN PARA EFECTOS FISCALES

2.2.1 Concepto

La Comisién de Procedimientos de Auditoria del Instituto Mexicano de
Contadores Publicos establece que un dictamen es el resultado del trabajo del
auditor, y la opinibn que como consecuencia de él se ha formado, se presenta
de modo general en un documento cuya parte principal, es la expresion de la

opinion profesional concreta y sintética.

El examen de los estados financieros es la actividad privativa del Contador
Publico, su producto terminado es el Dictamen, el cual constituye una opinidn
profesional e independiente sobre si dichos estados se prepararon o0 no
conforme a principios de contabilidad. Por su naturaleza e importancia el
dictamen siempre ha estado regulado por la profesion, por medio de preceptos
normativos y obligatorios que establecen cuales deben ser sus afirmaciones
basicas, sus variantes. Y otros asuntos tales como: la revelacion de que la
informacion financiera por dictaminarse es responsabilidad de la administracién
de la entidad, quién debe suscribirlo, cuando fecharlo e incluso, en qué tipo de
papel membretado debe presentarse (muy sobrio, despojado de datos
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superfluos, como el domicilio, los numeros de teléfono y de fax y las ciudades
en que se encuentran las oficinas del despacho).

La estructura del dictamen es a base de afirmaciones basicas sobre los
fundamentos del examen, las técnicas utilizadas, el alcance de las pruebas
realizadas y la opinion que se sustenta sobre si los estados financiero basicos
presentan o no la situacion financiera, sus cambios, los del patrimonio y el
resultado de operacion, de conformidad con los principios de contabilidad,
enmarcado (todo esto) en un texto estandar, genérico y obligatorio,
denominado dictamen positivo.

Los preceptos que regulan la preparacion y presentacion del dictamen
reconocen variantes en relacion con ese texto: son casos donde el
dictaminador no pueda hacer irrestrictamente alguna o algunas de las
aseveraciones basicas, y debe entonces, revelar una salvedad a su alcance o
una excepcion a principios de contabilidad, e incluso situaciones mas graves en
que la importancia y efecto de las limitaciones, irregularidades o
incumplimientos le obliguen a abstenerse de opinar o emitir un dictamen
negativo, respectivamente. Estos preceptos prohiben, en relacion con los dos
ultimos casos emitir una opinidn parcial sobre partidas individuales de los
estados financieros, dado que se considera que el dictamen seria contradictorio
y confuso. Otras situaciones que se regulan son: que no debe encubrirse un
dictamen negativo, con una abstencion de opinion, y viceversa, no debe haber
una sola excepcion a principios de contabilidad mediante una nota a los
estados financieros.

Enunciativamente todo esto es el dictamen, un producto terminado que
requiere cuidado y diligencia profesional y un estricto control de calidad, es a la
vez, un documento muy formal en el que se expresa una opinién, también muy
formal, profesional e independiente que identifica plenamente la actividad del
Contador Publico.

Al respecto, para aseverar lo que se afirma en el mismo, para hacer una
salvedad o para emitir un dictamen negativo, es necesario haber obtenido la
evidencia competente y suficiente del caso, lo cual engendra una
responsabilidad individual en los términos del postulado V de nuestro codigo de
ética y el cual constituye el sello de confianza que le imprime el auditor externo

a la informacion financiera que dictamina.
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Para todos los efectos el dictamen es uno y unico, independientemente de su
distribucidn y su utilizacion para fines internos, de cotizacion en bolsa o para

efectos fiscales.

2.2.2 Antecedentes

Desde los inicios de la profesion hasta la época actual, se observan las
multiples modificaciones que ha sufrido el dictamen del contador publico,
conforme a los avances logrados en la propia profesion y principalmente a la
confianza depositada en ella.

La profesién del auditor, tal como se le conoce actualmente, es de creacidn
relativamente reciente, siendo la Ley Britanica de Sociedades Mercantiles de
1862, la que inicialmente reconocié de manera oficial los servicios del contador

publico.

En realidad, la constituciéon del Instituto de Contadores Autorizados en
Inglaterra y Gales algunos afos después, fue en gran parte una consecuencia
del trabajo que deberia desarrollar el auditor conforme lo expresaba la ley. Sin
embargo, no fue sino hasta el afio de 1908 cuando se revisé el ordenamiento
en cuestion, y se sintio la necesidad de incluir disposiciones para asegurar la

independencia del auditor.

Desde la emision de los primeros dictamenes, se han ido produciendo muchos
cambios relevantes en cuanto a la presentacién del dictamen, veamos el
siguiente ejemplo de un dictamen que fué publicado el 7 de abril de 1888, en
Inglaterra, por la revista 7he Accountantde Londres:

Tengo delante de mi el balance................................... limitado al ario

terminado en septiembre 30 de 1887, el que fue auditado y hallado correcto.

Con la frase auditado y encontrado correcto tenemos el principio de la
evolucion del dictamen. En Inglaterra, en el afo 1900, al modificarse la
Companies Act de 1879, se agrego que tenia que haber un auditor que opinara

sobre las cuentas de la compainiia.
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Ahora mencionaré un dictamen emitido, antes de la fecha de modificaciones de
la Companies Act en Londres, en 1895, el cual dice:

Hemos examinado las cuentas arriba mencionadas con /los libros y
comprobantes de la Compariia y encontramos que son correctos. Aprobamos y
certificamos que el balance general preinserfo presenta correctamente la
posicion de la compariia.

La existencia de los dictamenes transcritos no es de extrafiarnos si
consideramos que ya por el afilo de 1773, en la ciudad de Edimburgo existian
contadores al servicio del publico. Mayor desenvolvimiento vino con el tiempo,
y en 1880 el gobierno inglés reconocia al Instituto de Contadores Autorizados
en Inglaterra y Gales, y partian rumbo al nuevo mundo, auditores

independientes para cuidar de las inversiones inglesas en estas tierras.

La forma de dictamen mas utilizada en los Estados Unidos de Norteamérica por
el afio de 1900 fue la siguiente:

Hemos examinado los libros y cuentas de la Cia. X por el ario terminado
él........ de 719........... y certificamos que, en nuestra opinion, el balance que
antecede muestra correctamente su posicion al terminar ese ario y que las

cuentas de Peérdidas y Ganancias estan correctas.

En 1906 una conocida firma norteamericana de contadores publicos se limitaba
a informar, con respecto a una auditoria que habria practicado, en la forma

siguiente:

De acuerdo con lo estipulado, hemos practicado una audjtoria de sus libros y
cuentas por el arfio que termino en Jjulio 31 de 1906, y acomparfiamos dos
paginas de comentarios que presentamos, junto con los estados y cedulas que

a continuacion se describen.

Como pudimos observar, el informe no incluia juicio alguno sobre la situacion
financiera y las operaciones de la empresa. Sin embargo, era de esperarse que
los estados tuvieran la aprobacion implicita de la firma de contadores publicos,
ya que la falta de una opinidén, podria inducir a que se dudara de si los
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auditores estaban realmente conformes con los datos contenidos en los

estados.

Ya para 1917 el Instituto Americano de Contadores Publicos, a solicitud de la
Federal Trade Comision, prepard un folleto sobre la auditoria del balance, que
se llamo: Métodos Aprobados para la preparacion de Balances Generales”, que
fué publicado por la Federal Reserve Borrad, constituyendo éste el primer
intento para unificar la forma de dictamen. El dictamen que entonces se surgid

fué redactado en los términos siguientes:

He practicado una auditoria de las cuentas de la Compariia X por el periodo
- y certifico que el balance general y los estados de pérdidas
y ganancias que se incluyen, han sido formulados de acuerdo con el plan
aprobado por la junta de la Reserva Federal y en mi opinion presentan la
posicion financiera de la Cia. X al..................... y el resultado de sus
operaciones por el periodo indicado.

En la anterior redaccion se nota que ya se incluia la opinién del profesional
sobre la situacion financiera del negocio, fue el paso inicial, pero aun quedaba
mucho camino por recorrer. Apenas se comenzaba a tratar de persuadir a los
profesionales para evitar que la variedad de dictamenes redactados de acuerdo
con la forma de expresarse de cada contador independiente, continuara

causando confusiones.

Los resultados de este primer intento no fueron satisfactorios, pues muchos
contadores formulaban el dictamen de manera mas sencilla de la que se habia
recomendado, y otros presentaban un informe en donde listaban todos los
procedimientos que habian seguido, dejando al criterio de quien lo leyera si
esos procedimientos eran adecuados o se habian omitido algunos de
importancia. Ademas, la gran mayoria del publico no tenia la menor idea del
plan que habia sugerido la Federal Reserve Borrad. Con esa experiencia se
encauzod la corriente para unificar el criterio del contador publico en otra

direccion.
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En el afo de 1929 sobrevino, con tremendos efectos para la economia
mundial, el gran crack bancario norteamericano, durante el cual las acciones de
las grandes empresas sufrieron en pocos dias tan enormes bajas, que llegaron
a no valer nada o a valer tan s6lo una pequefa fraccidon de su valor original de
adquisicion. El panico entre el publico, y los consecuentes retiros de depdsitos,
provocaron no solamente la quiebra de los bancos, sino también que toda la
actividad productiva descendiera a niveles nunca vistos. Como resultado de tan
tremendas crisis, se levanté un gran clamor entre el publico, que no sabiendo a
quien culpar de los efectos de la especulacion con los valores, llegd a
responsabilizar a los propios contadores que auditaban las grandes empresas
capitalistas, y aun las personas conocedoras solicitaron, urgentemente,
medidas tendentes a eliminar el desorden imperante en la presentacion de los

estados financieros.

Como resultado de este clamor, agravado dia a dia por la desorganizacion
econdmica y el panico financiero imperantes, un comité de la bolsa de valores
de Nueva Cork celebr6 prolongadas entrevistas (por casi dos afios, de 1932 a
1934)con representantes del Instituto Americano de Contadores, en las que se
hizo al Instituto, que la naturaleza intrinseca del balance general y del Estado
de Pérdidas y Ganancias no habia sido cabalmente comprendida, aun entre
personas versadas en la materia, y que, por lo tanto, se imponia la necesidad
de divulgar entre el publico su verdadero significado y sus inevitables

limitaciones.

También se hizo patente la necesidad de exigir que los estados financieros
publicados por las grandes empresas fueran mas informativos y fidedignos.

La comisiéon del Instituto sostuvo ademas, entre otros puntos de vista, que
debia hacerse en lo futuro la importancia del Estado de Pérdidas y Ganancias,
teniendo en cuenta que el valor de un negocio no depende de su volumen ni de
su fama, sino de su capacidad para generar utilidades. Se insistid
reiteradamente en que las empresas tendrian que reconocer algunos principios
de contabilidad generalmente aceptados, aun cuando se les dejara cierta
libertad en la seleccién de métodos detallados de contabilidad, asegurandose

de que dichos métodos se aplicasen con cierta insistencia. También
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recomendo la comision del Instituto, el modificar la forma del dictamen de
auditoria con el fin de que en éste se hiciera constar que los estados
financieros habian sido preparados de conformidad con los métodos de
contabilidad empleados normalmente por la empresa.

Teniendo en cuenta lo anterior y basado en el concepto de un solo tipo de
auditoria, la Bolsa de Valores de Nueva Cork y el Instituto Americano de
Contadores Publicos hicieron un estudio cuyos resultados se dieron a conocer
en el afno 1934 en un folleto titulado: “Auditoria de las Cuentas de Sociedades”,

en el que la redaccion del dictamen se recomendd en la siguiente forma:

Hemos examinado el Balance General de /la Comparia X a............... y los
Estados de Pérdidas y Ganancias y de Superavit por el ario que termino en esa
fecha. Al respecfo examinamos o hicimos pruebas de /los registros y
documentos de contabilidad de /a compariia y se obtuvo informacion y
explicaciones de sus funciones y empleados, tambien se hizo una revision
general de los méfodos de contabilidad y de las cuentas de resultados en el
ano citado, pero no se practico una audiforia detallada de las operaciones. En
mi opinion, basado en dicho examen, el Balance General y los Estados de
Pérdidas y Ganancias y de Superavit adjuntos que le son relativos, presentan
razonablemente, de acuerdo con principios de contabilidad aceptados que la
comparila ha observado de manera uniforme, durante el periodo que
revisamos, Su posicion al.......................... y los resulfados de sus

operaciones por el arfio terminado en esa fecha.

Esta forma de dictamen sefal6 nuevas rutas para consolidar el pensamiento de
la profesidn respecto al tipo de auditoria que deberia practicarse, y las
principales modalidades relacionadas al dictamen de 1917, que se refiere al
examen de los estados de la compania, incluyendo por primera vez el de
superavit, también se confirmé el concepto de que el examen esta basado en
una sola clase de auditoria llevada a cabo mediante pruebas e investigaciones.
Por otra parte, se sefal6 la revision de los métodos de contabilidad como factor
determinante en la extension de las pruebas de auditoria, dando importancia a
la revision de las cuentas de resultados. Asimismo, se considerd conveniente

aclarar que se habia practicado una auditoria detallada de las operaciones y
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por ultimo se establecié que la declaracion que suscribe el auditor no es una

certificacion sino un dictamen, es decir un juicio que se forma y emite.

La parte de esta forma de dictamen, expresa que la presentacién razonable
estda de acuerdo con principios de contabilidad aceptados y observados de

manera uniforme en el periodo revisado.

Como puede observarse, en este dictamen no se indico que los principios de
contabilidad fueran aplicados en forma consistente con los utilizados en
ejercicios anteriores, sino que soélo se aplicaron uniformemente en el afio sujeto

a revision.

En 1951 aparecié el mencionado folleto titulado: “Codification of Statements on
Auditing Procedure”, en el que se reunen los 23 boletines sobre procedimientos
de auditoria elaborados a partir de 1939 y en el que la Comisién de
Procedimientos de Auditoria del Instituto Americano de Contadores recomienda
a sus miembros el uso de una forma estandar de dictamen, a la que se llama
Short of Report, cuyo uso se extendié rapidamente y cuya redaccién es la

siguiente:

correspondientes Estados de Perdidas y Ganancias y de Variaciones en el
Capital Contable por ejercicio terminado en esa fecha. Nuestro examen fue
realizado de acuerdo con las Normas de Audlitoria Generalmente Aceptadas y,
en consecuencia, incluyo las pruebas de la documentacion y registros de
contabilidad, asi como otros procedimientos de Audiforia que juzgamos

necesarios en vista de las circunstancias.

En nuestra opinion, el Balance General y los Estados de Péerdidas y Ganancias
y de \Variaciones en el Cagpital Contable que se anexan, reflejan
razonablemente la situacion financiera de la Comparia X, al............. el
resultado de sus operaciones y las variaciones de su Capital Contable por e/
gjercicio terminado en esa fecha, de acuerdo con los principios de contabilidad
generalmente aceptados, aplicados sobre bases consistentes con las del

gjercicio anterior.
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En nuestro pais puede decirse que la evolucién del dictamen ha sido, hasta
cierto punto, un reflejo de la evolucion que éste ha tenido en Estados Unidos de
Norteamérica. Los cambios adoptados no se han debido a determinados
acontecimientos, sino mas bien han sido un reflejo de las formas
recomendadas por el Instituto Americano en sus diferentes épocas, pensando
que la auditoria y la contabilidad son técnicas iguales en todas partes y no
particulares de cada pais, como no son particulares otras técnicas, artes o
ciencias, como la cirugia, la arquitectura o la ingenieria, que son idénticas en

cualquier lugar independientemente del grado de desarrollo de los paises.

Actualmente, como es del conocimiento de todos los contribuyentes sujetos a
este régimen, el dia 15 de marzo de 1991 |la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico emitié un decreto que autorizaba la presentacion del dictamen fiscal en
dispositivos magnéticos, para los efectos establecidos en el articulo 52 del

Caodigo Fiscal de la Federacion.
A partir de 1992, esta opcion adquiere el caracter de obligatoria.

Hasta 1996 el dictamen se presenté apoyandose en hojas electronicas de
calculo, ocasionando que la integracion de informacion presentara algunas
deficiencias al convertir la informacion del formato de hoja de calculo a un
formato de base de datos para su explotacién interna en la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

Sin embargo, el acelerado avance tecnolégico en materia de desarrollo de
sistemas automatizados de informacion y la disponibilidad de Hardware mas
poderoso, hicieron que el uso de hojas electrénicas de calculo se volviera
obsoleto y poco funcional, lo que obligb a pensar en un sistema de uso
especifico que contara con las ventajas de la automatizacion en el manejo de la

informacion fiscal.

En 1997 se propone el uso de un sistema automatizado conocido como
SIPRED’96, pero por extemporaneidad, su distribucion y uso por parte de los

contribuyentes se relego hasta el siguiente ejercicio fiscal.
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Para 1997 se propone el uso de un sistema automatizado de informacion de
uso especifico para capturar, editar, y presentar el dictamen fiscal a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en una base de datos, simplificando y
cambiando por completo el entorno operativo de la hoja electronica de calculo

que tradicionalmente manejaban los contribuyentes.

Para 1999 el contribuyente hara uso del SIPRED, el cual es una version
mejorada del SIPRED’98.

Las ventajas atribuidas desde un principio del Dictamen Fiscal para las partes
involucradas en el mismo, es decir para el Fisco como un medio indirecto de
fiscalizacidon, que beneficia la recaudacion y que orienta y concientiza a los
contribuyentes en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias, para los
Contadores Publicos es un punto de oportunidad profesional de gran
importancia, lo que a consecuencia de la creacion del Dictamen Fiscal se
reflejo inmediatamente en el crecimiento de las membresias de las instituciones
profesionales de contadores publicos y para el contribuyente es un medio de
seguridad fiscal que le produce tranquilidad y confianza y una manifestacion
objetiva de su disposicion de cumplir adecuadamente con sus obligaciones
tributarias.

El dictamen fiscal fue concebido desde un principio como una extension o
derivacién de la auditoria de estados financieros, lo que implica, que para
poder emitir un dictamen fiscal es necesario practicar una auditoria de los
estados financieros del contribuyente, conforme a las normas de auditoria
generalmente aceptadas y también que la auditoria practicada sirve de base
para emitir el informe sobre la situacion fiscal del contribuyente y de igual forma
sirve para poder verificar la razonabilidad de la informacion que el propio

contribuyente debe presentar conjuntamente con el dictamen fiscal.

2.2.3 Importancia del Dictamen en el ejercicio de la contaduria publica

El informe de auditoria es el producto terminado que el contador publico ofrece

a sus clientes por los honorarios que recibe.
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Por tal motivo, el contador publico contrae considerable responsabilidad con el
publico, con sus clientes, con su profesion y consigo mismo. Tal
responsabilidad nace de la importancia que las personas para quienes la emite
conceden a su opinion.

Antes de emitir su opinion debe haber aplicado previamente, todas aquellas
pruebas que le permitan asegurarse de la razonable correccion de los estados
financieros con el objeto de mantener la confianza que el publico ha depositado
en él. El contador publico contrae una gran responsabilidad al emitir el
dictamen, cualquiera que sea su uso o su destino, precisamente por el alto
grado de credibilidad que se le concede.

No existe, con seguridad, mejor antecedente para hacer patente la importancia
del dictamen del contador publico que la declaracion de la Comision de Valores
y Cambios de los Estados Unidos de Norteamérica, dada en una ocasion en
que los asesores juridicos de una empresa, al pretender restar importancia a la
opinion del contador publico, afirmaban que el dictamen no era en si cosa
importante, y que simplemente era una etiqueta o marbete adosado a los
estados financieros, que unicamente cumplia la misién de despertar cierta
confianza y garantizar su propiedad. La Comision de Valores y Cambios refuto

tales afirmaciones al declarar lo siguiente:

Dentro del drea de la audiforia, el dictamen es un documento de la mayor
importancia. Significa que el contenido de los estados financieros a los cuales
va anexo, ha sido revisado y verificado dentro de los limites manifestados en el
propio dictamen.

A fin de que tal documento garantice verdaderamente los intereses del publico
inversionista, la ley ha dispuesto que solo sea emitido por contadores publicos

independientes, y tal requisifo realza en sumo grado su importancia.
La practica de una auditoria significa que las politicas de operacion y los
procedimientos de registro de una empresa, se han sometido a la

consideracion de una mente independiente e imparcial.

La declaracion continta asi:
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Un dictamen de contador publico proporciona, cuando menos, cierta proteccion
contra falsedades y verdades a medias que sin €l se suscitarian
frecuentemente.

Documento que sirve a tan alfos fines no puede ser considerado un simple
marbete, por el contrario, su importancia es grande en tanfo que proporciona
significacion y confianza a los datos mostrados en pugna con el engario y la
falsedad frecuentemente presentes en los estados financieros.

No es necesario agregar nada mas a esta historica declaracion, que en si
misma lleva toda la fuerza y la autoridad de un organismo que desde su
creacion, en el aio de 1934, se ha significado como una institucion que por sus
elevadas normas de trabajo y por su constante afan de dignificar la profesion
ha contribuido a que la contaduria publica de los Estados Unidos de
Norteameérica y, por la influencia que en ella ejerce, la de muchos otros paises
encuentre la debida aplicacién de sus altos principios éticos y técnicos a la
practica profesional, sobre todo en conceptos tan importantes como el

dictamen.

En la Contaduria Publica es de trascendental importancia el dictamen, porque
con él culmina la actuacion del profesional en el examen de los estados

financieros.
2.2.4 Requisitos del Contador Publico para poder dictaminar

El contador publico es un profesionista y como tal, poseedor de habilidad en la
técnica contable; y habilidad desarrollada con el estudio y la practica. Como
todos los profesionistas, el contador publico deber reunir ciertos atributos de
caracter personal y técnico que lo capaciten plenamente en el ejercicio de su
profesion. Estos requisitos se pueden agrupar en requisitos morales,

capacidad intelectual y requisitos técnicos?.

2 MENDIEVEL Escalante Victor.- Elementos de Auditoria.- ed. 5*.- Ed.Ecafsa.-México, D.F, 2002.-
p-143
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Los requisitos morales se refieren directamente a la conciencia e integran el
cumulo de valores intangibles que todos los individuos tienen, que pueden y
deben ser desarrollados con particular ahinco en el caso de un profesionista
como el contador publico y de aqui se derivan las siguientes capacidades:

Integridad. Es la capacidad de ser honrado, en este caso, con un
sentido mas amplio al que normalmente se le da, es decir, ser honrado en las
ideas y creencias, con fuerza suficiente para afirmar lo que se piensa y
sostener la verdad por encima de todo.

Independencia de criterio. Es la capacidad para expresar juicios, y
opiniones imparciales, sin alterarlos en sentido alguno por presiones
economicas, familiares, sociales o de cualquier naturaleza.

La independencia de criterio resulta relevante en el caso del contador publico
porgue sus opiniones, expresadas en el dictamen, tienen interés para un
nucleo variado de individuos, que incluso le son desconocidos, a los que una
afirmacion contraria a la realidad les puede acarrear graves perjuicios.

El codigo de Etica Profesional expedido por el Instituto Mexicano de
Contadores Publicos, hace mencion en este requisito y establece reglas
precisas de las situaciones en las que se supone que el contador publico no
tiene independencia de criterio, y por lo tanto, no puede dictaminar; por
ejemplo, cuando es pariente en linea recta del propietario o administrador de la
empresa a auditar, cuando es director o propietario de la misma empresa,
etcétera.

Disciplina. .Este es un requisito esencial del hombre con aspiraciones;
es la capacidad de adaptar nuestros deseos personales a las necesidades que
nos impiden las circunstancias .Ser disciplinado es ser ordenado en nuestra
conducta, voluntarioso en el cumplimiento de nuestros propdsitos y con un alto
sentido de responsabilidad hacia nuestras obligaciones.

Puntualidad. La puntualidad es signo de buena educacion pero ademas
es la materializacion del grado de responsabilidad con que aceptamos nuestros
compromisos. Ser puntuales es no sélo estar a tiempo a una cita, sino ademas,
concluir nuestros compromisos en la fecha prometida.

Trato social y presentacion apropiada. Estos requisitos se desarrollan
plenamente en el trabajo mismo, el primero se refiere a la manera de

comportarse con las personas con quienes se ha de tratar, tanto con el cliente
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como en la propia oficina: saber ser corteses y enérgicos al mismo tiempo,
obtener servicios sin causar molestias y en general, saber causar la buena
impresion de quién, al desarrollar su trabajo, coopera y obtiene la cooperacion
de todos.

La presentacion adecuada es el arte de llevar puesta la ropa que requieran las
circunstancias, es decir: el traje adecuado en una oficina, la ropa de trabajo en
un inventario, la camisa ligera en clima caluroso, etcétera.

La capacidad intelectual se refiere mas que nada a las cualidades de la mente
y guarda relacion directa con la inteligencia; es como un elemento
indispensable de nuestro desarrollo profesional y personal, puede ser cultivada
y mejorada, en este grupo de requisitos personales se encuentran, el criterio y
tacto, la habilidad y correccidn al expresarse, habilidad para captar y analizar
los problemas, habilidad constructiva, cultura general, y el propdsito continuo
de estudios.

Este requisito es fundamental para el desarrollo de los demas y de indiscutible
necesidad; ya que todas las profesiones estan sujetas a evolucion y cambios
en los que debe participar activamente quien las ejerza, para estar en
condiciones de prestar un servicio con las mejores armas de que pueda
disponer cada dia. El propodsito continuo de estudios garantiza el estar al dia en

los conocimientos mas recientes de las técnicas contables y de administracion.

Por ultimo los requisitos técnicos son las columnas centrales que soportan la
calidad de profesionistas, ya que se refieren concretamente a los
conocimientos especificos necesarios para el ejercicio de una profesion, como
pueden ser, los conocimientos solidos de contabilidad y auditoria, dominio
pleno de sistemas contables y de control, conocimientos basicos de la
administraciéon de sistemas de computo, basicamente para utilizarlos con
habilidad como usuario de dichos sistemas, nociones de administracion de

negocios, entre otros.

De acuerdo al articulo 52 del Cédigo Fiscal de la Federacién, los requisitos que
se deben de cumplir para poder obtener el registro de contador publico, son,
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que el contador publico que dictamine esté registrado antes las autoridades
fiscales para estos efectos, en los términos del Reglamento de éste Cddigo.
Este registro unicamente lo podran obtener, las personas de nacionalidad
mexicana que tengan titulo de contador publico registrado ante la Secretaria de
Educaciéon Puablica y que sean miembros de un colegio profesional reconocido
por la misma Secretaria, cuando menos en los tres afios previos a la

presentacion de la solicitud de registro correspondiente.

Las personas a que se refiere el parrafo anterior, adicionalmente deberan
contar con certificacion expedida por los colegios o asociaciones de contadores
publicos registrados y autorizados por la Secretaria de Educacién Publica y
contar con experiencia minima de tres afos participando en la elaboracion de
dictamenes fiscales.

También podran obtener el registro de contador publico, las personas
extranjeras con derecho a dictaminar conforme a los tratados internacionales

de que México sea parte.

2.2.5 Personas obligadas a dictaminar sus estados financieros por

contador publico

El articulo 32 A del Cddigo Fiscal de la Federacion, establece quienes son las
personas obligadas a dictaminar sus estados financieros por contador publico,
el cual menciona las siguientes:

Las personas fisicas y las personas morales que se encuentran en alguno de

los supuestos siguientes:

e Aquellas personas morales que en el ejercicio inmediato anterior hayan
obtenido ingresos acumulables superiores a $ 27,466,183.00, que el valor de
su activo determinado en los términos de la Ley del Impuesto al Activo sea
superior a $ 54,932,367.00 o que por lo menos 300 de sus trabajadores les
hayan prestado servicios en cada uno de los meses del ejercicio inmediato
anterior, estas cantidades se deberan actualizar anualmente, en los términos

del articulo 17-A del Codigo Fiscal de la Federacion.
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Para efectos de determinar si se esta en lo dispuesto anteriormente, se
considera como una sola persona moral al conjunto de aquellas que reuna
alguna de las siguientes caracteristicas, para lo cual estas personas morales
deberan cumplir con la obligacién que se establece en este articulo:

a. Aquellas que sean poseidas por una misma persona fisica o
moral en mas del 50% de las acciones o partes sociales con
derecho a voto de las mismas.

b. Cuando una misma persona fisica o moral ejerza control efectivo
de ellas, aun cuando no determinen resultado fiscal consolidado.

Se entiende que existe control efectivo, cuando se dé alguno de los
supuestos siguientes:

1. Cuando las actividades mercantiles de la sociedad de que se trate se
realizan preponderantemente con Ila sociedad controladora o las
controladas.

2. Cuando la controladora o las controladas tengan junto con otras
personas fisicas o morales vinculadas con ellas, una participacion superior
al 50% en las acciones con derecho a voto de la sociedad de que se trate.
Cuando se trate de residentes en el extranjero, solo se consideraran cuando
residan en algun pais con el que se tenga acuerdo amplio de intercambio de
informacion.

3. Cuando la controladora o las controladas tengan una inversion en la
sociedad de que se trate, de tal magnitud que de hecho les permita ejercer
una influencia preponderante en las operaciones de la empresa.

Para lo mencionado anteriormente, se consideran sociedades controladoras
o controladas las que en los términos de la Ley del Impuesto Sobre la Renta

se consideren como tales.

e Aquellas que estén autorizadas para recibir donativos deducibles en los
términos de la Ley del Impuesto Sobre la Renta. En este caso, el dictamen se
realizara en forma simplificada de acuerdo con las reglas generales que al

efecto expida la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

e Agquellas que se fusionen por el ejercicio en que ocurra dicho acto. La

persona moral que subsista 0 que surja con motivo de la fusion, se debera
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dictaminar ademas por el ejercicio siguiente. La escindente y las escindidas,
por el ejercicio fiscal en que ocurra la escision y por el siguiente. Lo antes
mencionado no Sera aplicable a la escindente cuando esta desaparezca con
motivo de la escision, excepto por el ejercicio en que ocurrid la escision.

En los casos de liquidacion, tendran la obligaciéon de hacer dictaminar sus
estados financieros del periodo de liquidacion los contribuyentes que en el
ejercicio regular inmediato anterior al periodo de liquidacion hubieran estado
obligados a hacer dictaminar sus estados financieros.

e Las entidades de la administracion publica federal a que se refiere la Ley
Federal de las Entidades Paraestatales, asi como las que formen parte de la

administracion publica estatal o municipal.

e También seran obligados a dictaminar sus estados financieros los
residentes en el extranjero que tengan establecimiento permanente en el
pais, para lo cual deberan presentar un dictamen sobre el cumplimiento de
sus obligaciones fiscales, unicamente por las actividades que desarrollen en
dichos establecimientos, siempre y cuando se ubique en alguno de los
supuestos del primer punto, mencionado anteriormente, en este caso, el
dictamen debera realizarse de acuerdo con las reglas generales que al efecto
expida la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Los contribuyentes que opten por hacer dictaminar sus estados financieros,
presentaran aviso de dictamen ante las autoridades fiscales competentes, a
mas tardar el 31 de diciembre del ejercicio de que se pretende dictaminar.
Asimismo, de conformidad con lo establecido en el Reglamento del Cddigo
Fiscal de la Federacion, se podra sustituir al contador publico designado y
renunciar a la presentacién del dictamen.

El aviso a que se refiere lo expuesto anteriormente no surtira efectos en los
casos que se sefialan en el articulo 47 del Reglamento del Cédigo fiscal de la
federacién, (es decir, cuando dicho aviso se presente fuera del plazo
establecido).Dichos contribuyentes pueden renunciar a la presentacion del
dictamen, siempre y cuando, comuniquen dicha renuncia ante la autoridad

fiscal competente dentro de los tres meses siguientes a la presentacion del
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aviso mencionado, para lo cual deberan manifestar los motivos que tuvieron
para hacerlo.

Cuando el contador publico no pueda formular el dictamen por incapacidad
fisica o impedimento legal, el aviso para sustituirlo se podra dar en cualquier
tiempo antes de que concluya el plazo para presentar el dictamen.

Si existe sustitucion del contador publico, las autoridades fiscales competentes,
podran autorizar a solicitud del contribuyente que el dictamen se presente
dentro del octavo mes siguiente a la terminacion del ejercicio fiscal de que se
trate.

El contador publico tendra la obligacion de formular su dictamen excepto que
tenga incapacidad fisica o algun impedimento legal para poder hacerlo o bien,
que dentro de los tres meses siguientes a la fecha de presentacién de aviso,
presente nuevo aviso ante las mismas autoridades comunicando que renuncia

a formularlo, no sin antes justificar los motivos que tuviere para hacerlo.

2.2.6 Consideraciones para la presentacién del dictamen ante las
autoridades fiscales

De acuerdo al articulo 32 A del codigo Fiscal de la Federacién los
contribuyentes que opten por hacer dictaminar sus estados financieros, lo
manifestaran al presentar la declaracion del ejercicio del impuesto sobre la
renta que corresponda al ejercicio por el que se ejerza la opcion. Esta opcidn
debera ejercerse dentro del plazo que las disposiciones legales establezcan
para la presentacion de la declaracion del ejercicio del impuesto sobre la renta.
No se dara efecto legal alguno al ejercicio de la opcion fuera del plazo
mencionado.

La fecha para poder presentar dictamen, formulado por contador publico,
incluyendo la informacion y documentacion de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 49 del Reglamento del Codigo fiscal de la Federacion es a mas tardar
el dia 31 de mayo del afio inmediato posterior a la terminacién del ejercicio
fiscal de que se ftrate. Dicho articulo (49 RCFF), menciona, que los
contribuyentes obligados a dictaminar sus estados financieros, asi como los
contribuyentes que opten por hacerlo, deberan presentar la documentacion a
que se refiere el articulo 50 de dicho reglamento, dicha informacion es:
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1. Carta de presentacién del dictamen.

2. Dictamen e informe sobre la revision de la situacion fiscal del

contribuyente.

3. Hoja electronica de calculo o sistema desarrollado para este objeto que

contenga la informacion sobre los estados financieros basicos respecto de

los cuales emite su dictamen, y los datos del cuestionario de autoevaluacion

inicial incluidos en las reglas de caracter general que para tal efecto expida

la Secretaria, asi como lo siguiente:

a.

b.

Estados financieros basicos y las notas relativas a los mismos, en

base a lo siguiente:

e Estado de posicion financiera.
e Estado de resultados.
e Estado de variaciones de capital contable.

e Estado de cambios en la situacion financiera en base a efectivo.

Analisis comparativos por subcuentas de los gastos de fabricacion,
de administracién, de ventas, financieros y otros.

Analisis de contribuciones a cargo del contribuyente o por pagar al
cierre del ejercicio o en su caracter de retenedor, incluyendo pagos
provisionales, manifestando bajo protesta de decir verdad. En el caso
de contribuyentes personas fisicas con actividad empresarial,
deberan mencionarse las contribuciones causadas por su realizacién,
asi como las contribuciones provenientes de ingresos distintos de
dicha actividad, informando expresamente si se obtuvieron otros
ingresos, de tal manera que se muestre la contribucion definitiva por
impuesto sobre la renta.

Conciliacion entre el resultado contable y fiscal para efectos del
Impuesto Sobre la Renta.

Conciliacion entre los ingresos dictaminados y declarados para
efectos del impuesto sobre la renta, impuesto al valor agregado e
impuesto especial sobre produccion y servicios.

Conciliacion de registros contables con la declaracidn del ejercicio y
con las cifras dictaminadas respecto del impuesto al valor agregado.

Analisis de operaciones de comercio exterior.
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h. En el caso de dictamen de consolidacién fiscal, informe y analisis de
operaciones realizadas entre controladora y controladas y empresas

relacionadas que no consoliden.

Dicha informacion antes citada, debera efectuarse mediante el envio de
documentos digitales a mas tardar durante el mes de mayo del afio inmediato
posterior a la terminacion del ejercicio fiscal de que se trate, de acuerdo con las
reglas de caracter general que emita el Servicio de Administracion Tributaria y
al mismo tiempo cumpliendo con los requisitos que en dichas reglas se
establezcan. Tanto los contribuyentes como el contador publico registrado
deberan incorporar en los documentos digitales mencionados sus firmas
digitales, de conformidad con las reglas de caracter general que establezca el
Servicio de Administracion Tributaria. Dicha presentacion se efectuara
mediante su envio a la direccion electronica que en dichas reglas se sefale.
Los contribuyentes y el contador publico registrado recibiran el acuse de recibo
con sello digital en forma inmediata a la recepcion por el Servicio de
Administracion Tributaria, previa validacion que dicho érgano realice de la
documentacion a que se refiere este parrafo.

Los contribuyentes que presenten el dictamen durante el mes de mayo deberan
realizar dicha presentacion en las fechas que les correspondan de conformidad
con el calendario que mediante reglas de caracter general emita el Servicio de
Administracion Tributaria a mas tardar el 15 de abril del afio en que deba
efectuarse la presentacion.

Cuando se trate de sociedades controladoras que hubieren obtenido
autorizacion para dictaminar su resultado fiscal consolidado, la documentacién
antes mencionada debera presentarse a mas tardar el 12 de junio del afio
inmediato posterior a la terminacion del ejercicio fiscal de que se trate.

Cuando los contribuyentes estén obligados a presentar el dictamen de sus
estados financieros con motivo de la liquidacion de una sociedad, dicho
dictamen se podra presentar tanto por el ejercicio comprendido entre el 1 de
enero del ano de calendario en que ocurra la liquidacion y la fecha en que se
presente el aviso de liquidacion, asi como por el ejercicio en que la sociedad
esté en liquidacion. El dictamen de referencia debera presentarse dentro de los
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tres meses siguientes a la presentacion de la declaracion que con motivo de la
liquidacion deba elaborarse para los efectos del impuesto sobre la renta.

La presentacién del dictamen y los documentos citados fuera de los plazos que
preveé este Reglamento (RCFF), no surtira efecto legal alguno.

2.2.7 Normatividad para la realizacién del dictamen para efectos fiscales

La auditoria es una actividad profesional en este sentido, implica, al mismo
tiempo, el ejercicio de una técnica especializada y la aceptacion de una
responsabilidad publica. Como profesional, el auditor desempefia sus labores
mediante la aplicacion de una serie de conocimientos especializados que
vienen a formar el cuerpo técnico de su actividad; sin embargo, en el
desempeno de esa labor, el auditor adquiere responsabilidad, no solamente
con la persona que directamente contrata sus servicios, sino con un vasto
numero de personas, desconocidas para €l que van a utilizar el resultado de su
trabajo como base para tomar decisiones de negocios o de inversion.

Es debido a este caracter profesional de responsabilidad social por lo que la
profesion, desde su principio, se ha preocupado por asegurar que el
desempeno de servicios profesionales se efectue a un alto nivel de calidad,
consecuente con el caracter profesional de la auditoria y con las necesidades
de las personas que utilizan los servicios del auditor y de las que utilizan el
resultado de su trabajo. En alguna época se pens6 que ese nivel profesional
podria lograrse estudiando y estableciendo procedimientos minimos
obligatorios para el desempeiio del trabajo de auditoria. Sin embargo, pronto la
experiencia y las caracteristicas de la actividad profesional demostraron Ila
imposibilidad practica de lograr este objetivo.

La auditoria no es una actividad meramente mecanica que implique la
aplicacion de ciertos procedimientos cuyos resultados, una vez llevados a
acabo, son de caracter indudable.

La auditoria requiere el ejercicio de un juicio profesional, sélido y maduro, para
juzgar los procedimientos que deban seguirse y estimar los resultados
obtenidos.

La dificultad que representa resolver el problema de la calidad del trabajo

profesional mediante el establecimiento de procedimientos minimos, obligd a
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las organizaciones profesionales de contadores publicos y a los distintos
grupos e instituciones que tienen relaciones con la actividad profesional de los
auditores, a buscar otro camino por el cual fuera posible asegurar el suministro
del servicio de auditoria sobre bases minimas de calidad satisfactorias para las
personas que dependian de los servicios del contador publico independiente.
Sobre esa corriente de ideas se llega al convencimiento de que, si bien no es
posible establecer procedimientos uniformes minimos para la auditoria, si, en
cambio, existen ciertos fundamentos que son la base e inspiracién de los
propios procedimientos de auditoria y que pueden ser definidos en términos
generales. A estos fundamentos basicos del trabajo de auditoria se les llama
“‘Normas de auditoria”.

En la relacion entre cliente y profesional, el cliente confia en el propio
profesional, no so6lo en el sentido de su capacidad técnica, sino también, y en
ocasiones en mucho mayor grado, en sus cualidades personales que son las
que hacen que el cliente le tenga confianza para el desempefio de un trabajo
cuyas caracteristicas técnicas en ocasiones el propio cliente esta imposibilitado
para juzgar. Por esta razon, se hace indispensable que existan normas que
definan las cualidades personales que debe reunir el profesional.

El trabajo profesional de auditoria, tiene una finalidad y unos objetivos definidos
que se desprenden de su propia naturaleza. El auditor es llamado como un
técnico independiente y de confianza para opinar sobre los estados financieros
formulados por la empresa, a efecto de que su opinion sea una garantia de
credibilidad respecto a esos estados financieros, para las personas que van a
usarlos como base para sus decisiones. En esta virtud, el trabajo de auditoria
tiene una finalidad y un objetivo que no depende ni de la voluntad personal del
auditor ni de la voluntad personal del cliente, sino que se desprende de la
misma naturaleza de la actividad profesional de la auditoria. Esta caracteristica
obliga también a que el trabajo profesional de auditoria se realice dentro de
determinadas normas de calidad.

Por consiguiente, la existencia de las normas de auditoria y la naturaleza de

ellas reconocen como fuente los siguientes dos hechos:

e La auditoria es un trabajo de naturaleza profesional.
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e La auditoria tiene caracteristicas y finalidades propias que le son

connaturales.

‘Las normas de auditoria son los requisitos minimos de calidad relativos a la
personalidad del auditor, el trabajo que desempefa y a la informacién que rinde

como resultado de este trabajo”.

Estas normas se clasifican en tres:
a) Normas personales.
b) Normas de ejecucién del trabajo.

c) Normas de informacion.

Las normas personales se refieren practicamente a las cualidades que el
auditor debe de tener para poder asumir dentro de las exigencias que el
caracter profesional de la auditoria impone, dentro de estas normas, ya existen
cualidades que el contador ya debe de tener preadquiridas antes de asumir un
trabajo profesional de auditoria y cualidades que debe de mantener durante el
desarrollo de toda su actividad profesional, como pueden ser, entrenamiento
técnico, capacidad profesional, cuidado y diligencias profesionales, e
independencia.

Las normas de ejecucion del trabajo, se refieren a los elementos basicos de
cuidado y diligencia adecuados, los cuales constituyen la especificacion
particular fundamentales para poder llevar a cabo la ejecucién del trabajo, para
lo cual se requiere que se realice una planeacion y supervision, un estudio y
evaluacion del control interno, y sobre todo la obtencion de evidencia suficiente
y competente para poder suministrar una base objetiva referente a la opinion.
Por ultimo, las normas de informacién, en el cual el auditor rinde su resultado

final en su dictamen o informe.

Existen fechas muy importantes en las que se han emitido lineamientos

normativos en materia del dictamen de estados financieros para fines fiscales,

3 INSTITUTO MEXICANO DE CONTADORES PUBLICOS.- Normas y procedimientos de
Auditoria.- ed. 23*.-Ed. Anfeca.-México, D.F,2003.- p.667
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partiendo del decreto que da origen a la Direccion de Auditoria Fiscal Federal,
puedo mencionar como mas relevantes las siguientes:

En abril de 1959 se publica en el DOF del dia 30, el Decreto Presidencial que
crea a la Direccion de Auditoria Fiscal Federal.

El dia 18 de enero de 1962 se publica en el DOF el oficio 102-119, en el que se
sefala que el contribuyente que hubiere sido dictaminado por contador publico,
ya no seria revisado por la Direccion de Auditoria Fiscal Federal, en materia de
ISR, por los ejercicios dictaminados.

El dia primero de abril de 1967 entra en vigor el nuevo Codigo Fiscal de la
Federacion, y en su articulo 85 se contienen los lineamientos relativos al
dictamen fiscal, derogando el decreto del 21 de abril de 1959(DOF 30-XII-
1966).

En abril de 1980 se emite el reglamento al articulo 85 del codigo Fiscal de la
Federacion (DOF del 9 de abril).

El dia 11 de septiembre de 1980 en el DOF se publican las reglas para la
elaboracién y presentacion de estados financieros dictaminados para fines
fiscales.

En los afios de 1981,1982 y 1983 a través de las reglas generales que
actualmente emite la SHCP se dieron a conocer los lineamientos aplicables en
materia del dictamen.

El 1° de enero de 1983 entra en vigor el Codigo Fiscal de la Federacion
publicado en el DOF 31-XII-1981, el cual rige hasta la fecha, y en su articulo 52
se incluyen las disposiciones normativas, de caracter general, aplicables al
dictamen fiscal.

El 29 de febrero de 1984 se emite el Reglamento del Cddigo Fiscal de la
Federacion, aun en vigor, el cual en su articulo 44-Bis-1 a 58 contiene aspectos
relacionados con el dictamen fiscal.

El dia 23 de octubre de 1987, se publica en el DOF como adicién a las reglas
generales de caracter fiscal para 1987, diversas disposiciones relacionadas con
el dictamen fiscal, con el informe complementario sobre el IVA y con la
declaratoria de contador publico para efectos de devolucion de IVA.

El dia 30 de junio de 1988 se dan a conocer diversas reformas al Reglamento
del Cdédigo Fiscal de la Federacién aplicables al dictamen fiscal, resaltando el

47



hecho de que disminuyé de manera sensible el numero de anexos fiscales a
presentar.

El dia 4 de enero de 1990, se publican diversas modificaciones al Reglamento
Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, una de ellas es el
cambio de nombre de la que, hasta esa fecha, se llamé Direccién General de
Auditoria y Revision Fiscal, denominandose en el futuro Direccion General de
Auditoria Fiscal Federal.

En diciembre de 1900, se incorpora al Cddigo Fiscal de la Federacién el
articulo 32 A, el cual establece que para cierto tipo de personas fisicas y
morales, por los ejercicios fiscales que terminen a partir del 31 de diciembre de
1900, sera obligatorio dictaminar para fines fiscales sus estados financieros.

En el mes de marzo de 1991, se publican disposiciones relacionadas con los
plazos para la presentacion de avisos e informes, tanto para quienes tengan la
obligacion de dictaminar sus estados financieros, como para los que deseen
hacerlo voluntariamente, y para las personas que reciban donativos. De igual
forma se precisa que el primer ejercicio a dictaminar es el que termina en
diciembre de 1990, pero los supuestos de la obligatoriedad se miden con los
datos del ejercicio inmediato anterior, sea éste regular o irregular. En este
mismo ano, destaca como aspecto novedoso, la opcion establecida para
presentar el dictamen fiscal a través de diskette, en lugar de hacerlo en forma
impresa a través del cuaderno que tradicionalmente se presenta. También se
da a conocer la posibilidad que tienen las personas que hagan dictaminar
fiscalmente sus estados financieros, de disminuir de manera automatica el
factor de utilidad que aplican en sus pagos provisionales.

En el mes de octubre del mismo afio, se publican las disposiciones
relacionadas con la integracion del cuaderno de dictamen fiscal simplificado,
asi como los requisitos que deben reunir cada uno de los anexos que integran
dicho informe.

El 31 de marzo de 1992, se publican diversa reformas al RCFF relacionadas
con el dictamen fiscal y entre otras las mas importantes destacan: a) se obliga
al contador publico a cumplir con un programa de actualizacion profesional
continua, o bien sustentar examen anual ante la SHCP; b) el dictamen fiscal de
estados financieros y el dictamen fiscal fiscal simplificado se presentaran en

diskette; c) se incorpora como nueva informacién a incluir en el cuaderno de
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dictamen la mencion de operaciones de comercio exterior; asi como informar,
cuando sea aplicable, sobre datos relativos a actos de fusion o escision de
sociedades. Igualmente se pide presentar los componentes inflacionarios de
los créditos y de las deudas, también se piden conciliaciones de las
remuneraciones base del 1% federal contra las utilizadas para IMSS e
INFONAVIT; d) se incorporan sanciones para los contadores publicos
derivadas de la presentacion del dictamen fiscal en diskette; e) se incluyen en
el reglamento las disposiciones relativas al dictamen fiscal simplificado; f) se
pide entregar un cuestionario de autoevaluacion inicial, cuyas reglas expediria
Hacienda; g) se deroga el procedimiento de revision secuencial al dictamen al
indicar en el primer parrafo del articulo 55 del RCFF que la autoridad puede
requerir informacion sobre el dictamen fiscal de manera indistinta al
contribuyente o al contador publico.

El dia 30 de abril de 1992 a través de la modificacion de la resolucion
miscelanea se indica que el dictamen se presentara en disco flexible de 5 74 “o
de 3 1/2” y la informacidn se procesara siguiendo los lineamientos contenidos
en los anexos 25 y 26 que supuestamente se incluian en el DOF de ese dia;
pero dichos anexos no fueron publicados en el Diario Oficial.

De igual manera, en la regla 43-A de RM DOF 30-1V-92, se indica que el
contador publico no sera sancionado si llega a presentar la informacion en
disco flexible, ya sea de forma distinta de la indicada en el instructivo que emita
la SHCP, siempre y cuando dicho contador no se haya hecho acreedor a otro
tipo de sanciones.

El dia 20 de junio de 1992 se publica el instructivo para la integracion vy
presentacion en disco magnético flexible del dictamen de estados financieros
para efectos fiscales emitidos por contador publico registrado. (Anexo 25 RM)
El dia 22 de julio del mismo afio, se publico en el DOF el anexo 26 de la RM el
cual contiene el instructivo para la integraciéon y presentacion en disco
magnético flexible del dictamen fiscal simplificado emitido por contador publico
registrado sobre contribuyentes autorizados para recibir donativos.

El 8 de septiembre del mismo afio se publica el anexo 29 de la RM el cual
contiene el instructivo para la presentacion en diskette del dictamen de estados
financieros para fines fiscales de instituciones de crédito, por tal motivo,
solamente sera aplicable para ese tipo de entidades.
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El 30 de octubre del mismo afio se publica el instructivo para presentar el
dictamen fiscal en diskette aplicable a casas de bolsas, y se le identifica como
el anexo 32 de la RM.

Para el 24 de diciembre se publica el instructivo aplicable a uniones de crédito
y se le asigna como el anexo 34 de la RM.

El 25 de enero de 1993 se dan a conocer diversas reformas al Reglamento
Interior de la SHCP y de los cambios relacionados con el dictamen fiscal,
destaca el hecho de que a la Direccion General de Auditoria Fiscal Federal se
le cambié el nombre por el de Administracion General de Auditoria Fiscal
Federal, concediéndosele al mismo tiempo otro tipo de atribuciones a las que
ya tenia, con este cambio, jerarquicamente sube de nivel esta area de la
SHCP.

El 2 de febrero del mismo afio se publican normas y lineamientos que deben
observar los almacenes generales de depdsito, las arrendadoras financieras y
las empresas de factoraje financiero para la presentacion del dictamen fiscal en
diskette.

A partir del 30 de marzo del mismo afo, se publican los nuevos obligados a
presentar dictamen, y entre ellos destacan las Sociedades Cooperativas
Pesqueras y las Sociedades Cooperativas de Produccion.

En diciembre de 1993 se modifica la fraccion | del articulo 52 del CFF, para
establecer en su inciso b) que también pueden dictaminar las personas de
nacionalidad extranjera conforme a los tratados internacionales de que México
sea parte. Esta reforma entra en vigor el 1° de enero de 1996.

El 28 de diciembre de 1994 se modifica la fraccion IIl del articulo 73 del CFF, y
se aclara que el plazo para que el contribuyente liquide los impuestos
observados como pendientes de pago en el dictamen fiscal es de tres meses.
El 31 de marzo de 1995 se publican las reglas de resolucion miscelanea y
como parte de ellas se incluyen las que tratan sobre dictamen fiscal, las cuales
son, 68, grabacion de contabilidad en medios Opticos; 76, valores para
determinar la obligatoriedad; 77, plazos y lugar para presentar aviso de
dictamen; 78, lugar para presentar los dictamenes; 91 a 99, reglas sobre el
llenado del diskette.

El 9 de febrero de 1996 se indican los plazos para presentar los dictamenes
fiscales que se emitiran por el ejercicio 1995, y son: julio, para lo optativos y
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sector financiero; agosto, para los obligados, y septiembre, para controladoras
que consoliden fiscalmente, usualmente la autoridad fiscal otorgaba estos
plazos via oficio.

En el mes de abril del mismo ano, se publican los diferentes instructivos que se
utilizaran para presentar los dictamenes fiscales correspondientes a 1995, o de
afnos anteriores que se presenten a partir del 1° de abril de 1996.

En diciembre del mismo afio se publicaron las reformas fiscales para 1997.

El 22 de marzo de 1997 se publican como inciso A del anexo 5 de RM, los
valores a considerar para determinar si un contribuyente esta obligado al
dictamen fiscal.

El dia 27 del mismo mes, se publican los instructivos para el llenado de todo
tipo de dictamenes fiscales, asi como los formatos guia para los dictamenes de
tipo general, donatarias y de régimen simplificado, en estos instructivos,
destaca el uso del SIPRED para presentar los dictamenes.

En el afio de 1998 se dan a conocer las reformas a diversas leyes fiscales,
entre las cuales se encuentran que se reforma el articulo 46-A del CFF, con la
unica finalidad de poder beneficiar a los contribuyentes dictaminados con el
plazo maximo de seis meses para que se les concluya una visita fiscal,
asimismo, ante la eliminacién del aviso para los obligados, se adecua el texto
del penultimo parrafo del articulo 52 del CFF, para disponer que sera
sancionado el contador publico que no presente el dictamen fiscal de un
contribuyente obligado.

El 20 de enero de 1999 se publicaron los instructivos de integracion y
caracteristicas que deberan utilizar los contribuyentes para capturar la
informacion en el disco magnético correspondiente a los dictamenes del afio de
1998.

El 3 de diciembre de 1999 se publica el nuevo Reglamento del Servicio de
Administracion Tributaria, en el cual se contienen diversas disposiciones
inherentes a los dictamenes fiscales.

El 22 de marzo del 2001 se publica el nuevo reglamento del SAT ( y se reforma
el de la SHCP), el cual incluye en varios articulos disposiciones relacionadas
con el dictamen fiscal.

El dia 22 de agosto del 2001, se incorpora la posibilidad de optar por presentar

el dictamen fiscal a través de Internet, con ese motivo se modifican diversas
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reglas de la RM para dar los lineamientos a observar por el contribuyente asi
como del contador.

El 7 de agosto del 2002, se adiciona un ultimo parrafo a la regla 2.10.2 para
sefalar que los dictamenes correspondientes al afio 2000 se deben de enviar
por Internet.

El dia 9 se publica el monto de la multa que deben cubrir las personas
obligadas a presentar dictamen fiscal y no lo hubieren hecho.

El 11 de noviembre del 2002 se publican los formatos que deben utilizarse para
asuntos relacionados con el dictamen fiscal.

El 17 de febrero del 2003 las personas fisicas y personas morales
contribuyentes del sector agropecuario que durante el ejercicio fiscal 2001
tributaron en el régimen simplificado, pueden optar por no dictaminar
fiscalmente los estados financieros correspondientes al ejercicio fiscal 2002.

El 25 de agosto del 2003 se publican los formatos a utilizar para los asuntos
relacionados con el dictamen fiscal, también se precisa ese mismo dia, que
para la presentacién del dictamen fiscal por Internet los contribuyentes que
cuenten con certificado digital de inscripcion al servicio de declaraciones
fiscales via Internet, deberan utilizar la clave o contrasefia respectiva.

En diciembre del 2003 se publica que los dictamenes correspondientes a los
ejercicios fiscales 2003 y 2004 se presentaran a mas tardar el 30 de junio de
los afios 2004 y 2005.(Art. 7° Transitorio de Ley de Ingresos de la Federacion
para 2004)

El 5 de enero del 2004 se hacen modificaciones al CFF, en la cual, se
establece que el plazo para la entrega de los dictamenes fiscales es el 31 de
mayo del afo inmediato posterior al ejercicio dictaminado (Art. 32-A, 7°.
Parrafo),y se incorpora la posibilidad de que el SAT establezca calendario
(dentro del propio plazo maximo) para la entrega de dictamenes en funcion al
RFC de los contribuyentes, en caso de que el auditor encuentre diferencias de
impuestos se deben de pagar diez dias posteriores a la presentacion del
dictamen.

El 18 de mayo del 2005 se dan a conocer los lineamientos que deben de
cumplir los contribuyentes para obtener la condonacién de multas y recargos
permitidos por la Ley de Ingresos de la Federacion.
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Actualmente, el 2 de enero del 2006, se publican los instructivos y los formatos
guia aplicables a controladoras y controladas, los aplicables para entidades del
sector financiero, asi coma la de establecimientos permanentes de residentes

en el extranjero.

2.2.8 Procedimientos y medios para la realizacion del dictamen y su envio

ante la autoridad fiscal

La captura y proceso del dictamen fiscal se hace a través del sistema
desarrollado por la SHCP, al que coloquialmente se le conoce como “SIPRED”,
el cual significa, “Sistema de Presentacion del Dictamen Fiscal”.

Ese sistema se sustenta en la captura de la informacion en una base de datos
en lugar de hacerlo en una hoja de calculo y tiene como finalidad hacer mas
agil la captura, edicion y presentacion de la informacion, asi como minimizar los
errores que suelen ocurrir al procesar ese tipo de informacion y reducir al
maximo el rechazo, sustitucion y/o aclaraciéon de la informacion del dictamen
fiscal que presenta el contribuyente ante el SAT por errores en la captura o su
incorrecta elaboracion.

Con este sistema el SAT pretende también lograr mayor simplificacion en el
manejo y administracion de la informacion que reciba de los contribuyentes por
medio del dictamen fiscal, de tal manera que le sea mas facil su labor de
fiscalizacion.

El “SIPRED” se utilizara para todo tipo de dictamenes, es decir, para
contribuyentes de los denominados de tipo general, los del sector financiero,
los de régimen simplificado, donatarias y establecimientos permanentes de
residentes en el extranjero.

La informacion que se debe de presentar via Internet es, la carta de
presentacion, el dictamen fiscal, el informe sobre la revision de la situacién
fiscal del contribuyente y los anexos a que se refiere el formato guia (RM
2.10.1.y 2.10.9).

Para el envio de dictamenes fiscales por Internet, es necesario que el contador
publico con registro ante AGAFF cuente con certificado de Firma Electronica
Avanzada, la cual, para poder obtenerla se deben de seguir ciertos pasos,

comenzando con solicitar una cita ante la Administracion Local de Asistencia al
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Contribuyente que elija el contador publico, es decir, no necesariamente debe
ser la que corresponda a su domicilio fiscal, cuando ya esté la cita, se debe de
acceder a la pagina del SAT, en la seccion “TU FIRMA”, y se debe descargar el
software denominado “SOLCEDI’, a través del cual se generara el
requerimiento de certificado de firma electronica avanzada, ya después de
haber incorporado los datos en el “SOLCEDI” y haber cumplido con los
requerimientos técnicos necesarios para operarlo, se debe de acudir a la cita
concertada, para la cual debera llevar el Acta de nacimiento original y copia
para cotejo, una identificacion oficial, la cual puede ser, la credencial del IFE,
pasaporte o cédula profesional, y también debera llevar un disco magnético de
3.5 que contenga el archivo con terminacion .req

La informacion que se envia por Internet, se debe de sujetar a validacion que
lleva a cabo la autoridad:

1. Que el dictamen haya sido generado por el SIPRED.

2. Que la informacion no contenga virus informaticos.

3. Que se senale la autoridad competente para la recepcion del dictamen
fiscal: Administracion Local de Auditoria Fiscal, Administracién Local de
Grandes Contribuyentes o Administracion Central de Auditoria Fiscal
Internacional.

4. Que se senale si el contribuyente opta o esta obligado a dictaminar sus
estados financieros, o bien, que se trata de una donataria autorizada.

5. Que el envi6 del dictamen se realice a mas tardar en el ultimo dia que le
corresponda al contribuyente de acuerdo con el calendario contenido en
laregla 2.9.15.

2.3. EFECTOS DEL DICTAMEN FISCAL

2.3.1 Efectos del dictamen

Sin duda alguna podriamos decir que el dictamen fiscal provoca al
contribuyente un acto de molestia, por lo que implica proporcionarle a los
auditores informacion, documentacién, o bien con el simple hecho de tener a
los auditores en las oficinas de las empresas llevando acabo sus actos
normativos, y como ya ha quedado demostrado en capitulos precedentes el
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dictamen fiscal es una obligacidén para algunos contribuyentes, es decir, no es
una disposicion discrecional para ciertos contribuyentes sino una obligacion,
por tal motivo los contribuyentes que se coloquen en el supuesto establecido
en el articulo 32 A fraccién | del Cédigo Fiscal de la Federacién, tienen la
obligacién de hacer dictaminar sus Estados Financieros para efectos fiscales,
tal situacion nos lleva a reflexionar la siguiente pregunta ;Qué beneficio le trae
al contribuyente acatarse y cumplir con dicha disposicion? Como respuesta a
tal interrogante, nosotros consideramos que los beneficios no son suficientes
para el contribuyente, debido a que las autoridades fiscales pueden llevar
acabo cualquiera de sus facultades en el ejercicio dictaminado.

El articulo 47 del Codigo Fiscal de la Federacion, establece que las autoridades
fiscales deberan de concluir anticipadamente una visita domiciliaria, cuando el
visitado se encuentre obligado a dictaminar sus estados financieros por
contador publico autorizado o bien, cuando el contribuyente ejerza la opcion de
hacer dictaminar sus estados financieros sin encontrarse en la obligacién de
hacerlo, esto lleva al contribuyente a tener una oportunidad de correccion en
su situacion fiscal, evitando multas por tales situaciones o desviaciones, ya que
debido a la conclusién anticipada la autoridad fiscal, no determinara
contribuciones omitidas o desviaciones a las leyes fiscales, lo que provocaria
sanciones al contribuyente, sin embargo al dictaminar el contribuyente sus
estados financieros puede corregir situaciones que le hubieran provocado
sanciones economicas e incluso penales, esto lo podemos afirmar debido a
que en el articulo 32 A del Cddigo Fiscal de la Federacion en su penultimo
parrafo determina que los contribuyentes que obtengan diferencias en el
dictamen formulado por contador publico deberan de enterarla a mas tardar
dentro de los 10 dias siguientes a la presentacion del dictamen vy
relacionandolo con el articulo 73 fraccion lll, que establece que la omisién haya
sido subsanada por el contribuyente con posterioridad a los diez dias
siguientes a la presentacion del dictamen de los estados financieros de dicho
contribuyente formulado por contador publico ante el servicio de administraciéon
tributaria, no se considerara que dicha presentacién haya sido de manera
espontanea, lo que cabe resumir que si el contribuyente paga las diferencias
determinadas por el dictamen dentro de los diez dias siguientes a su
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presentacion, se considera pago espontaneo y con fundamento en este mismo

precepto en mencién, no habra multa cuando el cumplimiento sea espontaneo.

Comprendido lo anterior es claro que en el articulo 47 del Codigo Fiscal mismo
que ha sido comentado anteriormente, existe un beneficio para el contribuyente
que dictamine para efectos fiscales, mismo que quedo analizado con

anterioridad.

Otro beneficio que tiene el contribuyente que dictamine, es que las autoridades
cuando revisen el dictamen fiscal, no ejercen directamente su facultad de
comprobacién de realizar una visita domiciliaria 0 en su caso una revision de
gabinete, sino le dan la oportunidad al contador de poder presentar Ia
documentacion a fin de aclararle a dicha autoridad que los datos asentados en
el dictamen son los correctos.

En dado caso que la informacidn proporcionada por el contador no haya sido
suficiente a juicio de la autoridad, o bien no la haya presentado en el tiempo
establecido, la autoridad podra solicitar la informacion directamente al
contribuyente, a través de un escrito.

Y por ultimo, ya establecido lo anterior, las autoridades también podran solicitar
informacion a terceros relacionados con el contribuyente o responsables
solidarios, no sin antes presentar el escrito.

Como podemos ver, las autoridades antes de iniciar una visita domiciliaria,
primero le dan la oportunidad al auditor, al contribuyente y a los responsables
solidarios de presentar toda la informacion requerida por la autoridad a fin de
aclararle de que los datos establecidos en el dictamen sean los correctos.

En el caso de que la autoridad considere que los datos presentados no fueron
los suficientes, entonces si se procedera a realizar la visita domiciliaria o

revision de gabinete, es decir puede iniciar sus facultades de comprobacion.
Cabe aclarar que lo manifestado con anterioridad son parte de las facultades

de comprobacion, sin embargo son molestias diferentes a lo que provocaria

una visita domiciliaria o revision de gabinete.
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Por lo antes expuesto, consideramos que el dictamen fiscal, es una ventaja que
tiene el contribuyente de no ser molestado directamente por la autoridad fiscal,
en primera instancia, sin embargo el dictamen fiscal también tiene su punto,
malo, ya que este tipo de trabajos son realizados por contadores publicos
independientes a la autoridad y a la empresa, generando costo al
contribuyente.

Como bien sabemos la unica interesada en conocer la situacion fiscal de la
entidad es la autoridad fiscalizadora, quien a su vez se encarga de revisar el
dictamen fiscal emitido por el contador publico.

Sin embargo esto causa muchas molestias a los contribuyentes quienes aparte
de ser obligados a dictaminarse para efectos fiscales, son ellos quienes
también estan obligados a absorber este gasto para poder pagar los servicios
del contador publico, quien sera el encargado de realizar dicho dictamen.
Considero que este acto por parte de la autoridad es injusto, ya que obligan al
contribuyente a pagar una cantidad que en muchas ocasiones no cuentan con
ella o bien que le podria servir para seguir invirtiendo en sus propios recursos

para la empresa.

2.3.2 Tiempos para la presentacién del dictamen

Como hemos establecido en subtemas anteriores, el plazo minimo para la
presentacion del dictamen fiscal 2005 sera el 31 de Mayo del 2006,
practicamente a los cinco meses de haber concluido el ejercicio que se
dictamina, y a los dos meses de la presentacion de la declaracion del ejercicio,

el cual se esta dictaminando.

De acuerdo al Reglamento del Cddigo Fiscal de la Federacion del ejercicio
2002, en su articulo 49 se establecia que para presentar el dictamen del
ejercicio 2001, se debia de presentar a mas tardar a los siete meses siguientes
a la terminacién del ejercicio fiscal de que se trate, estamos hablando en esta
ocasion que la fecha limite para la presentacion del dictamen de ese ejercicio
fiscal era el 31 de julio del 2002.

Posteriormente las autoridades establecieron un nuevo plazo para la

presentacion del ejercicio 2002, modificandose de nueva cuenta el articulo 49

57



del Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacién, y en el cual se estipuld
que el plazo para la presentacion del dictamen seria el 31 de mayo del 2003,
en esta ocasion podemos notar que la autoridad reduce el plazo dos meses
comparado con el plazo que se habia establecido anteriormente en el
Reglamento del Codigo Fiscal de la Federacion del ejercicio anterior, es decir
de presentar el dictamen el dia 31 de julio, se cambio para presentarlo el dia 31

de mayo.

En el mes de diciembre del 2003 se publica en el Diario Oficial de la
Federacion el articulo 7° Transitorio de la Ley de Ingresos de la Federacion, en
el cual se mencionaba que para poder presentar los dictamenes de los
ejercicios 2003 y 2004 debia de presentarse a mas tardar el 30 de junio.

En este articulo de la ley de ingresos de la Federacién las autoridades fiscales
establecieron un mes mas de plazo comparado con el que habian fijado
anteriormente en el Reglamento del Codigo Fiscal de la federacion del
ejercicio 2002, en esta ocasidon de tener que presentarlo el 31 de mayo,
establecieron que se podia presentar hasta el 30 de junio, dando de esta
manera un mes mas de plazo para la presentacion del dictamen. Comparado

con el plazo que se habia establecido en el ejercicio anterior.

Posteriormente en el mes de enero del 2004, se publican en el Diario Oficial de
la Federacion las nuevas modificaciones al Cdédigo Fiscal de la Federacion y
entre ellas se cambian de nuevo los plazos para la presentacién del dictamen,
modificandose en esta ocasion el articulo 32-A 7° parrafo del mismo Codigo y
en el cual se establecia que el plazo para la presentacion del dictamen debia
de ser el 31 de mayo del afio inmediato posterior al ejercicio que se este
dictaminando. De nueva cuenta la autoridad reduce el plazo un mes mas al que
establecian en el Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacién, del ejercicio
anterior. En esta ocasion, en lugar de presentarlo el 30 de junio, de nueva
cuenta debia de presentarse el 31 de mayo.

Una vez mas en el mes diciembre del 2004 se publica en el Diario Oficial de la

Federacion y de esta forma se confirma a través del articulo séptimo transitorio
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de la Ley de Ingresos de la Federacién para 2005 que el plazo general para la
entrega de los dictamenes fiscales del afio 2004 seria el dia 30 de junio del
2005. Una vez mas la autoridad amplia su plazo un mes mas para la
presentacion del dictamen.

Para este afio como ya se mencioné anteriormente, el plazo que se establece
para la presentacion del dictamen fiscal es el 31 de mayo del 2006, pero
recientemente el dia 31 de marzo del 2006 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion la Décima segunda Resolucién de Modificaciones a la Resolucién
Miscelanea Fiscal para 2005, en donde se hace mencion de la ampliacion del
plazo para la presentacion del Dictamen Fiscal 2005, este plazo es ampliado
hasta el 05 de julio de 2006 considerando el primer caracter alfabético del RFC.

Con esto podemos darnos cuenta que la propia autoridad entra en
contradiccidn al momento de que establece los plazos y sobre todo porque no
deja bien establecida la fecha fija en que debe de presentarse el dictamen
fiscal, ya que para cada ejercicio que se dictamine cambia la fecha de la
presentacion del dictamen, ejemplo de esto, es lo mencionado con anterioridad,
ya que para cada ejercicio fiscal establece fechas distintas, como pudimos ver
en la ley del 2002, se establecia que el dictamen del ejercicio 2001 debia
presentarse el 31 de julio, la del 2002 el dia 31 de mayo, la del ejercicio 2003 y
2004 debian de presentarse a mas tardar el 30 de junio, y para el ejercicio

2005 la fecha de presentacion del dictamen es el dia 31 de mayo.

Sin duda alguna es notorio, tal y como se muestra con anterioridad, la
autoridad fiscal no esta proporcionando a los contadores publicos registrados
para la presentar el dictamen, tiempos suficientes para dicho ejercicio, tan es
notorio que hasta el dia de hoy, los dictamenes no son presentados en las
fechas previstas en la ley, por tal situacion, cabe sefialarse que debe
estudiarse a fondo los tiempos de presentacion de los dictamenes para efectos
fiscales, emitidos por contadores publicos autorizados, por lo anterior considero
que ese puede ser un motivo por el cual la autoridad establece prorrogas para
poder presentar el dictamen, al ver que aun no han podido determinar en que

periodo debe de presentarse y sobre todo porque no han establecido una fecha
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exacta para la presentacion del dictamen, ya que supuestamente el limite de la
presentacion es el 31 de mayo, pero con las resoluciones y las nuevas
disposiciones que establece la autoridad, el dictamen no se presenta en esa
fecha exacta, se presenta en una fecha posterior a la ya establecida.

Considero importante volver a mencionar en este tema, como ya se habia
comentado en un tema anterior que las autoridades fiscales pueden ejercer
sus facultades de comprobacion referente a las visitas domiciliarias y a la
revision de gabinete en un plazo mayor al que establecen para la presentacion
del dictamen fiscal, como ya sabemos el plazo es practicamente de 18 meses,
pero de acuerdo a una nueva reforma aprobada por el congreso el plazo de las
visitas domiciliarias y de la revision de gabinete se disminuira a 12 meses, con
lo cual podemos notar que la autoridad ya contara con un plazo menor para
poder ejercer sus facultades de comprobacion, pero aun asi seguimos en
desacuerdo con el plazo que se le establece al contador publico para que
pueda presentar su dictamen, ya que sigue siendo muy poco comparado con el
tempo que tienen las autoridades.

Es importante resaltar que esta nueva reforma ya ha sido aprobada por el

congreso, pero todavia no ha sido publicada en ley.

2.3.3 Simplificacién del dictamen

El tiempo ha demostrado que el dictamen fiscal ha sido un instrumento que
aporta credibilidad y confianza acerca de la forma en que el contribuyente ha
cumplido con sus obligaciones fiscales, sin embargo no hay que olvidar que la
autoridad fiscal utiliza el dictamen como una herramienta indirecta de
fiscalizacion a través de la cual pueden obtener un mejor control de informacion

que le sirva para fines de estadistica tributaria.

Con respecto a lo mencionado en el subtema anterior, referente al plazo que
establecen las autoridades fiscales para poder presentar el dictamen, considero
qgue es un motivo por el cual es necesario que se simplifiquen los anexos que
integran el dictamen fiscal ,ya que la autoridad establece un plazo muy corto
para la presentacion del dictamen, pero eso, si la informacion que se le debe
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de enviar es excesiva, creo que la autoridad no es nada razonable, porque si
se establece un plazo muy corto para la presentacion del dictamen, de igual
forma se debe de considerar que la informacion que requiera debe de ser

solamente la necesaria o bien la que pueda ser revisada en ese periodo.

Por otra parte, la informacidon que se le envia a la autoridad es a través del
Internet, por tal motivo es muy dificil que la autoridad pueda revisar toda la
informacion que le fue enviada, ya que si es enviada a través de este medio, es
muy complicado que las personas que estan directamente involucradas en esto
analicen la informacion a través de la pantalla completa, por consiguiente, lo
mas probable para que puedan realizar su trabajo es que impriman los anexos
que deseen revisar.

Para poder revisar un dictamen fiscal es necesario que se impriman todos los
anexos del dictamen, por tal motivo mucha de la informaciéon contenida en
dicho dictamen no puede mostrar de manera objetiva el comportamiento fiscal
del contribuyente, por lo tanto solo algunos anexos contienen datos utiles sobre

el cumplimiento de las obligaciones fiscales del mismo.

Es importante aclarar que el objetivo de enviar el dictamen a través de via
Internet, es el poder estandarizar la informacién a un catalogo de cuentas ya
establecido con un numero especifico, sin embargo en la practica esto no
cumple con la homogeneidad que la autoridad propuso, ya que no se puede
lograr por necesidad técnica porque se emplean indices adicionales a los del
formato guia y esto sin lugar a dudas rompe con la homogeneizacién que se

pretendia.

Cabe aclarar que si la autoridad de una u otra forma trataba de mantener que
sea el mismo formato para las empresas, esto no se puede cumplir ya que el
hecho de que sea el mismo formato para una misma actividad, no significa que
todas las empresas dedicadas a la misma actividad, empleen el mismo orden
de indices, estas cambian segun las necesidades de cada una.

Se supone que la informacion enviada a la autoridad debe de estar en la
calidad de los datos enviados y no en funcion de la cantidad de informacién
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que se entrega a través de ese documento, por lo tanto la autoridad debe dejar
de suponer que mientras mas informacion obtenga a través de estos medios
mejorara la calidad de fiscalizacion que realice por medio del dictamen fiscal.

Por lo tanto considero que no es necesario que se capture tanta informacion a
través de este documento, ya que mucha informacién contenida en los anexos

del dictamen fiscal no es revisada por parte de la autoridad fiscal.

Otro argumento adicional para poder simplificar el contenido del dictamen fiscal
consiste en el hecho de que diversas autoridades responsables, como son la
Comision Nacional Bancaria, la Comision Nacional de Seguros y Fianzas y la
Secretaria de la Funcién Publica, para poder llevar a cabo sus funciones, solo
le piden a las entidades bajo su esfera de control, dictamen de contador publico
sobre los cuatro estados financieros basicos y las notas correlativas, esto con
el fin de poder realizar una evaluacién eficaz sobre la marcha de una entidad y
del cumplimiento de las obligaciones esenciales de ésta y solamente les basta
con las cifras y los datos contenidos en esos estados financieros.
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CAPITULO lll. METODOLOGIA

La idea de elaborar este trabajo de tesis surgié de la necesidad de ver que lo
que establecen las autoridades fiscales referente al dictamen fiscal representa
sin lugar a dudas un mayor problema en la actualidad.

Por tal motivo la investigacion del presente trabajo fué realizada a las
autoridades fiscales quienes a su vez son las encargadas de asegurarse que
todos los contribuyentes cumplan con sus obligaciones fiscales a través de los
contadores publicos quienes son las personas a quienes se les faculta esta

obligacion.

En esta investigacion nos enfocaremos practicamente al plazo que establecen
las autoridades fiscales para poder presentar el dictamen fiscal, de acuerdo a lo
ya establecido en el Normas y Procedimientos de Auditoria, en el Cédigo Fiscal
de la Federacion, en el Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacion, en la
Ley de Ingresos de la Federacion y en su caso en las resoluciones miscelaneas
emitidas por las propias autoridades fiscales, con la unica finalidad de poner
proponer a través de este trabajo el plazo que se considera que seria el
conveniente para la presentacion del dictamen fiscal y al mismo tiempo dar
mayor seguridad al contador publico certificado en su caracter de auditor sobre
su examen realizado y sobre todo poder plantear los principales motivos por los
cuales se requiere que se reduzcan algunos anexos que integran el contenido

dictamen fiscal.

3.1 Sujetos

Los sujetos involucrados en esta investigacion, son los siguientes:

El Contador Publico Registrado quien es el responsable de cumplir con las
disposiciones que emitan las autoridades fiscales, en este caso de presentar el
dictamen fiscal y a través de esta obligacion los contadores publicos
registrados obtuvieron una gran oportunidad profesional de crecimiento ya que
a consecuencia de esta responsabilidad que asumen de presentar el dictamen

fiscal muchos contadores se vieron en la necesidad de cumplir con la norma de
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actualizacion profesional continua, la cual obliga a los contadores publicos a
mantenerse actualizados en las distintas especialidades de esta disciplina
técnica.

El contribuyente quien es la persona encargada de depositar su confianza ante
el contador publico registrado quien a su vez le brinda la seguridad y confianza
de poder cumplir adecuadamente con sus obligaciones tributarias.

Las autoridades fiscales quienes utilizan a los contadores publicos registrados
como un medio indirecto de fiscalizacidn que beneficia la recaudacién y que
orienta y concientiza a los contribuyentes en el cumplimiento de sus

obligaciones tributarias.

3.2 Material

El material utilizado en este trabajo de investigacion fue la entrevista y el
cuestionario, los cuales fueron aplicados a diversos contadores publicos,
contribuyentes y de igual forma a las propias autoridades de la region, a través
de la informacién obtenida pude plantear mis resultados que se demostraran

mas adelante.

A fin de poder conocer el formato del cuestionario empleado para la realizacion

de este trabajo, se presenta a continuacion:

NOMBRE DEL CONTADOR:

1.- (CREE USTED QUE ES NECESARIO QUE LAS EMPRESAS DEBAN DICTAMINARSE? ;PORQUE?

2.- (CUAL CREE QUE ES EL OBIJETIVO DE LA AUTORIDAD AL OBLIGAR A LOS CONTRIBUYENTES A
DICTAMINARSE?

3.- (QUE PAPEL DESEMPENA EL CONTADOR DENTRO DE ESTA ACTIVIDAD?

4.- ;ESTA USTED DE ACUERDO CON EL PLAZO QUE ESTABLECEN LAS AUTORIDADES FISCALES PARA PODER
PRESENTAR EL DICTAMEN? ;PORQUE?
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5- (QUE PIENSA USTED ACERCA DE QUE LA AUTORIDAD TIENE UN PLAZO DE SEIS MESES PRORROGABLES A
SEIS MESES MAS PARA PODER EJERCER SUS FACULTADES DE COMPROBACION?

6.- ;QUE TIEMPO CONSIDERA USTED QUE DEBE SER EL ADECUADO PARA PODER PRESENTAR EL DICTAMEN
PARA EFECTOS FISCALES EMITIDO POR CPR?

7.- {QUE PROBLEMAS SE GENERAN DEBIDO AL INSUFICIENTE TIEMPO QUE ESTABLECEN LAS AUTORIDADES
PARA PRESENTAR EL DICTAMEN?

8.- (CREE USTED QUE SI LA AUTORIDAD AMPLIARA SU PLAZO, LE AFECTARIA EN ALGO? ;PORQUE?

9.- (CUAL CREE USTED QUE ES LA CAUSA POR LA CUAL LA AUTORIDAD ESTABLECIO UN PLAZO DEMASIADO
CORTO PARA QUE EL AUDITOR PRESENTE EL DICTAMEN?

10.- ;CUALES SON LOS PROBLEMAS MAS COMUNES QUE SE PUEDEN ENCONTRAR POR EL PLAZO TAN CORTO
QUE ESTABLECE LA AUTORIDAD PARA PRESENTAR EL DICTAMEN FISCAL?

11.- ;QUE OPINA ACERCA DEL REQUISITO DE CONTAR CON LA CERTIFICACION PARA PODER DICTAMINAR
PARA EFECTOS FISCALES?

12.- (CREE USTED QUE SON CLAROS LOS LINEAMIENTOS DE LA AUTORIDAD HACIA EL CPR PARA LA
PRESENTACION DEL DICTAMEN?

13.- ;CONSIDERA QUE ALGUNO(s) DE LOS ANEXOS DEL DICTAMEN ES INNECESARIO? ; PORQUE?

3.3 Procedimiento

Los pasos aplicados para poder llevar a cabo esta investigacion, fueron los

siguientes:

El primer paso consistié en decidir el tema del trabajo de investigacion.

El segundo paso consistidé en buscar un problema que afecte actualmente a la

sociedad.

El tercer paso consistid en recabar toda la informacién necesaria referente al
tema ya decidido, apoyandose en libros, leyes y asi mismo haciendo
comparaciones de estas leyes como son la Ley de Ingresos de la Federacion,
el Codigo Fiscal de la Federacion, el Reglamento del Cédigo Fiscal de la
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Federacion, la resolucion miscelanea, asi como a través de informacion

obtenida del Internet.
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CAPITULO IV RESULTADOS

4.1 Andlisis del plazo que establecen las autoridades fiscales para

presentar el dictamen fiscal

En este capitulo se vera el analisis sobre el plazo que establecen las
autoridades fiscales para poder presentar el dictamen fiscal, como ya es de
nuestros conocimientos las autoridades fiscales dentro de sus facultades de
comprobacién tienen varias funciones las cuales deben de ser realizadas de

acuerdo a las leyes ya establecidas.

Para poder analizar el plazo que debe de ser el idéneo para la presentacion del
dictamen fiscal se considerd necesario tomar en cuenta el realizar encuestas a
los diversos contadores de la region dichas respuestas de todas las preguntas
realizadas fueron analizadas y a consecuencia de esto se pudo observar que
todos los contadores publicos encargados de presentar el dictamen fiscal no
estan de acuerdo con el plazo que establecen las autoridades fiscales.

De igual forma pudimos comprobar que las personas encuestadas requieren
que las autoridades fiscales establezcan de mas tiempo para poder presentar
el dictamen fiscal, ya que consideran que es insuficiente para que puedan
realizar el examen a la entidad.

En el siguiente tema se hablara de los resultados obtenidos que arrojaron las
encuestas a fin de poder explicar de manera mas clara el resultado de dicho

trabajo realizado.

4.2 Hallazgos

De acuerdo a las encuestas efectuadas para poder realizar esta investigacion,

se encontraron los siguientes hallazgos:

e Todos los contadores coincidieron en que es necesario que las
empresas deban dictaminarse ya que de esta forma se garantiza de que
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las operaciones que realiza la empresa se hacen de manera

transparente y que la informacion proporcionada es confiable.

e En lo referente al objetivo del dictamen fiscal practicamente todos
coinciden en que es para poder comprobar que se esté cumpliendo de

manera correcta con las autoridades fiscales.

e Ningun Contador esta de acuerdo con el plazo que establecen las
autoridades fiscales para poder presentar el dictamen ya que consideran
que es muy breve e impide tener una mayor eficiencia en los

procedimientos utilizados.

e La mayoria de los contadores afirman que no existe igualdad de
derechos ya que la autoridad tiene un plazo de 18 meses para poder
revisar el dictamen fiscal y en cambio al contador publico solamente se

le da un plazo de tres meses aproximadamente.

e En lo referente a los anexos que integran el dictamen fiscal todos los
contadores coinciden que es mucha la informacion que debe ser enviada
a la autoridad fiscal, por tal motivo se propone que la autoridad deberia

de reducir algunos anexos.

e Entre los principales problemas que surgen debido al insuficiente tiempo
que se establece para presentar el dictamen fiscal se encuentran que no
se pueden aplicar de manera correcta los procedimientos de auditoria y
por tal circunstancia existen muchos errores en la informacion, ya que el
margen de error de la revisidbn es mayor porque no se revisa de manera
minuciosa la informacién, otro problema es que no se presenta el

dictamen fiscal en la fecha acordada.
Para poder tener un conocimiento mas claro acerca de los resultados de las

encuestas agregue graficas de las preguntas mas trascendentales para indicar

cuales respuestas fueron las que tuvieron mayor porcentaje.
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GRAFICA No. 1

¢ Esta usted de acuerdo con el plazo que establecen las
autoridades fiscales para presentar el dictamen fiscal?

10% 10%

80%

O si Eno Oindiferente

En la gréfica anterior se muestra de manera mas clara que el 80% de las
personas encuestadas no estan de acuerdo con el tiempo que establecen las
autoridades fiscales para poder presentar el dictamen.
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GRAFICA No. 2

¢Cree usted que es necesario que las empresas deban
dictaminarse? ¢porqué?

4%

Osi lainformacion es confiable

B si se cerciora que se este cumpliendo correctamente con el
fisco

Osi se conoce la situacion fiscal de la empresa

Ootras

La grafica anterior nos muestra que todas las personas encuestadas
consideran de vital importancia el dictaminarse para efectos fiscales, pero en
este caso podemos ver que la mayoria cree que la causa principal es que solo
de esta forma se puede garantizar que las operaciones que realiza la empresa

son de forma transparente y la informacion proporcionada es confiable.
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GRAFICA No. 3

¢ Qué problemas se generan debido al insuficiente
tiempo que establecen las autoridades para presentar
el dictamen?

20% 60%

O No se aplican correctamente los procedimientos
de auditoria

B no se presenta el dictamen fiscal en tiempo

0 mayor margen de error

En la presente grafica podemos apreciar que entre los principales problemas
encontrados por el insuficiente tiempo que establecen las autoridades fiscales
el que mas sobresale es el que no se pueden aplicar de manera correcta los

procedimientos de auditoria.
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CAPITULO V CONCLUSIONES

5.1 Conclusiones

Primera: La primera conclusion a que se llegd es que las autoridades no

establecen un plazo correcto para poder presentar el dictamen fiscal.

Segunda: Se pudo demostrar que las autoridades fiscales tienen muchas
contradicciones ya que aun no se ponen de acuerdo en la fecha que se debe
de presentar el dictamen fiscal.

Tercera: El dictamen fiscal ha dejado de ser confiable para las propias
autoridades fiscales que han tenido que ejercer otras facultades de
comprobacién como pueden ser la revision de gabinete o bien las visitas
domiciliarias para comprobar que se esté cumpliendo con las disposiciones

fiscales.

Cuarta: Las autoridades fiscales deben de cambiar en sentido estricto y

adoptar otra serie de medidas referentes a la presentacion del dictamen fiscal.

Quinta: La obligacion de presentar el dictamen fiscal no debe de obligar al

contribuyente a que sea el quien absuelva este gasto.

Sexta: Desde el momento en que se hizo obligatorio el Dictamen Fiscal trajo
como consecuencia una gran demanda de solicitudes de registro por parte de
contadores que por necesidad de su clientela se vieron obligados a prestar un
servicio de auditoria, sobre el cual la gran mayoria no tenia la preparacién y

practica profesional en auditoria.

5.2 Propuesta

Una vez ya analizado el presente trabajo de investigaciéon se propone lo

siguiente:
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Primero: La primera propuesta es que los legisladores se pongan de acuerdo
en que fecha debe de presentarse el dictamen fiscal, ya que aun no se ha
establecido el plazo idoneo y sobre todo que este plazo que se establezca sea
el suficiente considerando que las autoridades fiscales de acuerdo a una nueva
reforma al Codigo Fiscal de la Federacion que aun no ha sido aprobada pero
ya fue aceptada por el congreso, modificaron los plazos referente a las visitas
domiciliarias y la revisién de gabinete, en el cual redujeron 6 meses el plazo de
dichas visitas domiciliarias y revision de gabinete, en el cual se considera que
el plazo sera de 12 meses y no de 18 meses como se venia manejando, cabe

resaltar que esta reforma aun no ha sido publicada en ley.

Segunda: La segunda propuesta que se hace es referente a los anexos del
dictamen fiscal, como ya se menciond en un tema anterior se propone que se
simplifiquen los anexos que integran el dictamen, ya que es mucha la
informacion que debe de ser enviada a la autoridad, sobre todo porque el plazo

es muy corto.

Tercera: Sabemos que la interesada en que se presente el dictamen fiscal es
la autoridad fiscal ya que a través de esta informacion puede tener la certeza
que la empresa haya cumplido con las disposiciones fiscales, entonces se
propone que sea la autoridad fiscal quien absuelva este gasto que asume el
contribuyente al contratar los servicios de un auditor, ya que en muchas

ocasiones el contribuyente no cuenta con ese dinero.
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