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Introduccion

Actualmente, las condiciones sociales en que se encuentra la poblaciéon en México son
atendidas por el sistema de gobierno a través del disefio y operacion de politicas sociales; el
Presidente de la Reptblica, segin indica la Constitucién Politica de nuestro pais, debe al inicio
de su mandato y con base en lo establecido en la Ley General de Desarrollo, elaborar el Plan
Nacional de Desarrollo en donde quedan plasmadas, entre otras cosas, las politicas sociales del

gobierno en curso, ahi se definen prioridades, objetivos y estrategias.

Este estudio pretende exponer la coherencia o no entre lo dicho, propuesto y realizado
por el gobierno de Vicente Fox en materia de politica social a través de la revision entre: el
Plan Nacional de Desarrollo e informes de gobierno; informes de gobierno y la opinién por el
Congreso de la Unién; y una mads, la encuesta aplicada en una muestra de la poblacién del

Distrito Federal.

Para desarrollar el contenido del trabajo se expone el siguiente capitulado.

En el primer capitulo, se presenta una serie de definiciones bdsicas sobre los temas

relacionados con la investigacion; se realiza también, un vinculo del tema con el trabajo social.
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El segundo capitulo, describe el desarrollo que la politica social ha tenido en nuestro
pais a partir de 1982 y de igual forma, se hace un comentario sobre la participacién del trabajo

social en éste ambito.

El tercer capitulo, nos invita a hacer una reflexion sobre la transiciéon en México para
poder establecer, en un primer momento, qué efectos ha generado y lo que ésta nos ha dejado

a los mexicanos.

El cuarto capitulo, aborda la campafia presidencial de Vicente Fox Quesada asi como,

los compromisos adquiridos durante la misma.

En el quinto capitulo, se resume y explica la conformacién del Plan Nacional de
Desarrollo 2001-2006 y se presenta un apartado sobre la politica social del gobierno de

Vicente Fox.

En el sexto capitulo, se examinan los informes de gobierno 2001-2004 del presidente
Vicente Fox Quesada y la opinién que los legisladores de las principales fuerzas politicas del

pais tienen sobre las acciones de su gobierno, lo anterior, en relacién a la politica social.

El séptimo capitulo, presenta una encuesta de opinién social realizada en el Distrito
Federal misma que, aun con los inconvenientes de representatividad que conlleva, fue

realizada como un ejercicio para conocer la opinién de la poblacidn.

Por dltimo, se lleva a cabo una reflexion y anélisis de lo encontrado para concluir con nuestras

propuestas.
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Justificacion

Por la relevancia que tiene para el trabajo social el tema de la politica social se considera
conveniente realizar una investigacion que aporte elementos para su andlisis. Lo anterior, se
justifica bajo la premisa de que trabajo social puede a través de sus profesionales dar a
conocer, el nivel de evolucion de las politicas sociales del gobierno Federal en relacion a los
planteamientos que sobre la misma se establecen en el Plan Nacional de Desarrollo en este
caso, el del gobierno de Vicente Fox y lograr a futuro, mayor participacion en el disefno del

mismo.

Objetivos

Para llevar a cabo esta investigacion, se establece como objetivo general, el efectuar un
andlisis del Plan Nacional de Desarrollo en su capitulo de politica social para definir cudles y

cudntas son sus vertientes de accion y su propio contenido social.

Para ello, como objetivos especificos se plantea precisar cudles son los mecanismos de
accion para la aplicaciéon de la politica social y también, elaborar un mecanismo de
comparacion a través de lo expuesto en el Plan Nacional de Desarrollo, informes
presidenciales, la glosa en el Congreso de la Unidn y los resultados de un ejercicio de encuesta
de opinién social en el Distrito Federal con respecto a las acciones realizadas en politica

social.



UNAM - ENTS Justificacion, objetivos e hipdtesis

Hipotesis

La hipétesis de trabajo plantea que la politica social del gobierno del presidente
Vicente Fox no ha cumplido en la prictica con lo expuesto en cudnto a los seis objetivos
rectores para la accion de la politica social propuestos en el Plan Nacional de Desarrollo 2001-

2006.

Metodolégicamente, la investigacion se desarrolla en forma documental y de campo,
abarca el periodo comprendido entre 1997 (inicio de la campaifia politica) hasta, la
presentacion de los informes presidenciales 2001, 2002, 2003 y 2004. Se considera
suficiente este tiempo ya que, bajo el punto de vista critico de trabajo social, la politica social
implementada por el gobierno Federal debe ya, mostrar resultados en relacién con lo planteado

en el Plan Nacional de Desarrollo.
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Capitulo 1

Definiciones basicas

En este capitulo, se abordan los temas fundamentales en los que se se sustenta este estudio.
Para ello, se presentan aspectos conceptuales de politica social y del Plan Nacional de
Desarrollo; también, se incluyen conceptos sobre lo que es el trabajo social y la relacién que

éste tiene con la politica social.

1.1 ;Qué es una politica social?

Para conocer lo qué es una politica social se debe tomar en cuenta que, al ajustarse su
significado a diferentes modelos politicos y realidades sociales, se complica su definicién en
términos de una frase o enunciado por lo que, existen diversas interpretaciones sobre la

misma.

Se presentan como ejemplo las siguientes definiciones:

La politica social es, un “Conjunto de medidas destinadas a elevar el nivel de vida de la
gran mayoria de la poblacién, mediante la distribucién equitativa de los beneficios actuales y

futuros del desarrollo econémico”. (M. Saavedra, 1968: 100)
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También es “... la aplicacion de medios politicos, generalmente medios estatales de
poder, con miras a la consecucion de unas metas sociales. Entre estas metas sociales se
cuentan la elevacion del nivel de vida, la garantia de un salario suficiente en caso de
enfermedad, de invalidez y para la vejez y la redistribucion del producto social a favor de los
grupos econdmicamente mas débiles”. (Schoeck, 1985: 550)

(13

Una definicion mds considera que las politicas sociales son “...un conjunto de
acciones, por parte del aparato estatal, que tienden a disminuir las desigualdades sociales.

Asi, son pensadas como aquellas actividades que tienen como principal funcién la correccién

de los efectos negativos producidos por las acumulacion capitalista”.  (Pastorini, 2000: 208)

Otra senala que, “La politica social se entiende como aquella parte de la politica
general que tiene como meta especifica promover el bienestar econdémico-social de la

poblacién”. (Gordon, 2000: 582)

Otro concepto dice: “...conjunto de acciones que, como parte de las politicas publicas,
tiene el propdsito de mejorar la calidad de vida mediante la prestacion de una serie de
servicios que procuran atender las necesidades bdsicas de todos los ciudadanos, asegurando
unos minimos de renta, alimentacion, salud, educacién y vivienda. Asimismo, tiende a
disminuir las desigualdades sociales y atender a los colectivos que, por razones de edad o
impedimentos psiquicos, no pueden generar recursos por medio de su trabajo”.  (Ander-Egg,

2004: 70)
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Por ultimo, hay que agregar que “La definiciéon mas corriente de la politica social es la
que la define como aquella politica relativa a la administracién publica de la asistencia, es
decir, al desarrollo y direcciéon de los servicios especificos del Estado y de las autoridades
locales, en aspectos tales como salud, educacién, trabajo, vivienda, asistencia y servicios

sociales”.  (Montagut, 2004: 20)

Los enfoques anteriores nos muestran la complejidad y lo variable de la definicién del
término, lo mismo se asocia tanto a conceptos de control social, como al poder o a la
aplicacion de medios politicos.  Sin embargo, como refiere Henry Pratt “...puede también
ocurrir que se la realice en la practica sin declaracién alguna por parte de los que gobiernan,
con lo que se convierte en tarea del observador sefialar y denominar sus caracteristicas”. (Pratt,

1949: 226)

A la politica social la podemos concebir, en una definicion propia como: las acciones
que por mandato constitucional, el Estado, representado por el gobierno, debe emprender para
elevar el nivel de vida de todos los sectores de la poblacion, garantizando la satisfaccion de
sus necesidades bésicas para lograr asi, niveles 6ptimos de bienestar social; en el entendido de
que el bienestar social, representa la finalidad que la politica social debe lograr y no es

sinénimo de la misma.

1.2 ;Qué es el Plan Nacional de Desarrollo?

El Plan Nacional de Desarrollo es la propuesta que por ley cada administracién

presenta al inicio de su sexenio como instrumento rector, es entonces, el plan o guia de trabajo
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para su administraciéon.  Su elaboracién debe estar basada en las necesidades primordiales de
la sociedad y sustentado bajo un marco legal que se basa en la Constituciéon Politica de los

Estados Unidos Mexicanos que establece al respecto, en su articulo 26 que:

El Estado organizaréd un sistema de planeacién democritica del desarrollo nacional
que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la
economia para la independencia y la democratizacién politica, social y cultural de
la Nacion. Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion
determinardn los objetivos de la planeacion. La planeacién serd democrdtica.
Mediante la participacién de los diversos sectores sociales recogera las aspiraciones
y demandas de la sociedad para incorporarlas al plan y los programas de desarrollo.
Habra un plan nacional de desarrollo al que se sujetardn obligatoriamente los
programas de la Administraciéon Publica Federal. (Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, 2001: 30)

Ahora bien, para el gobierno del presidente Vicente Fox Quesada el Plan Nacional de
Desarrollo 2001-2006 es definido como “...la guia de un Poder Ejecutivo Federal que,
acatando fielmente el mandato constitucional, se compromete a profundizar en la vida
democratica, a mantener una comunicacién permanente con los otros poderes e instancias de
gobierno, a encontrar, en el debate constructivo y democritico, en el consenso y en el
disentimiento honestos, la oportunidad de construir las mejores respuestas para beneficiar al

pais”. (PND, 2001-2006: viii)

Una vez decidido el Plan Nacional de Desarrollo se elaboran los programas para su

operacion por las diferentes dependencias de la estructura de gobierno.
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1.3 ;Qué es el trabajo social y su relacion con las politicas sociales?

En la actualidad, el concepto de trabajo social no ha sido del todo bien entendido por la
sociedad, sin embargo, el trabajo social como lo conocemos ahora, ha evolucionado tanto en
su metodologia como en su praxis y también, en el aspecto conceptual de la profesion, como

es facil apreciar a continuacion:

Trabajo social es un “Conjunto de actividades y procesos que tienen lugar cuando se
trata de conseguir un ajuste en las relaciones de un individuo con otras personas o con su
medio social y economico. Comprende el trabajo social por casos y por grupos. Incluye a

si mismo los 6rganos de administracion y ejecucion necesarios”.  (Pratt, 1949: 299)

Otra definicion dice que: “Es una actividad practica que tiene como finalidad estudiar
los problemas o circunstancias que afectan a las colectividades y a los individuos para
poderles servir; es la energia o conjunto de actividades puestas a disposicion del que a
menester, aplicando una técnica con la que se desarrollan recursos adecuados y eficientes, para
resolver y remediar situaciones aflictivas de los débiles sociales”. (M. Saavedra, 1968: 120)

(13

También, se define como: “...una profesion de las ciencias sociales que mediante
metodologia cientifica contribuye al conocimiento de los problemas y recursos de la
comunidad, en la educacién social, organizacion y movilizacién consciente de la colectividad,

asf como en la planificacion y administracion de acciones, todo ello con el propdsito de lograr

las transformaciones sociales para el desarrollo del hombre”.  (Alayén, 1981: 16)
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13

El Plan de Estudios 1996 de la Licenciatura define al trabajo social como: “...una
profesion que histéricamente se ha desarrollado a partir del vinculo que se establece entre las
demandas de una poblacién y los satisfactores que la sociedad va disefiando para resolver las
necesidades sociales, ya sea a través del Estado y las instituciones publicas, de las iniciativas
privadas o bien de las iniciativas de las propias organizaciones y de la sociedad civil.”  (Plan

de Estudios de la Licenciatura en Trabajo Social, 1996: 6)

Y por udltimo, tenemos que “El trabajo social es una profesion cuyo ambito de
intervenciéon es la elaboracion, instrumentacion, desarrollo y aplicacion de las politicas
sociales que buscan resolver las necesidades de la poblacion y garantizar los niveles de
asistencia, seguridad y bienestar social de la misma, a fin de contribuir al desarrollo social”.

(IIT Encuentro Nacional de Trabajo Social..., 1997: 25)

En consecuencia por el interés de esta investigacion, es el ultimo concepto nuestro
referente necesario.  El propio concepto de trabajo social nos exige jugar un nuevo rol que
nos de una mayor identidad con la sociedad, a fin de que ella misma nos identifique como

profesionales que realmente se constituyen como agentes de cambio.

La preparaciéon con la que cuenta el profesional de trabajo social facilita su
intervencion en la investigacion, planeacién, gestién, asesoria social, educacidén social,
administracién, promocion, prevencion, rehabilitacion, capacitacién social y evaluacion de

procesos sociales en las instituciones publicas, sociales y privadas.

10
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Por lo tanto, trabajo social puede y debe intervenir en las areas de educacion, salud,
juridica, ecologia, seguridad social, empresarial, turismo social, alimentacidn, juridico penal,
derechos humanos, vivienda, asistencia social y laboral, promocién y desarrollo social, rural y

urbano.

Existe una correlacion entre las politicas sociales y las dreas de intervencion del trabajo
social, ambas tienen la intencién de mejorar la calidad de vida de la poblacién; trabajo social
al ir definiendo sus dreas, se ha involucrado en las vertientes de accién de la politica social:

salud, educacion, vivienda, alimentacion, turismo social, demografia, etc..

Al entender que las dreas en las que interviene el trabajo social van orientadas hacia al

desarrollo y el bienestar social, su trabajo se vincula con el hacer de la politica social.

Al tener el trabajo social como objeto de accidn, la sociedad y al corresponder al
Estado la creacion de politicas sociales (originadas en el Plan Nacional de Desarrollo) éste
debe entender, valorar y utilizar la participacion del trabajo social y asi, equilibrar y
potencializar las funciones de ambos para asi, conocer las necesidades de la poblacién y
atender la satisfaccion de las mismas para mejorar la calidad de vida de las personas.  De ahi

que, la politica social se vincule en el &mbito del trabajo social.

Por ello, es trascendental la participacién del trabajo social en la elaboracion,
instrumentacion, desarrollo y aplicaciéon de las politicas sociales del Plan Nacional de

Desarrollo.

11
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Capitulo 2
La politica social que antecede al gobierno de Vicente Fox

y la participacion del trabajo social

Con el fin de dar un panorama general sobre cudl ha sido el rumbo que ha tomado la politica
social en México, en este capitulo, se retoma la politica social desde los afos 80, bajo la
premisa de que a partir de 1982 se dio inicio a la aplicacién de un modelo neoliberal que ha
influido en el dmbito de la politica social. Lo anterior, nos permite ubicar cudl es el contexto

que precede a la politica social del gobierno de Vicente Fox Quesada (2000-2006).

De igual forma, se hace referencia a la participacion que la profesion de trabajo social
ha tenido que realizar a la par de los cambios estructurales que la sociedad mexicana ha

sufrido durante el periodo antes mencionado.

2.1 La politica social neoliberal.

Para comprender el estado que guardan las politicas sociales en el presente, es
necesario referir que México experimenta los efectos que la globalizacion y la politica
neoliberal han traido consigo; lo que generd, no s6lo en el gobierno de Vicente Fox, sino

también en gobiernos anteriores, nuevas formas de relaciones econdmicas, politicas, sociales y

12
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culturales que en consecuencia hicieron necesarios replanteamientos en las politicas publicas

del pais, de las que emerge, entre otras, la politica social.

En México, “Durante la etapa de transicion al Estado neoliberal 1982-2000, se llevé a
cabo el proceso conocido como reforma o modernizacién del Estado, que signific6 generar
transformaciones estructurales fundamentalmente en términos de los componentes econémicos
y sociales de éste,...”. (Evangelista, 2001: 163)

3

Los cambios en politica social consistieron en que “...las tradicionales politicas
sociales del Estado revolucionario experimentaron dristicos recortes y reorientaciones, las
cudles basicamente se dieron por dos razones: por la abrupta disminucién de los recursos
publicos a consecuencia de la crisis econdmica de la década de los ochenta, por un lado, y por

una redefinicién del modelo estatal, determinada fundamentalmente por un acotamiento de sus

ambitos de responsabilidad social, por la otra”.  (Constantino y Loyola, 1996: 286)

Efectivamente, en primer lugar la crisis que surgié durante el gobierno de Miguel de la
Madrid (1982-1988) originé que la parte del gasto publico que se habia destinado al gasto
social se redujera a lo largo de todo su régimen. Su sucesor, Carlos Salinas de Gortari
(1988-1994) dio prioridad a la reforma econdmica y centro sus politicas de bienestar bajo una
politica econémica de austeridad neoliberal; y de igual forma, Ernesto Zedillo Ponce de Ledn
(1994-2000) continud la estrategia de los gobiernos anteriores y disminuy6 también, el gasto

para el bienestar social.

13
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“En los hechos, a partir de 1982 ocurri6é una devaluacion de la politica social. La
austeridad, que fue anunciada como una medicina temporal, a la larga parecié convertirse en

un remedio de por vida”.  (Pérez, 2001: 206)

En segundo lugar, la redefinicion del modelo estatal refiere que el Estado abandone la
funcién de prestador directo de los servicios sociales para ir concretando, una alianza con el
mercado global, lo anterior, tiene que ver con el pacto social del Estado neoliberal mexicano,
al que se le define como regresivo, “...ya que al dejar de lado la nocién de derechos sociales
universales, la satisfaccion de servicios y beneficios sociales queda como obligacion de los
grupos que tienen capacidad de comprarlos en el “mercado social”, reconociendo que el
Estado s6lo debe responsabilizarse del los sectores sociales con necesidades imperiosas”.

(Evangelista, 2001: 164)

(Qué pasé entonces? Las crisis financieras que comenzaron en la década de los
ochenta obligaron a dar prioridad al aspecto econdémico, es decir, a la politica econdémica pero
ello, no necesariamente fue positivo en lo social. Asi, al no formar parte la politica social
de las preocupaciones gubernamentales, ésta siguié manteniéndose inerte y dependiente de la

politica econémica en el contexto de la transicién al Estado neoliberal.

Lo anterior, nos lleva a considerar que al mantener ahora la politica social un vinculo
con la politica econdmica propia del modelo neoliberal, se debe determinar cudles son las

(X3

funciones que le corresponden a cada una, esto es, porque al decir que “...la politica

14
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econdmica es instrumento para el bienestar de la sociedad, en los hechos la politica social

queda subordinada a la politica econémica...”. (M. Soria, 1996: 73)

Se trata entonces, de que la politica econdmica no limite el actuar de la politica social
porque, si bien se complementan, ambas tienen funciones diferentes. Aunque
definitivamente, el aspecto de lo econémico tiene influencia sobre la politica social, parece
prudente precisar que esta ultima, es la que debe desde su propio campo de accién determinar
qué direccion debe dar a los recursos econdmicos que le sean asignados, para que éstos a su
vez sean aplicados en forma eficiente y para que los programas y proyectos a realizar sean
eficaces.  Debe entonces, considerarse a la politica econdmica como un medio para aplicar

politicas sociales y no como un factor de influencia determinante sobre las mismas.

“Hace unas décadas, la concepcién que predominaba era que la estrategia econdmica
casi automdticamente tendria consecuencias positivas en lo social, por una especie de goteo e
inercia.  Actualmente se reconoce que esto no es necesariamente cierto”.  (Lerner, 1996:
19) La politica social obedece a un mandato constitucional y por lo tanto, deben los
responsables de la misma tanto disefiarla y planearla como ejecutarla de acuerdo a la realidad

social actual, en donde se realice un manejo objetivo y limpio de las finanzas publicas.

El contexto contempordneo sobre el disefio de las politicas sociales en el mundo
neoliberal se rige bajo normas de organismos internacionales. “El Banco Mundial y el
Fondo Monetario son los portavoces de la estrategia neoliberal que en el mundo han asumido
(junto con otras instancias) la responsabilidad de acercar el desarrollo econémico y el social”.
(idem)  Otros organismos son la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) y la Organizacién

para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE).
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Se plantean como directrices de la estrategia global:

1) “...que los paises se inserten de un modo mas emprendedor en el mercado mundial mediante
la produccién y exportacion de articulos manufacturados y no con base en la exportacién de

productos agricolas”. (idem)

2) “...que los Estados abandonen sus funciones de supervisén y control sobre las cuestiones

sociales y que pasen al control de la sociedad”.  (ibidem: 24)

3) “...que la politica social se descentralice. ~ Es decir, que los servicios sociales ya no estén
en manos de un Estado central y que entidades federativas, municipios y pequeias

comunidades comiencen a supervisar dichas funciones”.  (ibidem: 28)

4) “...optar por politicas sociales selectivas, dirigidas mds bien a los sectores mds pobres”.

(ibidem: 31)

5) “...que se dedique atencidn especial a los dambitos de empleo, educacién bdsica y salud

preventiva”.  (ibidem: 35)

Bajo este marco, para la implantaciéon de la politica social neoliberal se marcan
. “ . e L .
estrategias como ‘el recorte del gasto social, la privatizacidn, la focalizacion del gasto social

publico en programas selectivos contra la pobreza y la descentralizacion”. (Laurell, 2000: 248)

Esta nueva dindmica de interrelacién global y de internacionalizacién de los procesos
econdmicos, exige a su vez un nuevo enfoque sobre el disefio y aplicacion de las politicas

sociales que habran de llevarse a cabo dentro de este contexto.
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En la actualidad se puede considerar que “El adelgazamiento del Estado y la reduccion
de sus ingresos, impide atender a los crecientes problemas sociales y como consecuencia
seguir manteniendo el modelo dominante de Bienestar Social. De ahi que se permite la
participacion de otros actores en la politica social: los empresarios, la sociedad civil y las
familias”.

(Solis, 2001: 14)  El paso de un modelo dominante a uno emergente o de un

Estado benefactor a uno regulador genera la necesidad de una redefinicion de la politica social.

Rolando Franco distingue 10 caracteristicas de la politica social en América Latina

enmarcadas en los modelos dominante y emergente y los denomina paradigmas, éstos son:

1. Institucionalidad

Responsabilidad estatal

Pluralidad de sectores

Modelo dominante

Modelo emergente

Las funciones de financiamiento, disefio,
implementacién, supervisiéon y evaluacion para la
aplicacion de los programas llevados a cabo por el
Estado las realiza él mismo en su totalidad.

La concentracion de responsabilidades se da en forma
parcial por parte del Estado y se complementan con la
participacién e intervencion de otros actores sociales
como el mercado y la sociedad civil.

2. Institucionalidad

Centralismo

Descentralizacion

Modelo dominante

Modelo emergente

La toma decisiones es centralizada, carente de
informacion sobre cada zona, opta por soluciones
homogéneas aplicadas a realidades heterogéneas,
asigna recursos de manera ineficiente y no soluciona
los problemas, se favorece a un grupo dominante
establecido en la capital utilizando recursos extraidos
del pais, puede inhibir la participacién.

Se privilegia que las decisiones se tomen en el ambito
local, puede generar un mayor consenso social con
participacion y control de las burocracias, facilitaria el
calcular los costos y beneficios de acciones a
implementar. Puede también, provocar una
desigualdad en la provision de servicios entre
diferentes zonas.
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3. Légica decisional

Logica burocratica

Légica de proyectos

Modelo dominante

Modelo emergente

Implementa programas sociales por el sector publico y
los entrega en la cantidad y calidad que cree
conveniente, el usuario carece de alternativas para
escoger.

Fomenta la participaciéon de otros actores, pretende
asignar recursos a interesados en solucionar problemas
sociales, considera que la capacidad de innovar se
encuentra entre la sociedad y no s6lo en el Estado.

4. Financiamiento: fuentes de recursos

Estatal

Confinanciacion

Modelo dominante

Modelo emergente

Es estatista, financia la politica social basicamente de
fuentes fiscales, sus recursos resultan limitados frente
a necesidades crecientes.

No considera al Estado como tnico actor de la politica
social y plantea que éste debe ser uno de entre varios
aportadores de recursos.

5. Financiamiento: asignacion de recursos

Subsidio a la oferta

Subsidio a la demanda

Modelo dominante

Modelo emergente

El financiamiento cubre los costos relevantes del
proveedor que oferta bienes o servicios pretendiendo
solucionar un problema social.

El financiamiento se transfiere mediante un poder de
compra para que el beneficiario compre en el (cuasi)
mercado los bienes que el considere adecuados, existe
mds de un oferente.

6. Objetivo

Universalismo de la oferta

Universalidad de la satisfaccion

Modelo dominante

Modelo emergente

Se plantea una oferta homogénea a todos, fomenta la
integraciéon social y la idea de igualdad, los
beneficiarios son los sectores mds instruidos y
organizados que cuentan con servicios y recursos, el
acceso a esta oferta es dificil para quien no cuenta con
éstas caracteristicas. Es de alto costo y bajo impacto.

Plantea ya no la oferta sino la satisfaccién de las
necesidades basicas de las personas segun el principio
de equidad, tratando desigualmente a quienes son
socioeconomicamente desiguales.
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7. Criterio de prioridad y expansion

Ampliacion progresiva de arriba hacia abajo

Primero, los mas necesitados

Modelo dominante

Modelo emergente

Incorpora paulatinamente a los mds postergados al
sistema de proteccién social, segtn la disposicién de
recursos. Su cobertura empieza por los menos
necesitados y capaces de defender sus intereses.

Opta por atender a los mds necesitados mediante la
focalizacion, lo que permite identificar de forma mads
precisa las necesidades de la poblacién objetivo.
Permitiria la mejora en el disefio de programas.

8. Poblacion beneficiaria

Clase media o intereses organizados

Grupos pobres

Modelo dominante

Modelo emergente

Prioridad en la atencién de sectores sociales con
capacidad de presion al Estado especialmente, a la
clase media. Facilité la ampliacion al mercado
interno.

Prioridad en la atencién a los mas necesitados por su
situacién de carencia y menores oportunidades como
Unica manera de lograr equidad. = Considera que los
sectores beneficiados hasta ahora cuentan con més
capacidad y autonomia para resolver sus problemas.

9. Enfoque

En los medios

En los fines

Modelo dominante

Modelo emergente

Tiende a destacar la importancia de la ampliacion de la
cobertura, aunque ésta no logre producir resultados ni
tener un impacto, invierte en infraestructura social ain
con carencia de recursos para financiar los gastos
corrientes, aceptando que la asignacién y la
implementacién son correctas.

Tiende a orientar los programas al logro del cambio de
las condiciones de vida de la poblacién.  Se preocupa
por el impacto o magnitud del beneficio que reciben
los destinatarios de los programas en relacién a sus
objetivos. Plantea optar por un andlisis de costo-
impacto para medir la eficiencia y eficacia de los
proyectos.

10. Indicador utilizado

Gasto publico social

Relacion costo-impacto

Modelo dominante

Modelo emergente

Su principal indicador son el gasto publico y sus
fluctuaciones, propone en forma ticita la relacion
inversa entre su monto y la magnitud de la pobreza,
considera que entre mayores sean los recursos
disponibles habra una menor cantidad o proporcién de
pobres.

Su indicador recomendado a utilizar es la relacién
costo-impacto que permite apreciar la optimizacion de
los recursos o si existe maximizacién del impacto al
menor costo posible.
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Franco concluye su analisis sobre estos paradigmas mencionando que una combinacion
entre estos modelos, probablemente dé una resultante més eficiente y eficaz analizando nuevas

alternativas de aplicacion de la politica social.

Parece dificil discernir, sobre si esto seria realmente factible, porque la combinacién de
estos modelos no deja de ser una aproximacion; nos enfrentamos entonces, al reto de redisefiar
la accidn de las politicas sociales, independientemente del entorno en el que se estén dando, no
se puede hacer una planeacién de la politica social luchando en contra del sistema del que

emergen, sino aprovechando las oportunidades existentes y viables para poder llevarla acabo.

Recordemos que, “La evolucién historica de las politicas sociales de nuestro pais no ha
permitido aun en nuestros dias la formacion de un sistema integrado del bienestar social por
sus caracteristicas particulares de cobertura y accesibilidad a los servicios y prestaciones
sociales, dicho sistema es de naturaleza excluyente,...”. (Farfan, 1997: 54)  Es por ello, que
en México se tiene que cumplir el reto de hacer frente a esta perspectiva y avanzar hacia una
politica social donde vayan a la par el crecimiento econdmico y la elevacion de las

condiciones de vida de la poblacion.

Esto nos lleva a considerar en primer lugar, que no podemos hablar de crecimiento
econémico y estabilidad cuando las condiciones sociales de la gran mayoria de la poblacién
son de pobreza o pobreza extrema. En segundo lugar, habria que preguntarse en qué

sectores de la sociedad y de qué forma se reflejan en la poblaciéon el crecimiento y la
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estabilidad, se considera que se debe de tomar en cuenta a toda la poblacién y no sélo a

algunos grupos.

Ante el panorama contemporaneo, no se debe perder de vista que la politica social debe
tener un enfoque de desarrollo humano para lograr una adecuada redefinicién de la politica
social en nuestro pais, en el entendido de que el desarrollo humano esta centrado en la gente,
no solo satisfaciendo las necesidades bdsicas de la poblacion sino también, implica el abrir una
puerta hacia la libertad, la democracia y la seguridad humana como condiciones

indispensables de una nueva politica social.

2.2 Participacion de trabajo social en el &mbito de la politica social.

En el primer capitulo, se definié la relacién que tiene el trabajo social con la politica
social, s6lo que ésta no se ha visto reflejada en una participacion consistente dentro del rubro y
paraddjicamente, “Son las politicas de bienestar social las que mds conciernen a la profesion
de trabajo social y dentro de ésta, los profesionales tienen diversos roles que desempeiar,
desde la elaboracion directa de la politica hasta la implementacion de politicas en beneficio de

los usuarios”.  (Infante, 2001: 570)

En lo que respecta a la politica social que antecede al gobierno de Vicente Fox, Eli
Evangelista distingue que durante el sexenio de Miguel de la Madrid se hablaba de poblacién
en situacion de pobreza y en el periodo de Salinas de Gortari se hablaba de pobreza extrema
mientras que, para el periodo de Ernesto Zedillo aparte de las anteriores, se incluian a sectores

sociales en situacion de indigencia.  Define que durante “...esta etapa de crisis integral, el
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Trabajo Social en México se consolida internamente como disciplina cientifica y externamente
como carrera universitaria a nivel licenciatura incluso llegando a existir estudios de posgrado a
nivel especializacion, maestria y Doctorado ...”. (Evangelista, 1998: 119)  Agrega que esta

etapa se presenta como la de consolidacién y fortalecimiento de la profesion.

Lo anterior no es extraio, en nuestro pais el trabajo social desde su nacimiento como
licenciatura en 1968 se ha tenido que superar en su actuacion para convertirse gradualmente en
una profesion que enfrenta el reto de ofrecer cada vez mds alternativas de solucioén a los
problemas sociales; por ello, se considera importante abrir gradualmente mas espacios para

que exista mayor participacion de trabajo social en la elaboracion de la politica social.

(13

Sin embargo, en el ambito laboral actual, “...el trabajador social no tiene la
oportunidad de participar en los 6rganos de decisién que generan los sistemas de planificacién
o la planificacion global (por ejemplo, los que dictan el Plan Nacional de Desarrollo), pero
suele participar en la planificacion de aspectos sectoriales de la ejecucién y administracion de

las politicas sociales, los cudles generan el marco de referencia de los programas donde se

concretizan los servicios sociales”.  (Sanchez, 1999: 101)

Efectivamente, parece que, la relacion entre politica social y trabajo social se ha
limitado a una labor de coadyuvancia, dejando a un lado la posibilidad de contribucién real del
trabajo social en la estructuracién y consolidacién de las politicas sociales.  Esto tal vez se
deba al concepto y al poco reconocimiento que se tiene sobre la profesion y la importancia que

ésta tiene para la sociedad.
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Es cierto que el simple hecho de que un trabajador social pudiera participar en la
elaboracién y ejecucion de las politicas sociales no garantiza que lleguen a ser efectivas, para
ello, requiere incrementar continuamente sus conocimientos y preparacidn para captar,
entender e intervenir asi, en la atencion de las demandas sociales que son cada vez mas

numerosas.

Podemos concluir entonces que, es necesario insistir en incluir en este documento de
tesis la necesidad de dar un mayor impulso a la profesién de trabajo social para no sélo
participar en la ejecucion de la politica social sino colaborar directamente en la elaboracion de
la misma y asi, dejar a un lado la percepcion de lo que es el trabajo social; y que en palabras
de Ezequiel Ander Egg dice que: “La representacion social de lo que es el trabajo social es
algo nebuloso y, en algunos casos, no ha sido capaz de superar la imagen tradicional de la
<<visitadora social>>, de la beneficencia y, en el mejor de los casos de las prestaciones
asistencialistas.” (Ander Egg, 1992: XI) A la fecha se han realizado importantes trabajos
por parte de académicos y profesionales de nuestra drea para superar esta vision del trabajo

social por ello, consideramos necesario continuar este esfuerzo.
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Capitulo 3
La transicion democratica

y el cambio de poder en México al afio 2000

Sobre la transicion en México se ha escrito mucho y se ha definido poco, atin antes del 2 de
julio de 2000 ya era un tema sobre el que se habian establecido diversos escenarios sobre el
como podria darse un proceso de transicién en nuestro pais y por lo tanto, se generaron a su
alrededor varias expectativas.  El concepto en si, dada su importancia ha llevado a que en la
actualidad se siga debatiendo sobre el mismo; es por eso, que en este capitulo se revisa el
tema, pero sin intentar dar una definicién sobre el mismo sino, llegar a una reflexién que nos

permita ubicar cudl es la situacion o realidad de la transicién en México.

3.1 Su significado.

El significado de transicion no se refiere meramente a su aspecto conceptual sino, a
todo un contexto histérico derivado del proceso en el que se desarrolla y de los resultados que
del mismo se desprenden.  En el caso que nos ocupa ya existian avances previos, el apoyo
electoral a otros partidos y los triunfos obtenidos por éstos habia crecido de manera importante
a nivel de estados y municipios.  La llegada del candidato presidencial del Partido Accién

Nacional al poder el 2 de julio de 2000 fue definitiva para que se ahondara sobre el tema.

24



UNAM - ENTS Capitulo 3

Este término, olvidado y desconocido para la poblacion no habia tenido vigencia en el
vocabulario politico de nuestro pais por lo menos, durante el llamado régimen priista, aunque
en esencia era ya un reclamo social y por lo tanto, indispensable. ~ En México, la transicién
ha sido observada desde diferentes dngulos generando con ello, una pluralidad de opiniones

sobre la misma.

Parece entonces, que el conflicto no versa sobre sus diversas acepciones sino sobre sus

resultados; lo anterior, ha abierto un debate sobre el tema que hasta la fecha continua.

Podemos empezar planteando lo siguiente: “;En qué punto de la transicion estamos en
Meéxico después de las elecciones federales del 2 de julio de 20007  Lamentablemente, aun
no existe consenso sobre el momento en el que nos encontramos una vez que nuestro pais
logrd, por la via de la alternancia, sacudirse mdas de setenta afios de dictadura priista. ~ Para
algunos, estamos, ahora si, en una fase de transicion. Para otros, vivimos un proceso de
“normalizacién de la democracia” o de “consolidaciéon democratica”. Otros, finalmente,
sostienen que s6lo hubo un cambio de gobierno, o de partido en el gobierno, pero no de

régimen”. (Cansino, 2002:39)

El comentario anterior, es reflejo de la inquietud que se presentd posterior a la llegada
de Vicente Fox a la presidencia de la republica y nos presenta un panorama sobre lo que la
transicion habia generado.  Para realizar una aproximacién acerca del término de transicion,

3

una definicién plantea que es: un “...proceso de transformacién radical de las reglas y los
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mecanismos de la participaciéon y de la competencia politica, ya sea desde un régimen

democratico hacia el autoritarismo, o desde éste hacia la democracia”. (Martinez, 2000: 788)

Se puede pensar que la consolidacion de los procesos electorales en México facilitaria
la conclusion de la transicién democradtica y que seria, el paso de un gobierno autoritario y
hegemonico hacia uno democrético.  Queda sin embargo, por definir si la transicion sélo se

puede explicar con dos conceptos: del autoritarismo hacia la democracia o viceversa.

En el escenario electoral, parte de la propuesta era terminar con la hegemonia de un
partido autoritario y dar entrada a uno democratico, en realidad, parece que todo se limit6 a

una simple pugna por alcanzar el poder.

Por ello, se puede citar que “Cuando hablamos de transicién politica nos referimos al
paso de un régimen politico a otro.  Resulta obvio que la transicién implica que el régimen
de donde parte el proceso estd en crisis, estd imposibilitado de reproducirse bajo sus reglas de
operacion y de articulacion de la sociedad con el Estado.  De otra manera hablariamos del
desarrollo del sistema politico o de perfeccionamiento del régimen. El concepto de

transicién implica necesariamente una ruptura”.  (Durand, 1994: 289)

En México, este paso de un régimen politico a otro, necesariamente conllevaba la
ruptura con ese antiguo régimen lo cudl, implicaba la construccién de un nuevo sistema de
gobierno que, tenia que ser mejor que el anterior y asi, en muchos afios se dio lugar, en teoria,

a un nuevo sistema de gobierno, lo que no necesariamente garantizaba un cambio positivo.
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Ademas, esta ruptura con el PRI fue propiciada tanto por el cada vez mas fuerte avance
de las fuerzas politicas de oposicién como por, el hartazgo de la sociedad hacia este partido,
quién en su mayoria decidié entonces, apoyar al candidato del Partido Accién Nacional; lo

anterior, ya se preveia como una alternativa al sistema presidencialista.

Pero no sélo la sociedad intervino en este proceso. Entre los antecedentes se
menciona que “El hecho de que este sistema presidencialista y su partido de Estado sean los
principales obstdculos para crear un nuevo régimen politico que garantice la estabilidad
politica y la justicia social, son las principales razones para que las diversas fuerzas politicas
del pais, junto con el resto de la sociedad, se estén convenciendo de pactar la transicion

democratica como condicion para superar la crisis del presidencialismo,...”. (Arce, 1999: 43)

De cara a las elecciones presidenciales de 1988 Cuauhtemoc Cardenas Soldrzano
encabezo una coalicién por el Frente Democrético Nacional (FDN).  Otra, es la que se dio
entre el Partido Acciéon Nacional y el Partido Verde Ecologista de México con miras a las
elecciones presidenciales del 2000 asi, ésta coalicion logré terminar con la hegemonia en el

poder.

Podemos citar, salvaguardando las fechas que confieren a esta investigacion que
“Desde los treinta, México ha estado dominado por un solo partido, que ha evolucionado,
pasando por diversas etapas desde sus origenes como Partido Nacional Revolucionario (PNR),

para ser el Partido Revolucionario Mexicano (PRM) del presidente Cardenas, hasta surgir
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finalmente, en 1945 en su forma definitiva como Partido Revolucionario Institucional (PRI)”.

(Ward, 1989: 64)

Efectivamente, todos saben que atin con los cambios de nombre, el PRI se mantuvo
durante 71 afos en el poder y fue denominado de diversas formas, como partido tecndcrata y

autoritario siendo ademads, reconocido como el partido oficial.

Hasta antes de la reforma politica de 1977 los partidos de oposicién sélo habian
llegado a ser grupos de presion. Esta reforma fue un punto de partida para que las
agrupaciones y los partidos politicos de oposiciéon ganaran presencia por la via de la

institucionalizacion lo que significé que pudieran ser una alternativa al dominio priista.

Ahora bien, en la actualidad

Los origenes de la transicién en México, si consideramos el ocaso del régimen priista,
tienen lugar en la década de los ochenta; hay otros especialistas que proponen los
setenta en funcidn de las reformas politicas que en esos afos se promovieron, otros
mds consideran el parteaguas del cambio en México a partir de 1968.  Para el caso
particular de estas lineas se propone que la transicién politica en México responde a
un proceso que se inicié en 1982 con la administracion de Miguel de la Madrid y que
coincidié con el cambio de paradigma de un Estado interventor al de un Estado

regulador y promotor de la economia de mercado. (Castillo, 2002: 363)

Posteriormente, durante las elecciones presidenciales de 1988, con la caida del sistema

para el conteo de los votos, Carlos Salinas de Gortari obtuvo una dudosa victoria sobre
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Cuauhtémoc Cardenas pero, la denominada transicién se veia cada vez mds cercana. Los
votos parecieron ser mds equitativos entre los dos candidatos que tenian posibilidades reales
de llegar a la presidencia a diferencia de elecciones anteriores, en las que el PRI obtenia la

victoria de una manera abrumadora.

Al argumentar sobre el ahora si democrético y reconocido triunfo de Vicente Fox en
las elecciones, lo que no se ha puesto a discusion, es que “En México, la transicion tan
anhelada que se empieza a vislumbrar desde 1988, por el avance de las fuerzas democraticas
con Cuauhtémoc Cardenas a la cabeza y que se acerca con el triunfo de Vicente Fox el 2 de
julio del 2000, nos encuentra sin una vision compartida del futuro que se busca. Gano la
prisa y el eclecticismo por sacar al PRI del gobierno y su agotamiento de 71 afios a la cabeza

del sistema”. (Moscoso, 2001: 241)

Pese a lo anterior, si es de hacerse notar que esta transicion se distingue como
democratica desde el momento en que el entonces presidente Ernesto Zedillo reconocié ante

los medios de prensa, principalmente televisivos, el triunfo de Vicente Fox.

A pesar del reconocimiento sobre elecciones limpias y democréticas esto pareciera no
haber sido suficiente para concretar el proceso; nuevamente, las criticas ponen en tela de juicio
lo anterior pues, “Quien haya creido que por el hecho de haber triunfado una candidatura de
oposicién en julio de 2000, México entraba a la democracia, se equivocd; o al menos hizo un
juicio apresurado”. (Delgado, 2002: 8) El autor justifica que se ha comprobado la

persistencia de viejas y antidemocraticas practicas en todas partes.
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Esto parece afirmar que el nuevo gobierno no ha aportado cambios sustanciales en la
forma de gobernar lo que, dificulta aun mas definir si existe o no una perspectiva especifica

(13

sobre lo que es la transicion de un gobierno a otro porque, “...si bien el anterior régimen
autoritario perdié su propia razén de ser, este nuevo régimen adn cohabita con elementos

tipicos de ese régimen anterior...”.  (Castillo, 2002: 362)  El autoritarismo parece ser una

condicién que mantienen los gobiernos para conservar el poder.

Para explicar como deberia ser un gobierno que no se proclama como autoritario se
retoma un concepto que dice: “...la transicion no tinicamente es una transferencia de gobierno,
sino que la transicion la entiendo en un sentido mas amplio, implica un cambio en el estilo de
gobernar, un cambio de instituciones, un cambio en el sistema politico. = Una transicion a la
democracia es un cambio hacia un sistema politico democrético”. (Santiago y Arroyo, 2000:
50)  Esto implica que el gobierno debe “crear las condiciones adecuadas para que cualquier
otro partido tome el poder sin ningln riesgo; que permita la claridad en el manejo de los

recursos y la claridad de las propias politicas”.  (ibidem: 51)

Se considera entonces que estamos lejos de ubicar a la transicion en una dimension
justa, es decir, equiparar las opiniones sobre la misma. Lo anterior, representa un problema
debido a que para la sociedad se explay6 su significado; por eso, “HOY POR HOY, EN TODO
TIPO DE AMBITOS se habla mucho sobre el fenémeno de la transicion politica mexicana, pero
se ha llegado a hacer un uso indiscriminado del término, al grado de malinterpretar y

confundir su significado real”. (Castillo, 2002: 359)
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Pero ;como conocer el significado real del proceso de transicion en México? si se le ha
elogiado de muchas formas, sefialdndola como la consolidacién de un proceso democrético;
pero también, existe la percepcion de que nos encontramos ante un cambio muy limitado en
virtud de que solo se circunscribié una alternancia en el poder sin generar modificaciones

profundas en la correlacién de fuerzas sociales.

Podemos concluir que este fendmeno por el simple hecho de haberse puesto vigente y
por consiguiente, tomado importancia en nuestro pais, complicé en términos generales la
comprension de su significado.  “De ahi que cada protagonista lea los acontecimientos a su

(13

modo,...” (Salazar, 2001: 413) existiendo quienes “...consideran que la transicién a la
democracia ni siquiera ha comenzado, sin que falten quienes piensan —llevados por la euforia
mas que por la reflexion- que el 2 de julio, con la alternancia, experimentamos una transicion

9999

magica, un paso instantdneo desde una “dictadura perfecta” hasta una “democracia ejemplar’”’.

(idem)

Pero debemos recordar que la euforia no se genera por hechos aislados sino por
acontecimientos que envuelven una gran relevancia; de ahi, que la reflexién sobre la misma

quede delimitada en relacion a un tiempo y espacio especificos.

3.2 Una reflexion sobre la transicion.

Sugerir que con el gobierno de Vicente Fox la transicidon llegé a México para quedarse

seria adelantarse mucho; aunque ya se dio un primer paso al haber llegado al poder por medio
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de elecciones limpias, el proceso de consolidacién de una transicion democritica queda

pendiente para los gobiernos siguientes y ver si logran en efecto, consolidarla.

Si Vicente Fox ha seguido la linea de los gobiernos anteriores, debemos entonces
deducir que este gobierno no es resultado de un proceso de transicion, sino de un proceso
politico que resulté en una alternancia en el gobierno, mas no representé un cambio sustancial
en la forma de gobernar y en los resultados que habrian de darse en los aspectos econdmicos,

politicos y sociales del pais.

Independientemente de lo anterior, también se afirma que “Otra de las peculiaridades
que adopta la transicion politica mexicana es el transito de un autoritarismo muy arraigado

hacia esquemas democraticos, novedosos en el pais”. (Castillo; 2002: 365)

Al margen de cualquier resultado, hubo un reconocimiento general de que se habian
abierto las puertas a la democracia en México, mediante el voto libre y en la que, el nuevo
gobierno representaba una opcion alternativa de cambio. Como ya se menciond, los

cambios no siempre traen consigo resultados favorables.

Por ello, queda clara la necesidad de establecer qué es lo que la transicién nos dejé a
los mexicanos porque, lo que si es una realidad es que ain no se ha visto qué cambio o qué
transformacion se dio; es innegable que han existido cambios fundamentales para la vida
democratica en el pais y esto por si solo, ya es un avance, quedan por determinarse los

resultados verdaderos.
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Capitulo 4

Campaina presidencial de Vicente Fox Quesada

Para conocer la forma en que se desarrollé la campafia presidencial de Vicente Fox, en este
capitulo se ofrece una revision documental sobre como se llevé a cabo la misma, resaltando
como puntos importantes su plataforma partidista, la planificacion y la mercadotecnia
realizada y en general, parte de las estrategias implementadas, abarcando un proceso que inicio
desde 1997 hasta su culminacion en julio de 2000.  También, se exponen los compromisos

asumidos por el candidato Vicente Fox en su plataforma politica durante la campana.

4.1 Revision documental de la campafa presidencial del candidato Vicente Fox.

En enero de 2000 Vicente Fox Quesada se registra ante el Instituto Federal Electoral
como candidato a la presidencia de la Republica por el Partido Accién Nacional pero, la
contienda electoral para ganar las elecciones presidenciales del 2 de julio de 2000 ya habia
comenzado de forma anticipada, por lo menos, para el hasta entonces gobernador panista del

Estado de Guanajuato.
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Asi, “La mafiana del domingo 6 de julio de 1997, dia de las elecciones federales
intermedias, tras votar en la casilla més cercana a su rancho de San Cristébal, en Guanajuato,
Vicente Fox esperd a que se reunieran todos los reporteros que cubrian sus actividades para
anunciar que desde ese momento arrancaba su campafia para convertirse en candidato

presidencial del 2000”.  (Osorio, 2001: 38)

Pese a los comentarios y criticas que esto generd, este primer paso parecid ser decisivo
para las aspiraciones de Vicente Fox.  La popularidad que logré fue definitiva para alcanzar
el triunfo en las elecciones presidenciales pero, esta popularidad fue en gran parte lograda
mediante el respaldo que recibié por parte de su partido y de grupos de apoyo, asi como, de
una efectiva campaifia de mercadotecnia.

3

Efectivamente, “...Fox tuvo la habilidad politica, gracias a recursos de mercadotecnia,
pero teniendo como plataforma el capital politico del PAN, creado desde 1939, de polarizar al

electorado a su favor ofreciendo una opcién de cambio seguro en un contexto electoral en el

que su partido habia trabajado durante décadas para ganarse un consenso”. (Palma, 2004: 269)

A lo largo de casi seis décadas, desde 1952 hasta 1994 el Partido Accién Nacional
habia lanzado siete candidatos a la presidencia de la Republica, sin embargo, fue Vicente Fox
quien, al no esperar a la eleccion interna de su partido para la eleccién de candidato a la
presidencia, rompi6 con los esquemas de la estructura doctrinaria, estatuaria y organizacional

que, segun el PAN, permite desarrollar una auténtica democracia interna en el partido.
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Por consiguiente, no todas las reacciones sobre esta postulacién anticipada fueron
positivas, previo a las elecciones de 2000 ya se consideraba lo siguiente, “...el PAN enfrenta
un problema: estd practicamente secuestrado por Vicente Fox, quien se adelant6 a las
definiciones institucionales de su partido y comenzd su campafia por la Presidencia de la
Republica mucho antes de que éste definiera la ruta que seguiria para asignar a su candidato”.

(Zufiiga y Osorio, 1999: 17)

Al contrastar el comentario anterior con la opinioén del Partido Accién Nacional, éste
parece justificar lo precipitado de la autopostulacion de Vicente Fox, al realizar una resefia en
donde describen los significados que para el partido tuvieron los resultados del 2 de julio de
2000 y que, culminaron con el triunfo de Fox y en donde, se argumenta lo siguiente: “Hay una
figura central en este proceso.  Dos afios atrds, Vicente Fox tomo la decision estratégica de
cambiar el ritmo de la sucesion presidencial al anunciar formalmente su pre candidatura”.

(PAN, 2003: 19) Llama la atencion el término de decision estratégica.

Se puede decir entonces, que para Vicente Fox el PAN tenfa una gran importancia como
plataforma para lanzarse hacia las elecciones, no obstante, no solo dependia del apoyo de su
partido sino que también, como parte de su estrategia politica llegé a conformar “...la red
conocida como Amigos de Fox, integrada por panistas y no panistas, y logré tener un efecto
imparable tanto hacia dentro de Accién Nacional como hacia fuera. =~ Con este movimiento,
Fox acab6 por imponerse como candidato presidencial de Accién Nacional sin contrincante

alguno frente a é1”.  (Espinoza, 2001: 88)
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Posteriormente, como ya se menciond para llevar a cabo su campafia Vicente Fox se
hizo acompainar de muchos colaboradores, confidentes y amigos en su mayoria pertenecientes
al ramo empresarial, quienes sostuvieron reuniones para apoyar su candidatura y donde
entonces, surgié la idea de crear la organizacién Amigos de Vicente Fox, presentdndose

posteriormente el denominado Proyecto Millenium.

“El Proyecto Millenium const6 de tres etapas, una por cada afio que faltaba para llegar
a la eleccion presidencial.  En 1998 preveia dar a conocer a Fox, en 1999 difundir qué se
propone Fox y en el 2000, convencer a la gente del por qué votar por Fox. Cada una de
estas etapas tenia sus propios objetivos, estrategias, mediciones y politicas mercadotécnicas”.

(Osorio, 2001: 39)

Fue precisamente el marketing lo que mds ayud6 a Vicente Fox a irse posicionando
cada vez mds en las preferencias electorales al igual que, la serie de propuestas que venia
realizando en forma conjunta al desarrollo de su campafia las cuales tenian cada vez mayor

aceptacion.

Sin concentrarnos en lo que fueron las propuestas sino, en la campaiia, se afirma que

3

Vicente Fox “...usé6 de manera virtuosa los medios y exploté con gran éxito el perfil del
hombre rural, con poder; no del peén o jornalero: la imagen del campesino “derecho”, rudo en

el lenguaje, sin pelos en la lengua, capaz de decirle verdades a cualquiera”. (Gonzalez, 2001:

130)
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Durante el proceso, se definieron nuevas estrategias, ya no era suficiente con el apoyo
del partido y del grupo Amigos de Fox, ahora, se integraba también a la campafa el Partido
Verde Ecologista de México, conformando entonces, junto con el PAN la coalicién “Alianza
por el cambio”, lo que necesariamente acrecentaba las posibilidades de obtener el triunfo en

las elecciones.

Lo anterior, durante el desarrollo de la campana “...permiti6 un necesario
decantamiento de las preferencias electorales, de tal manera que sé6lo llegaban a la recta final
Vicente Fox Quesada, postulado por la “Alianza por el Cambio”, liderada por el PAN y

acompaiiado por el partido verde, y Francisco Labastida Ochoa, por el PRI”. (PAN, 2003: 20)

Sobre la campafa electoral, se puede decir que ésta se distinguid por las estrategias
medidticas que fueron utilizadas durante su implementacion; durante el desarrollo de la misma
ésta fue calificada como agresiva y en la que Vicente Fox se distinguid, entre otras cosas, por
dedicarse mds a descalificar a sus adversarios, principalmente, al candidato del PRI, que por
ofrecer propuestas, lo que no impidié que al final, ésta redundara en resultados mds que

satisfactorios.

Dejando de lado la ausencia de ideas politicas con la que se llevé a cabo, “...1o cierto
es que el disefio y la practica de la campaina de Fox cumplieron sus objetivos: las maneras
populistas atrajeron el voto frustrado y agresivo, y la ambigiiedad programética e ideoldgica
dio seguridades al electorado conservador, a la vez que presentaba a Fox como unico

candidato que podia aglutinar al conjunto de la oposicién...”. (Paramio, 2001: 435)
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Fue de esta forma con la que respaldado tanto por el PAN como por sus grupos de
apoyo, Vicente Fox logré alcanzar el triunfo en las elecciones presidenciales de 2000, a lo
anterior, se puede sumar también el denominado voto ttil con el cudl se pretendia sacar al PRI

del poder.

Después de haber alcanzado la presidencia de la republica, el autodenominado
“gobierno del cambio” y el propio Presidente Vicente Fox Quesada se enfrentan a una serie

muy grande de cuestionamientos que son, en parte, motivo del presente trabajo.

Aunque no es nada nuevo que durante sus campafias los candidatos presidenciales se
dediquen a lanzar propuestas dificiles de cumplir, las realizadas por Vicente Fox generaron
una gran expectativa en cuanto a lo que su gobierno realizaria en diversos rubros de la
administracion publica federal. ~ Posterior a su llegada a la presidencia, ya se anticipaba que
“...el equipo de Fox también va a tener que cambiar de actitud. ~ Van a tener que reconocer
que una cosa fue estar en la campafa presidencial y otra va a ser estar en el gobierno de un
pais.  Fox y sus colaboradores ya no van a poder seguir criticando, hablando y proponiendo

como lo hacian cuando estaban en campafia”. (Santiago y Arroyo, 2000: 228)

Para concluir, podemos decir que durante su campafia Fox realizé muchas promesas
que prefiguraban una forma distinta de gobernar, de ejercer el poder; lo anterior, no seria
problema si no se hubiese fundamentado en promesas que parecen dificiles de cumplir durante
un sexenio. Al analizar los primeros cuatro informes de gobierno, es decir, a mas de la

mitad de su gobierno, deben definirse cudles han sido los avances y retrocesos.

4.2 Compromisos de la Alianza por el Cambio durante la campafia presidencial.
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La propuesta politica que ofrecieron el candidato Vicente Fox Quesada y el Partido Verde
Ecologista de México, se basé en los denominados 10 compromisos por el Cambio que a ti te

conviene. Estos compromisos son:

1. “Mas empleos y mejores salarios.

(Qué vamos a hacer?

. Crear las condiciones para que la economia crezca a tasas de 7% y genere, cuando
menos, 1, 300,000 empleos anuales.
o Garantizar la estabilidad de los indicadores fundamentales de la economia y asegurar la

solidez del sistema financiero.

. Combatir el rezago laboral y el subempleo en el que viven millones de personas.
o Aumentar el poder adquisitivo de todos los mexicanos.
. Democratizar la economia, distribuyendo las oportunidades para todos, en todas las

regiones del pais”. (CEN del PAN, 2004: 6)

2. “Superacion de la pobreza y justa distribucion del ingreso.

(Qué vamos a hacer?

. Disefiar una politica social de Estado con vision de largo plazo.

. Aplicar medidas que disminuyan los elementos de pobreza con resultados en el corto
plazo.

. Generar oportunidades de empleo en las zonas mas rezagadas y marginadas.

o Eliminar los factores que provocan la transmision general de la miseria.

. Integrar las politicas econémicas y sociales hacia la consecucion del crecimiento con
equidad.

° Garantizar el acceso a infraestructura social basica”. (ibidem: 9)

3. “Acceso a una educacion de calidad.
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(Qué vamos a hacer?

. Garantizar educacion publica, laica y gratuita, de calidad y con valores.
. Asegurar el acceso a la educacion a los nifios y jovenes marginados.
. Establecer la equidad como un imperativo de la educacion a través del sistema nacional

de becas y financiamiento.

o Elevar el nivel y la calidad del sistema educativo.
. Mejorar las condiciones de trabajo de los maestros.
. Proporcionar a los mexicanos la posibilidad de capacitacion y educacién permanente”.

(ibidem: 12)

4. “Ataque frontal a la corrupcion.

(Qué vamos a hacer?

. Un gobierno honesto y transparente.

. Un gobierno que informe con veracidad y oportunidad.

. Combatir la corrupcion sin privilegios y salvedades.

o Fin a la impunidad de funcionarios que cometen actividades ilicitas.

. Trasparentar las percepciones que reciben los funcionarios publicos”. (ibidem: 14)

5. “Construccion de un pais seguro.

(Qué vamos a hacer?

. Llevar a cabo la reforma integral del sistema de seguridad publica y justicia, a fin de

incrementar la eficacia de sus instituciones.

. Atacar con firmeza la inseguridad y solucionar sus causas.
. Garantizar el pleno respeto a las garantias individuales.
. Terminar con la impunidad.
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. Combatir el narcotrafico y el crimen organizado.
. Promover el respeto a los derechos humanos.
° Democratizar el acceso a la justicia”. (ibidem: 16)

6. “Gobierno al servicio de los ciudadanos.

(Qué vamos a hacer?

o Estado Democratico de Derecho.

. Servicios publicos eficientes y confiables.

. Fortalecimiento de instituciones publicas.

o Consolidar la transicién democratica.

. Un gobierno profesional, honesto y de calidad, que inspire confianza a la ciudadania.

. Un gobierno plural e incluyente que integre a mujeres y hombres de reconocida

capacidad, calidad moral y sentido de responsabilidad”. (ibidem: 19)

7. “Desarrollo regional equilibrado.

(Qué vamos a hacer?

. Transferencia equitativa de recursos y facultades a estados [sic] y municipios.

. Reactivar a las regiones mds rezagadas.

. Impulsar la vocacién econdmica de las regiones y de las industrias locales.

. Fortalecer el campo y estimular la industria.

. Mejoramiento de los entornos urbanos y de zonas mds marginadas”. (ibidem: 22)

8. “Nueva relacion entre mexicanos.
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(Qué vamos a hacer?

. Dar un mayor dinamismo al sector social.
. Eliminar las circunstancias discriminatorias que afectan a muchos mexicanos.
. Garantizar a las mujeres equidad y oportunidades en todos los ambitos, propiciando

ademds una cultura de reconocimiento y aprecio hacia ellas.

. Reconocer a los ciudadanos de la tercera edad su contribucién al pais.
. Verdaderas oportunidades para que la juventud construya su propio destino”. (ibidem:
24)

9. “Gobierno ecologista.
(Qué vamos a hacer?
. Un Plan Verde para revertir el deterioro ambiental del agua, aire, suelo y subsuelo a lo

largo y ancho del pafs.

. Un gobierno comprometido con la naturaleza y el desarrollo, que dé vida a la politica
ambiental.

. Conservar y desarrollar los recursos naturales para lograr su aprovechamiento
sustentable.

. Generacion de beneficios para las comunidades de zonas naturales protegidas.

. Esfuerzo comun: gobierno, sectores productivos y sociedad”. (ibidem: 27)

10. “Papel activo en el mundo.

(Qué vamos a hacer?

. Politica exterior proactiva y diversificada.

. Mayor participacion en organismos internacionales.

o Ampliacién del comercio exterior.

. Defensa de los derechos de los mexicanos que viven en el extranjero.

. Dinamizar el papel de las embajadas y consulados de nuestro pais.” (ibidem: 30)
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Capitulo 5

Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006

Una vez que Vicente Fox Quesada tomd posesion como Presidente de la Reptblica en
diciembre de 2000 y dentro del plazo constitucional correspondiente, presenté su Plan

Nacional de Desarrollo 2001-2006.

Para conocer lo planteado por el gobierno de Vicente Fox Quesada en materia de
politica social, en este capitulo, se resume y explica primeramente cudl es la conformacién del
Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006.  Asimismo, se muestra un apartado con seis cuadros
que contienen los objetivos y estrategias de la Comisién de Desarrollo Social y Humano, area

que da seguimiento a la operacién de la politica social.

Para lo anterior, se tom6é como referencia el PND 2001-2006 y unicamente, se

consideraron segin nuestro punto de vista, los aspectos mds relevantes sobre el mismo.

5.1 Elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo.

El Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 se estructura de la siguiente forma:
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Capitulo 5

Esquema del Plan Nacional de Desarrollo

*E] Sistema Nacional de Planeacion

COMO SE Participativa.
PLANEO *El Plan Nacional de Desarrollo.
*El proceso de participacién ciudadana.
l C . .
Meéxico: hacia un despegue
CUAL ES EL acelerado.
ENTORNO < eLa transicién demogréfica.
*La transicién social.
*[a transicién econdmica.
\_ *La transicion politica.
QUE NOS QUE SE
— —_—
PROPONEMOS NECESITA
A A
o I

*Vision de México en el afio 2025.
*Misidn del gobierno federal.
*Principios que sustenta el Ejecutivo
Federal.

*Politicas (social, econdmica, interior y
exterior).

CcOMO LO <

LOGRAREMOS Humano.

calidad.

N

*Buen gobierno.

*Finanzas publicas sanas.
*Cambios en la estructura del
Poder Ejecutivo Federal.
*Revolucién educativa.

Objetivos y estrategias:
*Desarrollo Social y

eCrecimiento con

*Orden y Respeto.

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, p.5.
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De acuerdo con el esquema anterior, la elaboracion del PND 2001-2006 del gobierno
del presidente Vicente Fox se basé en cinco procesos fundamentales que fueron planteados de

la siguiente forma:

1. Como se planeo. 4. Qué se necesita.
2. Cudl es el entorno. 5. Cémo lo lograremos.

3. Qué nos proponemos.

Cémo se planed.

En lo que respecta a la planeacion del PND 2001-2006, el gobierno tom6 como marco
el Sistema Nacional de Planeacion Participativa el cudl propuso impulsar “...un proceso de
definicidn, concertacion, seguimiento y evaluacion de las politicas y acciones del Poder
Ejecutivo Federal y las actividades de todas las dependencias y entidades de la administracion
publica federal, ademds de integrar la opiniéon de la poblacion, mediante mecanismos de
participacion ciudadana para la elaboraciéon y evaluacion de planes y programas”. (PND,

2001-2006: 9)

El Sistema Nacional de Planeacion Participativa, contempla a su vez tres grandes

procesos que son los siguientes:

> La planeacion estratégica.
> El seguimiento y control.
> El mejoramiento organizacional.
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En el primer proceso que es, la planeacion estratégica se determina una estructura con
instrumentos y mecanismos de largo, mediano y corto plazo. Se define a largo plazo una
planeacion de 25 afios denominada Vision de México en el afio 2025; mientras que con un
horizonte de seis afios (2001-2006) se encuentra el Plan Nacional de Desarrollo que representa
la planeacién a mediano plazo; y por ultimo, los programas operativos de cada entidad de la
administracion publica federal que serdan presentados cada afio al H. Congreso de la Unién

constituyen, la planeacién a corto plazo.

El segundo proceso es un sistema de seguimiento y control que pretende mediante el
Sistema Nacional de Indicadores medir el avance del Plan Nacional de Desarrollo en cada uno
de sus objetivos y estrategias; y en donde, “Cada secretaria y organismo descentralizado
definird sus objetivos, asi como los indicadores que deberdn mostrar el avance real en el

cumplimiento de cada uno de ellos”. (ibidem: 11)

El tercer proceso se refiere al mejoramiento organizacional en el que se plantea que:
“Los programas de las entidades de la administracion publica federal y las mediciones del
Sistema Nacional de Indicadores deberdan proporcionar los elementos para analizar la
estructura y los procesos de cada una de ellas e implantar un proceso de mejoramiento
continuo, en el que la justificacion de cada puesto y de cada proceso debe reflejar su

contribucién al logro de los objetivos de su entidad”. (idem)

Una vez concertado el sistema nacional de planeacién participativa, se presenta el

apartado denominado Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, en el que se establece un
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panorama general sobre el contenido del mismo; se menciona entre otras cosas que en el Plan
se establecen los objetivos que le permitirdn al gobierno impulsar cambios medulares; asi
mismo, menciona que “Las estrategias contenidas en este Plan estdn encaminadas a facultar a

los actores sociales y econdémicos...”. (ibidem: 12)

Un punto importante a resaltar es que se consideran como palancas de cambio la
educacion, el empleo, la democratizaciéon de la economia, el federalismo y el desarrollo

regional.

Asi mismo, en el Plan se establece la intencién de incorporar la vision, la mision, los
objetivos, las estrategias y los aspectos estructurales del desarrollo bajo un marco de tres

prioridades que son: desarrollo social y humano, crecimiento con calidad y, orden y respeto.

Por ultimo, en el mismo aspecto de la planeacion, el PND 2001-2006 se concibe como
el producto de un proceso de participacion ciudadana.  Este proceso contempld dos etapas,

la primera de transicion y la segunda, de participacién ciudadana.

La etapa de transicién consistié en recabar durante los meses posteriores a las
elecciones del 2 de julio de 2000, las opiniones y propuestas que permitieran en primera
instancia identificar los problemas que debian ser considerados para la elaboracién del Plan.
Asi mismo, se llevaron a cabo reuniones en las que participaron grupos de especialistas y

personas relacionadas con los temas a tratar.
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La segunda etapa, fue la de participacién ciudadana y empez6 a partir de diciembre de
2000 al entrar en funcién la actual administracién; y en la que se llevé a cabo un proceso en el
que se utilizaron mecanismos para recabar las opiniones, propuestas y expectativas de la
sociedad en general para el desarrollo del pais; los instrumentos utilizados en el proceso de
participacion y recoleccion de opiniones fueron la ubicacion geogréfica, el género, la edad, el

nivel socioecondémico, la etnicidad, el acceso a medios de comunicacion, entre otros.

A su vez, esta etapa estuvo comprendida por dos procesos de participacion, el primero
se llevo a cabo por medio de correo directo y via Internet cuyas propuestas fueron capturadas
por el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética (INEGI) y en especifico, por
el Centro Nacional de Recepcion de Propuestas que se instalé para ese fin; y el segundo,
constd de reuniones de opinién ciudadana en donde se contemplaron tres modalidades que

fueron: foros con ponencias, reuniones teméticas y sesiones de planeacion.

En si, el proceso de participacion ciudadana reunié elementos tanto de la sociedad
como de la administracién para tomarse en cuenta en la elaboracién de los programas
sectoriales, regionales, especiales e institucionales y establecer asi, el Plan Nacional de

Desarrollo 2001-2006.

Cudl es el entorno.

En lo relativo al entorno, el gobierno considerd cuatro procesos de transicién para la

elaboracién del PND 2001-2006 con los que se buscaba “...redefinir metas, redisefiar

48



UNAM - ENTS Capitulo 5

instrumentos y adecuar mecanismos de toma de decisiones”. (PND, 2001-2006: 19)  Estas

cuatro transiciones son:

1. La demogréfica. 3. La econdmica.

2. Lasocial. 4. La politica.

(13

Lo anterior, se justifica explicando que las transiciones “...condicionan de manera
profunda, por un lado, la capacidad estatal para reorientar y conducir el cambio social y, por

otro, la manera como la sociedad expresa sus demandas, articula sus intereses y se vincula con

el Estado”. (idem)

La transicion demogrdfica va relacionada a la problematicas que se generan con
respecto al crecimiento de la poblacidn; incluyendo, a quienes viven en el extranjero por lo
que, el gobierno asume la necesidad de adecuar sus acciones para atender a la sociedad la cudl,
en su perspectiva, se estabilizard en el afio 2050 con una poblaciéon de entre 130 y 150
millones de mexicanos.  Se contemplan aspectos como: transformaciones en el tamafio de la
poblacién, transformaciones en la estructura por edad y demandas asociadas, futuro
demogréfico, bono demografico, regiones y ciudades y, transicion demogréifica y uso de

recursos naturales.

(13

La transicion social tiene que ver con “...la modificacion de valores, percepciones,
motivaciones, conductas y actitudes individuales, como en la recomposicién de grupos y en el
cambio de los comportamientos colectivos con relacion a los asuntos publicos”. (ibidem: 25)
Esta transicion toma en cuenta a las organizaciones de la sociedad civil, el papel de la mujer,

los cambios en la composicion y participacion social de la familia y, la etnicidad en el México

contemporaneo.
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La transicion econdmica refiere que “La globalizacién y la nueva economia crean
oportunidades para México y los mexicanos de avanzar en su desarrollo, pero también
presentan enormes riesgos que podrian recrudecer la situacién actual de rezago econémico y
tecnoldgico”. (ibidem: 28)  Esta transicion considera factores como: la globalizacion, el
cambio en el modelo econdmico mexicano, la creacion de un verdadero mercado interno Yy,
una nueva economia.

(13

La transicion politica es distinguida como “...un largo y singular proceso de
democratizacion” (ibidem: 32) y presenta tres caracteristicas que son: 1) una transicion lograda
mediante el sufragio en las urnas, 2) la construccién de instituciones electorales imparciales y

democraticas y 3) la corresponsabilidad entre las diversas fuerzas politicas como resultado de

un poder compartido.

Qué nos proponemos.

Con lo que respecta a lo qué se propone la administracion de Vicente Fox durante su

sexenio, el Plan dice que:

...México serd una nacién plenamente democraitica con alta calidad de vida que
habra logrado reducir los desequilibrios sociales extremos y que ofrecerd a sus
ciudadanos oportunidades de desarrollo humano integral y convivencia basadas en
el respeto a la legalidad y en el ejercicio real de los derechos humanos.  Serd una
nacioén dindmica, con liderazgo en el entorno mundial, con un crecimiento estable y

competitivo y con un desarrollo incluyente y en el equilibrio con el medio
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ambiente.  Serd una nacidén orgullosamente sustentada en sus raices, pluriétnica,

multicultural, con un profundo sentido de unidad nacional. (PND, 2001-2006: 37)

Asi mismo, la misién que el Poder Ejecutivo Federal pretende llevar a cabo en el
periodo 2001-2006 “...es conducir responsablemente, de manera democratica y participativa,
el proceso de transicion del pais hacia una sociedad mds justa y humana y una economia mas
competitiva e incluyente, consolidando el cambio en un nuevo marco institucional y

estableciendo la plena vigencia del Estado de derecho”. (ibidem: 38)

Para desarrollar las funciones contenidas en el PND 2001-2006 el gobierno establece

que se apoyard en:

J Tres postulados fundamentales:

1. Humanismo 2. Equidad 3. Cambio.
. Cuatro criterios centrales para el desarrollo de la nacion:

1. Inclusion 3. Sustentabilidad

2. Competitividad 4. Desarrollo regional

. Cinco normas bésicas de accion gubernamentales:

1. Apego a la legalidad 4. Transparencia
2. Gobernabilidad democratica 5. Rendicién de cuentas

3. Federalismo

Establecidos los principios con los que se pretende guiar los proyectos, los programas y
las acciones de la administracion publica federal; se menciona por dltimo, en este apartado, lo

concerniente a las politicas del poder o politicas publicas, mismas que, en el PND se definen
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como: ”...el conjunto de concepciones, criterios, principios, estrategias y lineas fundamentales
de accién a partir de las cuales la comunidad organizada como Estado, decide hacer frente a

desafios y problemas que se consideran de naturaleza publica”. (ibidem: 46)

Dentro de las politicas publicas se encuentran la politica social, la econdémica, la

interior y la exterior.

En lo referente a politica social, se precisa a la emancipacion como objetivo de_la
politica social, en la que la accién del gobierno de la administraciéon de Vicente Fox tiene por
fin dltimo, mejorar la calidad de vida de los mexicanos, colocando a los individuos en el
primer plano de la politica social involucrando asi, a la gente en la conformacion de la politica
nacional para el desarrollo social y humano y, en la ejecucién de las acciones que de ellas se

deriven.

El planteamiento en si, dice que: “...la emancipacién individual y colectiva de los
mexicanos es el objetivo integrador de la politica para el desarrollo social y humano de este

Plan de gobierno...”. (ibidem: 48)

De igual forma se puntualiza que la educacién es “el instrumento mds importante para
aumentar la inteligencia individual y colectiva y para lograr la emancipacién de las personas y
de la sociedad”. (idem) Es por ello, que la educacion es considerada dentro de Plan
Nacional de Desarrollo como la estrategia central para el desarrollo nacional; es decir, como

la mas alta prioridad para el desarrollo del pais.
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La participacién social fue considerada como un elemento central de la accién del

gobierno de la Republica en educacidén, con lo que se busca:

a] asegurar, entre otras cosas, que cada escuela cuente con una comunidad educativa
constituida por los maestros, los alumnos que ellos atienden y por lo padres de esos
alumnos; una comunidad que participe en la definicién de los aspectos que deben
mejorarse en cada escuela y la apoye para lograr su mejoria; b] dotar de capacidad e
iniciativa propias a las escuelas, a fin de que conformen un sistema descentralizado
en el que puedan trabajar con la flexibilidad necesaria para proporcionar la mejor
oferta educativa; sin tal capacidad de iniciativa y de flexibilidad, no serd posible
responsabilizar a cada centro educativo del nivel de ensefianza que proporcione; c]
involucrar a todos los sectores de la sociedad en el establecimiento de metas claras
y compartidas sobre los objetivos, contenidos, instrumentos y alcances de la
ensefianza y el aprendizaje para cada nivel de la educacién, y para contar con
procesos eficaces y estimulantes para la capacitacion de los maestros, que vengan
acompaiados de los incentivos correspondientes para que puedan poner en practica

dicha capacitacién. (ibidem.: 49)

También se establece dentro de lo social y como prioridad, el reto de la salud,

justificando que: “La educacion y el desarrollo de los mexicanos depende de la salud que

posean”.

(idem)

[...] Y que “La salud ha sido uno de los pilares en el desarrollo de México”.
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Por lo expuesto, el gobierno de la Republica asumié el compromiso de dar seguimiento
al desarrollo de los sistemas de salud extendiéndolos asi, a la totalidad de la poblacion

evitando la duplicacion de esfuerzos, ahorrando recursos y previniendo las enfermedades.

La otra politica publica que es, la politica econémica establece como su objetivo la
promocion de un crecimiento con calidad en la economia, conduciendo en forma responsable,

la marcha econémica del pais.

Para ello, en el PND se manifiesta que las acciones del gobierno deben promover la
estabilidad y el crecimiento conduciendo, de forma eficaz las finanzas publicas y promoviendo

un sector financiero sélido y competitivo.

Para poder cumplir con lo anterior, el gobierno fij6 indicadores para dar seguimiento y
direccién a las acciones de la politica econdmica y asi, evaluar los avances en las acciones y

estrategias en esta materia.

Con lo que respecta a la politica interior, en el Plan se establece que ésta tiene como
principio fundamental el fortalecer una interaccion con los otros poderes de la Unién. Y que
se conducird privilegiando el derecho sin negociar la ley, promoviendo un dialogo civilizado
que pretende construir acuerdos entre los actores politicos sociales para solucionar conflictos y

promover el bien comtn.

En si, se manifiesta que: “La politica interior es espacio desde el cual se garantiza la

seguridad nacional y se procesan eficazmente demandas y planteamientos de los actores
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politicos.  Cumple el prop6sito fundamental de propiciar un entorno favorable no sélo para
el desarrollo politico, sino también para el crecimiento econémico con calidad y para el

desarrollo social y humano”. (ibidem: 59)

Por tdltimo, se encuentra la politica exterior en la que se marca que:

...l1a labor del gobierno en materia de relaciones exteriores para el periodo 2001-
2006 se articulard en torno a cinco objetivos estratégicos: primero, promover y
fortalecer la democracia y los derechos humanos como bases fundamentales del
nuevo sistema internacional; segundo, fortalecer nuestra capacidad para proteger y
defender los derechos de todos los mexicanos en el extranjero; tercero, intensificar
la participacién e influencia de México en los foros multilaterales, desempenando
un papel activo en el disefio de la nueva arquitectura internacional; cuarto, utilizar
los esquemas de concertacidn regional para equilibrar la agenda de politica exterior
mexicana, creando nuevos ejes de accion politica, y quinto, apuntalar y encabezar
los esfuerzos de promocidon econdémica, comercial, cultural y de la imagen de
México en aras de un desarrollo nacional sustentable y de largo aliento. (ibidem:

60)

Qué se necesita.

Dentro del esquema del PND 2001-2006 se enfatiza la necesidad de un buen gobierno
participativo; con un alto sentido de responsabilidad social; estratégico y competitivo;

inteligente; agil y flexible; un gobierno operativo; abierto y transparente; descentralizado;
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global; austero; y, confiable. En suma, se concluye que se requiere un gobierno de clase

mundial, innovador y de calidad total.

Asimismo, la presente administracion contemplé mantener unas finanzas publicas
sanas las cuéles se definen como “...un objetivo indispensable para permitir a la economia y a
la sociedad transitar hacia el futuro con mayor confianza y certidumbre”. [...] Es por ello
que en base a las finanzas publicas, el gobierno pretende lograr “...un balance duradero entre
las necesidades de distintas generaciones, adquiriendo compromisos de pago en montos y
condiciones que puedan ser sustentadas por las siguientes generaciones”. (PND, 2001-2006:

65)

Otro punto importante que se resalta es el de los cambios en la estructura del Poder

Ejecutivo Federal entre los que se encuentra, la creacién de comisiones y que:

Con fundamento en la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal en su
articulo 8°, que faculta al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos para
construir unidades de asesoria, de apoyo técnico y de coordinacién, mediante
acuerdo presidencial del 1 de diciembre de 2000 se cre6 la Oficina Ejecutiva de la
Presidencia de la Reptblica, que contempla entre otras unidades administrativas, la
Comisioén para el Desarrollo Social y Humano, la Comisién para el Crecimiento con
Calidad y la Comisién de Orden y Respeto, con funciones de planeacion,

coordinacién, colaboracién, apoyo y promocion. (idem)
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Asimismo, se dieron adecuaciones a las secretarias de Estado; reorganizacién en la
Oficina de la Presidencia de la Republica; y también, se cred el Instituto Nacional de las

Mujeres.

Por ultimo, en el PND se enfatiza la necesidad de una revolucion educativa en la que:
La educacion es factor de progreso y fuente de oportunidades para el bienestar
individual y colectivo; repercute en la calidad de vida, en la equidad social, en las
normas y pricticas de la convivencia humana, en la vitalidad de los sistemas
democréticos y en los estdndares del bienestar material de las naciones; influye en
el desarrollo afectivo, civico y social, y en la capacidad y creatividad de las
personas y de las comunidades.  La educacidn, en suma, afecta la capacidad y la
potencialidad de las personas y las sociedades, determina su preparacién y es el

fundamento de su confianza para enfrentar el futuro. (ibidem: 69)

Entonces, se argumenta que, “La equidad social y educativa y el mayor acceso al
conocimiento son, por tanto, dos retos entrelazados para potenciar la inteligencia colectiva de
Meéxico, que hay que enfrentar fomentando el aprendizaje y la formacién permanente de todos,
si se aspira a asegurar el avance nacional sin perder la cohesidn social en torno a los valores y

las costumbres que caracterizan positivamente a la nacion”. (ibidem: 70)

Por lo expresado, se reitera que: “...el proposito central y prioritario del Plan Nacional
de Desarrollo es hacer de la educacion el gran proyecto nacional”. (idem)  Para lograr lo
anterior, se busca mediante programas y proyectos tener: una educacién para todos, de calidad

y de vanguardia.
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Coémo lo lograremos.

El dltimo tema a tratar dentro del esquema del PND, se refiere a la intencién que tiene
cada comisién creada por el gobierno para llevar a cabo durante su administracion.

A continuacion, se presenta el propdsito principal para cada area.

La Comisién o Area de Desarrollo Social y Humano busca:

...incrementar la calidad de vida de los mexicanos mediante estrategias que
aseguren la satisfaccion de sus necesidades bdsicas, reduzcan las desigualdades
extremas y las inequidades de género y de todo tipo, y desarrollen su capacidad e
iniciativa. Promover la unidad y solidaridad de los mexicanos, al aumentar y
reforzar el capital y la cohesion sociales e inculcar el respeto y cuidado del medio
ambiente. Asegurar la capacidad de respuesta del gobierno y desarrollar la

confianza de los ciudadanos en sus instituciones. (PND, 2001-2006: p. 66)

Con lo que respecta a la Comision o Area de Crecimiento con Calidad se tiene como
mision el asegurar responsablemente la conduccidon de la economia incrementando la
competitividad del pais para promover el crecimiento estable, dindmico y sustentable del

mismo. “Los compromisos de la Comision para el periodo 2001-2006 son:

. Crecimiento para crear los empleos que demandaran los millones de jovenes
que se incorporaran al mercado de trabajo los proximos afios.
. Crecimiento que permita abatir la pobreza y abrir espacios a los

emprendedores.
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. Crecimiento con estabilidad que permita planear sin sobresaltos, invertir con
menores riesgos y tomar decisiones con mayor certidumbre.

. Crecimiento con baja inflacién que contribuya a la recuperacién de los
salarios reales, la reduccién de las tasas de interés y la expansion del crédito.

. Crecimiento que dé oportunidades a todos y en el que la disponibilidad de
instrumentos para participar en la economia no sea privilegio de unos cuantos.

. Crecimiento para promover la democratizacién de los mercados. Una
fuerte expansion de la ciudadania econémica y el incremento de oportunidades para
participar en la economia formal.

. Crecimiento para conservar y acrecentar el capital natural de nuestra nacion.

. Crecimiento para que las empresas publicas del Estado fortalezcan y no
limiten la competitividad de las empresas mexicanas.

J Crecimiento para promover un desarrollo regional equilibrado, mejorando la
infraestructura y estimulando la generacion de empleos en las comunidades mas

rezagadas del pais. (ibidem: 67)

La tercer comisién designada es el Area de Orden y Respeto cuyo objetivo es:
“...garantizar la coordinacidn interinstitucional y promover mayores grados de congruencia en
la acciéon que decidan emprender los tres Ordenes de gobierno; armonizar criterios de
planeacion, eficacia, suficiencia conjunta, colaboracidon, apoyo y promocidn, y facilitar el
proceso de toma de decisiones, asi como de lograr coherencia y cohesion tanto en las acciones
como en el desempefio gubernamental”. (ibidem: 68) Y define sus compromisos de la

siguiente forma:
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. Fortalecer la soberania y velar por el interés y seguridad nacionales, mediante
una estrategia que integre conocimiento, eficacia, experiencia y capacidad de
coordinacion entre las entidades publicas de la administracién publica federal.

. Garantizar y preservar el orden e interés publicos, la justicia, la proteccion de
la poblacion y el respeto a los derechos y libertades ciudadanas, en el marco de una
nueva gobernabilidad democratica, una nueva arquitectura de gobierno federal,
estatales y municipales que resulte en un auténtico federalismo, una administracién
publica federal honesta y eficaz, como fundamentos del desarrollo con seguridad,

paz y tranquilidad de México. (idem)
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5.2 Area de Desarrollo Social y Humano.

Como se menciond anteriormente, el nuevo gobierno planted y efectué cambios en la
estructura del Poder Ejecutivo Federal para tener una perspectiva integral para el disefio y la
instrumentaciéon de las politicas publicas; para ello, cred tres comisiones o dreas que
permitieran llevar a cabo el seguimiento de la ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo éstas
son: la Comision para el Desarrollo Social y Humano, la Comisiéon de Crecimiento con

Calidad y la Comisién de Orden y Respeto.

En este apartado se profundiza de manera especifica, sobre los seis ejes rectores de la
operacion de la politica social, cuya responsabilidad corresponde a la Comision de Desarrollo

Social y Humano. Estos ejes rectores son:

1. Niveles de bienestar.

2. Equidad en los programas y la igualdad en las oportunidades.
3. Capacidad e iniciativa.

4. Cohesion social.

5. Desarrollo en armonia con la naturaleza.

6. Confianza en la capacidad del gobierno y en las instituciones del pais.

La revision de los seis objetivos rectores, se efectia por medio de seis cuadros donde
se muestran en cada uno de ellos el objetivo rector, lo qué implica y sus estrategias. Lo
mencionado tiene por objeto facilitar la comprensiéon y andlisis de la politica social de la

administracion de Vicente Fox.
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Comision para el Desarrollo Social y Humano
Politicas Sociales
Objetivo Rector 1

Objetivo
rector

Qué implica

Estrategias

Mejorar los

niveles
educacion
bienestar

de

y
de

los mexicanos.

...erradicar las causas de la
pobreza, atender la
satisfaccion de las
necesidades bdsicas, crear
oportunidades de desarrollo
humano y proporcionar la
infraestructura necesaria para
lograr que todos los
mexicanos estén por encima
de ciertos umbrales minimos
de educacién y bienestar.

* Proporcionar una educacion de calidad, adecuada a las necesidades de todos los mexicanos.

* Formular, implantar y coordinar una nueva politica de desarrollo social y humano para la prosperidad, con
un enfoque a largo plazo.

* Disefiar y aplicar programas para disminuir la pobreza y eliminar los factores que provocan su transmisién
generacional, que amplien el acceso a la infraestructura bésica y brinden a los miembros mas desprotegidos
de la sociedad oportunidades para tener acceso al desarrollo y la prosperidad.

* Elevar los niveles de salud, garantizando el acceso a los servicios integrales de salud con calidad y trato
digno, fortaleciendo el tejido social al reducir las desigualdades y asegurando proteccién econdémica a las
familias.

* Contribuir al desarrollo integral de las familias mexicanas mediante el otorgamiento de prestaciones y
servicios de seguridad social.

* Desarrollar una cultura que promueva el trabajo como medio para la plena realizacién de las personas y
para elevar su nivel de vida y el de sus familias.

* Promover y concertar politicas publicas y programas de vivienda y de desarrollo urbano y apoyar su
ejecucién con la participaciéon de los gobiernos estatales y municipales, y de la sociedad civil, buscando
consolidar el mercado habitacional para convertir al sector vivienda en un motor de desarrollo.

* Capacitar y organizar a la poblacién rural para promover su integracion al desarrollo productivo del pais, y
propiciar que sus derechos de propiedad de la tierra se traduzcan en un mejor nivel de vida.

* Impulsar la integracién productiva de los sujetos agrarios para crear nuevas y mejores posibilidades de
ingreso y bienestar acordes con las potencialidades regionales.

* Promover que las actividades cientificas y tecnoldgicas se orienten en mayor medida a atender las
necesidades bdsicas de la sociedad.

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, p. 81-83.
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Comision para el Desarrollo Social y Humano
Politicas Sociales
Objetivo Rector 2
Objetivo Qué implica Estrategias
rector
* Avanzar hacia la equidad en la educacion.
* Crear las condiciones para eliminar la discriminacién y la violencia hacia las mujeres.
...utilizar criterios que
2 reconozcan las diferencias y | * Incorporar integralmente a los jovenes al desarrollo del pais, por medio de una politica nacional de juventud

Acrecentar
la equidad y la
igualdad  de
oportunidades.

desigualdades sociales para
disefiar estrategias de politica
social dirigidas a ampliar y
ofrecer igualdad de
oportunidades a todos los
hombres y mujeres de la
poblacién mexicana.

que permita promover las oportunidades de este grupo.
* Dar proteccion y promover el desarrollo pleno de nifios y adolescentes.
* Desarrollar politicas incluyentes para la atencién a los ciudadanos de edad avanzada.

* Promover y fortalecer el desarrollo de las personas con discapacidad para equiparar y facilitar su
integracion plena en todos los dmbitos de la vida nacional.

* Propiciar la participacion directa de los pueblos indigenas en el desarrollo nacional y combatir los rezagos y
las causas estructurales de su marginacién con pleno respeto a sus usos y costumbres.

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, p.84-86.
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Comision para el Desarrollo Social y Humano
Politicas Sociales
Objetivo Rector 3
Objetivo Qué implica Estrategias
rector
* Ofrecer a los jovenes y adultos que no tuvieron o no culminaron la educacion bdésica, la posibilidad de
capacitacion y educacion para la vida y el trabajo que les permita aprovechar las oportunidades de desarrollo.
* Diversificar y flexibilizar las ofertas de la educacién media superior y superior a fin de lograr una mayor
...impulsar la | adecuacioén de los aprendizajes respecto de las necesidades individuales y los requerimientos laborales.
3 consolidacién de un sistema
educativo nacional que se | * Fortalecer la investigacion cientifica y la innovacién tecnoldgica para apoyar el desarrollo de los recursos
Impulsar la | apoye en la ciencia y la | humanos de alta calificacidn.
educacién para | tecnologia para ofrecer una
el desarrollo | educacion de calidad vy | * Incrementar la apropiacién de conocimientos facilitando el acceso a las nuevas tecnologias, en particular en
de las | diversificada que fortalezca la | el 4rea de la agroindustria.
capacidades capacidad  individual al
personales y | proveer a los estudiantes de | * Apoyar la creacién de empresas sociales en las cuales participen grupos de escasos recursos en dreas rurales
de iniciativa | conocimientos sélidos, | y urbanas.
individual y | pertinentes y de avanzada y
colectiva. asegurar que posean las | * Fomentar en la poblacién el creciente conocimiento de las culturas y estilos de vida existentes en las

destrezas y habilidades que se
requieren en el mundo
contemporaneo.

diferentes regiones de México y en otros paises.

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, p. 87, 88.
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Comision para el Desarrollo Social y Humano
Politicas Sociales

Objetivo Rector 4
Objetivo Qué implica Estrategias
rector
* Fortalecer los dmbitos familiares para que sean el motor de la convivencia y la solidaridad social.
...el desarrollo de formas | * Aprovechar la accién educativa cotidiana a fin de impulsar una nueva ciudadanfa.

de solidaridad que refuercen

4 los vinculos de identidad, den | * Fomentar la participacion de las organizaciones sociales y civiles en el desarrollo de las politicas publicas.
un sentido de pertenencia a
partir de valores, | * Promover y desarrollar una politica general de fortalecimiento e integracién de las personas y las familias

Fortalecer | orientaciones comunes y | mads vulnerables, mediante el desarrollo integral e incluyente, con la participacién de la sociedad civil.
la cohesiéon y | relaciones de  confianza.
el capital | Esto  debe incluir la | * Impulsar la vocacién social de la cultura abriendo cauces a la participacién organizada y diversa de la
sociales. integraciéon de individuos a | sociedad; promover la vinculacién entre los sectores de educacidon y cultura, fortalecer y ampliar la
sus comunidades, con base en | infraestructura y la oferta cultural en todo el pais.
formas de organizacién que
fortalezcan la cultura | * Establecer un modelo nacional del desarrollo de la cultura fisica y del deporte que promueva entre la
nacional. poblacién el acceso masivo a la prictica sistemdtica de actividades fisicas, recreativas y deportivas, y a su
participacion organizada en ellas.

* Promover la modernizacién sindical, garantizando el respeto a la autonomia y la democracia sindicales.

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, p. 89, 90.

65




UNAM - ENTS

Capitulo 5

Comision para el Desarrollo Social y Humano
Politicas Sociales

Objetivo Rector 5
Objetivo Qué implica Estrategias
rector
* Armonizar el crecimiento y la distribucién territorial de la poblacién con las exigencias del desarrollo
sustentable, para mejorar la calidad de vida de los mexicanos y fomentar el equilibrio de las regiones del
pais, con la participacién del gobierno y de la sociedad civil.
...fortalecer la cultura de | * Crear una cultura ecolégica que considere el cuidado del entorno y del medio ambiente en la toma de
cuidado del medio ambiente | decisiones en todos los niveles y sectores.
5 para no comprometer el futuro
de las nuevas generaciones; | * Fortalecer la investigacién cientifica y tecnoldgica que nos permita comprender mejor los procesos
considerar los efectos no | ecoldgicos.
Lograr un | deseados de las politicas en el
desarrollo deterioro de la naturaleza; | * Propiciar condiciones socioculturales que permitan contar con conocimientos ambientales y desarrollar
social y | construir una cultura ciudadana | aptitudes, habilidades y valores para comprender los efectos de la accidn transformadora del hombre en el
humano en | de cuidado del medio | medio natural. = Crear nuevas formas de relacion con el ambiente y fomentar procesos productivos y de
armonia con la | ambiente, y estimular la | consumo sustentables.

naturaleza.

conciencia de la relacién entre
el bienestar y el desarrollo en
equilibrio con la naturaleza.

* Alcanzar la proteccién y conservacion de los ecosistemas mds representativos del pais y su diversidad
bioldgica, especialmente de aquellas especies sujetas a alguna categoria de proteccidon.

* Detener y revertir la contaminacién de agua, aire y suelos.

* Detener y revertir los procesos de erosion e incrementar la reforestacion.

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, p. 91-93.
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Comision para el Desarrollo Social y Humano
Politicas Sociales
Objetivo Rector 6
Objetivo Qué implica Estrategias
rector
*Impulsar el federalismo educativo, la gestién institucional y la participacion social en la educacion.
* Fortalecer la comunicacion entre las organizaciones de la sociedad civil y el gobierno, garantizando el
derecho a la informacion.
6 * Construir la confianza y credibilidad de la ciudadania en las acciones gubernamentales; para ello se
propone crear y coordinar un sistema de informacién que permita evaluar y dar seguimiento a esas
Ampliar la acciones.

capacidad de
respuesta

gubernamental
para fomentar

la

confianza

ciudadana en

las

instituciones.

...adoptar medidas para
enfrentar de manera eficiente
situaciones no previstas, tanto
de orden natural como social.

* Disminuir los riesgos de desercidn escolar mediante sistemas de becas disefiados para proteger a los
estudiantes provenientes de familias con apremios econdmicos.

* Promover sistemas de seguro para proteger financieramente a las familias ante eventuales gastos
extraordinarios en salud.

* Ordenar y regularizar la propiedad rural, otorgando seguridad juridica y certidumbre documental en la
tenencia de la tierra a los agentes y sujetos del sector rural, dando vigencia al Estado de derecho en México.

* Disminuir la incertidumbre y fomentar la convivencia arménica de quienes habitan el campo mexicano,
para lo cual se procurard justicia agraria rapida y expedita, privilegiando la conciliacién de intereses en la

solucién de conflictos.

* Promover sistemas eficaces para apoyar a los individuos que pierden su empleo.

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, p. 94, 95.
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El primer objetivo tiene que ver con los niveles de bienestar y se enfoca hacia la
erradicacion de la pobreza, la satisfaccion de las necesidades bdsicas (es obligacion de
cualquier gobierno), la creacion de oportunidades para el desarrollo humano y el proporcionar
infraestructura bdsica para asi, mejorar los niveles de educacion y bienestar de los mexicanos.
Dentro de sus estrategias de accidn se considera intervenir en las vertientes de educacidn,
salud, seguridad social, promociéon del trabajo y vivienda, ademds, de la atencién a la
poblacién rural y de los sujetos agrarios y, la promocién de la ciencia y la tecnologia.  En
este objetivo se exponen los aspectos fundamentales de la politica social y se puede definir

como el mds importante de todos.

Aqui, se establecen las principales vertientes de accion a seguir en politica social. La
educacion es considerada como la primera y mds alta prioridad para el desarrollo del pais
seguida del rubro de la salud.  Efectivamente, la educacion es fundamental para el desarrollo
de las personas y de la sociedad en general, sin embargo, en este rubro existe un retraso
considerable con respecto a los paises desarrollados y parece, sumamente dificil equipararnos

a estas naciones por lo menos en un corto plazo.  Mismo caso ocurre con el tema de la salud.

Habréd que mencionar que el Plan Nacional de Desarrollo tiene una visién a largo plazo
(al afio 2025) y depende entonces, de la continuidad que gobiernos posteriores den a los
programas, no s6lo en materia de educacion, sino en todos los rubros que abarca su politica

social.

Con lo que respecta al empleo, se ofrece la promocién del trabajo como si €sto por si

solo, pudiera generar empleos.
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El sector rural y el campo mexicano siguen siendo olvidados y desprotegidos por los
gobiernos; en un gobierno neoliberal, que se basa en un mercado mundial de produccién y
exportacién de manufactura, es dificil atender a estos sectores. En cuanto a ciencia y
tecnologia, ésta debe atender a las necesidades bésicas de la sociedad, este sector también ha

sido olvidado por los gobiernos.

Por ultimo, otro aspecto importante es que se pretende erradicar las causas de la
pobreza, esta vision parece muy optimista dado el nimero de personas que viven en situacion
de pobreza en México.  El tema de la pobreza es quizd uno de los retos mas complejos a los
que se enfrentan los gobiernos de naciones en vias de desarrollo, erradicar sus causas conlleva

una labor ardua que no s6lo debe quedar en una lista de buenas intenciones.

El segundo objetivo especifica principalmente que, se utilizaran criterios de equidad e
igualdad en las estrategias de la politica social; y para ello, habran de diseharse programas
para los diferentes grupos de la sociedad como lo son los nifios, adolescentes, jovenes,
personas de la tercera edad, discapacitados e indigenas incorporando ademds, al sector de las
mujeres; y que, la atencidén que se brinde serd igual para todos sin importar el género, edad,

etnia, regién geogréfica y condicién econdmica.

Se pretende que las oportunidades sean para todos los hombres y mujeres de la
poblacién mexicana para lograr con ello, acrecentar la equidad y la igualdad de
oportunidades. Se considera que los conceptos de equidad e igualdad no se deben de
presentar como una innovacion, sino entenderse como condiciones sine qua non de la politica

social.
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El tercer objetivo plantea impulsar la educacion para el desarrollo de las capacidades
personales y de iniciativa individual y colectiva; se trata de consolidar, un sistema educativo
que se apoye en la ciencia y tecnologia para dotar de habilidades y destrezas a la poblacion y

asi, ésta pueda enfrentar las exigencias de la sociedad en materia de educacién y laboral.

Aunque, el planteamiento puede ser factible en primer lugar, tendria que consolidarse
un sistema educativo eficiente y segundo, crear las condiciones necesarias para la generacion
de empleos, de lo contrario, el papel de la ciencia y la tecnologia quedaria relegado.
Ademais, el presupuesto para la ciencia y la tecnologia asignado durante la administracion de

Vicente Fox fue, insuficiente.

El cuarto objetivo proyecta alcanzar una mayor integracion e interaccion entre los
miembros de la sociedad a fin de lograr que exista mas cohesion entre la misma; en donde, el
ambito familiar proporcione valores y principios que ayuden a lograr una emancipacion tanto
individual como colectiva con el fin de desarrollar la solidaridad entre la poblacién y
acrecentar el compromiso de nacidn y asi, fortalecer la cohesion y el capital sociales en donde

se cree una nueva ciudadania que tenga una mayor participacion social.

Lo anterior, seria viable si el pais no estuviera inmerso en un ambiente politico que

dificulta la relacién entre personas, un ejemplo, son las marcadas diferencias de ideologias

religiosas, culturales, econdmicas, politicas y partidistas que tiene la poblacion.
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El quinto objetivo busca lograr un desarrollo social y humano en armonia con la
naturaleza; es decir, crear y fortalecer entre la poblacién una cultura para el cuidado de la

naturaleza con el fin de mantener un desarrollo sustentable en materia de medio ambiente.

Llama la atenciéon que se dedique todo un objetivo al tema del medio ambiente, ésto
fue parte de un compromiso por la alianza que se hizo con el Partido Verde Ecologista de
Meéxico.  El primer desacierto queda manifiesto cuando el Partido Verde Ecologista decide,
durante el primer informe de gobierno anunciar el rompimiento con el gobierno de Vicente
Fox debido a las promesas incumplidas, no podemos pensar en incumplimiento de acciones a
favor del medio ambiente, sino de concesiones incumplidas al PVEM, es pues, un problema de

origen politico y de intereses.

Por ultimo, el sexto objetivo pretende ampliar la capacidad de respuesta
gubernamental para fomentar la confianza ciudadana en las instituciones para generar entre
la poblacion una mayor confianza en el gobierno por medio de la ampliacion de la capacidad
de respuesta del mismo y su vez, de proporcionar una mejor rendicion de cuentas sobre lo

realizado.

Garantizar esas condiciones no es algo novedoso, la capacidad de respuesta y la

rendiciéon de cuentas, son una obligacion de cualquier gobierno que se asuma como

democratico.
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Capitulo 6

Informes de Gobierno (2001-2004)

Al estar planteada la accidn de la politica social del Ejecutivo Federal en el Plan Nacional de
Desarrollo 2001-2006 es a partir de éste, en donde se encuentra la pauta para establecer una
comparacion entre lo planteado en el PND y lo realizado hasta el 2004.  Por lo tanto, en este
capitulo se examinan tanto los informes de gobierno 2001,2002, 2003 y 2004 del presidente
Vicente Fox Quesada asi como, las intervenciones de legisladores del Partido Verde
Ecologista de México, Partido de la Revolucion Democrética, Partido Acciéon Nacional y

Partido Revolucionario Institucional.

6.1 Del discurso a la préctica.

Histéricamente los informes presidenciales han servido para que el mandatario en
cuestion por medio de la discursiva politica se haga escuchar, de puntos de vista, proponga
nuevas plataformas politicas y critique otras, exija cambios en los rubros econdémicos,
politicos y sociales del pais, y realice ademads, una serie de denuncias sobre las injusticias
sociales.  No se cumple con lo que deberia ser el fin dltimo de un informe de gobierno, que
es dar a conocer a la sociedad las acciones y resultados parciales o totales que el gobierno en

cuestion ha llevado a cabo.
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Para trabajo social es de suma importancia dilucidar si el discurso va apegado a la
realidad, es decir, si lo dicho o propuesto realmente se ha llevado a la practica.  Saber qué
hacen los presidentes con su discurso y conocer las circunstancias politicas y sociales que
rodean a los informes presidenciales nos sefiala en forma clara, la relacién entre el discurso y

la préctica.

6.2 Informes de gobierno e intervencion de los partidos politicos.

Cada aiio en el mes de septiembre ante el H. Congreso de la Unidn, el Presidente de la
Republica presenta un informe escrito y dirige a la Naciéon un mensaje oral.  Para el andlisis
de los cuatro primeros informes del presidente Vicente Fox se retoman las versiones
estenogréficas de los mensajes orales, ya que en éstos, se presentan en forma general las
acciones mds relevantes realizadas por la administracion en cuestion; ademds, son los

mensajes orales los que llegan a un mayor nimero de personas.

Los informes se conforman por la intervencién de los Legisladores de cada partido
politico, el informe de gobierno que da el Presidente de la Republica y la contestacion al

informe de gobierno.

En los cuadros que se elaboraron sobre las acciones realizadas por el gobierno de
Vicente Fox, se presentan tanto las vertientes de politica social que se desprendieron de los
objetivos rectores del Area de Desarrollo Social y Humano como las acciones realizadas que

sobre la misma se mencionan. La seleccidon de la informacion se realizé mediante la lectura

73



UNAM - ENTS Capitulo 6

y el andlisis de todo el informe de gobierno y se centra principalmente, en el apartado en el
que el presidente hace referencia a las acciones realizadas en politica social, estas acciones se

presentan tal y como aparecen en cada uno de los informes.

En lo que respecta a las intervenciones que realizan las diferentes fuerzas politicas del
pais, se expone la opinién del Congreso acerca de lo realizado por la administraciéon del

presidente en funcion.

Para el anélisis de las intervenciones de los legisladores, se retoman de los informes de
gobierno 2001, 2002, 2003 y 2004 que el presidente dirige a la Nacién en forma oral ante el H.
Congreso de la Unién y a la sociedad en su version estenogréfica, las intervenciones de los
Diputados y Senadores de los partidos politicos que tienen mayor fuerza politica en México:
PRD, PAN y PRI.  Se considera también, al PVEM debido a que éste participd en la Alianza por

el Cambio, misma con la que Vicente Fox Quesada lleg6 a la presidencia de México.

Para la elaboraciéon de estos cuadros se seleccionaron los parrafos en donde se
encuentran sus opiniones representativas tanto sobre la politica social asi como, su vision
acerca del desempeifio del gobierno; lo anterior, con el propdsito de contrastar lo expuesto por

el presidente Vicente Fox en sus informes con la opinién de los legisladores.

A continuacién, se muestran las acciones que en materia de politica social se han

presentado en cada informe gobierno desde el 2001 hasta el 2004; asi como, las intervenciones

que contienen las opiniones de los legisladores que corresponden a cada informe.
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Lo anterior, se complementa con un cuadro que hace referencia a los rezagos que
reconoce el Presidente Vicente Fox en materia de politica social.  El criterio para elegir la
informacién se basé en escoger tnicamente los parrafos en los que se hace un reconocimiento
firme sobre una accién no concertada; se eliminé al maximo, la informacién que tiene que ver
con las acciones a seguir ya que €stas, no se distinguen como un atraso.  De igual forma, la

informacion contenida en el cuadro se presenta tal y como aparece en los informes.
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D L,  — —  — — ——————————————————————————————————————

Acciones contenidas en los informes orales de gobierno 2001-2004
del Presidente Vicente Fox Quesada, segin rubro de politica social.

Politicas Primer informe-2001 del gobierno del Presidente Vicente Fox.

sociales
Este afio se ha autorizado un presupuesto de 251 mil 305 millones de pesos para la educacidn, cifra superior en 6.4% en términos reales a los del
afio 2000.

Educacion La Universidad Nacional, ha sufrido varias pruebas de las que ha salido vigorizada. Reitero que el Gobierno ha sido y seguird siendo
absolutamente respetuoso de la autonomia universitaria. Reitero también a todas las instituciones de educacién superior del pafs, el propdsito de
apoyarlas hasta el limite de nuestros recursos.

El gasto federal en salud, por habitante, aumenté este afio de 1 mil 386 a 1 mil 517 pesos. Hoy 8 millones 300 mil personas tienen acceso al
Salud paquete basico de servicios de salud. A través del nuevo Progresa este afio se habran proporcionado a las familias mds necesitadas, 22 millones
de consultas; 13.4% mas que el afio anterior.

Vivienda
En el programa de vivienda y ahorro, nuestra meta es otorgar casi 800 millones de pesos de subsidio al frente, en apoyo a 33 mil 930 familias que
asf pondrén su hogar.

Requerimos de un marco juridico para impulsar una nueva politica laboral, un nuevo marco que nos permita una relacién de mutuo respeto y
Empleo confianza entre trabajadores, autoridades y empresarios, que estimule la eficiencia, la productividad y sobre todo que fortalezca la recuperacién
salarial.

Seguridad No se mencionan acciones.

social
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...este afio, se ha aumentado el gasto destinado a la lucha contra la pobreza en un 16.2% en términos reales con respecto al afio 2000.

Estamos incorporando a mas de 763 mil familias adicionales al nuevo Progresa, lo que permitira atender un total de 3 millones 200 mil familias,
al término del afio; esto es 24% mds que en el afio 2000.

Pobreza
...mds de 6.4 millones de familias, es decir 27 millones de personas, han recibido estimulo y apoyo directo para enfrentar y superar la pobreza
con su propio esfuerzo y dignamente.
Estamos destinando 28% mas de recursos que el afio pasado al nuevo Progresa con los programas de abasto social de leche, de distribucién de
desayunos escolares, de despensas mensuales y del de la tortilla...
En estos nueve meses, abrimos 1 mil 345 nuevas tiendas de Diconsa, superando en 9.3%, la meta programada para el afio; ademds se han
identificado 250 microrregiones en extrema pobreza, a las que estamos dando una a tencién especial.
Ciencia y No se mencionan acciones.
tecnologia
Nuestra politica cultural coloca hoy a los ciudadanos en el centro de sus proyectos y de sus acciones. La ciudadanizacién y la descentralizacién
Cultura son los ejes sobre los que garantizaremos que las actividades culturales lleguen a todos los rincones del pais y a todas y todos los mexicanos.
Deporte No se mencionan acciones.
...en mi Gobierno el cuidado del medio ambiente no es asunto de una secretaria; lo es de todas y de todo el Gobierno. El mayor énfasis en esta
Medio materia lo hemos puesto en la proteccién y restauracion del agua y el bosque a los cuales hemos definido como un tema de seguridad nacional.
ambiente
Nuestro objetivo es incorporar plenamente y pronto, a todos los marginados y marginadas al proceso de desarrollo...
Grupos
vulnerables
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Estamos trabajando para hacer efectiva la equidad que toda mujer merece.

Equidad y
género
Ningtin cambio politico y social serfa completo sin el debido reconocimiento a las justas demandas de nuestras hermanas y hermanos indigenas.
Reitero mi compromiso politico y moral con su causa...
Indigenas
...el Congreso de la Unién aprobé la reforma constitucional en materia de derechos y cultura indigenas. ~ Ademds, se han puesto en marcha
programas de inversidn, desarrollo y atencién a las necesidades mds apremiantes de las comunidades indigenas.
Los apoyos del Procampo ahora se entregan por adelantado, antes de sembrar la cosecha. A la fecha este programa ha entregado mas del doble de
recursos que en el mismo periodo del afio pasado. Ademas, con el programa de apoyos a la comercializacién, se ha otorgado 121% mas fondos
) que en el mismo lapso del 2000.
Politica
agraria

Hemos propuesto a esta soberania una iniciativa para capitalizar el campo, lo que le inyectaria recursos sin precedente. Asimismo, estamos
transformando el Banrural en un banco de productores.

Nuestra politica es resolver de manera conjunta con los productores rurales, a través del Consejo Nacional Agropecuario, los problemas de
precios, de mercados, de valor agregado, asi como apoyar el desarrollo del sector rural mediante férmulas de corresponsabilidad y de mediacién
social que nos permitan construir una relacién democrética con todos los actores del campo.

Confianza en
gobierno

La Administracidn Publica trabaja hoy en una vitrina que permite al ciudadano y a los medios observar y evaluar todo lo que el gobierno hace y
deja de hacer.

Hemos ampliado significativamente la cobertura de becas a través de distintos programas: el Sistema Nacional de Becas, apoyard este afio a 4.6
millones de estudiantes con mayores carencias. En el nuevo Progresa se estdn atendiendo a 3.6 millones de becarios en primaria, secundaria y
ahora, en educacién media superior y bachillerato; a su vez, con el Programa Nacional de Becas y Financiamiento para la Educacién, 100 mil
jovenes podran continuar sus estudios superiores en la universidad.

Avanzamos en dar certeza juridica a la tenencia de la tierra, trabajamos de manera coordinada con todos los que se interesan genuinamente por el
desarrollo rural.
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Primer informe-2001

Opiniones vertidas por los Legisladores sobre el informe de gobierno, segiin partido politico.

Intervencion del Partido Verde Ecologista de México. Senador Jorge Emilio Gonzalez Martinez

* Por fin México demostré que se pueden lograr cambios pacificos sin volver a dividirnos violentamente entre hermanos, como habia sucedido a lo largo
de nuestro pasado. Ahi se prendi6 la llama de la esperanza y se abri6 la puerta a una gran oportunidad histérica.

Por todo esto, a poco menos de un afio de haber tomado posesién el Gobierno que debid ser del cambio, es pertinente que de cara a la nacién se haga un
alto en el camino para revisar con honestidad los alcances verdaderos de las promesas de campaiia.

* Fue el Partido Verde corresponsable de haber llevado a Vicente Fox a la Presidencia para cambiar el sistema politico mexicano. Tenemos la obligacion
moral ante México de fijar una posicion firme al respecto.

jPor eso hoy anunciamos nuestra oposicién a la direccién que ha tomado el Gobierno emanado de la Alianza entre el PAN y el Partido Verde!

Nos hacemos a un lado de las promesas incumplidas y anunciamos que combatiremos en el Congreso para que este Gobierno retome el rumbo perdido.
iNos declaramos oposicion mientras el gobierno de Vicente Fox no enderece el camino prometido!..

* Al presidente Fox le decimos: que hoy la oportunidad histérica se le estd yendo de las manos. No basta con la alternancia, sino que después de un
triunfo sin precedentes lo que se debe hacer es aprovechar precisamente esa oportunidad y dar el siguiente paso para poder materializar las esperanzas, cumplir
con lo que prometimos en campafia, transitar a un México justo, transparente y ecologista.

* Por lo visto el cambio fue de forma y no de fondo. El voto ttil no se dio para tener mds de lo mismo. Porque hoy, desgraciadamente, es lo tinico que
tenemos: mas de lo mismo.

* Durante la campaiia se hablé de crear 1 millén 300 mil empleos al afio. Hoy més de medio millén de mexicanos han perdido su trabajo.
* El campo mexicano es el sector mds olvidado del Progresa, es en él donde habitan los pobres entre los pobres.

Fox presume ser un hombre de campo y propuso en campaia hacerlo rentable, hacerlo productivo. Hoy un hombre de campo vet6 la Ley de Desarrollo
Rural...
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* Son los pueblos indigenas los que constituyen la cultura madre de los mexicanos, son nuestros hermanos que han estado en el olvido.

* En lo que va del actual Gobierno, no existe un plan nacional de proteccién y conservacién del medio ambiente, tan sélo se ha anunciado una cruzada
por el agua y el bosque que se ha quedado en pura letra, sin un plan de instrumentacién ni un marco juridico que lo respalde.

En los compromisos que Fox firmé con el Partido Verde prometié que de llegar a la Presidencia incluirfa, sin excepcién, la variable ambiental y
sustentable en todas las tomas de decisiones de Gobierno, esperamos que asi sea...

* Las promesas del actual Presidente contagiaron millones de corazones, se crearon muchas expectativas y miles de esperanzas, millones de jovenes
crefamos en lo que Fox representaba, México sintié haber ganado, pero hoy esta desilusionado, el hoy, hoy, hoy del cambio se quedé en el ayer, por eso hoy
anunciamos el rompimiento con el Gobierno que no le ha cumplido a México...

Intervencion del Partido de la Revolucion Democratica. Diputado Auldarico Hernandez Jerénimo
Lo que tenemos hasta ahora es el cambio que decidid la sociedad; lo que no tenemos es el cambio que Vicente Fox ofrecid.

* ...la politica econdémica y social, la que més le importa a la, gente, la que se refleja en su casa y en su mesa sigue caminando en la misma ruta
empobrecedora, la linea econdmica de Fox es la misma de Zedillo, Salinas y De la Madrid.

* A Vicente Fox y a su gabinetazo no les interesa el cambio ni la transicién ni el establecimiento de un nuevo régimen, ni una reforma del Estado, el de
Fox no parece, no es ni quiere ser un gobierno de transicion.

* Este inicio ha sido desconsolador, no ha pasado nada y es que algunos despistados creyeron que el cambio era de veras, a fondo y sin concesiones,
enterrando la impunidad, pero Fox no ha cambiado un dpice el modelo neoliberal, atin m4s, lo ha acentuado...

* (Qué nos viene a informar? Los grandes problemas estdn ahi, el campo estd viviendo situaciones desastrosas,...

Pero, ;/qué estd haciendo el Gobierno? En lugar de buscar soluciones, veta la Ley de Desarrollo Rural aprobada por este Congreso...
* Durante la administracion se han perdido mas de 400 mil empleos.

...el gasto social se redujo, el precio de la leche Liconsa tuvo un incremento cruel.

* Ciertamente, el gobierno hizo bien en enviar al Congreso, por ejemplo la iniciativa de la llamada Ley Cocopa, sobre derechos y cultura de los pueblos
indios. Se lo reconocemos en su momento, se lo reconocimos. Sin embargo, no la defendid y al final incongruente, termind felicitando al Senado cuando aprob6
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una legislacién muy diferente a la iniciativa que €l envid.

* (No!, no fue el Gobierno el que creé el Instituto Nacional de las Mujeres, sino fue este Congreso. jNo!, no fue el Gobierno el que abrié la mdxima
tribuna de la nacion a los indigenas zapatistas, sino la Cdmara de Diputados...

Intervencion del Partido Accion Nacional. Diputado Felipe de Jesis Calderén Hinojosa

* Los mexicanos de hoy somos, sin duda alguna, generacién de cambio. El 2 de julio de 2000 la sociedad mexicana decidid, por la via pacifica, cambiar
de sistema politico, no es la primera vez que el pueblo supera al poder politico constituido y renueva la estructura de Estado, lo significativo ahora, es que la
sustitucion del viejo sistema se hace sin derramamiento de sangre, sin enfrentamiento fratricida y sin la destruccion del pafs.

* Vivimos también una etapa de estabilidad politica, se trata ni mas ni menos de la verdadera estabilidad que no deriva de la practica autoritaria, no es
paz de sepulcros, sino de la practica democrética, del disenso y del debate, de la discusion abierta y de la gobernabilidad que genera el contar con 6rganos de
poder legitimamente constituidos.

* ...también hemos de compartir responsabilidades: los problemas del pais: la lacerante miseria, la inseguridad o el deterioro del medio ambiente, el bajo
nivel educativo, no iniciaron el 1o. de diciembre del afio 2000, sino que vienen de muy atras. Los rezagos tienen que remediarse, si, pero para ello se requiere el
concurso responsable de las fuerzas politicas y de los poderes de la Union.

* Honorable Asamblea: el cambio del que todos somos participes tiene por lo menos tres elementos fundamentales que son su soporte y garantia de
permanencia: su origen democrdtico, su caracter pacifico y la distribucién del poder que implica.

* Hemos avanzado como sociedad abierta y libre. Hemos caminado como Estado democraitico y moderno. Logremos ahora renovar nuestras instituciones
para dar respuestas oportunas y eficaces a las necesidades sociales.

Intervencion del Partido Revolucionario Institucional. Diputado Efrén Nicolas Leyva Acevedo

* El actual Ejecutivo no padece la resistencia encarnizada de nadie para lograr sus fines y cumplir con sus ofertas y promesas de campaiia, ni de los
partidos ni de las organizaciones sociales. Sin embargo, las cosas no marchan bien en el pafs.

El actual Ejecutivo elude la responsabilidad de reconocer la enorme distancia que existe entre las promesas hechas a los ciudadanos para conseguir su
voto y los resultados obtenidos a lo largo de esta primera etapa de la presente administracion. Nos dirdn que no son magos para resolver los problemas en tan
corto tiempo. Les recordamos que fueron ustedes y solamente ustedes quienes insistieron en prometer, una y otra vez, todo cuanto pudieron con tal de llegar al
poder. Primero crearon las expectativas y ahora se dedican a cancelarlas.
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* En lo social flagrantemente se ignord la exigencia constitucional. Nuestra Carta Magna tiene un contenido y un sentido profundamente social. Se
orienta a garantizar la igualdad y la justicia social. Tiene garantias sociales como aportacion al constitucionalismo del mundo. En consecuencia, no queda a
criterio del Ejecutivo la creaciéon o no de una politica de desarrollo social. Es una obligacién constitucional que se prefiere frente a la acumulacién de las
ganancias simples del capital.

Por eso no hay marco para el desarrollo de la agricultura. Por eso el abandono a las reivindicaciones obreras. Por eso el exceso de confundir el desarrollo
social con las practicas de un filantropismo sustentado en mecenas y decidido fuera del marco institucional.

* Se revive la politica enterrada hace muchos afios y se recurre al veto para oponerse a una decisién del Congreso en una cuestion tan delicada como es el
sector rural.

* No es posible aspirar a una transformacion integral si se mantienen rezagos importantes en materia de educacion.
* La atencién a los problemas del campo, insistimos, siguen en lista de espera.

* Las grandes reformas que deberian acompaiiar a la alternancia, la del propio Estado, la fiscal, la social, la educativa, no prosperan.

82




UNAM - ENTS Capitulo 6

D L,  — —  — — ——————————————————————————————————————

Politicas Segundo informe-2002 de gobierno del Presidente Vicente Fox.
sociales
Elevar la calidad de la educacién constituye otro imperativo. Un primer paso es el desarrollo de un nuevo modelo de gestién: las escuelas de
calidad. En este afio 10 mil escuelas ya reciben estos apoyos y estdn en este proceso de mejora continua.
) Con el mismo propdsito firmamos el compromiso social por la calidad de la educacidn para garantizar el acceso a una educacion laica, gratuita y
Educacién | de calidad.
Durante este afio se construyeron 4 mil nuevos espacios educativos.
...construccién y puesta en operacién de mas de 650 unidades de salud, clinicas y hospitales.
Nuestro pais provee el esquema de vacunacién mds completo de América Latina, gracias al cual éste es el primer afio en que no se registra caso
Salud alguno de sarampidn, en el que hay la menor incidencia de célera y el de los niveles mds bajos de paludismo y tétanos.
... para fines de agosto de este afio hemos asignado cerca de 300 mil créditos para la adquisiciéon de vivienda, con lo cual estamos en linea con
Vivienda nuestra meta de otorgar 500 mil apoyos en el afio 2002, logro nunca antes alcanzado.
...entre el 16 de enero y 15 de agosto de este afio se integraron 263 mil nuevos trabajadores al Instituto Mexicano del Seguro Social.
Empleo ... estamos brindando mds de 1 millén de apoyos productivos y créditos a familias emprendedoras de bajos recursos y a empresas sociales.
La reforma del Seguro Social permitié elevar el valor de las pensiones y detener su erosion.
Seguridad
social
...435 mil millones invertidos en infraestructura y energia en los dos afios de mi administracion.
La desnutricién es el rostro mas doloroso de la pobreza y todavia aqueja a una de cada cinco nifias y nifios. Para atender este problema
Pobreza

pusimos por vez primera al alcance de casi 5 millones de menores, una leche fortificada con complementos nutricionales y vitaminicos.

El Programa Oportunidades alcanzé anticipadamente la meta que nos propusimos y estamos apoyando a 1 millén 600 mil familias més que en el
afio 2000; éste es un crecimiento del 54%.
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En materia de ciencia y tecnologia juntos dimos pasos fundamentales. Este honorable Congreso aprobd, por unanimidad, una nueva Ley de

Ciencia y Ciencia y Tecnologia y una nueva Ley Orgénica del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. Ademads, entre otros beneficios, se aprobaron
tecnologia estimulos fiscales del 30% a proyectos cientificos y tecnolégicos de las empresas.
La cultura es expresion de nuestra identidad y alimento del alma nacional. Por ello uno de nuestros objetivos mas importantes es pasar de un pais
alfabetizado a un pais de lectores. Con ese fin pusimos en marcha un ambicioso esfuerzo nacional de acercamiento a la lectura. En ese marco
Cultura hemos impulsado la creacién de 750 mil bibliotecas de aula, 100 mil bibliotecas escolares, 194 bibliotecas publicas y 1 mil 103 salas de lectura.
Deporte No se mencionan acciones.
Medio
ambiente No se mencionan acciones.
...iniciamos el Programa Arranque Parejo en la Vida, que brinda atencién prenatal y en el parto. La cobertura de este programa se duplico,
Grupos creciendo de 151 a 330 municipios, con altos indices de mortalidad materna e infantil. Con €l estamos disminuyendo en un 70% los riesgos de
vulnerables | discapacidad fisica y mental de los recién nacidos.
Equidad y ... pusimos en marcha el Programa de Mujeres Jefas de Familia.
género
Este afio el presupuesto global del Gobierno destinado a comunidades y pueblos indigenas se incrementé en 27%, en términos reales, pasando de
11 a més de 15 mil millones de pesos. S6lo en salud para comunidades indigenas se estdn destinando 2 mil 500 millones de pesos.
Indigenas Hace un afio pusimos en marcha el Programa Salud y Nutricién para Pueblos Indigenas, que atiende ahora a 324 mil
Politica No se mencionan acciones.
agraria

Confianza en
gobierno

...el Ejecutivo a mi cargo promovié la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.
En el 2002, el 17% de la matricula escolar cuenta ya con el apoyo de una beca. Esta cobertura es 20% mayor que la del afio pasado.

Préximamente habré de someter a consideracién de este honorable Congreso, la iniciativa que otorgue la autonomia necesaria al Instituto
Nacional de Valuacién Educativa, cuya creacién es la respuesta de mi Gobierno a la demanda social por la transparencia y rendicién de cuentas
en materia educativa.

...durante el dltimo afio entregamos 400 mil titulos de propiedad a familias del campo y la ciudad.

...pusimos en marcha el Seguro Popular de Salud, que ofrece proteccion a las familias no derechohabientes frente a los riesgos de enfermedades
y accidentes para evitar gastos catastréficos.

84




UNAM - ENTS Capitulo 6
h

Segundo informe-2002

Opiniones vertidas por los Legisladores sobre el informe de gobierno, segin partido politico

Intervencion del Partido Verde Ecologista de México. Diputado Bernardo de la Garza Herrera

*...para nadie ni para el propio Gobierno es novedad que las promesas, la ilusién y la esperanza que sembraron en la sociedad se han convertido en
desdnimo, desaliento y frustracién a dos afios de gestion.

Esto debe obligarnos a todos, pero especialmente a ellos, a preguntarse por qué se ha fallado; esto debe obligarnos a reflexionar sobre las prioridades,
sobre las acciones y sobre los resultados, comparando esto siempre con las promesas, con los objetivos y con las palabras.

So6lo mediante estas comparaciones se puede hacer una evaluacion objetiva y responsable. Quien asi lo haga no puede dejar de reconocer que el saldo es
negativo.

*...a dos afios de Gobierno, hemos de reconocer el esfuerzo que se ha hecho para que en materia social finalmente tratemos de emigrar del
asistencialismo al productivismo.

* En nuestro pais la estabilidad favorece sélo a algunos y la pobreza sigue lamentablemente al alza sin que existan esfuerzos para revertir este problema.

* Este gobierno tenia el objetivo de crear 1 millén 300 mil empleos al afio. A casi dos afios de gobierno no sélo no sean creado nuevos puestos de trabajo,
sino que se han perdido casi 600 mil.

* Se promociond que en ese gobierno se tendria acceso a una educacién con calidad. Sin embargo, para el periodo escolar pasado, el incremento en la
plantilla escolar primaria fue menor que el crecimiento poblacional, lo que dejé a 60 mil nifios sin la posibilidad de acceder a la escuela y la escolaridad promedio
de los mexicanos no ha aumentado.

...y la educacion ambiental para buscar la conciencia ecoldgica que se le prometi6 a la sociedad, sigue siendo s6lo eso, una promesa.

* La promocién del deporte como herramienta sana y eficaz para prevenir el delito, no ha sido explotada adecuadamente.

* Seflor Presidente: la proteccién ambiental no puede ser discursiva, debe ser ejercida como un tema de la mds alta prioridad en la agenda politica
nacional, pues ahi recae la supervivencia de nuestro pueblo.
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* El cambio es cumplir con las promesas hechas en campafia, cumplir con el sentido del voto.

El cambio era para crear una estrategia a largo plazo de ampliacién del empleo y de reforma al sistema de sindicatos, para romper con el corporativismo
que tanto dafio le ha hecho a México, para actualizar la educacién e innovarla.

* Queda claro que los mexicanos nos merecemos un mejor pais, no podemos continuar con los indices de desempleo que todavia hay en el pais, nifios
que no pueden asistir a la escuela, que no pueden acceder a una adecuada alimentacién. Que para muchos mexicanos resolver sus problemas de salud sea un lujo y
no un derecho real. Que se destruya el medio ambiente...

* (Pero (qué futuro tenemos como nacién? cuando 8 millones de jovenes entre 14 y 29 afios estdn desempleados, cuando muchos de los jévenes que
estdn trabajando no tienen contrato ni capacitacién? La juventud mexicana es el sector que tiene la tasa de migracién mds alta del pais, cuando el sistema
educativo que nos forma no tiene la cobertura necesaria ni la calidad ni los contenidos competitivos.

El 65% de los jovenes no es derechohabiente a los servicios de salud, el 60% de los delincuentes procesados son jovenes y el homicidio es la segunda
causa de muerte entre ellos, todo como resultado de ausencia de politicas ptiblicas dirigidas hacia el presente y el futuro de nuestro pais: los jévenes.

Intervencion del Partido de la Revolucion Democratica. Senador Jesis Ortega Martinez

* Tantas desventuras ha vivido la nacién por un ejercicio irresponsable del poder y atiin no se aprende, no se asume a cabalidad que para que el poder
sirva al bienestar general resulta indispensable limitarlo, controlarlo, acotarlo.

* Dos afios, una tercera parte del actual periodo del Gobierno y el cambio por el que fue electo, no llega, por el contrario, la situacién del pais y la de la
gente se complica, ain con los datos oficiales la desigualdad se profundiza, aumenta nuestra dependencia como nacién y se acrecenta el niimero de mexicanos que
viven en la pobreza.

* (Como hablar del desarrollo nacional, les pregunto, me pregunto, con la situacién dramdtica que vive el campo mexicano y con una politica
agropecuaria que abandona a su suerte a los productores nacionales frente a la agresiva accion proteccionista del adalid del libre mercado?

(Como nuevos empleos, como empleos bien remunerados si neciamente se continua con el dogma neoliberal...

Han pasado dos afios sin resultados buenos para el pais,...
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Intervencion del Partido Acciéon Nacional. Senador Jorge Zermeiio Infante

* Entre los mdltiples acuerdos logrados en esta legislatura podemos destacar, entre otras, la Ley de Acceso a la Informacidn, que obligard a hacer ptblico
todo lo que debe ser ptiblico, cumpliendo el propésito fundamental de un buen gobierno: hacer transparente toda su actividad;...

* Un problema lacerante, sin duda, es el de la pobreza y la marginaciéon que padece casi la mitad de la poblacion. El mayor reto que tenemos los
mexicanos consiste en generar las condiciones de desarrollo que reviertan en el menor tiempo posible esta situacion.

* El énfasis en las politicas publicas debe orientarse a generar mejores oportunidades concretas de educacidn, salud y empleo; proporcionar servicios
basicos e infraestructura urbana, corresponde a los municipios, estados y Gobierno Federal, en acciones y obras que debemos impulsar como verdadera exigencia
de justicia social para todos y preferentemente para quienes menos tienen.

* _..los senadores y diputados del PAN, comprometidos histéricamente con la democracia, la division de poderes, el federalismo y el Estado de
Derecho, apoyamos las politicas publicas del Presidente de México a favor de la nacién, con la misma generosidad y congruencia con la que antes, en otros
tiempos,...

Porque la reforma de las estructuras politicas, econdmicas y sociales de México, no merecen regateo partidario ni la mezquindad de la visién
cortoplacista, sino concurrir hoy a generar un futuro con esperanza para todos los mexicanos.

Intervencion del Partido Revolucionario Institucional. Senador Cesar Camacho Quiroz

* Ha transcurrido el primer tercio de un gobierno que dolosamente pretende fincar su legitimidad haciendo tabla rasa del pasado, un gobierno
empecinado en sostener un cimulo de promesas incumplidas en las que, con todo derecho, desearian seguir creyendo quienes lo vieron como opcidén y aun con
igual derecho quienes no votaron por €l.

El cambio se desmorona. Crece el desempleo y el ritmo econdémico se frena.

Para un gobierno serio el tnico discurso elocuente debe ser el que se refrenda en los hechos cotidianos y en la palabra veraz. Pero por desgracia para
todos, el panorama no es alagador.

Irresponsablemente el Gobierno ha subejercido los recursos asignados al sector salud y a la seguridad social. El campo mexicano vive la crisis mas severa
de su historia. Blindajes imaginarios y actitudes desconectadas de la realidad son las tnicas y estériles propuestas. La politica social va a la baja.

* La nacién merece claridad en el destino y precision en el desarrollo de las politicas publicas. Una orientacién, un fundamento y un marco de referencia
que dé sentido a sus acciones.
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Politicas Tercer informe-2003 de gobierno del Presidente Vicente Fox.
sociales

Este afo, se destind al sector un p-resupuesto de 295 mil 429 millones de pesos, 15 por ciento mds, en términos reales, que lo ejercido en el 2000.
Hoy, uno de cada cuatro pesos del gasto programable del Gobierno Federal, se destina a la educacion.
El gasto educativo nacional para este afio, incluyendo las inversiones de las autoridades locales y del sector privado, representa ya el 6.8 por
ciento del Producto Interno Bruto, acercdndonos asi al ocho por ciento recomendado por los organismos internacionales.
...creamos el Programa Escuelas de Calidad, que en tan sélo dos afios incrementd su cobertura de 2 mil 232 a 9 mil 820 planteles, en beneficio
de mds de 2 millones 600 mil nifios y jovenes.
En este ciclo escolar, laboran 8.2 por ciento mas maestras y maestros que los que habia en el periodo 2000-2001. Como parte del Compromiso
Social por la Calidad de la Educacidn, este afio estamos trabajando para poner en marcha el acuerdo que somete a concurso las nuevas plazas de

Educacién directores, inspectores y maestros de educacién basica.

...en las zonas rurales, la matricula de secundaria aumenté 23 por ciento, y la de primer grado de educacién media superior 38 por ciento.

...concluimos el disefio del sistema informdtico Enciclomedia, con el cual el proceso de ensefianza-aprendizaje se orientard mds a la calidad, y
los estudiantes podran transitar del libro de texto al uso de modernas tecnologias de la informacién.

...entre 2001 y 2002, otorgamos a las universidades puiblicas mds de 5 mil 930 millones de pesos adicionales para incrementar la calidad de sus
proyectos educativos, asi como mejorar y ampliar sus instalaciones. En el pasado ciclo escolar, canalizamos mil millones mds, con el fin de evitar
inminentes quebrantos en su presupuesto.

En lo que va de mi administracién, la matricula en este nivel educativo ha crecido mds del 12 por ciento y se han creado 57 centros de educacién
superior, 12 de los cuales entran en servicio este afio. Entre ellos, las dos primeras universidades interculturales bilingiies, en respuesta a una
justa demanda de las comunidades y los pueblos indigenas.

En este ciclo escolar, distribuimos mds de 174 millones de libros de texto gratuitos. En mi administracion, pusimos en marcha el Programa de
Bibliotecas de Aula. Hoy, gracias a ahorros internos, tenemos ya 815 mil Bibliotecas de Aula. Al término de mi gobierno, habremos entregado
mds de mil 400 millones de libros y materiales de apoyo educativo, equivalente a lo hecho en los dos sexenios previos.
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Salud

Como parte de un amplio plan de inversién consensuado con los gobiernos estatales, a la fecha, hemos puesto en operacién 685 centros de salud,
60 hospitales y 11 unidades de salud publica.

El IMSS y el ISSSTE, en respuesta a una situacion financiera dificil, han impulsado acciones de cambio y modernizacién de sus estructuras.

Vivienda

Nuestro programa de vivienda es el mas amplio de la historia. En lo que va de este gobierno, 1 millén 222 mil familias han realizado su suefio de
tener una vivienda propia. Este afio, la inversion se estima en 118 mil millones de pesos, 74 por ciento mds, en términos reales, que en 2000.

Empleo

No se mencionan acciones.

Seguridad
social

A través del Seguro Popular, gradualmente se dard proteccion a 45 millones de personas que hasta ahora no gozan de seguridad social formal. Al
concluir este aflo, habrd medio millon de familias afiliadas.

Pobreza

Las evaluaciones del INEGI, del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo y de la CEPAL, coinciden en sefalar que, en estos dos afios,
hemos avanzado en la reduccién de la pobreza y mejorado la distribucién del ingreso. Sin embargo, reconocemos que los rezagos y desafios que
enfrentamos siguen siendo muy grandes. No cerramos los o0jos a esa realidad.

Son ya mds de 21 millones las y los mexicanos en condiciones de pobreza que reciben apoyos en efectivo y en especie para educacion, salud y
nutricién. En los ultimos dos afios, ampliamos Oportunidades, por primera vez, a las zonas urbanas, donde atendemos a mas de 2 millones y
medio de personas.

Con el programa de apoyo a microrregiones, este afio estamos impulsando, junto con las comunidades rurales e indigenas y los gobiernos
estatales y municipales, 2 mil obras de infraestructura social, en beneficio de mas de 2 millones de personas.

...la infraestructura y energia han recibido una cuantiosa inversién. En estos tres afios, sumard mds de 680 mil millones de pesos...

Ciencia y
tecnologia

La ciencia y la tecnologia constituyen una sélida base para el progreso. Este afio, el gasto federal en el rubro asciende a 27 mil 426 millones de
pesos, 6.7 por ciento mds, en términos reales, que el afio anterior. Los recursos asignados a ciencia basica se incrementaron 31 por ciento.

Este afio, otorgamos créditos fiscales por 496 millones de pesos a las empresas que invierten en investigacion y desarrollo tecnolégico.
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Cultura

La Red Nacional de Bibliotecas Publicas cuenta ya con 6 mil 500 espacios, cubre mds del 90 por ciento de los municipios. Ademds, mil 200
bibliotecas estdn siendo equipadas con computadoras enlazadas a internet.  Estas son Bibliotecas Publicas, no de Aula. En colaboracién con los
gobiernos estatales, se han instalado también mas de 3 mil 300 salas de lectura.

Mi gobierno cumple sus compromisos con la difusion del arte de los creadores, dentro y fuera del pais.

El cine mexicano ha alcanzado, otra vez, proyeccién mds alld de nuestras fronteras. De septiembre pasado a la fecha, peliculas apoyadas por
IMCINE han recibido 49 premios y reconocimientos internacionales.

Deporte

Avanzamos hacia la masificacion del deporte, trabajando en estrecha alianza con las autoridades locales, las federaciones y los deportistas.

Juntos estamos dando también un impulso sin precedente al deporte de alto rendimiento. Ello contribuy6 a cosechar importantes triunfos en los
pasados Juegos Centroamericanos y en los Panamericanos.

Medio
ambiente

Este afio, el gasto federal programado para agua potable y saneamiento, asciende a mas de 3 mil 400 millones de pesos, 350 por ciento mds que
el afio pasado.

...hemos destinado mds de 3 mil 100 millones de pesos para el rescate de bosques y selvas, esto es diez veces mds que lo que se invertia en el
afio 2000.

La entrada en vigor de la Ley de Desarrollo Forestal Sustentable fue un nuevo modelo silvicola, que nos ayudard a frenar la tala ilegal y a
preservar e impulsar nuestros ecosistemas.

...hemos asegurado cerca de 200 mil metros ctibicos de madera en rollo, cantidad que equivale a 21 mil camiones cargados con este producto.

Damos pasos firmes para que, en 2006, las Areas Naturales Protegidas constituyan el 10 por ciento del territorio nacional. A la fecha, hemos
alcanzado ya el nueve por ciento, con la integracién este afio de siete nuevas dreas.  Ahora en ellas sembramos mds de lo que se deforesta. En
los dltimos tres afios, se han regenerado 550 mil hectareas.
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...con el propdsito de superar rezagos y desigualdades en las zonas urbanas. ...al final de este afio, entre otros, se habrdn instalado mil casas de
atencion infantil en los barrios urbanos mds marginados. Esto permite a las madres, a las mamads solteras, buscar mayores oportunidades de
desarrollo y empleo.

A partir de 2001, el Programa Arranque Parejo en la Vida ha atendido a un millén de mujeres embarazadas y nifios menores de 2 afios. Entre el
afio 2000 y el 2002, se ha reducido la mortalidad materna en 14.6 por ciento. Asi, en dos afios, superamos lo alcanzado en los diez afios
anteriores.

Grupos Hemos trabajado con decision para mejorar la calidad de vida de las personas de la tercera edad, y para crear una cultura de respeto para ellas. La
vulnerables | 1 o de los Derechos de los Adultos M ite ah batir la discriminacion, la violencia y la explotacion, a | hos est
ey de los Derechos de los Adultos Mayores permite ahora combatir la discriminacion, la violencia y la explotacién, a la que muchos estan
sujetos.
Las personas con alguna discapacidad merecen nuestro respeto y apoyo. Sociedad y gobierno hemos construido una sélida alianza para eliminar
las barreras que limitan su desplazamiento en calles y edificios; para que tengan acceso a servicios de educacion y salud de calidad, y cuenten
con mayores oportunidades. El gobierno y las cdmaras de la construccién y vivienda acordaron edificar casas con especificaciones de
accesibilidad.
...estamos promoviendo que los 6rganos responsables de procurar e impartir justicia adopten un enfoque de género. Apoyamos también la Red
Equidad y Nacional de Refugios para Mujeres Maltratadas, operada por organizaciones de la sociedad civil.
género
Este afio, con el apoyo del Congreso, dimos un paso crucial mediante la creacién de la Comisiéon Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas, que fortalece nuestra capacidad de respuesta para atender sus demandas y superar los rezagos. En los dos udltimos afios, el presupuesto
Indigenas federal destinado a las comunidades indigenas ha crecido 55 por ciento. Hoy supera los 17 mil 400 millones de pesos.
Gracias a una mayor eficiencia y productividad, por tercer afio consecutivo, no aumentaremos el precio de la leche Liconsa. Ademads, para apoyar
al campo mexicano, en lo que va del afio, Diconsa no ha realizado importaciones de maiz y Liconsa ha adquirido 180 millones de litros de leche
Politica de productores nacionales. Les estamos comprando a los productores nacionales ocho veces mas de lo que se les compraba en el afio 2000.
agraria

Este afio, estamos canalizando al campo el mayor presupuesto en la historia, 117 mil millones de pesos, 21 por ciento mayor, en términos reales
al del 2000.

Confianza en
gobierno

Este afio, abrimos un fondo de ahorro para jévenes becados. Mediante Jovenes con Oportunidades, estamos apoyando el ahorro de miles de
muchachos para alentarlos a terminar la preparatoria y ampliar sus oportunidades para el futuro. En la actualidad, son mds de 700 mil las y los
beneficiados.

Durante el pasado ciclo escolar, cinco millones de nifios y jovenes recibieron una beca para mantenerse en la escuela. Mds de 950 mil de estas
becas fueron para estudiantes de educacién media superior y superior.
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Tercer informe-2003

Opiniones vertidas por los Legisladores sobre el informe de gobierno, segiin partido politico.

Intervencion del Partido Verde Ecologista de México. Senador Jorge Emilio Gonzalez Martinez

* Hace dos afios, en esta misma tribuna nos vimos obligados a dar por terminada nuestra alianza con aquellos que olvidaron su compromiso con el
cambio del sistema politico, econémico y social. Por ese olvido tuvimos que romper.

Hoy no tenemos rencores, pero esperamos que no se repitan estos abusos que lo tinico que logran es dividir al pais en tiempos que el espiritu de acuerdos
debe prevalecer.

* Toda oferta, todo acuerdo, toda accidn, tiene que estar dirigida a la superacion y al combate de la pobreza.

* A estas alturas resulta irrelevante establecer si el Gobierno de Fox fue engafiado o si se dejé engafiar por la administracion zedillista o si hubo un pacto
entre los dos gobiernos para escondernos la verdad. En lo que ahora tenemos que concentrarnos es en el cumplimiento de la promesa de campafia del entonces
candidato Vicente Fox...

* Hoy no venimos a buscar culpables sino a conciliar por México. Para nosotros ya se acabaron los enfrentamientos que desgastan el sistema de partidos
y a la vida republicana. Tenemos que ayudarnos entre todos pensando primero en el pais. Hagamos el pacto que necesita México.

Intervencion del Partido de la Revolucion Democratica. Diputado Pablo Gémez Alvarez

* El problema principal de México en este momento es el estancamiento de la economia nacional y sus secuelas de desempleo, pobreza y retraso técnico
y productivo.

El gobierno del Presidente Fox no dispone de un plan para superar dicho estancamiento y sus propuestas concretas se tornan desarticuladas cuando son
claramente incongruentes con nuestra penosa realidad.

...el camino por el que se ha transitado es incorrecto, que el neoliberalismo nos dio mayor pobreza, crisis social y retraso productivo.
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* El Estado debe dar una respuesta a la situacidon del campo; no es con la ruina campesina como un pais puede progresar, es preciso defender la economia
rural...

* La muchedumbre que festejaba la noche del 2 de julio del afio 2000 el triunfo de Vicente Fox en la eleccién presidencial gritaba a coro al candidato
triunfador: No nos falles.

* La situacion de las mujeres tiene que ser modificada si se quiere hablar de democracia y de un verdadero cambio.

Intervencion del Partido Accion Nacional. Diputado Francisco Javier Barrio Terrazas

* Recibiremos hoy el Informe del Tercer Afio de Gobierno del Presidente Vicente Fox; en su andlisis la nacidon espera de nosotros reflexiones
equilibradas y objetivas, que lo mismo den cuenta de los rezagos que subsisten que del trabajo realizado y de los avances alcanzados.

* ...reconociendo que el dolor de la pobreza nos sigue lacerando y sigue constituyendo nuestro reto principal, hay que resaltar que organismos como el
INEGI, la ONU y la CEPAL coinciden en que se ha frenado la tendencia de deterioro en la calidad de vida de la poblacién y que ésta empieza a mejorar en los
estratos mas bajos...

* ...un juicio sereno deberd concluir que también en el renglén de transparencia y rendicién de cuentas hay notas positivas. Con la puesta en vigor de la
ley de Transparencia y Acceso a la Informacion, las oficinas ptiblicas federales han empezado a dar cuenta a los ciudadanos de aquellos asuntos que son de su
interés en una apertura que es nueva en el pafs.

* Sostenemos, pues, que Vicente Fox ha sido un Presidente que ha cuidado al pafs, que ha cuidado su soberania y el interés de cada uno de los
mexicanos.

Intervencion del Partido Revolucionario Institucional. Diputada Elba Esther Gordillo Morales

* La pobreza se extiende aceleradamente y las expectativas de muchos sectores sociales, principalmente el juvenil, se reducen a la informalidad laborar
(sic) o a la delincuencia. Esa hoja de ruta ni la queremos ni la debemos aceptar.
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* La economia mexicana no estd creciendo y el desempleo alcanza dimensiones preocupantes...

* Si es claro que la competitividad hoy se finca en las adecuadas inversiones en capital humano: Salud, seguridad social, educacion de calidad y leyes
laborales pertinentes, entonces construyamos el andamiaje institucional, seguros de que no se violentardn los derechos laborales ni la capacidad de gestion de las
organizaciones gremiales.

Si resulta evidente que la indignante pobreza se aloja principalmente en el medio rural, que los campesinos de México exigen mejores niveles de
bienestar y oportunidades de desarrollo, que el sector agropecuario es al que mds debemos proteger,...

* iDespleguemos toda la fuerza del Estado para cerrar el paso a la impunidad que a diario interpela a la Nacién! {Si desde Ciudad Judrez, pero
lamentablemente también desde muchos centros y rurales, en donde el delito de ser mujer se paga con desigualdad, intolerancia, exclusion, incluso se paga con la
vida!
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Politicas
sociales

Cuarto informe-2004 de gobierno del Presidente Vicente Fox.

Educacién

...estamos apoyando a mas de 20 mil escuelas de calidad que incorporan nuevas tecnologias, fortalecen su estructura y fomentan la participacion
de la comunidad educativa.

...echamos a andar el programa Multimedia. Ahora cada primaria publica tendra pizarrones electrénicos y libros de texto digitalizados, como
complemento a los libros de texto gratuitos.

Este afio Enciclomedia operard en 22 mil aulas de 5SA° y 6A° de primaria. En el 2006 todas las primarias publicas en esos grados trabajaran con
este nuevo sistema de aprendizaje. Al reducir la brecha digital estamos democratizando la educacién.

...creamos 850 mil bibliotecas de aula, entregamos 286 millones de libros en el presente ciclo escolar.  En cuatro afos, hemos hecho mds que
en los seis afios anteriores: elaboramos y distribuimos mas de 912 millones de libros y materiales de apoyo.

Salud

La reforma a la Ley General de Salud es un avance fundamental para extender la democracia al &mbito social, y dar a la proteccion de la salud un
caricter de politica de Estado.

Vivienda

...impulsamos como nunca antes el desarrollo habitacional. En menos de cuatro afos, el INFONAVIT ha entregado un millén de créditos, lo que
equivale a la mitad de lo otorgado en sus primeros 28 afios de existencia.

...mds de un millén 500 mil familias han obtenido un crédito y ya tienen una casa propia.

Empleo

En los primeros siete meses del afio, 281 mil trabajadores se incorporaron al sector formal con derechos y con prestaciones. También se crearon
fuentes de trabajo e ingreso en el auto empleo y en proyectos productivos. Necesitamos avanzar mas de prisa en la generacién de nuevas fuentes
de trabajo y desarrollo de emprendedores. De ninguna manera nos satisfacen los 400 mil nuevos empleos formales que se estiman para este afio.

Seguridad
social

La creacién del seguro popular es comparable a la de las grandes instituciones nacionales de seguridad social, permitird extender gradualmente
los servicios de salud a millones de mexicanos que hoy carecen de proteccidn y estdn expuestos a perder su patrimonio a causa de enfermedades
o0 accidentes.

Con el nuevo seguro popular, hoy mas de 4 millones y medio de mexicanos tienen atencién médica, hospitalizacién, cirugifa y medicinas sin
costo. Trabajamos para llegar a 22 millones de personas....
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Entre 2000 y 2004 ha aumentado 45.2 por ciento en términos reales el presupuesto destinado a superacién de la pobreza; 8.8 por ciento la
educacion, 14.3 por ciento mds a la salud, 33.8 por ciento mds al campo y 24.3 por ciento a seguridad...

...hoy mejoramos las condiciones de vida de 25 millones de mexicanos que reciben apoyos en salud, alimentacién y educaciéon. Mas del doble
del afio 2000.

Pobreza
La leche fortificada de Liconsa ha logrado revertir la anemia de 280 mil nifios. En el campo, la estrategia de Microrregiones y Microcuencas esta
dotando de infraestructura social a las localidades de mds alta marginacién en los mil 340 municipios mas pobres del pafs.
Entre 2000 y 2002, la pobreza extrema disminuy6 en 16 por ciento.
...es preciso dar un impulso mds eficaz a la ciencia y la tecnologia. Este afio se duplicaron los recursos destinados a estas dreas. Ayer firmé el
Ciencia y decreto que reforma la Ley de Ciencia y Tecnologia...
tecnologia
El nuevo Instituto Nacional de Medicina Gendémica coloca a la investigacién mexicana en salud a la vanguardia, y pone importantes avances de
la ciencia médica al alcance de todos.
Para abrir espacio al ejercicio de los derechos culturales, hemos descentralizado las oportunidades de formacion artistica profesional y el acceso a
la cultura y el arte.
Cultura
Con el inicio de las transmisiones de los canales 11 y 22 en Estados Unidos, los mexicanos que viven en ese pais fortalecen sus raices y ejercen
también su derecho a la cultura.
No se mencionan acciones.
Deporte
En un acto federalista y republicano, los estados de Guanajuato, Jalisco, México, Michoacan y Querétaro, junto con el gobierno federal, unimos
esfuerzos para revertir el deterioro ambiental de la cuenca Lerma Chapala, asimismo estamos modernizando los distritos de riego de la cuenca
del Rio Bravo.
Medio
ambiente Hemos duplicado el presupuesto para plantaciones forestales; hemos incorporado 262 mil hectdreas de plantaciones comerciales. No obstante, la
deforestacién es un problema de graves consecuencias que seguiremos afrontando con firmeza.
Apoyamos el acceso de las personas con discapacidad a la economia, el trabajo, la educacion, el arte, la cultura y el deporte.
Grupos
vulnerables

La construccién de la democracia en el dambito educativo implica apoyar a millones de adultos que no han terminado la educacién bdsica. En
menos de 4 afios, un millén 300 mil personas han concluido su preparacion.
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Equidad y
genero Ni en Judrez ni en ningtin otro lugar permitiremos que las mujeres sean victimas de agresiones o de discriminacion.
...creamos el Consejo Consultivo Indigena. Este afio se invertirdn mas 19 mil 500 millones de pesos en el desarrollo de los pueblos indigenas,
80% mas que en el afio 2000.
Indigenas
...construimos carreteras, caminos y llevamos agua potable y electricidad a las comunidades indigenas mds apartadas.
Con el Acuerdo Nacional para el Campo, los Programas de Procampo y Procampo Ganadero y los de Precio Objetivo, asi como a través de las
Politica compras gubernamentales de leche, maiz, frijol, arroz, azdcar, café y lentejas a productores, buscamos asegurar un ingreso digno a las mujeres y
agraria a los hombres de nuestro campo. Hemos canalizado a este sector, los mayores recursos en décadas. En este afio ascienden a mds de 120 mil

millones de pesos.

Confianza en
gobierno

Trabajamos bajo el escrutinio de la sociedad. En su primer afio el Instituto Federal de Acceso a la Informacién atendié mas de 47 mil solicitudes,
contribuyendo a que el ciudadano conozca y vigile las acciones del gobierno.

Garantizamos los derechos de propiedad agraria mediante la titulacién de los predios y tierras. Este afio el Procede finalizara la certificaciéon de
derechos ejidales en 12 estados de la Republica Mexicana. Esta tarea habra de concluir en todo el pais en el afio 2006.

Con mas de 5 millones de becas, el doble del afio 2000, apoyamos a nifias, nifios y jévenes para que no tengan que abandonar la escuela por
motivos econémicos.

...las becas de PRONABES son una oportunidad para que los jévenes contintien su proyecto educativo en el bachillerato y la universidad.

El Estado garantiza hoy que la totalidad de los pacientes que padecen VIH-SIDA cuenten con medicamentos gratuitos
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Cuarto informe

Opiniones vertidas por los Legisladores sobre el informe de gobierno, segin partido politico

Intervencion del Partido Verde Ecologista de México. Diputado Manuel Velasco Coello

* Hoy hablaré a nombre de millones de jévenes mexicanos que demandan explicaciones claras al gobierno que hace cuatro afios les prometi6 el cambio.

*...nosotros dejamos atrds aquella alianza que le llevé a ganar con nuestros votos la Presidencia de la Repiiblica porque no quisimos tolerar las traiciones
a la plataforma de la alianza por el cambio o soportar el juicio histérico en nuestras espaldas. No, nosotros no le quisimos entrar a las contradicciones y desde
entonces el Partido Verde ha sido atacado de forma sistematica.

* Con la verdad de los hechos es como vemos la realidad de su gobierno. ;Qué ha hecho el Presidente Fox a favor de la ecologia, cudl es el estado real de
la economia de la mayoria de la poblacion, en qué ha mejorado la situacion de los jévenes del pais? Estas preguntas las deberia responder esta tarde el Presidente.

* El balance en materia de educacion, salud y vivienda es lamentable. Algunas ideas que nosotros propusimos ni siquiera han sido consideradas. ;Cémo
puede hablar el Presidente de avances, cuando més de un millén de nifios mexicanos no tienen acceso a ningin servicio de salud puiblico o privado, cuando de
cada mil nifios nacidos, se presentan 30 muertes y la tasa de mortalidad en nifios indigenas es 58% mayor a la media nacional? Por eso propusimos el Seguro
Universal, para que los nifios de 2 a 6 afios de edad no paguen cuota de recuperacién en los servicios publicos de Salud.

* Fox le fall6 a las familias jovenes de México, porque mds de 20 millones de jovenes que formardn un nuevo hogar no tienen acceso a créditos para una
vivienda digna. Por eso propusimos que el Gobierno Federal destine recursos para apoyar la construccién o adquisicién de la primera vivienda a través de un
subsidio al crédito de hasta 20%.

Fox traiciond a los jévenes, porque 4 de cada 10 estudiantes desertan del bachillerato por falta de recursos o por tener que trabajar para contribuir al gasto
familiar. Nosotros propusimos una Beca Universal para que los jévenes inscritos en este nivel educativo reciban una beca equivalente al 50% del salario minimo.

* El cuidado de los recursos ambientales no ha sido una prioridad de este Gobierno, no es una variable fundamental en la toma de decisiones. Los
ejemplos sobran: la falta de interés del Gobierno Federal la vemos en la indiferencia que persiste en la tala ilegal, la invasién de zonas naturales protegidas y el
tréfico ilegal de especies y animales en peligro de extincion.

* La indiferencia con la que el Gobierno Federal ve los temas ambientales, se refleja en el pobre y cada vez menor presupuesto asignado a estas areas,
particularmente a la procuracioén de justicia ambiental.

* Cumpla con las promesas del cambio, es preciso no perder mas tiempo, manos a la obra, no olvide el grito de los mexicanos aquél 2 de julio en el Angel
de la Independencia, no le falle a México.
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Intervencion del Partido de la Revolucion Democratica. Senador Jesus Ortega Martinez

*...una dualidad conservadora que actiia en el Senado, que se intercambia de lugares como si de mdscaras en el teatro, impidi6 que se modificara el
formato del informe presidencial.

* No se impulso en el Congreso una discusidon y debate sobre el enorme problema de la seguridad social y las pensiones. Fox, en un arrebato, apenas
modifico dos articulos de la Ley del Seguro Social, que lesionan derechos de los trabajadores.

Ni ante el Congreso ni a los empresarios se presentd una nueva politica de desarrollo industrial que generard los empleos necesarios y que nos permitiera
insertarnos con éxito en la economia mundial. Fox, en contrapartida impulso el auto empleo, los changarros y la economia informal.

*...los asesinos de mujeres siguen libres.

*...necesitamos recordar que los ciudadanos votaron por un cambio, decidieron que ya era tiempo de dejar atrds en la historia al viejo sistema politico
autoritario. Los electores le dieron mandato al Presidente para que transformara el sistema, para que avanzara en la transicion, para que se construyera un sistema
democratico. Los electores, recordémoslo, rechazaron el modelo econémico neoliberal tan nocivo como ineficaz, para solucionar los grandes problemas
nacionales”.

* A Fox se le encomendé conducir el cambio, pero para nuestro infortunio estamos viendo a un hombre resignado a tripular penosamente la anacrénica y
obsoleta institucionalidad del viejo régimen.

* La inoperancia es manifiesta y sin embargo el pais necesita de los acuerdos que den respuesta a las justas exigencias que en seguridad, en empleo, en
educacion, en salud, tiene la poblacién.

Intervencion del Partido Accion Nacional. Senador Jorge Zermeiio Infante

* Permitanme primero una precisién obligada, el formato del Informe deriva de una ley, no de la voluntad del presidente, culparlo al respecto es una
deshonestidad...

* Nos estamos aqui para revivir el viejo pasado de su misién al presidente, tampoco para proferir injurias y descalificaciones al titular del Poder
Ejecutivo...

* Los grandes problemas nacionales, como son la inseguridad, el desempleo, los rezagos educativos, la falta de servicios publicos, la marginacién y la
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pobreza, no son atribuibles a una sola persona o a un gobierno a un dmbito de poder.

Hechos y circunstancias de toda indole, remotos y cercanos, han dejado el saldo de lo bueno y de lo malo que hoy tenemos como nacidn, por ello, el
mérito y el reproche no pueden recaer en uno sélo de los actos publicos. Hoy en dia toda critica honesta debe partir de una autocritica severa.

* Si pensamos sinceramente en el destino de millones de pobres, si realmente nos duele su dolor cerremos filas legisladores de todos los partidos para
crear mds oportunidades, para producir mds riqueza y para compartir generosamente los bienes y servicios que reclama la dignidad del pueblo de México.

Intervencion del Partido Revolucionario Institucional. Senador Jorge Ernesto Gil Elorduy

* Este gobierno ha padecido tres graves deficiencias: La ineficacia, la falta de rumbo y la carencia de una visién de Estado.
* (Cuadles son las razones del alarmante desempleo y el deterioro en la calidad de vida?

* Llegamos a la tltima etapa de un sexenio adelantado por una sucesién accidentada y un futurismo montado en propuestas demagdgicas. A unos pasos
del final, los mexicanos siguen esperando respuestas serias, consistentes, realistas. A los desempleados no les interesan las cifras alegres, sino encontrar trabajo; a
los campesinos no les importan las encuestas sino que el campo cuente con recursos suficientes para seguir produciendo; a los trabajadores les da igual si las
preferencias suben o bajan, quieren mejores salarios, un empleo seguro y digno.

* “Mientras los mexicanos estamos atrapados en un circulo vicioso, de yerros, confrontaciones y escdndalos, el mundo continda su marcha. Apenas hace
falta mencionar que no hemos avanzado en materia de ciencia y tecnologia, por la ausencia de una politica congruente con las exigencias del desarrollo mundial.
Que el nivel de educacién deja mucho que desear, no obstante el gran esfuerzo que hacen miles de maestras y maestros a lo largo y ancho del pafs. Que la cultura,
antes motivo de reconocimiento dentro y fuera de México, se ha convertido en objeto de abandono y desprecio. Que nuestros recursos naturales se dilapidan, no se
respeta el hébitat y la destruccién medio ambiente avanza. Que el campo mexicano sigue postrado sin apoyos, por el incumplimiento de los acuerdos y la palabra
empeifiada. Que nuestros compatriotas siguen emigrando y poniendo en riesgos sus vidas”.
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D L,  — —  — — ——————————————————————————————————————

Relacidn de los rezagos contenidos en los informes orales de gobierno
2001-2004 del Presidente Vicente Fox Quesada.

Primer Informe

Sé que nos falta mucho por hacer, reconozco que la voluntad no es suficiente, no somos ni pretendemos ser infalibles; hemos rectificado y sabremos rectificar
cuando sea necesario.
Muchos resultados no han llegado a la velocidad o con la profundidad que nuestras necesidades reclaman; hay obstaculos y los seguird habiendo, pero tengan la

seguridad de que sabré cumplirles. (Comentario general)

Segundo Informe

Soy el primero en reconocer que no todas las metas que nos propusimos, se han cumplido.  Baste citar un ejemplo para ubicar la dimensién de los desafios que
debemos enfrentar.  En el afo 2000, cuando recibimos el Gobierno, uno de cada cuatro mexicanos vivia en estado de pobreza alimentaria, uno de cada tres en

pobreza de acceso a capacidades y uno de cada dos careciendo de patrimonio.  (Comentario general)

La desnutricion es el rostro mds doloroso de la pobreza y todavia aqueja a una de cada cinco nifias y nifios.  (Sobre la pobreza)

Mi Gobierno, el primero de la alternancia estd consciente de las muchas expectativas que se depositaron en él. ~ Sé que México demanda mejores resultados, sé

que hay todavia mucho por hacer. (Comentario general)

Tercer Informe

...reconocemos que los rezagos y desafios que enfrentamos siguen siendo muy grandes. No cerramos los ojos a esa realidad. (Sobre la pobreza)

Estamos concientes de sus grandes necesidades y reiteramos la voluntad del gobierno federal de apoyar la educacién piblica superior.  (Sobre la educacion)

Los recursos asignados a la ciencia bésica se incrementaron 31 por ciento. El aumento no es suficiente pero nos coloca en la ruta adecuada.  (Sobre la ciencia y

tecnologia)

Reconozco que el crecimiento econémico y la generacién de empleos han sido insuficientes.  (Sobre el empleo)

El problema del desempleo es el gran reto. Las familias mexicanas se siguen sacrificando ante la falta de una respuesta vigorosa, de fondo a ese grande problema.

(Sobre el empleo)
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Aln cuando se ha reducido el nimero de personas en condiciones de pobreza, en las zonas rurales ésta todavia afecta a mas de 34 por ciento de la poblacién. Es
imposible allanarse ante esta realidad.

No podremos considerarnos un México justo mientras existan comunidades sin suficientes servicios bdsicos; mientras miles de personas emigren en busca de
mejores horizontes; mientras cientos de pueblos indigenas vivan en pobreza y haya mexicanos que sufran discriminacion.

Estos rezagos nos lastiman como sociedad y ponen en riesgo nuestro desarrollo.  (Sobre la pobreza)

Cuarto Informe

De ninguna manera nos satisfacen los 400 mil empleos formales que se estiman para este afio.

En México todavia existen enormes rezagos, uno de los mds preocupantes es el deterioro que a lo largo de mds de un cuarto de siglo sufrieron el salario y el nivel
de vida de los trabajadores. Hemos actuado para defender y revertir esta tendencia. El avance es moderado, pero marca el inicio de una mejora del ingreso

familiar.  (Sobre el empleo)

Hemos canalizado a este sector, los mayores recursos en décadas. En este afio ascienden a mas de 120 mil millones de pesos.

Sin embargo estos resultados son apenas el comienzo para superar el enorme rezago que padecen todavia de miles de familias campesinas. (Sobre el campo)

...la deforestacion es un problema de grandes consecuencias que seguiremos afrontando con firmeza. (Sobre el medio ambiente)

El avance no es definitivo, para impulsarlo se requiere el trabajo permanente de gobierno y sociedad, de un trabajo solidario y corresponsable.

(Sobre la pobreza)
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Durante su primer informe de gobierno Vicente Fox centra principalmente su discurso
en acciones a emprender en la mayoria de las vertientes de su politica social y menciona pocas
acciones realizadas, hace anuncios sobre el aumento en el gasto social en algunos rubros y
sobre las cifras de presupuesto con el que habran de operar, incluye la asignacién de recursos e
incorporacién de la poblacién a sus programas, sin abarcar la totalidad de las vertientes.  La
informacién que da a conocer no tiene una relacion directa con los objetivos y estratégicas del

Area de Desarrollo Social y Humano de su Plan Nacional de Desarrollo.

En lo que respecta a la opinién de los partidos politicos, salvo el Partido Accién
Nacional, éstos se limitan a descalificar al gobierno de Vicente Fox en el sentido de que no ha
cumplido con sus promesas de campaiia. Es de notarse que los partidos politicos no
establecen pardmetros especificos ni generales para formar su critica, sus intervenciones se

basan en un discurso politico.

Dado que fue el primer afio de operacidn, lo anterior puede justificarse por el hecho de
que en un corto tiempo no puede haber resultados concretos ya que, las acciones emprendidas
por administracion de Vicente Fox se encontraban en desarrollo, es decir, los programas

estaban en una fase de inicio.

En el segundo informe de gobierno de Vicente Fox el discurso se enfoca
primordialmente a dar informacion sobre acciones realizadas.  Se detect6 nuevamente que
no hay correlacion directa entre los objetivos de la politica social establecidos en el Plan

Nacional de Desarrollo y las acciones realizadas.
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Los partidos politicos a excepcion del PAN quien contintio en la dindmica de justificar
las acciones llevadas a cabo por Vicente Fox, critican que el gobierno no ha dado los

resultados que prometid.

Asi, para el tercer afio y a la mitad de la administracion de Vicente Fox las fuerzas
politicas de oposicién insisten en el hecho de que no se ha cumplido con las propuestas
realizadas en la campafa presidencial, cabe sefialar que no ubican sus parametros de anélisis
conforme a lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo; determinan que los resultados
presentados por Fox en materia de politica social no van acordes a la realidad de las
problemadticas que enfrenta el pais. En el informe presidencial se presentan acciones
realizadas y acciones a seguir, se da a entender que ha existido una continuidad en cuanto a
sus acciones y que los resultados son satisfactorios.  El PAN hace un reconocimiento sobre
los problemas sociales no resueltos y sigue en la linea de justificar lo realizado por la

administracion de Vicente Fox, en pocas palabras, apoya su gestion.

En el cuarto informe de gobierno se hace mencion de una serie de acciones a seguir y
de acciones realizadas basadas en resultados positivos; se manifiesta de nueva cuenta por parte
de los partidos de oposicién que no ha habido cambios sustanciales en relacion a lo prometido.
Nuevamente, tanto el discurso presidencial como el de los partidos politicos se soporta en un

ataque mutuo de ideas partidistas.

Lo anterior, nos lleva a considerar que no existe por parte del presidente una
presentacion de resultados acorde a lo estipulado en el PND.  Los legisladores no dan una

critica objetiva sobre las acciones y resultados presentados en los informes de gobierno.
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Capitulo 7

Encuesta de opinion en el Distrito Federal

y susresultados

Con €l objetivo de complementar € andlisis de la politica social del presidente Vicente Fox
Quesada, se considerd indispensable elaborar y aplicar una encuesta de opinion social, para
conocer, cudl es la opinién de la sociedad sobre los acances de las acciones del gobierno

Federa y el impacto que éstas han tenido.

Esta encuesta fue realizada en el Distrito Federa y en consecuencia, no representa la
opinién de todo €l pais pero, si constituye un gjercicio que permitid un acercamiento a quiénes

van dirigidas las politicas sociales, es decir, la sociedad.

El objetivo general es, conocer la opinion de la poblacion en este caso, del D.F. sobre
las acciones y resultados de la politica social implementada durante el sexenio 2001-2006 en
los primeros cuatro afios de su gobierno.  La hipétesis plantea que la opinién de la sociedad
es un marco de referencia aceptable para conocer de los resultados de la politica socia del

presidente Vicente Fox Quesada.

Este gercicio, disefiado en su totalidad bgo los criterios de trabagjo social es un
instrumento que puede ser aplicado en cualquier entidad federativa de la Republica Mexicana,

independientemente de la filiacion politica de cada Estado.
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7.1 ¢Por qué una encuesta?

Para trabajo social es prioritario conocer la opinién de la poblacién.  “No podemos
restringir la evaluacion de la politica socia ala accion de las instituciones publicas, tenemos

quereferirlaal conjunto delasociedad”. (Warman, 1994: 23)

La encuesta es una técnica que nos permite conocer la aceptacion gue la politica social
del gobierno Federa tiene en e Distrito Federal, lo anterior, para ubicar cudles son las
acciones que la sociedad percibe como positivas 0 negativas. Los resultados de estas
acciones pueden entonces, ser comparados con los resultados expuestos en los informes
anuales que e presidente Vicente Fox dirige alos mexicanos y con las intervenciones que los

diputados y senadores de |os diferentes partidos politicos realizan durante los informes.

Las encuestas de opinibn son un procedimiento para conseguir informacion
(opiniones) de un grupo de sujetos (muestra) que pretende representar a un
universo mayor (poblacion), dentro de unos margenes de error controlados
(probabilidad). Las encuestas de opinién miden eso: opiniones, que a su vez
guardan relacion con la situacién cultural del pais, los estados o corrientes de
opinién o la opinion publica. No miden propiamente opinién publica, tal como
se ha entendido y se entiende normamente, sino opiniones de la poblacion
relacionadas directa o indirectamente con la actitud vigilante y critica de la

poblacidn sobre asuntos de interés general.  (Kuschick, 2002: 110)
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En forma conjunta, e andisis de los informes, las intervenciones partidistas y la
opinién de la sociedad nos acerca a conocer mas sobre los verdaderos al cances de la politica

social del presidente Vicente Fox en el Distrito Federal.

La encuesta se levanto entre los dias 3 y 24 de junio de 2005 en el Distrito Federal, en
las delegaciones Cuauhtémoc, Tlapan, La Magdalena Contreras y Xochimilco, éstas fueron
seleccionadas en base a un muestreo aleatorio estratificado.  El instrumento aplicado fue un
cuestionario de opinién socia € cual, se llevd a cabo por medio de una entrevista directa con
las personas.  El tamarfio de la muestra fue de 384 casos; el margen de error se determiné en

+4 9% con un nivel de confiabilidad del 95 %.

7.2 Cuadros, graficos, promedios e interpretacion.

A continuacién se exponen |os resultados de acuerdo a las 46 preguntas planteadas y se
hace referenciainicia de datos generales obtenidos durante el mismo proceso. Parallevar a
cabo e andlisis de la informacion obtenida en la encuesta de las delegaciones y colonias
seleccionadas, se decidié cuantificar las respuestas de acuerdo a la escolaridad de los
encuestados a fin de que e resultado nos permitiera apreciar similitudes y diferencias de
opinién gue existen entre las personas con diferentes niveles educativos, asi como, obtener una

percepcion general de los mismos.

Previo alo anterior, se identifican resultados generales por delegacion, edad y sexo; asi
mismo, por escolaridad, edad y sexo. También se muestran resultados sobre las cuatro
preguntas que se hicieron paraidentificar €l nivel de conocimiento sobre € Plan Naciona de

Desarrollo, politica socia e informes presidenciales.
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El porcentaje por sexo de personas que respondieron ala encuesta en las cuatro del egaciones practicamente se divide ala mitad

(ver totales masculinos y femeninos).  Entre quienes respondieron a la encuesta en las cuatro delegaciones, 10os mayores rangos de

edad se ubican entre |os grupos etarios de 20 a 24 y de 45 a 64 afios de edad, siendo este Ultimo e de mayor frecuencia.

Femenino (F) Masculino (M)

Cuadro A

Resultados de la encuesta de opinion sobre la politica social
del Presidente Vicente Fox Quesada, segun delegacion, edad y sexo, 2005.

Delegaciones
Cuauhtemoc | Contreras Tlalpan | Xochimilco Total

Edades F M F M F M F M F % M % Gran total
* 15-19 3 2 1 0 3 7 0 2 7 4% 11 6% 18
20-24 7 7 2 2 8 15 1 5 18 9% 29 15% 47
25-29 7 6 4 5 14 8 4 33 17% 19 10% 52
30-34 13 11 0 5 8 6 3 5 24 13% 27 14% 51
35-39 8 6 5 5 4 10 | 10 28 15% 25 13% 53
40-44 9 4 0 9 1 10 19 10% 23 12% 42
45-64 15 15 9 6 20 | 13 9 11 53 28% 45 23% 98
65 + 2 4 1 1 3 7 3 2 9 5% 14 7% 23
64 55 | 26 | 24 | 66 | 65 | 35 | 49 191 49.74% 193 50.26% 384

Fuente: Encuestade opinion social. ENTS-UNAM. Junio, 2005.
* Este rango se establecid en base a grupos etarios y 1os datos corresponden Gnicamente a poblacién mayor de 18 afios.
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L as personas encuestadas fueron agrupadas en los cuatro niveles educaivos, solo una persona se ubico en e nivel educativo sin

estudios, seguida del nivel basico con 136 personas, del nivel medio superior con 123y del nivel superior con 124.

Femenino (F)

Masculino (M)

Cuadro B

Nivel Educativo

Resultados de la encuesta de opinidn sobre la politica social
del Presidente Vicente Fox Quesada, segun Escolaridad, Edad y Sexo, 2005.

Sin Medio
estudios Basico superior Superior Total
Edades F M F M F M F M F M Gran total
*15-19 0 0 3 3 4 6 0 2 7 11 18
20-24 0 0 7 4 7 10 4 15 18 29 47
25-29 0 0 10 6 12 4 11 9 33 19 52
30-34 0 0 9 6 8 9 10 24 27 51
35-39 0 0 9 3 11 18 8 4 28 25 53
40-44 0 0 9 7 4 6 6 10 19 23 42
45-64 0 0 31 13 12 10 10 22 53 45 98
65 + 1 0 4 9 2 3 2 2 9 14 23
1 0 82 54 58 65 50 74 191 193 384

Fuente: Encuesta de opinién social. ENTS-UNAM. Junio, 2005.
* Este rango se establecié en base a grupos etarios y los datos corresponden Unicamente a poblacion mayor de 18 afios.
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En relacion a las preguntas generales en su gran mayoria, los encuestados refieren no conocer 1o que es un Plan Nacional de
Desarrollo, misma situacién que se presenta respecto a quienes no pueden definir una politica social aunque, en este caso, € porcentaje
de quienes contestan negativamente es menor.  En cuanto alos informes de gobierno solo una pequefia minoria afirmé no conocer o

saber que son y & 98% restante afirma saber en qué consisten; y casi seis de cada diez personas tienen interés en ellos.

Cuadro C

Respuestas a las preguntas generales sobre la encuesta de opinion
de la politica social del Presidente Vicente Fox Quesada, segun escolaridad, 2005.

Escolaridad
Ninguna Basica Media Superior Total

Preguntas generales Si|No | Si No Si |[No| Si [No| Si % No % Total
¢,Conoce usted lo que es un
Plan Nacional de Desarrollo? 1 22 | 114 | 28 |95 | 77 |47 | 127 | 33% | 257 | 67% 384
¢,Conoce usted lo que es una
politica social? 1 31 | 105 | 50 |73 | 85 |39 |166 | 43% | 218 | 57% 384
¢,Conoce usted lo que es un
informe de gobierno? 1 131 5 120 | 3 | 124 376 | 98% 8 2% 384
¢ Se interesa en verlos, leerlos
0 escucharlos? 1 79 57 65 |58 | 94 |30 | 239 | 62% | 145 | 38% 384

Fuente: Encuesta de opinién social. ENTS-UNAM. Junio, 2005.

110



UNAM —ENTS Capitulo 7

Ahora bien, los niveles educativos se clasificaron en: nivel basico con escolaridad de
primaria 'y secundaria; nivel medio superior con preparatoria, vocacional, carrera técnica, etc.;
y nivel superior que abarca los niveles de licenciatura 0 més; y por ultimo, a personas sin

estudios.

Para € andlisis de los datos se consideran tres niveles educativos que son € bésico, €
medio superior y € superior; ya que, en € nivel sin estudios solo una persona entra en esta
clasificacion y estadisticamente no es representativa, aln asi, no se excluyen sus respuestas
dentro delaencuesta.  Por consiguiente, en lo que se refiere alas 46 preguntas que contiene

|a encuesta, éstas se confrontaron con € nivel educativo de los encuestados.

Unicamente se tomaron en cuenta las respuestas que se ubicaron dentro de la escala
numérica del 0 a 10; dentro de esta escala, se toman como calificaciones aprobatorias las
ubicadas a partir del 6 en adelante. Sobre quienes no proporcionaron respuesta alguna o
manifestaron desconocer € tema, se incluye la informacién de los mismos a fina de los

cuadros, graficos y promedios general es correspondientes.

De esta forma se pensd que la educacion de los encuestados deberia ser la variable
permanente a investigar ante los diferentes rubros de la politica social, partiendo de la base
gue la educacién permite una mejor apreciacion de las preguntas y cabe la posibilidad de una
respuesta mas apegada alaredidad.  Todo ello, queda expresado en los cuadros y gréficos

que se exponen en las paginas siguientes.
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mayor nimero de personas (58%) dan una calificacion aprobatoria a la preparacion que se da

De acuerdo a los niveles educativos, los subtotales de la pregunta 1a sefialan que un

en las escuelas del gobierno Federal en e nivel basico.

Cuadro 1

Resultados sobre el rubro educacién de la politica social segun pregunta (1a), nivel educativo y nimero de

personas por calificacién numérica, 2005.

Nivel de Numero de personas que califican Total |Gran
educacion |0/1(2(3]|4 | 5| Subtotal [ 6 [ 7 |8 |9[10| Subtotal |N/R total
Sin estudios 0 1 1 1
Bésico 711|5]6,8 |30 57 21]21]26|5| 6 79 0 136 | 384
Medio 412]|6|5|5 |26 48 21[31]17|3| 1 73 2 123
Superior 713(2|7]15]20 54 30125]1212]| 0 69 1 124

Fuente: Encuesta de opinién social. ENTS-UNAM. Junio, 2005.

En la escaa del 0 a 10, € gréfico nos muestra que la mayor frecuencia de

calificaciones se concentraentreel 5y € 8.

# de pasonas

Géfico 1
Educacion.- Pregunta la
cQué calificacion le da, ala preparacion que se daen las escuelas del
gobierno Federal en €l nivel basico?

35
30 O Sin estudios
25 - :é
l Basica
20 136
15 O Media Superior
10 123
@ Superior
S 124
O —

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 X

Cdlificacion

Fuente: Encuestade opinion socia. ENTS-UNAM. Junio, 2005.

A pesar de lo expresado, € promedio general alcanzado de la pregunta 1a es apenas de

5.67, lo cud no acanzalaminima aprobatoria de 6.
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La proporcién de personas que califican en forma positiva (72%) a la preparacion que
se da en las escuelas de gobierno Federal en € nivel medio superior, supera considerablemente

aquienes dan calificaciones negativas (28%). (Ver subtotales)

Cuadro 2

Resultados sobre el rubro educacién de la politica social segun pregunta (1b), nivel educativo y niUmero de
personas por calificacién numérica, 2005.

Nivel de Numero de personas que califican Total | Gran
educaciéon |0|1(2[3|4 |5 | Subtotal |6 |7 |8 | 9 |10| Subtotal |N/R total
Sin estudios 1 1 0 1
Bésico 312|3|3|1 |17 29 2028 13814 | 7 97 10 | 136 | 384
Medio 31121216 |15 29 21123 133]10| 2 89 5 123
Superior 5|3]3]5/10 )18 44 221281201510 75 5 124

Fuente: Encuesta de opinién social. ENTS-UNAM. Junio, 2005.

En e gréfico, se observa que la agrupacion mayor de calificaciones se ubica

nuevamente entreel 5y e 8.

Gréfico 2
Educacion.- Pregunta 1b
cQué calificacion le da, ala preparacion que se da en las escuelas del
gobierno Federal en el nivel medio superior?

40 - -
35 O Sin estudios
g @ -
o5 B Basica
g 20 136
L 15 O Media Superior
¥ 10 - 123
5 B Superior
0 - 124
0O 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 X
Calificacion

Fuente: Encuesta de opiniéon social. ENTS-UNAM. Junio, 2005.

Lo anterior, da como resultado un promedio general de 6.30 a la pregunta 1b, o que

resulta en una calificacion aprobatoria pero, baja.
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El cuadro nos muestra que la preferencia de las personas gque califican ala preparacion

que se da en las escuelas de gobierno Federal en € nivel superior, tiende a estar dentro de las

calificaciones aprobatorias con un 80%.

Cuadro 3

Capitulo 7

Resultados sobre el rubro educacion de la politica social segun pregunta (1c), nivel educativo y nimero de
personas por calificacién numérica, 2005.

Nivel de Numero de personas que califican Total | Gran
educacion |0|1(2[3]4| 5 | Subtotal 6171819 |10| Subtotal | N/R total
Sin estudios 1 1 0 1
Bésico 2111143 |13 24 5116341916 90 22 | 136 | 384
Medio 1/0/0]2{1]13 16 9121131125| 8 94 13 | 123
Superior 413|1(3]|5]|14 30 18233312 3 89 5 124

Fuente: Encuesta de opinién social. ENTS-UNAM. Junio, 2005.

La concentracion mayor de calificaciones se encuentra notoriamente por encima del 5,

aunque, existe un nimero considerable de personas gque desconoce del tema, sobre todo las de

nivel basico.

# de personas

ELBH8HS

Grafico 3
Educacion.- Pregunta lc
cQué calificacion le da, ala preparacion que se da en las escuelas del
gobierno Federal en el nivel superior?

O Sin estudios
1
B Basica
136
O Media Superior
123
B Superior
124

(6]
!

o
|

0O 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 X
Cdlificacion

Fuente: Encuesta de opinion social. ENTS-UNAM. Junio, 2005.

La preferencia a dar calificaciones altas a la pregunta 1c da como promedio general

7.10, cdificacién consideradaregular.
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El cuadro muestra que los tres niveles educativos otorgan en mayor medida (62%)

calificaciones aprobatorias a las oportunidades que tienen los mexicanos para estudiar.

Cuadro 4

Resultados sobre el rubro educacion de la politica social seguin pregunta (2), nivel educativo y nimero de
personas por calificacién numérica, 2005.

Nivel de NuUmero de personas que califican Total | Gran
educacién | 0 [1]|2|3[4|5 | Subtotal |6 |7 |8 |9 |10| Subtotal |N/R total
Sin estudios 1 1 0 1
Bésico 15/2(6(9]7(19 58 17 (23 (131410 77 1 136 | 384
Medio 3|0|/7]6|5]|22 43 23125219 |1 79 1 123
Superior 51314(9]8|14 43 30126 (19|51 81 0 124

Fuente: Encuesta de opinién social. ENTS-UNAM. Junio, 2005.

En la escala de cero adiez, la mayor frecuencia de calificaciones se ubicaentreel 5y

e 8.

Géfico 4
Educacion.- Pregunta 2
cQué calificacion le da, alas oportunidades que en este gobierno tienen

los mexicanos para estudiar?

35
30 -

# de pasonas

o 1 2

3

4

5 6
Cdlificacion

7

8

9 10 X

O Sin estudios

1
B Basica
136

O Media Superior

123
B Superior
124

Fuente: Encuesta de opinion social. ENTS-UNAM. Junio, 2005.

El promedio genera acanzado en la pregunta es de 5.77, calificacion no aprobatoria.

115



UNAM —ENTS Capitulo 7

La aprobacion a la utilidad gue tiene la educacion que reciben los mexicanos para su

vida personal y laboral, es calificada en mayor porcentgje (61%) de forma positiva.

Cuadro 5

Resultados sobre € rubro educacién de la politica socia segiin pregunta (3), nivel educativo y nimero de
personas por calificacion numérica, 2005.

Nivel de Numero de personas que califican Total | Gran
educacion |0 (1|23 |4|5 | Subtotal | 6 |7 | 8 |9]|10| Subtotal |N/R total
Sin estudios 0 1 1 1
Basico 12|3(3| 4 |6]22 50 17129117 (9|11 83 3 136 | 384
Medio 6 |3[6[4 (4|23 46 2212911419| 2 76 1 123
Superior 8 |13/2]10(8 19 50 2112811916 0 74 0 124

Fuente: Encuesta de opinion social. ENTS.UNAM. Junio, 2005.

La agrupacién mayor de calificaciones se ubicaentre5y 8.

Grafico 5
Educacion.- Pregunta 3
JQué calificacion le da, ala utilidad que tiene la educacion que reciben
los mexicanos para su vida personal y laboral?

O Sin estudios
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Fuente: Encuesta de opinion social. ENTS'UNAM. Junio, 2005.

Al igual que lapregunta anterior, el promedio genera alcanzado fue de 5.77.
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La diferencia entre las calificaciones positivas (51%) y negativas (49%) otorgadas a la

calidad de los servicios de salud del gobierno es muy estrecha, solo € nivel basico otorga un
pequefio margen afavor.

Cuadro 6

Resultados sobre el rubro salud de la politica social segin pregunta (4), nivel educativo y nimero de personas por
calificacion numérica, 2005.

Nivel de Numero de personas que califican Total | Gran
educacién |0 (1|23 |4 |5 | Subtotal |6 |7 | 8 |9 [10| Subtotal |N/R total
Sin estudios 0 1 1 1
Bésico 16/2|5|8 |11 |20 62 16[19(23| 6 | 8 72 2 | 136 | 384
Medio 8 |3|5[12 12|23 63 13(15(19(10| 2 59 1 | 123
Superior 8 14[3/8 19 |28 60 2212211511 |1 61 3 | 124

Fuente: Encuesta de opinién social. ENTS-UNAM. Junio, 2005.

Entreel 5y el 8 se concentran lamayor proporcion de calificaciones.

Grafico 6
Salud.- Pregunta 4
cQué calificacion le da, ala calidad de los servicios de salud del
gobierno Federal?

30 O Sin estudios
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Fuente: Encuesta de opinion social. ENTS-UNAM. Junio, 2005.

Lo anterior, dio como promedio general una calificacion de 5.36.
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El porcentgje de las calificaciones aprobatorias y reprobatorias de los tres niveles esta
dividido d 50%; unicamente, € nivel basico aprueba en su mayoria a las oportunidades que

tienen los mexicanos para ser atendidos en los servicios de salud del gobierno.

Cuadro 7

Resultados sobre €l rubro salud de la politica social segiin pregunta (5), nivel educativo y nimero de personas por
calificacion numérica, 2005.

Nivel de NUmero de personas gue califican Total | Gran
educacion |0 [1]|2[3 |4 |5 | Subtotal |6 |7 | 8 |9 |10]| Subtotal |N/R total
Sin estudios 1 1 0 1
Basico 180|212 ]9 |18 59 21|19(18(10] 8 76 1 | 136 | 384
Medio 1416 |77 |10|22 66 19(16|16|4 | 2 57 0 | 123
Superior 7 13]|5|9 |15 |27 66 1921113 |2 56 2 | 124

Fuente: Encuesta de opiniéon social. ENTS-UNAM. Junio, 2005.

Lafrecuenciade calificaciones se agrupaentreel 5y el 8.

Grafico 7
Salud.- Pregunta 5
¢Qué calificacion le da, alas oportunidades que tienen los mexicanos
para ser atendidos en los servicios de salud del gobierno?
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Fuente: Encuestade opinién socia. ENTS-UNAM. Junio, 2005.

5.18 fue e promedio general alcanzado en la pregunta 5.00.
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El trato que se recibe por parte del personal que trabagja en los servicios de salud del
gobierno, es calificado por e 58% de las personas encuestadas con calificaciones

reprobatorias.

Cuadro 8

Resultados sobre el rubro salud de la politica socia segin pregunta (6), nivel educativo y nimero de personas por
calificacion numeérica, 2005.

Nivel de NuUmero de personas que califican Total | Gran
educacién |0 (1|23 |4 |5 | Subtotal |6 |7 | 8 |9]|10| Subtotal |N/R total
Sin estudios 1 1 0 1
Bésico 22(2]7]10]6 |23 70 16]19(13|5| 9 62 4 136 | 384
Medio 193|511 (13|20 71 16116 (12 |5| 2 51 1 123
Superior 1418187 19 |29 75 19/10]10|5] 1 45 4 124

Fuente: Encuesta de opinion social. ENTS'UNAM. Junio, 2005.

La concentracién mayor de calificaciones de los tres niveles educativos se daen e 0y

entreel 5y 8.
Gréfico 8
Salud.- Pregunta 6
¢Qué calificacion le da, al trato que se recibe por parte del personal que
35 trabaja en los servicios de salud del gobierno
30 0O Sin estudios
25 1
20 = ?éaglca
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0 - 124
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 X
Calificacion

Fuente: Encuesta de opiniéon social. ENTS-UNAM. Junio, 2005.

Lo anterior, dio un promedio general de 4.71.
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De los tres niveles educativos, un 58% contra 42% da calificaciones aprobatorias a las

acciones del gobierno del Presidente Vicente Fox para crear més viviendas en México.

Cuadro 9

Resultados sobre € rubro vivienda de la politica social segiin pregunta (7), nivel educativo y nimero de personas

por calificacién numérica, 2005.

Nivel de Numero de personas que califican Total | Gran
educacion |0 |1|2|3[4 |5 | Subtotal |6 |7 |8 | 9 |[10| Subtotal |N/R total
Sin estudios 0 1 1 1
Basico 16|1|5|5|3 |21 51 11172411 ]13 76 9 136 | 384
Medio 2 |3[4/9]9 |21 48 14121(21|10|1 67 8 123
Superior 7 14|5[6]10]20 52 18118|23|7 |0 66 6 124

Fuente: Encuesta de opinion social. ENTS-UNAM. Junio, 2005.

Las calificaciones se ubican principalmente en el nivel de entre 5y 8, en una escala de

Oalo.
Géfico 9
Vivienda.- Pregunta 7
cQué calificacion le da, alas acciones del gobierno del Presidente
20 Vicente Fox para crear mas viviendas en M éxico?
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Fuente: Encuesta de opinion social. ENTS-UNAM. Junio, 2005.

La pregunta alcanzo6 un promedio general de 5.79.
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Los tres niveles educativos (55%) dan calificaciones ligeramente por arriba de 6 a la

ayuda que da el gobierno Federal para obtener una vivienda.

Cuadro 10

Resultados sobre €l rubro vivienda de la politica social segiin pregunta (8), nivel educativo y nimero de personas
por calificacién numérica, 2005.

Nivel de Numero de personas que califican Total | Gran
educacion | 0 |1|2|3[4 |5 | Subtotal | 6 |7 |8 |9]|10| Subtotal |N/R total
Sin estudios 0 1 1 1
Basico 2112]5[6] 4 |19 57 16|17 |19 |7 |11 70 9 136 | 384
Medio 6 |3[6[(8|6 [19 48 2511614151 61 14 | 123
Superior 8 |4|4]7]11]18 52 1912411514 | 1 63 9 124

Fuente: Encuesta de opinion social. ENTS-UNAM. Junio, 2005.

La agrupacién mayor de calificaciones se encuentraentreel 5y e 8.

Grafico 10
Vivienda.- Pregunta 8
¢Qué calificacion le da, ala ayuda que da el gobierno Federal para
obtener unavivienda?
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Fuente: Encuesta de opinion social. ENTS-UNAM. Junio, 2005.

El promedio general alcanzado en la pregunta 8 fue de 5.38.
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Solo los niveles basico y medio superior dan mas calificaciones por arriba de 6 a las
oportunidades que en este gobierno tienen 1os mexicanos para mejorar sus viviendas aunque,
los subtotales indican que la tendencia entre las calificaciones aprobatorias y reprobatorias es

de un 50% respectivamente.

Cuadro 11

Resultados sobre €l rubro vivienda de la politica social segin pregunta (9), nivel educativo y nimero de personas
por calificacién numérica, 2005.

Nivel de NUmero de personas que califican Total | Gran
educacién |0 1|23 |4 |5 | Subtotal |6 |7 | 8|9 |10]| Subtotal | N/R total
Sin estudios 1 1 0 1
Basico 18299 |7 |17 62 237 |21|12|5 68 6 136 | 384
Medio 6 |6/8|10| 6 |23 59 20(17]11 (11| 2 61 3 123
Superior 8 |8/4]13]11 19 63 1812819 |1 |0 56 5 124

Fuente: Encuesta de opinion social. ENTS-UNAM. Junio, 2005.

Lamayor tendencia de las calificaciones se ubicaentreel 5y e 8.

Gréfico 11
Vivienda.- Pregunta 9
cQué calificacion le da, alas oportunidades que en este gobierno tienen
los mexicanos para mejorar sus viviendas?
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Fuente: Encuesta de opinién social. ENTS-UNAM. Junio, 2005.

Al tomarse en cuenta todas las calificaciones, € promedio general obtenido esde 5.11.
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Los tres niveles educativos (67%) coinciden en dar calificaciones inferiores a5 ala

capacidad del gobierno Federal para crear empleos, siendo més marcada esta tendencia en los

niveles medio y superior.

Cuadro 12

Resultados sobre el rubro empleo de la politica social segun pregunta (10), nivel educativo y nimero de personas
por calificacién numérica, 2005.

Nivel de NuUmero de personas que califican Total | Gran
educacién |0 (1|2 |3 |4 |5 | Subtotal | 6 |7 [8|9]10| Subtotal |N/R total
Sin estudios 1 1 0 1
Bésico 31/6]10(10| 6 |21 84 1719(7]2|5 50 2 136 | 384
Medio 18|36 |9 (12|38 86 14 (17(4|2| 0 37 0 123
Superior 1816121113 |26 86 20115(1(1]|0 37 1 124

Fuente: Encuesta de opinion social. ENTS'UNAM. Junio, 2005.

La concentracion de calificaciones sedaentreel 5y el 7, asi como en € 0.

Gréfico 12
Empleo.- Pregunta 10
cQué calificacion le da, ala capacidad del gobierno Federal para crear

enmpleos?
40 -
35 O Sin estudios
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Fuente: Encuesta de opinion social. ENTS-UNAM. Junio, 2005.

4.11 es el promedio general alcanzado por la preguntal.
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L os sueldos que reciben los mexicanos en este gobierno son calificados en forma muy

baja por los tres niveles educativos |o anterior, representado en un 75%.

Cuadro 13

Resultados sobre €l rubro empleo de la politica social segun pregunta (11), nivel educativo y nimero de personas
por calificacién numérica, 2005.

Nivel de Numero de personas que califican Total | Gran
educaciéon |0 |1 (2|3 |4 | 5| Subtotal |6 | 7 |8|9|10| Subtotal |N/R total
Sin estudios 1 1 0 1
Basico 32(11(15|9 |14 |19 100 15[13|5|0| 0 33 3 | 136 | 384
Medio 25]16 (111411130 97 10]11(5]0] 0 26 0 | 123
Superior 20| 5 (1514|1322 89 2118 13]2]|0 34 1 | 124

Fuente: Encuesta de opinion social. ENTS-UNAM. Junio, 2005.

El gréfico refleja una gran concentracion de calificaciones reprobatorias que se sitGan

entreel Oy e 5.

Gréfico 13
Empleo.- Pregunta 11
¢Qué calificacion le da, alos sueldos que reciben los mexicanos en este

gobierno?
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Fuente: Encuesta de opinion social. ENTS-UNAM. Junio, 2005.

El promedio general es de 3.54.
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Con respecto a las oportunidades gque tienen los mexicanos para conseguir trabgo, la

frecuencia mayor de calificaciones de los tres niveles educativos tiende a ser notoriamente

reprobatoria (78%).

Resultados sobre el rubro empleo de la politica social segn pregunta (12), nivel educativo y nimero de personas

Capitulo 7

Cuadro 14

por calificacién numérica, 2005.

Nivel de NUmero de personas que califican Total | Gran
educacién |0 |1 |12 |3 |4 |5]| Subtotal |6 | 7 |8]9|10| Subtotal | N/R total
Sin estudios 1 1 0 1
Basico 290129 |17]12]|27 106 7 110|7]2]| 1 27 3 | 136 | 384
Medio 216 |13[17]9 |29 95 11,9 (6(1]|0 27 1 | 123
Superior 17|17 |18]1616|20 94 15]13|1]1] 0 30 0 124

Fuente: Encuesta de opinion social. ENTS'UNAM. Junio, 2005.

En e grafico se observa una agrupacion de calificaciones ubicadaentreel 0y € 5.

¢QuUé calificacion le da, alas oportunidades de los mexicanos para

Gréfico 14
Empleo.- Pregunta 12

conseguir trabajo?
9 9 O Sin estudios
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Fuente: Encuesta de opinion social. ENTS-UNAM. Junio, 2005.

Por lo anterior, la calificacién promedio fue de 3.59.
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La percepcion sobre |o hecho por e gobierno del Presidente Vicente Fox para que mas
mexicanos cuenten con una pension, es negativa (59%) en comparacion a nimero de personas

gue dan calificaciones positivas (41%).

Cuadro 15

Resultados sobre el rubro seguridad social de la politica socia segiin pregunta (13), nivel educativo y nimero de
personas por calificacién numérica, 2005.

Nivel de NlUmero de personas que califican Total | Gran
educacién |0 |1| 2|3 |4 |5 | Subtotal | 6 |7 | 8 |9|10| Subtotal | N/R total
Sin estudios 1 1 0 1
Bésico 21(6]10(12| 5 |19 73 9 /1820/7|9 53 10 | 136 | 384
Medio 2001175823 64 12 |15(14 /6| 3 50 9 | 123
Superior 187 6 |11(14|18 74 231117 (2] 1 44 6 124

Fuente: Encuesta de opinion social. ENTS'UNAM. Junio, 2005.

El gréfico nos muestra una dispersion de calificaciones homogénea y la tendencia

general de calificaciones seubicaen e Oy, entre5y 8.

Grafico 15
Seguridad Social.- Pregunta 13
cQué calificacion le da, alo hecho por el gobierno del Presidente
Vicente Fox para que mas mexicanos cuenten con una pension?
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Fuente: Encuesta de opinién social. ENTS-UNAM. Junio, 2005.

Estas calificaciones en su conjunto alcanzaron un promedio general de 4.60.
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Aungue, los subtotales en los tres niveles no marcan diferencias significativas (49%
contra 51%) con respecto a las prestaciones que e gobierno otorga a los mexicanos para
garantizar su salud y asistenciamédica, solo €l nivel superior otorga calificaciones ligeramente
negativas.

Cuadro 16

Resultados sobre el rubro seguridad socia de la politica social segiin pregunta (14), nivel educativo y nimero de
personas por calificacién numérica, 2005.

Nivel de Numero de personas que califican Total | Gran
educacién |[0|1|2 |3 |4 |5 | Subtotal |6 | 7 | 8 |9|10| Subtotal |N/R total
Sin estudios 0 1 1 1

Bésico 914[10| 7 | 8 |23 61 1611420 |5 |11 66 9 136 | 384
Medio 6|/5/5 (6 (14|17 53 2118|196 | 2 66 4 123
Superior 5|67 [15]10|20 63 2311811311 | 0 55 6 124

Fuente: Encuesta de opinion social. ENTS-UNAM. Junio, 2005.

Esentree 5y e 8 donde se encuentran el mayor nimero de calificaciones otorgadas

por los tres niveles educativos.

Gréfico 16
Seguridad Social.- Pregunta 14
cQué calificacion le da, alas prestaciones que el gobierno otorga alos
mexicanos para garantizar su salud y asistencia médica?
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Fuente: Encuesta de opinion social. ENTS'UNAM. Junio, 2005.

El promedio general fue de 5.32.
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Los tres niveles educativos coinciden en reprobar con un 69% a la proteccion que €

gobierno da alos mexicanos en caso de cua quier imprevisto.

Cuadro 17

Resultados sobre el rubro seguridad social de la politica socia segiin pregunta (15), nivel educativo y nimero de
personas por calificacién numérica, 2005.

Nivel de NuUmero de personas que califican Total | Gran
educacion |0 |1 |2 |3 |4 |5 Subtotal |6 |7 |8 |9[10| Subtotal |N/R total
Sin estudios | 1 1 0 1
Bésico 30| 7 |7 |10|7 |22 83 121011 |55 43 10 | 136 | 384
Medio 26|/ 6 5108 |25 80 8 [13|7 (8]0 36 7 1123
Superior 28112 (10|19 [11)18 88 197151111 33 3 1124

Fuente: Encuesta de opiniéon social. ENTS-UNAM. Junio, 2005.

La gran concentracion de calificaciones se ubica principamente entre e 0 y € 5,

siendo e primero & de mayor frecuencia.

Gréfico 17
Seguridad Social.- Pregunta 15
cQué calificacion le da, ala proteccidn que nos da el gobierno alos
mexicanos en caso de cualquier inprevisto?
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Fuente: Encuesta de opinion social. ENTS-UNAM. Junio, 2005.

Lo anterior, dio como resultado un promedio general de 3.84.
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La aceptacion de las personas encuestadas a los esfuerzos del gobierno Federal para

disminuir la pobreza en México es negativa para el 72% de los tres niveles educativos.

Cuadro 18

Resultados sobre €l rubro pobreza de la politica social segin pregunta (16), nivel educativo y nimero de personas
por calificacién numérica, 2005.

Nivel de Numero de personas que califican Total | Gran
educacion |0 (12 |3 |4 |5 | Subtotal |6 |7 [8]9|10| Subtotal |N/R total
Sin estudios | 1 1 0 1
Basico 35(8] 7 [13|9 |22 94 13/16/8|2| 3 42 0 136 | 384
Medio 30(4]10(10(17 |21 92 9 191|5/5]|1 29 2 123
Superior 2619]11] 9 |11 |23 89 21]10|3]1]0 35 0 124

Fuente: Encuesta de opiniéon social. ENTS-UNAM. Junio, 2005.

La ubicacion de calificaciones otorgadas a la pregunta se localiza entre el Oy e 7

donde destaca principalmente, una alta frecuenciade O.

Gréfico 18
Pobreza.- Pregunta 16
cQué calificacion le da, alos esfuerzos del gobierno Federal para
disminuir lapobreza en México?
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Fuente: Encuesta de opinion social. ENTS-UNAM. Junio, 2005.

3.65 fue & promedio general acanzado en esta pregunta, considerado notoriamente

bajo.
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Siete de cada diez encuestados otorgaron calificaciones por debajo de 5 a las
oportunidades que el gobierno ha dado a los mexicanos para superar la pobreza, coincidiendo

en ello, los tres niveles educativos.

Cuadro 19

Resultados sobre el rubro pobreza de la politica social segln pregunta (17), nivel educativo y nimero de personas
por calificacién numérica, 2005.

Nivel de Numero de personas que califican Total | Gran
educacion |0 (1|2 |3 |4 |5 | Subtotal | 6 |7 |8 [9]10| Subtotal | N/R total
Sin estudios | 1 1 0 1
Bésico 31|7]13]9 |8 |22 90 14(11|7 |8| 4 44 2 | 136 | 384
Medio 271411317 |16 |20 87 8 113]10|2] 1 34 2 | 123
Superior 24 |5(11 (13| 7 |27 87 1811512 |11 37 0 124

Fuente: Encuesta de opinion social. ENTS'UNAM. Junio, 2005.

Las calificaciones otorgadas se ubican entre el 0y el 7 donde, a igua que la pregunta

anterior, destaca principalmente una atafrecuenciade O.

Gréfico 19
Pobreza.- Pregunta 17
JQué calificacion le da, alas oportunidades que ha dado el gobierno a
los mexicanos para superar la pobreza?
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Fuente: Encuesta de opinién social. ENTS-UNAM. Junio, 2005.

El promedio general obtenido fue muy bgjo, ya que sdlo logro llegar a 3.87.
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En relacidn, a la mejoria que se ha dado a los servicios bésicos en € pais los tres

nivel es educativos tienden ligeramente (54%) adar calificaciones por debgjo del 5

Cuadro 20

Resultados sobre €l rubro pobreza de la politica social segln pregunta (18), nivel educativo y nimero de personas
por calificacion numérica, 2005.

Nivel de Numero de personas que califican Total | Gran
educacién |0 (1|12 |3 |4 |5 | Subtotal | 6 | 7 | 8 |9[10| Subtotal |N/R total
Sin estudios | 1 1 0 1
Bésico 18|5/9 |7 14|18 71 18|21 |17 |3| 6 65 0 | 136 | 384
Medio 1216 (10/10| 6 |22 66 14123113710 57 0 | 123
Superior 10]17] 5 (131323 71 1822 (11 ]2| 0 53 0 124

Fuente: Encuesta de opinién social. ENTS-UNAM. Junio, 2005.

En esta pregunta, el mayor rango de calificacionesse ubicaen e Oy, entreel 5y e 8.

Gréfico 20
Pobreza.- Pregunta 18
cQué calificacion le da, ala megjoria que se hadado alos servicios
basicos en €l pais?
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Fuente: Encuesta de opinion social. ENTS-UNAM. Junio, 2005.

Lacdificacion final obtenidafue de 4.85.
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En € cuadro, se observa que existe una tendencia a calificar negativamente (56%) por
los tres niveles alo hecho por el gobierno del Presidente Vicente Fox para apoyar ala ciencia
y tecnologia.

Cuadro 21

Resultados sobre el rubro cienciay tecnologia de la politica social segin pregunta (19), nivel educativo y nimero
de personas por calificacién numérica, 2005.

Nivel de NuUmero de personas que califican Total | Gran
educacién |0 (1|23 |4 |5 | Subtotal |6 |7 | 8 |9|10]| Subtotal |N/R total
Sin estudios 0 0 1 1

Bésico 15/3|6/8 |8 |22 62 14111 ]15|6| 5 51 23 | 136 | 384
Medio 145|145 | 6 |23 57 17171153 | 0 52 14 123
Superior 201613]12[14 |18 73 1712018 |5] 0 50 1 124

Fuente: Encuesta de opinién social. ENTS-UNAM. Junio, 2005.

Si hien, las frecuencias mayores se ubican entre el 5y & 8 asi como, en € 0; cabe
mencionar, que en esta pregunta, los niveles basico y medio superior presentan juntos un

cierto desconocimiento hacia g tema.

Gréfico 21
Cienciay Tecnologia.- Pregunta 19
JQué calificacion le da, alo hecho por el gobierno del Presidente
Vicente Fox para apoyar la cienciay tecnologia?
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Fuente: Encuestade opinién social. ENTS-UNAM. Junio, 2005.
Con respecto a promedio alcanzado en esta pregunta éste es reprobatorio, ya que es de

4.77.
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La gran mayoria (87%) de las personas encuestadas considera que la importancia que
tienen la ciencia y la tecnologia para megjorar la aimentacion, salud y educacion de los

mexicanos es de gran relevancia

Cuadro 22

Resultados sobre el rubro cienciay tecnologia de la politica social segin pregunta (20), nivel educativo y nimero
de personas por calificacién numérica, 2005.

Nivel de NuUmero de personas que califican Total | Gran
educacién [0|1|2|3]|4|5| Subtotal 6|78 |9 |10| Subtotal N/R total
Sin estudios 1 1 0 1
Basico 2|0|5]1|0]7 15 5 112]23|27 |45 112 9 136 | 384
Medio 1/1|0(1]1/4 8 7181|2827 |38 108 7 123
Superior 41314141217 24 15]112115(23[34 99 1 124

Fuente: Encuesta de opinién social. ENTS-UNAM. Junio, 2005.

El gréfico, muestra gque las calificaciones se concentran principalmente entre el 8 y €

10.
Grafico 22
Cienciay Tecnologia.- Pregunta 20
JQué calificacion le da, alaimportancia que tienen lacienciay
tecnologia para megjorar la alimentacion, salud y educacion de los
mexicanos?
50 O Sin estudios
| 1
g o B
asica
30
: o
20
X O M edia Superior
* 10 1 123
0 - B Superior
O 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 X 124
Calificacion

Fuente: Encuesta de opinidon social. ENTS-UNAM. Junio, 2005.

Por o expresado anteriormente, el promedio general fue de 7.97.
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L os subtotales indican que los tres niveles educativos tienden a calificar ligeramente en

forma positiva (55%), €l avance de la cienciay tecnologiaen México en este gobierno.

Cuadro 23

Resultados sobre €l rubro cienciay tecnologia de la politica social segiin pregunta (21), nivel educativo y nimero
de personas por calificacion numérica, 2005.

Nivel de Numero de personas que califican Total | Gran
educacion |0 (1] 2|3 |4|5 | Subtotal |6 |7 | 8 | 9 [10| Subtotal |N/R total
Sin estudios 1 1 0 1
Basico 13|3(10/10|6 |14 56 9 |22]17 11| 8 67 13 | 136 | 384
Medio 11/0/8|5]5]|19 48 12119247 |1 63 12 | 123
Superior 1116/ 2|8 18|23 58 271201163 | 0 66 0 | 124

Fuente: Encuesta de opinion social. ENTS-UNAM. Junio, 2005.

En lostres niveles, lamayor incidencia de calificaciones se encuentraentreel 5y e 8.

Grafico 23
Cienciay Tecnologia.- Pregunta 21
JQué calificacion le da, al avance de lacienciay tecnologiaen México
durante este gobierno?

30 O Sin estudios
25 1
20 B Basica
15 136
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It 123
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124
O 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 X
Calificacion

Fuente: Encuesta de opinion social. ENTS'UNAM. Junio, 2005.

El promedio total que corresponde a esta pregunta es de 5.37.
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En los tres niveles educativos, la frecuencia de calificaciones positivas y negativas
otorgadas a la difusién que ha dado e gobierno Federa a la cultura en México estan
equilibradas a 50%; solo, € nivel medio superior presenta una pequefia tendencia a calificar

positivamente.

Cuadro 24

Resultados sobre el rubro culturade la politica social segun pregunta (22), nivel educativo y nimero de personas
por calificacién numérica, 2005.

Nivel de Numero de personas que califican Total | Gran
educacién |0 (1|2 |3 |4 |5 | Subtotal | 6 | 7 |8 |9]10]| Subtotal |N/R total
Sin estudios | 1 1 0 1
Bésico 15|3 (10| 7 |11 |20 66 13|25 |17 |4| 5 64 6 | 136 | 384
Medio 10147 |5 |7 |23 56 17116 (22 7| 1 63 4 | 123
Superior 18|43 /10| 8 |20 63 18|20|16 6| 1 61 0 | 124

Fuente: Encuesta de opinion social. ENTS-UNAM. Junio, 2005.

EnlaescaadeOa 10, selocdizan entre el 5y el 8 el mayor nimero de calificaciones

otorgadas ala pregunta; aunque, también se presenta unaimportante cifra de ceros.

Gréfico 24
Cultura.- Pregunta 22
cQué calificacion le da, aladifusion que hadado el gobierno Federal a
la culturaen M éxico?
30 O Sin estudios
25 1
g 20 W Basica
B 15 - 16
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#* 123
5 —
o - B Superior
124
O 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 X
Calificacion

Fuente: Encuesta de opinion social. ENTS'UNAM. Junio, 2005.

La calificacion promedio a esta pregunta es reprobatoria ya que, esde 5.12.
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El nivel basico y superior se califica en forma més positiva a las oportunidades que se

han dado a los mexicanos para conocer més de la cultura del pais; en general, la opinion esta

Capitulo 7

equilibrada en cuanto a calificaciones positivas (51%) y negativas (49%).

Resultados sobre €l rubro culturade la politica social seglin pregunta (23), nivel educativo y nimero de personas

Cuadro 25

por calificacién numérica, 2005.

Nivel de NlUmero de personas que califican Total | Gran
educacién |0 |1| 2|3 |4 |5 | Subtotal | 6 |7 | 8 |9|10| Subtotal | N/R total
Sin estudios 1 1 0 1
Basico 14|5]12| 8 | 9 |13 61 1622116 (8| 7 69 6 | 136 | 384
Medio 123 6 |1111 |17 60 13[13|23 (9|1 59 4 | 123
Superior 177141814 |20 60 1921 [17|7]0 64 0 124

Fuente: Encuesta de opinion social. ENTS'UNAM. Junio, 2005.

Después del O, entre 5 y 8 se encuentrala mayor frecuencia de las calificaciones.

Géfico 25

Cultura.- Pregunta 23

¢Qué calificacion le da, alas oportunidades que se han dado alos
mexicanos para conocer mas de la cultura del pais?

# de persona

0O 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 X
Calificacion

O Sin estudios

1

B Basica
136

O Media Superior

123

B Superior
124

Fuente: Encuesta de opinion social. ENTS-UNAM. Junio, 2005.

El promedio general de las calificaciones otorgadas a esta preguntaes de: 5.12.
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Nuevamente, e nivel basico otorga en una pequefia mayoria calificaciones
aprobatorias a desarrollo cultural del pais en este gobierno de Vicente Fox y en lo que

respecta, al porcentaje de calificaciones positivas y negativas éste es del 50% en ambas.

Cuadro 26

Resultados sobre €l rubro culturade la politica social seglin pregunta (24), nivel educativo y nimero de personas
por calificacién numérica, 2005.

Nivel de NuUmero de personas que califican Total | Gran
educacién |0 (1|23 |4 |5 | Subtotal |6 |7 | 8 |9]|10| Subtotal |N/R total
Sin estudios | 1 1 0 1

Basico 145|910 ] 7 |19 64 15/241201|4 | 5 68 4 136 | 384
Medio 9 (2]|9|5 |11 |25 61 18|17 (15|91 60 2 123
Superior 1215147 |11 |24 63 2512319 /4|0 61 0 124

Fuente: Encuesta de opinion social. ENTS'UNAM. Junio, 2005.

Al igua que en lapregunta anterior, las calificaciones se ubicanenel Oy entreel 5y €

8.
Gréfico 26
Cultura.- Pregunta 24
¢Qué calificacion le da, al desarrollo cultural del pais en este gobierno
de Vicente Fox?
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Fuente: Encuesta de opinion social. ENTS'UNAM. Junio, 2005.

Lo anterior, dio como resultado un promedio similar a la pregunta anterior éste es de

5.13.
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Unicamente, el nivel superior tiende a dar calificaciones un tanto bajas a impulso que
el gobierno del Presidente Vicente Fox ha dado al deporte en México; en si, las calificaciones

generales se ubican en 50% parareprobatorias y 50% paralas aprobatorias.

Cuadro 27

Resultados sobre el rubro culturafisicay deporte de la politica social segln pregunta (25), nivel educativo y
nimero de personas por calificacion numérica, 2005.

Nivel de NlUmero de personas que califican Total | Gran
educacién |0 [1]|2|3 |4 |5 | Subtotal |6 |7 | 8 |9 |10| Subtotal | N/R total
Sin estudios 1 1 0 1
Basico 1425|125 |24 62 1116|279 | 8 71 3 | 136 | 384
Medio 812|9/4 |8 (24 55 10[19|20(10| 3 62 6 | 123
Superior 1315|314 )14 |19 68 17115|16 14 | O 52 4 124

Fuente: Encuesta de opinion social. ENTS.UNAM. Junio, 2005.

Entre 5 y 8 se encuentran la mayor agrupacion de calificaciones otorgadas a esta

pregunta aungue también, hay un regular nimero en 0.

Grafico 27
Culturafisicay Deporte.- Pregunta 25
JQué calificacion le da, al inpulso que el gobierno del Presidente
Vicente Fox ha dado al deporte en México?
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Calificacion

Fuente: Encuesta de opinién social. ENTS-UNAM. Junio, 2005.

El promedio general alcanzado en esta pregunta es de 5.34.
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El cuadro muestra que salvo e nivel superior que califica en su mayoria de forma
negativa a la difusion realizada por € gobierno para que los mexicanos realicen aguna
actividad fisica, la opinion general esta practicamente dividida a la mitad con un 53% paralas

calificaciones reprobatorias y 47% paralas aprobatorias.

Cuadro 28

Resultados sobre el rubro culturafisicay deporte de la politica social seglin pregunta (26), nivel educativo y
nimero de personas por calificacion numérica, 2005.

Nivel de Numero de personas que califican Total | Gran
educacién |0 1|23 |4 |5 | Subtotal [ 6 |7 |8 |9[10| Subtotal |[N/R total
Sin estudios 1 1 0 1
Bésico 15|/6|7/8 |5 |24 65 1511712016 | 8 66 5 136 | 384
Medio 14|36 7 |12 |17 59 1611421 |7] 1 59 5 123
Superior 1419 15|15]12 |20 75 1811419 |71 0 48 1 124

Fuente: Encuesta de opinién social. ENTS-UNAM. Junio, 2005.
En e gréfico, se ve que la dispersion de calificaciones se ubica principa mente entre 5

y 8, pero existe una notable concentracion de calificaciones inferiores a 5, consideradas

reprobatorias.

Grafico 28
Culturafisicay Deporte.- Pregunta 26
JQueé calificacion le da, aladifusion realizada por el gobierno para que
los mexicanos realicen alguna actividad fisica?
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Fuente: Encuesta de opinion social. ENTS-UNAM. Junio, 2005.

Por consiguiente, se logré alcanzar un promedio general de 4.96.
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El 52% de |os encuestados aprueba | os resultados del deporte en México en e gobierno
de Vicente Fox, éstos son percibidos como negativos por € nivel superior y positivos por los

niveles basico y medio superior.

Cuadro 29

Resultados sobre el rubro culturafisicay deporte de la politica social seglin pregunta (27), nivel educativo y
nimero de personas por calificacion numérica, 2005.

Nivel de Ndmero de personas gue califican Total | Gran
educacién |0 (1|2 |3 |4 |5 | Subtotal |6 | 7| 8|9 [10| Subtotal |N/R total
Sin estudios | 1 1 0 1
Basico 115119 | 3 |19 58 7 128(19(12| 8 74 4 | 136 | 384
Medio 11/2|1 9|38 |18 51 18|25(15[9 | 2 69 3 | 123
Superior 17]16] 4 |10]11 |23 71 20113(1513 |0 51 2 124

Fuente: Encuesta de opinion social. ENTS'UNAM. Junio, 2005.

La agrupacion principal de calificaciones se encuentraentre € 5y e 8, también, se ve

un grupo considerable de O.

Grafico 29
Culturafisicay Deporte.- Pregunta 27
cQué calificacion le da, alos resultados del deporte en México en el
gobierno de Vicente Fox?
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Fuente: Encuesta de opinién social. ENTS-UNAM. Junio, 2005.

El promedio general alcanzado fue de 5.21.
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Solo el superior reprobd en su mayoria a la difusion que realiza € gobierno Federal
para € cuidado del medio ambiente; en los demés niveles, la opinion es dividida aunque, con
un muy pequefio margen a favor. De los tres niveles, € porcentge reprobatorio a la

pregunta es de 52% casi equilibrado con € aprobatorio (48%).

Cuadro 30

Resultados sobre el rubro medio ambiente de la politica socia segiin pregunta (28), nivel educativo y nimero de
personas por calificacién numérica, 2005.

Nivel de Numero de personas que califican Total | Gran
educacién |0 |1|2|3 |4 |5 | Subtotal |6 | 7 | 8 |9|10| Subtotal |N/R total
Sin estudios 1 1 0 1
Bésico 13|3|7(13 |8 |22 66 16127 ]10|7 |9 69 1 136 | 384
Medio 9 |3|211 11|24 60 1412218 8| 1 63 0 123
Superior 1517131510 |23 73 1911811113 | 0 51 0 124

Fuente: Encuesta de opinion social. ENTS-UNAM. Junio, 2005.

En @ gréfico, se aprecia que las calificaciones que aparecen con mas frecuencia estan

entreel 5y el 8y enlascalificacionesdeOy 3.

Gréfico 30
Medio ambiente.- Pregunta 28
JQué calificacion le da, aladifusion que realiza el gobierno Federal para
el cuidado del medio ambiente?
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Fuente: Encuesta de opinion social. ENTS'UNAM. Junio, 2005.

El promedio final se puede considerar bagjo, ya que solo alcanzé un 5.11.
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Los tres niveles educativos otorgaron calificaciones reprobatorias (55%) alas acciones
llevadas a cabo para la conservacion y preservacion del medio ambiente; entre éstos, € nivel

superior fue e mas riguroso.

Cuadro 31

Resultados sobre el rubro medio ambiente de la politica socia segiin pregunta (29), nivel educativo y nimero de
personas por calificacién numérica, 2005.

Nivel de NlUmero de personas que califican Total | Gran
educacién |0 |1]|2[3 |4 |5 | Subtotal |6 |7 | 8|9 |10]| Subtotal | N/R total
Sin estudios 1 1 0 1
Basico 21|1|9(12 10|14 67 18|16|13|10| 8 65 4 136 | 384
Medio 114 |5/10| 7 |29 66 18113203 |1 55 2 123
Superior 1716 |7(12]19 |25 76 21117171310 48 0 124

Fuente: Encuesta de opinion social. ENTS'UNAM. Junio, 2005.

Junto con € 0, las calificaciones de entre 5 y 8 aparecen con mayor regularidad en €l

cuadro.

Gréfico 31
Medio ambiente.- Pregunta 29
¢Qué calificacion le da, a sus acciones llevadas a cabo parala

conservacion y preservacion del medio ambiente?
O Sin estudios
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Fuente: Encuesta de opinion social. ENTS'UNAM. Junio, 2005.

Asi, €l promedio genera obtenido en esta pregunta es de 4.82.
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A la pregunta sobre los esfuerzos por detener y reparar 10s dafios que ya existen en
contaminacion de aire, agua y suelos, los tres niveles dieron calificaciones notoriamente

reprobatorias |0 que se representa con un 64%.

Cuadro 32

Resultados sobre el rubro medio ambiente de la politica socia segiin pregunta (30), nivel educativo y nimero de
personas por calificacién numérica, 2005.

Nivel de Numero de personas que califican Total | Gran
educacién |0 (1|23 |4 |5 | Subtotal | 6 |7 | 8 |9|10| Subtotal |N/R total
Sin estudios 1 1 0 1
Bésico 29/1|8(11 |4 [24 77 1614|1216 | 6 54 5 136 | 384
Medio 2215148 |8 |24 71 17114112 (2| 0 45 7 123
Superior 27|718[12 |12 |20 86 1911213 11| 0 35 3 124

Fuente: Encuesta de opinién socia. ENTS-UNAM. Junio, 2005.

Aungue, en e gréfico se observa una distribucion uniforme en las calificaciones, es la

frecuenciadeentre 5y 7 lamés regular, ademas de laubicadaen € 0.

Gréfico 32
M edio ambiente.- Pregunta 30
JQué calificacion le da, a sus esfuerzos por detener y reparar los danos
= que yaexisten en contaminacion de aire, aguay suelos?
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Calificacion

Fuente: Encuestade opinién social. ENTS.UNAM. Junio, 2005.

Por consecuencia, la calificacion general a esta pregunta es de 4.16.
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En los tres niveles, la relacion entre calificaciones aprobatorias y reprobatorias es de
50% con respecto a los apoyos que ha dado €l gobierno del Presidente Vicente Fox para que
los nifios, los jovenes y adol escentes puedan salir adelante y superarse aunque, solo el superior

dio en su mayoria calificaciones reprobatorias.

Cuadro 33

Resultados sobre el rubro grupos vulnerables de la politica social segin pregunta (31), nivel educativo y nimero
de personas por calificacién numérica, 2005.

Nivel de NUmero de personas que califican Total | Gran
educacién | 0 |1]|2|3|4 |5 | Subtotal [ 6 |7 |8 |9 [10]| Subtotal |N/R total
Sin estudios 1 1 0 1
Basico 15|3]9(8|11|18 64 13|14|20| 8 |11 66 6 136 | 384
Medio 7 12]7|9]6 (26 57 23[19]9 |11 2 64 2 123
Superior 13171919114 |14 66 21]19]15|2 |0 57 1 124

Fuente: Encuesta de opinion social. ENTS'UNAM. Junio, 2005.

La agrupacion principal en la escala de calificaciones se observa en e 0 y entre los

nimeros5vy 8.

Grafico 33
Grupos vulnerables.- Pregunta 31
¢Qué calificacion le da, alos apoyos que hadado el gobierno del
Presidente Vicente Fox para gue los nifios, jovenes y adolescentes
puedan salir adelante y superarse?

30 ! .
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5 1 123
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0O 1 2 3 45 6 7 8 9 10 X 124

Cadlificacion

Fuente: Encuesta de opinion social. ENTS'UNAM. Junio, 2005.

Con 5.16, el promedio general es reprobatorio.
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Los tres niveles educativos dan més calificaciones bagas (54%) a los apoyos que ha

dado el gobierno para que los adultos mayores puedan salir adelante y superarse.

Cuadro 34

Resultados sobre €l rubro grupos vulnerables de la politica social segun pregunta (32), nivel educativo y nimero
de personas por calificacion numérica, 2005.

Nivel de NUmero de personas gue califican Total | Gran
educacién |0 |1] 2|3 |4|5 | Subtotal |6 |7 | 8|9 |10]| Subtotal | N/R total
Sin estudios 1 1 0 1
Basico 25|71 6 |7 1(5]|21 71 1018 |15| 4 |11 58 7 136 | 384
Medio 1411]11/10|9 |17 62 14119]10(11| 3 57 4 123
Superior 221619 (12811 68 22116]12|5 |0 55 1 124

Fuente: Encuesta de opinion social. ENTS-UNAM. Junio, 2005.

A pesar, de que la mayoria de calificaciones se ubican entre e 5y 8 hay, un muy

elevado numero de calificaciones con O.

Gréfico 34
Grupos vulnerables.- Pregunta 32
cQueé cdlificacion le da, alos apoyos que ha dado el gobierno paraque
30 los adultos mayores puedan salir adelante y superarse?
g .
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Cdificacion

Fuente: Encuesta de opinion social. ENTS-UNAM. Junio, 2005.

La pregunta obtuvo un promedio general de 4.71.
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Aungue, los tres niveles otorgan calificaciones reprobatorias (55%) alos apoyos que ha
dado el gobierno para que los discapacitados puedan salir adelante y superarse, en € nivel
basico éstas no son muy notorias.

Cuadro 35

Resultados sobre el rubro grupos vulnerables de la politica social segin pregunta (33), nivel educativo y nimero
de personas por calificacién numérica, 2005.

Nivel de Numero de personas que califican Total | Gran
educacién |0 (1|2 |3|4 |5 | Subtotal |6 |7 | 8 | 9 [10| Subtotal |N/R total
Sin estudios 0 0 1 1
Bésico 18|78 |4(10|20 67 15/13[10(10 |14 62 7 | 136 | 384
Medio 1114111 |3|9 [27 65 1113197 | 2 52 6 123
Superior 19|81 8 (8|7 |21 71 2411717 13 |1 52 1 124

Fuente: Encuesta de opinién social. ENTS-UNAM. Junio, 2005.

La concentracion mayor de calificaciones se encuentraen e Oy, entreel 5y € 8.

Gréfico 35
Grupos vulnerables.- Pregunta 33
¢Qué calificacion le da, alos apoyos que ha dado el gobierno para que
los discapacitados puedan salir adelantey superarse?

30 O Sin estudios
g 25 N 1
20 H Basica
8. 15 136
ﬁ 107 O Media Superior
5 1 123
0 - B Superior
0O 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 X 124

Calificacion

Fuente: Encuesta de opinion social. ENTS-UNAM. Junio, 2005.

El promedio fina acanzado fue de 4.88.
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Los apoyos que ha dado el gobierno para eliminar la discriminacion y violencia hacia
las mujeres son percibidos en forma reprobatoria (56%) por |os tres niveles educativos solo, €

nivel basico tiene una opinion méas dividida

Cuadro 36

Resultados sobre el rubro equidad y género de la politica social segiin pregunta (34), nivel educativo y nimero de
personas por calificacién numérica, 2005.

Nivel de Numero de personas que califican Total | Gran
educacién |0 (1|23 |4 |5 | Subtotal | 6 |7 | 8 |9|10| Subtotal |N/R total
Sin estudios 1 1 0 1

Bésico 30(5/5[8 |8 |10 66 17113[15(9 |10 64 6 136 | 384
Medio 1715(8(6 (13|21 70 8 115120171 3 53 0 123
Superior 17171610 (12 |22 74 19/1818 |4] 1 50 0 124

Fuente: Encuesta de opinién social. ENTS-UNAM. Junio, 2005.

Las calificaciones se centran entre 5 y 8; existe también, un elevado nimero de

personas con nivel basico que calificaron con 0.

Grafico 36
Equidad y Género.- Pregunta 34
cQué calificacion le da, alos esfuerzos del gobierno Federal para
eliminar ladiscriminacién y violencia hacia las mujeres?
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Fuente: Encuesta de opiniéon social. ENTS-UNAM. Junio, 2005.

Lo anterior, resulto en un promedio bajo de 4.70.
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L os subtotales nos muestran gue los tres niveles educativos aungque, por poco margen
otorgan calificaciones aprobatorias (54%) a las oportunidades que tienen las mujeres en este
gobierno parasalir adelante y superarse.

Cuadro 37

Resultados sobre el rubro equidad y género de la politica social segiin pregunta (35), nivel educativo y nimero de
personas por calificacién numérica, 2005.

Nivel de Numero de personas que califican Total | Gran
educacién |0 1|2 |3 |4|5 | Subtotal |6 |7 | 8 | 9 [10| Subtotal |N/R total
Sin estudios 1 1 0 1
Bésico 18|7| 3 /11418 61 16(12|21|10 |12 71 4 | 136 | 384
Medio 915(/5181]7|23 57 11(17(20(11|5 64 2 | 123
Superior 9 1411313 |611 56 1921186 | 3 67 1 124

Fuente: Encuesta de opinién social. ENTS-UNAM. Junio, 2005.

Las calificaciones que aparecen con mayor regularidad se encuentran entreel 5y € 8

también, aparecen varias calificaciones con O.

Gréfico 37
Equidad y Género.- Pregunta 35
JQueé calificacion le da, alas oportunidades que tienen las nujeres en
este gobierno para salir adelante y superarse?
25 O Sin estudios
;= I 1
_ B Basica
15
o 136
.8 10 - ) )
g O Media Superior
54 123
(01 @ Superior
O 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 X 124
Calificacion

Fuente: Encuesta de opiniéon social. ENTS-UNAM. Junio, 2005.

Enlaescaade0al0, e promedio final obtenido es de 5.37, resulta bgo.
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El cuadro nos indica que en mayoria, los tres niveles educativos aprueban (60%) al

trabajo que realizan | as Instituciones de apoyo alamujer del gobierno Federal.

Cuadro 38

Resultados sobre €l rubro equidad y género de la politica social seglin pregunta (36), nivel educativo y nimero de
personas por calificacion numérica, 2005.

Nivel de Numero de personas que califican Total | Gran
educacion |0 |1|2|3 |4|5 | Subtotal |6 |7 |8 | 9 [10| Subtotal |N/R total
Sin estudios 1 1 0 1
Basico 15|3(8| 7 |6]16 55 6 [21]19(15|14 75 6 136 | 384
Medio 7 13[5[6 (912 42 13120(20|20| 3 76 5 123
Superior 6 |8/6[106 |12 48 16 (30|17 4 | 3 70 6 124

Fuente: Encuesta de opinion social. ENTS.UNAM. Junio, 2005.

Las calificaciones en € gréfico selocalizan principalmente entreel 5y € 9.

Grafico 38
Equidad y Género.- Pregunta 36
cQué calificacion le da, al trabajo que realizan las Instituciones de
apoyo alamujer del gobierno Federal?

35 O Sin estudios
30 1
: =
B Béasica
g 20 136
g
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5 1 123
0 - B Superior
0O 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 X 124

Cdlificacion

Fuente: Encuesta de opinion social. ENTS'UNAM. Junio, 2005.

Lo anterior, da como promedio general un 5.76 a esta pregunta.

149



UNAM —ENTS Capitulo 7

Los subtotales muestran que los tres niveles educativos en su mayoria dan
calificaciones reprobatorias (57%) a los esfuerzos del Presidente Vicente Fox para eliminar la
discriminacion de los indigenas.

Cuadro 39

Resultados sobre el rubro pueblos indigenas de la politica social seguin pregunta (37), nivel educativo y nimero
de personas por calificacién numérica, 2005.

Nivel de Numero de personas que califican Total | Gran
educaciéon | 0 [1]2|3 |4 |5 | Subtotal | 6 | 7 | 8 |9/10| Subtotal |N/R total
Sin estudios 1 1 0 1

Bésico 25|419]11 |10 |16 75 13]15]15|9 | 4 56 5 136 | 384
Medio 20/5/8[8 |8 |19 68 16111(1916| 1 53 2 123
Superior 22|16|7[15|8 |13 71 192118 |1[1 50 3 124

Fuente: Encuesta de opinion social. ENTS'UNAM. Junio, 2005.

La dispersion de estas calificaciones en e grafico tiende a centrarse mayoritariamente

en las calificaciones de 5 a 8, sin embargo, entre las calificaciones menores a 5 destaca un alto

porcentaje de ceros.
Gréfico 39
Pueblos indigenas.- Pregunta 37
cQué calificacion le da, alos esfuerzos del gobierno del Presidente
Vicente Fox para eliminar la discriminacion de los indigenas?
30 ! .
0O Sn estudios
25 1
20 - B Basica
15 136
;% 10 1 O Media Superior
5 1 123
0 - B Superior
O 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 X 124
Calificacion

Fuente: Encuesta de opinién social. ENTS-UNAM. Junio, 2005.

Por 1o expuesto anteriormente, la calificacion promedio de quienes contestaron a esta

pregunta es de 4.46.
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Las personas de los tres niveles educativos reprueban (61%) en su mayoria a las

oportunidades que este gobierno ha dado a los indigenas para salir adelante y superarse. (Ver

subtotales del cuadro)

Capitulo 7

Cuadro 40

Resultados sobre el rubro pueblos indigenas de la politica social segiin pregunta (38), nivel educativo y nimero
de personas por calificacién numérica, 2005.

Nivel de Ndmero de personas gue califican Total | Gran
educacién |0 (1|2 |3 |4 |5 | Subtotal |6 | 7| 8|9 [10| Subtotal |N/R total
Sin estudios 1 1 0 1
Basico 22(8/13| 6 |11 |11 71 8 [21]15|8 | 6 58 7 | 136 | 384
Medio 25(4 |7 [11|11 |14 72 15/11(11(10| 0 47 4 | 123
Superior 25|18 7 [11|13]18 82 18]15|5[1 |1 40 2 124

Fuente: Encuesta de opinion social. ENTS'UNAM. Junio, 2005.

Aunque, la tendencia de calificaciones se ubica entre el 4 y & 7 sobresale, la gran

cantidad de calificaciones con O.

Pueblos indigenas.- Pregunta 38
¢Qué calificacion le da, alas oportunidades que este gobierno hadado
alos indigenas para salir adelante y superarse?

Gréfico 40

# de persona

O Sin estudios
1

H Basica
136

0O 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 X
Cdlificacion

O Media Superior
123

B Superior
124

Fuente: Encuestade opinién socia. ENTS-UNAM. Junio, 2005.

Por consiguiente, el promedio general logrado en esta pregunta es de 4.26.
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Los esfuerzos hechos para que los indigenas participen en e crecimiento y en €
desarrollo del pais son calificados en su mayoria en forma reprobatoria (63%) por los tres

niveles educativos encuestados sobre todo, por e nivel superior.

Cuadro 41

Capitulo 7

Resultados sobre el rubro pueblos indigenas de la politica social segiin pregunta (39), nivel educativo y nimero
de personas por calificacién numérica, 2005.

Nivel de NUmero de personas que califican Total | Gran
educacién |0 |1| 2|3 |4 |5 | Subtotal | 6 |7 | 8 |9|10| Subtotal | N/R total
Sin estudios 1 1 0 1
Bésico 24(8]10| 8 |10 /13 73 14|13 |13 /8| 6 54 9 | 136 | 384
Medio 2713] 9 (101313 75 1612 (10|71 46 2 | 123
Superior 26|79 (10|13 ]19 84 161514 2|1 38 2 | 124

Fuente: Encuesta de opinion social. ENTS'UNAM. Junio, 2005.

Las calificaciones del gréfico se observan repartidas en toda la escala; sobresae la

caificacion de 0y las ubicadas entre4y 7.

Gréfico 41
Pueblos indigenas.- Pregunta 39
¢Qué calificacion le da, alos esfuerzos que se han hecho paraque

participen en el crecimiento y desarrollo del pais?

# de pasona
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Fuente: Encuesta de opinién social. ENTS.UNAM. Junio, 2005.

Promedio general de la pregunta: 4.14.
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Si bien, los niveles educativos coincidieron en reprobar (66%) a trabajo hecho por €l
gobierno Federa para resolver los conflictos del campo mexicano sobresale entre éstos, €

nivel superior.

Cuadro 42

Resultados sobre el rubro politica agraria de la politica social segin pregunta (40), nivel educativo y nimero de
personas por calificacién numérica, 2005.

Nivel de NlUmero de personas que califican Total | Gran
educacién |0 |1| 2|3 |4 |5 | Subtotal | 6 |7 | 8 |9|10| Subtotal | N/R total
Sin estudios 1 1 0 1
Basico 2871136 |2 |21 77 1217 ]|15|6| 6 56 3 | 136 | 384
Medio 243|119 |9 |22 78 11[13[11|5] 0 40 5 | 123
Superior 2716 7 [12|12 |26 90 1711212 |11 33 1 124

Fuente: Encuesta de opinion social. ENTS'UNAM. Junio, 2005.

En e gréfico, se observa claramente la gran cantidad de personas que dieron

calificacionesdeOy deentre5y 7.

Grafico 42
Politica agraria.- Pregunta 40
cQué calificacion le da, al trabajo hecho por el gobierno Federal para
resolver los conflictos del canpo mexicano?
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25 1
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Cdlificacion

Fuente: Encuesta de opinién socia. ENTS-UNAM. Junio, 2005.

Se obtuvo un promedio genera de: 4.09.
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En los tres niveles se otorgan calificaciones negativas (62%) a la participacion que se

ha dado a los campesinos para integrarse a progreso del pais esta tendencia es, més visible en

los niveles medio y superior.

Cuadro 43

Capitulo 7

Resultados sobre el rubro politica agraria de la politica social segin pregunta (41), nivel educativo y nimero de

personas por calificacién numérica, 2005.

Nivel de Ndmero de personas gue califican Total | Gran
educacién |0 1|2 |3 |4 |5 | Subtotal |6 | 7| 8|9 [10| Subtotal |N/R total
Sin estudios 1 1 0 1
Bésico 25/6| 7196 |16 69 26| 7 ]10[10| 6 59 8 | 136 | 384
Medio 19/4 (10| 8 |18 |20 79 12(12]10|5 |1 40 4 | 123
Superior 27165 1]16]9 |19 82 19/13|5(1 |2 40 2 | 124

Fuente: Encuesta de opinion social. ENTS'UNAM. Junio, 2005.

Sobresalen en lapregunta 4l las calificacionesde 0, 5y 6.

Gréfico 43
Politica agraria.- Pregunta 41
cQué calificacion le da, ala participacion que se hadado alos
canmpesinos paraintegrarse al progreso del pais?

Cdlificacion
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Fuente: Encuesta de opinion social. ENTS-UNAM. Junio, 2005.

Con lo anterior, tnicamente se pudo a canzar un promedio de 4.24.
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En & cuadro se observan las calificaciones reprobatorias (64%) que los tres niveles
educativos encuestados dieron a las oportunidades que se han dado para mejorar € nivel de

vida de quienes viven en e campo.

Cuadro 44

Resultados sobre el rubro politica agraria de la politica social segin pregunta (42), nivel educativo y nimero de
personas por calificacién numérica, 2005.

Nivel de NlUmero de personas que califican Total | Gran
educacién |0 |1| 2|3 |4 |5 | Subtotal | 6 |7 | 8 |9|10| Subtotal | N/R total
Sin estudios 1 1 0 1
Basico 328|107 |1 |16 74 161312 (8| 6 55 7 | 136 | 384
Medio 2715/ 8|9 (14|15 78 13]10)12 (3|1 39 6 | 123
Superior 26|8| 8 [13|11 |18 84 161163 |2| 0 37 3 124

Fuente: Encuesta de opinion social. ENTS'UNAM. Junio, 2005.

L as agrupaciones mayores se encuentran en €l 0 con un gran porcentgjey, entreel 5y

e 7.

Graéfico 44
Politica agraria.- Pregunta 42
¢Qué calificacion le da, alas oportunidades que se han dado para
mejorar el nivel de vidade quienes viven en el campo?
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Fuente: Encuesta de opinién social. ENTS-UNAM. Junio, 2005.

El promedio genera es de: 3.96.
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A la pregunta referente a la comunicacion gque existe entre la sociedad civil y €

gobierno Federal, acuerdan los tres niveles en otorgar calificaciones reprobatorias (64%).

Cuadro 45

Resultados sobre € rubro confianza en el gobierno de la politica social segun pregunta (43), nivel educativo y
nimero de personas por calificacion numérica, 2005.

Nivel de NUmero de personas que califican Total | Gran
educacién |0 1|2 |3 |4 |5 | Subtotal | 6 |7 | 8 |9|10| Subtotal | N/R total
Sin estudios 1 1 0 1
Basico 27171167 | 7 |20 84 15(13 (14 |7 1 50 2 136 | 384
Medio 19141137 |9 |24 76 13]15(13 4|0 45 2 123
Superior 22|7|12]10|15|16 82 1711418 |2| 0 41 1 124

Fuente: Encuesta de opiniéon social. ENTS-UNAM. Junio, 2005.

La agrupacion mayor de calificaciones seubicaen el 0y 2 asi como, entreel 5y e 7.

Grafica 45
Confianza en €l gobierno. - Pregunta 43
cQué calificacion le da, ala comunicacidn que existe entre la sociedad
civil y el gobierno Federal?
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Fuente: Encuestade opinién social. ENTS'UNAM. Junio, 2005.

Lo anterior, dio como resultado un promedio bajo de 4.14.
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Nuevamente, |os tres niveles manifiestan un bagjo nivel de confianzay credibilidad que

tienen en el gobierno Federal asignandol e calificaciones por debgjo de 5 (68%) en su mayoria.

Cuadro 46

Resultados sobre € rubro confianza en el gobierno de la politica social segun pregunta (44), nivel educativo y
ndmero de personas por calificacion numérica, 2005.

Nivel de NUmero de personas que califican Total | Gran
educacién |0 |1 1|23 |4 |5 | Subtotal | 6 |7 | 8 |9|10| Subtotal | N/R total
Sin estudios 0 1 1 1
Basico 37]10|6 (13| 5 |15 86 14111 [16 |5| 4 50 0 136 | 384
Medio 27|14 |7]13|9 |27 87 13/ 6 |14 3]0 36 0 123
Superior 2710|814 (11|19 89 17/10|5 |2| 1 35 0 124

N
Fuente: Encuesta de opiniéon social. ENTS-UNAM. Junio, 2005.

Esevidente en e gréfico la ata concentracion de calificacionesde Oy 5.

Gréfica p46
Confianza en el gobierno. - Pregunta 44
JQuUé calificacion le da, ala confianzay credibilidad que usted tiene en
el gobierno Federal?
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Fuente: Encuesta de opinion social. ENTS'UNAM. Junio, 2005.

Por €llo, el promedio alcanzado es de tan sélo 3.84.
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Con respecto a trabajo del gobierno Presidente Vicente Fox Quesada desde su inicio

hasta |afecha, las personas encuestadas (61%) reprobaron en buena medida su desemperio.

Cuadro 47

Resultados sobre € rubro confianza en €l gobierno de la politica social segdn pregunta (45), nivel educativo y
ndmero de personas por calificacion numérica, 2005.

Nivel de NUmero de personas que califican Total | Gran
educacién |0 |1 1|23 |4 |5 | Subtotal | 6 |7 | 8 |9|10| Subtotal | N/R total
Sin estudios 1 1 0 1
Béasico 26|12 (3 (13|12 |16 82 14 (15|12 (5| 6 52 2 136 | 384
Medio 20|13 [71]14|8 |20 72 23|12]11 |5/ 0 51 0 123
Superior 25|/ 8 |6|12| 8 |18 77 25|11|8 |3|0 47 0 124

Fuente: Encuesta de opinién social. ENTS.UNAM. Junio, 2005.

Lafrecuenciamayor de calificacionessedaene Oy 3ad igual que, entreel 5y e 7.

Gréfica p47
Confianza en el gobierno. - Pregunta 45
¢Qué calificacion le da, al trabajo del gobierno del Presidente Vicente
Fox Quesada desde su inicio hasta lafecha?
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Fuente: Encuesta de opinion social. ENTS'UNAM. Junio, 2005.

Asi, €l promedio general que obtuvo en su desempefio el Presidente Vicente Fox fue de

4.25.
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Capitulo 7

Por ultimo, la politica social del gobierno del Presidente Vicente Fox Quesada es

también, percibida en forma negativa por la mayoria (56%) de los tres niveles educativos que

lacalificaron.

Cuadro 48

Resultados sobre la politica social del Presidente Vicente Fox segun pregunta (46), nivel educativo y nimero de
personas por calificacién numérica, 2005.

Nivel de NlUmero de personas que califican Total | Gran
educacién | 0 213|4 |5 | Subtotal |6 |7 | 8 |9]|10| Subtotal |N/R total
Sin estudios 0 1 1
Basico 18 13| 7 [10|25 77 9 [16]22|2]10 0 | 136 | 384
Medio 10 8 |11(13|21 65 2411512 (6| 1 0 | 123
Superior 16 8 1121020 72 2311718 |4]|0 0 124

Fuente: Encuesta de opinion social. ENTS'UNAM. Junio, 2005.

En e gréfico, resaltan | as calificaciones ubicadas en € 0y dentro del rango de 5 a 8.

Gréfica p48
Politica social. - Pregunta 46

cQué calificacion le da, ala politica social del gobierno del Presidente

Vicente Fox Quesada?
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Fuente: Encuesta de opinion social. ENTS-UNAM. Junio, 2005.

El promedio general alcanzado por la pregunta es de 4.84.
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Dispersion de promedios generales de las preguntas
de la encuesta de opinién social
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Fuente: Encuesta de opinion social. ENTS-UNAM. Junio, 2005.
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7.3 Resultado de la encuesta.

Aungue, por parte de algunas personas en un primer momento se presentd una actitud
apética debido a la desconfianza que se tiene ante las encuestas de opinion socia por €
manegjo de los resultados que se realiza sobre las mismas, en genera, la disposicién que
encontramos fue favorable a momento en que se justificaron las razones de nuestro estudio.
Es importante hacer referencia a reconocimiento que existe sobre la seriedad de los estudios

gue realizala Universidad Nacional Autonoma de México.

La experiencia adquirida nos proporciond mas certeza sobre e papel que como
profesionales del trabajo socia podemos desempefiar y es una muestra de la confianza que la

gente tiene alainstitucién ala que representamos.

Los datos que aparecen en cuadros y gréaficos representan la opinidn de un conjunto de
la sociedad, en donde, se muestra que la mayoria de las personas encuestadas dieron a las
preguntas realizadas calificaciones que tienden a ser reprobatorias de acuerdo a criterio

establecido donde, 1a calificacion minimaaprobatoria es de seis.

Independientemente de que se otorguen calificaciones bgas o dtas, existe una
tendencia de agrupacion entre los niveles educativos, es decir, que entre é3os, no existe uno
predominante. L os resultados en cuanto a la opinidn de las personas entrevistadas fueron

equitativos.  ¢Qué nos dice esto?
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Al considerar que un mayor nimero de personas independientemente de su nivel
educativo otorga calificaciones similares a las preguntas esto, nos lleva a comprobar la
hipétesis de que la opinién de la sociedad es un marco de referencia aceptable para saber de
los resultados de la politica social del presidente Vicente Fox Quesada. Si en un primer
momento se hubiera decidido optar por entrevistar a personas que se encuentran en un nivel
alto de marginacion, resulta obvio que sus respuestas se limitarian a exponer su propia
problemética, mismo caso seria si slo se hubieran seleccionado a personas con nivel

econdmico alto, lo que nos llevaria a no tener un parametro de comparacién confiable.

La gran mayoria de las personas manifiesta no conocer lo que es un Plan Nacional de
Desarrollo ni lo qué es una politica socia pero, sabe lo qué es un informe de gobierno y se
interesa en ellos, esto nos habla sobre la necesidad que tiene la sociedad en conocer las

acciones y resultados de sus gobernantes, en este caso del presidente Vicente Fox Quesada.

Ahora bien, los rubros con mas baja calificacion son los de empleo y pobreza lo que
representa una sintomatologia de los problemas mas graves que vive €l pais. Lasaudy la
educacién son prioritarias para el gobierno de Vicente Fox, la sociedad en este caso demanda
empleo y percibe que no ha habido avances en el combate a la pobreza.  La pobreza es €
reflgo tangible de la realidad social del pais y de la inoperancia de las politicas sociales

aplicadas.
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Analisis final

La politica social del gobierno de Vicente Fox Quesada estd enmarcada dentro de las
directrices del modelo neoliberal, lo que implica, que el Estado limite sus funciones y las
encomiende a la sociedad pero, todo Estado tiene que llevar acabo funciones pues, a través de

éstas es como se llegan a realizar los fines que lo originan o justifican.

El desarrollo y la competitividad de varios paises principalmente, los de América
Latina dependen de los lineamientos del modelo neoliberal. =~ México se encuentra bajo esta
dindmica y en una etapa de desarrollo econémico y social que lo hace vulnerable a la
competencia econdmica con otras naciones. Los lineamientos actuales para el disefo y
aplicacion de las politicas publicas tienen una tendencia a favorecer el aspecto econdmico

sobre el social.

Lo anterior, no significa que no se puedan ejecutar las acciones propias y que
conciernen a la politica social porque, sus funciones son especificas.  La falta de aplicacion
de politicas sociales no puede pasar por alto ya que, en la Constitucién Politica de los Estado
Unidos Mexicanos estan contenidos los elementos que contempla el desarrollo social, a los
que el individuo y la sociedad tienen derecho pero, han sido privados de éstos por la ausencia
de una politica social integral que rescate lo social como una parte fundamental para el

desarrollo de las sociedad.
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Las politicas sociales implementadas en el gobierno de Vicente Fox tienen influencia
del neoliberalismo, las nuevas politicas mundiales, hacen que los paises en vias de desarrollo
den prioridad a los asuntos del exterior y no a los problemas internos del pais; los recortes
presupuestales hacen que las politicas sociales no sean lo suficientemente fuertes para su

realizaciéon. La demanda de la poblacion supera lo que el gobierno no ofrece en su totalidad.

Previo a su llegada al gobierno de México, Vicente Fox durante su campaia
presidencial por la Alianza por el Cambio constituida por el PAN y el PVEM, nos hablé de que
habria de realizar cambios sustanciales en la forma de gobernar y generé entre la poblacion

altas expectativas de mejoras en los aspectos politicos, econdmicos y sociales del pais.

Estas expectativas se vieron plasmadas en sus compromisos de campaiia que
constituyen un elemento que sirve como base y antecedente para la elaboracién del Plan
Nacional de Desarrollo.  Ya como presidente y para cumplir con el articulo 21 de la Ley de

Planeacion se elabord, aprob6 y publicé el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006.

La planeaciéon se basé en un proceso de participacion ciudadana para que ésta,
destacara los principales problemas a atender por parte del gobierno, este aspecto es positivo,
el hecho de que la sociedad explique su propia problemadtica permite conocer de mejor manera
su realidad social. ~ Sin embargo, gran parte del contenido del Plan Nacional de Desarrollo
hace referencia a una retdrica politica sin explicar, cudles fueron las prioridades de la

sociedad.
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Para la ejecucién de acciones y en lo que concierne entre lo planteado en el Area de
Desarrollo Social y Humano y lo dicho en los informes de gobierno seleccionados, tenemos
que, durante los primeros cuatro afios del gobierno de Vicente Fox se reconocen sélo algunos
rezagos y fracasos de sus acciones en cuanto a su politica social y por el contrario, en buena
parte de los mismos, se habla de avances y cifras positivas es decir, de buenos resultados y, en
ocasiones, simplemente acciones a seguir. Ademads, se presentan pocas acciones y se excede

en el discurso politico.

Otro aspecto a considerar es que, la presentacion de resultados de los informes de
gobierno no lleva una correlacién o secuencia directa con las estrategias de los objetivos de la
politica social del Plan Nacional de Desarrollo.  Esto representa una incongruencia, entre lo

dicho y lo hecho.

En lo que refiere a la opinién del Congreso se tiene que, durante las intervenciones que
los diferentes partidos politicos realizan durante los informes de gobierno, el Partido Accién
Nacional emprende por medio del discurso, la defensa de las acciones de Vicente Fox y los
restantes partidos (PRI, PRD, PVEM) se limitan a descalificar en gran medida las acciones de
su gobierno para enseguida ofrecer alternativas de solucién a las diferentes problematicas del
pais por medio de sus propios partidos, pero solo en algunos rubros, sin abarcar con mayor

profundidad las vertientes de accion.

Sus opiniones se limitan a entablar una competencia politica sin dar propuestas
concretas e insisten en que, no se han cumplido con las expectativas generadas alrededor de la

politica social.
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Vicente Fox, debié hacer la presentacion de sus acciones y resultados en base al
esquema del PND, lo que en un momento dado, otorgaria mds confiabilidad a su discurso,

mismo caso seria en la opinién del Congreso.

Ante esta disparidad de opiniones es dificil diferenciar cudl de las dos partes, si el
Ejecutivo o los miembros del Congreso tienen razoén; la realidad palpable parece quedar

entonces, en la opinion de la sociedad.

Por la complejidad que tiene el esclarecer lo anterior, nos remitimos a la encuesta de
opinién realizada en el Distrito Federal y que arrojé el siguiente resultado: los promedios
generales por rubro de la politica social de Vicente Fox Quesada tienden a ser reprobatorios.
Es decir, coinciden con la opinién de los legisladores en relacion a que no hubo cambios

sustanciales ni se cumplié con lo propuesto.

Este resultado, aunque es preliminar y no representativo de todo el pais, nos permitié
lograr un acercamiento con la poblacién; consideramos que es valiosa la experiencia adquirida
durante la prictica de campo ya que, nos permitié aplicar los elementos tedricos adquiridos
durante nuestra formacién profesional al dirigirnos y trabajar directamente con las personas ya

que, es fundamental conocer la opinién de la gente.
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Conclusiones

Durante la investigacion, se determind que la politica social del gobierno del presidente
Vicente Fox Quesada se enmarca en quince vertientes de accién contenidas en seis objetivos
rectores, éstas son: educacion, salud, vivienda, empleo, seguridad social, pobreza, ciencia y
tecnologia, cultura, deporte, medio ambiente, grupos vulnerables, equidad y género, grupos

indigenas, campo y confianza en el gobierno.

Una vez establecidas estas vertientes en primer lugar, se confrontaron los resultados
presentados por Vicente Fox en los informes de gobierno 2001-2004 con lo establecido en su
Plan Nacional de Desarrollo en cuanto politica social se refiere; larelacion que se encontro, es

casi nulayaque, los resultados no se apegan conforme alos objetivosy estrategias del PND.

En segundo lugar, y en lo que corresponde a la opinién del Congreso, existe una
negativa a reconocer acciones positivas por parte del gobierno en cuanto a la politica social
aplicada. Ademés, se halé que la intervencion de los legisladores no lleva relacién o

coherencia con |o establecido en la politica social del PND ni con el informe presidencial.

Y en tercer lugar, a realizar un gjercicio que recab6 la opinion del Distrito Federal se
detect6 que la sociedad no reconoce del todo, cambios y avances en la politica social de Fox,

al darle en su mayoria calificaciones reprobatorias.
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En suma, la opinién del Congreso y de la sociedad coincide en que las acciones
realizadas por Vicente Fox no han sido suficientes.  Por la naturaleza de esta investigacion,
gue es solo parte de un proyecto amplio, este resultado solo es concluyente en el caso del

Distrito Federal, sin embargo, es un precedente de la situacion que havivido € pais.

El mecanismo de comparacién que se establecié para conocer la coherencia entre o
propuesto y lo realizado tuvo limitaciones debido a formato de los informes presidenciales y

laopinion de los diferentes partidos politicos sel eccionados.

Por lo anterior, se concluye sélo en formaparcial que la politica social del gobierno del
presidente Vicente Fox no ha cumplido en la préctica con lo expuesto en cudnto a los seis
objetivos rectores para la accién de la politica social propuestos en €l Plan Nacional de
Desarrollo 2001-2006, no puede decirse que no haya hecho nada, esto implicaria el no haber
mantenido una estructura de gobierno, sin embargo, para e Congreso y la sociedad los

resultados son insuficientes.

Si bien, México se encuentra inmerso en un proceso que necesariamente implica
adoptar modelos neoliberales, es responsabilidad de quienes disefian y aplican la politica
social, elaborarla de acuerdo a las necesidades reales y especificas del pais para, garantizar la
calidad de los servicios proporcionados.  También, se considera que es obligacién tanto del

Ejecutivo como del Congreso hacer més precisa la informacién que dan a conocer la sociedad.
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Propuestas

. Que el trabajador social retome de forma permanente el tema de la elaboracién de
politicas sociales nacionales como parte de su desarrollo profesional para ofrecer a la
poblacidn, alternativas de solucién acordes a la realidad social por medio de una insercién mas
profunda y de un conocimiento mas amplio sobre los temas que conciernen a la politica social.

Esto implica la constante actualizacion de sus conocimientos.

. Que en la Escuela Nacional de Trabajo Social se sigan creando vinculos con
instituciones gubernamentales a fin de dar continuidad a la labor del trabajador social y
ayudarlo asi, a seguir consolidando su papel como profesional del desarrollo humano,
buscando espacios para que la profesion participe en forma mads directa en la elaboracion del

Plan Nacional de Desarrollo.

. Dado que la poblacion tiene confianza en la seriedad de los estudios realizados por la
Universidad Nacional Autonoma de México, se propone que la Escuela Nacional de Trabajo
Social de continuidad a la realizacion de estudios de opinion basdndose en los lineamientos de
establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo y no en criterios particulares de partidos
politicos y casas de encuestas, lo que le permitiria, obtener una vision amplia sobre las

caracteristicas de las politicas sociales en operacion.
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Proyecto de definicion de encuesta de opinion social

Titulo:

Opinién de la sociedad del Distrito Federal sobre los resultados parciales 2000-2005 de

la politica social del Lic. Vicente Fox Quesada, Presidente Constitucional de México.

Justificacion:

Es necesario saber cudl es la opinién de la sociedad sobre los alcances de las acciones
del gobierno Federal llevadas a cabo en materia de politica social, puesto que es a ella a quién

van dirigidas.

Marco tedrico:

EL Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2001-2006 describe la accidon que llevard a
cabo la administracién del Ejecutivo Federal para ese periodo. En el PND se plantea la
creacion de tres dreas o comisiones para el mejor funcionamiento de la administracion de
Vicente Fox Quesada. La primera, es el Area de Desarrollo Social y Humano que es la
encargada de llevar a cabo las acciones en materia de politica social; la segunda, es el Area de
Crecimiento con Calidad encargada de la politica econémica; y la tercera, es el Area de Orden

y Respeto encargada tanto de la politica interior como de la exterior.

Al ser el Area de Desarrollo Social y Humano la que plantea las acciones a llevar a
cabo en materia de politica social, es ésta nuestra referente para la investigacion.  En el drea
se establecen seis objetivos rectores con sus respectivas estrategias que enmarcan las acciones

con las que el gobierno pretende cumplir sus tareas de gobierno.

El desarrollo y resultados parciales de estas tareas son finalmente plasmados en los
informes de gobierno que el ejecutivo presenta ante el Congreso de la Union cada afio en el
mes de septiembre. Los informes constituyen el instrumento que permite confrontar lo

expuesto en ellos con la realidad.
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Planteamiento del problema:

Los aspectos mediaticos, tedricos y documentales que genera cada informe de gobierno
y las opiniones vertidas por los representantes de cada partido politico (diputados o
senadores), en relacion a cada informe, provoca una confusiéon importante entre la sociedad en

relacion a los alcances de las acciones de gobierno.

Lo expuesto constituye un problema de origen politico que debe ser analizado a través

de la teoria y la obtencion de resultados para aproximarnos a la realidad.

Objetivo general:

Conocer la opinion de la poblacion sobre las acciones y resultados de la politica social

del Presidente Vicente Fox Quesada en los cuatro afios que van de su gobierno.

Objetivos especificos:

Revisar los planteamientos del PND en politica social.

Analizar los objetivos y estrategias del drea de desarrollo social y humano.
Elaborar las preguntas de la encuesta de acuerdo a los objetivos y estrategias.
Elaborar una encuesta piloto y aplicarla.

Concretar las preguntas definitivas para el cuestionario.

Aplicar la encuesta.

Capturar los resultados obtenidos y analizarlos.

Delimitacion de la investigacion:

Limites teoricos: Se retoma la teoria estructural funcionalista. Al vivir dentro de una
estructura social en la que existen gobernantes y gobernados en donde ambos tienen derechos
y obligaciones, corresponde a las partes desempenarse de acuerdo al rol que tienen asignado
dentro de la estructura. En este caso, se analiza la funcién del gobierno de acuerdo a la

calificacion que la sociedad le da en funcién de su ejercicio.
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Limites temporales: Abarcard un periodo comprendido entre el 18 de mayo de 2005 al 30 de
junio de 2005.

Limites espaciales: Se realizaré en el Distrito Federal.

Unidades de observacion y universo de trabajo: Poblacidon en general mayor de 18 afios del

Distrito Federal.

Hipadtesis de trabajo:

La opinién de la sociedad es un marco de referencia aceptable para saber de los

resultados de la politica social del Presidente Vicente Fox Quesada.

Hipadtesis alternativa (Ha)

La opinién de la sociedad es un marco de referencia no aceptable para conocer de los

resultados de la politica social del Presidente Vicente Fox Quesada.

Metodologia

Tipo de estudio:
Por su nivel de profundidad es: exploratorio. “Explorar es buscar, indagar, inspeccionar,
reconocer; por lo que un estudio exploratorio es la primera aproximacion al fenémeno por

parte del investigador.”  (Silva, 2001)

Por su nivel de aplicacion es: de campo.  “Los estudios de campo son los que se realizan en
el medio natural que rodea al individuo, pudiendo no ser experimentales, a partir de ellos, se
trata de estudiar un determinado nimero de personas para conocer su estructura y sus

relaciones sociales.”  (Silva, 2001)

Por su relacion con el niimero de aplicaciones es: transversal. “El estudio transversal es

aquel en el que se hace un corte en el tiempo, su peculiaridad radica en que el instrumento se
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realiza en una sola ocasion, sin dar seguimiento al encuestado, por lo que pueden ser

aplicaciones anénimas.”  (Silva, 2001)

Variables Indicadores

Edad 18 afios en adelante.

Sexo Femenino/Masculino

Escolaridad Nivel basico (primaria, secundaria)

Nivel medio (preparatoria, vocacional, carrera técnica,
etc.)
Nivel superior (licenciatura o mas)

Nivel socioeconémico Alto, medio alto, medio bajo y bajo

Tipo de Muestra: Aleatoria estratificada.

Tamaiio de la muestra: 384 estudios.

Instrumento: Encuesta. Herramienta de la encuesta: cuestionario de opinion social.
Recursos:

Humanos: Para la realizacion de la investigacion se contard con dos investigadores, Ana Maria
Saucedo Ramirez y Gerardo Castafieda Garcfia. Igualmente, se contard con la asesoria
estadistica del Ingeniero José Luis Sandoval Davila y la asesoria general del Dr. José Luis

Luna Aguilar.

Materiales y economicos: hojas blancas, lapices y boligrafos, fotocopias, equipo de computo,

. % , ..
discos de 3 2, marca textos, tabla de apuntes, gastos de transporte, Guia Roji 2004, etc.
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(Coémo se elabord?

1. Se defini6 realizar la encuesta en el Distrito Federal, ya que una encuesta que abarca varios
Estados requiere entre otras cosas de mayores recursos econdmicos y humanos, ademds de

requerir mas tiempo para su planeacion.

2. Se consulté principalmente en Internet resultados de encuestas de opinién sobre el gobierno
Federal donde se encontré que algunas empresas realizan efectivamente, encuestas de opinién

a nivel de Estados y a nivel nacional.

3. Se revisé el mapa con la division geopolitica del Distrito Federal en donde se ubicé que
éste, cuenta con 16 Delegaciones politicas que son: Alvaro Obregén, Azcapotzalco, Benito
Judrez, Coyoacéan, Cuajimalpa, Cuauhtémoc, Gustavo A. Madero, Iztapalapa, La Magdalena

Contreras, Miguel Hidalgo, Milpa Alta, Tlahuac, Tlalpan, Venustiano Carranza y Xochimilco.

4. Dado que la encuesta pretende abarcar diferentes estratos sociales de la poblacidon, se acord6
buscar informacién que nos permitiera determinar el nivel econémico de cada una de las 16

delegaciones del D.F.

S. Generalmente, para clasificar los niveles economicos se emplean los términos alto, medio y
bajo, sin embargo, para reducir sesgos entre estos niveles se determino utilizar 4 niveles que

son: alto, medio alto, medio bajo y bajo.

6. Se acudié al Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informdtica (INEGI), en donde
se encontrd que no tenian los datos en especifico para conocer el nivel econémico de las

delegaciones y que para ello, era necesario analizar 237 variables por colonia de cada
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delegacién del D.F. y posteriormente, importar el contenido de acuerdo a las necesidades

especificas de nuestra busqueda.

Ante la complejidad de este trabajo, el criterio para clasificar a las delegaciones por
nivel econdmico se basé en la tabla de datos del INEGI que se presenta en el apartado de
Ingresos por trabajo y que muestra el “Porcentaje de poblaciéon ocupada que percibe mas de 2

salarios minimos, por delegacion, 2000”. (Perfil sociodemogréfico. D.F., 2000)

7. Se decidié que en base a los porcentajes de la poblacién que mayores ingresos perciben,

clasificar a las delegaciones dentro de cada uno de los 4 niveles econémicos ya determinados.

8. Si bien los porcentajes entre un nivel y otro no parecen muy dispersos, la asignacion se dio
ante la conveniencia de tener el mismo nimero de delegaciones en cada uno de los niveles, de
forma que cada uno de los grupos representa el 25% del 100% del total de delegaciones, lo

cudl quedo de la siguiente forma:

Benito Judrez 70.9% ™

Coyoacédn 59.6% Nivel
Miguel Hidalgo 57.6% > Alto
Cuauhtémoc 55.8% _J

Azcapotzalco 55.5%

Tlalpan 52.6% Nivel
Iztacalco 52.1% g Medio Alto
Venustiano Carranza 51.9% _)
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Gustavo A. Madero 49.9% ™
Alvaro Obregén 49.5% Nivel

Cuajimalpa de M. 48.0% Medio Bajo

La Magdalena Contreras 472% _J

Xochimilco 45.7% ™

Tlahuac 44.3% Nivel
>

Iztapalapa 43.8% Bajo

Milpa Alta 33.5% ~

9. Una vez agrupados, se decidié escoger una delegacién por cada nivel econémico, lo que

representa el 25% del total de delegaciones por nivel.

10. Para la seleccién de la delegacion que representaria cada nivel, se llevé a cabo un sorteo
aleatorio estratificado que consistié en apuntar en papeles los nombres de las delegaciones que
aparecen en cada uno de los 4 grupos; posteriormente, se escogié un papel para conocer el

nombre de la delegacion que representaria cada nivel y quedo de la siguiente forma:

Nivel alto Cuahutémoc
Nivel medio alto Tlalpan
Nivel medio bajo La Magdalena Contreras

Nivel bajo Xochimilco
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11. Una vez determinadas las delegaciones representantes de cada nivel econdmico, se

procedid a obtener el tamafio de la muestra para conocer el total de estudios a aplicar.

12. Para determinar el total de estudios a realizar se consulto la tabla “Poblacién total por
entidad federativa, edad desplegada y grupos quinquenales de edad, y su distribucién segin
sexo” (Tabulados basicos. Estados Unidos Mexicanos, 2000) para conocer la cifra del total de

poblacién de personas del Distrito Federal, la cudl asciende a 8, 605, 239.

13. Debido a que la encuesta va dirigida a la poblacién que cuenta con la mayoria de edad, se
consulto la tabla mencionada anteriormente para conocer la cifra del total de poblacién mayor
de 18 afos y mds, la cudl se obtuvo al eliminar de la cifra total de la poblacion del Distrito
Federal, los datos referentes a la poblacion con edades de 0 a 17 afios y las de poblacion donde

no se especifica la edad; el resultado obtenido fue de 5, 760, 324 personas.
14. Al tener la cifra de personas que constituyen la poblacion objetivo, se escogié la siguiente
férmula estadistica para conocer el tamafio de la muestra:

E°(N-1)+pqZ®
15. Se determinaron los valores de las variables de la férmula, los cuéles fueron asignados en
funcidn a los requerimientos y posibilidades de la investigacién, en donde:
7Z=95% = 1.96 E=4% p=2 q=38 N=5, 760, 324

16. El resultado obtenido del tamafio de la muestra fue de: 384 estudios a aplicar en las cuatro

delegaciones del D.F. seleccionadas previamente.
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17. Para la asignacion de cuestionarios por delegacion primero, se consultd la tabla “Poblacion
total e indice de masculinidad por delegacion” (Anuario estadistico, 2002), para conocer el

total de la poblacién por delegacion.

Segundo, se obtuvo el total de poblacién de las cuatro delegaciones y el porcentaje

correspondiente para cada delegacion.

Tercero, la cifra de cuestionarios a realizar por delegacion se asigné en base al
porcentaje de poblacion de cada delegacién y al total de estudios; para asi, tener una

asignacion de estudios proporcional al tamafio de la poblacién por delegacion.

El resultado fue el siguiente:

Nivel Poblacion por % de Total de

Econémico Delegacion Delegacion poblacién estudios
Alto Cuauhtémoc 516, 235 31 119
Medio alto Tlalpan 581, 781 34 131
Medio bajo M. Contreras 222,050 13 50
Bajo Xochimilco 369,187 22 84
Total 1, 689, 853 100% 384

18. Una vez determinado el nimero de estudios a aplicar en cada delegacion, se procedié a
consultar la Guia Roji de la Ciudad de México 2004, con el fin de conocer tanto el nimero de

colonias por delegacién asi como, el total de colonias de las cuatro delegaciones.

19. Se tom6 en cuenta el apartado de la Guia Roji donde se encuentra el listado de colonias,
(ordenadas alfabéticamente) para seleccionar las colonias correspondientes a las delegaciones

de la muestra y realizar un listado de éstas.
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Cabe mencionar que la Guia Roji 2004 en su listado de colonias incluye como colonias

a las Unidades y/o Conjuntos Habitacionales.

20. Al tener las colonias por delegacion ordenadas alfabéticamente y numeradas, se realizé el
conteo de éstas por delegacion donde se obtuvo que: Cuauhtémoc cuenta con 40 colonias,
Tlalpan con 276, La Magdalena Contreras con 70 y Xochimilco con 213 colonias.
Posteriormente, se realizo la suma del total de colonias de cada delegacion para asi, conocer el

total de colonias por las cuatro delegaciones, el resultado fue de: 599 colonias.

21. Con el total de colonias de las cuatro delegaciones, se procedié a utilizar la férmula
estadistica empleada anteriormente, para obtener el tamafio de la muestra de colonias a visitar;
los datos de las variables fueron iguales, solo cambio N, ya que se tomo el total de colonias de

las cuatro delegaciones en lugar del total de poblacion mayor de 18 afios.

El resultado obtenido del tamafio de la muestra fue de: 234 colonias a visitar de las

cuatro delegaciones del D.F. seleccionadas previamente para aplicar los 384 estudios.

Se descart6 esta opcion debido a que la cifra de las colonias es muy elevada para el
nimero de estudios, ya que visitar la totalidad de las colonias requeriria entre otras cosas de un
mayor nimero de encuestadores, capacitaciéon y supervision de los mismos, asi como un
mayor trabajo de logistica para la ubicacién de las colonias, y asignacién de rutas, lo que

elevaria considerablemente tanto los costos como el tiempo de aplicacion de la misma.

22. Se decidi6 entonces, que en base al total de las colonias de las cuatro delegaciones, se
tomaria el 5% de éstas, para que el nimero de colonias a visitar no fuera elevado. El

resultado obtenido fue de 30 colonias.
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23. Al conocer el total de colonias a visitar, se procedié a conocer el nimero de colonias a
visitar por cada delegacidn, lo cudl se determind en base al porcentaje de la poblacién de cada
delegacion y al total de colonias a visitar; lo anterior, para dar una asignacién proporcional de

colonias en relacién al tamafio de la poblacién por delegacion.

Los resultaron fueron:

Nivel % de Colonias

Econémico Delegacién poblacién a visitar
Alto Cuauhtémoc 31 9
Medio alto Tlalpan 34 10
Medio bajo M. Contreras 13 4
Bajo Xochimilco 22 7
Total 100 30

24. Al saber en cudntas colonias por delegacién se aplicarian los cuestionarios, se procedid a
hacer papeles numerados del 1 al 276 debido a que este ultimo niimero, representa el total de
colonias de la delegacion Tlalpan, delegacion que contiene el mayor nimero de colonias.
Lo anterior, para llevar a cabo un sorteo por delegacion para conocer que colonias serian

visitadas.

25. Para saber el nombre de las nueve colonias representativas de la delegaciéon Cuauhtémoc
primero, se escogieron los papeles numerados del 1 al 40 y se depositaron en un bote para que
al azar se escogieran nueve papeles, los cudles fueron: 21, 33, 1, 16, 4, 30, 22, 8 y 35;

segundo, se reviso la lista de colonias elaborada con anterioridad de la delegacion para buscar
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los numeros elegidos y asi, realizar nuevamente una lista de colonias ordenadas

alfabéticamente y numeradas.  El resultado fue el siguiente:

# de Colonia Nombre de la colonia

Algarin

Atlampa

Cohuatlan Unidad

Guerrero

Judrez Benito Centro Urbano
Maza

Roma Norte

San Simo6n Tolnahuac

O o0 39 N U B~ W N =

Santa Maria la Ribera

26. El procedimiento anterior, también se utilizé para conocer el nombre de las diez colonias
de la delegacion Tlalpan primero, se escogieron los papeles numerados del 1 al 276 y se
depositaron en un bote para que al azar se escogieran diez papeles, lo cudles fueron: 240, 118,
10, 55, 130, 189, 134, 38, 148 y 235; segundo, se reviso la lista de colonias elaborada con
anterioridad de la delegacion para buscar los nimeros elegidos y asi, realizar nuevamente una

lista de colonias ordenadas alfabéticamente y numeradas.

# de Colonia Nombre de la colonia

1 Arenal

Dominguez Belisario
Cruz del Farol
Magueyera La
Mirador II El

AN U B W

Niifio Jesus Barrio
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7 Pedregal de San Nicolas 1. Seccion
8 Tulipanes Los

9 San Lorenza Huipulco

10 Tortolas Las

27. De igual forma, para conocer el nombre de las cuatro colonias de la delegacion La
Magdalena Contreras primero, se escogieron los papeles numerados del 1 al 71 y se
depositaron en un bote para que al azar se escogieran cuatro papeles, lo cudles fueron: 23, 25,
58 y 5; segundo, se reviso la lista de colonias elaborada con anterioridad de la delegacién para
buscar los ndmeros elegidos y asi, realizar nuevamente una lista de colonias ordenadas

alfabéticamente y numeradas.

# de Colonia Nombre de la colonia
1 Barranca Seca Barrio
2 Lomas de San Bernabé
3 Lomas Quebradas
4 Santa Teresa

28. Por tltimo, para conocer el nombre de las siete colonias de la delegacién Xochimilco
primero, se escogieron los papeles numerados del 1 al 215 y se depositaron en un bote para
que al azar se escogieran siete papeles, lo cudles fueron: 152, 156, 174, 97, 60, 114, 135;
segundo, se reviso la lista de colonias elaborada con anterioridad de la delegacion para buscar
los ndmeros elegidos y asi, realizar nuevamente una lista de colonias ordenadas

alfabéticamente y numeradas.
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# de Colonia Nombre de la colonia

Herradura La

Olivo El

Real de la Noria Condominio

San Gregorio Atlapulco Pueblo
San Lorenzo Atemoaya Residencial

San Luis Tlaxialtemalco Pueblo

~N N AW =

Santa Cruz Xochitepec

29. Una vez conocidas las colonias a visitar y el total de cuestionarios a aplicar por delegacion,
se procedid a determinar cudntos cuestionarios se aplicarian por colonia de cada delegacion.
Para ello, se dividi6 el total de cuestionarios por delegacion entre el nimero de colonias

correspondientes de las delegaciones.  El resultado fue el siguiente:

Delegacion ~ Total de estudios Colonias a Estudios por Estudios
por delegacion visitar colonia sobrantes
Cuauhtémoc 119 9 13 2
Tlalpan 131 10 13 1
M. Contreras 50 4 12 2
Xochimilco 84 7 12 _
Total: 384 30

30. En el caso de las delegaciones Cuauhtémoc, Tlalpan y Magdalena Contreras al realizar la
division no se obtuvo un resultado cerrado, por lo que los estudios restantes de cada
delegacion se asignaron por medio de un sorteo aleatorio entre las colonias de cada una de

ellas.
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31. Se realizé la hoja control de cuestionarios a aplicar por colonia y por delegacion.

Delegacion Cuauhtémoc
Realizar 13 cuestionarios por colonia.
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. Algarin
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Delegacion Tlalpan
Realizar 13 cuestionarios por colonia. Tortolas Las

Colonias

1. Arenal

2. Dominguez Belisario
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Delegacion La Magdalena Contreras
Realizar 12 cuestionarios por colonia

Colonias

1. Barranca Seca Barrio +1
2. Lomas de San Bernabé

3. Lomas Quebradas +1
4. Santa Teresa
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Delegaciéon Xochimilco
Realizar 12 cuestionarios

Colonias 1 23 45 6 7 8 9 10 11 12
1. Herradura La * % %k % %k %k %k ok ok % * *
2. Olivar El % %k %k %k %k %k %k %k ok % * *
3. Real de la Noria Condominio * 0k % ok ok ok ok ok ok ok ok ok
4. San Gregorio Atlapulco Pueblo ook ok k k ok ok ok ok Rk %
5. San Lorenzo Atemoaya Residencial * ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok k
6. San Luis Tlaxialtemalco Pueblo *0k ok ok ok ok ok ok ok ok sk k
%k %k %k %k %k %k k %k %k %k %k k

7. Santa Cruz Xochitepec Pueblo

32. Con los datos anteriores, s6lo restaba ubicar y seleccionar las calles de cada colonia en
donde se aplicarian los cuestionarios; para ello, se acord6 buscar tanto un listado de calles por

colonia asi como, un plano con los limites de cada colonia.

33. Primero, se acudié al INEGI para solicitar la informacién de los limites de las colonias
seleccionadas.  Ahi, no se encontré totalmente la informacion, ya que en su registro de datos
sOlo aparecian 16 colonias de las 30 que buscabamos. Nos refirieron, que tal vez seria
porque su ultimo Censo fue en el 2000 y que por consiguiente, sus datos no estaban
actualizados; ademds, nos mencionaron que algunas de las colonias que no tenian registradas
era debido a que éstas las tomaban como si estuvieran dentro de un Pueblo o dentro de otra
colonia. Aun asi, adquirimos 10 planos de colonias, mismos que no fueron de utilidad

debido a que los limites no aparecen debidamente marcados.

34. Segundo, se acudi6 al Instituto Federal Electoral (IFE) para solicitar la misma informacién
y de ahi, nos mandaron al Instituto Electoral del Distrito Federal (IEDF); donde se encontrd
que la informacion que ellos emplean para delimitar sus distritos, no es por colonia, sino por

caracteristicas que tiene la poblacion de esa delegacion.  Ademds, de que nos dijeron que si
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cuentan con la informacién de los limites por colonia pero que ésta, no esta disponible para

todas las personas.

35. Tercero, se acudi6 al Servicio Postal Mexicano (SEPOMEX) para ver si ellos contaban
con los limites de las colonias y asi, poder saber que calles las conforman.  La respuesta que
recibimos es que sélo cuentan con un listado de colonias de toda la Republica Mexicana y sus

respectivos codigos postales.

36. Cuarto, se acudié a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda (SEDUVI) y se

encontré que no contaban con la informacién requerida.

37. Quinto, se decidi6 buscar informacién sobre los limites de las colonias en las respectivas

delegaciones donde se encontrd la siguiente informacion:

La delegacion Cuauhtémoc cuenta con una pagina en Internet donde se hallan diversos
datos sobre ésta; ahi, se encontré un mapa de la delegacién donde se puede observar cudles
son los limites de las colonias de la delegaciéon.  Cabe mencionar que el nimero de colonias

que aparece en Internet no coincide con el nimero que se da en la Guia Roji.

Con respecto a la delegacion Tlalpan se encontré que ésta, si cuenta con una pagina en
Internet s6lo que entre los diversos datos que presenta, no se halla algin mapa de las colonias
que la conforman.  Se decidi6 acudir personalmente al domicilio de la delegacién Tlalpan
para solicitar la informaciéon de cudntas colonias habia y sus respectivos limites y hallamos
que si cuentan con la informacién sélo que ésta, no coincidia con nuestro registro, debido a
que algunas colonias marcadas en la Guia Roji como colonias todavia, no cuentan con un

registro en la delegacion por ser asentamientos irregulares.
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De igual forma, se acudié al domicilio de la delegacion La Magdalena Contreras
debido que en la pagina de Internet de ésta, no se encuentra algiin mapa que presente la
informacién buscada.  La informacién que se nos dio en la delegacion fue, que si cuentan
con informacion de los limites de las colonias, s6lo que ésta de la misma forma que en la
delegacion Tlalpan, no coincidia con nuestro registro de colonias, por el hecho de que algunas

de las que tenemos son asentamientos.

Por ultimo, la delegacién Xochimilco en su pdgina de Internet no cuenta con un mapa
que presente las colonias que la conforman; se acudi6 a ésta y se nos informé que si cuentan
con los limites de las colonias, s6lo que de la misma forma que en las dos delegaciones

anteriores, la lista de colonias no coincidia con la de nosotros.

38. Se decidi6 entonces tomar como referencia los mapas de la Guia Roji para el recorrido de
las colonias y sus respectivas calles, ya que en éste si se contempla a las colonias que ain no
tiene un registro en su delegacion politica. Lo anterior, para no dejar fuera la posibilidad de
que la poblacién de las colonias no registradas tuvieran la misma posibilidad que las personas
que habitan en las colonias registradas de ser escogidas en el sorteo aleatorio de colonias por

delegacion.

39. Para la elaboracién del cuestionario, primeramente se consulté bibliografia sobre temas

relacionados a la elaboracion de cuestionarios y encuestas.

40. Posteriormente se retomo el Area de Desarrollo Social y Humano del Plan Nacional de
Desarrollo 2001-2006 dado que esta drea, es la que hace referencia a los objetivos y estrategias

del actual gobierno federal para llevar a cabo su politica social.
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41. Se analiz6 y discuti6 la informacién del Area para determinar la estructura que deberia

llevar el cuestionario.

42. Dado que los objetivos y estrategias del Area de Desarrollo son muy amplios y disefiar
preguntas para cada uno de éstos resultaria en un cuestionario extenso y dificil de comprender;
primero, se opto por sacar una pregunta general por objetivo y una por estrategia; segundo, se
procedio a estructurar una cantidad menor de preguntas, mismas que en su contenido deberian

resaltar los aspectos més relevantes de cada objetivo y estrategia.

Las preguntas se elaboraron de acuerdo a la secuencia de los objetivos y sus

respectivas estrategias del Area de Desarrollo Social y Humano.

43. Posteriormente, las preguntas se agruparon de acuerdo a los rubros que se manejan en el
indice de los Informes de Gobierno escritos, ya que en éstos, se detallan los rubros de la

politica social que lleva a cabo el gobierno de Vicente Fox Quesada.

Los rubros son: poblacion, educacién, pobreza, salud, seguridad social, empleo
vivienda, ciencia y tecnologia, grupos vulnerables, equidad de género, pueblos indigenas,
cultura, deporte; a lo anterior, se agrego el rubro de medio ambiente ya que éste, se menciona
dentro de las estrategias del Area de Desarrollo Social y Humano y no en los informes

escritos; de igual forma, se agrego el rubro de confianza en el gobierno.

44. Ya elaborado un primer cuestionario, se decidié que el formato de respuesta a las
preguntas seria en escala numérica de 0 a 10 lo anterior, para dar a las personas encuestadas

una mayor flexibilidad en sus respuestas. La escala numérica nos permite obtener una
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calificacién para cada pregunta.  Se considerardn como calificaciones aprobatorias aquellas

respuestas que se ubiquen del seis en adelante.

45. Concretadas las preguntas y el formato de respuestas, se procedid a asignar el orden de los
rubros de acuerdo a su importancia dentro del Plan Nacional de Desarrollo, de ahi que
educacion y salud por ser las prioridades de la politica social se encuentren a la cabeza del

cuestionario y el resto de los rubros se procuré llevar una secuencia entre €stos.

46. Con el instrumento concluido, se llevo a cabo un piloto para conocer cudles eran las
preguntas mads dificiles de comprender y poder asi, replantearlas.  Los cuestionarios piloto se
aplicaron al 10 % del total de estudios es decir, 38 estudios los cudles se realizaron en puntos

de afluencia, los dias 28, 29 y 30 de mayo.

47. Los resultados de la aplicacién del cuestionario piloto sirvieron para corregir las preguntas
que presentaban mads dificultad para su comprensién. Lo que a su vez nos llevo a determinar

el formato definitivo del cuestionario.

48. La aplicacion de los cuestionarios se llevd a cabo durante los dias 3 al 24 de junio de 2005

en el siguiente orden:
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Dia Colonia Reemplazo
03-Jun Santa Maria la Ribera
Atlampa
04-Jun Maza
San Simén Tolnahuac
06-Jun Guerrero
Cohuatlan Unidad Buenavista
07-Ene Algarin
Roma Norte
08-Jun Juarez Benito Centro Urbano Asturias
09-Jun San Gregorio Atlapulco Pueblo
San Luis Tlaxialtemalco Pueblo
10-Jun Arenal
San Lorenzo Atemoaya Residencial San Marcos Barrio
11-Jun Herradura La
Olivar El
13-Jun Santa Cruz Xochitepec Pueblo
Real de la Noria Condominio Xaltocan Barrio
14-Jun Lomas de San Bernabé
Barranca Seca Barrio
18-Jun Lomas Quebradas
Santa Teresa
20-Jun Pedregal de San Nicolds 1?. Sec.
Mirador II El
21-Jun Cruz del Farol
Tulipanes Los
22-Jun San Lorenza Huipulco
Belisario Dominguez
23-Jun Magueyera La
Nifo Jesus Barrio
24-Jun Tortolas Las

En algunas colonias fue necesario realizar un reemplazo de las mismas, debido entre
otras cosas a que como se menciona en el punto 19 las unidades habitacionales aparecen como
colonias, también influy6 que en algunos de los puntos seleccionados para aplicar la encuesta

existia seguridad privada que no permitia el acceso por ser zona residencial.
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49. Los recorridos para la aplicacion de los cuestionarios en las colonias se realizaron de la
siguiente forma:

Primero, una vez ubicados en la colonia respectiva, se efectué un recorrido de area con
el fin de ubicar sus limites, lo anterior, con la ayuda de La Guia Roji, sefalizaciones y las

referencias de los propios vecinos.

Segundo, debido a que cada colonia tiene forma y distribucion diferente, se determind
recorrer las colonias de sur a norte y partir de la esquina sur-poniente y caminarla en “ese”
hasta completar los estudios, en el caso de que las colonias presentaran una distribucién y
forma regular que asi lo permitiera. Y para colonias con una distribucion y forma irregular,
se acordd caminarlas en “espiral” hasta completar los cuestionarios, para estos recorridos se
tomo como punto de partida una plaza o Iglesia referida por los vecinos como la parte central
de la colonia; parte de esta decision se dio porque, algunas colonias en sus limites cuentan con

terrenos no habitados.

50. Ya concluido el trabajo de campo, se procedié a capturar y procesar la informacién

recabada en el paquete estadistico Excel.

51. Posteriormente, se analiz6 la informacidén y se realizé un informe sobre los resultados de la

encuesta.
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UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
ESCUELA NACIONAL DE TRABAJO SOCIAL

Buenos dias/tardes, somos investigadores de la Escuela Nacional de Trabajo Social de
la UNAM vy estamos realizando una encuesta entre la poblacién del Distrito Federal para
conocer su opinién sobre las politicas sociales del actual gobierno Federal a cargo del
Presidente Vicente Fox Quesada. No venimos de ningin partido politico ni empresa de
encuestas, por lo que le pedimos unos minutos de su tiempo para realizarle preguntas con
respecto a los diferentes temas que aborda la politica social.  El cuestionario es muy breve y
los datos que nos proporcione son confidenciales y se usardn Unicamente para fines
estadisticos de la investigacion que se esta realizando. Agradeceriamos mucho su
colaboracion.

Edad
Sexo
Escolaridad

PREGUNTAS GENERALES

1. ;Conoce usted lo que es un Plan Nacional de Desarrollo?

2. ;Conoce usted lo que es una politica social?
3. (Usted sabe que es un Informe de Gobierno?

4. ;Se interesa en verlos, leerlos o escucharlos?

Las preguntas que se le realizardn a continuacién van enfocadas inicamente a conocer
su percepcion y opinion sobre las acciones realizadas en materia de politica social del actual

gobierno de la Republica y no sobre el Gobierno del Distrito Federal.

EDUCACION

En una escala del 0 al 10, donde 0 es lo minimo y 10 lo mdximo.  ;Qué calificacion le da?
1. A la preparacién que se da en las escuelas del gobierno Federal en el nivel:

a) Bésico (primaria, secundaria)

b) Medio superior (preparatoria, vocacional, carrera técnica, etc.)

¢) Superior (licenciatura o mas)

193



UNAM - ENTS Anexos

2. ;Y alas oportunidades que en este gobierno tienen los mexicanos para estudiar?

3. /Y ala utilidad que tiene la educacién que reciben los mexicanos para su vida personal y
laboral?

SALUD

En una escala del 0 al 10, donde 0 es lo minimo y 10 lo mdximo.  ;Qué calificacion le da?

4. A la calidad de los servicios de salud del gobierno Federal.

S. Y a las oportunidades que tienen los mexicanos para ser atendidos en estos servicios de
salud?

6. /Y al trato que se recibe por parte del personal que trabaja en los servicios de salud del

gobierno?

VIVIENDA

En una escala del 0 al 10, donde 0 es lo minimo y 10 lo mdximo.  ;Qué calificacion le da?

7. A las acciones del gobierno del Presidente Vicente Fox para crear mds viviendas en
México.

8. (Y alaayuda que da el gobierno Federal para obtener una vivienda?

9. ;Y a las oportunidades que en este gobierno tienen los mexicanos para mejorar sus
viviendas?

EMPLEO

En una escala del 0 al 10, donde 0 es lo minimo y 10 lo mdximo.  ;Qué calificacion le da?
10. A la capacidad del gobierno Federal para crear empleos.

11. ;Y a los sueldos que reciben los mexicanos en este gobierno?

12. ;Y alas oportunidades de los mexicanos para conseguir trabajo?

SEGURIDAD SOCIAL
En una escala del 0 al 10, donde 0 es lo minimo y 10 lo mdximo.  ;Qué calificacion le da?

13. A lo hecho por el gobierno del Presidente Vicente Fox para que mds mexicanos cuenten
con una pension.
14. ;Y a las prestaciones que el gobierno otorga a los mexicanos para garantizar su salud y

asistencia médica (seguro popular)?

194



UNAM - ENTS Anexos

15. ;Y a la protecciéon que nos da el gobierno a los mexicanos en caso de cualquier
imprevisto? (enfermedad, desempleo)

POBREZA

En una escala del 0 al 10, donde 0 es lo minimo y 10 lo mdximo.  ;Qué calificacion le da?
16. A los esfuerzos del gobierno Federal para disminuir la pobreza en México.

17. ;Y alas oportunidades que ha dado el gobierno a los mexicanos para superar la pobreza?
18. ;Y ala mejoria que se ha dado a los servicios bésicos en el pais?

CIENCIA Y TECNOLOGIA

En una escala del 0 al 10, donde 0 es lo minimo y 10 lo mdximo.  ;Qué calificacion le da?

19. A lo hecho por el gobierno del Presidente Vicente Fox para apoyar la ciencia y tecnologia.
20. ;Y a la importancia que tienen la ciencia y tecnologia para mejorar la alimentacién, salud
y educacion de los mexicanos?

21. ;Y al avance de la ciencia y la tecnologia en México durante este gobierno?

CULTURA

En una escala del 0 al 10, donde 0 es lo minimo y 10 lo mdximo.  ;Qué calificacion le da?
22. A la difusion que ha dado el gobierno Federal a la cultura en México.

23. ;Y alas oportunidades que se han dado a los mexicanos para conocer mds de la cultura del
pais?

24. ;Y al desarrollo cultural del pais en este gobierno de Vicente Fox?

CULTURA FISICA Y DEPORTE
En una escala del 0 al 10, donde 0 es lo minimo y 10 lo mdximo.  ;Qué calificacion le da?

25. Al impulso que el gobierno del Presidente Vicente Fox ha dado al deporte en México.

26. ;Y ala difusion realizada por el gobierno para que los mexicanos realicen alguna actividad
fisica?

27. ;Y alos resultados del deporte en México en el gobierno de Vicente Fox?

MEDIO AMBIENTE
En una escala del 0 al 10, donde 0 es lo minimo y 10 lo mdximo.  ;Qué calificacion le da?

28. A la difusion que realiza el gobierno Federal para el cuidado del medio ambiente.
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29. ;Y a sus acciones llevadas a cabo para la conservaciéon y preservacion del medio
ambiente?

30. ;Y a sus esfuerzos por detener y reparar los dafios que ya existen en contaminacion de
aire, agua y suelos?

GRUPQOS VULNERABLES
En una escala del 0 al 10, donde 0 es lo minimo y 10 lo mdximo.  ;Qué calificacion le da?

31. A los apoyos que ha dado el gobierno del Presidente Vicente Fox para que los nifios,
jovenes y adolescentes puedan salir adelante y superarse.

32. ;Y a los apoyos que ha dado el gobierno para que los adultos mayores puedan salir
adelante y superarse?

33. ;Y alos apoyos que ha dado el gobierno para que los discapacitados puedan salir adelante

y superarse?

EQUIDAD Y GENERO
En una escala del 0 al 10, donde 0 es lo minimo y 10 lo mdximo.  ;Qué calificacion le da?

34. A los esfuerzos del gobierno Federal para eliminar la discriminacién y violencia hacia las
mujeres.

35. ;Y a las oportunidades que tienen las mujeres en este gobierno para salir adelante y
superarse?

36. ;Y al trabajo que realizan las Instituciones de apoyo a la mujer del gobierno Federal?

PUEBLOS INDIGENAS
En una escala del 0 al 10, donde 0 es lo minimo y 10 lo mdximo.  ;Qué calificacion le da?

37. A los esfuerzos del gobierno del Presidente Vicente Fox para eliminar la discriminacién de
los indigenas.

38. ;Y a las oportunidades que este gobierno ha dado a los indigenas para salir adelante y
superarse?

39. ;Y alos esfuerzos que se han hecho para que participen en el crecimiento y desarrollo del

pais?
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POLITICA AGRARIA
En una escala del 0 al 10, donde 0 es lo minimo y 10 lo mdximo.  ;Qué calificacion le da?

40. Al trabajo hecho por el gobierno Federal para resolver los conflictos del campo mexicano.
41. ;Y ala participacidn que se ha dado a los campesinos para integrarse al progreso del pais?

42. ;Y alas oportunidades que se han dado para mejorar el nivel de vida de quienes viven en

el campo?

CONFIANZA EN EL GOBIERNO
En una escala del 0 al 10, donde 0 es lo minimo y 10 lo mdximo.  ;Qué calificacion le da?

43. A la comunicacién que existe entre la sociedad civil y el gobierno Federal.
44. ;Y ala confianza y credibilidad que usted tiene en el gobierno Federal?

45. ;Y al trabajo del gobierno del Presidente Vicente Fox Quesada desde su inicio hasta la

fecha?

Por ltimo,
En una escala del 0 al 10, donde 0 es lo minimo y 10 lo mdximo.  ;Qué calificacion le da?

46. Después de haber contestado el cuestionario y tomando en cuenta todos los rubros
anteriores (educacion, salud, vivienda, etc.), ;qué calificacion le da a la politica social del

gobierno del Presidente Vicente Fox Quesada?

Agradecemos mucho su atencién
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Delegacion

Edad

Escolaridad

Numero de cuestionario

Sexo 1 (F) 2(M)

RESPUESTAS AL CUESTIONARIO:

PREGUNTAS GENERALES

1. 1Si() 2No ()
2. 1Si() 2No ()
3. 1Si() 2No ()
4. 1Si() 2No ()

Al recibir respuesta, marcar un sélo nimero de la escala.
encuestado desconozca el tema de la pregunta.

EDUCACION
l.a) 0 1 2
b) 0 1 2
) 0 1 2
2. 0 1 2
3. 0 1 2
SALUD
4. 0 1 2
5. 0 1 2
6. 0 1 2
VIVIENDA
7. 0 1 2
8. 0 1 2
9, 0 1 2
EMPLEO
10. 0 1 2
11. 0 1 2
12. 0 1 2
SEGURIDAD SOCIAL
13. 0 1 2
14. 0 1 2
15. 0 1 2
POBREZA
16. 0 1 2
17. 0 1 2
18. 0 1 2
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CIENCIA Y TECNOLOGIA
19. 0 1 2 3
20. 0 1 2 3

2. O 1 2 3
CULTURA

22, 0 1 2 3
23. O 1 2 3
2. O 1 2 3
DEPORTE

25. O 1 2 3
26. O 1 2 3
27. 0 1 2 3
MEDIO AMBIENTE

28. O 1 2 3
29. O 1 2 3

30. O 1 2 3

GRUPOS VULNERABLES

31. O 1 2 3
32. O 1 2 3
3. O 1 2 3

EQUIDAD Y GENERO

34. O 1 2 3
35. 0 1 2 3
36. O 1 2 3

PUEBLOS INDIGENAS

37. 0 1 2 3
3. 0 1 2 3
39. 0 1 2 3

POLITICA AGRARIA

4. O 1 2 3
41. O 1 2 3
42. 0 1 2 3

CONFIANZA EN EL GOBIERNO

43. O 1 2 3
4. 0 1 2 3
45. O 1 2 3
46. O 1 2 3

~ B~ B

A~ B~ B

~ B~

i

N

N

A~ B~ B

~ B~ B

A~ B~ b

~ A BAr B

9}

(9]

W D

W

[V, IV, IV, IRV

() We))

(o) o))

(@)}

[ We))

[ We))

(o) o))

(@)}

AN N

AN OO

~N

3

~N

~N

~N

b |

~N

~N

N9

oo o0

o OO0 OO OO0

O O

O O

O O

O O

O O

O \O

O O

O O O

O O O O

10
10
10

10
10
10

10
10
10

10
10
10

10
10
10

10
10
10

10
10
10

10
10
10

10
10
10

10

Anexos

e ool ool il il ool ool e lalle

X

199



UNAM - ENTS

Frecuencia de cuantas personas dan una calificacion de 0 a 10 de las 4 delegaciones

Anexos

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 X Total

pla 18 6 |13 |18 | 28 | 76 | 72 | 77 | 55 | 10 8 3 384
p1b 11 6 8 |10 | 17 | 51 | 63 | 79 | 91 | 19 9 20 384
pic 7 4 2 8 9 | 41 |32 |60 | 98 | 56 27 40 384

p2 23 5 |17 124 | 20 | 56 | 70 | 74 | 53 | 28 12 2 384

p3 26 9 |11 18 | 18 | 64 | 60 | 87 | 50 | 24 13 4 384

p4 32 9 [ 183 |28 |32 | 71 | 52|56 | 57 | 17 11 6 384

p5 39 9 [ 14 | 28 | 35 | 67 | 59 | 56 | 45 | 17 12 3 384

p6 55 13 120 | 29 | 28 | 72 | 51 | 45 | 35 | 15 12 9 384

p7 25 8 |14 | 20 | 22 | 62 | 43 | 56 | 68 | 28 15 23 384

p8 35 9 [ 15|21 | 21 | 56 | 60 | 57 | 48 | 16 14 32 384

P9 32 16 | 21 |33 [ 24 | 59 | 61 |52 | 41 | 24 7 14 384
p10 67 15128 |31 |31 |8 |51 |51 |12 ] 5 5 3 384
pii 77 22 |42 | 37 |38 | 71 |46 |32 | 13| 2 0 4 384
p12 67 25 140 | 51 | 37 | 76 |33 |32 |14 | 4 1 4 384
p13 59 14 |1 23 | 28 | 28 | 60 | 44 | 34 | 41 | 15 13 25 384
p14 20 15 122 | 28 | 32 | 60 | 60 | 51 | 52 | 12 13 19 384
p15 85 25 | 22 |29 | 26 | 65 | 39 |30 | 23 | 14 6 20 384
p16 92 21 | 28 | 32 | 37 | 66 | 43 |35 | 16 | 8 4 2 384
p17 83 16 | 37 | 29 | 31 | 69 | 40 | 39 | 19 | 11 6 4 384
p18 41 18 1 24 | 30 | 33 | 63 | 50 | 66 | 41 | 12 6 0 384
p19 49 14 | 13 | 25 | 28 | 63 | 48 | 48 | 38 | 14 5 39 384
p20 7 4 9 6 3 |19 127 |3 |66 |77 | 117 | 17 384
p21 35 9 |20 | 23 | 19 | 57 | 48 | 61 | 57 | 21 9 25 384
p22 44 11 120 | 22 | 26 | 63 | 48 | 61 | 55 | 17 7 10 384
p23 43 15 122 | 27 | 24 | 51 | 48 | 56 | 56 | 24 8 10 384
p24 36 12 122 |22 | 29 | 68 | 58 | 64 | 44 | 17 6 6 384
p25 35 9 |17 |30 | 27 | 68 | 38 | 50 | 63 | 23 11 13 384
p26 43 18 | 18 | 30 | 29 | 62 | 49 | 45 | 50 | 20 9 11 384
p27 40 13 124 | 22 | 22 | 60 | 45 | 66 | 49 | 24 10 9 384
p28 37 13 112 139 |29 | 70 | 49 | 67 | 39 | 18 10 1 384
p29 49 11 121 134 | 26 | 69 | 57 | 46 | 40 | 16 9 6 384
p30 78 13 120 |32 | 24 | 68 | 52 |40 | 27 | 9 6 15 384
p31 35 12 125 |1 26 | 31 | 59 | 657 | 52 | 44 | 21 13 9 384
p32 61 14 | 26 | 30 | 22 | 49 | 46 | 53 | 37 | 20 14 12 384
p33 48 19 | 27 | 15 | 26 | 68 | 50 | 43 | 36 | 20 17 15 384
p34 64 17 120 | 24 | 33 | 53 | 44 | 46 | 43 | 20 14 6 384
p35 36 16 | 21 | 33 | 17 | 52 | 46 | 50 | 59 | 27 20 7 384
p36 28 14 120 | 23 | 21 |40 | 35 | 71 | 56 | 39 20 17 384
p37 67 15 125 | 34 | 26 | 48 | 48 | 47 | 42 | 16 6 10 384
p38 72 20 | 27 | 28 | 35 | 44 | 41 | 47 | 31 | 19 7 13 384
p39 77 18 | 28 | 28 | 36 | 46 | 46 | 40 | 27 | 17 8 13 384
p40 79 16 | 32 | 27 | 23 | 69 | 40 | 42 | 28 | 12 7 9 384
p4i 71 16 | 23 | 33 | 33 | 55 | 57 | 32 | 25 | 16 9 14 384
p42 85 21 | 26 | 30 | 26 | 49 | 45 |39 | 27 | 183 7 16 384
p43 68 18 | 42 | 24 | 31 | 60 | 45 | 42 | 35 | 13 1 5 384
p44 91 24 | 21 |40 | 25 | 61 | 44 | 27 | 35| 10 6 0 384
p45 71 23 |16 | 39 | 28 | 55 | 62 | 38 | 31 | 13 6 2 384
p46 44 12 129 | 30 | 33 | 66 | 56 | 48 | 42 | 12 12 0 384
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Frecuencias de calificaciones, promedio general por pregunta de las 4 delegaciones
Educacion
pla plb plc
Calificacion Frecuencia Promedio Calificacion Frecuencia Promedio Calificacion Frecuencia Promedio

0 18 0 0 11 0 0 7 0
1 6 6 1 6 6 1 4 4
2 13 26 2 8 16 2 2 4
3 18 54 3 10 30 3 8 24
4 28 112 4 17 68 4 9 36
5 76 380 5 51 255 5 41 205
6 72 432 6 63 378 6 32 192
7 77 539 7 79 553 7 60 420
8 55 440 8 91 728 8 98 784
9 10 90 9 19 171 9 56 504
10 8 80 10 9 90 10 27 270
X 3 3 X 20 20 X 40 40

Total 384 5.67 Total 384 6.30 Total 384 7.10
p2 p3

Calificacion | Frecuencia Promedio Calificacion Frecuencia Promedio

0 23 0 0 26 0
1 5 5 1 9 9
2 17 34 2 11 22
3 24 72 3 18 54
4 20 80 4 18 72
5 56 280 5 64 320
6 70 420 6 60 360
7 74 518 7 87 609
8 53 424 8 50 400
9 28 252 9 24 216
10 12 120 10 13 130
X 2 2 X 4 4

Total 384 5.77 Total 384 5.77
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Salud
p4 pS pé
Calificacion Frecuencia Promedio Calificacion Frecuencia Promedio Calificacion Frecuencia Promedio
0 32 0 0 39 0 0 55 0
1 9 9 1 9 9 1 13 13
2 13 26 2 14 28 2 20 40
3 28 84 3 28 84 3 29 87
4 32 128 4 35 140 4 28 112
5 71 355 5 67 335 5 72 360
6 52 312 6 59 354 6 51 306
7 56 392 7 56 392 7 45 315
8 57 456 8 45 360 8 35 280
9 17 153 9 17 153 9 15 135
10 11 110 10 12 120 10 12 120
X 6 6 X 3 3 X 9 9
Total 384 5.36 Total 384 5.18 Total 384 4.71
Vivienda
p7 p8 P9
Calificacion Frecuencia Promedio Calificacion Frecuencia Promedio Calificacion Frecuencia Promedio
0 25 0 0 35 0 0 32 0
1 8 8 1 9 9 1 16 16
2 14 28 2 15 30 2 21 42
3 20 60 3 21 63 3 33 99
4 22 88 4 21 84 4 24 96
5 62 310 5 56 280 5 59 295
6 43 258 6 60 360 6 61 366
7 56 392 7 57 399 7 52 364
8 68 544 8 48 384 8 41 328
9 28 252 9 16 144 9 24 216
10 15 150 10 14 140 10 7 70
X 23 23 X 32 32 X 14 14
Total 384 5.79 Total 384 5.38 Total 384 5.11
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Empleo

p10 pll pl12

Calificacion Frecuencia Promedio Calificacion Frecuencia Promedio Calificacion Frecuencia Promedio

0 67 0 0 77 0 0 67 0
1 15 15 1 22 22 1 25 25
2 28 56 2 42 84 2 40 80
3 31 93 3 37 111 3 51 153
4 31 124 4 38 152 4 37 148
5 85 425 5 71 355 5 76 380
6 51 306 6 46 276 6 33 198
7 51 357 7 32 224 7 32 224
8 12 96 8 13 104 8 14 112
9 5 45 9 2 18 9 4 36
10 5 50 10 0 0 10 1 10
X 3 3 X 4 4 X 4 4

Total 384 4.11 Total 384 3.54 Total 384 3.59

Seguridad social

p13 pl4 p15

Calificacion Frecuencia Promedio Calificacion Frecuencia Promedio Calificacion Frecuencia Promedio

0 59 0 0 20 0 0 85 0
1 14 14 1 15 15 1 25 25
2 23 46 2 22 44 2 22 44
3 28 84 3 28 84 3 29 87
4 28 112 4 32 128 4 26 104
5 60 300 5 60 300 5 65 325
6 44 264 6 60 360 6 39 234
7 34 238 7 51 357 7 30 210
8 41 328 8 52 416 8 23 184
9 15 135 9 12 108 9 14 126
10 13 130 10 13 130 10 6 60
X 25 25 X 19 19 X 20 20

Total 384 4.60 Total 384 5.32 Total 384 3.84
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Pobreza
pl6 pl17 p18
Calificacion Frecuencia Promedio Calificacion Frecuencia Promedio Calificacion Frecuencia Promedio
0 92 0 0 83 0 0 41 0
1 21 21 1 16 16 1 18 18
2 28 56 2 37 74 2 24 48
3 32 96 3 29 87 3 30 90
4 37 148 4 31 124 4 33 132
5 66 330 5 69 345 5 63 315
6 43 258 6 40 240 6 50 300
7 35 245 7 39 273 7 66 462
8 16 128 8 19 152 8 41 328
9 8 72 9 11 99 9 12 108
10 4 40 10 6 60 10 6 60
X 2 2 X 4 4 X 0 0
Total 384 3.65 Total 384 3.87 Total 384 4.85
Cienciay tecnologia
p19 p20 p21
Calificacion Frecuencia Promedio Calificacion Frecuencia Promedio Calificacion Frecuencia Promedio
0 49 0 0 7 0 0 35 0
1 14 14 1 4 4 1 9 9
2 13 26 2 9 18 2 20 40
3 25 75 3 6 18 3 23 69
4 28 112 4 3 12 4 19 76
5 63 315 5 19 95 5 57 285
6 48 288 6 27 162 6 48 288
7 48 336 7 32 224 7 61 427
8 38 304 8 66 528 8 57 456
9 14 126 9 77 693 9 21 189
10 5 50 10 117 1170 10 9 90
X 39 39 X 17 17 X 25 25
Total 384 4.77 Total 384 7.97 Total 384 5.37
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Cultura
p22 p23 p24
Calificacion Frecuencia Promedio Calificacion Frecuencia Promedio Calificacion Frecuencia Promedio

0 44 0 0 43 0 0 36 0
1 11 11 1 15 15 1 12 12
2 20 40 2 22 44 2 22 44
3 22 66 3 27 81 3 22 66
4 26 104 4 24 96 4 29 116
5 63 315 5 51 255 5 68 340
6 48 288 6 48 288 6 58 348
7 61 427 7 56 392 7 64 448
8 55 440 8 56 448 8 44 352
9 17 153 9 24 216 9 17 153
10 7 70 10 8 80 10 6 60
X 10 10 X 10 10 X 6 6

Total 384 5.12 Total 384 5.12 Total 384 5.13

Cultura fisica y deporte
p25 p26 p27
Calificacion Frecuencia Promedio Calificacion Frecuencia Promedio Calificacion Frecuencia Promedio

0 35 0 0 43 0 0 40 0
1 9 9 1 18 18 1 13 13
2 17 34 2 18 36 2 24 48
3 30 90 3 30 90 3 22 66
4 27 108 4 29 116 4 22 88
5 68 340 5 62 310 5 60 300
6 38 228 6 49 294 6 45 270
7 50 350 7 45 315 7 66 462
8 63 504 8 50 400 8 49 392
9 23 207 9 20 180 9 24 216
10 11 110 10 9 90 10 10 100
X 13 13 X 11 11 X 9 9

Total 384 5.34 Total 384 4.96 Total 384 5.21
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Anexos

Medio ambiente

p28 p29 p30
Calificacion Frecuencia Promedio Calificacion Frecuencia Promedio Calificacion Frecuencia Promedio

0 37 0 0 49 0 0 78 0
1 13 13 1 11 11 1 13 13
2 12 24 2 21 42 2 20 40
3 39 117 3 34 102 3 32 96
4 29 116 4 26 104 4 24 96
5 70 350 5 69 345 5 68 340
6 49 294 6 57 342 6 52 312
7 67 469 7 46 322 7 40 280
8 39 312 8 40 320 8 27 216
9 18 162 9 16 144 9 9 81
10 10 100 10 9 90 10 6 60
X 1 1 X 6 6 X 15 15

Total 384 5.11 Total 384 4.82 Total 384 4.16
Grupos vulnerables

p31 p32 p33

Calificacion Frecuencia Promedio Calificacion Frecuencia Promedio Calificacion Frecuencia Promedio

0 35 0 0 61 0 0 48 0
1 12 12 1 14 14 1 19 19
2 25 50 2 26 52 2 27 54
3 26 78 3 30 90 3 15 45
4 31 124 4 22 88 4 26 104
5 59 295 5 49 245 5 68 340
6 57 342 6 46 276 6 50 300
7 52 364 7 53 371 7 43 301
8 44 352 8 37 296 8 36 288
9 21 189 9 20 180 9 20 180
10 13 130 10 14 140 10 17 170
X 9 9 X 12 12 X 15 15

Total 384 5.16 Total 384 4.71 Total 384 4.88
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Anexos

Equidad y género

p34 p35 p36
Calificacion Frecuencia Promedio Calificacion Frecuencia Promedio Calificacion Frecuencia Promedio
0 64 0 0 36 0 0 28 0
1 17 17 1 16 16 1 14 14
2 20 40 2 21 42 2 20 40
3 24 72 3 33 99 3 23 69
4 33 132 4 17 68 4 21 84
5 53 265 5 52 260 5 40 200
6 44 264 6 46 276 6 35 210
7 46 322 7 50 350 7 71 497
8 43 344 8 59 472 8 56 448
9 20 180 9 27 243 9 39 351
10 14 140 10 20 200 10 20 200
X 6 6 X 7 7 X 17 17
Total 384 4.70 Total 384 5.37 Total 384 5.76
Pueblos indigenas
p37 p38 p39
Calificacion Frecuencia Promedio Calificacion Frecuencia Promedio Calificacion Frecuencia Promedio
0 67 0 0 72 0 0 77 0
1 15 15 1 20 20 1 18 18
2 25 50 2 27 54 2 28 56
3 34 102 3 28 84 3 28 84
4 26 104 4 35 140 4 36 144
5 48 240 5 44 220 5 46 230
6 48 288 6 41 246 6 46 276
7 47 329 7 47 329 7 40 280
8 42 336 8 31 248 8 27 216
9 16 144 9 19 171 9 17 153
10 6 60 10 7 70 10 8 80
X 10 10 X 13 13 X 13 13
Total 384 4.46 Total 384 4.26 Total 384 4.14
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Anexos

Politica agraria

p40 p41 p42

Calificacion Frecuencia Promedio Calificacion Frecuencia Promedio Calificacion Frecuencia Promedio
0 79 0 0 71 0 0 85 0
1 16 16 1 16 16 1 21 21
2 32 64 2 23 46 2 26 52
3 27 81 3 33 99 3 30 90
4 23 92 4 33 132 4 26 104
5 69 345 5 55 275 5 49 245
6 40 240 6 57 342 6 45 270
7 42 294 7 32 224 7 39 273
8 28 224 8 25 200 8 27 216
9 12 108 9 16 144 9 13 117
10 7 70 10 9 90 10 7 70
X 9 9 X 14 14 X 16 16

Total 384 4.09 Total 384 4.24 Total 384 3.96
Confianza en el gobierno
p43 p44 p45

Calificacion Frecuencia Promedio Calificacion Frecuencia Promedio Calificacion Frecuencia Promedio
0 68 0 0 91 0 0 71 0
1 18 18 1 24 24 1 23 23
2 42 84 2 21 42 2 16 32
3 24 72 3 40 120 3 39 117
4 31 124 4 25 100 4 28 112
5 60 300 5 61 305 5 55 275
6 45 270 6 44 264 6 62 372
7 42 294 7 27 189 7 38 266
8 35 280 8 35 280 8 31 248
9 13 117 9 10 90 9 13 117
10 1 10 10 6 60 10 6 60
X 5 5 X 0 0 X 2 2

Total 384 4.14 Total 384 3.84 Total 384 4.25
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Anexos

Politica social

p46
Calificacion Frecuencia Promedio

0 44 0
1 12 12
2 29 58
3 30 90
4 33 132
5 66 330
6 56 336
7 48 336
8 42 336
9 12 108
10 12 120
X 0 0

Total 384 4.84
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