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INTRODUCCION.

Resulta por demas deseable el que los egresados de cualquier
disciplina de las numerosas universidades de nuestro pais,
pudieran  desarrollarse  laboralmente en  actividades
estrechamente relacionadas con la profesion para la cual se
prepararon. Pocas cosas resultan tan satisfactorias para las
personas como el dedicarse a las actividades que mas les
satisfacen y apasionan, situacion que, dicho sea de paso,
raramente sucede en las sociedades subdesarrolladas como la
nuestra.

En este sentido, yo me puedo considerar verdaderamente
afortunado, ya que a mediados de 1992, un afo después de
haber concluido con las materias de la Licenciatura en
Geografia, tuve la oportunidad de ingresar al Registro Agrario
Nacional (RAN), institucion que en ese afio se creaba como un
Organo Desconcentrado de la Secretaria de la Reforma Agraria
(SRA).

El que me incorporara como geografo y el externar que mi
interés se inclinaba por la cartografia, influyé en que durante los
primeros afios de mi ingreso al RAN (de mediados de 1992 a
principios de 1996) se me asignaran tareas tales como el
manejo, control y clasificacion de los materiales cartograficos y
fotogramétricos de la institucion; actividad que me permitio
consolidar el conocimiento de diversos temas que ya habia
visto en la carrera (cartas topograficas y fotografias aéreas por
ejemplo) y conocer otros productos que la propia SRA habia
generado (ortofotos, cartas catastrales, planos de predios y
microfiims de planos definitivos de acciones agrarias, entre
otros).

Asimismo, se me capacitdé para daborar cartas catastrales por
computadora, actividad que consistia en operar la base de
datos resultado del Programa del Catastro Rural; programa

desarrollado por la SRA entre los afios de 1983 a 1988 y que



tuvo como principal resultado, la digitalizacion de la propiedad
rustica a nivel nacional.

A finales de esta etapa de mi desempefo profesional, también
se me asignaron tareas de manejo, control y captura de
informacion rural a nivel nacional, actividades que me llevaron a
mi primer acercamiento a lo que es el Historial Agrario, sistema
de informacion cuya conformacion y su relacion con la
Geografia, trata precisamente mi informe académico de
actividad profesional y en el que se describen a detalle sus
caracteristicas.

Adicionalmente, se me incorporé a los grupos de trabajo
encargados de la revision y dictaminacion de los primeros
expedientes y promociones para el Programa de Certificacion
de Derechos Ejidales y Titulacion de Solares (PROCEDE), que
tal y como se describe en mi informe, fue el detonante para la
conformacioén del Historial Agrario del RAN (en el informe
también de presentan las principales caracteristicas de dicho
programa).

De esta manera, € haber participado durante mas de diez afios
en las actividades para la conformacion del Historial Agrario del
RAN (desde principios de 1996 y hasta la fecha), asi como el
constatar la importancia que para ello tuvo mi formacién como
geografo, ademas de descubrir el potencial ilimitado que para la
Geografia Humana, pero principalmente para la Geografia
Rural, tiene la informacién que durante todos estos afios se ha
investigado, revisado, analizado, capturado y actualizado, me
motivé a buscar la titulacion a través de este informe académico
de actividad profesional.

Por lo anterior, consideré necesario realizar una busqueda
bibliografica de los autores que, desde diferentes enfoques,
abordaran el tema motivo de mi informe, encontrando
aportaciones por demas interesantes, como la de Fernando
Molinero (2002, XIllIl), quien sostiene que: “Si la geografia tiene

por objeto el estudio de las estructuras espaciales o de la



organizacion del espacio, no cabe duda que debe explicar los
elementos y los factores que fundamentan el orden interno de
dicho espacio. En este sentido, la Geografia Rural se ocupa de
interpretar y valorar las estructuras rurales; los elementos que
las integran, los factores que las animan, las funciones que
desempeiian y la evolucion historica que han experimentado y
gue explica su situacion actual.

La historia del espacio rural es asi la historia de su ocupacion,
transformacion, acondicionamiento y organizacion por las
sociedades o grupos humanos que lo explotan”.

De la misma manera, sostiene que el espacio rural esta
condicionado por factores fisicos, por el nimero de pobladores
y su estructura social asi como por los factores juridicos que
regulan el modo de apropiacion y el régimen de tenencia de la
tierra, concluyendo que son cuatro los condicionantes del
espacio agrario y rural, a los que denomina como:

1. Los condicionantes ecologicos y el uso agrario del suelo;

2. Los condicionantes sociodemograficos del espacio rural;

3. Los condicionantes socio-juridicos: propiedad, explotacion y
reformas agrarias y;

4. Los condicionantes técnico-econdmicos del espacio agrario.

Respecto al tercer condicionante sostiene que: “La organizacion
de cada grupo humano se traduce en un orden juridico
determinado, y en aquellos usos y costumbres que, sin tener
plasmacion legal, rigen la actuacion de muchas sociedades.
Ambos aspectos, cuando se refieren a la actuacion del grupo
humano sobre el medio natural, constituyen elementos de
primer orden en la diferenciacion de los distintos tipos de usos
de suelo en el mundo’.

El mismo Molinero (2002, 51), sostiene que: “Respecto a la
tierra, los derechos de propiedad y usufructo destacan como
basicos...Pero la actual apropiacion del espacio rural es, de
hecho, el resultado de una evolucion muy larga, que no ha

tenido en todas partes ni el mismo ritmo ni idénticas



caracteristicas, y el derecho de propiedad y de explotacion
dejaron muy pronto de ser inseparables...Propiedad vy
explotacion se configuran, asi, como las dos células o
estructuras basicas del espacio agrario.”.

En este sentido, y en concordancia con lo que expresa este
autor, la conformacion del Historial Agrario tiene un aporte
fundamental en lo que a la apropiacion del espacio rural se
refiere, ya que en él se plasma la informacion basica del reparto
de tierras para la conformacion de ejidos y el reconocimiento de
la propiedad comunal en nuestro pais, desde 1915 y hasta
nuestros dias.

Por su parte, Hug D. Clout (1976, 294), sefiala que ‘“La
geografia rural se interesa por el estudio de una amplia gama
de fendmenos sociales y econdmicos en las areas menos
densamente pobladas, las cuales, en términos visuales, pueden
reconocerse como <<el campo>>. Con el paso del tiempo, los
recursos naturales han sido objeto de nuevas y cambiantes
demandas. Sin duda, esta tendencia continuara en el futuro
cada vez con mayor intensidad. Las estructuras rurales
heredadas del pasado tendrdn que ser reestructuradas y
tendran que incluirse nuevos componentes en el paisaje
rural...”

En forma muy sucinta, Pierre George (1963, 17) establece que:
“Lo importante, de hecho, es el régimen de propiedad de la
tierra en cuanto define, cuantitativa y cualitativamente, las

relaciones entre poblacion y espacio agricola.”

Los aportes de estos autores permiten constatar la relevancia
gue tiene para la Geografia, el conocimiento y estudio del
régimen de propiedad en el espacio rural, espacio que en el
caso de México, debe su conformacion actual, en gran parte, a
la tierra repartida histéricamente para la creacion de ejidos y
comunidades, constituyéndose con esto la propiedad social.



Es precisamente el concentrar la informacion basica de la
propiedad social la razon fundamental para la conformacion del
Historial Agrario, sistema de informacion que contiene todas las
acciones agrarias relacionadas con tierras, que conforman a los
ejidos y comunidades del pais, desde que éstos se crean, hasta
la actualidad; funcidn que recae en la Direccion de Informacion
Rural, dependiente de la Direccion General de Titulacion y
Control Documental del Registro Agrario Nacional, 6rgano
desconcentrado de la Secretaria de la Reforma Agraria,
instancia en la que, como ya habia mencionado anteriormente,
me he desempeinado profesionalmente desde el mes de julio de
1992.

En el marco de la Ley Agraria (1992, reformada en 1997), el
Registro Agrario Nacional (RAN) dispone de la informacion, de
los planos y documentos del Sector Agrario para Ssu
clasificacion y andlisis, a fin de realizar estudios e
investigaciones y generar estadisticas, recayendo en él la
responsabilidad de brindar certeza y seguridad juridica a los
sujetos agrarios con base en la identificacion, documentacion y
registro de todos los cambios que se operan por voluntad de los
propietarios de la tierra ejidal y comunal, a diferencia de los
Registros Publicos de la Propiedad, quienes se encargan de
llevar el control de la propiedad privada.

Las reformas al Articulo 27 constitucional, en el afio de 1992, en
un contexto de inseguridad juridica en la tenencia de la tierra
asi como de conflictos y controversias, que cada vez en mayor
namero, se presentaban en los ndcleos agrarios como
consecuencia de diversos problemas de todo tipo (politico,
burocrético, técnico, documental, etc.), acumulados durante
mas de 80 afios de reparto agrario, sentaron las bases juridicas
para que fuera instrumentado el Programa de Certificacion de
Derechos Ejidales y Titulacion de Solares Urbanos
(PROCEDE), bajo la coordinacion de la Secretaria de la
Reforma Agraria (SRA) y con la participacion de la Procuraduria
Agraria (PA), del Registro Agrario Nacional (RAN) y del Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI).



El arranque y desarrollo de este programa, requeria como
insumo basico conocer con precision el nimero de ejidos y
comunidades existentes en el pais, cuales eran, su distribucion
por entidad federativa, asi como la superficie de propiedad
social a nivel de nucleo y el numero de sujetos agrarios
beneficiados por las acciones agrarias que les concedieron las
tierras.

Por ser el RAN el érgano en el que recaia la responsabilidad de
generar esta informacion, a partir de 1994 fue designado para
iniciar los esfuerzos tendientes a concentrar los datos
requeridos en un instrumento, al que se le denomind Historial
Agrario.

La instrumentacion del PROCEDE fue el principal detonante
para la conformacion del Historial Agrario del RAN, pero muy
pronto se hizo evidente que su integracién representaria la
posibilidad de que el Sector Agrario y quienes tuvieran interés
en los temas agrarios o rurales, pudieran disponer de una
fuente de informacién con un potencial sin precedentes, ya que
se constatd que en ese momento no se contaba con un sistema
similar, que conjuntara la informacion suficiente, veraz vy
confiable sobre el universo de nucleos agrarios en el ambito
nacional, Io que repercutia en que la planeacion, programacion
y evaluacion de las acciones se efectuara con base en
estimaciones 0 en informacion imprecisa, incompleta vy
desactualizada.

No se puede negar que previo al inicio de los trabajos para la
conformacion del Historial Agrario, ya existian concentrados de
informacion respecto a los nucleos agrarios, entre los que se
encontraban los resultados de los censos economicos del
INEGI y los resultados del Programa de Catastro Rural y
Regularizacion de la Tenencia de la Tierra, programa llevado a
cabo por la SRA de 1983 a 1988.



Este dltimo arroj6 como uno de sus principales resultados un
documento denominado Estructura de la Tenencia de la Tierra
(1988), en el que se plasmo informacion sobre la propiedad
social en namero de ejidos y comunidades, beneficiados vy
superficie, contdndose ademas con el documento denominado
“Impresion Selectiva de Tramites Publicados en el Diario Oficial
de la Federacion”, creado por la entonces Direccion General de
Documentacion e Informacion Agraria de la SRA. Sin embargo
toda esta informacion tenia, como caracteristicas, el ser
imprecisa, desactualizada e incompleta, resultando obsoleta
para los fines que se perseguian.

Para enfrentar los problemas de escasez e imprecision de los
datos con los que se contaba, su desactualizacion e integracion
parcial, entre otros, se establecio el criterio fundamental para la
conformacion del Historial Agrario del RAN: la informacion en él
contenida deberia de sustentarse en los documentos y planos
que la respaldaran, de tal manera que, a diferencia de los
concentrados de informacion existentes hasta ese momento, se
deberia crear un sistema que contuviera la informaciéon de los
nacleos agrarios legalmente constituidos, en cuya integracion y
por el dinamismo en el que se encuentra inmersa la propiedad
social, estuviera contemplada una metodologia para su
permanente actualizacion.

El principal objetivo era crear una base de datos que contuviera
la informacion de todas las acciones agrarias relacionadas con
tierras, desde lo que se considera oficialmente como el inicio
del reparto agrario en 1915, hasta la actualidad. Es decir,
concentrar la informacion del reparto de poco mas de la mitad
del territorio nacional a lo largo de la historia, de tal manera que
pudiera tener seguimiento para contar, al momento, con
informacion estadistica de la propiedad social en México,
precisa y actualizada.

En el primer intento para conformar el Historial Agrario del RAN,
fui un integrante mas de los equipos de trabajo que fueron
organizados para desarrollar estas actividades, pero pronto y



por las caracteristicas mismas del proyecto, su coordinacion
general recayd en la entonces Directora de Informacion Rural,
Ing. Hortencia Barrios Hernandez, agronoma destacada con la
que colaboré estrechamente para el disefio del proyecto y la
programacién de las actividades y quien me adjudico la
responsabilidad de coordinar a los grupos de trabajo y de
participar directamente en su implantacion.

Y es que por su naturaleza, el proyecto contemplaba llevar a
cabo diversas actividades de innegable caracter geografico. El
hecho de que el reparto agrario se hubiera realizado a nivel
nacional y practicamente en todos los municipios del pais,
puede dar una idea de que en dicho reparto fueron
determinantes, diversos factores geograficos de tipo fisico y
humano cuyo reconocimiento requeria de manera fundamental,
el manejo e interpretacion de una gran variedad de materiales
cartograficos, en los que se representaron espacialmente las
superficies otorgadas o afectadas mediante distintas acciones
agrarias, o ya como resultado de los trabajos del PROCEDE.

Bajo la coordinacion general de la Ing. Hortencia Barrios
Herndndez, con mi participacion permanente y con la
colaboracion y asesoria (en diferentes momentos del desarrollo
de estos trabajos) de profesionistas de diversas disciplinas,
principalmente  agronomos, topdgrafos, abogados e
informaticos, entre otros, (es de llamar la atencién que en todo
el proceso, ademas de mi participacion, Unicamente
intervinieron en forma limitada dos gedgrafos mas) se consideré
indispensable definir diferentes aspectos, entre los que
destacan por su importancia los siguientes:

Determinacion del marco juridico aplicable.

Determinaciéon de las variables a considerar con el fin de
homogeneizar los campos de informacion del Historial.

Organizacion de las variables y criterios para su
interpretacion y manejo.



Determinacion de las fuentes de informacion.

Trabajo de campo (revision y confronta de la base de
informacion primaria, investigacion, analisis, captura,
actualizacion y validacion).

Actualizacidon Permanente.

Por su caracter federal, el RAN cuenta con una delegacion en
cada una de las 32 entidades federativas, las que tienen su
propio acervo documental y cartografico, de tal manera que con
la metodologia establecida y con el apoyo del personal
responsable de esta informacion en cada delegacion estatal, se
emprendio la conformacion del Historial Agrario del RAN.

Durante el desarrollo de los trabajos de campo, logré constatar
la relacion directa entre una de las pretensiones cel Historial
Agrario y lo que establece Troccoli Moreno (1990, 2) como uno
de los fines del analisis geografico, ya que ambos parten “...de
una descripcion de la realidad, que en este caso es la del
espacio rural’. Aunque describir la realidad puede tener
diferentes interpretaciones, el pretender hacerlo a través del
Historial Agrario es contar con un punto de referencia que
permita a los interesados en este tema, el contar con los
elementos basicos para estudios mas profundos.

Revisar en forma directa una importante cantidad de
resoluciones presidenciales (ver anexos Il, V y Xl) y sentencias
de los tribunales agrarios mediante las cuales, durante mas de
90 afos, se ha dotado o ampliado de tierras a los nucleos
agrarios, asi como cientos de decretos de expropiacion (ver
anexo VII) que los afectaron, me permitid conocer la enorme
diversidad de situaciones que se presentaron dependiendo del
espacio geografico en donde se llevaban a caboy del momento
historico en que se realizaban, aplicandose la aseveracion de
Suarez Delgado (1986, 11) en el sentido de que “Esta
diversidad, es originada en términos muy generales, por
aspectos histérico-estructurales que tienen que ver con las



fuerzas productivas y las relaciones sociales de produccion,
propias de la formacion econémico social de México.”.

Se puede complementar agregando a dicha aseveracion los
aspectos de caracter técnico y politico-administrativos,
implicitos en todos los procedimientos y acciones agrarias que
fueron emitidas.

De todos los aspectos de caracter geografico para la
conformacion del Historial Agrario, sin lugar a dudas la
interpretacion de los abundantes productos cartograficos que se
han generado desde antes, durante y después del reparto
agrario, es de los mas importantes. Y es gque en los acervos
cartograficos del Sector Agrario se localizan desde codices
indigenas en los que se representan espacialmente los
territorios que dominaban altos personajes como es el caso del
Cdbdice Techialoyan, pasando por croquis a mano alzada,
planos de localizacion; planos proyecto y definitivos, hasta
llegar a los planos individuales y de grandes areas elaborados
con la mas alta tecnologia del momento por el PROCEDE.
Todos ellos con representaciones a diferentes escalas, con
base en trabajos técnicos en los que se han utilizado aparatos
de medicion de diferentes calidades y precisiones, dependiendo
del momento histérico en que se llevaron a cabo. Lo mismo
ocurre con los materiales utilizados en su manufactura, entre
los que se encuentra la tela, el papel arroz, el papel albanene,
el bond y recientemente materiales plasticos indeformables. Por
tanto considero que el principal aporte de mi formacion
profesional como gedgrafo a la actividad antes descrita, radico
en el andlisis e interpretacion de la realidad representada en
estos productos cartograficos.

La anterior aseveracion no es ningun aporte novedoso, Mas
bien resulta una confirmacion de lo que Cardenas Escamilla

Jorge Felipe. (1994, 3) establece en su Informe de Actividad
Profesional en el sentido de que “La cartografia que se produce
en el pais, es un instrumento que facilita el conocimiento

sistematico del territorio y del espacio rural; son un medio de
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conocimiento y de analisis de la realidad rural, y constituyen
herramientas indispensables para el estudio del sector
agropecuario del pais’.

Sin caer en absolutismos, los trabajos desarrollados para la
conformacion del Historial Agrario se aproximan en forma
importante a la opinion de Gaston Guyon (1981, 11) que
sostiene que “...la geografia rural, toma como punto de partida
el paisaje natural, humano, la documentacion diversa, las cifras,
etc., y al mapa, entendido este Ultimo, como una representacion
del paisaje...podriamos decir que la geografia rural es una
geografia general que delimita su campo de investigacion a un
ambito mas restringido, sin perder la esencia del método y su
enfoque.”

El propésito de este trabajo académico, es resaltar la
importancia que tuvo mi formacion como geografo y el manejo
de herramientas geograficas (en este caso y en forma
fundamental la interpretacion de los planos de caracter agrario),
como elementos fundamentales en mi participacion para el
desarrollo de las actividades que llevaron a la conformacion del
Historial Agrario del RAN.

Con la intencion de presentarlo de mejor manera, este informe
fue integrado por un primer apartado en el que, partiendo desde
la época prehispanica, se hace una breve resefa historica de la
evolucion de la propiedad social en México y del reparto
agrario.

En el segundo apartado se presenta el contexto politico-
economico del medio rural mexicano, de las reformas al Articulo
27 Constitucional de 1992, su impacto en la Secretaria de la
Reforma Agraria y la creacion del Registro Agrario Nacional
como Organo Desconcentrado de la Secretaria de la Reforma
Agraria. También se incluyen las principales causas que
motivaron la instrumentacion del PROCEDE asi como las
caracteristicas mas importantes de este programa.
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En el tercero y mas extenso apartado, se hace mencion de los
trabajos que precedieron al Historial Agrario, ademas de que se
presenta en forma detallada el desarrollo en si, de las
actividades realizadas para su conformacion, asi como algunas
de las ventajas que su explotacion aporta.

Finalmente, en el cuarto apartado se presenta un analisis del
potencial que el uso del Historial Agrario representa para la
inve stigacion geografica en el medio rural de nuestro pais, asi
como algunas ideas sobre las limitantes, los aportes y la
importancia que tiene la formacion del geodgrafo para su
participacion en el desarrollo de este tipo de trabajos de
investigacion.

Con la intencién de facilitar ain mas la comprension de este
informe, a manera de anexos se han incorporado las cédulas de
informacion basica de dos nucleos (un ejido y una comunidad
del estado de Michoacan, elegidos Unicamente como casos
tipicos) en las que se plasman los resultados del trabajo
realizado, asi como algunos ejemplos concretos de los
documentos fuente en los que nos basamos para la integracion
del Historial Agrario del RAN, en los que predominan los
diferentes materiales cartograficos que fueron consultados y
analizados.

Con la misma intencion y en apoyo a los lectores que hayan

tenido poco contacto con este tema, consideré conveniente
incorporar un Glosario con los principales términos agrarios

utilizados.
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1. LA PROPIEDAD RURAL EN MEXICO.

Para entender la trascendencia que para nuestro pais tiene la
constante transformaciéon de la propiedad social, asi como la
actual distribucion espacial de dicha propiedad, resulta
necesario echar un vistazo de manera general a algunos de sus
momentos historicos. Ademas de considerar que con ello se
cumple el propédsito de presentar una vision general del proceso
histérico de la Propiedad Social en México, que permita una
mejor comprension del trabajo motivo de este informe.

Para el desarrollo de este apartado se tomOG como principal
fuente de informacion la primera parte del texto denominado “La
Transformacion Agraria: origen, evolucion, retos, testimonios”,
(1998, 22. ed.).

1.1. Breve resefia historica previa al Reparto Agrario.

Los nucleos agrarios, por sus caracteristicas propias en lo que
a su organizacion social y econémica, asi como por su origen,
desarrollo cultural y ubicacion se refiere, son un espacio
geografico producto y testigo de los procesos sociales de mayor
trascendencia que ha vivido nuestro pais. Siglos atras, en la
propia organizacion social y productiva de los aztecas se
encuentran los barrios o calpullis, cuyas tierras de labor se
dividian en dos grandes conjuntos:

1. Las parcelas asignadas en lo individual a cada jefe de
familia denominadas calpullalli, se daban en usufructo y

por tanto no podian transmitirse, excepto por herencia, ni
podian arrendarse y el titular de la parcela y sus familiares
estaban obligados a cultivarla directamente, asimismo, €
jefe de familia podia perder el usufructo de la parcela en
caso de abandonar el barrio o de no cultivarla dos afios
consecutivos.
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2. Las tierras propiedad del barrio, denominadas altepetlalli,
cuyo cultivo correspondia a todos los miembros del
calpulli, y cuyo producto se destinaba a financiar obras de
utilidad colectiva.

Tras la Conquista del Imperio Mexica y otros reinos
prehispanicos, al consumarse la caida de Tenochtitlan, la
Corona Espafiola adoptd diversas medidas tendientes a
organizar la vida politica, econémica y social del enorme
territorio recién conquistado.

La dispersion de los asentamientos en los que residian los
grupos étnicos, motivo el impulso de acciones que permitieran
concentrarlos en pueblos, por lo que el Consejo de Indias
recomendd al rey Felipe Il el establecimiento de la Ley VIII,
emitida el 1 de diciembre de 1573, donde se ordenaba que los
sitios en que se formarian los pueblos, deberian tener
“comodidad de aguas, tierras y montes, entradas y salidas y
labranzas y un ejido de una legua de largo, donde los indios
puedan tener su ganado, sin que se revuelvan con otros
espafnoles”. Siendo quiza ésta, la primera referencia al ejido en
México.

Asimismo, durante los tres siglos de la Colonia, la Corona
espafiola emiti6 miles de titulos y escrituras a favor de pueblos
en todo el pais, que constituyen la base juridica de las actuales
comunidades agrarias.

Pese a la normatividad espafiola, recopilada en las Leyes de
Indias, los tres siglos de dominacion espafiola se caracterizaron
por el despojo de propiedades concedidas por la propia Corona,
la explotacion de los indigenas y la concentracion de la tierra,
primero en manos de los peninsulares y, después en manos de
éstos y de los criollos. La propiedad comunal de los indios, fue
objeto de un permanente y sisteméatico despojo por parte de los
conquistadores y colonizadores.
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Los funcionarios virreinales, las oOrdenes eclesiasticas, los
comerciantes y los mineros, arremetieron contra las tierras de
las comunidades, en un desenfrenado proceso de
acaparamiento y  concentracibn de la  propiedad,
constituyéndose los latifundios que mas tarde darian origen a
las haciendas, forma particular de propiedad y organizacion
cuya eficiencia se logré a partir de la creacion de un sistema
gue permitiera atraer, fijar y reponer de manera sistematica a
cientos o miles de peones a su servicio. Poco a poco esta forma
particular de propiedad, invadi6 todo el territorio nacional.

No obstante que en el movimiento de independencia de 1810,
Miguel Hidalgo y José Maria Morelos contemplaron la entrega a
los “naturales” de las tierras de cultivo, en los hechos no se
modificé ni se intentd modificar la estructura agraria.

En tiempos del llamado “Segundo Imperio” (1864-1867),
Maximiliano de Habsburgo, por una parte, se neg6 a ordenar la
devolucién de los bienes expropiados a la iglesia en el marco
de la Ley de Desamortizacion de Bienes de Corporaciones
Civiles y Eclesiasticas, impulsada por Miguel Lerdo de Tejada vy,
por otra parte, devolvid6 propiedades a grupos indigenas
afectados por la desamortizacion con el propésito de ganar su
simpatia. Por ejemplo, en 1866 regreso a los tarahumaras, las
tierras comunales que los “liberales” habian desamortizado.
Algo similar intento en las llanuras del oriente de Sonora y con
los coras y huicholes de Nayarit. Se ha llegado a sostener que
Maximiliano deseaba realizar una reforma agraria, para lo cual
expidio, la Ley sobre Terrenos de Comunidad y de
Repartimiento (26 de junio de 1866) y la Ley Agraria del Imperio
(16 de septiembre de 1866), ordenamientos que no tuvieron
vigencia efectiva.

Paraddjicamente, el triunfo de la Republica representd la
derrota de las comunidades en su lucha por recuperar sus
tierras, ya que, no obstante que con la Ley de Desamortizacion

de Bienes de Corporaciones Civiles y Eclesiasticas, conocida
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también como Ley de Desamortizacion o Ley Lerdo emitida el
25 de junio de 1856, se pretendia respetar la propiedad ejidal,
cuando ésta se tomO como base para el Articulo 27 de la
Constitucion de 1857, ya no se incluyd esta excepcion, lo que
implic6 que las tierras ejidales de los pueblos pudieran ser
objeto de denuncia y compra por parte de los particulares que
se hicieran pasar como posesionarios, ordenamientos que se
mantuvieron vigentes durante el gobierno del presidente Benito
Juarez

En materia agraria, la larga permanencia de Porfirio Diaz en el
poder (de 1877 a 1880 y de 1885 a 1911) permitid la
consolidacion de la hacienda. El Anuario Estadistico de 1905 y
el Censo de Poblacion de 1910, evidencia la enorme
desigualdad existente en la estructura agraria al arrojar las
siguientes cifras:

1. 0.2 % de los propietarios controlaban el 87 % de las areas
ocupadas por fincas rusticas.

2. El promedio de superficie de cada hacendado era de casi
13,500 ha.

3. Al menos 300 haciendas tenian mas de 10,000 ha. cada
una.

4. 116 haciendas poseian 25,000 ha.
5. 51 tenian 30,000 ha. y
6. 11 rebasaban las 100,000 ha.

Algunas haciendas eran tan grandes que se requerian varios
dias para atravesarlas a caballo, como Los Cedros, en
Zacatecas (754,912 ha.), y San Blas, en Coahuila (395,767
ha.). Acaparamientos verdaderamente extraordinarios los
representaron casos como el de Luis Huller, estadounidense de
origen aleman que llego a poseer 8 863,237 has.; José y Jesus
Valenzuela, chihuahuenses en posesion de 6°954,666 has. y
los hermanos Gomez del Campo, politicos chihuahuenses en
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posesion de 5293,396 has., ademas de otras nueve familias
con posesiones que iban de las 341,915 a los 4°922,729 de
has. Sin ser la causa uUnica, puede afirmarse que la aguda
concentracion de la tierra constituyo la bandera principal de la
Revolucién de 1910.

La insatisfaccion originada por la concentracion de la propiedad,
entre otras causas, abrio cauce a la demanda de recuperar las
tierras arrebatadas injusta e ilegalmente a los pueblos y
comunidades. Las exigencias de la sociedad se concretaron en
planes y leyes que tuvieron un apartado de caracter agrario,
como es el caso del Plan de San Luis de fecha 5 de octubre de
1910, la Ley Agraria Villista, promulgada en 1915 y en forma
preponderante, el Plan de Ayala promulgado en 1911 por el
movimiento encabezado por Emiliano Zapata.

Venustiano Carranza, a la cabeza del Ejército
Constitucionalista, impuls6 el Plan de Guadalupe, que
intencionalmente no incluia ninguna reforma social y al que,
debido a las luchas campesinas, el 12 de diciembre de 1914, se
le realizaron adiciones para incluir la promesa de “legislar
sobre...la restitucion de las tierras a los pueblos...”.

1.2 El Reparto Agrario en México.
La Ley Agraria del 6 de enero de 1915.

La Ley Agraria del 6 de enero de 1915, emitida por Carranza en
Veracruz, incorporé la parte medular de la lucha zapatista, pues
estipulé la dotacién para aquellos pueblos que carecieran de
tierras y ordeno su restitucion a los que les hubiera sido
arrebatada a raiz de una interpretacion dolosa de la legislacion
de julio de 1856 (también conocida como Ley Lerdo, en la que,
en su Articulo 8° excluia de la desamortizacion a los “ejidos y
terrenos destinados al servicio publico de las poblaciones a que
pertenezcan”, candado que ya no se incluy6é cuando la tomaron
como base para el articulo 27 de la constitucién de 1857).
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Asimismo, la Ley Agraria de 1915 estipuld la creacion de la
Comision Nacional Agraria, de una Comision Local Agraria por
cada estado o territorio de la Federacion, y de los comités
particulares  ejecutivos, siendo éstos los organismos
encargados de tramitar y canalizar las solicitudes de restitucion
de tierras dandole al encargado del Poder Ejecutivo los
elementos necesarios para expedir los titulos definitivos.

El Articulo 27 de la Constitucion de 1917.

El Articulo 27 otorgo valor constitucional al decreto carrancista
del 6 de enero de 1915, estipulando la restitucion de tierras a
las comunidades que hubiesen sido despojadas y dotando a los
pueblos que carecieran de ellas. También establecid que, para
fines de afectacion, serian expropiadas las propiedades que
excedieran de 50 hectareas de primera calidad.

La aplicacion de la nueva legislacion se enfrentd a serias
resistencias y a practicas dilatorias, de tal manera que a finales
de 1917, la Comision Nacional Agraria Unicamente habia
emitido 3 resoluciones definitivas, y al afio de 1920, cuando
muere Carranza, apenas se habian repartido 381,926
hectareas.

Estancamiento del reparto agrario previos ala llegada del
Gral. Lazaro Cardenas.

Debido a la mesura que Alvaro Obregén y Plutarco Elias Calles
mostraron en este tema en sus respectivas administraciones,
esta etapa del reparto agrario se significo por la lentitud de sus

acciones y la poca tierra repartida.
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No obstante que se emitieron otras disposiciones
reglamentarias del Articulo 27, que tenian la finalidad de
impedir que se repitieran esquemas de acaparamiento y que se
facilitara el procedimiento de solicitud de tierras, asi como
disminuir los tiempos para su entrega, no se habia logrado
afectar en gran medida a los latifundios, ya que los 7.6 millones
de hectareas repartidas durante el periodo de 1917 a 1934, sélo
representaban el 6.7 % de la tierra que los latifundistas tenian a
fines del porfiriato.

El reparto agrario durante el cardenismo.

Previo a la llegada del Gral. Lazaro Cardenas a la Presidencia
de la Republica, a finales del periodo conocido como el
maximato, que va de 1928 a 1934 y en el que hubo tres
presidentes (Emilio Portes Gil, Pascual Ortiz Rubio y Abelardo
Rodriguez), se realizaron algunas reformas al Articulo 27
constitucional, entre las que destacan la creacion del
Departamento Agrario en sustitucion de la Comisiéon Nacional
Agraria, creandose a la vez las Comisiones Agrarias Mixtas en
cada entidad federativa. Estas y otras disposiciones impulsadas
por el gobierno, incluida aquella en que el Presidente Cardenas
concibiera al ejido como el eje principal para emprender una
transformacion de fondo que permitiera, por su extension,
calidad y sistema de explotacion, la liberacibn econdmica
absoluta de los campesinos, produjeron un cambio sin
precedentes en la estructura de la tenencia de la tierra.

Ademas de que se llevaron a cabo las afectaciones de las
haciendas mas prosperas del pais, durante el sexenio del Gral.
Céardenas se entregaron casi 18 millones de hectéareas (casi lo
doble de lo repartido en los 19 afios anteriores). En lo que a
campesinos beneficiados se refiere, fueron dotados 942,125
sujetos agrarios.

19



Evolucion del reparto agrario después del cardenismo.

Como consecuencia de la importancia que en la vida
econdmica del pais empezaron a tener los ejidos vy
comunidades, aunada a las variables sociopoliticas de los
gobiernos que sucedieron al del Gral. Cardenas, el campo
mexicano se fue transformando poco a poco, aunque esta
transformacién tuviese impactos distintos, principalmente en su
estructura social.

Ejemplos de ello, fueron el gobierno de Manuel Avila Camacho
gue, si bien disminuy6 la intensidad del reparto agrario, impulso
el desarrollo de la pequefia propiedad a través de la
colonizacién, apoyandola con nuevas reformas al Articulo 27,
entre las que se cuenta la posibilidad de los propietarios de
ampararse contra la afectacion de sus tierras para satisfacer
necesidades  agrarias, otorgandoles certificados de
inafectabilidad y la revaloraciébn del ejido en 1960 por el
Presidente Lopez Mateos quien dicta un acuerdo mediante el
cual dispone que todas las tierras nacionales y las reservadas
para distritos de colonizacién, se pongan a disposicion de los
campesinos para la creacion de nuevos centros de poblacion.

Sin embargo, factores de tipo econdmico, tales como el hecho
de que el mayor porcentaje de los créditos otorgados al campo,
se dirigia a los productores privados y la disminucion
considerable del porcentaje de inversion publica destinada a las
actividades agropecuarias, trajeron como consecuencia otra de
las constantes crisis en el sector rural, acentuada ademas por el
proceso de urbanizacion que sufrio el pais en esos afios y por
la reduccion de la tasa de crecimiento de superficie cultivada
para la produccion de maiz.
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Lo anterior, dio lugar a que el Presidente Gustavo Diaz Ordaz
(1964-1970) impulsara un intenso reparto  agrario,
acompafandolo de un programa de equipamiento de la
economia campesina, manifestando que no bastaba
Gnicamente con entregar tierras, cuando se sabia de lo limitado
de los implementos con los que contaban los ejidos. No
obstante las buenas intenciones de este nuevo esfuerzo, el
campo no logro recuperarse en el corto plazo.

De 1970 a 1976, el Presidente Luis Echeverria concentrd los
esfuerzos del gobierno en la inyeccion de recursos a la
produccion agropecuaria, reestructurando al ejido con la
promulgacion de la Ley Federal de Reforma Agraria (1971), que
sustituiria al Codigo Agrario, vigente hasta entonces vy
reconociendo, por primera vez que existian resoluciones
presidenciales sin ejecutar por mas de 15 millones de
hectareas. La nueva Ley considerd a la explotacion colectiva
como elemento clave para incrementar la produccion, a la vez
gue reafirmaba la sujecion de los ejidos a la tutela del Gobierno,
adjudicandole facultades para intervenir en practicamente todos
los aspectos de su organizacion interna y productiva.

La década de los setentas, también se caracterizdo por el
considerable numero de movimientos y creacion de
organizaciones campesinas en todo el pais, cuya principal
consigna era la demanda de mas tierras que generaron la
continuidad del reparto agrario.

La crisis econdémica que afecto a todo el pais durante los afios
ochentas, tuvo sus peores repercusiones en el campo
mexicano, al reducir significativamente el volumen de recursos
gubernamentales destinados a ejidos y comunidades, lo cual
resultaba muy grave debido a que por mas de 30 afios, el 80%
de los recursos para ese sector, provinieron precisamente del
Estado.
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La situacion arriba mencionada, aunada a las caracteristicas
propias de la organizacion y propiedad de los ejidos, trajo como
consecuencia su escaso desarrollo productivo, dificultades en la
explotacion de tierras en comun y la inmovilizacion de la tierra
por las limitantes que existian cuando los ejidatarios
necesitaban transmitir sus derechos. Por otro lado, la
omnipresencia del Estado reflejado en el contubemio entre
autoridades ejidales y agentes gubernamentales, derivd en la
desorganizacion y desmovilizacion del ejido, el que era mas
bien utilizado como un aparato del gobierno en turno.

Estos factores en combinacion con politicas mal encauzadas,
demagogia ilimitada y la utilizacion de los campesinos para
fines electorales y de aprovechamiento politico, hicieron que las
caracteristicas principales de este sector fueran el minifundismo
y la pobreza, constatandose ademas que la solucion de los
problemas de los campesinos no podia ser Unicamente a traves
de la entrega de tierras, que dicho sea de paso, cada vez era
de menor calidad al disponerse en su mayoria, de tierras de
agostadero, monte y desértica, llegandose con esto al limite del
reparto agrario a finales de los ochenta.

Todo lo anterior daba lugar a una situacion que iba perfilando la
necesidad de tomar decisiones drasticas en su organizacion y
en las adecuaciones legales que permitieran su reactivacion
econdmica.
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2. CONTEXTO POLITICO-ECONOMICO DE MEXICO (1983-
1998) Y MARCO INSTITUCIONAL PARA LA
CONFORMACION DEL HISTORIAL AGRARIO.

2.1. Economia de Apertura Comercial.

Las recurrentes crisis econémicas y la enorme carga en que se
convirtid la deuda externa a principios de los afios ochentas,
fueron las principales causas que motivaron la busqueda de
una reestructuracion de la economia mexicana, optandose por
el modelo promocional de la apertura y la exportacion. *

Con este fin, relativamente en poco tiempo, se fueron
eliminando las barreras arancelarias que protegian a los
productores nacionales, sentandose asi las bases para la
apertura comercial que se concretaron en el afio de 1985 con la
entrada de México al GATT y consolidaron en 1993 con la
entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN). De esta manera se priorizo la exportacion de
productos generados por la industria manufacturera.

Si bien los principales indicadores econémicos reflejaban que
se estaban obteniendo los resultados esperados ?, en lo que se
podria considerar como el México real, la apertura comercial
genero graves problemas, esto debido a que durante el sexenio
de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994), se desmanteld la
politica industrial, dependiéndose cada vez mas de la
normatividad que se imponia desde el exterior. De la misma
manera, la pequefia y mediana empresa dejoé de recibir los
financiamientos que la hacian viable.

1. Se buscaba inducir un aprovechamiento de las ventajas comparativas que el pais pudiera tener y hacer mas
eficaz la utilizacion de los recursos fisicos y financieros con el propésito de impulsar un mas rapido crecimiento
econdémico. El pais disfrutaria, en consecuencia, de un nivel mas alto de bienestar econémico y social.
Razonamiento (que) deriva del planteamiento, generalmente aceptado por la ortodoxia econémica, de que el
libre comercio empuja la economia hacia un mayor crecimiento. (ROZO Bernal Carlos A. (2000)).

2. En el sexenio de Miguel de la Madrid (1983-1988) se pasa de 6,295 a 13,854 md de exportaciones no
petroleras, mientras que en el de Salinas de Gortari se llega a la cantidad de 27,168 md en 1994. En conjunto
ello significé un crecimiento de 450 por ciento, con un promedio anual de 9,397 md en el primer sexenio y de
19,963 md en el segundo. Aun mas satisfactorio fue el crecimiento que tuvo la exportacion manufacturera al
hacerlo en 525 por ciento en esos 12 afios. . (ROZO Bernal Carlos A. (2000)).
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De las actividades productivas que mayores efectos tuvieron
por la incorporacion de México al TLCAN, las que se refieren al
campo son, sin lugar a dudas, las que se vieron mas afectadas,
ya que fue liquidado el sistema de precios de garantia y de
comercializacion estatal a través de la Comision Nacional de
Subsistencias Populares (CONASUPQO), ademas de que los
negociadores mexicanos otorgaron fuertes concesiones a
cambio de escasos beneficios. En este sentido, Flores Olea
(2000, 537) sefala que “El compromiso de abrir el sector
contando con politicas sectoriales muy limitadas, frente a dos
potencias agricolas con politicas permanentes de apoyo, ha
ocasionado una grave crisis productiva y social, ademas de un
fuerte déficit comercial agroalimentario”.

Contra lo que se esperaba y no obstante que la apertura
comercial represent6 un considerable incremento en los indices
de exportacion, el progreso y bienestar generalizado que la
teoria ofrece, esta muy distante de lograrse. **

En lo que a los ingresos por habitante se refiere, éstos
practicamente no han variado desde 1982. La excepcion se
presenta en los hogares mas ricos, los que elevaron su
participacion entre 1984 y 1998 con un crecimiento anual de
0.9%, presentandose las mayores pérdidas precisamente en los
hogares mas pobres. *

3. (la) modalidad neoliberal orientada hacia los mercados internacionales...por su caracter socialmente
excluyente ...se ha sustentado en la pauperizacién de extensas capas de la sociedad mexicana...que han visto
cerradas las perspectivas de progreso para ellos y sus hijos. No solo ha caido el poder adquisitivo, sino que se
ha estancado la creacion de empleos y contraido el gasto social. Entre 1982 y 1988 las inversiones de salud
declinaron de 4.7 a 2.7% del PIB, por lo que inclusive el Banco Mundial reconoci6é en 1990 que el gobierno
mexicano puede estar gastando en salud menos de lo debido. Los gastos educativos en el pais declinaron entre
1982 y 1990 en alrededor de 21% (pasando de 5.5 a 2.5% del PIB). Durante la década de los noventa estas
tendencias se han acentuado: por lo demas, en los Ultimos veinte afios las luchas de los sindicatos obreros, las
movilizaciones magisteriales, campesinas y de pobladores urbanos y el resurgimiento del movimiento han sido
expresion de la oposicién militante de numerosos grupos sociales a los embates de las politicas neoliberales en
los distintas &mbitos de la economia y la sociedad. (FLORES Olea Victor y Marifia Flores Abelardo (2000)).

4. El salario minimo real diario se redujo entre 1982 y 2000 a una tasa promedio anual de 6%, y a una tasa de

4.1% entre 1990 y 2000. De hecho, el salario minimo real del afio 2000 es inferior a que se registré en 1940.
(ROMERO José (2003))
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En el cuadro 2.1, se evidencia lo paraddjico que para el
bienestar social ha resultado la apertura comercial, al lograrse
comparar, por ano, el incremento en las exportaciones o en la
inversion extranjera, con algunos de los indicadores que
repercuten directamente en la poblacion de nuestro pais.

Cuadro 2.1 Evolucion de los recursos obtenidos por la exportacion y
de la inversion extranjera, comparada con la de algunos indicadores
economicos en México (1983-1998).

Afo Exportacion | Inversion Evolucion Salario Ingreso Empleos
total extranjera dela minimo por informale
(millones (millones pobreza general habitante s (miles
de délares) de (millones promedio (miles de de
a ddlares) b de (pesos por ddélares) e | personas)
personas) c | trabajador)d
1983 22,312 5.06
1984 24,196 30.0 5.15
1985 21,664 5.15 15,851
1986 16,158
1987 20,495
1988 20,545
1989 22,842 3,668.8
1990 26,838 4,627.7 15.91 5.19 18,885
1991 27,120 17,504.0 15.01 19,189
1992 27,531 22,433.8 37.1 13.50 20,010
1993 30,033 33,308.1 13.58 21,469
1994 34,631 19,154.7 13.44 22,510
1995 48,438 57.8* 11.43 5.12 23,919
1996 59,079 22,829.6 11.74 24,693
1997 65,266 17,866.7 10.26 25,680
1998 64,637 | 11,530.5 | 40.6 (aprox.) 11.24 5.89 @rox) | 25,971

* No obstante que en 1995 se recibieron por inversion directa 9,772.5 millones de dolares, por el efecto tequila
se presento una salida masiva de 9,714.7 millones de doélares de inversion de cartera.

Fuentes:

a) Banco de México

b) Banco de México, Indicadores Econémicos.

c) Informacién de Banamex, Examen de la situacion econémica de México, marzo de 1999.

d) Senado de la Republica.

e) La economia mexicana en cifras; Ernesto Zedillo (1996), Segundo Informe de Gobierno; Vicente Fox (2001)
f) Nacional Financiera (1990).
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En un interesante analisis, en su texto Sustitucion de
Importaciones y Apertura Comercial: Resultados Para México,
José Romero (2003), nos comparte los resultados de la
apertura comercial en la tasa de crecimiento del PIB por entidad
federativa, en la que se tiene que durante el periodo 1982-1998,
s6lo Baja California (basicamente Tijuana) y Chihuahua
(basicamente Ciudad Juarez), registraron un crecimiento
superior al periodo anterior, con tasas de crecimiento de 0.35%
y 0.73% respectivamente y que en todos los demas casos, las
tasas de crecimiento del PIB, fueron inferiores, significandose
por su disminucion los casos de Tabasco, Chiapas y Campeche
gue, paradojicamente, fueron los que mas crecieron durante el
periodo 1970-1982. También sefiala que la disminucion en las
tasas de crecimiento de la actividad economica ha sido tan
uniforme que la participacion en la actividad econdémica
nacional de cada entidad practicamente no ha cambiado.

Ahora bien, al analizar el crecimiento del PIB por habitante, s6lo
Aguascalientes, Chihuahua y Sonora registraron tasas de
crecimiento durante 1982-1998 por arriba del registrado en el
periodo 1970-1982. En todas las demas entidades, incluyendo
a Baja California, se registraron tasas menores en el periodo
reciente, siendo los casos mas drasticos, los de Tabasco,
Chiapas, Campeche y Nayarit.

2.2. 1992, lareforma al Articulo 27 constitucional.

A principios de los noventas, nadie podia negar que la situacion
del campo era critica: una relacion burocratizada y corrupta
entre gobierno y autoridades ejidales, graves rezagos
econdémicos, minima contribucion al producto interno bruto,
carencia de servicios de todo tipo, bajos o nulos ingresos, en
fin, porcentajes minimos en todos los indicadores de bienestar
social, familiar y personal. ®

5. En 1990, mientras que en Estados Unidos el ingreso del PIB por habitante era de 25,210 ddlares anuales,en
México era de apenas 5,190 doélares. En lo que a la aportacion al PIB por sectores de actividad se refiere, de un
total de 1049.06 miles de millones generados en 1990, el sector agricola aport6é Unicamente 69.60. En 1992, de
los 84.3 millones de habitantes, 50.6 millones se consideraban pobres y de éstos, 13.5 millones se identificaban
en pobreza extrema. Tomadas de FOMERO José. Sustitucion de importaciones y apertura comercial:
resultados para México (2003), quien cita como Fuentes: La economia mexicana en cifras; Ernesto Zedillo
(1996), INEGI (1999). Estadisticas Histéricas de México.
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La Reforma Agraria habia transformado drasticamente la
estructura de la tenencia de la tierra, pero el sistema imperante
mediante el cual se buscaba el desarrollo integral del campo,
resultaba totalmente ineficaz e inoperante, por lo que era
necesario buscar nuevas opciones productivas y de bienestar
para los sujetos agrarios, en el marco del respeto a los tres
tipos de propiedad plasmados en la Constitucion.

En noviembre de 1991, Carlos Salinas de Gortari como
presidente en turno, envid a la Camara de Diputados la
iniciativa del decreto para reformar el Articulo 27 Constitucional,
asi como la exposicidon de motivos, en donde se lee que: “El
reparto agrario ha sido sin duda uno de los procesos sociales
mas vinculados con nuestro nacionalismo. Su extraordinaria
vitalidad transformo de raiz la estructura propietaria del territorio
nacional. Dio prosperidad a la patria y justicia a los campesinos:
los liber6 de la hacienda, restituyé la vida del pueblo, de la
comunidad, del ejido y se consagré en la Constitucion y las
leyes del pais. Sin embargo, pretender en las circunstancias
actuales que el camino nacionalista debe seguir siendo...el
reparto agrario, pone en riesgo los objetivos mismos que
persigui6 la reforma agraria 'y la  Revolucion
Mexicana...debemos emprender nuevos caminos...Vamos a
hacerlo porque tenemos hoy una diferente realidad
demografica, econdmica y de vida social en el campo... que
reclama nuevas respuestas...La obligacion constitucional de
dotar a los pueblos se extendié para atender a los grupos de
individuos que carecian de tierra. Esta accion era necesaria y
posible en un pais poco poblado y con vastas extensiones por
colonizar. Ya no lo es mas. La poblacion rural crece, mientras
gue la tierra no varia de extension. Ya no hay mas tierras para
satisfacer esa demanda incrementada por la dinamica
demografica...Nos enfrentamos a la imposibilidad para dotar a
los solicitantes de tierra. Tramitar solicitudes que no puedan
atenderse introduce incertidumbre, crea falsas expectativas y
frustracion, inhibe la inversibn en la actividad agropecuaria,
desalentando con ello, mayor productividad y mejores ingresos
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para el campo. Debemos reconocer que culminé el reparto de la
tierra. Ahora tenemos que consolidar e impulsar la obra
resultante del reparto agrario, ofrecer al campesino los
incentivos que le permitan aprovechar el potencial de su tierra,
abrir alternativas productivas que eleven su nivel de vida y el de
su familia. Es necesario propiciar un ambiente de
certidumbre en la tenencia de la tierra ejidal, comunal y en
la pequefia propiedad que fomente capitalizacion,
transferencia y generacion de tecnologia...Para garantizar la
imparticion de justicia y definitividad en materia agraria, se
propone establecer, en el contexto constitucional...tribunales
federales agrarios, de plena jurisdiccion. Ellos estaran dotados
con autonomia para resolver...entre otros, los asuntos relativos
a la tenencia en ejidos y comunidades, las controversias entre
ellos y las referentes a sus limites...La reforma propone
reafirmar las formas de tenencia de la tierra...y adecuarlas a las
nuevas realidades del pais...Por ello se elevan a nivel
constitucional el reconocimiento y la proteccién del ejido y la
comunidad...Son tierras de los ejidatarios y comuneros, a ellos
corresponden las decisiones sobre su manejo...A ellos les
corresponde resolver la forma del aprovechamiento de sus
predios dentro de los rangos de libertad que ofrece nuestra
Carta Magna.”

La iniciativa generd todo tipo de debates, controversias,
movilizaciones y consultas practicamente en todos los sectores.
Organizaciones campesinas, universidades, medios de
comunicacion, intelectuales, y partidos politicos, entre otros,
externaron sus opiniones. Finalmente, el 12 de diciembre de
1991, sin modificacion alguna y respetando las consideraciones
hechas por los diputados, la Camara de Senadores aprobo el
Decreto de Reforma con 50 votos a favor y uno en contra. El 4
de enero de 1992 se informé que la iniciativa habia sido
aprobada por los 31 congresos estatales. Finalmente, el 6 de
enero de 1992 se publico en el Diario Oficial de la Federacion el
Decreto que reforma al Articulo 27 constitucional
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Posterior a su promulgacion, el 26 de febrero de 1992, fueron
emitidos dos ordenamientos de gran relevancia: la Ley Agraria
que determind la creacion de la Procuraduria Agraria, como
organismo publico descentralizado, con personalidad juridica y
patrimonio propios, y la transformacion del Registro Agrario
Nacional, en un érgano desconcentrado de la Secretaria de la
Reforma Agraria y la Ley Orgéanica de los Tribunales Agrarios,
que los crea como organos federales dotados de plena
jurisdiccion y autonomia.

2.3 La Secretaria de la Reforma Agraria después de las
Reformas al Articulo 27 constitucional.

Considerando el nuevo marco juridico y la publicacion de su
nuevo reglamento interior, la Secretaria de la Reforma Agraria
orientd sus funciones sustantivas principalmente a atender los
siguientes aspectos del ordenamiento de la propiedad rural:

Concluir el rezago agrario.

Culminar las tareas juridicas y administrativas derivadas
de la Ley Federal de Reforma Agraria.

Regularizar los predios de posesion precaria.
Deslindar y medir los terrenos baldios.

Emitir declaratorias y en su caso enajenar terrenos
nacionales.

La sustanciacion y trdmite de decretos de expropiacion de
tierras de propiedad social.

|dentificar a poseedores de tierras ejidales que excedan
los limites que sefiala la ley y ordenarle su enajenacion.

Dar seguimiento y atender los juicios de amparo hasta su
culminacion.
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Establecer comunicacion constante con las
organizaciones campesinas de todo el pais. Y

Coordinar las acciones de las entidades del Sector
Agrario (Registro Agrario Nacional, Procuraduria Agraria y
fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal).

El nuevo marco legal y la creacion de los nuevos organismos
agrarios, trajo como consecuencia inmediata que la Secretaria
de la Reforma Agraria dejara de realizar las funciones que
ahora son competencia de otras dependencias, tal es el caso
de los archivos agrarios de los que era resguardante y que
fueron transferidos al Registro Agrario Nacional, asimismo, dejo
de emitir las resoluciones presidenciales y las que estaban en
estado de resolucion, fueron transferidas como facultad de los
Tribunales Agrarios quienes ademas, en sustitucion de la
Secretaria, llevan a cabo la ejecucion material de sus propias
sentencias, solo por mencionar algunos ejemplos.

2.4. El Registro Agrario Nacional (RAN), Organo
Desconcentrado de la Secretaria de la Reforma Agraria y
responsable del Historial Agrario.

No es el objetivo de este informe el profundizar sobre los
antecedentes historicos del Registro Agrario Nacional, de la
normatividad que lo rige y mucho menos respecto a sus
atribuciones, obligaciones y actividades sustantivas.

No obstante lo anterior, por ser ésta la institucion en la que he
desarrollado la préactica profesional, es importante conocer tanto
los aspectos mas relevantes de su creacion; el marco legal en
el que se sustenta el trabajo realizado, asi como de su
participacion en el Programa de Certificacion de Derechos
Ejidales y Titulacibn de Solares Urbanos (PROCEDE),
programa cuya implantacion y puesta en marcha, dio origen a la
conformacion del Historial Agrario.



El RAN es el 6érgano que se encarga del control de la tenencia
de la tierra ejidal y comunal y de brindar la seguridad juridica y
documental, derivada de la aplicacion de la Ley Agraria. Su
primer reglamento se public6 en 1928, reformandose vy
adecuandose en diversas ocasiones, pero siempre adscrito a
nuevas dependencias agrarias, hasta alcanzar el nivel de
direccion general al crearse la SRA. Cuando se reforma el
Articulo 27 constitucional y hasta que se publica su reglamento
interior en agosto de 1992 (con dos reformas posteriores), el
RAN se transforma radicalmente creandose como un organo
desconcentrado de la Secretaria de la Reforma Agraria con
autonomia técnica, administrativa y presupuestal, hecho que lo
convierte en el brazo técnico del Sector Agrario.

Los profundos cambios al marco legal agrario pretendian como
uno de sus principales objetivos, brindar certeza y seguridad
juridica a los sujetos agrarios con base en la identificacion,
documentacion y registro de todos los cambios que se operan
por voluntad de los propietarios de la tierra ejidal y comunal,
recayendo esta responsabilidad en el RAN y las normas
juridicas que lo rigen, como el Articulo 3°. de su reglamento
interior (1997) que a la letra dice: “Con el objeto de lograr el
control de la tenencia de la tierra y la seguridad documental
respecto de los predios rusticos, el Registro tendra a su cargo
las  funciones registral, de asistencia técnica y
catastral...Asimismo, el Registro tendra a su cargo las
funciones de resguardo, acopio, archivo y analisis documental
del Sector Agrario...”.

De la misma manera, el Articulo 11 establece que “El Registro,
para el mejor desempefio de sus funciones...dispondra de la
informacion del Sector Agrario para su clasificacion y analisis, a

fin de realizar estudios e investigaciones y generar
estadisticas...”
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Para el cumplimiento de esas y otras atribuciones, actualmente
y como resultado de las dos reformas a su reglamento, la
estructura del RAN cuenta con 6 direcciones generales, una de
ellas es la Direccion General de Titulacion y Control
Documental a la que, con base en lo establecido en la fraccion
V. del Articulo 20 del Reglamento Interior le corresponde
“Coordinar, evaluar y supervisar la operacién de actualizaciéon
estadistica del historial agrario”, por lo que a su vez dicha
funcion fue asignada a la Direccion de Informacion Rural,
instancia en la que desde el mes de julio de 1992 quedé
adscrito y desde la que he participado en el desarrollo de los
trabajos que en este informe se plasman.

2.5 El Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y
Titulacion de Solares Urbanos (PROCEDE), detonante de la
conformacion del Historial Agrario del RAN.

Tomando en consideracion que la primera entrega de tierras
por parte del gobierno se llevé a cabo en 1915 y que el proceso
institucional del reparto agrario que se dio en todo el territorio
nacional concluyé oficialmente en agosto de 1997, se podra
tener una idea de la permanente transformacion de la propiedad
en el campo que se generd en un lapso superior a 80 afios.

Entregas de tierras en actos politicos sin llevar a cabo los
deslindes, imposibilidad de realizar las ejecuciones, diferencias
entre la tierra entregada y la que sefalaba la Resolucion
Presidencial, enormes lapsos entre la emision de la Resolucion
y su entrega material, la incapacidad de algunos técnicos para
efectuar los calculos requeridos, ademas de las imprecisiones
técnicas de los aparatos de medicion utilizados, fueron causales
de una significativa imprecision de los planos, de sobreposicion
de resoluciones y ejecuciones y de entregas de tierras
superiores o inferiores a las concedidas.
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Lo anterior, aunado a los parcelamientos econémicos carentes
de sustento juridico, a la presion que sobre los pequerios
propietarios ejercian campesinos demandantes de tierras que
ya no resultaban afectables, a la fragilidad de la posesion de las
parcelas por la posibilidad de ser privados de ellas por
decisiones arbitrarias del comisariado ejidal o por funcionarios
publicos mal intencionados, asi como a las indefiniciones de la
posesion de los derechos, a los problemas de limites entre
parcelas, con otros nucleos agrarios o con particulares, ademas
del sinnUmero de acuerdos, transacciones y convenios no
formales, generaron una creciente inseguridad juridica sobre la
tenencia de la tierra.

De esta manera y con la finalidad de resolver ese problema y
erradicar los principales conflictos y controversias en los
ndcleos agrarios, bajo la coordinacion de la Secretaria de la
Reforma Agraria y con la participacion de la Procuraduria
Agraria, del Registro Agrario Nacional y del Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica, fue instrumentado el
Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacion de
Solares (PROCEDE), emitiéendose su base legal con la
publicacion del Reglamento de la Ley Agraria en Materia de
Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacion de Solares
Urbanos, el 6 de enero de 1993,

El PROCEDE considera los siguientes aspectos:

a) Es fundamental la aceptacion de los nucleos agrarios para

incorporarse al programa, lo que debe plasmarse en un
acta de asamblea en la que asi lo manifiesten.

b) Participacion de los mismos integrantes del nucleo agrario
en la identificacion de los linderos tanto al interior como al

exterior del nucleo, asi como en la identificacion de los
titulares de los derechos.

c) Una vez que aceptan su incorporacion al programa,
brigadas de técnicos del INEGI realizan los trabajos de

medicién de las areas que componen al nucleo agrario



(area parcelada, asentamiento humano, uso comun, etc.),
elaborando los productos cartograficos que se ponen a
consideracion de la asamblea para su autorizacion.

d) Se levanta un Acta de la Asamblea de Delimitacion,
Destino y Asignacion de Tierras Ejidales (ADDATE), en la
gue los miembros del nudcleo, una vez revisados los
trabajos de medicion, plasmen su aceptacion y realicen las
asignaciones correspondientes a los sujetos de derecho
(ejidatarios 0 comuneros, posesionarios y avecindados).

e) El ADDATE, junto con los productos cartograficos y los
documentos basicos que amparan la propiedad de los
nacleos (resoluciones o sentencias, decretos, actas de
ejecucion o posesion y deslinde y planos definitivos), asi
como los expedientes individuales que se conforman con
los documentos que sustentan los derechos de cada
persona, son enviados al RAN, para su revision y
dictaminacion.

f)Si tanto los documentos como los trabajos técnicos se
encuentran dentro del marco de la normatividad aplicable,
el RAN los inscribe y elabora y entrega los certificados de
derechos agrarios, comunes e individuales y los titulos de
solares para su inscripcion en el Registro Publico de la
Propiedad.

Con la certificacion vy titulacion, los sujetos agrarios de ejidos y
comunidades pueden decidir dentro del marco legal lo que
mejor convenga a sus intereses, en cuanto al destino de sus
tierras.

Como ya se ha planteado con anterioridad, la instrumentacion
del PROCEDE, requeria como insumo basico el conocer con
precision, el numero de ejidos y comunidades existentes en el
pais, cuales eran, su distribucién por entidad federativa, asi
como la superficie de propiedad social a nivel de ndcleo y el
namero de sujetos agrarios beneficiados por las acciones
agrarias que les concedieron las tierras.



3. CONFORMACION DEL HISTORIAL AGRARIO DEL
REGISTRO AGRARIO NACIONAL.

Como lo mencioné en la introduccion de este trabajo, en este
apartado se describira en forma detallada, en qué consistieron
los trabajos desarrollados durante mas de diez afios de
desempefio profesional y en los que tuve una participacion
permanente y directa.

3.1. Trabajos desarrollados por otras dependencias, que
precedieron a la conformacién del Historial Agrario del
RAN.

No se puede negar que previo al inicio de los trabajos para la
conformacion del Historial Agrario, ya existian concentrados de
informacién respecto a los ndcleos agrarios, entre los que se
encuentran los siguientes:

Censos agropecuarios del INEGI

Trabajos que tienen como principal limitante el que su
integracion es basicamente declarativa, es decir, no contemplan
el confirmar si los poblados que se ostentan como ejidos vy
comunidades, realmente lo son, es decir, si estan legalmente
constituidos. Ademas de lo anterior, la informacion que
concentran, Unicamente se actualiza cuando se realizan los
censos, razén por la cual no cuenta con la actualizaciébn que
requerian los trabajos que se iban a emprender.



El Programa de Catastro Rural y Regularizacion de la
Tenencia de la Tierra.

Este programa llevado a cabo por la SRA de 1983 a 1988,
arrojé como uno de sus principales resultados, la Estructura de
la Tenencia de la Tierra, en la que se plasmo informacién sobre
la propiedad social en numero de ejidos y comunidades,
beneficiados y superficie, sin embargo, por no llevarse a cabo
las actividades necesarias para su actualizacion, para los fines
gue se perseguian, resultaba obsoleto.

Impresion Selectiva de Tramites Publicados en el Diario
Oficial de la Federacion.

Finalmente, se encontré que antes de 1992, afio en el que se
materializan las reformas al Articulo 27 constitucional que entre
otros aspectos, dieron origen al RAN como Organo
Desconcentrado de la SRA, la entonces Direccion General de
Documentacion e Informacién Agraria, habia dado forma al
documento denominado “Impresion Selectiva de Tramites
Publicados en el Diario Oficial de la Federacion” en el que se
llevaba el registro estadistico de las acciones agrarias,
sustentadas con una resolucion presidencial publicada en el
Diario Oficial de la Federacion (DOF), convirtiéndose éste en el
primer antecedente del Historial Agrario del RAN y punto de
partida para su conformacion.

3.2 Primera version del Historial Agrario del RAN.

La apremiante necesidad de contar con informacion estadistica
ordenada y confiable, provoco que en el afio de 1994 se iniciara
el primer esfuerzo orientado a elaborar el Historial Agrario del
RAN, por lo que en un lapso aproximado de dos meses, se
instrumentd un operativo en todo el territorio nacional que
consisti6 en capturar en una hoja de calculo denominada



“quattro pro for windows” (Unico paguete informatico que para
tal fin existia en el RAN en ese momento) toda la informacion
relacionada con las acciones agrarias y decretos expropiatorios
contenidos en el documento editado por la SRA, ya que era el
Unico antecedente con el que se contaba.

Esta informacion fue complementada con datos sobre la
ejecucion material de cada una de las acciones agrarias,
ademas de agregarsele los resultados de la delimitacion de los
ejidos que a esa fecha habian sido incorporados al PROCEDE.

En esta etapa mi participacion Unicamente fue como
responsable de la brigada que le toco trabajar los estados de
Campeche, Yucatan y Quintana Roo.

Si bien este importante esfuerzo se concretdé en la primera
version del Historial Agrario del RAN, éste no cumplié con todas
las expectativas esperadas, toda vez que en su elaboracion no
se aplicd una metodologia bien definida, no se establecieron los
criterios necesarios y no se efectuaron trabajos serios para su
revision y validacion.

Con estas caracteristicas, el principal objetivo del Historial que
era proporcionar informacion estadistica actualizada y confiable,
estaba muy lejos de cumplirse, para lograrlo, era indispensable
desarrollar una metodologia que garantizara los resultados
esperados.

3.3. Metodologia para la elaboracién del Historial Agrario
del RAN.

Durante el proceso para la conformacion del Historial Agrario
del RAN, fue necesario realizar una seleccion de rubros de
informacion conforme fueron cambiando las necesidades de los
usuarios, ya que desde los primeros trabajos y hasta la fecha, la
conformacion del Historial Agrario ha requerido de
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adecuaciones para representar de la mejor manera posible los
datos en él contenidos.

Como sefialé anteriormente, en un principio, mi participacion se
limité dnicamente a ser parte de una de las primeras brigadas
de trabajo que se conformaron para recopilar informacion, pero
al pasar la coordinacion general del proyecto a manos de la
entonces Directora de Informacion Rural, Ing. Hortencia Barrios
Hernandez, pasé a ser, en muy poco tiempo, el responsable
operativo de su integracién y por lo tanto, el responsable de
coordinar todos los esfuerzos del grupo multidisciplinario que
llevaria a cabo estos trabajos.

Para garantizar la confiabilidad de la informacion, bajo la
supervision de la Ing. Hortencia Barrios Hernandez y con mi
participacion permanente, se considero indispensable incluir las
siguientes acciones:

Determinacion del marco juridico aplicable.

Determinacion de las variables a considerar con el fin de
homogeneizar los campos de informacion del Historial.

Organizacion de las variables y criterios para su
interpretacion y manejo.

Determinacion de las fuentes de informacion.

Trabajo de campo (revision y confronta de la base de
informacion primaria, investigacion, analisis, captura,
actualizacion y validacion).

Actualizacion permanente

3.4. Marco Juridico Aplicable

Consideramos que el desarrollo de este trabajo deberia tomar
en cuenta los ordenamientos juridicos en los que se sustentara,
por un lado, la informacién que se concentraria, y por el otro, la



obligatoriedad de su conformacién, por lo que decidimos incluir
como imprescindibles los siguientes:

-Articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

-Ley Agraria (1992).

-Ley de Amparo.
-Ley Orgénica de los Tribunales Agrarios.

-Reglamento de la Ley Agraria en materia de certificacion de
derechos ejidales y titulacion de solares.

-Reglamento Interior del Registro Agrario Nacional.

-Normas técnicas para la delimitacion de las tierras al interior
del ejido.

-Legislacion  Agraria anterior a las  modificaciones
constitucionales de 1992.

3.5. Variables, su organizacion y los criterios para su
interpretacion y manejo en tres bloques.

Como se ha planteado con anterioridad, la seleccion de los
rubros a considerar, ha sufrido adecuaciones de acuerdo con
las necesidades del Historial Agrario, llegando incluso a

incorporar nuevos rubros, eliminandose algunos otros.

Las variables que consideramos para homogeneizar los

campos de informacion de cada nucleo agrario debieron
incorporar al menos los siguientes rubros:

Ubicacion Estatal

Ubicacion Municipal

Tipo de régimen (ejido o comunidad)

Nombre del Nucleo Agrario (actual y, en su caso, hombre
0 nombres anteriores).

e.  Acciones agrarias o procedimientos agrarios.

oooTw
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f. Fecha de publicacion de las acciones agrarias en el DOF,
o fecha de asamblea o fecha de escritura o fecha de las
sentencias de los tribunales agrarios

Superficie de la accion agraria.

Beneficiados.

Fecha de ejecucion o de inscripcion.

Superficie ejecutada.

En el caso de decretos de expropiacion, la institucion
promovente.

l. Rubro de observaciones.

'

En el caso de los ndcleos regularizados por el PROCEDE:

m.  Folio de Tierras con que fue inscrito en el RAN.

n. Fecha de inscripcion en el RAN.

0. Superficies de grandes éareas (parcelada, uso comun,
asentamiento humano, reserva de crecimiento, vy
explotacion colectiva).

Superficie de Plano Interno.

Beneficiados (ejidatarios o comuneros, avecindados y
posesionarios).

r. Superficie Total del nucleo.

270

Organizacion de las variables vy criterios para su
interpretacién y manejo en tres bloques.

Desde los primeros trabajos para su integracion y hasta la
fecha, la conformacion del Historial Agrario ha requerido de
adecuaciones en los rubros que lo integran pararepresentar de
la mejor manera posible la informacion en él contenida, por lo
gue estructuramos su Ultima version por tres bloques, que
permiten una vision completa e integral de las instancias que
afectan a un nudcleo agrario (ver anexos | y X). Estos bloques
presentan las siguientes caracteristicas:



En el primer doque se concentraron los principales rubros que
identifican a un ndcleo, esto es: su ubicacion estatal y
municipal, su nombre actual y, de ser el caso, el o los nombres
gue haya tenido con anterioridad, régimen de propiedad (ejido o
comunidad) y un rubro de clasificacién para los casos en los
gue sea necesario plasmar alguna situacion especifica que los
identifique.

En el segundo bloque incluimos los rubros con los datos
correspondientes a las acciones agrarias que, a través de
resoluciones presidenciales, sentencias de los tribunales
agrarios, actas de asamblea para divisiones de ejidos y
convenios de constitucion de ejidos, entre otros, han creado
legalmente a los nucleos agrarios, también incluimos las
diversas acciones agrarias que posteriormente los afectaron o
beneficiaron y, finalmente incorporamos tanto la fecha de
ejecucion como la superficie ejecutada de cada una de las
acciones correspondientes a cada nucleo, siendo estos ultimos
datos, informacion fundamental para trabajos de investigacion
geografica en el medio rural, ya que se refieren a la entrega
material de las tierras, misma que tiene implicita la
identificaciébn, medicibn y representacion grafica, de los
poligonos que les fueron concedidos o afectados.

Asimismo, este bloque fue aprovechado para incorporar un
rubro destinado a contener las siglas o el nombre de la
institucion promovente del decreto de expropiacion, en los
casos que los nucleos hubieran sido afectados por esa accion
agraria. El ultimo rubro que conformé este bloque lo destinamos
a las observaciones, siendo de gran importancia, en muchos
casos, para incorporar informacion que permita interpretar de
mejor manera ala accion agraria de que se trate.

En el tercer bloque concentramos la informacion de aquellos

nucleos que de conformidad con el Articulo 56 de la Ley Agraria
y 19 del Reglamento de la Ley Agraria en Materia de
Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacion de Solares

Urbanos, aceptaron incorporarse al PROCEDE.
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A continuacion se presentan los rubros de informacion
especifica que se generaron para cada bloque y los criterios
para la incorporacion de los datos, quedando definidas sus
caracteristicas como se detallan (para su mejor comprension,
se sugiere consultar alternadamente el anexo | 6 el anexo X):

3.5.1. Primer bloque:
Nombre del Estado.

Se incorporé a partir del catalogo que contiene el nombre de
cada entidad federativa, respetando el que oficialmente publica
el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética
(INEGI).

Municipio.

Para su denominacion, se tom6é como base el catidlogo de
municipios considerando el nombre que oficialmente le asigna
el INEGI.

Una singularidad geografica que se presentd en el reparto
agrario, tiene que ver con el hecho de que la ubicacién
geografica de los poligonos de los nucleos agrarios no respeta
los limites municipales y por lo consiguiente los estatales, de tal
manera gue se presentan casos en los que el asentamiento
humano puede estar localizado en un municipio y otro u otros
poligonos del mismo nucleo, en el municipio (0 entidad)
colindante, provocando confusiones respecto a su ubicacion
real. Esta situacion se agrava en los casos en los que, por
diversas razones de tipo economico, social y politico, por
decretos emitidos por los congresos de los estados, se crean
municipios nuevos a partir de la division de los ya existentes, lo
gue provoca que nucleos cuya resolucion presidencial los ubica
en un municipio, ahora queden ubicados en otros de diferente
denominacion.
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Ya se podra percibir que esta circunstancia ha repercutido
negativamente en los esfuerzos por definir el universo real de
ndcleos agrarios, pues provocaba duplicidades al contabilizarse
algunos nucleos, tanto en el municipio del que eran originarios,
como en el que jurisdiccionalmente fueron ubicados.

Por lo anterior, fue necesario que estableciéramos que la
ubicacion de los nucleos en el Historial Agrario atendiera a los

siguientes criterios:

1. En los casos en los que el nucleo no hubiera sido
certificado por el PROCEDE, éste se ubicaria en el
municipio y entidad en el que fue instaurada la resolucion
presidencial o sentencia de la accion agraria que lo cre6
0, en el caso de la creacion de un nuevo municipio, en
donde el decreto lo ubique. En este Ultimo caso es
necesario realizar la anotacién correspondiente en el
rubro de observaciones de dicha accion.

2. Para los nucleos regularizados por el PROCEDE vy los
gue se crean via constitucion de ejidos, éstos quedaran
ubicados en el municipio y entidad en donde hayan sido
inscritos en el RAN (que normalmente atiende a la
ubicacibn que resulta de los trabajos de medicién
realizados por el INEGI y a los productos cartograficos y
documentos que se generan). De ser el caso que la
ubicacion que se asigna con el folio de inscripcion sea
diferente a la que el nucleo tenia antes de los trabajos del
PROCEDE, esto se debe hacer constar en el rubro de
observaciones.

Tipo de régimen.

Por las caracteristicas especiales que les son propias a ejidos y
comunidades, resultaba relevante, a partir de los documentos

basicos, identificar a qué tipo de régimen pertenecian.



Nombre del Poblado.

Uno de los factores que mas controversia y dificultades han
provocado en el manejo de la informacion agraria y en la
consolidacion de su universo, sin lugar a dudas lo constituye la
singularidad de la nomenclatura de los nudcleos agrarios, tal
singularidad seria motivo de un extenso trabajo de investigacion
de Toponimia Geografica.

Esta situacion generada por la combinacion de diversos
factores, trajo como consecuencia confusion e imprecision en
los primeros intentos para definir el universo real de nucleos
agrarios por parte de las instituciones participantes en el
PROCEDE (SRA, RAN, PA e INEGI).

Los principales factores que identificamos durante los trabajos
de investigacion fueron:

a) Factor origen indigena. Que tiene relacion con el hecho
de que desde el inicio del reparto agrario y hasta la fecha,
muchos de los nucleos agrarios que se han ido creando,
han optado por elegir como nombre del ejido o
comunidad, el que los identifica con sus origenes o con el
grupo indigena al que pertenecen, lo que trae como
consecuencia que en los documentos que los respaldan,
aparezcan nombres en lenguas indigenas dificiles de
pronunciar y que por lo mismo provocaron graves errores
al momento de escribirlas en dichos documentos y por lo
consiguiente en los incipientes controles de informacién
gue se habian instrumentado. Ejemplos especificos de
esta situacion se presentan en estados como Yucatan,
con el ejido denominado “Yokdzonot”, municipio de
Calotmul, en el que regularmente se le localiza con el
nombre de “Yokzonot” o “Yodkzonot”; o en el estado de
Chihuahua, con el ejido “Chuyaivo Oroguerachi y Orisivo”,
municipio de Uruachi, solo por nombrar dos casos.



b) Factor historico. También es recurrente que al momento

d)

de crearse, ejidos y comunidades opten por nombres que
los refieran a un héroe nacional o local, entre los que se
encuentran nombres a los que en ocasiones les
anteceden cargos militares o grados académicos, de los
gue los mas recurrentes son ‘general” o “icenciado”, lo
que provoca que en los documentos se encuentre que en
ocasiones se les agrega el grado militar o el nivel
académico y en otras se les abrevie o de plano se les
quite. De tal manera que es muy comun encontrarse con
un ejido que siendo el mismo, en los documentos se
encuentra como “General Emiliano Zapata”, “Gral.
Emiliano Zapata”, “Gral. E. Zapata”, “Emiliano Zapata”’ o
incluso como “E. Zapata”.

Factor religioso. La religiosidad popular que a partir de la
conquista se ha desarrollado en nuestro pais, también ha
influido al momento de elegir el nombre con el que se
denominara a los nucleos, situacion que por si sola no
representa un factor de diferencia. Las complicaciones se
presentan cuando en los documentos basicos del nucleo
y en las relaciones de informacién que se han generado,
se abrevia de diferentes maneras el calificativo de santo a
los nombres, dandose casos como el que al Ejido “Sta.
Rosa Segunda”, municipio de Ajuchitlan del Progreso, en
el estado de Guerrero, se le encuentre denominado en los
documentos como “Santa Rosa Segunda”, o como “Sta.
Rosa 22.". Sucediendo algo parecido con los nhombres de
los santos en los que para escribir “Santo”, se usa
indistintamente el “Sto”. o simplemente una “S”.

Factor administrativo-ortogréafico. Si hablamos de mas
de 90 afos en los que se han ido creando los nucleos
agrarios en todo el pais, podemos darnos una idea de los
diferentes recursos técnicos que las dependencias han
tenido para irlos registrando asi como del factor “humano”
que es el que, a final de cuentas, realiza la trascripcion o
captura de la informacion. De tal manera que este factor



es determinante cuando se da el proceso en el que se
realizan concentrados de informacion ya que, aunque en
los documentos originales estén escritos de una manera,
el transcriptor los escribe de acuerdo a su preparacion,
experiencia, cuidado y hasta en ocasiones a su desgano
(sucede mucho con el impulso casi inevitable de abreviar
lo que no se debiera).

e) Factor cambio de nombre. Tal vez de todos, éste es el
gue mayores repercusiones tiene por las confusiones que
provoca y que se generan a partir del hecho de que en su
mayoria, a lo largo de su historia, los nucleos son
beneficiados (o afectados) por mas de una accion agraria.
Un ejemplo puede ser un ndcleo que cuando se resolvio
la accién con que fue creado, se denomin6 de una forma
y cuando tramita y le resuelven otra accidn agraria
(generalmente una ampliacion de tierras o un decreto de
expropiacion) o incluso cuando es regularizado por el
PROCEDE vy a partir de alguno de los factores descritos,
cambia, la mayoria de las veces en forma drastica, de
nombre. Si los factores anteriormente mencionados
ocasionaban confusiones, ya se tendra una idea de lo que
provoco el que los ndcleos a lo largo de su historia y a
partir de las resoluciones presidenciales y decretos,
hayan cambiado, en ocasiones mas de una vez, de
nombre, encontrandose casos extremos en los que un

nucleo ha cambiado hasta en cuatro ocasiones de
denominacion.

La combinacion de todos estos factores provoco confusiones y
duplicidades, trayendo como consecuencia  graves
imprecisiones en el universo real de los nucleos, razon por la
cual, durante los trabajos de validacion determinamos
establecer los siguientes criterios:

1. Si el nacleo no ha sido regularizado por el PROCEDE,
dejar como nombre actual el que oficialmente le hubieran

reconocido los puntos resolutivos de la dltima resoluciéon



presidencial, sentencia de los tribunales agrarios,
decretos, actas de division o constitucion y,

2. Si fue regularizado por el PROCEDE, el nombre que en
él se asentd y con el que fue inscrito en el RAN.

Nombre anterior.

Como complemento y porque resultaba util para la identificacion
de los nucleos y para evitar confusiones y duplicidades,
determinamos plasmar el o los nombres que el nucleo hubiera
tenido a lo largo de su historia, estableciéndose como criterio
anico, el encerrar entre paréntesis cada nombre que hubiera
tenido con anterioridad, considerando que de derecha a
izquierda, el primer nombre seria el de la accion creadora y las

subsecuentes, las que otras acciones agrarias le hubieran
dado.

3.5.2 Segundo bloque:

Acciones Agrarias.

En estos campos se concentran todas las acciones agrarias,
procedimientos y decretos que benefician o afectan a cada ejido

o0 comunidad, en lo que a tierras se refiere, desde su creacion
hasta la actualidad.

Para tal efecto, identificamos las acciones agrarias existentes,
siendo factible clasificarlas como a continuacion se indica:
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Cuadro 3.1 Acciones agrarias que crean nucleos agrarios, y las
que les suman o restan superficie.

Acciones agrarias Acciones agrarias Acciones agrarias |Acciones agrarias
creadoras de ejidos creadoras de que aumentan gue disminuyen
comunidades superficiey superficie
beneficiados
Dotacion Reconocimientoy  /Ampliacion Expropiacion

Titulacién de Bienes
Comunales (RTBC)
Nuevo Centro de Confirmacion y Permuta recibe |Segregacion
Paoblacion (NCP); Titulaciéon de Bienes
Nuevo Centro de Comunales (CTBC)
Poblacion Ejidal
(NCPE); Nuevo
Centro de Poblacion
Agricola 6 Ganadero.
(NCPA, NCPG)

Restitucion (e) Restitucion (c) Fusién suma Division resta
Division suma Permuta entrega
Incorporacion de Fusién resta

Tierras al Régimen

Ejidal (ITRE (e)) o

Incorporacion al

Régimen Ejidal

(IRE(e))

Fusién suma Cesibn
Constitucion

Fuente: El propio Historial Agrario y sus precedentes.

Aungue no se trata precisamente de acciones agrarias, en
estos campos también incorporamos los procedimientos
juridicos relacionados con la regularizacion de los nucleos y que
también modifican su superficie, como es el caso del mismo
PROCEDE y el dominio pleno, permitiendo con ello tener una
vision cronologica de la  historia del ndcleo. Estos
procedimientos se desglosaran con mas detalle en el tercer
blogue.



Fecha de publicacion en el Diario Oficial de la Federacion
(DOF).

Al contener el Historial Agrario datos fundamentados
documentalmente, en este campo capturamos la fecha de
publicacion en el DOF, de las resoluciones presidenciales,
sentencias y decretos, de tal manera que con el auxilio de este
dato, es factible localizar no sélo en los archivos agrarios sino
en cualquier instancia que concentre los Diarios Oficiales, los
sustentos legales correspondientes. El criterio Gnico que
consideramos para este rubro y para todas las fechas que se
contemplan en el Historial Agrario, es el que la fecha se escriba
en el orden dia, mes y afio, con dos numeros arabigos para el
dia, dos para el mes y cuatro para el afio (ejemplo: 25/07/1964).

Fecha de sentencia o de asamblea o de escritura.

Si bien los puntos resolutivos de las resoluciones
presidenciales, decretos y sentencias de los tribunales agrarios
ordenan su publicacion en el DOF, algunas acciones agrarias y
procedimientos que modifican la superficie de los nucleos, no
son publicados en dicho medio de comunicacion oficial, tal es el
caso de los ndcleos que se crean via constitucion de ejidos, el
PROCEDE, el tramite de adopcion de dominio pleno e incluso
algunas sentencias de los tribunales agrarios que
inexplicablemente no son publicadas, razén por la cual
consideramos conveniente incorporar la fecha de algun
documento que respaldara su legalidad resultando idoneas las
fechas de sentencia, de asamblea o de escritura.

Superficie de la accion.
En esta columna incorporamos el dato de la superficie en

hectareas concedidas mediante las acciones agrarias, que se
suman a la propiedad social, o bien las que afectan por
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acciones Yy decretos que la restan. En este caso y para todos
los datos que se manejen en el Historial Agrario, el criterio Unico
para su captura es el que se representarian los valores
considerando numeros enteros para las hectareas, con seis
decimales después del punto para representar las éreas,
centiareas y miliareas (ejemplo: 250.105535). Concientes de
gue esta representacion del valor de superficie seria distinta a
la que oficialmente es reconocida para los valores en hectareas
y en la que se usan guiones y un punto en el dltimo decimal
para separar hectdreas de areas, centidreas y milidreas
(ejemplo: 250-10-55.35), fue necesario adoptarlo principalmente
por las ventajas que representaria su uso a la hora de realizar
los célculos de superficie a nivel de ndcleo, municipio, estado y
pais, con el apoyo de los recursos informaticos.

Beneficiados.

Otro de los datos importantes que consideramos en el Historial
Agrario del RAN, es el que se refiere al nimero de campesinos
0 comuneros beneficiados por las resoluciones presidenciales y
sentencias, mismos que se indican en las acciones agrarias que
otorgan superficie a los poblados.

Fecha de Ejecucion o de inscripcion.

Para los casos de las acciones agrarias, decretos y sentencias,
el dato de ejecucion se deriva de los documentos fuente que
son las denominadas actas de ejecucion, actas de posesion y
actas de posesion y deslinde. Para los casos en los que se trata
de procedimientos que ya han sido enunciados y que no
contemplan una ejecucidon material propiamente dicha, se
consideré como idonea la fecha de inscripcion en el RAN.



Superficie ejecutada.

Cifra que obtuvimos de las mismas fuentes documentales que
la fecha de ejecucidn, y que corresponde a la superficie en
hectareas deslindada y entregada a los beneficiados de cada
ndcleo agrario o afectada en el caso de las acciones que les
restan superficie. Dato de importancia relevante para el que se
establecié como criterio Unico, el plasmar en forma fidedigna los
valores que no siempre coincidian con los que se sefialaban en
las resoluciones, decretos y sentencias.

Este dato tiene una importante significacion de caracter
geografica, ya que se refiere y se fundamenta en los
levantamientos topograficos que determinaron la superficie que
les fue entregada a ejidatarios o reconocida a comuneros y que
fue representada cartograficamente mediante los planos
denominados definitivos.

Promovente.

Campo exclusivo para las acciones relacionadas con los
decretos de expropiacion y en el que se incorporan las siglas o
el nombre de las instituciones que los promueven.

Observaciones.

Motivado por la complejidad que en ocasiones representa la
interpretacion de algunas acciones agrarias, en este blogue
incorporamos el rubro de observaciones, cuya finalidad consiste
en disponer de un espacio que permita abundar, de ser
necesario, en la explicacion de la situacion concreta de las
acciones citadas, anotando en ella los casos de cambios de
ubicacion municipal, las causas de las ejecuciones parciales,
las causas de la no ejecucion de las acciones, los posibles
casos de interposicion de juicios de amparo, la no existencia de
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los documentos fuente en los acervos agrarios y de ser
necesario, las fuentes documentales consultadas, asi como
datos dignos de mencion relacionados con la certificacion de los
nucleos por el PROCEDE y por el dominio pleno, entre otros.

3.5.3. Tercer bloque (destinado a los resultados del
PROCEDE vy al total de superficie).

Ademas de determinar el universo real de nulcleos agrarios
existentes en nuestro pais, otro de los objetivos fundamentales
gue perseguia la consolidacion de esta informacion, era el
obtener el valor actualizado de la superficie de propiedad social
a nivel de nucleo, municipio, estado y pais.

En este sentido, el PROCEDE gener6 un cambio drastico en las
cifras de superficie y beneficiados que se venian manejando.

El cambio se generaba por la propia naturaleza del programa ya
gue su implantacion consideraba:

1.- Identificar en el campo las tierras en posesion del nucleo y
que tuvieran fundamento documental tomando como requisito el
contar con las carpetas basicas de cada una de sus acciones
agrarias (cada carpeta basica debe estar integrada por la
resolucion presidencial o sentencia, acta de posesion y deslinde
y plano definitivo).

2.- A partir de ese reconocimiento, realizar la medicion del
poligono del ndcleo, utlizando equipo de medicion de alta
tecnologia (GPS y estaciones totales). Identificando y midiendo
ademas, en su gran mayoria, las tierras al interior del ejido, es
decir, las parcelas, las areas de uso comun y del asentamiento
humano.

3.- Como resultado de estos trabajos, se generan diversos
productos cartogréaficos entre los que se encuentran los planos

52



de grandes areas (plano interno, de asentamientos humanos y
de uso comun) y los planos individuales de parcelas y solares
urbanos.

4.- Ya se podra inferir que el plano interno, que incluye el valor
total de superficie del nucleo, distaba mucho de coincidir con el
gque respaldaban sus carpetas basicas, resultando
invariablemente diferencias de mas o de menos (para evitar
desproporciones, en las normas técnicas para la delimitacion,
se establecid6 como tolerancia maxima un + -10%), lo que, en
cuanto se certifica el nucleo, provoca un cambio en la superficie
de propiedad social.

5.- Ademas de lo anterior, la delimitacion vy titulacion de los
solares urbanos propiciaba otro cambio inmediato en el valor de
superficie de propiedad social, ya que al titularse el
asentamiento humano, cambia de régimen pasando de ser
propiedad social aformar parte de la propiedad privada.

Para integrar esta informacion establecimos los siguientes
rubros y criterios.

Folio de tierras con que fue inscrito en el RAN.

Considerado como la clave que confirma la conclusion del
proceso de certificacion de los nucleos a traves del PROCEDE.
Fecha de inscripcion.

Dato que aunado al del folio de inscripcion, confirma la
conclusion de los trabajos de certificacion y que a la vez,

permite percibir el orden cronoldgico en relacion con las
acciones agrarias anteriores y posteriores a la certificacion.



Superficie de las grandes éareas.

La delimitacion de los ejidos al interior, como parte del proceso
de certificacion de los nucleos via PROCEDE, dan como
resultado la elaboracion de los planos de grandes areas en los
gue se incluyen las denominadas grandes areas, clasificadas
como: area parcelada;, de uso comun, de asentamiento
humano, reserva de crecimiento y, en su caso, de explotacion
colectiva. Los valores de superficie de cada uno de ellos, fueron
incorporados al Historial Agrario con un rubro para cada
concepto.

Superficie de Plano Interno.

Rubro que fue creado para incorporar el valor de la suma de las
grandes areas que conforman el plano interno del nucleo, es
decir, el valor total de superficie que fue medida por el
PROCEDE.

Beneficiados.

En el acta de delimitacién, destino y asignacion de las tierras
ejidales y comunales que es requisito indispensable para la
certificacion de los nucleos, se establece el numero de
gjidatarios 0 comuneros, posesionarios Yy avecindados
reconocidos por la asamblea y que seran beneficiados con la
emision de certificados y titulos, segun corresponda. En el
Historial Agrario también incluimos los campos para incorporar
a los beneficiados por el PROCEDE, Datos que permiten
actualizar su numero al sustituir el de los que habian sido
reconocidos por las resoluciones y sentencias..



Superficie total del nucleo.

Campo en el que, una vez que se ha determinado el valor de la
superficie con la que fueron ejecutadas las acciones agrarias de
cada poblado, el valor del plano interno si ya fue certificado por
el PROCEDE, si cuenta con asentamiento humano titulado y si
tiene acciones posteriores a dicho programa que modifiquen su
superficie, una vez que se realiza la suma algebraica de
valores, representa finalmente, el valor de superficie de
propiedad social de cada nucleo.

Algunos de los rubros que conforman al Historial Agrario, los
incorporamos para cubrir necesidades especificas de
informacion y en ellos dificimente se pueden identificar
elementos de caracter geografico; un ejemplo puede
representarlo el numero de folio con el que fueron inscritos los
ndcleos regularizados por el PROCEDE, pero la gran mayoria
de sus rubros y la forma como estdn agrupados vy
representados, son un reflejo de mi participacion y de mi
formacién como gedgrafo, es decir, la estricta organizacion de
los nucleos agrarios por entidad federativa y por municipio,
responde preponderantemente a su ubicacién geografica; el
manejo y la exigencia permanente a que los valores de
superficie con la que son beneficiados o afectados los ndcleos
agrarios, tengan como fuente indispensable lo que esta
plasmado en la gran diversidad de materiales cartograficos
generados, también responde al aprovechamiento de Ila
formacion del gedgrafo; de la misma manera, la compleja
nomenclatura de los ndcleos agrarios asi como la particular
problematica que en muchos casos se presenta en su
desarrollo y que estad intimamente ligada con su situacion
espacial, también puede ser manejada con apoyo de los
elementos que son parte de las disciplinas geograficas.
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3.6. Determinacion de las fuentes de informacion.

El considerar que uno de los principales sustentos del Historial
Agrario es el que la informacion en él contenida, tiene un
fundamento documental, nos obligb a establecer que la
documentacion agraria minima sujeta a revision seria la
siguiente:

a) Resoluciones y Decretos Presidenciales (originales o sus
publicaciones en el DOF) (ver anexos I, V, VIl y XI).

b) Sentencias de los tribunales agrarios.

c) Expedientes sobre constituciones de ejidos (escrituras
publicas, dictamenes de la Direccion de Catastro y
planos).

d) Diversas Actas mediante las que fueron entregadas las
tierras (de posesion y deslinde (ver anexo lll), de
ejecucion, de amojonamiento y de redeslinde, entre
otras).

e) Planos definitivos (ver anexos IV, VI, VIl y XI).

f) Actas de Asamblea de Delimitacion, Destino y Asignacion
de Tierras (ADDAT).

g) Dictamenes técnicos del RAN, sobre los expedientes de
los ejidos a certificarse por PROCEDE.

h) Planos de Grandes Areas (Plano interno (ver anexos IX y
XIll), de asentamientos humanos y de uso comun).

i) Cédulas sobre folios de inscripcion.
]) Juicios agrarios relacionados con tierras y sus ejecutorias.
k) Acuerdos de inejecutabilidad.

[) Opiniones del Cuerpo Consultivo Agrario.



m) Opiniones de la extinta Direccion General de la Tenencia
de la Tierra.

n) Otros documentos que den cuenta o informen sobre actos
de los que no se tenga documental en resguardo de los
archivos agrarios (informes de comisionados, telegramas
y estudios, entre otros).

3.8 Trabajo de campo.

Teniendo como objetivo el aplicar esta metodologia en todo el
pais, realizamos la programacion para desarrollar los trabajos
en las 32 delegaciones del RAN ubicadas en las capitales de
las entidades federativas, dandose inicio a partir de los primeros
meses de 1995.

En este caso, mi participacion consisti6 en integrarme
practicamente en todas las actividades a desarrollar y en
coordinar a las brigadas que regularmente fueron conformadas
por tres integrantes en las que participaron expertos en
documentacion agraria, agronomos y topografos, contandose
ademas con el valioso apoyo del personal de las delegaciones
entre los que también se encontraba personal con los perfiles
referidos incrementado por abogados, capturistas, archivistas e
ingenieros en sistemas que de muchas maneras hicieron
posible la realizacion de estos trabajos.

Los trabajos de campo, al tener como uno de sus objetivos el
verificar mucha de la informaciéon que ya habia sido capturada
con anterioridad, al no ser considerados como parte de un
programa oficial, fueron denominados coloquialmente como
trabajos de validacion, los que consistieron en:

Homogeneizar los campos de informacién
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Revision y confronta.
Investigacion y captura
Incorporacién de los avances del PROCEDE

Homogeneizar los campos de informacion.

Resultado de los primeros trabajos fallidos, tendientes a integrar
el Historial Agrario del RAN, referidos con anterioridad, la falta
de una metodologia y de criterios claros en el manejo de la
informacion trajeron como consecuencia que existieran
diferencias graves en los formatos que contenian la
informacion, asi como en la captura de los datos. Baste a
manera de ejemplo lo que pasaba con los datos de las fechas
en los que encontramos que la fecha 25/07/1964, se encontrara
reflejada de diferentes maneras tales como 25-07-64, 25-jul-64,
64/7/25, entre otros, pasando lo mismo practicamente en todos
los rubros.

Una vez determinamos las caracteristicas del formato y que
concluimos la configuracion de sus campos, abordamos los
siguientes trabajos:

Revisién y confronta

Actividad consistente en el andlisis comparativo entre la
informacion contenida en el Historial del RAN con el que se
contaba en ese momento, contra el documento denominado
“Impresion Selectiva de Tramites Publicados en el Diario Oficial
de la Federacion”, editado por la SRA, que es el antecedente
fundamental y béasico del Historial Agrario, por tanto, estos
documentos fueron los que siempre revisabamos en los
trabajos de confronta, aunque cuando existian otros
documentos tales como concentrados estadisticos o relaciones



de informacién, también eran incluidos en la confronta, la que
llevamos a cabo de la manera siguiente:

Con ambos documentos impresos y a la vista, comparamos la
informacion relacionada con el nombre del poblado, accién
agraria, fecha de publicacion, superficie concedida y niumero de
beneficiados, en su caso, de cada uno los ejidos vy
comunidades.

En virtud de que el documento editado por la SRA contiene
solamente los datos de publicacion de las resoluciones
presidenciales y de los decretos expropiatorios, y de que el
Historial Agrario, ademas de estos datos contiene los de la
ejecucion de las mismas, como parte de los trabajos de
confronta, revisamos que la fecha de ejecucion fuera posterior a
la de publicacién, ademas de que la superficie ejecutada fuera
similar a la concedida.

El dato real de superficie que poseen los ndcleos agrarios y la
fecha de ejecucion tienen una importancia relevante en la
seguridad de la tenencia de la tierra, por lo que era necesario
identificarlos y plasmarlos, ya que las cifras que histéricamente
se habian manejado, corresponden a los valores que se
concedian en las resoluciones, decretos y sentencias.

Sin embargo, debido a que en multitud de ocasiones las
entregas de tierras se llevaron a cabo de manera virtual, es
decir, en actos politicos en los que no se efectuaba el deslinde
correspondiente, porque obstaculos de diversa indole no
permitian que los funcionarios agrarios ejecutaran in situ las
resoluciones, surgian diversos problemas, por ejemplo cuando
la superficie de la tierra concedida, no correspondia con la
superficie que poseen los nucleos agrarios en la realidad,
presentandose ademas un gran numero de casos en los que
por oposicién, por juicios de amparo interpuestos, por ausencia
de los solicitantes, por conflictos de limites o porque no existia
materialmente la tierra que se habia concedido, se hacian
entregas parciales o incluso, no se ejecutaban las acciones, lo
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gue hizo variar significativamente los valores de superficie que
histéricamente se venian manejando.

De cada una de las diferencias, incongruencias u omisiones
detectadas, elaboramos una “cédula de investigacion” en la
que, capturando los datos basicos del poblado (entdad
federativa, nombre del poblado, municipio y accion agraria),
sefialdbamos el o los datos que requerian ser verificados
directamente en los documentos fuente (resoluciones
presidenciales, sentencias, actas de ejecucion y planos
definitivos, entre otros) contenidos en los expedientes
resguardados por los archivos agrarios (ver anexos del Il al VIII;
Xly XII).

También fue necesario realizar una confronta entre la
informacion contenida en el Historial Agrario del RAN contra los
diversos controles estadisticos de la Direccion de Informacion
Rural del propio RAN, toda vez que d “Selectivo de Tramites
Publicados en el DOF” emitido por la SRA, ademas de no
contar con la informacion respecto a la ejecucién de las
acciones agrarias, tenia otra limitante igual o mas significativa, y
ésta era que, en el mejor de los casos, su informacion estaba
actualizada a 1990.

Lo anterior representaba un vacio de informacion de las
acciones agrarias que se habian expedido asi como de las
ejecuciones que se hubieran realizado de ese afo, hasta el de
1995 que fue cuando se iniciaron los trabajos de validacion.

Conciente de tal situacion, la Direccion de Informacion Rural,
habia emprendido las acciones correspondientes que
permitieran identificar la informacion que se iba generando para
complementar los trabajos de confronta y que impactaria al
Historial Agrario, es decir, se habian creado concentrados de
informacién que contenian las resoluciones presidenciales y
decretos que seguian publicAndose en el DOF, asi como las
Sentencias que con la entrada en operacion de los Tribunales
Agrarios se empezaban a generar.



Ademas de lo anterior, concentramos los datos de los
expedientes de ejecucion de decretos de expropiacion y de
constituciones de ejidos, que eran remitidos al RAN para su
inscripcidn y posterior resguardo en el Archivo General Agrario,
asi como los datos de los expedientes turnados por la Unidad
Técnica Operativa en los que se habian realizado trabajos en
cumplimiento de ejecutorias.

De esta manera, los trabajos de confronta realizados en campo,
consistieron en verificar que toda la informacién contenida en

estos controles informativos de la Direccion de Informacion
Rural, estuviera reflejada en el Historial Agrario del RAN.

De las diferencias, inconsistencias y omisiones que se
presentaron, fue necesario elaborar las cédulas de
investigacion correspondientes, que permitieran la verificacion
de estos datos.

Los controles estadistico-informativos de la Direccion de
Informacion Rural con los que se llevé a cabo la confronta, son
los siguientes:

1. Control de publicaciones de acciones agrarias en el Diario
Oficial de la Federacion; tales como dotacion, nuevo
centro de poblacion, incorporacion de tierras al régimen
gjidal y ampliacion, entre otros; decretos expropiatorios y
reconocimiento Yy titulacion de bienes comunales, a partir
de enero de 1990.

2. Control de sentencias publicadas y ejecutadas por el
Tribunal Superior Agrario (TSA) e inscritas en el RAN.
Esta informacion la genera la Direccion General de
Registro del RAN, a partir de 1993.

3. Control de decretos de expropiacion consistente en:

control historico de decretos, emitido por la SRA desde el
afio de 1935, fecha en que se publico el primer decreto;
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control de expropiaciones cuyos recursos —estan
depositados en el Fideicomiso Fondo Nacional de
Fomento Ejidal (FIFONAFE) con la misma vigencia que el
anterior, emitido por esa entidad; control de
expropiaciones ejecutadas e inscritas en el RAN a partir
de 1994, y control de expropiaciones ejecutadas, cuyos
expedientes fueron enviados al Archivo General Agrario
para su resguardo.

4. Control de ndcleos creados via “constitucion de ejidos” o
por divisiones respaldadas por actas de asamblea a partir
del afio de 1995.

5. Controles diversos relacionados con aspectos legales que
Impactan en las acciones agrarias, Como amparos,
ejecutorias, y dictamenes de la Unidad Técnica Operativa
de la SRA, entre otros.

Investigacién y captura.

Una vez determinado el universo de cédulas de investigacion,
resultado de la confronta y el tipo de requerimientos en ellas
sefalados, fue necesario acudir a los archivos estatales y en
ocasiones, al Archivo Registral y General Agrario de las oficinas
centrales del RAN, en los que efectuamos la busqueda de la
informacion en carpetas basicas, expedientes generales y en
expedientes conformados con motivo de los trabajos del
PROCEDE, asi como en los planos de grandes areas.

Los principales documentos y datos que consultamos fueron los
siguientes:

De las Resoluciones Presidenciales y Sentencias de los

tribunales agrarios sobre las acciones agrarias o el Diario
Oficial donde éstas fueron publicadas, asi como actas de
asamblea, en los casos de nulcleos creados via

constitucion o por division de ejidos (ver anexos Il, Vy Xl):
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-Nombre correcto o historico del poblado

-Nombre del municipio donde fue instaurada la resolucion

presidencial, sentencias de tribunales agrarios o
constituciones

-Accidn agraria de que se trata
-Fecha de publicacion
-Superficie concedida
-Numero de beneficiados

De las actas de ejecucion y de posesion y deslinde (ver
anexo lll)

-Fecha de ejecucion.
-Superficie ejecutada
-Causas, si se trata de ejecuciones parciales

De los planos definitivos (ver anexos 1V, VI, Vil y XII)
-Verificacion del nombre del poblado, fecha y superficie
ejecutada, de ser necesario.

De los juicios de amparo y ejecutorias
-En caso de que sus efectos impacten a las resoluciones
presidenciales y/o sus actos ejecutorios.

Como resultado de la investigacion, detectamos que con
frecuencia en los archivos agrarios no se localizaban algunos de
los documentos antes mencionados, respecto de acciones
agrarias o incluso, algunos expedientes completos.

Dada la situacion descrita, fue necesario recurrir a la consulta de
otras fuentes documentales alternas para desahogar las cédulas
de investigacion, tales como:



a) Las resoluciones, sentencias o decretos posteriores en los
qgue, en los “considerandos”, se incluyen los antecedentes
del nucleo agrario en cuestion.

b) Los telegramas enviados por los ingenieros comisionados
para ejecutar las acciones agrarias, en los que se informa
sobre los resultados de dicho acto.

c) Informes posteriores de autoridades agrarias, donde se
desglosan los antecedentes del nucleo y,

d) Los concentrados estadisticos existentes en las
delegaciones estatales, entre otros.

Sin lugar a dudas esta etapa del desarrollo del trabajo, en muchos
sentidos tuvo una significacion muy especial, ya que los que
tuvimos la oportunidad de llevarla a cabo, al disponer de los
expedientes en los que éstos se encuentran, tuvimos el privilegio
de tener a nuestro alcance y disposicion, documentos de altisimo
valor informativo, cultural e histérico; planos antiguos elaborados
en papel arroz o en tela, documentos mediante los cuales los
virreyes reconocieron las posesiones de algunas comunidades,
titulos virreinales; actas de los funcionarios agrarios que fueron
comisionados a los ndcleos en las que realizan descripciones de
hechos acontecidos en situaciones que ahora son historicas;
documentos con las firmas autdgrafas de personajes de la historia
como Porfirio Diaz y Francisco Villa, ademas de las resoluciones
firmadas por los presidentes en turno que también vienen a ser
documentos historicos. En fin, un verdadero viaje a través de un
segmento de la historia de nuestro pais.

Es importante mencionar que de las actividades desarrolladas a lo

largo de cinco afios, tiempo que duré esa primera etapa de los
trabajos de validacion del Historial Agrario del RAN en todo el

territorio nacional, se llegaron a contabilizar las siguientes cifras:

Entidades federativas visitadas: 32 (algunas de ellas en
mas de una ocasion).



Acciones agrarias revisadas: 83,000, aprox.

Cédulas de investigacion
realizadas y desahogadas: 25,767

Al concluirse la etapa de investigacion en cada entidad federativa,
los resultados fueron agregados al Historial Agrario.

Incorporacién de la informacion generada por el PROCEDE

Como se menciond con anterioridad, a fin de complementar la
informacion histérica de los ndcleos agrarios, incorporamos en el
Historial Agrario los datos que a continuacion se detallan:

a) Numero de folio
b) Fecha de inscripcion

c) Superficie de grandes areas (valores en hectareas
correspondientes a los tipos de plano generados por el
PROCEDE, es decir, planos de uso comudn, de
asentamientos humanos y de explotacion colectiva, en su
caso)

d) Superficie de plano interno (valor en hectareas del plano
generado por el PROCEDE y en el que se encuentran
plasmados todos los tipos de éreas identificadas vy
delimitadas en cada nudcleo agrario) (ver anexos IX y XIII).

e) Beneficiados, ejidatarios o comuneros, posesionarios Yy
avecindados, y

f) Datos de dominio pleno, superficie y nimero de parcelas que
lo adoptaron.

g) Aportacion de tierras a sociedades.

Aunque no es tema del presente informe, cabe hacer notar que,
precisamente en los dos ultimos incisos (principalmente el que se
refiere al dominio pleno), se plasma la informacion que mayor
polémica gener6 al darse las reformas al Articulo 27 en el afio de
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1992, ya que, ademas de la titulacion de los solares urbanos,
mediante la culminacion de esos procedimientos, la propiedad
social deja de serlo para convertirse en propiedad privada. No
obstante lo anteriormente sefialado y como mero dato adicional, al
momento del desarrollo de los trabajos de validacion, su valor no
representaba siquiera una décima de un punto porcentual.

Para integrar la informacion relacionada con la superficie de las
grandes areas, tomamos como base el formato “IR-001", control
de ejidos delimitados a su interior, documento mediante el cual las
delegaciones estatales del RAN, concentran y dan seguimiento a
la informacién de los nucleos que se han certificado, mismo que
remiten a la Direccion General de Catastro Rural del RAN para
reportar las estadisticas de medicion del PROCEDE.

La utilizacion de este “control’, ademas de permitir la inclusion de
la informacion de grandes areas de los ndcleos certificados,
permitid confrontar los datos relativos al nombre correcto del
poblado, su ubicacion municipal. De las diferencias que se
detectaron, fue necesario elaborar nuevas cédulas de
investigacion.

Una vez elaboradas y conjuntadas las cédulas de investigacion,
exclusivamente para la informacion relacionada con el PROCEDE,
llevamos a cabo las acciones siguientes:

Recurrimos a los expedientes que fueron integrados para la
certificacion de los nucleos agrarios via PROCEDE, con el fin de
investigar todas las acciones agrarias que contiene cada nucleo
agrario, para estar en posibilidades de llegar a la determinacion de
la informacion correcta.

En los casos en los que fue necesario, consultamos las Actas de
Delimitacion, Destino y Asignacion de Tierras Ejidales (ADDATE),
para verificar tanto su fecha de realizacién, asi como el numero de
ejidatarios 0 comuneros, posesionarios y avecindados.



Para los casos en los que las cifras de las grandes areas o del
plano interno, presentaban alguna inconsistencia, también
consultamos los dictamenes técnicos emitidos por el area de
catastro rural de cada delegacion, dictamenes mediante los cuales
califican desde el punto de vista técnico a los expedientes en
sentido positivo 0 negativo, segun sea el caso, ya que en ellos, los
dictaminadores explican las posibles irregularidades o

particularidades detectadas en los productos cartograficos,
tomando como base la informacion del propio Historial Agrario.

De la misma manera, en muchas ocasiones consultamos
directamente el plano interno (ver anexos IX y XIll) y los planos de
grandes areas realizando incluso, confrontaciones con los planos
definitivos de las acciones agrarias de los nucleos, esto con el fin
de obtener una mejor interpretacion de la informacion.

Los resultados de la investigacion los incorporamos al Historial
Agrario, lo que permitié perfeccionar la informacién tanto de este
documento, como del formato “IR-001".

3.9 Actualizacién permanente.

Por las caracteristicas propias de la dinamica agraria de nuestro
pais, el Historial Agrario del RAN esta sujeto a un sin numero de
cambios, entre los que destacan: la publicacion y ejecucion de
sentencias del Tribunal Superior Agrario y decretos expropiatorios
tramitados ante la Secretaria de la Reforma Agraria; la
interposicion de juicios de amparo contra acciones agrarias; los
avances del PROCEDE; la conclusion de tramites de dominio
pleno y las modificaciones que resultan de la revision exhaustiva
de las carpetas basicas, entre otros.

Por esta razon, era de fundamental importancia tomar las medidas

necesarias para mantenerlo  debidamente  actualizado,
garantizando su alto indice de confiabilidad.
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Para garantizar su permanente actualizacion establecimos los
mecanismos siguientes:

En cada delegacion estatal, se designé a un responsable de la
operacion y actualizacion del Historial Agrario.

En las oficinas centrales del RAN, en la Direccion de Informacion
Rural, en la Subdireccion de Certificacion Documental e Historial
Agrario y en el Departamento de Historial Agrario y Estadistica,
recayo la responsabilidad de las siguientes acciones:

Emitir y dar a conocer a todas las delegaciones, la
normatividad aplicable, los criterios mediante los cuales se
debe realizar la actualizacion asi como brindar la asesoria
necesaria a los responsables del manejo del Historial

Agrario.

Capacitar cuando sea necesario, a los responsables del
Historial Agrario en las delegaciones.

Vigilar que en los trabajos permanentes de actualizacion, se
cumpla con los criterios emitidos para tal efecto.

Supervisar que las delegaciones estatales realicen las
actualizaciones correspondientes.

Realizar las visitas de campo necesarias para la correcta
operacion del sistema.

Asegurar que los responsables de la actualizacion en las
delegaciones, cuenten con los recursos materiales,
documentales e informaticos para realizar sus funciones.

Continuar con la actualizacion de los controles de
informacion que alimentan al Historial Agrario asi como
ponerlos a disposicion de los responsables en las
delegaciones.



3.10 El Historial Agrario en bases de datos.

Si bien los trabajos de validacion y actualizacion del Historial
Agrario que instrumentamos, le otorgaron un alto grado de
veracidad y confiabilidad, el hecho de que estuviera sustentado en
su gran mayoria, dentro de un paquete informatico obsoleto
denominado “Quattro pro for windows”, aunado al considerable
aumento de requerimientos cotidianos de informacion estadistica
de ejidos y comunidades, asi como a la diversificacion de los
mismos, motivd que nos plantedramos como una hecesidad
prioritaria el desarrollo de una base de datos que, aprovechando
los mejores recursos informaticos existentes, facilitara y optimizara
el manejo y la generacion de estadisticas del Historial Agrario.

Es importante sefialar que en este apartado, Unicamente se
plantearan los aspectos en los que, como area normativa,
intervenimos, ya que el desarrollo de los sistemas informaticos
como tales, fueron responsabilidad de las areas que los crearon.

3.10.1 Base de Datos del Historial Agrario elaborada por la
empresa de sistemas inform aticos denominada “BIO”.

A finales del afio 1996, la Direccion de Informacion Rural, en
coordinacion con “BIO”, empresa de sistemas informaticos
contratada por el RAN, iniciaron los trabajos orientados a crear la
base de datos requerida. A nosotros como representantes de la
primera, nos correspondio instrumentar los trabajos necesarios
para convertir toda la informacion contenida en el “Quattro Pro” a
hojas de célculo del paquete “Excel”, configurada a manera de
“tablas”, esfuerzo que requirié de dos meses de arduo trabajo; a la
segunda, se le responsabilizé del desarrollo del sistema
informatico.
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Durante mas de dos afios que duraron estos trabajos, los
esfuerzos fueron infructuosos, ya que la base de datos que resulto,
no cubrié las minimas expectativas y, de hecho, fue totalmente
inoperante. La conclusién del contrato del Registro Agrario
Nacional con “BIO” y el hecho de que el desarrollo de esta base de
datos se habia convenido como un aporte adicional de parte de
esa empresa, imposibilitaron que se le pudiera exigir el que se
responsabilizara de su correccion y puesta en marcha.

3.10.2 El Sistema del Historial Agrario del Registro Agrario
Nacional (SHARAN).

A principios de 1999, la Direccion de Informatica del RAN, en
coordinacion con la de Informacion Rural, retoma el proyecto,
correspondiéndole a la primera el desarrollo del sistema
informatico y a la segunda, por tratarse del area normativa, todos
los trabajos concernientes a la depuracion y conversion de los
datos del “Quattro pro” a “Excel”, asi como revisar y proponer
todos los aspectos necesarios para su operacion.

Asi, para este esfuerzo, nos toco la responsabilidad de desglosar
los requerimientos minimos que deberian considerarse en la
configuracion del sistema; las caracteristicas de los médulos de
busqueda rapida y de consulta, asi como las pantallas de
presentacion; las caracteristicas de los reportes que se deberian
generar y la instrumentacion de los elementos necesarios para
mantener un flujo de informacion eficiente con las delegaciones
estatales del RAN, entre otros.

Para que este sistema se implementara y cumpliera con el objetivo

de sistematizar al Historial Agrario, realizamos las siguientes
acciones:
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Limpieza, depuracion, conversion de los datos del paquete
informatico “Quattro pro” al de “Excel” y configuracion a
“tablas”.

El considerable lapso de tiempo transcurrido desde que la
empresa “BIO” abandond el proyecto, tuvo como consecuencia
que los primeros trabajos de “limpieza” y conversion que habiamos
realizado, resultaran inservibles a causa de su desactualizacion.

Lo anterior, aunado a la premura del tiempo y los compromisos
establecidos, hicieron necesario que instrumentaramos un
operativo que permitiera, con la participacion de un minimo de 10
empleados del RAN, expertos en el manejo del Historial,
incluyendo personal de apoyo de algunas delegaciones estatales,
concluir esta actividad en un plazo de 15 dias. Este proceso
consistio en lo siguiente:

Toda vez que el Historial en hoja de célculo estaba
organizado de tal manera que cada municipio ocupaba un
“libro”, la primera actividad consistia en concentrar en un
solo “libro”, la informacién de todos los municipios de cada
entidad federativa.

En la hoja de célculo, entre cada ejido y comunidad existia
una separacion de por lo menos dos renglones sin
informacion, resultando necesaria su eliminacion.

La configuracion final del formato de “tablas”, requirid6 que
cada una de las aproximadamente 83,000 acciones agrarias,
fueran antecedidas por el nombre y la clave del poblado,
municipio y estado en cuestion.

Para que se presentara la menor cantidad de errores en la
migracion de la informacién al sistema, fue necesario realizar
una revision exhaustiva de la nomenclatura de las acciones
agrarias, de las fechas de publicacion y de ejecucion y de
gue todos los valores de superficie y beneficiados, estuvieran
configurados como valor numerico con signo positivo.
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En el caso de los decretos de expropiacion, fue necesario
realizar una homologacion de la nomenclatura de las
entidades promoventes, debido a la gran variedad
presentada.

Finalmente, la informacion fue convertida a “Excel” y

entregada a la Direccion de Informatica, para dar paso a su
migracion al sistema.

Elaboracion de catalogos.

De igual manera, a la Direccibn de Informacion Rural nos
correspondié la elaboracion de los catalogos de las acciones
agrarias y el de las instituciones promoventes de decretos de
expropiacion, ya que los relativos a los poblados serian generados
por el mismo sistema y los de municipios y entidades federativas,
se utilizarian los generados por el INEGI.

Revision de la operacion del sistema.

Una vez que la totalidad de la informacion fue migrada al sistema,
realizamos una revisidon exhaustiva de su funcionamiento,
estableciendo una estrecha coordinacion entre las areas normativa
e informatica que permitio hacer las adecuaciones y correcciones
necesarias para su correcto funcionamiento.

Validacion por las delegaciones estatales del RAN, de la
informacién emigrada a la base de datos.

Para garantizar que la migracion de la informacion al sistema se
hubiera hecho adecuadamente y para que las areas sustantivas de
las delegaciones estatales constataran el correcto funcionamiento
del SHARAN, a los responsables del Historial en cada delegacion
se les dio acceso al sistema para su revision y validaciéon, en su
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caso. Para tal efecto, elaboramos y enviamos a todas las
delegaciones, tanto el Manual Operativo del SHARAN (editado por
la Direccion de Informatica del RAN), asi como el instructivo para
su revision (editado por la Direccion de Informacion Rural).

Previo a su instrumentacion definitiva, el SHARAN funcion6 en
forma paralela al sistema tradicional, hasta que comprobaramos su
total funcionalidad, lograndose prescindir del viejo esquema.

3.10.3 El Padron e Historial de Nucleos Agrarios (PHINA).

A principios del mes de marzo de 2004, con el propésito de
generar informacion confiable que respondiera a una vision
integral que le permitiera al RAN atender las multiples y diversas
necesidades de informacién que una institucion encargada de su
control debe cumplir, de conformidad con lo dispuesto por la Ley
Agraria y el Reglamento Interno del Registro, se plante¢ el reto de
evolucionar al SHARAN, convirtiéendolo en un sistema que,
considerando que contiene la informacion fundamental de los
ndcleos agrarios constituidos legalmente, articulara y fuera punto
de referencia de otros sistemas generados en el Sector Agrario,
migrandolo, para tal efecto, a una plataforma informética de alta
calidad y con tecnologia de punta, que permitiera su operacion,
acceso y actualizacion, a través de Internet, sistema al que se le
denomino Padron e Historial de Nucleos Agrarios (PHINA).

Para llevarlo a cabo, se realizaron las siguientes actividades:
Verificar la integridad de la base de datos del SHARAN.
Analizar el programa informatico con que se construyo el
SHARAN vy realizar las adecuaciones necesarias que

permitan su operacion en una plataforma de Internet.

Analizar si a los campos de informacion que conforman d
SHARAN, se le deben realizar adecuaciones o agregar otros.
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Migrar la base de datos a la plataforma informética que
permitiera su operacion en Internet.

Verificar su correcta operacion tanto en oficinas centrales
como en las delegaciones estatales.

Generar los manuales operativos asi como los instructivos
gue permitan su operacion.

Capacitar a los responsables del Historial Agrario en las
delegaciones estatales respecto a su operacion.

Realizar las modificaciones y adecuaciones al sistema.

Actualmente, esta nueva version del sistema informético que
contiene al Historial Agrario, se encuentra en la etapa de pruebas
en la que estamos verificando la integridad de la informacién, su
operatividad y su correcto funcionamiento. Ademas se encuentra
en desarrollo un modulo de reportes que permitira la generacion
de estadisticas que, por primera vez en toda la historia del reparto
agrario, permitird conocer con precision, a nivel de nucleo,
municipio, entidad federativa y pais, la siguiente informacion:

El nimero de ejidos y comunidades legalmente constituidos,
es decir, con respaldo documental.

El total de acciones agrarias resueltas que conforman a los
ndcleos agrarios.

Las acciones agrarias ejecutadas y las pendientes de
ejecutar.

Las acciones agrarias que cuentan con acuerdos de
inejecutabilidad o que fueron declaradas insubsistentes.

Las acciones agrarias que cuenten con juicios agrarios
interpuestos

74



El total de acciones agrarias que cuentan con juicios agrarios
interpuestos.

La superficie resuelta por resoluciones presidenciales o
sentencias de los tribunales agrarios.

La superficie que fue entregada a los nucleos agrarios.

Los beneficiados por resoluciones presidenciales vy
sentencias de los tribunales agrarios, asi como los
reconocidos en las Actas de Delimitacion, Destino y
Asignacion de las Tierras Ejidales en el marco del
PROCEDE.

De los decretos expropiatorios, la superficie expropiada por
institucion promovente.

Cuéantas acciones agrarias existen por cada tipo (dotacion,
nuevo centro de poblacion, restitucion, reconocimiento vy
titulacion de bienes comunales, ampliacion, division de ejido,
permutas, incorporacibn de tierras al régimen ejidal,
expropiaciones y constituciones de ejidos, entre otras).

Ejidos delimitados y no delimitados por el PROCEDE,
superficies, beneficiados y ubicacion de los mismos.

Estadisticas de cada uno de los conceptos mencionados, en
la periodicidad que sea requerida.

Sera factible realizar andlisis comparativos entre las distintas
etapas del reparto agrario, hasta la desincorporacion de
tierras.

Los anteriores, Unicamente son una muestra del enorme potencial
gue significa el contar con el camulo de informacién contenida en
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el Historial Agrario y la ventaja de que esté concentrada en base
de datos.

3.10.4 Resultados a la fecha, obtenidos con la conversién del
Historial Agrario del RAN a base de datos.

1.

Todo el esfuerzo desplegado hasta el momento, ha dado
como resultado un sistema que, no obstante todos los
obstaculos que ha sido necesario sortear, cuenta con los
elementos técnicos, normativos y operacionales que hacen
factible su maximo aprovechamiento.

Hemos logrado aportar una herramienta de trabajo de
probada calidad, con efectos directos en la optimizacion en
el uso de recursos y la elevacion en los estandares de
eficiencia y productividad.

Resulta por demas significativa la probada utilidad que
reviste el disponer de un cumulo de informacion en materia
agraria, debidamente sustentada en documentacion fuente y
sistematizada con el apoyo de medios electrénicos de punta.

Es invaluable la facilidad de disponer de informacion
suficiente y confiable a efecto de satisfacer requerimientos
para la toma de decisiones; para la planeacion a corto,
mediano y largo plazo; para identificar y dirimir conflictos
agrarios; para fundamentar analisis e investigaciones sobre
materia agraria, entre los mas relevantes.

Tiene un valor significativo la disponibilidad inmediata de
todo este cumulo de informacion para el propio Registro
Agrario Nacional, para las instituciones agrarias del Sector y
en general, para todos los interesados en el tema agrario,
tanto en el &mbito nacional como en el internacional.

Los resultados se han convertido en un gran apoyo en la
coordinacion de las actividades a nivel intra e intersectorial.
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7. Abre la posibilidad de intercambiar informaciéon con otros
sectores para enriquecer y/o complementar la base de datos.

8. Concreta la elaboracibn de programas Yy proyectos
sustentados en informacion de alta confiabilidad en beneficio
directo del sector agrario, de los campesinos de México, del
sector académico y de la sociedad en general.
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4. EL HISTORIAL AGRARIO COMO PUNTO DE PARTIDA PARA
EL DESARROLLO DE TRABAJOS DE INVESTIGACION
GEOGRAFICA EN EL MEDIO RURAL DE MEXICO Y LA
IMPORTANCIA DE LA FORMACION DEL GEOGRAFO PARA
TAL FIN.

Con los resultados de los trabajos realizados para su
conformacion, asi como las variables y criterios utilizados para
concentrar la informacion que lo integra, cualquier instancia
gubernamental o académica, interesada en el tema agrario,
incluidas, claro esta, las vinculadas con trabajos geograficos,
podran disponer de un instrumento que les permitird contar con
informacion veraz, confiable y actualizada sobre la propiedad
social en nuestro pais.

Si se considera que la superficie de propiedad social (superficie en
posesion de ejidos y comunidades) resulta ser mas del 50 por
ciento del territorio nacional, se puede inferir el inmenso campo de
estudio y de investigacion que representa para la Geografia, el
contar con informacion precisa respecto a los nucleos agrarios que
la tienen en posesion.

La propiedad social en nuestro pais tiene tal relevancia y
presencia en el espacio geografico, que no se puede hacer un
recorrido entre dos poblaciones, sin que se transite por lo que es o
fue tierra ejidal o comunal.

Cada accion o procedimiento agrario, por Sus propias
caracteristicas, puede convertirse en un elemento béasico para el
inicio de cualquier investigacion de caracter geografico, ya que
todo el proceso que la genera, tiene implicita una profunda
transformacion de la realidad espacial en la que se da,
transformacion que, a partir del cambio de régimen de propiedad,
involucra componentes de tipo social, econdémico, historico, urbano
e incluso politico.
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La propiedad social esta distribuida espacialmente en todo nuestro
pais, lo que conlleva que ejidos y comunidades estén ubicados en
practicamente todos los paisajes de nuestro territorio: se
encuentran en selvas, desiertos, montafias, planicies; también los
hay a la orilla de lagos y rios o los situados en los litorales; los hay
colindando con otros paises en nuestras fronteras y se encuentran
conurbados practicamente con todas las zonas urbanas
importantes de las entidades federativas

De aqui se puede inferir una gran cantidad de temas de
investigacion que por tratarse de estudios de Geografia Rural o
Agraria, preponderantemente corresponderian al campo de la
Geografia Humana. Aun reconociendo que los principales
elementos de andlisis pertenecerian a los citados campos de
estudio, su enorme diversidad amplia las posibilidades y da cabida
al desarrollo de trabajos de Geografia Historica, de Geografia
Econdémica (en su especialidad de Geografia Agricola,
principalmente en lo que a la produccion y al aprovechamiento de
los recursos naturales de los ejidos y comunidades se refiere) v,
por la propia distribucion espacial de muchos de los nucleos
agrarios en el pais, a la Geografia Urbana, disciplina que con la
informacion recopilada contaria con una enorme fuente de datos
gue le permitirian realizar todo tipo de estudios, mas que
necesarios, para la urgente planeacion del crecimiento de las
zonas urbanas a expensas de la superficie de propiedad social,
entre otras especialidades de la Geografia.

4.1 Impacto en el espacio geografico rural provocado por el
reparto agrario y la compra de tierras para ejidos vy
comunidades.

En el caso de las acciones que crean nucleos (Dotacion, Nuevo
Centro de Poblacion, Reconocimiento y Titulacion de Bienes
Comunales, Constitucidon, etc.) la transformacion del espacio
geografico resulta muy radical, y conlleva diferentes aspectos de
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interés para la Geografia, ya que las resoluciones presidenciales y
sentencias de los tribunales agrarios, cambian el status de los
campesinos beneficiados, convirtiéndolos en sujetos de derecho,
es decir, se les expide un certificado de derechos agrarios que les
otorga la posibilidad legal de participar e incidir en las decisiones
respecto al destino que se le dara a la tierra que el nucleo agrario
tiene en posesion. Ademas, dichas resoluciones le otorgan
personalidad juridica al grupo beneficiado incidiendo en la
transformacion de la realidad geografica ya que al cambiarse o
reconocerse el tipo de régimen de propiedad, como ejido o
comunidad y teniendo como Unica premisa el cumplimiento de las
disposiciones establecidas en la legislacion agraria, pueden decidir
el uso y destino de sus tierras.

De esta manera, durante mas de 80 afios que durd el reparto
agrario y con la compra de tierras que se sigue realizando
actualmente para satisfacer necesidades agrarias, mas de 100
millones de hectareas, que antes eran principalmente propiedad
privada o terrenos propiedad de la nacion, se convirtieron en
propiedad social (proceso que se puede revertir como
consecuencia de las reformas al Articulo 27 constitucional en el
afo de 1992), quedando cada accién agraria representada en una
de las principales herramientas de estudio de la Geografia a
escala grande, el plano, que puede ser la base para la elaboracion
de mapas, que permitan entender las caracteristicas de los
procesos que van transformando el espacio geografico del pais, en
distintas escalas para facilitar su representacion.

Similar a las acciones agrarias que crean nucleos, las que son
resueltas para ampliar la superficie en posesion de los ejidos y
comunidades ya existentes, tienen como principal efecto espacial,
el cambio de tipo de régimen vy, por lo tanto, la posibilidad de un
cambio radical en el destino y utilizacién de las tierras concedidas,
ya que como se explico con anterioridad, ahora el ejido o
comunidad tiene el derecho de decidir el destino que les daran a la
tierras que tienen en posesion. Ejemplos cotidianos de estos
cambios en el espacio geografico, se dan cuando las tierras, antes
de ser afectadas o adquiridas para satisfacer necesidades



agrarias, tienen un uso determinado (agricola, forestal, ganadero,
etc.) o se encuentran ociosas y que al pasar a ser propiedad
social, el grupo que las adquiere, les da un uso diferente a partir
de sus propias necesidades e intereses.

4.2 Transformacion del espacio geografico rural a causa de
los decretos de expropiacion que afectan tierra de propiedad
social.

De las acciones y procedimientos agrarios, las que restan
superficie a los nudcleos agrarios son las que generan
transformaciones mas drasticas en el paisaje rural. El decreto de
expropiacion promovido por las diversas dependencias publicas y
gue afectan tierras de propiedad social, es, sin lugar a dudas, uno
de los cambios de uso de suelo mas significativo, cuantitativa y
cualitativamente en el medio rural. Ejemplos extremos los
encontramos en casos como el ejido denominado “La Cangrejera”,
municipio de Coatzacoalcos, en el estado de Veracruz, dotado por
resolucion presidencial publicada en el Diario Oficial de la
Federacion de fecha 22 de agosto de 1966, con una superficie de
2111-00-00 Has. y que, con el decreto de expropiacion publicado
el 06 de enero de 1968, promovido por PEMEX, y que fue la base
para la construccion del complejo petrolero bautizado con el
mismo nombre que tenia el nucleo agrario, ademas de cambiar el
caracter de explotacion agricola de la tierra, practicamente
provoco la desaparicion del ejido en dicho municipio. Similar
situacion sucede con la construccion de las enormes presas
destinadas a la generacion de energia eléctrica, cuya zona de
inundacion, invariablemente, se forma con la afectacion de ejidos y
comunidades, cambiando, por logica, el tipo de utilizacion de la
tierra. Se puede asegurar que no existe obra publica de mediana
0 gran envergadura que no afecte tierra de propiedad social, de tal
manera gue autopistas, carreteras, aeropuertos, presas, lineas de
conduccion eléctrica, gasoductos u oleoductos y creacion o
regularizacion de zonas urbanas, entre otros, son obras
construidas, en su gran mayoria tomando como base la
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expropiacion de tierras de ejidos y comunidades, inclusive, y como
efecto secundario, la expropiacion de tierras de propiedad social
han venido a beneficiar a empresas transnacionales cuando, por
ejemplo, se expropian superficies para la creacion de extensos
corredores industriales, informacién que en forma precisa y
actualizada, se encuentra concentrada en el Historial Agrario del
RAN.

Desafortunadamente, el enorme universo que representa el
nuamero de ejidos y comunidades en nuestro pais, mismo que se
traduce en cientos de miles de datos en los que se pretende
plasmar la informacion basica de cada nucleo agrario, dificulta en
gran medida el incluir al Historial Agrario mas variables como el
tipo de suelo, la vocacion productiva o las superficies que se
encuentran en renta, elementos que pudieran resultar de utilidad
para los interesados en el tema y que, por las razones aludidas,
por el momento no han sido incluidos en este instrumento.

4.3 Importancia de la informacién del Historial Agrario en los
trabajos de investigacion de Geografia Regional.

Tal y como se ha planteado en el presente trabajo, la informacion
del historial agrario se encuentra clasificada y agrupada a nivel
municipal y estatal y la superficie de cada nucleo esta
representada graficamente en los planos que se tienen en
resguardo del Registro Agrario Nacional. Todos estos elementos
pueden resultar de gran utilidad cuando se realizan estudios sobre
las regiones de nuestro pais, ya que permiten identificar la
ubicacion de ejidos y comunidades en las zonas de estudio, lo que
ya de por si, arroja algunos indicadores que permiten interpretar
las relaciones espaciales, econémicas y sociales que se pueden
presentar.
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Como ya se ha sefialado con anterioridad, es tan significativa la
presencia de la propiedad social en el ambito rural de nuestro pais
y Sus caracteristicas tan especiales, que es casi obligado, para la
realizacion de cualquier estudio de caracter geogréfico, el verificar
Su existencia en el espacio motivo de interés.

4.4 Vision historico-espacial de la evoluciéon de la propiedad

social en México, a través de las acciones agrarias y el
PROCEDE.

Como ha sido expuesto en el anterior apartado, la integracion de la
informacion de los nucleos agrarios, permite tener una vision
global de su desarrollo histérico, a través de las acciones agrarias
con que han sido beneficiados o afectados, hasta que fueron
regularizados por el PROCEDE. Este hecho en si y el contar con
los planos en los que se fue representando cada accién agraria,
hasta la emision del plano interno del ejido, elaborado con las mas
altas tecnologias de medicion, conformarian los elementos basicos
para realizar estudios de Geografia Histéricay Geografia Rural a
nivel de nudcleo, municipio o incluso de pais, sobre los cambios de
tipo de propiedad y sus variaciones espaciales, asi como sus
interacciones con otros actores sociales que dan lugar a la
estructuracion y transformacion del espacio geografico.

Siendo los anteriores, solo algunos ejemplos de la utilidad que
para los estudios de caracter geogréfico, puede tener el contar con
un sistema de informacién con las caracteristicas con las que esta
conformado el Historial Agrario del Registro Agrario Nacional.



4.5 Importancia de la formacion del gedgrafo en su
participacion en trabajos de investigacion en el medio rural.

Por las caracteristicas propias del trabajo que se desarroll6 y que
han sido presentadas en este Informe Académico de Actividad
Profesional, resulta importante reflexionar sobre la formacion
académica que la carrera me brinddé y que, sin lugar a dudas,
resultd clave en mi participacion en esta experiencia profesional.

A lo largo de este trabajo se han incorporado citas y comentarios
en los que se destaca la importancia que para el campo de estudio
de la Geografia, tiene el espacio rural. Mayor o igual importancia la
tiene, la formacibn de los geografos para desarrollarse
profesionalmente en este apasionante campo de estudio.

Ya se ha establecido en apartados anteriores que la tierra de
propiedad social abarca mas de la mitad del territorio nacional y
gue, por lo tanto, en ella se llevan a cabo las actividades
econOmicas, politicas, sociales y culturales de millones de familias
mexicanas, representando un inmenso campo de estudio para la
Geografia.

En lo que a mi experiencia se refiere, muchos fueron los
elementos recibidos en mi formaciébn académica que permitieron
incorporar a este proyecto y desarrollar lo que en este Informe
Académico de Actividad Profesional se plasma, aunque también
es necesario reconocer los aspectos académicos que, por no estar
incluidos en los planes de estudio de la carrera o, porgue aun
estandolo, su imparticion resulta limitada o deficiente, repercuten
negativamente en el desarrollo profesional de los egresados.

La Geografia como una ciencia multidisciplinaria.

De los elementos relevantes en la formacion del gedgrafo, el que
tenga conocimiento de diversas disciplinas, le permite desarrollar
una vision global e integradora que le facilita el incorporarse a
grupos de trabajo multidisciplinarios, propiciando, incluso, que se

le adjudique el papel de coordinador. No se puede ignorar que en



muchos de los casos, también puede resultar una desventaja el
gue se interactua con profesionistas expertos en disciplinas que
nosotros no conocemos a profundidad, como ocurre con los
topografos, con los abogados o con los ingenieros en sistemas
informéticos, pero con los que podemos conformar equipos de
trabajo cuyos miembros se complementan, recayendo la
responsabilidad de su coordinacion en el geografo, por su vision
integradora.

El aporte de las materias obligatorias.

No por ser menos importantes sino por las caracteristicas propias
de mi desarrollo profesional, muchas de las materias consideradas
como del “tronco comun” o como obligatorias, no repercutieron en
forma relevante en el trabajo desarrollado, por lo que tal vez sea
mas provechoso mencionar las que si lo hicieron, tal es el caso de
materias como la Geografia de la Poblacion, la Geografia
Matematica y la Geologia aplicada a la Geografia; igual relevancia
tuvieron materias como la de Geografia Humana, la de Edafologia,
y la de Meteorologia Aplicada a la Geografia, asi como la de
Geografia de la Atmaésfera. Por muy elemental que parezca, el
conocimiento que reciben los geodgrafos de los climas que afectan
al mundo y principalmente a nuestro pais, facilita la planeacion de
las comisiones para la realizacion de los trabajos de investigacion
en campo, los que por la propia naturaleza del trabajo, se deben
realizar en las 32 entidades federativas durante todo el afio.

Destacan por la naturaleza del trabajo y tal vez por la forma en la
gue se me impartieron, materias como Geografia Econémica y
Geomorfologia, la parte tedrica y principalmente las provechosas
practicas que recibimos, me aportaron una gran cantidad de
elementos en verdad Utiles. En las practicas de Geografia
Economica se logra conocer muy de cerca diferentes proyectos
productivos en el medio rural y urbano, mientras que los
conocimientos tedricos y las practicas de Geomorfologia, permiten
entender lo importante que viene a ser el medio fisico en los



asentamientos humanos y en el desarrollo de todas sus
actividades.

De las mas importantes, por ser un referente cuando se interactta
con otros profesionistas, es la materia de Geografia de México,
disciplina que para el caso concreto de la conformacion del
Historial Agrario del RAN, fue fundamental. Hablamos de
informacién clasificada por entidad federativa, por municipio y por
ndcleo agrario, en la que, para su conformacion, influyen todo tipo
de factores: fisicos, histéricos, culturales, sociales, politicos,
econdmicos, naturales, legales y técnicos, entre otros, razon por la
cual, todos los que trabajan temas agrarios deberian tener
conocimientos basicos de la geografia de nuestro pais.
Compairieros de otras profesiones dan por hecho que somos los
gedgrafos los que estariamos obligados a conocer las principales
caracteristicas geograficas de cada una de las 32 entidades
federativas, y tienen razén, ya que si bien ese conocimiento se
puede considerar como de “cultura general’, considero que en
nuestro caso se convierte en un tema de manejo indispensable.

El aporte de las materias relacionadas con la cartografia.

Por interés profesional y personal, decidi inclinar mi formacion
académica hacia las materias que tenian que ver con la
cartografia, de tal manera que desde el inicio de la carrera me
interesaron materias como la Geografia Matematica, en la que se
conocen los diferentes tipos de proyecciones y coordenadas para
representar la superficie terrestre, la de Topografia Aplicada a la
Geografia y la de Cartografia y Dibujo Cartogréfico, en las que se
conoce el manejo de las escalas, de los diferentes materiales
cartograficos y de los aparatos de medicion, realizando, incluso, un
levantamiento topogréafico. Después, materias como la Cartografia
Matematica, Fotogrametria, Fotogeografia, Laboratorio e Historia
de la Cartografia, Andlisis, Interpretacion, Edicion y Reproduccién
de Mapas, asi como la de Cartografia Tematica, entre otras,
fueron las materias que con apoyo de las ya mencionadas en los
parrafos que anteceden, me permitieron destacar mi formacion



como geodgrafo y contar con los elementos que hicieron posible la
conclusion del trabajo desarrollado.

Las limitantes.

Porque en mi desempefio profesional las consideré como area de
oportunidad, seria conveniente que en el plan de estudios se
incorporaran areas del conocimiento relacionadas con la
planeacion y el desarrollo de proyectos, asi como temas de
planeacion estratégica, materias que en la actualidad resultan
indispensables para el desarrollo de trabajos de investigacion.

Tal vez recaeria en las materias de Geografia Rural y Geografia
Urbana, la responsabilidad de aportarle a los alumnos mayores
conocimientos sobre la propiedad social en nuestro pais, toda vez
gue como he mencionado insistentemente, estamos hablando de
mas del 50% del territorio nacional, del que fui a tener cabal
conocimiento hasta mi desempefio laboral.

De igual manera, es necesario que a los geodgrafos vy
principalmente a los interesados en temas rurales, se les brindaran
mayores conocimientos respecto a los archivos agrarios que
existen en nuestro pais y en la consulta y conformacion de los
diferentes tipos de documentos y planos que los integran;
conocimiento que, en mi caso, soOlo pude adquirir en mi
desemperio profesional.

Asimismo, para las materias que ya se imparten, resulta necesario
relacionarlas o ligarlas, de ser el caso, con situaciones reales,
incorporando en la parte tedrica y en la practica, el que los
alumnos tengan contacto con teorias y con practicas actuales.

Considerando como uno de los campos de estudio mas

importantes de la Geografia Humana a la Geografia Rural, resulta
verdaderamente inexplicable el hecho de constatar la minima
incursion de los gedgrafos mexicanos, no solo en los trabajos de

investigacion sino en las instituciones dedicadas al medio rural (al

87



momento de la elaboracion del presente informe, en el Registro
Agrario Nacional, de una plantilla de mas de 1,250 empleados a
nivel nacional, Unicamente 3 estudiamos la Licenciatura en
Geografia).

En este sentido es importante mencionar que con el desarrollo de
mi informe académico de actividad profesional, logré que la
Licenciatura en Geografia fuera aceptada como uno de los perfiles
autorizados para concursar por las tres direcciones de area que
conforman a la direccion general a la que estoy adscrito, espacio
gue anteriormente solo estaba perfilado para licenciados en
derecho.

Finalmente, la utilizacion y aprovechamiento de las nuevas
tecnologias resulta fundamental para competir profesionalmente,
considerando que se interactua y trabaja en un mercado cada vez
mas exigente, en el que los gedgrafos debemos de insertarnos
convencidos y seguros de lo importante que resulta ser nuestra
participacion, practicamente para cualquier actividad o proyecto.



ANEXOS

(NOTA IMPORTANTE: LAS COPIAS QUE SE INCORPORAN COMO ANEXOS, SON FOTOSTATICAS DE
LOS DOCUMENTOS QUE OBRAN BAJO RESGUARDD DEL ARCHIVO GENERAL AGRARIO ¥ HAN SIDO
UTILIZADAS ESTRICTAMENTE PARA FINES ACADEMICOS. LA POCA LEGIBILIDAD DE ALGUNAS DE
ELLAS, SE DEBE A QUE CON LAS MISMAS CARACTERISTICAS SE ENCUANTRAN LAS QUE OBRAN
BAJO RESGUARDO).

V1.

VII.

VIII.

Xl

Al

X1

CEDULA BASICA DE INFORMACION DEL HISTORIAL
AGRARIO DEL EJIDO “PANTLA”, MUNICIPIO DE COALCOMAN
DE VAZQUEZ, ESTADO DE MICHOACAN.

. COPIA DE LA RESOLUCION PRESIDENCIAL DE DOTACION DE

EJIDOS DEL POBLADO “PANTLA",

. COPIA DEL ACTA DE POSESION Y DESLINDE RELATIVA A LA

DOTACION DEL EJIDO “PANTLA”.

PLANO DEFINITIVO DE DOTACION DEL EJIDO “PANTLA”
(COPIA EN REDUCCION).

COPIA DE LA RESOLUCION PRESIDENCIAL DE AMPLIACION
DE EJIDOS DEL POBLADO “PANTLA".

PLANO DEFINITIVO DE AMPLIACION DEL EJIDO “PANTLA”
(COPIA EN REDUCCION).

COPIA DE LA SECCION DEL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION DEL 10 DE NOVIEMBRE DE 1994, DONDE FUE
PUBLICADO EL DECRETO DE EXPROPIACION DE TERRENOS
EJIDALES DEL POBLADO “PANTLA”.

PLANO DEFINITIVO DE EXPROPIACION DE TERRENOS
EJIDALES DEL POBLADO “PANTLA” (COPIA EN REDUCCION).

PLANO INTERNO RESULTADO DEL PROCEDE DEL EJIDO
“PANTLA” (COPIA EN REDUCCION).

CEDULA BASICA DE INFORMACION DEL HISTORIAL
AGRARIO DE LA COMUNIDAD “LOS POZOS", MUNICIPIO DE
ARTEAGA, ESTADO DE MICHOACAN.

COPIA DE LA RESOLUCION PRESIDENCIAL DE
RECONOCIMIENTO Y TITULACION DE BIENES COMUNALES
(RTBC) DE LA COMUNIDAD “LOS POZOS".

PLANO DEFINITIVO DE RTBC DE LA COMUNIDAD “LOS
POZOS" (COPIA EN REDUCCION).

PLANO INTERNO RESULTADO DEL PROCEDE DE LA
COMUNIDAD “LOS POZOS” (COPIA EN REDUCCION).
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ANEXO Il

,{, 3 VISTO0 en revisifn ol expediente da dotaelfm de -
JI j ejidos promevide por los veeinos del goblade de PARTLA, Hy
. nicipie do Coalcomin, del Istado de lilchoacdng y
ff: S RESULTINDO FHIMERG.= For escrito de focha 23 de =
‘r Julleo de 1%41; los wveclres del poblade ..El ﬂ""ﬂ' trata o=
licitsron del C. GoLeroader del fztads Jgr 1a &
[ ,vifn de ejidos, por carecer de las J m iblags
para sstisfecer sus nﬂtuidndn J&mhl
HESULTANDO u.,:;umpa‘i‘- ‘;B.Eurj.ﬁr snun:‘s}ﬁ fue =
turpada a la Comisidn A,gl‘al'il u;t-, la que 1#3{& el X
{y rediente respecti nm#znx e 1941, y ordg
nd 1s pﬂ'ﬂicﬂ.ﬂ s:iul h‘ﬂhdﬂ Maf.;r 3 la cual aparecll
en el P-ﬂﬁ.ﬂ‘m Gﬂ;ﬂu qq‘ }ﬁiﬂ del Latado de Miehoa=
edn, ﬁwhmﬁh l..'lL 28 d:;«ahilm mes ¥ ai0.

/r ni::m.rqllmuugq.’ﬁm.- La mercionada Cominifin Agra=

--"'

1_{'rf:i".l.l 1;‘10‘:.1:: nrmjiiﬁ & 1a I‘nmcl.ﬁn dol cerso goreral y ageg

/ L‘?@Iﬂﬂ‘}ﬂl lgﬂmil e 58 1levd a cabo =1 B da -arxzo de=
ﬂ/“%\iﬂj, SO l.lj- tervercidn fnlcanentes de Jos de las repreosgn
"'}}f‘ tuntes de //1-_1, habléuccra listade P9 hobitantesg 19 Joles-

de f__a;ilil ¥ 25 ludivliuce cajacltalcs en saterla a ravia,

% s }aﬁr‘!‘m que se tuviercn-em cuenta al fallarse cete asunto =
% . an prizera instaneia,.

HIOULTANLO CUALTO.= Una ves que la Comisifn Agrp

ria iixt: recabl los d.tos que estimd pertinenies, emitif

su dlctsmen el 16 de mayo de 1%44; el cual fua scmetido s

T3 la consideracifn del C. Uobernador del Tstace, gulen com =

N fecha 17 del mismo wes y aflo, dlctd su fallo, concediendo=

an dotacifn a los veelnos del poblace de PANTLA, una supef

flela total de 736 Ha, de agostadere cerril con 778 laderg
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btley de la hacienda da Fantla, conaidavada comn propledad-
exclusiva del sefor Felipe A. Perndndes, para beneficiar a
25 eapacitados gue arro)d al censo y para la rarcela sSco=
lsr, debidndose tomar 4 Hs, pars la zona urbara del poblae
do. Ho hay constancjas de que hasta la focha se hays dado
la posesiém provisional.

M’.;U!T;sﬂm QUINTO.- Turnado el expediente a tq.p-
g¢ hace menclfn al uupﬂtamtﬂ Agrarie para los nfsptf;l -‘x
de au revisifin y sentencia definitiva, esta mm‘ﬂ\f%“ﬂ-
del Ejecutivo en vista de las obieclones ho
por los sefores Felipe y Nanusl Fernfndes, afip'ua - B
de que se habfa incluide s un niinere n?ﬂ Mﬂiﬂm jﬂ
‘con derecho a tiasrras, de los que w‘nht- - ¢
poblade motive por el cual se wdqﬁl h H%tmﬂﬂ%
cadrén de refereneia, la que tyvo Vﬂﬁmnw -1-’,\-3 Pa——
bre de 1944, con la 1hnnq-ﬂpt-t\§-,ﬁh hf,ﬁ de lose
representantes de lay, ?ﬁ 'rl.rl‘n} de thﬁfdﬂipﬂw el=
guye los pruphurlumnﬂu M no chstanke que
fusron notifie du,:npu:t’nmhgu pars /{u lo hicleran, Bl-
rusve padrdn .?ug ﬂ*hnbl.i’nq\‘.ll, 16 jafen do fazilia y =
21 “aotables 6,(“ log 'cni’ln*vﬁ:r que umw g nds que deben -
tenerse gﬁ -ﬁ#‘:itaﬂm ,og/értud de que por =medic de -=
aumﬂl n%nhwmﬁn g{’n&eun de que se trata.

e U‘P SULTANDO }_,,‘ﬁ"}"l‘l.ﬁ-* De las con taneias y desds =
datos Xecabados pnt’/tl rroplo Lepartamente Agrario, se 1legh
& eaunu:lnﬁutn :._i,- 1: sigulentes gue &l nficlee gostor se e
cuentra anclnimu an terrencs de la hacienda ds Fantla,que
formb parte de la ex-haclenda de Trojesy que por Teglstroe
pinere 29, de fscha 7 de junie de 1940, el sefor Hicanor =
chfves vendi$ al sefor Frin:tive Ramfres, um potrers deno-
ainsde Las Calabazas ¥y la fraceifn de la ex=haclenda d& -=
Ahuejullite y potrere denominado El Yeso, hablando a su ves

93



Expe PANTAL, Yplo. Coalcomfn, ilch.

- g -

DEPARTAMENTD AGRARIC
=== el safor iri-itive Ranfrex wendide dichos Lerrencs al seior

Pelipe A, Ferndrdez, juntascate con vha casmy un J0lary ==
segfin reglstro nfmero 7, do 25 de abril ce 1506 que ol -
rropio sefar Felipe A, Ferndndes adguirid Jel refor Nican=
dro Chives, por irseripelén nfmero 23 de 19 e cctulre chiym
1904, una fraceifn de la ex-haclends de Uroles, concelda =
rom 8l noubre de Psctla, sin que se inﬂl-,m(nﬂ}m inserip
eciones a gua se ha hecho menciln las 'u;-ﬂflcl&;ﬁt log —
predios adquiridecs, gue al jresente g!“ft ean\.; nofm-
bre genérico de Fantlay qué con rq‘: ﬁj‘hﬁ Julle de ‘.;:531.
se reistrd bajo el nuero 164 el 1 -:ol;tn 252, Toso ,4& da -
1s Gecclén ¢e iropledad m;ﬁmugam vfulice ag,f&l:l.u. Col.,

vivinidn y particlln, ﬂ/l hfﬂfbﬂ del seilor jzllpl Lo Form
mlmh:. cuya %Mtt}é!ﬂﬁ# el 27 El Jmﬁ&}ﬁn 1928, no exis
tipmwio dates no‘.;i 11. ﬂdu au qui m.mﬂu oporaciones e
ran intaritn:{,;m gl 1.-1;1 -H‘d Pﬂulj.i:n de lichoscin, pues ==
aGla u:.iatl. uﬂn mt.uﬂn,mnw/amaxnl al testivonlo en 4§
mnaciﬂ cﬂuhhn:l‘.l,’d- 1s ‘lunnrh Jenoral del I'stado, ng
u‘iani:.‘n ;'m r.-u-:r. n P .,:mm las tributeos flscales (el | umu."n,
rfmr 1.. t:?an:l,ap,gﬁn dn,&-:ﬁniu a favor de "alipe y “mnel =e

_ 1_,,_-"; ::amlr dmE, iy 131* nropivdades pertsneciontes a felipe de =
<% r&n.lm:q:.. 1tﬁrnwﬁlﬁmqrg del texto ide la oscriiura roglg

& :.-"IL trada an Lﬁllm, qua todos los terrenos uclcacor en ol Tge
tado Wﬂichmcﬁ, fueron adquiriles por Lereacla del clty
ﬁn ﬂmr Falipe A. Fcrrim.n. por lo que no hablendo ditos
“ugn el Registro Fdblico de #ichoackn, ‘ebe conniisrarse al-
pradio de Fantla comse perteneclente a los seicres Jfelips ¥
Manuel Farndndes y que el predio en cuestlifm, desjufs de =
huber sido afectade con 325 Hs. por resoluclin presldsnclal
de 7 de agosto de 1940, ejecutada el 25 de Julie de 1941y~
para la dotscilm de «jidos al potlade ‘e Trojes, del tuni=

ciple de Cealecmdn, cusnts con nna extensifin de 1,798 lse=
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de agostadero cerril con 75§ susceptible de cultive, sujore
tlele que alcanza ampliumente, sin perjulcic dal respeto de
la pequefn ;rople.zd seialada por el artfcule 104 del Cldi-
&0 Agrario en vigor, para cubrir las noecesld dea de Jotacifm
sxlstentes en ol nicleo de FANTLA,

RESULTAALG i P10 Puranie la tramitaciln del =
expedients comparecioron los sefores Palipe y lanuel Ferndpy
des, oponifindose a ls afectscifc da la hacleénda de I'antla,-
opaaieidn qua no es de Lorarss on euanta por inprocedente, = :
ya gue la fincea de ;antls «s legalsente alectalle de acuerdo (ﬂ‘* *"

com las conatarcias que ocbran en el cxpedicnte gue se re < :‘1
x"'i
ﬂ-‘ 3 4 |L "J}‘

sujeeifn & las Jdisposicicnes d’ﬁﬁgﬁﬂ{ﬁrm :Hﬁll?m
en vigor, de acusrdc con Mpr-“nw purw'fl. .lft{yd'{yu.-
trarsiterio del auiamo. ﬁuﬁiﬂn. g N g

CLASIE Hmmﬁn ﬁbr-qw/l' del nficleo petd
clerarle ﬂaw-r dut,gﬁ de 'qé:\ﬂr.!l /:5.‘&/ elado Couostrade —=
pl,alw:-;hn;-,nz o p‘rn-hg,rlc qm -ﬂ:’ el mlszo radicen 26 eaALa=-
eltndhg qﬂ!‘-g}r-un ce las ;.If:nu inufspensables (ars sa—
turu-i't sus necesdad mlhiru, que su cxistercls o8 -
=hs de & ﬂgﬂ ant ’:lr i le Techa de la solleitud gque di6-
origen al exgediente que se revisa, ¥y, finanluente, Gus el=
1isme nfcles no s¢ woeuentra couprrndlde en ningune de los=
easos de incapacidad previstos em el artfeulo 51 del estaty
to ya citado.

CORSIDERANDO TIHCERNQ.= Atandiendo & que la fnice -
finea afectabls sn el preszsntes caso cs la de Pn;rlln. proplg
dad de los seforss Felipe y Manuel Ferndnder, atendlande -=
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de agostadero cerril con 79% susceptible de cultive, su,ur-
flele que aleansa smpllusente; sin perjulclo dal respeto de
la pequefa proplecad seialada por ol artfcule 104 del Cédi-
50 Agrario en vigor, para cubrir las necesid dea de Jdotacifin
axistentes en el nficles da rFAulLA.

RESULTAALG 30 PTIAQ = Llnl'.inl.i la tramitaeiln del =
expediente comparsciuron log sefiores folipe y Llanuel Ferndp
degy, oponifndose a la afectscidn da la haclends de Pantla,-
oposielfn gue no es de torarse en eusnta por laproeadents, -
ya qus Ia finga de Pantls o8 legalwante siectable de acuerde

com las constarcias gus cbran en el cxpedieonts quo =a y

A PR
Con loa elszmactos anterlores el Depar A ,\_ﬁb;‘

= \
rio emitid su dictasany ¥ E/ﬁ --91'-::::1:"-
CONSLDT=ARDO FRINIEQ.= La <ot ﬂ.l_.?a&" tada por
- RS oy

los Hmnmmwnuunhrmu._ : .
sujeelfn & las disposiciones @I‘%Sgih zn‘.lrll;{mK nhtﬂﬂamh
en vigor, de acusrdo con wmn}sa m*ﬁ. Htfw /0.~
trarsiteric del uismo eﬁ:wﬁ

CORSILE ﬁ:ﬁiﬂ{ﬁ’.?f)lim-‘ﬂ dhr-chn’)dﬂ nficleo petl
clerario MW““ ::ut.g&'.! de "j‘l.‘ual i:; {.uuld.u postrado —-
plmu*m,;i‘-, }J{ l&;ﬁ‘ﬂhm- qus. aﬁ'ul ulszo radlcan 26 capa=-
cltmﬁq q ‘;ﬁnm de las ;.Iﬁnu inulspensstles ;4re Sa——
iisl"nenikx:u rmmlh?' n;mﬂn..r.n.n, qus su vaistencls e -
=M de € nq;mu anteflor a ia fecha de la sclicitud que a1 6=
ardigen al n‘ jents yue as ravima, y, finaleenta, jus al=
ziswo ndclen ne se soncuentra couprrondide en ningune de los-
cases de incapacidad previstos em el artfcule 51 del estaty
te ¥a citado,

CONSI JPHANDD TIHCERO.= Atendliende a que la #nica -
fineca afectable en el presente caso es 1a de hﬂﬂn. propig
dad de los seforss Felipe y Hanuel Ferndndez, atsndlends -=
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76, 0, 51 y de=de relstives del THClgo wgrorie vigenie, el

i suncrito, Presidente de ln Teplblles, jrevio al parceer ==
del Oepartamente ‘grariec, recuelves

PETUERO.= T3 qrocafente la Jul.clin de ellics ==



solicitada por los vocitos del publoco 48 saaibdy Juldgies
plo de Coalcowdn, uel Lsbavo de dichouedn,

SUGUNLU.= Lo noullica en loe Lbraious gque (da ==
adelante se exjreamn, la resoiuciln que cuin fecie o) G waye
de 1944, dlctd en oste awuibe el L. Golerleuor de la cltas=
da Untldad “ederativa.

Tlolkdive= a8 wota el poblave e Foiloldy & {jue =——

ge hace Tefcrencla con una superficie Lobtal ve 736 Lo. -= A

e

o
SETVCTLAT =Y ihaluina ¥ il neiflabicad de LaTieiod oe G \

0, %

rropiedad de los seicies Foll e y .unucl J'er
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La uterior cuperilaie o
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da m;tﬁgﬁ‘:r:tm clay loa tertificidus e —tlechos Llarlus =
corresnordientes v #l relavive a la poreels escoliP.
fiiNTuse Al ejecutarse la oresetbe sesciucilu g
berfn res etarse las zonas de protecollm -efalsuas a los =
ecifirins, coras hicrdulicas y cofs cow irueclonss a jue=
se reflere ol artfcule 111 del Cddigo graria, (uewai.lo aj
Jetas s los jravd: nes gue establece el artficulo 112 lis -

chras de que b hla la fracetfn i1 el proeceple ,oiistacsuke
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110, purlfnnane Aite *n al ilarls “fl-e

me *nlffiteio 4 ichoanfin, notiffqusse y wisefitern,
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ACTA DE POSEBION Y DESLINDE RELATIVA A LA DOTACION DE ETErd
DO DE PANTLA, MUNICIPIO DE COALCOMAN, ESTADO DE MICHOACAN
;EtiVﬂ de El Cuayabode Jalisco, d aguil se siguid con un

SW ¥ una distancia aprox. de Eil%;u By .

que.fue donde se' principid. el ireda s« En egte

ad e

mlL J_:I_!lad'D i ﬁe&llé.rsll e g e i :
piblica ¥ en eum&liMiantﬂ de la Resoluecidn Vg R
septiembre de 1945 que concedid dotacidn de tierras al poblado de Pa
Hunicipio de Coaleoman, Estado de Michoaean, con una superficie de

K ?36~00-Hs.}.day_pnsﬂcidn de las tierras que se acaban de Tecorrer

cribir y que estan sefialadas en el plano levantado exprofeso ¥ sujet
plano proyecto aprobado ¥ hago formal entrega de ellas a este poblad
conducto de su Comisariado Ejidal; El Presidente del Comisasiado Eji
dijo: En nombre del poblado declaro que son de recibjrse ¥ se recib
los terrenos que fueron concedidos en dotacidn a edte poblado y gue

compromete ¥ sujetard por la buena administraci del,g} do a seguir
instrucciones dadas o que en lo sucesivo diergfel « "%rtégiﬁta de As
Agrarios y Colonizacidn.- Se hace constar & cohil'a debids anticipa
fueron citados para la diligencia, sefialapdoles.dfa, hora & lugar a |
propietarios afectados y colindantes, paf®a hacerles congsér los 1lind:
del ejido; entregado. Por estar el ejidoc de Trojes invadiendo varte ¢
los terrenos que pertenecen al ejidodeslindado y PaF* tener estas tie
¥a sembradas, se libran las cedulas corresppndien: fijando plazos i
levantar las sementerszs y desocupar:los terrenosiinvadidos al ejido.
Sin insidentes se termind el attq el'mismo dia ®e la fecha levantandc

la presente acta por guintu icaﬁq,qupﬂfirmg;f%odns 1los concurrentes

supieron y quisieron hacezlo QQ;lﬁ,;%.a;.Jﬁ{....-.....-............--
P L g '
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P &[:ifﬂsIﬁgenL£¥a Comisionado,
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ANEXO V 114

VSO para regoleer en detinttiva alidxn

dicnte velativo 3 la ampliacicn de ejido, gulicitads por ygeil-
E |

nos del poblado denominado "PANTLA', del Municipio :]!i! Cpl
i |

coman, del Estado de Michoacdng ¥ : |
|

RESULTANDO FREMERQ. - Por escrito de 1

—

de cnere de 1960, vecinos del poblado de que =g trata, solit
' - |}
taron del G, Gobernador del Estado ampliacitn de ejidcii L fer

=

i

no serles suficientes para satisfacer sus necesidades 111.# L
rras que actualmente disfrutan. Turnada la solicitud a%la i
misién Agearla Mixta, este Organismo inicid el E:q:edie:ui]re -
.
respective, publicandose la solicitud en el Periddica Dfﬂl:is- +
del Cobierno del Estado Jde fecha 16 de mayo de 1963 swﬁrie:rnir:r
efectos de notificacion; la diligencia censal se Nevd a {.al;-a ==
con log Tequisitos de Ley en su oportunidad arrojando 1!t|‘|l ksl -
de 30 capacitados en materia agraria, prmcnhr:'-]:}nse h L‘l gle==

Ll
cucicn de los trabajos tfonices e informativos de Tocalizeacis™

de prodios afectables,

RESULTANDO SEGUNDO. » Terminados ol ras
bajos mencionados en el Resultando anterior, la CG’.‘I‘Iinifiljll fzra-
ria Mixta emitia su dictamen el 16 de enero de 1970 ¥ lo sdmetic

a la consideracion del C. Gobernador del Estado, guien el30 de

enera del mismo afio dictd su Mandamicnto ampliando | efido -
e e g I

eler} pnh]lu.lcr de guie s¢ trat con 954 =70 ?ﬁ Hs., dae ‘l'l::':l'[';lJi‘IElEI gl =

o —

il e

aguatadero con 30 % himmiﬂn_ que s remarin mtr.,;:,r’u'ru:l e del

predio denominade Pantla, propicdad de los CC. 'l*uhfq.}- Manue
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- PRARTLAY,
\iﬁﬂi:‘a. - COALCGRIAN,

D - MIGHOAC AN, :
FEON. = AMPLIACTICHN D3 B0,

TE ndez Morales. Con la superficie laborable propone la crea
i 28 unidades de Dotacidn de 10-00-00 I3, , cada una para-

i i
TH-'TJ. nimero de capacitados, dejindose a salvo loz Jercchos de 2

||
pacitados para que los hagan valer en su oportunidad; La pose-

oLl |
- |

provisional se otorgd el 19 de junio de 1970, por el C. lag. -

ime Vargas Mypillo, en forma toral.

RESULTANDC TERCERO, - Revisados los anteca -

dentes y analizadas las constancias que obran en el expediente res

Ectivo, s Hegd al coneclmiento de lo siguiente: por Resolucidn-

regidencial de 12 de semiembre de 1943, publicada en ¢l Diavio - . = ]
l:FiCiFrﬂ de la Federaci6n el 1% de agosto de 1946, se dotd al poble- f | ‘i-? ::;»."“ j I
CEﬁ que se Iraltﬂ con una superficie toial de 736-00-00 Hs., di- - . e . .','E"'-r? ?
.135-;,!tierras egian fotal y eficienteMmenwe aprovechadas; clectiva-- [: _,-5-1 :_{J fr.j-f
S =

ente son 30 los capecirados con derecho a la acciGn lnwntada: -

|
dentro del radio de 7 kildmetros del nocleo gestor resultan legal--

ﬁ:mc afectables 954-70-76 Hs. . de werrenos de agostadero con - i ‘g

?}I-,; laborable gue se pueden wmar del predio denominade "Tan ;"; 3 ﬂ,

ih".i |propiedad de los CC, Felipe y Manuel Ferndndez Mara.lesf ;f_‘? f
Los nombresde log 30 capacitudos, son los si@c; “" j

- : S
wa:| 1. - Onofre Guizar G, 2. - Marcos Morfn M. 3, - Jesiis Morfin h‘ﬁl‘w@
4} - Eudoro Morfin. 5. - Enrigue Munguin ©, 6. - Salvador’ Lemie. -
{1 - Bverardo Avila B, B. - Migoel Angel Avila G 9. - Mutareo Lijcz
Ll

(el 100 - Roseado Ochoa G 11, = Salvador Guizar G, 12, - Ro--

el Morenn G, 13. - Luis Garciu Chroecn; L, - Antondo Garcia O, -
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cio Odmez G, 21, - Santiago Cémez M. 22, - JosE Her n.‘iuﬂr:." -

hag

Con

dog

dacl

fiin

B. 24, - Ramdn Lopez Barajas, 24.- Miguel Lipez E.mn.qlcz -
f

11
sultivo Agrario emitid su dictamen en los wfrminos de L¢,3r ¥

Tk WL f
| --!I"'I-..L-"- B
= 1". ! B A

|
|
|
|
|1
'I

Manuel Garefs 0. 16, - Astonio Lapaz. 17.- R!'I'Il.'lﬁ]l"l:'_.t -

T

{8, = Marcial Moveno, 19.- Bamdin Mamydn 20, ]%tr'

5. - Ealgﬁ:mﬁ Cavcla Silva. 26. - Julldn Soro dfanibrilia. | e | o
s Luis Soro B, 28, Migmi Padilla Laze. 29, - Salvador ffo
I |
o A, |

30, - Jusn Munguia C. _ |

Con los elementos anteriores el Cusrpd an--

CONSIDERANDO FRIMERO. - e el deh’ﬂthﬂ -

del poblado peticionario para uhtener la ampliacidn de :su of|icdey,
| »

vedado demeostrado-al comprobarse que 0 (=3 :mi:mjib i~

30 capacitados que carecen de las tierras indispensables -

para satiafacgr sus necesidodes; v lag que les fueron u:m' el -

por dotacion, estan totalmente aprovechadas,

CONSIDERANDO SEGUNDO. - Qe la fm ==

galmente afectable en esie. caso U8 la meacionada en -:!I'RL T

vando Tercero de esta Resolucidng que dada la extensidn ycali-

|
de sus tierras ya las demds o rounstancins que on el pre--
.

SeniE CASO CIMCULTCT, procede Tincar en dicho pmnﬂn; la ginplia

cian definitiva de clido en favor Jde los vecinos clel pﬂhiadt deng
(] T

ado TPANTLAY, con wa superliche o 954 -70-706 Hs, |de 1o

rrenes du apestidere con 305 laborahle, on ESU—ﬂUrmi [y SO
[}

|
Farmardn 14 inidodes de dalacion de 20-00-00 Ha. | cadalpma,
[

]
I
|
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S EAEA T,

M - COALGEIAN,

03 = MICHOATA .,

POCHON, - ASIPLIACTON 2 i

i

3
A
i

[; =rﬂ'i l-“-‘ﬂcfi'-'iﬂf 8 k3 copacltados y o laUnidad Agritola badustrial

gy la mujer, destindndose el resto de la supsificie para usos -

v lm:lims del niicleo gestor. En Asamblea General de Bjidatarios

|k
af] hirri la seleccldn que dispone el Ardtulo 228 en relacida con el
i #

7@} dg la Ley Federal de Refurma Agrarja, respecto de los 13 ea pit
| j :
~cltadds beneficiados en lo que a tierras de vso individual s¢ rofie-
i

II se dejan a salvo los derechos de 17 capacitados en 1o que a lie
T

||
SHE uso individual se refieve, debiendo medificorse ¢l Manda-

||
i E'.nrfp del Gobernador del Estado, en lo que g2 refiere a la distri-

h-ll:il.{ll' do la superficie conciedida,
1

! i Por lo expugsio y de acuerdo con el imperative que=

rEjeizutit'o de mi carco 113':pﬂl.‘;5 la Fraceion X del Arvculo 27 - - -

ke

d
Cinsiitvcional y con apoyo ademds en los Articulos 104, 195, 197, -
—20p, 205, 206, 207, 208, 219, 220, 223, 224, 241, 4o, ¥ 6o, Lransi

i
Loyrios y demds relativos de la Ley Federal de Reforma Agraria ¢n-

vigm"r.?.r: Tesuelye;

ERIMERQ. - 5= modifica ol Mandamicat del []a]x‘rﬁ E }
II &Jﬁ i

|
HE m.'i del Eetado, Jde fecha 16 de enervo de 1970, L ]

:
[ SEGUNDO, - S cogeede a los vecings solicitantes -- &:"‘"*-FE\‘:,’?

L‘]Eﬂ ptﬂ.‘ii[:ldtl denominado "PANTLAY, Munpicipio de Cozleeman, del g
1 =l —

e I

Iﬂua e Wichanean, por concejto de ampliseidy definitiea dooejida, -

I
=T i _"""-—-—-—'_'_'
uey agperficie titalde 954-T0-706 Ha, , WOVECIENTAS CINCLENTA-
Y OELs

."L*il'!lf:l HECTAREAS, SETENTA ARISAS, SETERTA Y BEIS (31 "N

—— e - ¥ wnm

o qarETe 3 W = i .y o T T " 4 o .
¥ =~.|.“|.5-, s BT ESES A agosiidoro fen HET Babeenlle i sl somn
1 o —
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MAN;
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[, = WHICEER

e MTREE TE e AR e o L |r
§ ot s |
) LA i f = L

rifn del pradio denornnads "Pamilay propledad de los GO, Felips of|[Mam

.—-—F"'"_._

Foragrder Murnles, ¥ aue 52 distribujrd en la lorma cetablecitn of el ©
: . i ¥ {

|
|
sidarando Segunda de eata Resgolueidn: decretdidose al efcclo la cpropi
(1
I
[}

cidn eorredpoirdienice.

§
|1

La anrerior superficic deberd ser localizada de acuetdo ¢o

el plano aprobado por el Departamentn de Asuntos Agrarios ¥ ﬁalﬂmizuci

e - sl
v pasard a poder del poblada bepeficiade con todas sus accasiones]) usos

I
cogtumbres y servidumbres. [+

TERCERD, - En Asamblea General de Elmamriué ad| lleva
a cabo la selocciim que dispone el Articulo 228 en relacidn con el f2de

Ley Federsl de Reforma Agraria con respecto a log 53 capaciiaﬂ;w bane
i, T |

iriadoe con unidad de dotactin, : \* e ! |
TR it " |
CUARTO, - Expitlanse a los 13 capac ados beneNgiafios co

\‘ i llos Ce

oo Resolucidn, v a la Unidad Agricola Industrial pei‘
- L IE e A b

tificados de Derechos Agrarios correspondientos. ‘h"\

QUINTO, - Se dejan a salvo los dnruc‘.hnsﬂ los li.;_ l:-npat.iu
dos restaptos-en 1o que & TCTras de uso individual ge reflietg. i
SEXTO, « Al ¢lecurarse la proscote Reaolucidtng Eﬂnlmr;in |
r.r_*'::?rm-f:r_j‘lg.s! |11'nagrip:i'~'111Es contenidas en los Artitulos 262 ¥ ;Erﬁ.l- de ka
1_.-\'._.:'-' Vedersl ez Roforina Agraria en vigor y en cuantoa la explotgeica @

aprovechamiento Jde fag uerras concadidas se estard a lo dispucspo por

Arveulo 138 del citndo Urdenamiento ¥ o los Reglamentos sobro o Mat
|

jnerewelose am plinmente a los cjicatarios solno sus uhli'mq:'in::: gl

clhos a esle respeeio.
. I
SEPTIMG, - Publiquese on el Diarlo Oficial de Ia FPofleraci

y el Periddico Oricial Jel Cobicrno dil Esuade de Michonodn, ¢ inse
i
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correspondleme; I presenie Resolucton gl piicUdn s plisa - -

ila g

'l 4

2,

| P
ci sFifitiva g6 ejtdo a los vecinog seliciiantes del poblaso doncming
|

LNTEA " Municipio de Coaleomdn, de la elvda Loridad Pl

o
Livit, Jitr& loz efectos de Ley; noifiquose v cjecdiess,

2ol
|

DA DA enel Palacio del Maler Bjecntivo de la Uaidy, -

|
I‘ i 5 i [ 4 - 5 - '
Mdico, Distrito Federal, o108 dicainusve <laz dot woa de julin-

de
El

-‘-1.I in—nuacientu; srconba ¥y oanda
PRESIDENTE CONSTITLCIONA L e
NS ESTADROS UNIDODS MEXICANOS,

L]

—

WS ECLUEVERRIA ALVAREZ, -Ribrics,
CUMPLASE:
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JANEXO VII'[ctlas

DIARID OFICIAL

Jueves |0 de noviembre de 1994

“ALFREDO V. BONFIL", Municipio de Tlahualilo,
Estado de Durango, una supericie de 350-00-00
Has_, para los usos coleclivos de 50 capacilados en
materia agraria,

Que la Comisidn de Avalios de Bienes

- Nacionales, determing el monto de la expropiacion
mediante avalio que considerd el valor comercial
que prescribe el aticulo 94 de la Ley Agraria vy
asigno como valor unitario el de N$ 800.00 por
hectarea, por lo que el manto de la indemnizacion a
cubrir por las B9-03-35 Has., de terenos de
agosiadero, a expropiar es de M§ 55,226 80.

Que existe en las conslancias el dictamen de la
Secrelaria de la Reforma Agraria, emilido a traves
de la Direccion General de Procedimientos Agrarios,
relativo a la legal integracién del expedienta, sobre
la solicilud de exproplacion; y

CONSIDERANDO:

UNICO.- Que de las constancias existentes en el
expediente integrade sobre ‘esta  soliciud  de
expropiacion, se ha podido ocbservar gue se cumple con
la causa de ufiidad poblica, consistente en Ja
construccion de cameteras y demas obras que f en
el lransporte, por lo que es procedente se decrele la
expropiacion soficitada por apegarse .4 o .que
eslableden los articulos 27 'de a Congtilucian Polilica
de los Estados Unides Mexicanos: 83 fraceidn Vil

94 de la Ley Agraria. j;ga eupqép[aciﬁnf.huu’:
comprende la superficie de §8-03-35 Has: de

agostadero de uso comin, deé terrenag: ejidales.,
correspondientes.  al poblads "AUFREDO W,

BONFIL", Munigiglo de. Flshualilo, Estads” de
Durango, serd-a favar del Gobierno del Estado, para
destinarlos 8 la constnlccion, operacion, xplotacion
y consefvacibh 'de’ la autopista de la zona del

Silentio entre:Gomez Palacio y limile de los Eslados
de Durango.y Chihuahua. iiendose cubrir por el

“ cilado ‘Gobierno, la cantidad de N§ 55,226.80, por
k“a.cuﬂq_g#ﬂ:- de indemnizaciin en favor del nicleo de
blacién de refegenicia o de las personas que
aditen tener defecho a ésta.

r lo _expuesto y con fundamento en los
s 27 de la Constitucién Politica de los
Estadog”Unidos Mexicanos: 93 fraccién Wil, 94, 95,
96, 97 y demas relativos de la Ley Agraria, he tenido
a bien dictar el siguiente
: DECRETO:

PRIMERD.- Se expropia por causa de utilidad
publica una superficie de 69-03-35 Has., (SESENTA
Y NUEVE HECTAREAS, TRES AREAS, TREINTA Y
CINCO CENTIAREAS), de agosiadero de uso
comdn, de terrenos ejidales del peblado "ALFREDD
V. BONFIL", Municipio de Tlahualilo del Estado de
Durango, a favor del Gobierno del Estado, quien las
deslinara a la construccion, operacion, explotacion y
conservacion de la aullopista de la zona del Silencio

. entre. Gomez Palacio y limite de los Estados de
Durangeo y Chihuahua.

La superficie que se expropia es la sefalada en
el plano aprobado por la Secretaria de la Reforma
Agrana.

~* TERCERO.- Publig

, el que se ex
““ALFREDO V.

SEGUNDO.- Queda a cargo del Gobiemno ¢
Eslado de ODurango, pagar por conceplo
indemnizacion por la superficie que se expropia,
cantidad de N§ 55226 80 [CINCUENTA Y CINC
MIL, DOSCIENTOS VEINTISEIS NUEVODS PESC
BO/100 M.N.), suma que se pagard en lérminos c
articulo 86 de la Ley Agraria, en la inleligencia |
que los bienes objeto de la expropiacion, st
podran ser ocupados medianle el pago o depos
del importe de la indemnizacion, que se hard
preferencia en el Fidelcomise Fondo Macional
Fomento Ejidal o en su defecto, medianle garani
suficiente, Asimismo, el fideicomiso menciona
cuidara el exacto cumplimiento del articulo 97 de
Ley Agraria y en su caso demandara la reversion i
arle de los bienes expropiadc
ién el Fideicomisa Fom
idal ejarcitard las accion

MNacional i
legals pari.que opere fa incorporacién de dich
nes.a su patrimonio,

en el Diario Oficial ¢
s el presente Decreto p
spian terrenos del poblar
FIL", Municipic de Tlahualilo d
Estado de ango, en @i Regisiro Agrario Macior
y wen et Registro Pdblico de la Propied:
correspondiente, para los  efeclos de Le
f guese.y ejeculese.

i3 Federacidn e in

" DADO en el Palacie del Poder Ejeculivo de

Unién, en México, Distrito Federal, a los cuatro di
del mes de noviembre de mil novecientos novanta
cuatro.- El Presidente Consfitucional de los Estad
Unidos Mexicanos, Carlos Salinas de Gortar
Ribrica.- Cimplase: El Secrelario de la Refom
Agraria, Victor M. Cervera Pacheco.- Rubrica.-
Secrelario de Desarrollo Social, Carlos Roj:
Gutiérrez.- Rubrica.

DECRETOD por el que se expropin por causa |
wtilidod piblicn una superficie de 163-19-60 hectire
de temporal ¥ agostadero de wso comin, de lerren
ejidnles del poblado_Pantla, Municipio de, Coglegmi
de Vizquez Pallares, Mich. (Reg.- 3984

Al margen un - selle con el Escudo Macional, qu
dice: Eslados Unidos Mexicanos.- Presidencia de |
Republica. : ,
CARLOS SALINAS DE GORTARI, PRESIDENTI
COMSTITUCIONAL DE LOS ESTADOS UNIDD!
MEXICANOS, en uso de las facullades que m
confieren los aficulos 27 de la Constilucidn Genen
de la Republica y 94 de la Ley Agraria; y
RESULTANDO PRIMEROD.- Que por ofici
numero BOO.1.-1733 de fecha 6 de julio de 1993,1
Secrelaria de Agricultura v Recursos Hidraulico!
solicitdt a la Secretarla de la Reforma Agraria |
expropiacion. de 159-B6-10 Has., de lemeno
gjidales del poblade denominado  “PANTLA
Municipio de Coalcoman del Estado de Michoacir
para destinarlos a formar parte del vaso, sus zona

e
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federal y de proteccidn de la corfina de la presa de
* almacenamiento Trojes y  demas  obras
complemeniarias, conforme a lo establecido en los
articulos 83 fraccion VIl y B4 de la Ley Agraria, y se
comprometid a pagar &  indemnizacién
coffespondiente en léminos de Ley. Inickindose el
procedimienio relativo de cuyos Irabajos lécnicos e
informalivos se obluve una superficie real por
expropiar de 183-18-80 Has., de uso coman, de las
cumlas 47-86-61 Has., son de temporal y 115-32-89
Has_ de

HESULT!HHD SEGUNDO.- Que terminados los

Michoacan, una superficie de 736-00-00 Has., para

beneficiar a 26 capacitados en maleria agrania, nth.

. la parcela escolar y por Resolucion Presidencial

; fecha 19 de julio de 1972, publicada en el :
se4 Oficial de la Federacion el 14 de agosto de 1872,

ol =

Wiy Que la Comisién de Froiin e _Gieries
oy 65,; :1’5' Nacionales, determing el ﬂnﬁ la ﬂﬁuﬂidte})
¥ que prescribe el arfigyio ﬂ-.rg!- Ley Agradia y

2 3si munuﬁ

mlinh:d de expropiacion, asl como las
Presidenciales de dotacion vy
x -pnuan de ejido del poblado en estudio
M consignan @l Municipio como Coalcoman; es de
| aclarar que de acuerdo con el articulo 30. de la Ley
Municipal del Estado de Michoacan, el

Vizquez Pallares, por lo gque con esia
Humrllc'.lﬁn debara concluir el presente tramile
. ..’- SEGUNDO.- Que de In!l constancias existentes

/1 en el expedienie integrado sobre esla solicitud de
: -rmm se ha podido observar que se cumple
ot .' con la cavsa de uliidad publica, consistente en la

construccién de obras hidrdulicas. sus pasos o
acceso y demas obras relacionadas, por lo que &t
procedenie se decrele la expropiacién solicitada po
apegarse a lo gue establecen los articulos 27 de la
Constitucion Polilica de los Estados Unidos Mexicanos:
83 fraccidin VIl y 94 de la Ley Agraria Exla expropiacion
que comprende |a superfice de 163-19-60 Has., de
uso comun, de las cuasles 47-86-61 Has.. son de
lemporal y 115-32-99 Has., de agosiadero, de
lerrenos  ejidales, commespondientes al poblado
"PANTLA", Municipioc de Coalcomdén da Virguer
Paillares, Eslado de Michoacidn, serd a favor de la
Secrelarla de Agriculiura ¥y Recursos Hidraulicos,
para destinarios a formar parie del vaso, sus ronas
Mfﬂwuhmmhmdu
: y demas obras

dose cubrir por |la cilada

'x' favor del nicleo de
de las personas que

. "'~.. Hmerﬁ:h de 163-19-60 Has., (CIENTO
TA ¥ TR VE
. SESENTA , de uso comun,

cuales 47-86-61 Has.. (CUARENTA Y SIETE
HECTAREAS, OCHENTA Y SEIS AREAS,
SESENTA Y UN CENTIAREAS), son da lamporal y
115-32-99 Has., (CIENTO QUINCE HECTAREAS,
TREINTA Y DOS AREAS, NOVENTA ¥ MNUEVE
CENTIAREAS), de agosiadero, de lenenos ejidales
del poblado "P . Municipio de Coalcoman
Vazquez as del Eslado de . & lavor
de la Secretarla de Agricullura y Recursos
Hidraulicos, quien las deslinard a formar parle del
vaso, sus zonas federal y de proleccién de la cortina
de la presa de almacenamienio Trojes y demas
obras complementarias.

La superficie que se expiopia es la senalada en
el plano aprobado por la Secrelaria de ia Relorma

SEGUNDO.- Queda a cargo de la Secrelaria de
Agricultura y Recursos Hidréulicos, pagar por
conceplo de indemnizacion por la superficie gue se
expropia, la cantidad de N§__696.504.20
(SEISCIENTOS. _ NOVENTA Y Y_ SEIST ML
QUINIENTOS CUATRD NUEVOS PESOS 20M00
MM ). suma que se pagard en lérminos del articulo
96 de la Ley Agraria, en la inleligencia de que los
bienes objeto de la expropiacitn, sélo podrén ser
ocupados mediante el pago o depdsilo del importe
de la indemmizacion, que se hard de preferenca en
ol Fideicomiso Fondo Macional de Fomenlo Ejidal o
en su deleclo, medianle garantia suficiente.
Asimismo, el hdeicomiso mencionado cuidara el
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exacto cumplimiento del ariculo 97 de la Ley
Agraria y en su caso demandara la reversian de la
totalidad o-de la parie de los bienes -expropiados.
Obtenida la'..reversidn el Fideicomiso Fondo
Macional de Fomento Ejidal ejercitara las acciones
legales para que opere |a incorporagion de dichos
bienes a su palrimonio, - i
TERCERO.- Publiquese en el Diaric Oficial de
la Federacidn e inscribase el presente Decralo por
el que se expropian terrenos dal poblado "PANTLA",
Municipio de Coalcoméan de Vazquez lares dar-
Estado de Michoacdn, en el Registra Agrario
Nacional y en el Registro Publico de |a Propiedad
comespondiente, - para « los efectos de Ley:
‘notifiquese y ejecitese, e
: DADO en el Palacio. del Poder Ejecutivo de Ia
Unidn, en México, Distrito Federal, a los cuatro dias
el mes de noviembre de mil novecienigs nta
cuatro.- El Presidente Constilucional de los Estados
n Mexicanos, Carlos Sallnas de Gortari-
Ribrica.- Cumplase: El Secretario de la Refarma
Agraria, Vietor M. Cervera Pacheco.- Ribrica.- El
Secretario de Desarrollo Social, Carlos Rojas
Gutiérrez.- Rubrica.- El Secretario de Hacienda ¥
Crédito Publico, Pedro Aspe Armella.- Ribrica.- E|
Secrelario de Agricullura y Recursos Hidraulicos,
. Carlos Hank Gonzalez.- Rubrica, - ° -

L . i
CR
skl S B e pimg Blioly oo g = .l = .

r

agostadere dde wso comin, de terrenos, ejidales del
poblado  El  Jicote, . Municipio de” Tepie, Nay. |
(Reg.- 3985) 2, T

Al margen un sello con el _Efcude” Nacional, que
dice: Estados Unidos Mexicanos,- Presidencia de la
Repiblica, g den . e
CARLOS sALl ‘DE GORTARI, PRESIDENTE
'CONSTITUCIO DE LOS ESTADOS UNIDOS
' MEXICANOS, gh' u.u:g las facultades’ que me
confieren los-anicylos 27 de la Constitueion General
“de la Repabiica { §4'de a Ley Agraria; y
RESULTANDO PRIMERO..- ‘Que por oficio
' nimero 10.:1843 de fecha 28 de octubre de 1975, Ia
~'Secretaria  ‘'dg - Obras Piblicas,” solicité a Ia
Secretarla de I#ﬁ&fmnp»guraﬁa la expropiacién de
" 9.402.12 m?, de leffenos ejidales -del poblado
" denominado "EL- JICOTE®, Municipio de Tepic del
‘Estado de Mayarit, para destinarios a |a consiiuccion
- de un campamenie y oficinas: misma que se ajusta
"a lo establecido en los articulos 93 fraccién Vi ¥ 94
‘rde la Ley Agraria.: Posteriormente, mediante oficio
numero 4552 de fecha 29 de julic de 1883, |a
' Secretaria . de - Comunicaciones ¥ ' Transpories,
‘confirmd su inlerés juridico para continuar con los
" trdmites de la presenle expropiacién. Iniciandose el
procedimiento relativo de cuyos trabajos lécnicos e
informativos se obtuvo una superficie real por
expropiar de 0-82-32 Ha., de agostadero da uso
comun, .

RESULTANDO SEGUNDO.- Que terminadas
trabajos mencionados en el Resultando anterio
analizadas las conslancias - existentes en
expediente de que se trata, se verificd gue: |
Resolucién Presidencial de fecha 10 de dicieml
de 1935, publicada en el Diario Cficial de
Federacidn el 15 de febrero de 1938 ¥ ejeculada
10. de mayo de 1936, se concedid por concepto
dolacion de tierras al poblade denominado ™
JICOTE®, Municipio de Tepic, Estado de Naya
una superficie de 1,218-00-00 Has., para benefic
a 35 capacilados en materia agraria mas la parc
escolar; por Resolucién Presidencial de fecha 15
noviembre de 1950, publicada en e! Diario Cfici

+ de la Federacidn el 5 de abril de 1951, se concec
por conceplo de ampliacién de ejide al pobla
denominado “EL JICOTE™, Municipio da Tep
Estado de Nayarit, una superficie de 660-00-
Has., para beneficiar a 11 capacitados en mate|
agraria ejecutdndose’ dicha Resclucion en fom
parcial el 1o. def marzo 1853, entregéando:
unicamente upa supérficis de 2-80-00 Has:, y p
Decreto Presidendial'de fecha 25:de julio de 198
publicade en el Diario Oficlal de la Federacion el
de agbsto de 1885, se expropig &l ejido del poblac
%Ifwmiﬁlﬂh.*'EL JICOTE";*Municipio de Tepi

| “Eslado, de Nayarit, una superficie de 5-48-96 Has.,

favor.de la Secretaria’de Agricullura y Recurs:

e ; . Hidrdulicos, para_destinarse a la construccién d
"DECRETO por el que se expropia por capsa de|"
utilidad piblica una superficie de 0-92-32 b firen de|

embalse y'“zona federal de -la presa derivado
Amﬂu_ﬂew‘g;-*' ¥ : '

+ Que J& Comision de Avaliibs de Biens
Naciongles, delerming el monto de la expropiacit
medjafile avaltio que considerd el valor comerci
qua prescribe el arliculo 84 de la Ley Agraria

@signd como valor unitario el de N$ 7.500.00 full

hectdrea, por lo gue &l monto de la Indemnizacién
cubrir por la 0-82-32 Ha., de terrenos de agostaden
8 expropiar es de N$ 6,924.00,

Que existe en las constancias el dictamen de |
Secrelarla de la Reforma Agraria, emilido a travé
de la Direccion General de Procedimientos Agrarios
refativa a la legal inlegracién del expediente, sobn
la solicitud de expropiacién; y O

CONSIDERANDO:

PRIMERO.-" Que no obstante que I
expropiacién en estudio fue solicitada por &
Secrelaria de Obras Poblicas, de acuerdo con |
Ley Crganica de la Administracidn Publica Federal
de lecha 24 de diciembre de 1976, publicada en e
Diarle Oficlal de la Federacidn el 28 de diciembre
de 1976, que abroga la Ley de la Secretaria ¥
Departamenios de Estado del 23 de diciembre de
1858, fue constiluida ‘la Secretarla de
Asenlamientos Humanos y Obras Puoblicas: sir
embargo ésta fue extinguida en los términos de las
reformas y adiciones a la Ley Organica de k
Administracion Pdblica Federal, conlenidas en o
Decrelo publicado en el Dlarie Oficial de la
Federacion el 28 de diciembre de 1982 y cuyas

*alribuciones pasaron &8 la Secrelarla de

" ()
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Direccidn General de Tukacidn y Coniral Documerntal

Padrdn e Histonal de Nucleos Agrarios

Datos del Poblado

Clave Unica: 1614109621970687

Estado. MICHOACAN

Dereccitn de Informacian Rural

Datos de Procede

Folio Matriz: 16TCO000002 1 Fecha de Inscripeién: 24 de Diciembre de 1959
Superficie Plano Interno:  3,651.736605 Sup. Achurada: 00.000000
Grandes Areas: 3.651. 736605 Sup. sin Reguralizar P.M.P.: 00000000
Grandes Areas:
Superficie Parcelada: 05822931 Sup. Asentarmiento Humano Tiulado: 00.000000

Sup. Reserva Crecimiento:  00.000000

Sup, Asentamienio Humano sin Titular:  04.730130

Sup. Explotacion Colectiva:  00.000000 Sup. Uso Comin: 3,641.183544

Sup. Otros: 00 C00000
Municipio: ARTEAGA

Beneficiados

Tipo de Niicleo: COMUNIDAD Ejidatarios o Comuneros: 31 Posesionarios: 0

Avecindados: 0
Clasificacidn: - NINGLUNA --

Totales

Mombre Actual: LOS POZOS

Acclones: 1 Sup. Total del Nicleo: 3,651.736605
Nombra Anterior: Sup. del Plano General; 4, TEB. 800000

Acciones Agrarias
=

1711/06 Lo clalis gus S5 prapcrcionan san mecamants nformairs, no garantizan que ios acos que en olog 50 plasman galdn NBorios anie ase crgang desconceniiade Pagina : 1 da 2
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SectorAgrario

S heano Nacional |

Direccion General de Thulacion y Control Documental

Padréin e Historial de Nicieos Agrarios Dhreccidn de Infarmacion Rural
A Procede Facha da Facha de Facha de Fecha da Superficia Bencthiciadas Focha oo Fecha de Superficle | Promowente Inchsda Dosarvaconss
Puibicaciin Anambiag Escrilura Do lisrhizea on Has. Ejecucian Inseripcien Ejpoutaca an
0.0LF, Praceda

ATRC 11081 BA E . = 4 7H8. 80000 20 R E1EE - ATEEA0000 | MINGUNA - RESOUUCION PRESIDEMCIAL OE FECHA 07080580, EL ALTA

o a DE POSESION ¥ DESLIMDE MENCIONS QUE MO 5E

ENTAEGARDN 52.00 HASL,, 5% EMBARGD EL FLAND
REFINITIVE COMPRENDE EL TOTAL DE LA S.IJFEFFEIESE

TUNVD A LA VIST, I.hG.HFﬁ:'-EFAEﬁEIGﬁ.
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PRSI BEH F 18 A Ploticy
ECUIRIE ¥ Dirming
AL EY

SECRETARIA DE LA REFORMA AGRAMIA

Vi IS T O pard resolver en dnica Instncia el
expediente de Rec;anm:imlem:{:: y Titulacitn de Bienes Comunales del pobla
do " LOS POZOS ", Municipiﬁ de Arteapa, del Estado de Michoacin; ¥

RESULTANDO PRIMERC. - Dor escrito de facha -
22 de jullo de 1975, vecinos del poblado de gue se trata, solicitaron dal =
‘Titular de la Secremria de la Reforma Agraria, €l reconocimieno y Tty
lacitn de sus terrenos comunales, la instancia se remitld a la Direccldn
General de Bienes Comunales de la citads Secretarfa, la que inici6 el ex
pediente Tespectivo el 5 de septiembre de 1578, reglswadu bajo sl ndmes
T0.276,1,/3608, puhllcﬁn:l;se 1;; refetida solicitud en el Periddico Oficlal
del Gobierno del Estado de fecha 2 de octubre de 1975, yenel Diario Ofi
clal l:lie la Fedsraclén, de fecha 29 de sepilembre de 1975, los repressn-—
tantes comunales fueron electos en su pportunidad y se procedid a ia eje-
cucldn de los trabajos téenicos & informativos,

REQJL'I;JLNDD SEGUNDO. - Terminados los raba
jos mencionados en el resultando anterior, ¥y analizadas lag constancias
que obran en el expedients relativo, se lli;g{:- al conocimienta de lo s5i- —
gulente: la diligencia censal arroj6 un wtal de 20 comuneros, dicha comu

nidad no presentd Trrules que amparen la propicdad de sus LeTTenos, pero

—

han verido poscyendo éswis con caraceer comunal, en Torma patilieT, e

blica y continua desde tiempo inmemorial, por lo que se eacuenira den-=

tro de lo establecido por el Articulo 267 de la Ley Federal de Reforma -

Agraria; ¥ de acuerds con los rabajos técalcos realizados la superficies
comunal abarca una extension otal de 4, 788-80-00 Has, ; oporwmnamente

fueron citados y emplazados los ndcleos colidantes la Comunidad de que-
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g2 trata no tiene conflictos para 1imites con los poblados -::ira:L1ln*:f:c:{nus -'_'
de acuerdo con las actas levamadas al efects .}r Tasl.nplnlnnes del Instim--
to Nacicnal lndig{enlist.a, de la Delegacidn hgra.rla y de'la Direccitn de - -
= nes Comunales sonen el sentido de que és procedents F."i Feconoci- =
ento y Titulacidn de los terrenos comunales del poblado menclonado, -
J' r haberse reunido los requisitos que sefiala la Ley Federal de Refor—
ma Agraria y el Reglamenia resper:t!vo _ /
[ : Los 20 comuneros que a.rrn};? gasn sanf hn- i

ﬂ drés Bustos Alvarez, Presciliano S&nchez Torres Andrés Sdn- - =

| chez Aparicio, Fortino Tapia Faruas,@ -.Blas Navarro ﬂlvarez@/

= Amador Rmdégez Maciel, Miguel Ta-

g it Camerlinga - Javler Villa Garcfa, = Raquel Cortés Sdnchez, =
¥ = Ma, Guadalupe Garcla ViEla@finsé qarmen Tapia fas.{ 13__, -

Eudorfp Tapia Vﬂgz.@/- Ma Rutila Maranjo Mad u. @} Cirila --

Sdnchez Gchoa, - Tranguitino Madero arnnj{: Nicandro Cha- -
cin Cortés, - Marfa Chacdn Cortée- | = Manuel Barragin Hadrlguf-:z
‘ Radl Bustos Infante,

~ i Con'los elementos aneriores el CLT.E:I';G Consult[-

vo Agrario emltls su dictamen el 27 de febrero de 1980 en-el sentido de‘-

esta Fesolocion, v

& mmsmﬁmwm UNICO. - Que la Comunidad de -

e s —

que se = trata comprohd Aebidamente esmr en p:sesrén de sus terrenos co
munales en forma medfica, piblica vy contlnua desde tiempe nmemorisl;
¢« ¥ adaeminis dicha poblads no tiena conflictos por limites con los colindan--

tes; por lo quo procede yeconorer v titular correctamente a favor del po--
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Llado de " LOS PDZDS . Municipio de Arteaga; del Lstadc.a :J.r: Michoacd
una superficie tots! de 4,?33-80—(]0 Has, , cuyas colindancias y linderos
son los siguientés; Partiendo del wértice 2, o Mojonera denominada "Ple
dra del Diablo" el cual se encuentra dentro de la cnlindé.ncia de los terx
nos dﬂnnminaﬂns. la j‘l“\i’;'a.injllera”,' del zefior Leopolds Carmolinga con -

rumbe general SW oy diémncia de 460 Mts,, en linea ligeraments gquebra
da se llepd a la Mojonera derominada "Montdn de Pledras™; partiendo de
este vértice CD:'I fui;ﬂ:lq general NW y distancia de 4,580 Mus, , con line:
recia se ilega al vértice "E' o Mujunﬂra denominada "Bocaﬁa", el cual

es punm trino entre: |1::IE terrencs de la "v’amlllr:ra del seﬁur Leu]:r::!-:‘rn

Ea:rnotinga. 193 mrrems el Iﬁs sefiores Palr.:rmlm& v Girdems viogt
rrenos gue se describen; partiendo de este vértice con rumbo maneral =
sw ¥ distancia de 2,960 Mts, , enlinea recta se llegs al vértice "F"; pa
tiendo de éste vértice con rumbo ge.ncr.at SE y distancia de 2,280 Mis,
linea recta se llega al vértice 6, partiendo de este wértice Ec-n rumbo &
nerat 5W y distancla de 670 Mts. , en linea recta se llega al vértice "H’
Mojonera denominada nuevamente "Buca'ﬁil;l", el cual és punto orine entr

Jos terrenos de los seiores Palominos y Cérdenas, los terzenos denom

mdns "Paredones” propiedad de mﬁ.ﬂaﬁ_ms terrencs que se desc

 Mis,; en linca reca se llega al vértice 17, parilendo de este virrice c

"r;'[nibe:- general b Tl Fran_én' v distancia de 710 Mrs, . en Hnea recta se
ga al vértice 16; partiendo de este vértice con rumbo g.em‘:n":l SE y disk
cin de- 1,160 Mts, en linca semirecta, pc:sandn pnr el vértice 15 se e

al vértmc 9, r:l cual es punte trino entre los tcrren.us denominados "R
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I -
! dones" propiedad de Audoro Rojas, los terrenos de "Plan de Tellez", de
| Tedfila Pefla Sdnchez v los terrenos que ge describen; partiendo de este -
: ey ——

i vértice con rumbo SE y dismancia de 2,540 Mts, , en Ifnea recta se llega-

la Mojonera denominada "Flan Tellez”, el cual es punto tring entre los

terrenoe de "Plan de Tellez" de Tedfila Pefla Sinchez y los terrenos que

se describen: denominados "EL AQuStln”, propiedad de Gragorio Poia Tar
pia y conduefig, ¥ les terrenos que mﬁs:ﬂl‘:ﬁn: partlendo de este vér-
tice con rumbo general NE y distancia de 3,830 Mts, en linea semirecta
pasando por el vértice denominade "Cerro de Tmttu" oe llega al verti-
. ce& "Cerro de las \"ams partimdn de este vértice con rumbo general SE
ydl:tancll de 1,430 Mts, en lnea semiquebrada, pasando por la Mojone
ra_denominada "l.':ardﬁn de las Vacas”, se llegn al vértice 22 o Mojonera

"Blancartiw” el cual es punto wino entre los terrenos denominados "El -
AgustTn”, de la propiedad de Gregorio -Hena Tapla y condusfios, la propie
dad denominada "El Salw”, pn:;plednd de Avelinp Nagrete y los terrenos-
qua se describen: partiends de este vértice con rumbo genaral NE y dig—
tancia de 3,090 Mrs, , en lrnﬁ:recﬁ pasando por los vértices 2‘1 ¥ 20 se

Nega al vértice 54; partiends Je este vértice rnn rumbo general NE y dis

ancia de

trino entre los terrenos denominados "El Salto', p!l'ﬂpil!dﬂd n“: Aveling -
M.:g:s‘nre. los terrenos denominados Montes Alms propiedad de L-:;rcnzu___-
Gﬂ_dfﬂiz y los terrenos que se describem; partiendo de este vértice con --
rumbo gencral NW y diswmncla de 960 Mts, en linea recta pasando por el

virtice 45 se llega al vériice i-&. el cual es punto wino entre los terrenos

denominados Montes Alws propiedad de Lorenzo Gm-imnz.. los terrenos de

pominados la "Forwni", propiedad de Modesw Valencia y los terrenos
T
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que se dascriben; martiendo de este vértce con rumbo general NW y dis
tancia dﬂ 1,320 Mt=, en linea rectn se llega al punto AA, el cual es pun
to trino entre los terrenos denominados "l.a Fortunita" propiedad de Me
desto Valencia, los terrenns denominados "Vainillera”, prl?rpie'dnn‘ de

¥ Leopoldn Carmolinga, y de los terrenos que se describen; partiendo de

L}

ce con rumbo genaral NW y distencia de 720 Mta, en llnea rec

ta & legd al vértice 2 o Majonera denominada "Piedra del Dishla", @it

18 principlo la presente descripeidn,
Por lo expuesto y con apoyo en los Articulos 35¢
de la Ley Feﬂt—:ral c.ln Hdnrrna' Agraria ¥ 3o, y 4o, del Reglamenm
rala tz‘amimcicm de log 'exjwdi;ntq: de confirmacion y titulacian :Ié hieg

f
nes comunales, se reaselve;

P}?\IMERG- - ls-e Teconoce v titula correctmenty
favor del poblado “'LOS FOZOS", Municipio de Arteaga, del Estado de
dmt.in; una sl.lpurﬁcll; total de J,TFE—Eﬂ-ﬂG Has, (CUATRO MO SETE
CIENTAS DDHENI}:.}Y OCHO HECTAREAS, OCHENTA AREAS), cuya
colindancias y linderoa quedaron d-escrlm; en la parte ;:nnailtrﬂllva d
esta Fesolucifin, Ia cual-servird a 4a Comunidad promovente como Tt

- 'de propiedad para todos los efectos legales,

T mh—mﬁhﬂhm:!m

I.'B‘I.bEIL‘h con el pl'&m :lprubur.b por la Secretarfa de la Reforma Agar
T SBOUNDO. - Se dactita quz los terrenos e

les que se reconocen y titulan son fnalionables, impreseripribles e in
bargnbles y que solo para girantizar el goece y disfntl;: de los mismo
por parte de la comunidad a que pertenecen se suj-ed:arﬁn a las limitax
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nes ¥ modalldades que la Ley Agraria en vigor establece para los terre—
nos cfidales,

TERCERO. - En cumplimiento a lo que dispone el
Arifeulo 365 de la Ley Federz] de Reforma Agreria, la Secretaria de la -

Beforma Agraria dentro de los 120 dlas postericres a la ejecucldn de es-
ta Re.nnlugl?ﬁ deberd efectuar los estudies ¥ trabajos siguientes: econdmi
oy m:;laljpnra el desarrollo rural y bienestar de la comunidad los nece
garios pni‘:t resolver las dotzaclones mm;ﬂe:mmtarlu, o lf ldquillt:iﬁl'l -
de hluneﬁ para satisfacer las necesidades de la comunidad, para la regu-
larlmiﬁn de fundos legales vy zonas.de -.u*bamzanﬁn'fpara el esmbleci- -
mientg de la parcela escolar y1a Unidad Agricola Industrial para la Mu—

jer en los términos sefialados por la Ley invocada; y acerca de la produe
d

eién para determinar el porcentaje que dent:'p-r]tﬂ 1imite legal les corres.

;nnj_h pagar como impuesto predial, / /
* S CUARTO. - mhqua;_:u en el Diario Oficlal de la -

b
Foderacitn y en el Periddics Oficial del Ghblerno del Estado de Michoacdn

e"inucrmasa en el Reg;tm Apyario rhr.:imn] y en el Registro Piblico de -
fl Propledad correspondiente la pre:enu Rsnul.uﬂﬁn sobre Hemmcimien

—MML&WWMUMIE!B del publach de LOS POZOS ", .

i Munl:ipln de Arteag, de la citada En:id-:n:’l Fﬂdnrnttun, para los efectos -
' ﬂt Ley: mﬂm y.ejecitese,
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GLOSARIO DE LOS PRINCIPALES TERMINOS AGRARIOS
UTILIZADOS (obtenidos del Glosario de términos Juridico-
Agrarios, Procuraduria Agraria (2006)).

Acciéon agraria. Es el derecho que ejercitaban, principalmente, los
ndcleos agrarios y los grupos de campesinos carentes de tierras...dentro
de las que destacan la restitucion, dotacion de tierras, ampliacion de ejido,
creacion de nuevos centros de poblacion y reconocimiento y titulacion de
bienes comunales.

Actualmente, diversas acciones que eran resueltas por las autoridades
agrarias respecto de ndcleos constituidos y derechos de sus integrantes,
son acordadas por la asamblea del nucleo ejidal o comunal, siguiendo las
formalidades previstas en la normatividad. Otras son resueltas en via de
conflicto o jurisdiccion voluntaria por los tribunales agrarios.

Acta de ejecucion. Documento en el que se consigna la diligencia de
ejecucion y entrega material de las tierras dotadas o reconocidas por
resolucién presidencial o sentencia de los tribunales agrarios, a favor de
un grupo solicitante de tierras o de una comunidad en posesion de las
mismas.

En este documento se inserta la descripcion de las tierras y bienes
concedidos, su ubicacion, colindantes y bienes concedidos o reconocidos,
ademas de cualquier otro acto o hecho que = hubiere presentado con
motivo de la posesion y deslinde de las tierras concedidas.

Acta de Posesion y Deslinde. Documento que se levanta con motivo del
cumplimiento de resoluciones presidenciales o sentencias de los
tribunales agrarios, respecto de procedimientos rotatorios y de
reconocimiento de bienes comunales entre otras acciones. También este
documento se elaboraba con motivo de la ejecucion de mandamientos del
gobernador del Estado en acciones biinstanciales.

Dicho documento forma parte de la carpeta basica de los nucleos ejidales
y comunales y en €l se determinan los terrenos entregados a los grupos
solicitantes de tierras, su localizacion y la conformidad del nucleo con los
terrenos concedidos.

Adopcién del dominio pleno. Es la accion que ejercita el ejidatario con
autorizacion previa de la asamblea de formalidades especiales, por virtud
de la cual la parcela sobre la cual tiene derechos cambia de régimen a

propiedad plena del ejidatario titular y se sustrae del patrimonio del ejido;
para formalizar esta figura, el ejidatario debera solicitar al RAN la
expedicidon del ftulo de propiedad correspondiente y la cancelaciéon de la

inscripcion de la parcela como propiedad del ejido, el referido titulo debera
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inscribirse en el Registro Publico de la Propiedad. Cubiertas estas
formalidades la parcela se rige por el derecho coman.

Cabe mencionar que es requisito para que la asamblea autorice el dominio
pleno, que las parcelas objeto del acuerdo hayan sido delimitadas y
asignadas de conformidad con la normatividad. La adquisicion del dominio
pleno es potestativa de cada ejidatario.

Afectacion agraria. Durante la etapa politica del reparto agrario, asi se
designé al conjunto de medidas que la Federacion o los estados
realizaban dentro de la competencia que les otorgaba la legislacion agraria
aplicable , para imponer a la propiedad privada las modalidades que
dictara el interés publico; en tales circunstancias, se satisfacian
necesidades agrarias a favor de los grupos de campesinos solicitantes de
tierras. Actualmente los asuntos considerados de rezago agrario
relacionados con expropiacion (afectacion de tierras), a partir de la
modificacion constitucional del afo de 1992 y en términos de la Ley
Agraria vigente, son resueltos por el Tribunal Superior Agrario.

Carpeta bésica. Conjunto de documentos del nucleo inscritos en el RAN,
en los que se establece la creacion, constitucion y reconocimiento de
ejidos y comunidades. Esta integrada por la resolucién presidencial o
sentencia de los tribunales agrarios, acta de posesion y deslinde y plano
definitivo. Actualmente se le denomina carpeta agraria y se integra con los
documentos y planos resultantes de los trabajos del PROCEDE.

Comisariado ejidal. Organo de representacion y gestion administrativa
del ejido, encargado, entre otras atribuciones, de la ejecucion de los
acuerdos de la asamblea; actia como un apoderado general para actos
de administracion.

Esté constituido por un presidente, un secretario y un tesorero propietarios
y sus respectivos suplentes electos por la asamblea; en su funcién duran
tres afios y no pueden ser reelectos durante un lapso igual al que
estuvieron en ejercicio; dentro de sus obligaciones se encuentran la de
procurar que se respeten los derechos de los ejidatarios, convocar a
asamblea y dar cuenta a este 6rgano supremo del nucleo, de las labores
efectuadas y del movimiento de fondos, ademas del aprovechamiento de
la tierra comun. Otras atribuciones y obligaciones se establecen en el
reglamento interno del ejido.

Comunidad. En sentido amplio es el conjunto de personas que viven en el
medio rural y comparten tradiciones, usos y costumbres; estd conformada
por el conjunto de tierras, bosques y aguas. Por regla general en el ambito
agrario, la comunidad y sus bienes fueron reconocidas con base en la
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legislacion anterior mediante acciones restitutorias, confirmatorias o de
titulaciéon de sus tierras.

La comunidad cuenta constitucionalmente con un reconocimiento a su
personalidad juridica y una proteccion especial de sus bienes y recursos;
los terrenos comunales son inalienables, imprescriptibles e inembargables,
excepto que se aporten para la constitucion de sociedades civiles o
mercantiles. La comunidad, mediante acuerdo de asamblea podra cambiar
al régimen ejidal.

Constituciéon de ejido. En términos de la Ley Agraria un grupo de 20 o
mas individuos tienen derecho a crear un ejido, con personalidad juridica y
patrimonio propio; para ello es necesario que aporten tierras para su
constitucién, que elaboren un proyecto de reglamento interno del ejido y
que tanto dicha aportacién como el citado re glamento consten en escritura
publica, solicitand o su inscripcion en el RAN.

Decreto expropiatorio. Acto del Poder Ejecutivo por el cual impone,
atendiendo al interés publico, a los particulares la cesion de su propiedad
para realizar obras a favor de la colectividad o de beneficio social.

En materia agraria, los bienes ejidales y comunales podran ser
expropiados por alguna de las causas de utilidad publica establecidas en
la Ley Agraria; el procedimiento debera tramitarse ante la SRA y previo a
la emisién del decreto correspondiente, se debera cubrir la indemnizacion
a los ndcleos o a sus integrantes afectados.

Deslinde. Sefialar y distinguir a través de trabajos té cnicos de campo una
superficie determinada. Poner los limites o linderos a un lugar.

En materia agraria se establece esta accion para deslindar la superficie
necesaria o para el establecimiento de parcelas con destino especifico, la
zona de urbanizacion y los terrenos baldis y nacionales.

Dotacidn de tierras y aguas. Acciones previstas en la legislacién anterior
que tenian por finalidad otorgar a los grupos solicitantes de tierras,
bosques y aguas suficientes para constituir ejidos e irrigar las tierras de
riego concedidas, a través de la correspondiente resolucio n presidencial.
En la legislacion agraria vigente se resuelve este procedimiento por el
Tribunal Superior Agrario en los asuntos considerados de rezago agrario.

Ejido. Tiene dos connotaciones, en la primera es considerado como el
ndcleo de poblacion o persona moral con personalidad juridica y
patrimonio propios; la segunda, se refiere a las tierras sujetas a un
régimen especial de propiedad social en la tenencia de la tierra;
constitucionalmente se reconoce dicha personalidad y se protege de
manera especial su patrimonio.
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Explotaciéon colectiva. Es la que emplean los ejidatarios o comuneros
que trabajan en forma conjunta los terrenos del nicleo; en esta figura no
existe un parcelamiento de las tierras de cultivo, se distribuyen las faenas
agricolas entre sus integrantes y las utilidades obtenidas se dividen
proporcionalmente al trabajo aportado p ersonalmente.

Hectarea. Medida equivalente a cien areas o a diez mil metros cuadrados;
en materia agraria los terrenos son delimitados con base en esta unidad
de medida, tomando en cuenta las extensiones de la propiedad privada y
social en el medio rural.

Latifundio. Es el acaparamiento o concentracion de tierras de propiedad
particular por individuo o de alguna sociedad, siempre y cuando excedan
los limites establecidos en la Constitucion o en la Ley Agraria.

El art. 27 determina que las propiedades agricolas o ganaderas que
excedan el limite establecido, seran fraccionadas y enajenadas, de
acuerdo con los procedimientos precisados en las leyes estatales que se
promulguen para tal efecto. El reglamento correspondiente de la Ley
Agraria precisa las acciones y procedimientos previos a la enajenacion de
los excedentes, en el que participan la SRA 'y PA.

Nucleo agrario. Término genérico por el cual se identifica a los nacleos
ejidales o comunales, que han sido beneficiados por una resolucion
presidencial rotatoria o sentencia de los tribunales agrarios, a través de la
cual les fueron concedidas tierras, bosques y aguas.

Parcela ejidal. Superficie asignada a la asamblea por los integrantes de
un ejido o comunidad; acto a partir del cual corresponde a los ejidatarios o
comuneros su uso y disfrute en términos de la Ley Agraria, el reglamento
interno 0 estatuto comunal.

Plano interno. Dentro de los trabajos del PROCEDE, es el plano que
resulta de la delimitacion de las tierras al interior de los nudcleos de
poblacion ejidales o comunales, en él se localizan las tres grandes areas
de las tierras del ndcleo; tierras parceladas, de uso comin y del
asentamiento humano.

Plano proyecto. Es el plano levantado con motivo de los trabajos técnicos
realizados dentro de un procedimiento de dotacion y reconocimiento y
titulacion de bienes comunales de grupos solicitantes o comunidades, en
el cual se sefialaban graficamente los terrenos susceptibles de afectacion
0 reconocimiento, asi como sus medidas y colindancias.
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En términos de la Ley Federal de Reforma Agraria, dicho plano lo
autorizaba el Cuerpo Consultivo Agrario y era un elemento necesario para
la ejecucién de la resolucion presidencial. Posteriormente se formulaba el
plano definitivo, que contenia las superficies entregadas o reconocidas
segun el acta de ejecucion.

En materia de rezago agrario, el Tribunal Superior Agrario esta facultado
para elaborar planos proyectos y aprobar los definitivos, al cumplimentar
Sus sentencias rotatorias o de reconocimiento.

Propiedad social. Es una modalidad de la propiedad reconocida por la
Constitucién respecto de la titularidad de derechos patrimoniales de ejidos
y comunidades sobre sus bienes. La normatividad en la materia tutela de
manera especial esta forma de propiedad, la cual tiene su origen en la Ley
del 6 de enero de 1915 y se reafirma y reglamenta a través de las
diferentes legislaciones promulgadas a partir de esa fecha, orientadas a
proteger los referidos derechos.

Por lo general, la propiedad social se creaba o reconocia mediante
resoluciones presidenciales, dotatorias de tierras o de reconocimiento de
bienes comunales; cabe mencionar que a partir de las reformas al Articulo
27 constitucional del afio de 1992 y la derogacion de la Ley Federal de
Reforma Agraria, las acciones por las que el Estado entrega tierras a
poblados carentes de las mismas fueron suprimidas y la Ley Agraria sélo
prevé la constitucion de nuevos ejidos mediante la aportacion de tierras,
aun y cuando conserva el procedimiento de reconocimiento de tierras
comunales.

Reparto de tierras. Era la accion y efecto de los diversos procedimientos
agrarios existentes hasta antes de la reforma al Art. 27 en 1992, que tenia
por objeto la dotacién de tierras a grupos solicitantes carentes de las
mismas. Era el reparto de tierras, junto con la restitucion, el medio
establecido para hacer justicia al campesino mexicano.

Resoluciones presidenciales en materia agraria. En términos de la
legislacion anterior, eran los fallos emitidos por el Titular del Ejecutivo
Federal, como autoridad méaxima en la materia, en los procedimientos de
restitucion o dotacion de tierras, creacion de nuevos centros de poblacion,
confirmacién de bienes comunales, expropiacion de bienes ejidales y
comunales, establecimiento de zonas urbanas en los ndcleos, entre las
mAas importantes.

Dichas resoluciones eran publicadas en el DOF y tenian el caracter de
definitivas e inmodificables, excepto en cumplimiento de sentencias
dictadas por instancias jurisdiccionales.
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Generalmente los ejidos y comunidades tienen como fundamento de su
constitucién una resolucion presidencial y por excepcion una sentencia del
Tribunal Superior Agrario, emitida como autoridad sustituta, al resolver
expedientes de rezago-agrario, en términos de las disposiciones
transitorias del decreto que modifico la Constitucion.

Secretaria de la Reforma Agraria (SRA). Dependencia que forma parte
del sector central de la Administracion Publica Federal y esta encargada
de auxiliar al Titular del Poder Ejecutivo Federal en lo referente a la
regularizacion y seguridad juridica de la tenencia de la tierra de nuestro
pais en el ambito rural. Sus funciones, principalmente las relacionadas con
el reparto de tierras y reconocimiento de comunidades, fueron modificadas
por las reformas al Art. 27. La SRA es cabeza del Sector Agrario, que
comprende al RAN, PA'y FIFONAFE.

Sector Agrario (SA). Instancia administrativa conformada por la
dependencia (SRA) y entidades (RAN, PA y FIFONAFE), que de acuerdo
con sus atribuciones, realizan funciones que para el logro de planes y
objetivos concretos debe coordinar de manera ordenada, en beneficio de
la poblacion objeto de cada una de estas instituciones. (Ley Federal de
Entidades Paraestatales y “Secretaria de la Reforma Agraria”.)

Tierras de asentamiento humano. Area necesaria para el desarrollo de
la vida comunitaria del ejido. Esta compuesta por los terrenos en que se
asienta la zona urbana y su fundo legal; es decir, el &rea para la habitacion
y los servicios. De conformidad con lo que establece la Ley Agraria son
inalienables, imprescriptibles e inembargables y conforman el area
irreductible del ejido, excepto los solares que son propiedad plena de sus
titulares, una vez asignados formalmente.

La Ley Agraria contempla la misma proteccion de las tierras de
asentamiento humano a la parcela escolar, la unidad agricola industrial de
la mujer y la unidad productiva para el desarrollo integral de la juventud.

Tierras ejidales. Son los terrenos patrimonio de un ejido, concedidos por
algunas de las acciones agrarias dotatorias de tierras o que hubieren
adquirido por cualquier otro medio y hayan sido incorporadas al régimen
ejidal. Por su destino, se dividen en tierras para el asentamiento humano,
de uso comun y parceladas; la propiedad sobre esas tierras cuenta con
una proteccion constitucional tanto para la superficie en la que se ubique
el asentamiento humano, como para la destinada a actividades
productivas.

132



El RAN debera registrar cualquier operacion que implique la cesion de
derechos de sus integrantes sobre las tierras ejidales; los ejidos podran
ejercitar la accion de restitucion cuando hayan sido privados de ellas; la
adopcién del dominio pleno sobre las parcelas no implica cambio alguno
en la naturaleza juridica de las demas tierras; la asamblea del ejido esta
facultada para resolver el tipo de explotacion respecto de las tierras no
asignadas en lo individual.

Tribunales Agrarios. Organos federales instituidos por la Constitucion
para la administracion e imparticion de la justicia agraria, dotados de plena
jurisdiccion y autonomia para dictar sus fallos. Se encuentran integrados
por magistrados propuestos por el Ejecutivo Federal y designados por la
Camara de Senadores o en sus recesos por la Comision Permanente.
Estan conformados por el Tribunal Superior Agrario y los Tribunales
Unitarios Agrarios.
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