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Objetivo general
El propdsito de este trabajo es hacer un estudio del financiamiento a los partidos politicos,
con €l fin de demostrar que es posible reducir € presupuesto que en nuestros dias se les

otorga alos diferentes partidos.

Objetivos particulares

Para alcanzar el objetivo general, el trabajo insistira en recortes presupuéstales por medio
de reducciones en los tiempos de campafia. Y con e ahorro que se obtenga de estos
recortes, proponer posibles areas en las que se podria invertir, y que dicha inversion seria

de gran ayuda para el pais, sin perjudicar |os procesos electorales.

Hipotesis

En los ultimos 25 afos € financiamiento a los partidos politicos ha mostrado un aumento
constante, por lo tanto la hipotesis que se plantea es la siguiente: es posible detener el
aumento del financiamiento a los partidos con recortes en los tiempos de campafia, sin

perjudicar lavida democrética de México.



INTRODUCCION

El sistema politico mexicano hatenido un cambio muy importante en los Ultimos sexenios,
al dgar atras el sistema politico que pretendia hacer creer a los mexicanos que contaba
realmente con un sistema pluripartidista pero que en larealidad todo lo politico, econémico
y socia giraba en torno a un unico partido. Esta evolucién hacia un sistema pluripartidista
democrético verdadero que se ha observado en los Ultimos afios y sus consecuencias que ha

tenido en la economia es o que se revisa en el siguiente trabgo.

La primera parte de este trabajo considera varias situaciones que nos ayudan a comprender
cual es larelacion que existe entre la democracia y la economia, también contemplara la
influencia que existe de los intereses personales o de grupos de poder en la democracia, en
la toma de decisiones por parte de las personas que todos |os mexicanos elegimos para
gobernar nuestro pais. Ademas de introducirnos a varios problemas que tienen nuestro

sistema de partidos a la hora de hacer campaiia.

En el capitulo dos se realiza un estudio histrico que permite dar una idea del por que fue
para México necesario cambiar de sistema politico, cuales fueron los antecedentes para
llegar hastalo que se halogrado hacer por establecer un sistema democrético que permita a
un mayor nimero de personas estar representadas en € congreso por medio de diferentes

aternativas.

En e tercer capitulo que es parte del desarrollo de la investigacion se darén cifras y un

estudio de las formas en que los partidos politicos gastan su presupuesto. Ademas es aqui



donde se plantean los problemas que enfrenta nuestro sistema democratico, problemas
como los altos costos de las campanfias, las frecuentes ampliaciones de las camparias, la

creacion de nuevos partidos, entre otros.

Por ultimo el trabajo cuanta con un pequefio estudio de la economia, para ser méas exactos
de algunos aspectos econémicos como el desempleo, la educacién y la pobreza. Con esto se
tendra un panorama més claro de los problemas que se tienen alin con la democraciay con
sus sistema de partidos y poder de esta forma hacer una propuesta que pueda aliviar

algunos de | os tantos problemas que |os mexicanos padecen desde hace ya algunas décadas.

Para cerrar esta investigacion, las conclusiones tocaran algunos puntos referentes a IFE
gue mantuve aislados durante el desarrollo de este trabajo, pero que me parecio importante
mencionar aunque fuera muy rapido para enriquecer las conclusiones que son la base para
comprobar la hipotesis que se hizo en un comienzo. Como se observa en las conclusiones
hay varias reformas que se tienen que llevar a cabo para que los procesos el ectorales tengan
mayor credibilidad y sean de utilidad parala sociedad ademas, se hace evidente que no hay
ningun problema en cuanto a una posible reduccion de tiempo y de costos en las camparias

politicas.



I. LADEMOCRACIAY LOSINTERESESECONOMICOS

Meéxico es un pais en €l gque se encuentran grandes diferencias geogréficas, economicas,
culturales y sociales debido en parte, al extenso territorio que posee, por eso es esencia
buscar formas de gobierno que ayuden a pais a integrar a todo su universo de ideologias y
necesidades. Segun su Constitucion Politica corresponde al Estado larectoria del desarrollo
nacional para garantizar que este sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de
la Nacion y su régimen democratico y que, mediante el fomento del crecimiento econdmico
y el empleo y una més justa distribucién del ingreso y lariqueza, permita el pleno gjercicio

delalibertad y ladignidad de los individuos, gruposy clases sociales.

Para lograr los objetivos que sefida el articulo 25 de la constitucion de los Estados Unidos
Mexicanos, es indispensable la democracia para garantizar que todo e pueblo mexicano
participe en la vida econdmica politicay social del pais de unaformatal que no se excluya
a ningun individuo o grupo socia y que por lo tanto € pais alcance un desarrollo

equilibrado en todos los Estados que conforman la Federacion.

La democracia es una necesidad de las sociedades diversificadas en sus modos de vida, en
los intereses que tiene los grupos o individuos que ahi conviven y se interrelacionan. La
democracia tiene muchas posibles definiciones que se podrian escribir y llenar varios
parrafos, aunque se pueden analizar cada una de ellas y nos podremos dar cuenta de que
todas tienen rasgos similares. Por |o tanto es necesario ir alosinicios de la palabray buscar

su significado.



El término Democracia proviene de vocablos griegos demos que significa gente y kratos

que significa autoridad o poder.

"... un gobierno establecido con e consentimiento libremente otorgado por el pueblo”.

"...un sistema de gobierno en el que la autoridad suprema recae en el pueblo.

"Gobierno del pueblo gjercido directamente o por medio de representantes.

"La forma de gobierno en la que & control politico es gercido por todo € pueblo,

directamente o através de la eleccion de representantes.

"Lapaabra democracia significa 'gobierno del pueblo”. Una democracia es un sistemaen el
cual el pueblo puede cambiar sus gobernantes de una manera pacificay al gobierno se le

concede €l derecho a gobernar porque asi 1o quiere €l pueblo.

El sistema democratico mexicano se adapta muy bien a lo establecido en la anterior
definicion por lo menos eso es 1o que se ha pretendido hacer en las Ultimas décadas. un
gobierno establecido con el consentimiento libremente otorgado por € pueblo, esto se da
mediante |as elecciones que se llevan a cabo periddicamente como o marcalaley, entonces
cabe decir que el control del pais es g ercido por medio de representantes como lo marca la

constitucién en el articulo 40 en donde sefiala que la Republica debe ser representativa.

La democracia es un sistema en el que se trata de involucrar a todos los individuos de una
sociedad, insertarlos a un grupo donde todos tengan las mismas posibilidades de elegir a
sus gobernantes, en pocas palabras que € pueblo tenga e poder de decidir cual sera el

mejor camino a seguir para su pais, para sus intereses personales usando como si fueran



voceros a los representantes del pueblo, hacer que su voz se escuche por medio de estas
personas, de otra forma seria sumamente complicado €l reunir a tanta gente, alos miembros
de una sociedad para debatir y tomar decisiones con respecto a los problemas que se

quieran solucionar.

La democracia en México no es algo que este desincorporado, o algo independiente de los
demas aspectos de la vida de una sociedad, por ejemplo de la economia, a contrario,
democracia 'y economia estan muy relacionadas, asi como la democracia y la politica, la
democraciay e poder, etc. Un primer aspecto en € cual se puede observar esta relacion
democracia-economia, es cuando en un pais se cuenta con una democracia solida,
fortalecida, bien planeada, €l resultado de esto redundard en poner a pais en un ambiente
propicio para la llegada de capitales extranjeros, ya que a nivel internacional se reducira el
riesgo pais, debido obviamente a que se ha trabajado en la democracia a un grado tal que
las relaciones a interior se tornan eficientes con € menor nimero de problemas posibles,

en eso ayuda la democracia ala economia.

Otro aspecto importante que seria bueno destacar es que a tener el mecanismo adecuado
para que e pueblo elija a sus representantes 0 a sus gobernantes, con este mecanismo €l
pueblo en un primer momento escogerd a las personas que crean mas capaces de
desempefiar cargos publicos y si se diera € caso de que estas personas fallaron, o que
llevaran a la comunidad que representan a un nivel de vida més bajo, € pueblo en un
segundo momento tendra la posibilidad de escoger mejor a sus gobernantes y a su vez las
personas que pretendan acceder a un cargo publico que por lo regular son de un partido

politico tendrén la responsabilidad de tener un buen desempefio para que su sucesor sea de



su mismo partido o bien podrian ser ellos mismos en donde existala reeleccion y no perder
esa plaza, |o cual tendria como resultado mejores tomas de decisiones a crear |os planes de
desarrollo estatales, por poner un gemplo, y asi ayudar a que la economia de ese Estado,
comunidad o municipio logre mejorar el nivel de vida de los ciudadanos y s esto se logra

generalizar en todo el pais la economia en su totalidad marcharia mejor.

Insertar la democracia en México ha sido un proceso que ha llevado muchos afios. Hay
quien dice que ya se puede hablar de que €l pais es completamente democrético, asi como
quienes dicen que aln no se consuma €l establecimiento de este mecanismo incluyente y
otros que creen que e cambio se esta gestando, en fin, lo cierto es que una de las
caracteristicas de la construccion de la democracia es que ha permitido la creacion de
nuevos partidos y con esto el acceso a la vida politica a nuevas ideologias. Partidos que
representan quiza a grupos que antes no tenian la posbilidad de que aguien los
representara, partidos que posiblemente tengan nuevas formas e ideas de llevar la economia
del pais con modelos innovadores de desarrollo, este aspecto de la democracia también

ayudaalaeconomia.

El sistema que adopt6 € Estado para poder dar acceso a nuevos partidos politicos ha dado
como resultado un mecanismo similar a de un oligopolio en e cua hay pocas empresas
que se dividen el mercado, en el caso de los partidos politicos, hay pocos partidos para ser
exactos, solo tres de los que existen realmente tienen importancia relevante en la escena

politica nacional.



Por otra parte este oligopolio de partidos pone barreras a la entrada, claro que los partidos
establecen las reglas a través de la legislacion electoral para que nuevos partidos politicos

entren al mercado, sin perjudicar alos ya existentes.

Para que un partido politico pueda ser aceptado tienen que cumplir con ciertos requisitos y
ni asi puede asegurar su permanencia en el mercado oligopdlico, los requisitos son los

siguientes segiin el Codigo Federa de Instituciones y Procedimientos Electorales:

ad) Formular una declaracion de principiosy, en congruencia con ellos, su programa de
acciony los estatutos, que norman sus actividades; y

b) Contar con 3 000 en por lo menos 10 entidades federativas, o bien tener 300
afiliados, en por 1o menos 100 distritos electorales; en ningin caso, € nimero total
de sus afiliados en € pais podria ser inferior al 0.13% del padron Electoral Federal
que haya sido utilizado en la eleccién federal ordinaria inmediata anterior a la

presentacion de la solicitud de que se trate.

Posteriormente se tendrdn que hacer juntas cada determinado tiempo en los distintos
distritos donde €l partido tenga afiliados después de que se integre y € IFE le de su

reconocimiento como un partido politico.

Se puede considerar que los requisitos que hay que reunir para conformar un partido
politico hasta cierto punto no son muy dificiles de conseguir, ni muy numerosos pero aqui
cabria estudiar que tipo de gente u organizacion debe ser para que tenga los medios de

conseguir |o que se requiere para hacer un partido politico, no todas las personas tienen las



posibilidades econdémicas, por lo tanto, esto se puede ver como una restriccion a las

personas que carezcan del poder suficiente parareunir afiliados.

Es una restriccion que si se sigue con la comparacion de un oligopolio claramente esto
resultaria como una barrera a la entrada de nuevos partidos politicos, pero a hablar de que
la gente no tiene el suficiente poder para afiliar e nimero de personas que se piden, no es
referente al poder de convencimiento por que este poder de convencer a la gente y
organizarla lo hace alguien que tiene ese don, esas habilidades, pero aqui no se trata de ese
tipo de poder, el poder econémico es el que puede impedir que una organizacion interesada
en formar un partido no lo haga por que tendria que gastar en un primer momento en reunir
alagente para difundir su ideologiay las razones por |las que esta organizacion cree que es
diferente alas demés, y por otra parte plantear sus objetivos, sin duda su primer objetivo es
alcanzar e 2% de la votacién en agunas de las elecciones federales ordinarias para
diputados, senadores o Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, esto debe ser igual
paratodas las organizaciones que quieren transformarse en un partido politico por que si no
lo logran esto seria un verdadero fracaso y una pérdida de todo lo invertido para poder

pasar esta primera barrera monopdlica.

Otra de las cosa que nos lleva a compararlo con una estructura de mercado como lo es €
oligopolio es por que en este mercado donde se ofrecen diferentes tipos de canastas
presupuéstales los individuos maximizadores de su beneficio votan por la canasta
presupuestal que mas satisfaga sus necesidades y mayores beneficios le proporcione. Por o
tanto se puede decir que los votantes se guian por su afdn maximizador de beneficios, como

en cualquier mercado de bienes o servicios.



Pero incluso, Ultimamente, yani si quiera se toma en cuenta que tanto ofrece un candidato,
lo que influye reamente en la gente es la frecuencia en la que sae cierto candidato
postulado por un partido en la television, la radio, y otros medios de comunicacion, es
verdad que los 20 o 30 segundos que dura un spot publicitario no alcanza para dar a
conocer a la ciudadania lo que el candidato ofrece para mejor la calidad de vida de los
ciudadanos, ya sea en lo econémico o en o social, pero también es verdad que los partidos
en este pais que gozan de mayor presupuesto tanto publico como privado se aprovechan de
esto para lanzar a su candidato como si lanzaran un nuevo producto al mercado, utilizan un
sorprendente equipo de asesores en el dmbito de la mercadotecnia, esto sin duda, no
beneficia en lo absoluto ala democracia, ni alaeconomia por que ya sea que el presupuesto
de los partidos sea publico o privado hay un efecto negativo si € presupuesto se mal gastao
S es mayor a lo que realmente necesita un partido para una buena campaiia. Una buena
campafia no necesariamente debe ser una que tenga un periodo de duracion extenso o una
en la que se invierta mucho dinero solo para mostrar a candidato diciendo frases que no

ayuden a claro entendimiento de sus propuestas.

Se gastan enormes cantidades para que € candidato diga una serie de frases que ayudan a

captar votos, pero |os captan porgue suenan bonito, no por que sean ciertas o posibles.

En los Ultimos afios se observa en los medios de comunicacion una gran lucha en €l
mercado de votos, pero aqui como al igual que en un mercado de bienes e que tenga mas
dinero parainvertir en publicidad es el que tendra la ventaja sobre las otras empresas 0 en

el caso del mercado de votos, sobre los otros partidos. En los mercados de bienes y



servicios existe la posibilidad de comprar algun bien o servicio de mala calidad y que no
funcione debidamente, que no cumpla con su objetivo para el cua fue creado y que sin
embargo tenga una demanda estupenda debido a la buena mercadotecnia empleada para su
promocion, asi puede pasar con un candidato a algun puesto publico en estos afios, quizas
éste no tenga experiencia, quizas solo haya llegado a ser candidato por influencias en el
partido, o por cualquier otra razén, pero tiene la suerte de estar en un partido fuerte con la
posibilidad de contratarle a los mejores asesores de imagen, a las mejores personas en €l
negocio de la mercadotecnia y 1o lanzan al mercado a conquistar votos, a convencer a la
gente que es la mejor opcidn, es muy probable que gane las elecciones, pero a estar
desempefiando su puesto publico es casi seguro que no cumpla muchas cosas de las que
prometié en campafia, debido a que algunas no son tan féciles de cumplir, porque para

hacerlas hay que pasar en algunas ocasiones por un largo proceso.

1.1. Los grupos de presion.
En este primer capitulo se menciona un problema que tiene € pais para que su sistema
electoral funcione eficientemente, se trata de los grupos de presion, para que exista un
mejor entendimiento de esté tema haré uso de una parte de lateoria que existe en e libro de

Joseph E. Stiglitz".

Para Stiglitz os grupos de presion cuentan con al menos, tres mecanismos parainterferir en
los procesos electorales y los cito: “En primer lugar, ya sefialamos antes que la gente tiene
pocos incentivos para votar o para informarse. Los grupos de presién pueden intentar

reducir los costes de la participacién en las votaciones y de la adquisicion de informacion,

! Joseph E. Stiglitz. La Economiadel Sector Publico, Cap. 7, Edit. Antoni Bosch, Espafia, 2000.



especialmente en el caso de los votantes que mas probabilidades tienen de apoyarlos,
facilitandoles informacion (evidentemente, la que apoya sus propias tesis) y, a menudo,
ayudandol os directamente el dia de las elecciones, poniendo medios de transporte, servicios
de guarderia, etc”.

El segundo caso se refiera a que como no hay un mecanismo que revele la demanda de
bienes publicos, 10s grupos de presion intentan suministrar esa informacién. Los grupos de
presién constituyen, pues, una importante fuente de informacion, y ésa es la forma en que
suelen gercer su influencia.

El tercer mecanismo es el soborno directo e indirecto de los politicos.

Para reforzar esté apartado Stiglitz menciona que “Detras del poder de muchos grupos de
presién se encuentra el poder del dinero, especialmente del dinero para apoyar a los
candidatos a los que favorecen”. En esta misma parte de la explicacién de Joseph Stiglitz
explica un g emplo muy importante de Estados Unidos el cual dice: “en Estados Unidos, €
Partido Demdcrata ha tenido menos acceso al dinero y sus miembros les ha preocupado
sobre todo que €l poder del dinero impidiera atodo e mundo participar en condiciones de
igualdad, que lavoz de los ricos y de las empresas se oyera més que la de los pobres 'y de
las clase media’. Estas definiciones son de significativa relevancia para el andlisis que se
hara a continuacion y para el trabajo que se desarrollara en los siguientes capitulos en
general. No se podria hablar de e financiamiento a los partidos politicos sin tomar en
cuentala existencia de los grupos de presion, los capitalista, 0s ricos y empresarios que por
medio del poder que les da el dinero distorsionan no solo a los procesos electorales, sino
gue interfieren en todo lo que podemos imaginar, no por nada este sistema en el que

vivimos se llama capitalista.



1.2. Losgrupos de presion y las campaniias politicas

Un partido para lanzarse alalucha de la cua se hace mencion parrafos anteriores tiene que
incurrir forzosamente a la ayudad del capital privado, lo cual no es muy sano paralavida
democrética que quiere emprender €l pais, pero los partidos |o hacen. Para estar presentes
en la poblacion se ha optado por alargar y aargar las campanas, pero como € Instituto
Federal Electoral tiene un tiempo determinado para campafas y estas empiezan €l siguiente
dia de la sesion de registro de candidaturas y concluiran tres dias antes de celebrase la
jornada electoral, los partidos han decidido crear otro tipo de campafas que son las
precampafias, estas al no estar reguladas ain por e IFE, los partidos pueden juntar dinero
privado y asi poder llevar a cabo un bombardeo de spots en los medios masivos de

comunicacion.

Este camino por el cual han optado los partidos politicos en nuestro pais perjudicaalavida
democrética, es evidente que a haber capital privado en las precampafias y campafias, |0s
partidos se comprometen con los que aportan €l dinero, llamense Empresarios, lideres
sindicales, camaras de comercio, etc. Entonces aqui la clase media 'y baja quedan en una
situacion no muy democrética por que estos no pueden, ni tiene dinero para destinar a

aportaciones alos partidos y posteriormente esperar que se les tome en cuenta.

En esta relacién democracia-economia existe un factor que influye poderosamente y son los
grupos de presion.  Estos grupos de presion estan involucrados en todas partes y en todas
las formas posibles de la vida econdmica y socia de la poblacion. Es un nimero reducido
de privilegiados que gozan de esta fuente de poder llamada dinero, influencias y medios de

produccion, son los mas interesados en intervenir en la vida politica del pais, son

10



inversionistas y por o tanto, invierten en cosas redituables, es por eso que aportan a las
campanas para colocar a los candidatos de su conveniencia y posteriormente recibir
beneficios, como concesiones, permisos para expandir sus empresas en algunos casos sin

importar |os dafios ecol 6gicos que causen dicha expansion, etc.

Los empresarios y la gente que tienen la posibilidad de aportar dinero a las precamparias y
campanias, influyen de esta manera, en unaformadirecta en el éxito del partido o candidato
a que se le esté apoyando, por que légicamente se tendrédn mas recursos con los cuales se
puede comprar més tiempo en la television, laradio y los demés medios de comunicacion,
aungue ultimamente los partidos han preferido € tiempo de television y radio que son los
que llegan a un mayor nimero de personas, pero no solo es lainfluencia que tiene el dinero
privado lo que incide en la poblacién para decidir por quien votar, también se puede sefial ar
que los propios medios de comunicacion, siendo estos también unas empresas, siempre se
enfocan més en los candidatos que més tiempo tienen en los medios de comunicacion, los
més conocidos, aunque han hecho debates, se invita solo a los candidatos que en las
encuestas salgan mas beneficiados, ésta es otra forma de incidir en la poblacién para que

decida por quién votar.

Desgraciadamente esta forma de vender a los candidatos no es igualitaria, no es equitativa,
y por consiguiente no es tan democrética, como consecuencia los partidos més pequefios o
de resiente integracién alavida politica del pais quedan relegados a usar solo €l tiempo que
les asigna € IFE, e cual debiera ser el necesario para que se den a conocer pero €l
problema es que los partidos fuertes tiene mas tiempo en las precampafias y aparte las

campahas que si regulael IFE.
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Pareciera que la democracia que se esta tratando de establecer en €l pais, como una medida
para mejorarlo, consistiera en que el partido que tenga més capacidad de acumular recursos
“claro sin importar de donde provengan dichos recursos’, € objetivo es hacer unas
campahas extensas, y por lo tanto mas costosas, es evidente la lucha de intereses que se
puede observar en los tiempos en que los mexicanos se disponen a elegir gobernantes,
obviamente a las personas que quieren ocupar un puesto publico de eleccién popular no les
importa comprometerse con la gente que tiene & capital suficiente para financiarles sus
campafas, aunque esto tenga como consecuencia efectos negativos en la credibilidad de la

gente acerca de |os politicos que |os gobiernan.

Eslarelacion que existe de la democraciay la economialo que ha hecho que los grupos de
presién estén interesados en este nuevo mercado que se ha creado en el sistema de partidos,
un mercado oligopolico en el cua hay que invertir para crear las condiciones mas idoneas

paraque el capital se sigareproduciendo sin contratiempos.

Esta republica democratica que se esta gestando en el pais es como dijera Lenin: “la mejor

envoltura politica de que puede revestirse e capitalismo”?

. Es muy posible que esto sea
verdad, pues para donde miremos esta presente el capitalismo queriendo inmiscuirse en
todas las relaciones humanas y en todas las formas de gobierno. No por eso debemos de
desaprovechar la oportunidad que nos brinda la evolucion politica de nuestro pais, que esla

de poder votar, la de poder elegir a nuestros gobernantes, poder exigir una mayor equidad

2 Stanley Moore, Critica de la democracia capitalista, “Una introduccion a la teoria del Estado en Marx,
Engelsy Lenin”, cap. 111 p.p. 88-119, Edit. Siglo XXI, Argentina, 1971.
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en la distribucion de la riqueza, y exigir resultados en nuestro nivel de vida, sin que nadie
Se oponga a estas exigencias pues es un derecho que los mexicanos adquirimos gracias a
esta evolucion que se mencionaba lineas arriba. Es totalmente cierto que existen los
intereses personales, incluso en la gente que gobierna al pais, pero estareade lasleyesy de
nuestras instituciones el poner soluciones cada vez mas perfectas para que los intereses
personales de los gobernantes y politicos se acoten, para que prevalezcan los intereses
comunes y asi la democracia en México sea un sistema provechoso que nos sirva también

de escudo contra |os intereses capitalistas.

Decia Rousseau, que habia tresintereses distintos:

1.- Aquel por el que se redinen: dalajusta medida del interés comin.

2.- Aquel por el que un individuo se alia a algunos otros solamente es el interés del grupo.

3.- Aquel, por el que cada uno se aisla, pensando solo en si: es € interés personal.

Con esta division de intereses se puede analizar 1o que acontece en nuestra politica, y por lo

regular se dasiempre el segundo y el tercer caso.

El segundo caso en donde Rousseau dice que un individuo se une a otros, para que de como

resultado €l buscar €l bien del grupo, se puede gjemplificar en un partido politico en donde

se tienen las mismas ideas y siempre se busca el bien del partido estando presentes en el
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mayor nimero de curules o de otros tipos de puestos publicos, como las gobernaturas de los

Estados.

El tercer caso donde Rousseau dice que cada individuo se aisla para buscar su propio
bienestar, alo que el lellama el interés personal, |o podemos ejemplificar con el caso de los
presidentes de la republica, los cuales tienden a aprovechar los seis afios que marca la
congtitucién para que esté a frente del gjecutivo. Pero no los aprovecha para desempefiarse
lo mejor posible en € gjecutivo, sino para beneficiarse € y sus allegados, (familia, amigos,

comparieros de escuela, etc).

Asi que @ primer caso que nos marca Rousseau es un poco complicado que se dé por lo
menos en lo que se refiere a la politica. Se podria decir que es algo asi como una utopia,
algo asi como buscar €l equilibrio entre la ofertay la demanda en €l mercado, por o menos
creo que es la idea que mucha gente tiene de sus politicos y sus gobernantes, ya que en la
historia se han presentado casos dudosos, casos en los que pudo haber habido corrupcién
por parte de |os gobernantes de nuestro pais. Incluso a varios de nuestros presidentes se les

recuerda més por las crisis que no pudieron evitar que por los logros que obtuvieron.

Seguimos viendo una minoria poderosa bien organizada y cada vez con mayores deseos de
expandir su poder para la mejor explotacion de todo 1o que el pais posee, [lamese fuerza de
trabajo, recursos naturales, medios de comunicacion e incluso e presupuesto publico, asi
que s hay representantes pero no del bien comin que es inherente a una democracia. Hay

representantes si, pero de sus propios intereses eso es indudable.
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Citando de nuevo a Rousseau con €l fin de aclarar mas este ultimo punto, decia, “Partidos
Politicos, Asociaciones, Sindicatos, Corporaciones Profesionales, con sus privilegios e
intereses sectoriales, participan en el espiritu de lafaccion y obstaculizan la emergencia del

interés general, imponiendo como general sus particularidades’.

En la etapa que me refiero en este trabajo que es las Ultimas décadas, se puede observar mas
claramente esta imposicién de las particul aridades. Hoy que €l congreso de la unidn es més
plural por estar integrado por individuos de varios partidos politicos, vemos que cada uno
representan los intereses de partido, y cuando se trata de tomar decisiones importantes en el
pais para mejorarlo como las tan mencionadas reformas como la fiscal, la reforma
energética, la reforma en los sistemas de salud, etc, solo se concretan a hacer pequefias
modificaciones que no dan los resultados que se esperarian y que se necesitan en el pais, y
aungue no es € propdsito de este trabajo abordar las reformas, nos ayudaria mucho para
fines de demostrar de nueva cuenta como las particularidades se imponen ante el bien
comun, aunque se invierta un nimero considerable de millones de pesos en la democracia,
para que esta de como resultado una mayor participacion alos diferentes partidos politicos
y Se genere una atmésfera mas propicia para €l debate y el acuerdo entre |os representantes
de los partidos en las cAmaras, |os resultados no han sido muy buenos; como se puede ver
en lareforma hacendaria, |os resultados han sido nulos ya que € recaudar 10s impuestos nos
cuesta a los mexicanos mucho, los politicos solo dan como solucién el aumento de

impuestos, y proponer una gama mas amplia para cobrar impuestos a los que ya pagan.

Pero sera acaso nuevamente que estemos ante otra defensa alos derechos y aal bienestar de

unos cuantos, ante una proteccién a los que no pagan impuestos como debieran, me refiero
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a las empresas que evaden y eluden, acaso los partidos no pueden llegar a un consenso,
pues bien segun ellosy su democracia representativa es lo que busca, el bienestar de todala
ciudadania, 0 sera entonces que estamos ante una nueva forma de proteger a las empresas
para que florezcan y dentro de unos afios se les cobre como se debe. Lo mas seguro es que
la democracia representativa, no sea muy buena, y que solo represente a un nimero muy

reducido.

¢Cémo puede ser posible que cuando los sefiores diputados tocan o debaten 1o que ellos
deben ganar o lo que tienen que percibir cada fin de afio, como seria el caso de los salarios,
ahi s llegan a un consenso? Y en e caso de las reformas hacendaria, energética, de
educacion, etc que pueden incrementar €l nivel de vida de un mayor nimero de personas,
ahi no se haga nada, se posponga en diferentes ocasiones. Es un problema que se tiene que
revisar aunque su causa creo que es clara, laimposicion de los intereses particulares ante

todo.

Lamentablemente se ha gastado mucho en la democratizacion del pais para que dé estos
pobres resultados. El objetivo de la decision de trasformar a pais, es para que tenga un
desarrollo méas equilibrado pero esto no se podra ver nunca Si en nuestro equitativo e
incluyente congreso se sigue con la defensa de |os intereses de una minoriay ademas si los
partidos que ahi estan representados impiden que se Ilegue a buenos acuerdos con €l fin de
desprestigiar a partido que tiene en su poder la presidencia de larepublica.

Es una lucha que debe terminar para el bien de la economia, se esta perdiendo un tiempo
muy valioso, el cual se podria emplear para hacer estrategias més certeras y buscar no

retroceder ante lamundializacion del capitalismo que tanto dafio ha hecho a pais.
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No es posible que los politicos mexicanos sigan esperando que la gente piense en politica,
si 1o que la poblacion mexicana, |0 que necesita es empleos, casas, educacion, una buena
alimentacion ante todo, es verdaderamente preocupante que los representantes del pueblo
sabiendo todas estas carencias las aprovechen para darse a conocer cuando andan en

campaiia.

Pero no solo se tiene que pensar en esos problemas de la poblacién también las
instituciones y paraestatales siguen siendo olvidadas para su mejoramiento mas no para
seguir aprovechando sus recursos. Es intolerable escuchar alos politicos, alos funcionarios
publicos hablar sin fundamentos, hablar sin saber de economia, sin saber de derecho
aungue si lo defiendan mucho como se ha visto en estos Ultimos afios. ¢Cuades son las
opciones buenas en este pais si todos los partidos estdn involucrados en problemas de
corrupcion, que tanto dafio hace a la economia del pais?, eso si, en campafa todos los

candidatos hablan de resolver todos |os problemas de la economia nacional.

Lo que tenemos ante nuestros 0jos es un gran problema en la mayor parte de la poblacion
mexicana, las expectativas son negativas. Hoy tenemos un verdadero problema quien esta
empleado este dia quiza para mafiana no lo este mas, quien esta a punto de jubilarse y 1o
quiere hacer, pues quien sabe s la institucién que lo tienen que jubilar lo pueda hacer,
puesto que no tienen fondos suficientes debido a que en las legislaciones pasadas |os
representantes de esta gente en el congreso no se preocuparon en prever el problema, no se

dieron cuenta que la poblacion en edad de jubilarse fuera a aumentar.
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Podriamos hablar de muchos problemas como los de la ecologia que parece que a ningun
partido politico le preocupa, ni siquiera a los partidos que llevan en su nombre lo de
ecologistas. Podriamos también citar problemas como los de la migracion a nuestro vecino
pais del norte, este problema es muy curioso ya que los representantes del pueblo, Ilamese
diputados, senadores, toda clase de politicos, etc, en lugar de legisdar para hacer las
condiciones propicias para que la gente no siga saliendo para buscar un mejor nivel de vida,
pues no, no lo hacen, pero en lo que si pensaron fue en que €ellos también voten en las

elecciones.

Alguien podria decir, pero es que estos problemas son desde antes que empezaramos a ser
demOcratas y s, efectivamente estén en lo correcto, pero entonces, ¢cuantos afos tendrian
que pasar para que la democracia diera frutos?, ¢Para que el dinero empleado en ese rubro
diera resultados positivos a la sociedad que es la que lo paga? porque ahora nos toca a
nosotros pensar como inversionistas y pedir resultados, porque se ha gastado una buena
parte del presupuesto publico, y s € Estado con € poder que la Constitucion le confiere,
decidié que e megor camino para la vida econémica, social y politica del pais era la
democracia fue por que estaiba a ayudar alos demas aspectos de la vida de la poblacion, al
respecto, decia Rousseau: “solo es democrética una sociedad donde ninguna persona es tan

pobre que tiene que venderse a otray ninguna es tan rica que pueda comprar aotra’.

Habiendo nacido en un modo de produccion capitalista, € cua lleva algunos siglos y
sabiendo que de ninguna forma va a acabar en las proximas décadas pues es un poco
dréstico pensar como |o hacia Rousseau en su frase antes escritay aunque esto serialo ideal

paralaigualdad de los hombres y para la democracia, pues sabemos que por o regular es
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dificil alcanzar los ideales, pero si habria que tender a ellos, tratar de estar |o més cerca

posibley alcanzar el bienestar comun.
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. EVOLUCION DEL CAMBIO POLITICO EN MEXICO

Aungue €l proposito de este trabajo es estudiar los costos de la democraciay su impacto en
la economia en las Ultimas décadas, es pertinente hacer un recuento de la historia mas
proxima, con el objetivo de ubicar cual eralasituacion politicaen el pasado y de estaforma
poder entender, por que era tan importante un cambio politico en México, y sefiaar cuaes
eran los sintomas en €l entorno social, econdmico y politico, que dieron pie a un cambio

radical, aladerrota de lo que se hallamado la dictadura perfecta.

A principios del siglo XX México pasaba por una de las etapas mas duras de su historiay
es bueno empezar en este momento de la historia mexicana por que es en esta etapa en la
cual podemos observar 10 que es todo lo contrario a una democracia, la dictadura del
presidente Porfirio Diaz, que durd un poco mas de treinta afios, la poblacién mexicana la
que vivia en € campo gque para esos afios era un porcentaje mayor que la que vivia en las

ciudades, |levaban una vida algo parecida ala que se llevaba en el feudalismo™.

México tuvo un crecimiento econdmico nunca antes visto. Pero como poca gente tenia
dinero para invertir o podia conseguirlo prestado, € desarrollo favorecié a unos cuantos
mexicanos y extranjeros. Con esto, la desigualdad entre los muy ricos, que eran muy pocos,

y los muy pobres, que eran muchisimos, se fue haciendo cada vez méas profunda?.

1 M.S.Alperovich-B.T. Rudenko. La Revolucion Mexicana de 1910-1917 y la Politica de los Estas Unidos,
Edit. Ediciones de Cultura Popular, México 1973, cap. | Ladictadurade Diaz.

2 Historia Econémica, Paquete de Lecturas México |1 Tomo |, Elaborado por: Ma. Concepcién Caro Garcia.
Frieddrich Katz, La Guerra Secreta en México, Europa, Estados Unidos y la Revolucién Mexicana, Edit. Era.
México 1983, cap |.



Se agudizo la tendencia a acumular terrenos en manos de unos pocos propietarios; es decir,

alaformacion delatifundios.

Los indigenas perdieron muchas tierras, y la mayor parte de los habitantes del campo
tuvieron que ocuparse como peones en las haciendas. Alli habia trabajo, pero estaban mal
pagados, tenian poca libertad y se veian obligados a gastar €l poco dinero que ganaban en
las tiendas de raya, que eran de los propios patrones y que vendian todo més caro. Al
endeudarse en estas tiendas, 10s peones tenian que seguir trabajando para € mismo patron,
aunque los tratara mal. En algunas regiones, como la peninsula de Y ucatan, Oaxaca, 10s

peones eran, por €l trato que se les daba, précticamente esclavos.

Sin embargo, a medida que pasb el tiempo fue creciendo € descontento por la miseria en
gue vivialamayoria de la gente y porque Porfirio Diaz tenia demasiado tiempo en el poder.
Cada vez fue mas dificil mantener el orden. En los Ultimos afios del Porfiriato se vivia en
un clima de represion. La fuerza de las armas se utilizo con violencia creciente. De eso dan
muestra la torpeza con gque se negociaron y la dureza con que se reprimieron las huelgas de
Cananea (1906), en Sonora, y de Rio Blanco (1907), en Veracruz, asi como la manera en
gue se persiguid a los periodistas que criticaban al régimen y a cualquiera que manifestara

unaopinién que no fueralaoficial.

El pueblo mexicano estaba hastiado del desorden y la guerra, y Diaz se propuso imponer la
paz a cualquier costo. México no tenia dinero, ni se lo querian prestar en ningun lado,
porque no habia pagado sus deudas con puntualidad. Habia que atraer capital extranjero,

pero nadie invertiriaen México si no habia estabilidad y paz.



Con mano dura, Porfirio Diaz tratd de eliminar las diferencias de opiniones sobre asuntos
de politica, y se dedicé a mejorar e funcionamiento del gobierno."Poca politica y mucha
administracion” era e lema de ese tiempo. La paz no fue total, pero Diaz consiguio
mantener el orden mediante el uso de la fuerza publica. Policias y soldados persiguieron lo
mismo a los bandoleros que todo intento de oposicion. Con €l orden, aumento € trabajo y
se hizo posible el desarrollo econémico, pues el pais contaba con recursos y los

empresarios podian obtener buenas ganancias.

Esto mejord ciertamente una parte de la economia de ese tiempo pero la brecha entre ricos

y pobres se fue ampliando més.

Pero como en todo momento hay quienes se encuentran fuera del area de privilegiados por
el Gobierno y era el caso de Francisco |. Madero, quien a pesar de ser uno de los hombres
més ricos del pais de ese tiempo, no estaba dentro del grupo de alegados del presidente
Porfirio Diaz, este fue uno de los posibles motivos por los cuales Madero decide encabezar
la revolucion que detonaria en el afio de 1910, obviamente ayudado por gente del pueblo
logra entrar a pais, y empezar asi, una de las mas sobresdlientes sefides de
democratizacion del pais, aungue por ser uno de los primeros intentos de democracia se le
pueden perdonar algunos errores, no dejaremos de mencionar que esta revolucion trajo
C0sas positivas pero con un grabe problema aunado, este problema es que, a pesar de tantas
muertes y tanta violencia por gran parte del pais no se logro un verdadero cambio en €l
Gobierno, incluso podemos recordar que ni siquiera se vieron muy involucrados Estados

que hasta hoy son los més pobres del pais como Oaxaca, Chiapasy Guerrero.



Podemos revisar la historia'y de los Estados mas golpeados fueron probablemente |os del
sur del pais, pero ironicamente aportaron poco en esta revolucion gque pudo haber servido
para una reestructuracion mas amplia en todos los ambitos y que verdaderamente hubiera

podido ayudar areducir la pobreza en todo € pais.

Los que se dio en el gobierno en este tiempo con ayuda de la revolucion, fue un gran paso
parala democracia, €l de lano reeleccidn, eso si hay que celebrarlo, pero hay una cosa que
también hay que mencionar dentro de lo negativo de este acontecimiento historico, y es que
como se dijo en parrafos anteriores, después de una lucha tan larga 'y violenta como fue €l
movimiento revolucionario de 1910, no cambio la gente que gobernaba el pais, quiza eran
de otro grupo de gente adinerada, de gente con poder , pero € problema lo degjaron que
siguiera hasta que se convirtio en una de los mayores errores de México, € haber

propiciado e surgimiento del partido Unico por muchos afios ( PRI ).

En este Ultimo pérrafo se ha hecho un viaje muy répido por un poco més de doce afios, pero
se tendré que retroceder para dar un pequefio esbozo de los que fue esta transicion desde
un gobierno autoritario, como lo fue el porfiriato hasta el surgimiento del partido que nace

de larevolucion.

Pues bien, el pueblo de pobres que habia arrojado €l gobierno de Porfirio Diaz, decidié
apoyar la causa de Madero, pues el objetivo principal era derrocar a dictador, deshacerse
de esa opresion que los tenia sin ningun avance en lo que anivel de vida correspondia, en el
pais s se observaban logros, progresos que solo ayudaban al pequefio grupo de empresarios

mexicanos y alas empresas extranjeras que tenian intereses en trasportar sus mercancias a



lo largo del pais, mas nunca se dio un verdadero apoyo a la gente mas necesitada del pais,

al contrario se aprovechaban de esa debilidad para generar més riqueza.

Una vez que se logro por medio de la fuerza e derrocamiento de la dictadura, asumio la
presidencia como interino Francisco Ledn de la Barray se celebraron elecciones en las que
Madero fue elegido por una amplia mayoria. Madero tomé posesion del cargo de presidente
de la nacién, desaf ortunadamente para los que le habian otorgado el apoyo para que llegara
alasillapresidencial, Madero no cumpli6 con cuestiones como ladevolucién de latierras a
sus antiguos duefios y como lo iba a ser, pues €l pertenecia ala clase terrateniente, y asi dio

pie aque el pais no vierapor fin lapaz y latranquilidad que deseaba’.

Madero solo ocupo la presidencia por un plazo de dieciséis meses, un golpe de estado
termina con toda intencién de modificar la estructura porfiriana. EI General Victoriano
Huerta que pertenecia a antiguo orden fue el encargado de dar fin a intento de modificar
cualquier cosa en el gobierno. Lo que Huerta consigui6 fue molestar mas al pueblo y alos
revolucionarios 'y abrié el camino a una serie de cambios que en el futuro ayudarian al pais
a caminar con otro rumbo, creando ingtituciones que hasta nuestros dias siguen

funcionando.

Victoriano Huerta no dur6 mucho en la presidencia, mucho se debi6 alaformade entrar en
este cargo, fue violenta, con un golpe de Estado para no darle mucha vuelta a este asunto,

ahi perdieron la vida el entonces presidente Francisco |. Madero y el vicepresidente Pino

® Enrique Krauze, Biografia del Poder, caudillos de la revolucién mexicana (1910-1940), Edit. Tusquets,
México, 1997, cap .



Suérez, por otra parte, como ya se habia dicho é viene del antiguo grupo en el poder, por 1o
tanto los que defendian los principios de la revolucion y los objetivos de la revolucion no

podian toleran un retroceso.

El pais estuvo inmerso en un ambiente en donde la verdad era que no habia tranquilidad,
pues no se degjaron las armas y la lucha continud, ahora para derrocar a un intento de

dictador, pero estavez con Carranza a mando del gjército constitucionalista.

Después de la famosa convencion de Aguascalientes y de otros acontecimientos como la
ley agraria de 1915, Carranza gan0 para su causa a amplios sectores de la poblacion,
ademés de varias victorias en distintos Estados de la Republica, ese mismo afio el gobierno
de Carranza fue reconocido por los Estados Unidos. Este gobierno es trascendente tanto en
el movimiento revolucionario como en la historia del pais ya que es agui cuando en
septiembre de 1916, Carranza convoc6 un Congreso Constituyente en Querétaro, donde se
elabord la Constitucion de 1917, que consolidaba algunas de las reformas econdmicas y
sociaes defendidas por larevolucion, en especial la propiedad de latierra, laregulacion de
la economia o la proteccién de los trabajadores. En las el ecciones posteriores, Carranza fue

elegido presidente de la Republicay tomo posesion de su cargo € 10 de mayo de 1917.

Como se puede observar el gobierno de Carranza es un momento clave en la historia de
México ya que ponia en orden algunos problemas que habia acarreado |os muchos afios de
dictadura y otros tantos de lucha, por que recordemos que en la etapa de la revolucion, era
una verdadera revolucién la creacién de dinero, la tenencia de la tierra, la desigualdad era

sumamente marcada en el campo y en las ciudades, |os recursos naturales eran explotados



por extranjeros en un buen porcentaje, €l nivel de vida en la mayor parte del pais era muy
bajo. Aunque si se podia ver desarrollo, ese no beneficiaba a toda la poblacion en general y
otro problema que se ve solucionado es e sufragio directo y la no reeleccion y es que
después de las elecciones que llevaron a la presidencia a Francisco |. Madero no se habia
podido reafirmar este cambio sino hasta que por segundavez en el siglo XX se celebran las
elecciones gque en esta ocasion llevan a Venustiano Carranza a la presidencia, obviamente
este proceso no pudo ser tan limpio y sin fallas puesto que eran los inicios de un intento de
poner a pais en un menor desequilibrio por medio de hacer un proceso en el cual la gente

sevierainvolucrada

Carranza tenia un gran trabgjo por delante de reconstruir, consolidar y dirigir la vida
posrevolucionaria. El dominio de los carrancistas en el gobierno, hizo que llegaran a poder
sectores de lapoblacién que antes no podian acceder, estos sectores de la poblacién habian

permanecido marginados durante el Porfiriato.

Esto de darle una mayor participaciéon a la gente del pueblo que antes no figuraba en la
vida politica del pais era un pequefio paso parala vida politica, por |o menos las dictaduras
habian perdido popularidad, ahora lo que se buscaba en estos tiempos a partir de la
renovacion de la constitucion, en 1917, era la ingtitucionalizacion de su sistema de
dominacion politica y hacer una gran reestructuracion de la economia mexicana, este
proceso por supuesto fue muy largo y dificil, lo podemos ver en el gemplo que nos da la
creacion de una nueva ingtitucion casi en nuestros dias €l Instituto Federal Electoral, otro

gjemplo seriala creacion de los Derechos Humanos.



Sin duda este proceso sigue puesto que la gente todavia no cree abiertamente en las
instituciones, una causa de esto serian las fallas que presentan en materia de transparencia
un tema que hoy en dia esta muy de moda, pero en fin esto solo es para demostrar de alguna
forma que el proceso que empezd hace un poco mas de ochenta afios, aln esta presente en

nuestros dias.

Por otra parte estaba €l problema o latarea que tenian los Ultimos lideres revolucionarios, l1a
economia, parte fundamental para que el pais progresara satisfactoriamente y vaya que la
economia de aquellos afios tenia dificultades, pues venia de una revolucion precedida de
una dictadura, la segunda habia creado una desigualdad abismal en todo € pais entre otras
cosas y la primera un desgaste econdmico, inflacién debido a que por decirlo asi, cas
cualquiera podia hacer su propia moneda en cierta region, las manos extranjeras metidas en
el petrleo y lamineriaeran un ancla para el desarrollo econdmico de los mexicanos, eraun

caos la economia.

Pues si bien Carranza habiainiciado todo este proceso los que llevaron acabo la realizacion
de estas dos tareas. la institucionalizacién y la reestructuracion de la economia, fueron
Alvaro Obregon y Plutarco Elias Calles, pero esto no lo hicieron de manera pacifica puesto
que habia grupos que no estaban de acuerdo con toda esta ol eada de cambios que se estaban
presentando, entre los militares habia diferencias, algunos siguiendo con las ideas
carrancistas o bien antiguos rebeldes fueron eliminados por no estar de acuerdo con las

reformas de los Ultimos lideres revolucionarios.



En este momento histérico aunque ya habia el ecciones, aungque ya se le daba una moderada
participacion a la poblacién, aunque ya se habia repartido |a tierra a algunos campesinos y
aunque de alguna manera se queria mejorar la situacion del pais, la represion y la falta de
democracia estaban aln latentes, en la escena politica, lalucha por el poder era eliminando
al que estuviera en desacuerdo, la democraciay las grandes campafias que hacen los que se

postulan para algun puesto publico en nuestros dias estaban en la época de las cavernas.

Y a desde antes de la aparicién del Partido Revolucionario Institucional se daba el llamado
dedazo, Alvaro Obregén favorecio la candidatura del General Calles, pero otros miembros
del grupo de Obregon creian ser merecedores del apoyo que se le daba a Calles lo cual
provocoO una nueva revuelta. Adolfo de la Huerta el entonces Secretario de Hacienda tenia
aspiraciones presidenciales, a enterarse que €l no era el elegido pues se convirtié en € lider

principal de larebelion.

Una rebelion como la que habia vivido e pais en 1910 ya no era muy probable, las
condiciones habian cambiado y cualquier rebelion era sofocada como paso con la que

lidereaba de laHuerta

La experiencia que tenia Obregon, € apoyo politico y militar que tenia de parte del
gobierno de Estados Unidos y todo esto aunado a la falta de coordinacion de sus enemigos,

llevo a Obregon aliquidar por completo el levantamiento de De La Huerta

Para 1924 Calles asumi6 la presidencia, pero desde un principio influenciado por Obregon,

lo cual nos pone en claro que € tener e poder era algo ademas de codiciado, era algo que



parecia enviciar alos presidentes, en el caso de Obregon quiso mantenerse vigente 'y con €l
control de la situacion politicay econdémica por medio de su hombre de confianza Plutarco

Elias Calles.

Como podemos observar e recorrido hacia una equidad, hacia una aternancia no es €
simple hecho de ir a votar, meter el papelito tachado en las urnas, esto solo es un sistema
para elegir gobernantes pero € trasfondo es lo que realmente importa, si fuera la solucién
simple y llanamente la alternancia pues entonces el pais en cuestion politica ya estaria
sumamente desarrollado pues para muestra se presenta la lista de los presidentes que tuvo

Meéxico en su periodo revolucionario y posrevolucionario:

1) 1911-1913 Francisco |. Madero
2) 1913 Pedro Lascurdin Paredes

3) 1913-1914 Victoriano Huerta Ortega
4) 1914 Francisco S. Carvajal

5) 1914-1920 Venustiano Carranza
6) 1914-1915 Euldio Gutiérrez

7) 1915 Roque Gonzdez Garza

8) 1915 Francisco Lagos Chazaro

9) 1920 Adolfo de la Huerta

10) 1920-1924 Alvaro Obregdn

11) 1924-1928 Plutarco Elias Calles
12) 1928-1930 Emilio Portes Gil

13) 1930-1932 Pascual Ortiz Rubio
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Si, algunos fueron interinos, otros duraron meses en la presidencia ya fuera por asesinato o
por que habian dado un golpe de estado, pero lo grabe de esto es que no hubo buenos
resultados, es méas esta inestabilidad politica atrgjo un estancamiento en la economia
mexicana. Entonces cuando se dice que € trasfondo es o que importa, es por que como en
el caso de Obregdn y Calles uno influenciaba a otro, por lo tanto si la gente a votar por
Calles queria ver un cambio, pues nunca lo iba a observar puesto que las politicas tenian
que seguir por lamismatendenciay eso se siguié viendo en el transcurso de |os afios que €

PRI estuvo en la presidencia de la repablica’.

Fue tanta la influencia que tenia Obregdn sobre Plutarco Elias Calles que cuando Calles
como presidente quiso designar a su sucesor, a Obregon no le parecio la decisiéon y la
reaccion fue, que en 1926, tuvo laidea de regresar ala presidencia pero: ¢Cémo hacerle? Si
al pueblo mexicano ya se le habia dicho que los presidentes no se reelegian y peor aln, se
tendria que modificar la constitucion. Pues lo hicieron, Calles dgo que e congreso
modificarala constitucion y que ahoralos presidentes se pudieran reelegir pero para que no
se preocupara la gente que habia peleado por la no reeleccion, pues la modificacion
consistio6 en que s efectivamente los presidentes se podian reelegir pero no
inmediatamente, no un periodo tras otro. Esto aunque no trajo reacciones negativas entre
los campesinos u otros sectores de la poblacién, si las hubo entre los propios dirigentes

politicos, en 1927 se presentaron dos candidatos mas a disputar €l puesto publico tan

4 Arnaldo Cordova, La Ideologia de la Revolucién Mexicana, La Formacion del Nuevo Régimen, Instito de
Investigaciones Sociales UNAM, Edit. Era, sexta edicion, México 1878, cap. V. “En este libro se puede
ilustrar de unamejor maneralatransicion al presidencialismo gque empez06 después de acabado e movimiento
revolucionario”.
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codiciado, la presidencia de la republica, de acuerdo con el panorama que se vivia en
aquellos meses de 1927 era evidente que el camino a la presidencia no pasaria por las

urnas, y la pugnatérmino unavez mas por laviade laviolencia.

Hubo de nuevo levantamientos armados pero Obregén y Calles no dejaron que estos
crecieran, tan inmediata 'y contundente fue la reaccién de estos dos lideres revolucionarios
que para antes de que empezara 1928, e afio de la sucesion presidencia ya habian
terminado con sus adversarios y por fin Obregdn tubo € camino libre, este retroceso hacia
los tiempos del porfiriato que estaba por consolidarse fue truncado el 17 de julio de 1928,

cuando €l presidente electo fue asesinado.

Que €l presidente de la Republica pusiera a su sucesor era un gran problema para la politica
y la economia, era un grave problema que en cada sucesion presidencial hubiera
incertidumbre, que hubiera una atmosfera de inestabilidad, ademés e hecho de haber
cambiado la Constituciéon era un grave problema, no se respetaban las reglas para poder
llegar a la presidencia, cuando nadie se oponia si habia elecciones, claro ya sabian quien
ganaria, y cuando habia otros candidatos no se |levaban acabo las jornadas electorales, era

un problema gque se tenia que resol ver.

Definitivamente el regreso alareeleccion, era un claro ggemplo de lo poco que e interesaba

a grupo en e poder, el avanzar en lo que se refiere a la equidad en todos los &mbitos que

integran ala nacion para que esta pueda crecer y desarrollarse.
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Uno de las cosas trascendentales que se pudieron registrar en el periodo presidencial de
Plutarco Elias Calles fue la creacion de un partido politico, € cual fue llamado Partido
Nacional Revolucionario, era parte de la institucionalizacion que habia empezado, pero no
era el unico partido existente para 1929 habia muchos partidos pero la mayoria eran locales,
carecian de fuerza, eran en mucho de los casos efimeros y por lo tanto no podian adn
hacerle frente a ( PNR ) que contaba con el apoyo del presidente y toda la gente que lo

acompanaba.

Existio por giemplo e Partido Liberal Constitucionaista ( PLC ) formado en 1916, el
partido Laborista Mexicano ( PLM ) creado en 1921, Partido Nacional Cooperatista,
Partido Nacional Agrarista ( PNA ), pero estos fueron los mas sobresalientes y de todas
formas fueron desarticulados por el mismo gobierno, el sistema partidista mexicano le
faltaba crecer, pero esto no era nada facil es mas se puede decir que un partido que no fuera
el ( PNR ) estaba destinado al fracaso, debido en gran parte a la apabullante fuerza que

adquirio el partido que nacio de larevolucion.

El nacimiento de este gran partido, “esto por sus dimensiones no por sus logros’, consistié
en albergar en é a los atos jefes militares que habian participado de alguna forma en la
revolucion, los caciques regionales, como Portes Gil por poner un gemplo, también lo
conformaban algunos lideres campesinos y varios del sector obrero. Este Partido
significaba un acuerdo para evitar la violencia en cada sucesion presidencial, fue la
formacién de una elite privilegiada por el gobierno, fue €l inicio del partido hegemonico

por un muy largo periodo.
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El Partido Nacional Revolucionario posteriormente Partido Revolucionario Institucional
fue desde mi punto de vista la negacion a la aparicidn de Partidos nuevos que desde luego
no tuvieran sus mismas propuestas, que representaran a otro sector de la poblacion. Este
Partido ( PNR ) puso barreras como las que ponen los monopolios en el mercado, no es €l
objeto de este estudio el hacer un estudio muy extenso en cuanto a Partido Nacional
Revolucionario y a Partido Revolucionario Instituciona se refiere, pero era importante
hacer este tipo de observaciones a estos Partidos puesto que es algo muy trascendental para

lavida politicay econémica del pais.

A la muerte del presidente electo Alvaro Obregon toda la fuerza y liderazgo recay6 en
Plutarco Elias Calles, él de unaforma sencilla puso a sus siguientes sucesores Emilio Portes
Gil, Pascual Ortiz Rubio y después Abelardo L. Rodriguez quienes no representaban un
impedimento para que Calles siguiera siendo el “Jefe Maximo”, es decir la persona que
dirigiael rumbo del Partido que cred, en pocas palabras el decia por que camino teniaqueiir

M éxico.

Calles fue también e que designé a sucesor de Abelardo L. Rodriguez. Aungue con
algunas dudas acerca de quién deberia ser € siguiente presidente, designé a Genera
Lazaro Cardenas €l cua habia tenido un papel sobresdiente en e periodo
posrevolucionario, leal a Obregén y Calles era uno de los meores candidatos a la

presidencia.

La campafia presidencial esta vez si se dio de una forma més pacifica, la oposicion no fue

realmente muy preocupante y ademas se mantuvo dentro de la legalidad. Los principales
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oponentes eran el General Antonio Villareal y Adalberto Tejeda. Cardenas a ganar las
elecciones se vio obligado a aceptar en su gabinete a gente impuesta por Calles, este
personaje historico parecia que tenia un delirio de dictador, no dejaba el control del pais,
asfixiaba a México con sus imposiciones retrogradas, estorbaba al desarrollo de una cultura
por las elecciones, de una cultura por la aceptacion de nuevas ideas, se negaba a aceptar las
verdaderas necesidades de un nacion que necesitaba de libertad y de olvidarse de 1o que

habia sido larevolucioén.

Dicen que todo tiene un principioy un finy el fin de lo que se llamo el Maximato no estaba
muy lejos. El presidente Lazaro Cardenas bajo la sombra de Calles tomaba decisiones que
llegaron a molestar a algunas partes de la sociedad como la agitacion obrera en 1935 que
alcanz6 proporciones considerables entre otros problemas. Esto provoco en la opinidn
publica una inquietud de saber quién era realmente el que gobernaba, haciendo severos
reclamos y criticas a Gobierno Cardenista, €l cua en esta disyuntiva de atender los
problemas que aguejaban al pais 0 seguir con la tradicion de obedecer las ordenes de
Calles, se decidio6 por laprimera. Para México y para el presidente Cardenas erala decision

correctasi su objetivo eraindependizarse de la ambiciones de Plutarco Elias Calles.

Este periodo presidencial fue el primero de seis afos y a dos afios de haber tomado el cargo
de presidente, Céardenas en 1936 expuls6 a hombre que tantos problemas le habia
acarreado, con esta accion el PNR dejo de ser un factor que limitaba lafigura del presidente
en turno, incluso antes de que concluyera el periodo presidencial de Céardenas se le cambid

de nombre por Partido de la Revolucion Mexicana ( PRM ).
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Este cambio de nombre que se da en el partido surgido de la revoluciéon es realmente
importante ya que estaba ante los 0jos de los mexicanos la evolucion de lo que en afios
posteriores se iba a conocer como el Partido Revolucionario Institucional, para ser exactos
desde 1946 toma este nombre, PRI estas siglas tan representativas en méas de la mitad del

siglo XX.

Todo lleva una evolucion, todo esta en constante cambio y €l acontecer politico, econémico
y social de México en el siglo XX no erala excepcidn, era probable que la nacién estuviera

en el camino alademocracia, pero este camino ¢seriael correcto?

El PRI o Partido Revolucionario Institucional habria de durar muchos afios poniendo
presidentes a frente del Ejecutivo, pero, ¢cua eralarazon por la cual este partido duraria

tanto? En el libro La Mecénica del Cambio Politico en México, se da una posible respuesta:

“Laideologia, los mecanismo y las leyes asociadas a su funcionamiento, habian permitido
que e PRI abarcara cas todo: ingtituciones y fuerzas politicas, grupos empresariales,
organizaciones de clase media y organizaciones campesinas, pasando por corrientes
diversas y hasta encontradas provenientes del cardenismo, del nacionalismo revolucionario
0 de segmentos proclives a una modernizacion capitalista y de mercado. Dentro de esa
enorme coalicion, suma de intereses y proyectos, se procesa entonces lo fundamental de la

politica: quién gobierna en todos los niveles (federal, estatal y municipal) y quién asume los
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cargos del legislativo. Ese era e modus operandi del régimen de partido hegemonico, con

el Presidente en el vértice de lapirdmide”>.

En € libro de Pablo Gonzélez Casanova, La Demaocracia en México se explica la situacion
de los partidos de oposicion otro factor que ayudd a PRI a mantener su hegemonia: “Los
partidos de oposicién que han luchado en forma permanente sélo han llegado en realidad a
congtituir grupos de presion, méds 0 menos numerosos, cuyos dirigentes tienen plena
conciencia de que en e momento de lanzarse a una eleccion de gobernador, senador o
presidente estdn evocados a perderla. Si se lanzan, en esas circunstancias extranas, es
porque la lucha politicay € fracaso previsto, les permite obtener en cambio algunas plazas

de diputados o presidentes municipales’®.

Creo que otro factor que ayudd para que €l PRI retuviera su hegemonia, era e entorno
mundial y las acciones de los gobiernos anteriores a 1946, por g emplo la nacionalizacién
del petrdleo por una parte, la creacion de hospitales de beneficencia publica, la
construccion de universidades, en fin una lista bastante grande de instituciones que fueron
creadas por los gobiernos priistas. Se veia una modernizacion quiz basada en la
ampliacion del Estado, pero la situacion en términos econdémicos, se puede decir que

pasaba por un momento de crecimiento.

® Ricardo Becerra, Pedro Salazar, José Woldenberg, La mecanica del cambio politico en México (elecciones,
partidos y reformas), p.p. 20, Edit. Cal y Arena, México, 2000.

® Pablo Gonzélez Casanova, La democracia en México, p.p 23-25 Edit. Era, México, 1975.
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La situacion mundial en estos afios en que México estaba teniendo un crecimiento y una
modernizacion significativa, era de tension por los acontecimientos registrados de 1939 a
1945, la humanidad presencié uno de sus momentos mas criticos, la Segunda Guerra
Mundia y aungque es un poco cruel decirlo México entre otros paises se vieron beneficiados
puesto que los paises en guerra necesitaban abastecerse, necesitaban productos que
obviamente no se podian producir en estos paises en guerra, y por supuesto demandaban

recursos naturales como €l petroleo.

Todo este entorno idéneo para € desarrollo, toda esta bonanza econémica dio como
resultado un periodo de cas treinta afios de estabilidad econdémica, en algunos libros
incluso se le hallamado “el milagro mexicano”. Esta situacion buena para el pais en lo que
se refiere a su economia era una sombra que cubria y que hacia pasar desapercibido un
problema que para los fines de este trabgjo y para el pais es fundamental, la situacién

politica.

Se habia visto una industrializacion del pais, se habia presentado una modernizacion, un
crecimiento en e PIB, en las exportaciones, en fin en casi todos los ambitos se dieron
cambios, pero, menos en uno, € tema de los partidos politicos casi no se tocaba, ya los
habia, pero no pasaba nada, estos Gobiernos desde que se crea el PRI operaban con la

ausencia de partidos competitivos y por lo tanto, sin reglas electorales.

Nuestro pais estaba desarrollandose pero sin bases solidas que le permitieran tener una
continuidad en su estabilidad, esta situacion es como cuando a un estudiante se le forma de

manera técnica, este estudiante sabrd manejar e interpretar muy bien los nimeros y manejar
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la tecnologia, pero ya cuando ponga en préactica sus conocimientos se va a dar cuenta que
falla en la teoria, que esta le hace falta para poder fundamentar y explicar 1o que hace tan
bien con los nimeros, lo mismo pasa con un pais, es dificil pero se tiene que ir
desarrollando en todo lo mas equilibradamente posible. Esto no se dio en los gobiernos
priistas desafortunadamente. Dejaron de lado la creacion de un sistema de partidos que
ayudara en un futuro a aportar nuevas ideas para el mejor funcionamiento del capitalismo

en México.

La preocupacion real de la creacion de un sistema de partidos no es que debe haber muchos
partidos, sino que debe haber partidos fuertes por que a haberlos, es sefiad de que habra
elecciones més competidas y propuestas mas solidas, no importaba si solo se hubieran
creado uno o dos partidos més. Incluso no importa si son partidos o aguna otra
organizacién, lo fundamental es que den buenos resultados a la poblacién que es la que
debieran haberlos elegido desde hace ya mucho tiempo, quiza no desde terminada la
revolucion, puesto que todo era un caos, pero si desde por gjemplo finales de los afios 50s

aprovechando la llegada de la modernidad.

No se dieron las cosas asi, entonces la politica se mantuvo en los mismos términos que ya
se ha mencionado, operando con sus mismas reglas, no dejar crecer los intentos que se
hacian por consolidar otros partidos, etc. Uno de los partidos politicos con més historia
después del PRI es el PAN fundado en el afio de 1939, tuvo que pasar por un camino nada
fécil, puesto que el PRI tenia casi todo disefiado para obstaculizar el acceso ala camara de
diputados y a otros puestos de eleccion popular. No es el caso de atacar a Partido que por

varias décadas gobernd, pero si de resatar someramente las condiciones en que se trataba
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de dar un cambio o mejor dicho ver la evolucién como lo hemos venido haciendo de la
dictadura a la democracia, pasando por supuesto por e autoritariosmo que caracterizo a

algunos de |os gobernantes priistas.

Todos estos cambios toda esta evolucion debe tener un objetivo y pienso que debe ser el
bienestar de la ciudadania a menos eso deberia ser. Pues bien, retomando, € Partido
Accién Nacional (PAN) veria por fin después de algunos afios sefidles de un pequefio
cambio. Segin José Woldenberg de “1946 a 1961 se celebraron en México 6 elecciones
federales en las que la Camara de Diputados fue renovada integramente. En esos distintos

comicios, el PRI siempre tuvo més de 90% de la representacion”’.

Este fragmento que se acaba de extraer del libro “La Construccion de la Democracia’ essin
duda preocupante, puesto que la poblacion no tenia opciones, si estaba en crisis la
economia, 0 si € gobierno tomaba medidas represivas para ciertos grupos sociaes, la
poblacion se tenia que aguantar, el Gobierno estaba incapacitado para ofrecerles ni siquiera

otra opcion.

Como ya se habia advertido anteriormente el PAN junto con otros partidos politicos como
el Partido Demdcrata Mexicano o el Partido Popular verian espacios para poder actuar
aunque muy poco a poco. En 1962 se dio una reforma constitucional para ampliar la

presencia de los partidos de oposicion en la Camara de Diputados, con esto en 1964 €

7 José Woldenberg, La construccidn de lademocracia, Edit. Plaza Janés, México, 2002 pp.86-87 cap. 1.
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Partido Accién Nacional obtuvo 20 Diputados, era un gran logro, era un pequefio paso pero

muy importante para la vida politica nacional .

Y a para estos tiempos se empezaban a dar brotes de malestar entre la sociedad, en esta
década de los sesentas se presentaron huelgas y marchas que dgjaron huella como los
acontecimientos de octubre de 1968, en donde perdio6 la vida mucha gente, por el simple
hecho de tener nuevas ideas y por proponer reformas a la ley. Los gobiernos priistas de
estos tiempos estaban cerrados a nuevas ideas, esto debia molestar y crear una
preocupacion en € resto de la poblacién. El remedio ya no iba a encontrarse en las armas
como ocurrié en el movimiento revolucionario de 1910, ahora se tenia que optar por hacer

intentos para abrir espacios en el gobierno.

Era evidente que con los hechos de represién que se presentaron en 1968 y posteriormente
en 1971 lalegitimidad politica del gobierno seibair erosionando, ademas el crecimiento de
la economia que se habia venido dando desde los afios cincuentas venia en declive. Es
contradictorio pero dentro de todo este auge y de esta entre comillas buena administracion
se venian gestando algunos problemas graves que posteriormente traerian consecuencias

negativas paralos sexenios posteriores a del Presidente Gustavo Diaz Ordaz.

El modelo del desarrollo estabilizador que se uso en e periodo que va de los afios
cincuentas a 1970 se caracteriz6 por una inflacion baja y por la estabilidad del tipo de
cambio nominal entre otras cuestiones como la de proteger el mercado interno, la industria
crecio protegida por medio de barreras como |os permisos de importacion y aranceles, esto

hasta cierto punto estaba bien pero e problema era que los nichos de mercado protegidos
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no siempre eran para beneficiar a sectores grandes de la poblacion 0 a sectores que
verdaderamente necesitaran la proteccion, se empez6 a dejar de darle importancia a la

agriculturay el crecimiento se centraba més hacia las ciudades®.

Entonces con una economia protegida pero no de la megjor forma y sin aprovechar los
crecimientos que tenia en esos afios € PIB para invertir en investigacion y en educacion
para un desarrollo real de la economia mexicana, y todo esto aunado a represiones a la
sociedad por parte del gobierno y la amenaza a finales de los sesenta y principios de los
setenta de movimientos guerrilleros, hizo que el gobierno comenzara a preocuparse no solo
por la economia, ahora tenia que cambiar y preocuparse por las politicas econémicas y
también tenian que pensar en una reforma politica, la cual diera a gobierno la legitimidad

gue estaba perdiendo ante la sociedad, ante su pueblo.

Este es otro gemplo mas de que la politica, las cuestiones sociaes y las econdmicas
siempre van ligadas y aqui es pertinente decir que en la actualidad a todos |os mexicanos
nos debe preocupar el partido y las personas que gobiernan a pais, pues seria lamentable
que estuviéramos en un futuro no muy lgjano en manos inexpertas, no aptas para lograr un

buen funcionamiento de todos |os componentes de la economia mexicana.

En los afios setentas comienza a observarse una serie de problemas originados desde el
modelo de sustitucion de importaciones, este modelo econémico que tanta tranquilidad

habia dado a ciertos sectores de la poblacion, estaba viendo su fin. Y con € comienzo de

8 Historia Econémica, Paquete Didactico México || Tomo |1, Elaboro Ménica Blanco Rosenzuaig y Ma.
Eugenia Romero Sotelo. Rafael Izquierdo, Politica Hacendaria del Desarrollo Estabilizador 1958-1970, FCE-
El Colegio de México, México 1995, pp. 40-108.
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los gobiernos populistas como se les ha [lamado, también empezd una serie de cambios, se
observo un mayor uso del gasto publico, se presentaron fuertes cambios en la economia
mexicana, pasando de una economia agricola considerablemente, a una que se dedico a la
industria y al sector servicios, esta Ultima caracteristica también venia desde antes de €l
gobierno del presidente Echeverria, esto debido en parte a un descuido del sector primario,
pero también en parte a atractivo que ofrecian las zonas urbanas con su desarrollo
industrial y el crecimiento del empleo en el sector servicios como otra oportunidad para

trabajar.

Entre otras cosas también se pretendia mantener fijo el tipo de cambio, lo cua estaba en
peligro pues empresas privadas amenazaban con grandes fugas de capitales, ya a mitad del
sexenio del presidente Luis Echeverria, entre 1973 y 1974 continuo una fuerte expansion
de la demanda agregada debido obviamente a gasto deficitario. Con esto la inflacién tuvo
un crecimiento, malas noticias si se queria continuar como en los afios anteriores, con
niveles bajos, pero se redujo este riesgo pues a este incremento de la demanda agregada se
le combatié por decirlo de alguna forma con cierta apertura de la economia lo cua ayudd

para satisfacer la demanda nacional.

La deuda externa aumentaba significativamente y el auge petrolero que habia ayudado de
una forma significativa a la economia, estaba por concluir, pues el mercado petrolero se
debilitaba. Todas estas circunstancias internas y externas iban minando layade por si frégil

economia mexicana. La crisis de 1982 la cual es recordada por su gran duracién, fue €l

23



resultado de afios de mal manejo de la economia’. Puede ser que la crisis de la cual estamos
hablando no se hubiera podido evitar, pues somos muy dependientes de o que pase en las
economias externas, pero si |os gobernantes hubieran tomado otras decisionesy si €l pais se
hubiera desarrollado de una forma méas equilibrada la crisis probablemente no hubiera

tenido los efectos que se vivieron en la década de los ochentas™.

Todo este entorno desfavorable para la credibilidad del Estado y sus gobernantes, hizo que
cada vez mas gente buscara un cambio en laforma de como llegar alos puestos de eleccién
popular, y por otra parte los priistas que estaban en casi todos los cargos publicos irian

cediendo poco a poco.

Como resultado de o anterior, en e afio de 1977 se dan cambios un poco méas en forma,
transformaciones ya encaminadas a una reestructuracion de la vida politica mexicana.

Empecemos por mencionar |as transformaciones que se dieron en 1977.

1) Sele confiere alos Partidos Politicos el carécter de instituciones de interés publico,
y de caréacter nacional.

2) Se edtipula que los Partidos Politicos debian obtener el 1.5 % de la votacion en
cualquiera de los comicios. Para esto tendrian que demostrar cierta organizacion,
actividad politica previaalos comicios y unaideologia definida.

3) Seamplio la Camara de Diputados a 400.

® Carlos Bazdresch, Santiago Levy. El populismo y la politica econémica de México, 1970-1982 Ed. FCE.
México 1992 pp. 255-296.

19 sabel Rueda, México Crisis, reestructuracion econémica social y politica, (Los prolegémenos de lacrisis
de los afios ochenta en México), Ed. Siglo XXI, México 1998 p.p. 49-158.
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4) Se modifico alaautoridad electoral.
5) Seapruebalanuevaley Federa de Organizaciones Politicasy Procesos Electorales
(LFOPPE).

6) Se crean los diputados plurinominales.

Era sorprendente que a los partidos se les permitiria competir contra el partido hegemanico,
pero también fue necesario y muy provechoso. En cuanto a las condiciones para mantener y
hacer un partido eran suficientes, al menos para ese tiempo, puesto que incentivaban a los

grupos que quisieran formar un partido, debido a que no eran muy dificiles de cumplir.

Y a se tenia una nuevaley que sustituy6 ala de 1946, otro gran paso para la construccién de

|ademocracia

Y es que se tenia que hacer algo urgente en estos afios después de la victoria absoluta de
José Lépez Portillo, quién llego a la presidencia sin oposicion alguna. EI PAN, e segundo
partido més fuerte no estuvo en condiciones de presentar una aternativa, asi que las
elecciones solo fueron de puro trémite, y lo peor que €l gasto se hizo, € candidato del PRI
Se paseo por toda la nacion como si verdaderamente se tratara de convencer ala gente para
que votara por é. Siendo que €l erala Unica persona que pretendia ser €l jefe del gecutivo

de un pais que no estaba pasando por su mejor momento ni econémico, ni politico.

Después, de esta primeray muy importante reforma, se dieron otras cinco més en diferentes
afos. Pero es necesario observar como desde este cambio en o politico, las cosas empiezan

a cambiar desde lo més bésico, los municipios. Es aqui, en este nivel de gobierno donde

25



comienzan a abrirse espacios para la oposicion, con una grafica extraida del libro de José
Woldenberg, “La mecanica del cambio politico en México” nos podremos ayudar para
contemplar este punto de inflexion que tuvo la vida politica en el pais a partir de lareforma
antes mencionada claro pero también a consecuencia de los focos rojos prendidos en la

economiay en la sociedad.

Municipios Gobernados por la Oposicion, 1970-1994
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Fuente: La mecanica del cambio politico en México. Autor José Woldenberg, Pedro Salazar y Ricardo
Becerra. pp. 158 edit. Cal y Arena. México 2000.

Con la participacion ampliada de los partidos politicos en la vida electoral, €l electorado
optd por probar nuevas aternativas, y esto se comienza a ver a partir de 1982-1988, el

sexenio de Miguel de la Madrid. En este sexenio se incremento el nimero de municipios
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gobernados por la oposicion ya mas significativamente, y no solo eso se ganaba, también se
le daba la confianza necesaria a |l as personas en edad de votar ya que ahora si se respetaban

|os resultados.

Desgraciadamente esto solo se veia en |os municipios, pues en € terreno de las elecciones
federales todavia habia muchos intereses particulares que no servian a la poblacion en
general, o mgior dicho no servia a camino emprendido hacia la democratizacién. Las
elecciones presidenciales de 1988 fueron un obstéculo en el camino que retrazé el cambio
de partido en e gecutivo. Estos hechos empaiiaron el panorama de cambio gque se estaba
presenciando, pero como ya se ha dicho, la politica estaba en una evolucion y como en toda
evolucién también agui se tenian que sortear dificultades y retos para llegar a otro punto
fundamental en esta evolucién aunque no necesariamente tenga que ser € que culmine con

este cambio.

A continuacion se hara mencion de 1o més sobresaliente de cada una de estas reformas que
se fueron dando |entamente como pasa en toda evolucion y en el sistema capitalista en el
que vivimos, €l cual tarda en aprobar un cambio de esta magnitud pues el capitalismo seira
adecuando a los nuevos tiempos sin dejar de usar por supuesto se estructura un tanto
represora para que los intereses de | os capitalistas no sufran alteraciones negativas. Aunque

lagente no lo note.

Pues bien la segunda reforma se dio en € afio de 1986 y consistié en los siguientes hechos:

a) Subiria el nimero de diputados de 400 a 500 diputados.
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L os 6rganos encargados de la preparacion y vigilancia de | as el ecciones sufrieron cambios.
b) La Comision Federal Electoral quedo integrada con el Secretario de Gobernacion como
presidente, un representante del Senado y otro de los diputados, mas representantes de |os
partidos de acuerdo con el porcentaje de su votacion.

c) La Suprema Corte quedo fuera de |os procesos electorales.

d) Se cred un Tribuna de lo Contencioso Electoral.

Estos fueron a mi punto de vista los cambios mas significativos en este afio. Hasta aqui €l
Gobierno todavia seguia metido en lo que a materia electoral se referia, 10 podemos
entender mejor al revisar la estructura que tenia la Comisién Federal Electora con el
Secretario de Gobernacion al frente. Por |o tanto no existia aun un organismo que diera la
certeza necesaria a los procesos electorales. Sin en cambio, en e afio de 1990 se avanza en
este rezago que se acaba de exponer. Se crea €l Instituto Federal Electoral ( IFE ), quien
seria desde ese momento € encargado de organizar y vigilar cada uno de los comicios. Es
el IFE como un arbitro y por lo tanto tiene la obligacion de ser imparcial y autbnomo entre

otras cosas.

Entre otras modificaciones que se dieron en este afio estd una que es de suma importancia

para los fines de este trabajo, y es la del financiamiento a los partidos politicos. Se

establ ecieron cuatro rubros;

a) De acuerdo a las actividades electorales, es decir, en funcion a los votos obtenidos

por partido en las elecciones de diputados y senadores.
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b) Por actividades generales, equivale a 10% del financiamiento por actividad
electoral y se otorgara de maneraigualitaria.

c) Latercerala haria e Estado con las contribuciones que aportaban los legisladores
para sostener a sus partidos.

d) Por actividades especificas, se reembolsaria hasta 50% de los gastos que hicieran
los partidos en rubros concretos como tareas editoriales, investigacion, educacion

civica, etc.

Se consideraba por otra parte la aplicacion de los tiempos en radio y television sumamente
importante para la apresurada carrera mediética de los partidos politicos que viviriamos en
anos posteriores a esta reforma. Definitivamente era trascendental el tocar el tema del
financiamiento de los partidos politicos y en la proxima reforma que estamos a punto de
mencionar aqui esta claramente estudiado a fondo el tema del financiamiento. Se puede

decir incluso que esta reforma giro en torno a este tema.

En 1993 se estudio y se modifico el control de las finanzas de los partidos por parte del
gobierno. Antes de este afio 1o Unico que se determinaba y medio se regulaba era €l
financiamiento publico, el financiamiento privado se dejaba sin regular. Antes de este afio
los gastos en camparias no tenian limites. Estas dos irregularidades no servian alos fines de
un buen sistema de partidos democréticos. De esta forma ganaba € partido que podia
recaudar un porcentgje de recursos mayor a sus oponentes, ademés se daban otras

cuestiones no muy democréticas.
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La reforma de 1993 se caracteriza por poner un mayor énfasis a las cuestiones del
financiamiento tanto publico como privado. La reforma contemplo para e financiamiento
de los partidos cinco rubros por los cuales se podia hacer de dinero un partido: por medio
del financiamiento publico, de la militancia, de simpatizantes, autofinanciamiento y por

rendimientos financieros.

En segundo lugar quedo prohibido que un partido politico obtuviera parte de su
financiamiento de los poderes federales, de los Estados y de los ayuntamientos, de las
dependencias, entidades publicas, de extranjeros, ministros de culto, asociaciones

religiosas, de organizaciones internacionalesy de las empresas mercantiles.

Como tercer punto en la reforma, quedo estipulado que los partidos deben presentar un
informe de sus ingresos y gastos cada afio. Se dieron porcentgjes para cada tipo de
financiamiento. Las sanciones a que no acatara la ley irian desde una multa econémica,

hasta la perdida del registro.

Todas estas novedades en 1o que a financiamiento se refiere iban progresando, aunque no
habian quedado del todo bien, en lo que se refiere a los porcentajes de e financiamiento
privado que quedo en esta reforma en el equivalente al 10% del financiamiento publico,
vendrian todavia cambios con €l fin de que no se den favoritismos con algunas personas en

especia por el hecho de haber aportado parala camparia de cualquier candidato.

En 1994 los 6rganos colegiados del |FE serian los que establecerian los topes de campafia,

el IFE adquiere su autonomia, la independencia que hacia de esta institucion, un arbitro y
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un organizador con mayor credibilidad. En esta reforma se dieron cambios en otros
aspectos como permitir que visitantes extranjeros vinieran a presenciar los comicios, en fin

cuestiones gue tienen gque ver con la organizacion del IFE.

Para concluir, en 1996 se lleva acabo la ultima reforma. Aqui se plantearon y se

modificaron cuestiones como |as siguientes:

El tribunal Federal Electoral se incorpora como érgano especializado a poder judicial. Se
empezaron atocar temas como el voto de los mexicanos en el extranjero. El | FE seria desde
esta fecha totalmente independiente. Se estudiaron para después modificarse las formas de
como contar |os votos para que estos realmente se conviertan en escanos, 10s requisitos para
que un partido obtuviera su registro tuvieron modificaciones, etc. Fue una reforma bastante
amplia no solo por los puntos que toco, sino también por e tiempo que se llevé para hacer
todas estas observaciones y correcciones, ademés de dejar en € tintero temas como el del

voto en el extranjero.

Desafortunadamente, desde mi punto de vista, en esta Ultima reforma no se tocar temas
relacionados con el financiamiento a los partidos, por que definitivamente no es un tema
que este concluido. El financiamiento no es perfecto y tiene que ser 6ptimo, por que el pais
necesita que 1o sea, ya que la economia mexicana tiene la necesidad de crecer de
desarrollarse y no darse €l lujo de tener procesos electorales tan caros. Es importante en €
futuro préximo, hacer un andlisis profundo para ver de qué manera €l dinero que vaadar a
los partidos politicos se reduzca y que se aproveche de la mejor manera para €l bien de la

sociedad.
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[11. El Financiamiento a los Partidos Politicos

Todo este efecto democratizador que ha comenzado en México ha tenido muchos efectos
en todos los sectores de la poblacion, pero aqui abordaremos a uno en especial, el efecto
gue hatenido en los partidos politicos, pues los ha fortalecido no solo legalmente, también
por medio de un muy buen financiamiento. Cuando se dice un muy buen financiamiento me
refiero a la cantidad y no a la calidad con que se debe utilizar € dinero destinado a las

entidades de interés publico, como lo son los partidos politicos.

Para empezar a comprender cual es e origen del financiamiento es Util formular la
siguiente pregunta. ¢Por qué se le tiene que dar financiamiento publico a los partidos
politicos? Y larespuestala encontramos en la Constitucion mexicana articulo 41 fraccion 11
: “laley garantizara que los partidos politicos nacionales cuenten de manera equitativa con
elementos para llevar a cabo sus actividades. Por tanto, tendrén derecho a uso en forma
permanente de los medios de comunicacion social, de acuerdo con las formas y
procedimientos que establezca la misma. Ademas laley sefidara las reglas a que se sujetard
el financiamiento de los partidos politicos y sus campafias electorales, debiendo garantizar

que los recursos publicos preval ezcan sobre |os de origen privado”.

En este articulo estala clave: laley garantiza que alos partidos politicos no les falte dinero
para sus funciones. Entonces deducimos que de todo el dinero que recauda e gobierno en
un afo, una parte se destina a los partidos, incrementandose en los afios donde habra

campafias politicas.



Entonces, e financiamiento publico a los partidos por una parte es un costo de oportunidad
para la poblacién, ya que esta deja de percibir digamos un poco menos de educacién, de
dinero destinado a la seguridad, de dinero destinado a la salud, etc, para tener unos partidos
politicos més fuertes y grandes que puedan tener cobertura en todo el pais. Por lo tanto si se
esta invirtiendo en este sistema de partidos, |0 minimo gque puede esperar la poblacion es en
primera, que €l dinero se use de la megjor manera posible o por |o menos que siempre se

tiendaamejorar y optimizar €l uso de este dinero.

Por otra parte, €l financiamiento publico a los partidos politicos es una inversion que debe
dar resultados, pues por este medio se espera que los partidos hagan sus actividades tanto
ordinarias como las actividades en tiempos de campafiay asi lleguen a su objetivo, llevar a
competir en las urnas a gente capacitada que pueda desempefiar € papel de un funcionario
publico. Que a la hora de tomar decisiones tenga los suficientes recursos para resolver los

problemas que se |e presenten inherentes a su cargo publico.

Este sistema de partidos debe dar frutos ala poblacion, por que esto no es simplemente una
cuestion de politica. No se debe pensar que lo que se invierte para hacer elecciones de
gobernantes sea solo para que los diferentes candidatos se descalifiquen unos a los otros,
vialos medios de comunicacién. El problema es mas profundo. En ese sistema democratico
como se le hainsistido en llamar, se tienen que elegir a los representantes de la poblacion,
quienes tienen en sus manos la responsabilidad de hacer que verdaderamente el
funcionamiento del gobierno sea democrético y equitativo, que la poblacion a la cual

representen, vean mejoras en su nivel devida



El Financiamiento a los partidos politicos es un tema que ha ido cobrando importancia,
pues esté ha presentados tendencias de crecimiento constante en el transcurso de ya casi
treinta afos. Esto no quiere decir que antes no se gastara en camparias politicas, ni que los
partidos que existian no tuvieran gastos ordinarios, pero es que en estos ultimos treinta afios
es donde se ha notado mas el aumento del financiamiento y ademés es €l periodo donde se
empieza a dar un cambio politico. Inclusive es en 1978 cuando la ley ordena otorgar

financiamiento alos partidos politicos.

En el siguiente cuadro se mostrara con nimeros la evolucion del financiamiento pablico.

FINANCIEMIENTO PUBLICO A LOS PARTIDOS POLITICOS

(Precios constantes de 1994, en pesos)

1978 1989 1991 1994 1997 2000

16074766 | 40368380 |64962105 | 127542197 | 948382948 | 1500456125

La fuente para el 1978 se consulto —Partida para desarrollo politico-, Cuenta publica correspondiente a la
Secretaria de Gobernacién 1978.
De 1989 a 2000 los datos fueron tomados del I1FE: Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos.

Es impresionante € incremento gque se puede observar en e cuadro anterior. No se pude

seguir aumentando estos gastos sin hacer una revision de los resultados que han presentado.

Si el financiamiento publico siguiera en los proximos afios aumentando, seria tanto como
decir que la calidad de la democracia en México es megjor mientras mas dinero se destine a

los partidos politicos.



Es verdaderamente necesario €l otorgarles financiamiento a los partidos, por supuesto, y
también es razonable que la cantidad de dinero canalizado a este fin aumente con el paso de
los afios, pues hay factores como el nimero de la poblacion que obligan a cambiar los
montos destinados a los partidos, por otra parte |os precios de |0s insumos para garantizar el
funcionamiento de los partidos también aumentan con los afios. Estas pueden ser las

razones mas directas por |as cuales se puede justificar un incremento en el financiamiento.

Pero lo que no se pude explicar hasta ahora con exactitud es que s estas cifras son las
correctas 0 mejor dicho si todo este dinero gastado puede ser justificado en un pais como
México en donde el dinero no sobra, en donde hay desempleo, en donde existe la necesidad
de emigrar para buscar sobrevivir, en un pais como e nuestro en donde hay muchas
carencias y que ademés esta en un mundo globalizado, al que no ha logrado reinsertarse en
forma exitosa, particularmente en sectores donde se concentran las mayores carencias,

como laagricultura.

En fin es asi como ha ido evolucionando el financiamiento en los partidos politicos, y no
hay otro camino que €l revisarlo y tratar de demostrar que en primer lugar, que es excesivo
y por otra parte que esto no ha traido muy buenos resultados desde que se empez6 a
implementar. Ademas estamos ante un problema que se pude solucionar y a solucionarlo
podria redundar en mejores niveles de satisfaccion parala sociedad que es la que afinal de
cuentas aporta e dinero y a la que desgraciadamente no se le ha dado satisfacciones

resultado de estainversion que como se ha dicho no es poca cosa.



3.1. ¢En que gastan los Partidos Politicos?

L os partidos politicos no siempre tienen las mismas actividades ni las mismas necesidades,
por o tanto habra afios en los que se gaste menos que otros, por eiemplo en los afios que
hay elecciones, las necesidades aumentan y los gastos también. Pero para empezar a
entender esto habra primeramente que explicar segun el COFIPE cuales son las distintas

formas por las cuales | os partidos registrados pueden hacerse de recursos.

Basandonos en e articulo 49 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales (COFIPE), € régimen de financiamiento de los partidos politicos tendra las

siguientes modalidades:

a) Financiamiento publico, que preval ecerd sobre l0s otros tipos de financiamiento;
b) Financiamiento por lamilitancia;

c) Financiamiento de simpatizantes;

d) Autofinanciamiento; y

€) Financiamiento por rendimientos financiaros, fondos y fideicomisos.

Una vez recaudados estos ingresos por medio de estos cinco conceptos, los partidos tienen
actividades que contribuyen a su fin, €l cual segun la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos es el siguiente: “Los partidos politicos tienen como fin promover la
participacion del pueblo en la vida democrdtica, contribuir a la integracion de la

representacion naciona y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de



éstos al gercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que

postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo”.

Entonces para cumplir con lo estipulado en la constitucion los partidos gastaran su
presupuesto de acuerdo alo que dice e COFIPE en su articulo 49 apartado 7-a especificala

manera en que tiene que gastar un partido politico:

a) Parael sostenimiento de actividades ordinarias permanentes
b) Paragastos de Campafia

c) Paraactividades especificas como entidades de interés publico

De manera que aqui, en estos tres incisos estdn englobados todos los gastos en los que
pueden incurrir los partidos politicos. Esta incluido desde el sueldo de los trabajadores que
hacen el aseo en las oficinas 0 e papel que utiliza cualquier secretaria contratada por
cualquier partido, pasando también por gastos como € costo de la luz de sus instalaciones,
hasta llegar a los costos en los que incurren a contratar comerciales en la television que es

unos de los gastos mas fuertes para un partido.

En el punto “c” se encuentran los gastos destinados a la educacién y capacitacion politica,
también lo que se usa para la investigacion socioecondmica y politica. Y Por otro lado lo
que se gasta en tareas editoriales, etc. Resalto este punto por que cuando lo halé en €
COFIPE fue una sorpresa, pues no crei que se gastara en investigaci on socioecondmica, ya
que es raro que después de investigar sobre este punto los partidos no tengan claros los

problemas de la sociedad.



Hasta ahora se ha dicho en grandes rasgos |os gastos que estan regulados, pero ¢Qué pasa
con los que no lo estan, como el dinero que sale para las precampafias? Estos son gastos
que de ninguna manera se pueden dedindar de los partidos. Las precampanas son
actividades que requieren de que alguien las pague. Y ese alguien no son los partidos con el
dinero que les da el IFE, pues el IFE les otorga un presupuesto como |o acabamos de ver
para ciertas actividades que de acuerdo con € | FE estan especificadas, ya sea parallevar un

mejor control de los gastos o también para que no se desvien a otras actividades.

De ninguna manera estos egresos se podrian colocar en alguna otra partida, pues bien, no
son de ninguna forma gastos ordinarios, pues aqui solo entra lo que €l partido necesita
gastar en sus actividades ordinarias. En los gastos de camparia tampoco se podria agregar
los costos de las precampaiias, debido a que como su nombre lo dice son solo para las
camparias que tienen un tiempo especifico. Ahora en los gastos para actividades especificas
menos por que en primera es menos el dinero de esta partida comparado con €l dinero
usado para camparias o las actividades ordinarias y por eso mismo no se podrian financiar
precampafias tan largas como las que se han visto Ultimamente, en segunda estas
actividades especificas se dedican a hacer la investigacion que requiera € partido o ha

realizar publicaciones para difundir las posturas del partido que corresponda.

Es sin duda un problema que se tendra que atender posteriormente pues la fata de
regulacion publica de las precampafias deja en desventaja a los partidos que empiezan o a
los partidos que tienen menos relaciones y por 1o tanto menos posibilidades para conseguir

dinero e invertirlo en precamparias, pero también afecta los derechos de los militantes de



los partidos consolidados que se encuentran en una situacion de desventaja en estos

procesos frente a precandidatos que cuentan con mayores apoyos econdmicos.

Aungue supuestamente todos |os gastos estan debidamente comprobados, no es posible que
sigan aumentando como hasta ahora. Estamos hablando de que a la sociedad le hacen falta
muchas cosas y no se puede dar € lujo de tener un sistema de partidos tan caro. Es
razonable querer que en un futuro no muy lgjano se cambien algunas cosas para hacer

eficiente a nuestro sistema de partidos y no tan costoso.

Todos estos gastos legales o0 no, justificables 0 no, se dan en medio del desinterés del
primer gobierno de la alternancia por impulsar una reforma que permita investigar cada
actividad de los partidos y posteriormente analizar y dar posibles opciones para reducir los
costos. Si, € IFE es el que planeay pide un presupuesto que desde € punto de vista de los
funcionarios del propio Instituto es esencial para las acciones que tanto a IFE como a los
partidos les compete, pero lo que se ve en las estadisticas es un gran aumento del
presupuesto hacia el IFE y sus distintas funciones entre ellas las que importan agui son las

que llevan a cabo los partidos politicos.

Una de las posibles explicaciones para el continuo aumento del presupuesto haciael IFEy
los partidos politicos es que cada vez se usan mas los medios de comunicacién, situacién
que no es malaen si misma, ya que de esta manera la sociedad esta enterada de quienes son
los candidatos. Pero que tan bueno sera para nosotros |os que pagamos estos comerciales
con nuestros impuestos, el que un candidato salga a mencionar los problemas del paisy que

no diga soluciones. Sera fructifero €l dinero que se esta destinando para crear una situacién



mediética la cual nos lleva ver a los candidatos como un producto que nos venden para

solucionar cualquier tipo de problemas como s fuera por obra de magia.

Asi que ni estos costos que se tienen por publicidad en los medios de comunicacion pueden
justificar el aumento constante de presupuesto a los partidos. Hasta este dinero invertido en

publicidad tendria que ser revisado y no solo darlo sin un andlisis previo.

Otra causa por la cua es posible un aumento del financiamiento puede ser el aumento del
nimero de partidos. Esta es una cuestion que también tendremos que retomar més adelante

y ver por |o tanto Si son 0 No Son necesarios Nuevos partidos.

La nueva forma de hacer politica en México ha traido consigo algunos cambios y no todos
desafortunadamente son los ideales para la situacion econémica de los mexicanos. El
aumento del financiamiento a los partidos que hemos venido mencionando, la necesidad
que sienten los politicos de hacer camparias cada vez més grandes, la falta de regulacién de
instrumentos para ganar mas votos como son las precampafas, etc. Probablemente, todo
esto contribuya de alguna forma a la democracia, pero no necesariamente tiene que ser con

altos costos.

3.2. Problemas de la democr atizacion

L as contiendas electorales son sin temor a equivocarme una parte muy importante para que

los diferentes candidatos muestren a la sociedad sus ideas y que esta sociedad tenga la

posibilidad de comparar y decidir cual podria ser la megjor persona para estar en un puesto



de eleccion publica. Esto es la democracia como hasta ahora la hemos venido viendo desde

gue se hicieron las reformas necesarias para que esto pudiera ser posible.

El que los partidos tengan un lugar importante fue tarea de muchos afios como |o revisamos
cuando se mencionaron las reformas que poco a poco se fueron dando a lo largo de cas
treinta aflos. Todo esto se ha hecho con unaintencién, el mejorar e funcionamiento de los
diferentes ambitos de gobierno del pais, a menos esa es la idea que se nos vende cada vez

gue hay campafias.

Pero el gercicio de la democracia no debe restringirse al acto de ir a votar. Este es solo €l
mecanismo para elegir de entre los varios candidatos a uno, al mejor. Sin embargo, no basta
con procedimientos electorales confiables para poder hablar de democracia en un pais con
tanta desigualdad. Y mas alin, cdmo puede hablarse de democracia teniendo a la poblacion
en pésimas condiciones de vida, como puede ser posible que nuestros politicos gasten tanto
en campafias mientras tenemos obreros ganando un sueldo minimo que apenas les alcanza
para sobrevivir, a compatriotas viviendo en el extranjero por que agui su gobierno no fue

capaz de crear las condiciones para generar empleos.

El sistema de partidos, las campaiias electorales, €l IFE y todo |o que esto representa, debe
tener un fin, y creo que e objetivo que debiera tener es ayudar al pais pero de una forma
austera, para que en verdad sea una ayuda, y no gastando tanto para que al paso del tiempo
se vuelvan estas instituciones en una carga que no ayuda a desarrollo econémico. Una

carga como la que veremos en el siguiente cuadro.
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En e siguiente cuadro veremos el financiamiento alos partidos politicos en un afio normal,

en el afno 2005 no se tuvieron camparias a nivel nacional, solo en algunos Estados.

Partidos Foliticos Macionales

FINANCIAMIENTC PUBLICO 2005

PARTIDO POLITICO ACTIVIDADES | ~rpviDADES
NACIONAL ORDINARIAS | £oprciFicas TOTALES
PERMANENTES
PARTIDO ACCION
NACIONAL $546,037,428.77| $14,227223.14|  § 560,264,651.91
PARTIDO
REVOLUCIONARIO 602.558,884.31 427.325.70 602,986.210.01
INSTITUCIONAL
PARTIDO DE LA
REVOLUCION 354,332,536.06|  1.183.650.85 355,516,186.91
DEMOCRATICA
FARTIDO DEL TRABAID 132.683.026.11] 402854505 137.611.572.06
FARTIDO VERDE
Eu:;é-:-u:nmsm DE 187,296,316.65 298.425.00 187,594.741.65
MEXICO
CONVERGENCIA 130.747.160.02] __5.070.096.18 136.718.156.20
NUEVA ALIANZA 16.280.461.27 0.00 16.280 461.27
ALTERNATIVA
SOCIALDEMOCRATA Y 16,280,461.27 0.00 16,280.461.27
CAMPESINA
TOTALES $1.986.216,274.46] $27.036.166.62| § 2,013.252.441.28

Fuente: www.ife.org.mx

Observemos € total 2, 013, 252,441.28 y comparado con el afio 2000 que fue de 971,
423,660.00 vemos que subio 1, 041, 828,781.28 y tanto en el afio 2000 como el 2005 eran
casi el mismo nimero de partidos. Aun asi, si restamos €l financiamiento que selesdaalos

partidos que en el afio 2000 no existian, como es e caso del partido Convergencia, Nueva
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Alianza o Alternativa Socialdemécrata y Campesina que en suma reciben la cantidad de
169, 279,078.74, de todas formas, la suma del dinero que reciben los partidos con una

trayectoria mas amplia seriade 1, 843, 973,362.54.

Tengamos muy claro que agui en este cuadro solo estan representados |os gastos ordinarios
y los gastos para actividades especificas. Observemos y analicemos la carga tan grande que
tienen los mexicanos con este sistema de partidos. Y nos falta sumar o que se gasto en
campafas en cada Estado en donde se eligieron gobernadores. Fueron siete los estados en
donde hubo comicios Coahuila, Hidalgo, Estado de México, Baja California Sur, Quintana
Roo, Guerrero y Nayarit, y donde se sabe que hubo mayor gasto es en € Estado de México

en donde el tope de camparia se establecio segiin el IEEM en la cantidad de 216 millones.

En Coahuila por su parte, las campafias tienen una caracteristica digna de llamar la
atencién. Los candidatos sdlo disponen de 47 dias para actos prosdlitistas, tienen
limitaciones para colocar propaganda y €l érgano electoral contrata los spots Ademés €l
tope de campaiia es de 8 millones 516 mil 18 pesos, muy por debajo del tope de campaiia

que impusieron en € Estado de México.

Es obvio que ninguno de estos siete Estados tiene las mismas caracteristicas, no tienen las
mismas necesidades, no cuentan con la misma cantidad de poblacion, Coahuila cuenta con
mMenos municipios y pocos son los que tienen poblaciones mayores. Los municipios con
mé&s importancia son Saltillo, Torredn, Monclava y Piedras Negras que segun €l Instituto

Electoral del Estado cuentan con mas de 70 mil electores.
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Sin embargo, en € Estado de México hay municipios mas grandes y mas poblados como
Ecatepec, Naucalpan, Tlanepantla, etc. Debido también a la cercania con €l Distrito
Federal, e Estado de México adquiere una importancia econémica para € pais muy
marcada. Por todas estas caracteristicas podemos entender que el tope de campania sea
mayor en el Estado de México que en Coahuila, pero hay que resaltar que en Coahuila las
camparfias solo duran 47 dias, un mes con 17 dias. También a eso se debe la reduccién del
dinero ocupado por los candidatos a sus campafias. El Estado de México por su parte tiene

una duracion mayor de sus campafias, sin contar |0 que utilizaron para sus precamparias.

Retomando la idea que venimos desarrollando, con la ayuda de la comparacién que se
acaba de hacer, la cantidad entonces sube mucho mas y eso que a los partidos Nueva
Alianza y Alternativa Social Democrata y Campesina no se les otorgo dinero para

actividades especificas por tratarse de partidos de recién aparicion.

Se supone que los partidos politicos nunca descansan y siempre estan actuando para
fortalecerse y de esta forma llegar a los comicios siguientes con gente apta para ser
candidato del partido, para eso los partidos necesitan de una estructura lo bastante grande
para darse a conocer no solo en algunos estados, sino en todo € pais. Para redizar estas
funciones |os partidos necesitan de lugares donde puedan poner sus oficinasy emprender su
labor para la cual fueron creados y que segun la constitucion consiste en promover la
participacion del pueblo en la vida democrética, contribuir a la integracion de la
representacion naciona y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de

estos al gjercicio del poder publico.
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A los partidos se les dota como ya vimos de mucho dinero para estas funciones, pero en la
vida real no se ven los resultados, por ejemplo no exhortan al pueblo a participar en lavida
democrética, por que de los partidos solo tenemos noticias cuando va a haber elecciones,
pero si no es de estas forma, no hay ninguna otra por la que estos se involucren en la vida
de la gente con € fin de integrarla, de hacer a la gente participe de sus ideas para un pais

mejor.

Existen en latelevision programas pagados por €l |FE e incluso por los propios partidos, en
donde difunden sus propuestas, hay algunas veces debates en los que se encuentran
representantes de cada uno de los partidos. Pero € problema es € siguiente, estos
programas son trasmitidos por o regular en canales de poca audienciay en horarios que no

mucha gente esta en posibilidades de ver.

Por |o tanto, si no se hace €l trabajo parallegar alagente, s son escasas las formas en que
los partidos llegan ala poblacion, ¢en que gastan € financiamiento? No es posible que todo

se utilice para sus gastos corrientes.

Al parecer no existe hasta ahora un programa inducido a captar nueva gente para los
partidos, no se ven esfuerzos para llegar a los estudiantes que quieran en un futuro
pertenecer a los partidos existentes. Tal pareciera que no hay interés por que exista una

relacién de los estudiantes con |os partidos.

Habria que buscar més para ver de que modo es que gastan los partidos estas enormes

sumas de dinero; y de esta forma sabremos que es muy posible que no se este cumpliendo
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con los objetivos que marca la Constitucion a los partidos politicos. Y s los partidos no
estan cumpliendo con las tareas asignadas segun la constitucion, no es razonable que se le

este otorgando tanto dinero.

3.3. CAMPANASELECTORALESMEDIATICAS

Uno de los problemas de la democratizacion que es quizd € més relevante, son las
campanias, pues Ultimamente se han visto muy atacadas en revistas, periodicos, en debates,
en conferencias, etc. Y han sido criticadas por que son muy caras; ademas de ser de mala
calidad, no estdn hechas para informar a la poblacion de los distintos programas de
desarrollo que ofrecen los candidatos de cada partido. Han sido casi treinta afios de cambios
en la politica mexicana supuestamente para que el pais tenga una forma de gobernarse mas
democréticay es posiblemente poco tiempo para ver los resultados de la democracia. Pero

entonces ¢Cuanto tiempo hay que esperar, 0 cuanto dinero mas hay que gastar?

Las criticas a las camparfias politicas se hacen también por que se havisto unatendenciaala
mediatizacion de las mismas. En el afio 2000 segun €l libro Dinero y Contienda Politica-
Electoral de Lujambio, Navarro y Zovatto, los medios de comunicacion ganaron mil 226
millones de pesos. La paradoja es que en esas campafias no vimos, salvo en contadas

excepciones, nada que ayudara verdaderamente alainformacion de los votantes.
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Este mismo libro de Dinero y Contienda Politica-Electoral da una posible cifradelo que se
gastar4 en medios el afio 2006 en el que se esperan campafias més competitivas'. La cifra
gue se supone ganaran los medios de comunicacién por la venta de espacios publicitarios a
los partidos politicos es de 200 millones de dolares, algo asi como 2 200 millones de pesos
esto representa un poco mas del 50% del financiamiento que recibiran los partidos e afio

2006 que es de alrededor de 4 mil 200 millones de pesos.

El PRI recibiradel erario mil 253 millones de pesos; el PAN mil 136 millones; el PRD 737
millones; el PVEM 389 millones; € PT 276 millones, Convergencia 272 millonesy los dos

nuevos partidos Alternativa Socialdemocratay Nueva Alianza 81 millones cada uno.

Lo mas triste de este asunto es que toda esta situaciéon mediatica solo sirve para dar a
conocer a candidato, solo su fisico, pero no sus ideas que son las que debieran de interesar
y paralas cuales debiera estar dirigido un comercial en television o en radio; sin embargo lo
gue vemos en los comerciales son soluciones rapidas y casi mégicas para savar a la
economia de los malos manegjos del presidente en turno. Nunca se ve en los spots laforma o
el camino que se seguira paralograr lo que ofrecen los candidatos en materia econémica, de

seguridad, educacion, etc.

Es claro que un motivo por el que los candidatos no pueden ser tan profundos, es por que
los spots son muy cortos y eso hace que los candidatos solo les pidan a los que estan
encargados de cuidar la imagen de los candidatos y de realizar 10s spots que les creen una

frase que se pueda quedar en la mente de los posibles votantes, se enfocan a ganar votos

! Manuel Carrillo, Alonso Lujambio, Carlos Navarro, Daniel Zovatto (coordinadores), Dinero y contienda
politico-electoral (Reto de la Democracia), Edit. Fondo de Cultura Econémica, M éxico, 2003.
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mediante la proyeccion de una buena imagen y entonces o que se esta logrando es un
cambio para deteriorar la democracia. Por que ahora lo que buscaran los partidos es mayor
tiempo en television para que su imagen y su frase se quede en lagentey alahoradeir a
las urnas, ellos solo voten por laimagen del candidato que més salio en television y no por

el candidato que sea mejor para desempefiar el cargo para el cua esta contendiendo.

L as campafias politicas en los medios de comunicacion se han hecho como las camparias de
publicidad que puede hacer cualquier empresa, digamos por poner un gjemplo que tenemos
lamarca FUROR que se dedica alaropay dentro de su produccion tiene pantalones, dicha
marca gasta mucho en publicidad y debido a eso la gente es posible que compre esta ropa
no por su calidad sino por su presencia en los medios de comunicacion y por otra parte
existen los pantalones DIESEL gue son de mayor calidad, pero no tan conocidos porgue su
empresa no hainvertido recursos comparables ala otramarca. Esto también es cuestion de
cada empresa, es probable que la marca DIESEL no necesite de publicidad para vender

tanto y otros factores pueden intervenir aqui.

Lo que se quiere resaltar por medio de este ggemplo es la capacidad que tienen los medios
para convencer alagente, para convocarla a hacer algo que no lo realiza por lainformacion
gue tienen acerca del evento publicitado en los medios, 1o hace por el continuo bombardeo
de comerciadles que no solo se basa en informacién claramente identificable, sino que
incluye mensajes subliminalesy el acto que sigue es actuar conforme alo que setieneen la

mente.

Ahora ya no es € encargado de elegir a su sucesor el presidente en turno como solia

hacerse en los gobiernos priistas, € Ilamado “dedazo” que tantos comentarios merecio.
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Ahora este poder de imponer a alguna persona para desempefiar algin puesto publico

pareciera que se esta trasladando a los medios de comunicacion.

Es por todo esto que los partidos preocupados por tener mas tiempo en los medios de
comunicacion, incrementan e incrementan continuamente su presupuesto; y como los
medios de comunicacion son empresas privadas y estas empresas estan dentro del mercado
pues es obvio que se rijan como cualquier empresa en €l mercado por medio de la ofertay
la demanda, por lo tanto los precios de sus espacios a aire tienen que subir a incrementarse

la demanda que realizan los partidos politicos.

Y no estamos frente a cualquier mercado, estamos ante un duopolio que por su misma
estructura hace que los precios de o que ofrece que son los comerciales 0 spots se eleven,
pues este tipo de estructura de mercado tiene la capacidad de fijar sus precios, mas aln

cuando existe colusion.

Tienen razon los politicos cuando dicen que la democracia en México ha traido beneficios,
y que es el camino gue debe seguir México, |o que nunca dicen es a quienes ha beneficiado,

pues este duopolio televisivo bien podria ser uno de los grandes beneficiados.

Las sumas millonarias de las campafias electorales estdn generando un problema de
legitimidad en este proceso, ya que no ayuda para nada €l constante crecimiento de estas
sumas, a contrario la gente esta teniendo cada vez que hay elecciones a nivel que sea, una
desconfianza mayor a no ver claro a donde va todo ese dinero. Y no solo eso, es también

evidente que todos los candidatos a la hora de presentar sus propuestas digan por g emplo:
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- Combatiré ladelincuencia

- Generare mésy mejores empleos

- Yanotendralagente que salir del pais en busca de empleos
-  Semejoraralaeducacion

-  Seinvertirden salud

Todos llegan a un consenso en estos puntos y también hablan de la vivienda y otros
problemas que tiene el pais. Pero no es raro que se llegue a un consenso en este punto, la
gente aunque no este muy preparada sabe los problemas que aquejan al pais, pues la
poblacion méas que los politicos saben y sufren estos problemas. Lo que tendria que pasar
aqui es gue las personas gque sean candidatos de un partido ofrezcan planes para combatir
estos problemas, y no solo eso, que a momento de estar en e puesto para € cual é

contendio en las urnas, trabaje en pro de |0s objetivos que prometio.

Seria necesario que no finalizara ahi € proyecto, que hubiera continuidad en estas ideas,
gue no importara de que partido fuera € préximo funcionario publico, y que si se tuviera
nuevas ideas gque pudieran mejorar €l proyecto anterior se realizaran pues los objetivos
siempre son los mismos el que la economia este en buenas condicionesy asi la poblacion o

estara también.

Creo que S se siguiera esto, la poblacion iria a votar y esto reduciria los costos de
camparias, se reduciria la necesidad de las mismas, ya que los votantes se mantendrian
informados de los logros y avances gque obtuvo la persona o personas que eligieron en las
elecciones anteriores. La poblacion viviria estos cambios y no tendria que esperar un

bombardeo de spots.
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Las dos televisoras mas importantes del pais Televisay Tv Azteca a igua que otros
medios de comunicacion electronicos e impresos entregan un catélogo de precios. Para €l
caso de la elecciones del 2006 se entregaron en €l afo anterior para su posterior revision.
En la pagina del Ingtituto Federal Electoral se puede encontrar este catalogo, en € que
existe una serie de explicaciones con e fin de informar los procedimientos y
consideraciones que hacen las televisoras para establecer sus precios. En Televisa se hace

deunaformay en TV Aztecade otra, pero los precios no difieren mucho.

L os precios que se presentan a continuacion son un resumen del catalogo que existe en la

paginadel IFE:

Tarifas que pagarian partidos para la contratacion de “spots de 60 segundos en medios

el ectronicos.

500 mil pesos dentro del programaHECHOS de TV Azteca
500 mil pesos en el programa DEPORTYV, de lamismatelevisora
500 mil pesos dentro del horario de las telenovelas de la misma empresa

16 mil 200 pesos en Canal 52 MX (Multivision), de 18:00 a 00:00 horas.

168 mil pesos en La Red de Radio Red, de 5:45 a 10:00 horas (horario del conductor Nino
Canuan).

168 mil pesos La Red de Radio Red, de 13:00 a 15:00 horas (horario de Jacobo
Zabludovsky).

78 mil pesos en Radio Red Nacional, de 17:00 a 21:00 horas.

FUENTE: www.larevista.com.mx?

Es muy interesante y ademés de mucho provecho el ver estas cifras que nos pueden decir la

razon por las que se elevan tantos los costos de campafia. Estas cifras que se presentan no

2 Los datos que se ofrecen fueron tomados del Catalogo de tarifas que aparece en la pagina de
Internet del Instituto Federal Electoral (IFE).

-- No seincluyen datos de Televisa por la dificultad que presenta la empresa al establecer sus precios de los
spots.
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son las Unicas que existen hay méas econdmicas, pero estos horarios que se presentan son los
preferidos por los partidos politicos y con toda razon, pues es la hora que las personas ven
mas television, son las horas en que la gente ya se encuentra en su casa dispuesta a

descansar.

L os partidos politicos tienen otras opciones como las del canal once, el canal 22y el canal
34, el problema aqui es que estos canal son los de menor audiencia, por o tanto optan por

gastar en donde este puesta la vista del grueso de la poblacion.

Laley establece, en primer lugar, que los partidos gozarédn de una presencia permanente en
radio y television, haya o no campafias electorales, por 1o que cuentan con un programa de
15 minutos a mes en cada medio. Ademés, existen los [lamados "programas especiales’,
donde acuden todos los partidos a un programa de debate mensual sobre algun tema
relevante de la agenda nacional. Por otra parte, en épocas de camparia, se transmiten de
forma adicional programas complementarios que abarcan 100 horas en television y 125
horas en radio, en su conjunto, si se trata de una eleccién parael Congreso, o del doble s se
elige la Presidencia. Todos esos programas corren a cargo de los tiempos con que cuenta el
Estado en los medios, y deben transmitirse, como dice la ley, en los horarios de mayor

audiencia.

Adicionalmente, el |FE adquiere 400 anuncios en television y diez mil en radio que pone a

disposicion de los partidos. Todos estos espacios que resultan sin costo para ellos, se

reparten con € siguiente criterio: entre los partidos con representacion en el Congreso 30%
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en partesiguales y 70% restante en funcion de la votacion obtenida en la eleccion previa. A

los partidos nuevos le toca 4% del tiempo total a cada uno®.

400 anuncios en television y 10, 000 anuncios en radio son cantidades bastante grandes que
también cuestan pero como se ha dicho los paga e IFE, cuestiones que no se estan
estudiando, pues lo que gasta e |FE es una cantidad y lo que gastan los partidos es otra.
Eso es algo que debe quedar muy claro por que aqui el propdsito no es estudiar [0 que gasta

el IFE.

Se ha requerido poner las cifras anteriores solo con el fin de ver que también €l Instituto
Federal Electora contribuye a que los candidatos tengan spots. Sin embargo, |os partidos
todavia gastan enormes sumas tanto en campafias como en precampafias. No es necesario
gastar tanto, pues sus spots |legan a gente normal que piensay que puede crease unaideade

gue eslo mejor parasus vidasy que con hechos se les puede convencer no con promesas.

Tengo laimpresion de que los partidos politicos piensan que estén tratando con gente que
no puede pensar, que para que entienda algo se le tiene que estar repitiendo hasta el
hartazgo, por que eso es o que generan en la gente. Los politicos tienen que saber que no
es necesario hacer largas campafias, que lo que necesitan es hacer bien su trabajo que les

encomienda la sociedad y eso mismo les ayudaria para conseguir otros puestos.

De ninguna forma se trata agui de decir que los campafias en medios de comunicacion no

sirven, se estaria en un error, En las sociedades modernas, la politicay el gercicio de la

15 Revisar - Cédigo Federal de Instituciones'y Procesos Electorales (COFIPE): Articulo 47, inciso ¢
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democracia son inconcebibles sin el concurso de los medios de comunicacion, seria tanto
como decir que la tecnologia es la que ocasiona los problemas a los individuos. Lo unico
que se trata aqui es de ver los problemas que presenta esta relacion de los medios con los
partidos, que a abusar estos ultimos de los medios de comunicacion generan altos costos a

|a sociedad.

Las elecciones del afio 2000 se pueden ver como la prueba méxima, fue como estar en un
gran laboratorio en donde se iban a experimentar todas las reformas aprobadas hasta ese
momento. Los resultados los estamos viviendo y los experimentamos incluso a mismo
tiempo que se iban desarrollando las campafias; es evidente que no todo funciondé como
debiera, pues se dieron unas campafas de desprestigio entre los candidatos que
definitivamente nadie se esperaba. En las Ultimas campafias que se llevaron a cabo en €l

2006 fueron aun mas competidasy €l mal uso de los espacios siguié aumentando.

Creo gue estamos a muy buen tiempo de reconsiderar todo |o referente a las campaiias y
reflexionar los resultados que ha dejado el presente gobierno, y de esta forma mejorar a
toda costa la manera en que los partidos politicos hacen sus campafias. Estas deben ser
concretas, |0 mas baratas posibles, para que asi sean una ayuda para los mexicanos. No es
posible que el tiempo en television se use para descalificar a adversario politico de otro
partido, esto debe cambiar y enfocarse a las propuestas no a las descalificaciones que no

ayudan en nada ala democraciaa contrario la perjudican.
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3.4. CAMPANAS ELECTORALESDE LARGA DURACION

Las campanas electorales de larga duracién es otra de las razones por las cuales puede

incrementar el costo de |as campanas politicas, ademas esto trae consigo otros problemas.

Las campafias duran alrededor de 5 meses con 10 dias, desde a mediados del mes de enero
hasta unos dias antes de | as elecciones, no todas duran lo mismo, este periodo antes descrito
corresponde a la duracion de las campafias a nivel federal, para las campafias
presidenciales, hay casos diferentes en los estados como |o vimos en el Estado de Coahuila,

ahi duran 47 dias segun lalegislacion electoral de dicho Estado.

Por otra parte estdn las campafias del Distrito Federal que mas o menos duran unos 4
meses, como vemos varian los tiempos de acuerdo a nivel de gobierno del que se este

hablando.

Es obvio que no tengan la misma magnitud las campafias para presidente que las que se
hacen en un Estado o las que puedan hacer un diputado. La cantidad de la poblacién y la

magnitud de laregion alaque se quiere llegar no eslamisma.

Aun asi, insisto que son largas las campafias, y que por lo mismo generan ciertas
circunstancias que no ayudan ni ala forma de gobierno que se quiere tener en México, que
es una forma democrética, ni a la economia del pais. Al haber campafias competidas |os
politicos han buscado alargar de una u otra forma el periodo de campafia. Enseguida se

hara mencion de los problemas que trae consigo lafalta de revision de este tema.
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1.- El primero es que a haber camparias tan competidas, |os politicos descuidan las |abores
gue estan desempefiando en los distintos niveles de gobierno y esto sucede por que no dejan
de pensar que en las proximas elecciones ellos podrian contender por algunos otros puestos
publicos de més ato rango, esto trae como resultado el descuido de la sociedad por que los

politicos se empiezan a promocionar desde antes que comiencen las campafias.

2.- Con €l afan de hacer campafias con mas duracion y permanecer €l mayor tiempo posible
en los medios de comunicacién, nuestros politicos buscan nuevas fuentes de recursos para
empezar a promocionarse. Las llamadas precamparias no es nada més que una expansion

ilegal de las campafias que establece el propio IFE.

3.- Al tratar de adquirir mas ingresos, los partidos politicos han buscado nuevas fuentes de
dinero, esto deteriora a la construccién de la democracia, pues muchas veces no se sabe de
donde proviene este dinero y al paso del tiempo esto traeria como consecuencia una falta de

legitimidad en el proceso de elegir alos gobernantes.

4.- Los partidos politicos ahora hacen camparias hasta para la eleccion de su candidato que
debiera ser interna, es decir, lo que se pudiera hacer dentro del partido como elegir a su
candidato para la presidencia, no puede ser asi, ahora también eso o hacen publico y hacen

gue las precampaiias se alarguen mucho.

Las camparias reguladas por e IFE tienen que modificarse si se quiere acabar con los

problemas que provoca. Si no cambian los tiempos y se sigue dejando que los politicos
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pasen por arriba de la ley haciendo lo que ellos quieran con € fin de buscar su propio
interés este proceso de elegir a los gobernantes va a acabar por incrementar cada vez mas
sus costos; ademas |o que conseguiran con esto es desprestigiar €l proceso parala eleccion
de gobernantes y la gente dejara de votar en un principio como una especie de represaliaya

gue lagente vaadear de creer en el sistema democratico.

¢Por qué debe durar €l proceso de promocionar a un candidato tanto tiempo, por qué debe
durar més de dos o tres meses? Esta es una pregunta clave. Cuando vemos el desarrollo de
una campafia politica, podemos observar que el candidato visita muchos lugares, en el caso
de los candidatos a la presidencia tienen que recorrer |os Estados de la Republica, esa seria
una razén por la que las autoridades o el gobierno o los diputados quienes sean que hayan
establecido esta ley de la duracién de las campafias, pueden decir que esta bien el tiempo

establecido por € |IFE.

Lo cierto es que los candidatos solo visitan los lugares estratégicos y por lo tanto eso se
podria hacer en menor tiempo. Cuando se ha visto que visiten pueblos aleados en donde
los medios de comunicacion sean escasos y en donde verdaderamente se necesita que los
candidatos vayan, pues es ahi en donde falta mucha mas informacion. Segin agunos
candidatos lo hacen pero tendriamos que ver si esto que ellos afirman es verdad y por otra
parte s lo han hecho, habria que preocuparse y trabgjar por que esta accion de visitar

poblados algjados se haga una accion comun en todas las camparias.
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La ayuda que dan los medios de comunicacion o mejor dicho, el aprovechamiento que los
candidatos tienen de estos les permitiria dejar de ir a donde la mayoria de la gente tienen

televisores, lafacilidad de enterarse megjor y dirigirse adonde la poblacién es mas pobre.

Con esto no se trata de decir que los candidatos dejen de ir a las grandes plazas en donde
mucha gente va a apoyarlos, |o que se trata de poner en claro es que s se esta usando la

tecnol ogia que tenemos en este siglo, se haga de lamejor forma posible.

Si se optara por reducir las campafias, € ahorro seria muy significativo y no dafaria en lo
absoluto a proceso. La gente cuando esta interesada en un proceso como este, va a
participar y mas aun si la poblacion ve los resultados en su nivel de vida. Ahora no se
propone que se bagje a la mitad de duracion. Que se degjara digamos en 4 meses para las

elecciones presidenciales y que fuera disminuyendo dependiendo del nivel de gobierno.

Haciendo el siguiente calculo nos da los dias que un candidato destinaria a cada Estado. Si
dividimos 120 dias 0 4 meses entre 31 Estados nos da 3 a 4 dias por Estado, y por supuesto
sus respectivos spots en television y su permanencia en la radio y los medios escritos
también serian de gran ayuda, aunque a reducir €l tiempo de campafias, también € tiempo
que los candidatos estén en los medios se reduce. Tres o cuatro dias que permanezca un
candidato en un Estado seria posiblemente lo Optimo, considerando que los Estados no son

igualesy que algunos son més faciles de recorrer que otros por su territorio y poblacion.
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Esta solo es una opcion sencilla que tiene que revisarse pero se hizo solo para darnos cuenta
que s se podria reducir. Ahora veamos cuanto se podria ahorrar tomando en consideracion

solo €l presupuesto de un partido.

El Partido Revolucionario Institucional recibio para que desarrollara sus camparias en el
2006 la cantidad de 613, 405,424.52 pesos, suponiendo que los gastos que hace los realiza
iguales mes por mes. Si dividimos 613, 405,424.52 entre 5 meses nos da la cantidad de
122,681, 084.91 pesos. Aqui va incluido todo lo que se gasta en los actos de campafia que
de acuerdo con € IFE son los siguientes: reuniones publicas, asambleas, marchas y en
general aquellos en que los candidatos o voceros de los partidos politicos se dirigen a

electorado para promover su candidatura’

Los 122,681, 084.91 pesos es solo considerando 1o que se le da a un partido para las
campanfias, si tuviéramos las cantidades de todos los demés partidos, esta cifra aumentaria
considerablemente. Esta cantidad de ninguna forma alteraria de manera negativa el proceso
que como partido Ilevan a cabo para dar a conocer a sus candidatosy si se podria pensar en

emplearlo en una de | as tantas necesidades de |a sociedad.

La reduccion que se propone no dejaria desinformados a nadie, a nuestros politicos y a
quien haya estipulado €l tiempo de duracion de las campafias actuales, tal pareciera que se
les olvido que estédn informado a gente inteligente que con unos cuatro meses 0 menos

pueden perfectamente identificar a5 o 6 candidatos segiin sea el caso, por muy grande que

16 Revisar Cédigo Federal de Institucionesy Procedimientos Electorales ( COFIPE ): Capitulo segundo Art
182
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sea €l pais, la poblacion puede enterarse de cualquier acontecimiento por via medios de

comunicacion.

En nuestros dias vemos publicidad en las calles, por medio de los espectaculares, en los
camiones publicos, en las bardas, via Internet, via telefonica, television, radio, periddicos,
revistas, etc. Si algo no se puede negar es que e capitalismo ha hecho de todos estos

medios de comunicacién una herramienta parallegar alas masasy difundir el consumismo.

Con los medios de comunicacion es posible que nos vendan hasta basura, siempre y cuando
la publicidad se encargue de dar una buena imagen a publico, por decirlo de una forma
dréstica. El tiempo en que pueden lograr informar de alguin evento o producto que acabe de
salir a mercado es corto. Por lo tanto s hemos experimentado |os alcances que tienen los
medios de comunicacion para informar o mal informar a las personas como se quiera ver,

entonces, por que no reducir e tiempo de campaias.

Laurgenciay la necesidad que tienen nuestros politicos por hacer campafias mas largas los
hallevado como ya se habia dicho, ha buscar nuevos espacios para promocionar su imagen,
y por consiguiente se ha notado que descuidan sus labores como funcionarios publicos. Las
precampafias es una muestra de la creciente necesidad que tienen los politicos por salir en
los medios de comunicacion el mayor tiempo posible. Supuestamente se han hecho leyesy
se han puesto topes para que de la intervencion excesiva del capital privado no resulte
ningun riesgo para la democracia. Se ha querido evitar que el dinero privado ayude a los
politicos en camparia, para evitar favores posteriores de los politicos hacia los duefios del

capital privado. Sin embargo, se han buscado formas para evadir estas leyes.
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Las precampaiias tienen muchos problemas pues a no estar reguladas se prestan para
muchas especulaciones. Obviamente en las precampafias no interviene el dinero publico,
es0 se supone, del partido no podria salir tampoco tanto dinero por que si no con que podria
el partido seguir pagando sus actividades ordinarias y las actividades especificas. Solo nos

queda un camino e capital privado.

Una prueba de las largas campafias y de |la participacion de capital privado en los procesos

de campana es €l siguiente:

Cuando € Presidente Vicente Fox Quesada inicié su camparia para la sucesion presidencial
a mediados de 1997; es decir, tres afos antes de las elecciones de 2000, sin consulta ni
manifestacion alguna del Partido Accién Nacional, la organizacion "ciudadana' que se
propuso llevarlo a poder en términos mercadotécnicos, medidticos y econdmicos se
autodenomind "Amigos de Fox". De este grupo se hablo mucho en los medios de
comunicacion, incluso el IFE trato de esclarecer este asunto que se veia turbio, debido a
que se cree que mucho del dinero que e Presidente Fox uso para su largisimo proceso de

campafia provenia de dicha asociacin°.

El jemplo anterior también nos sirve para comprobar que los funcionarios dejan a un lado

su puesto publico actual para dedicarse a proselitismo, el presidente Vicente Fox alin era

17 Lorenzo Cordova, Ciro Murayama. (2006): Eleccién, dinero y corrupcion, “Pemexgate y Amigos de Fox”.
Ed. Cal y Arena, México, Capitulo I11.

30



Gobernado de Guanajuato. Su cargo lo dejo hasta el 7 de agosto de 1999, un poco més de

un mes después de que hubiera anunciado formalmente su candidatura.

Otros casos como el Pemexgate son claros gjemplos de que hay fallas en la legislacion, de
que hay involucrado dinero privado o publico que no debiera ser para los procesos
electorales y por otra parte una falta de interés por parte de las autoridades para fijar un
periodo de campafias y que aquel politico que quiera salirse de estos limites sea sancionado

eincluso, se le podria suspender el derecho de contender por un puesto de eleccion popular.

En el caso Pemexgate se vio involucrado dinero de una paraestatal 1o cual es un duro golpe
contra la democraciay contra lo establecido en el Cofipe en € articulo 49 donde dice: “No
podran realizar aportaciones o donativos a los partidos politicos, en dinero o en especie, por

sf 0 por interpdsita personay bajo ninguna circunstancia’:

b) Las dependencias, entidades u organismos de la administracion pablica federal, estatal o

municipal, centralizados o paraestatales y |os drganos de gobierno del Distrito Federal””.

El sindicato de la paraestatal PEMEX pidié un préstamo a dicha empresa propiedad del
Estado para trasferirlos a las oficinas del Partido Revolucionario Instituciona (PRI), y de
esta forma se supone gque ayudaron al entonces candidato a la presidencia de la republica

Francisco L abastida Ochoa.

18 Lorenzo Cordova, Ciro Murayama. (2006): Eleccion, dinero 'y corrupcion, “ Pemexgate y Amigos de Fox”.
Ed. Ca y Arena, México, Capitulo I1.

19 Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y otros ordenamientos electorales, Art. 49
parrafo 2.
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Puede ser que suene dura esta medida. Pero las leyes como dicen nuestros politicos y
nuestras autoridades se hicieron para cumplirse, esta medida entonces se debe implementar

paratodos.

Con € proposito de dejar completamente fuera el capital privado y publico no autorizado
por la ley, se debiera tomar las medidas necesarias para suspender todo intento de
promocién no regulada por la ley por parte de los politicos o dicho de otra forma dejar en
desuso las precamparias que sin lugar a dudas puede afectar de varias formas los procesos

electorales que tanto tiempo, esfuerzo y dinero representan para los mexicanos.

3.5. LA CREACION DE NUEVOS PARTIDOS

Existe un tema que es la necesidad de mantener abierta la posibilidad de crear nuevos
partidos, en este tema puede haber muchas opiniones a favor o en contra, algunos pueden
decir que es necesario para la democracia, pues se requiere de partidos con nuevas ideas
que representen a otros sectores de nuestro pais. Esto estaria bien si todos los partidos tanto
nuevos como Vvigos estuvieran en las mismas condiciones de competir. Como diria
Giovanni Sartori “Maés que ningun otro factor es la competencia entre partidos con recursos

equilibrados (pol iticos, humanos, econdmicos) |la que genera democracia’.?

20 Manuel Carrillo-Alonso Lujambio-Carlos Navarro- Daniel Zovatto, Dinero y contienda politica el ectoral,
FCE, pp 88.
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Ya que estas condiciones no se cumplen en nuestro pais, tendremos que revisar en las
siguientes lineas, €l por que no se da una competencia equilibrada entre los partidos nuevos
y vigjos. Es pertinente también revisar y dar una pregunta ¢Sera sano para los partidos
nuevos e hacer alianzas? ¢Sera bueno para un partido nuevo € depender de las alianzas
para poder sobrevivir? Y por ultimo la pregunta mas importante ¢Sera bueno gastar en mas
partidos que nadie sabe 1o que proponen, por que no tienen e dinero suficiente para

difundir susideas?

L as preguntas anteriores nos ayudaran para desarrollar lo que realmente ha importando en
todo el proceso de este trabgjo y eso es el financiamiento, €l ver de que forma se puede
contribuir para que nuestro sistema de partidos y por supuesto la democracia como forma
de gobierno sea de ayuda para la economia y por lo tanto para € nivel de vida de la

sociedad mexicana

El panorama politico en México solo habia contado con dos opciones, € PRI y e PAN
hasta 1988, afio en que aparece el PRD. Con la ayuda de las reformas que se habian estado
haciendo desde 1977, estos tres partidos politicos han consolidado su presencia en la vida
politica resiente del pais. Con aciertosy con errores hasta €l dia de hoy podemos decir que
son las opciones més conocidas y con la capacidad de llegar a mas personas. Son los
partidos por otra parte que han tenido mas enfrentamientos en la arena electoral, en realidad

solo han sido tres veces que estos tres partidos compitan por la presidencia de larepublica.

Por una parte el PRI y el PAN son los que cuentan con mayor trayectoriay por eso mismo

tienen estafuerza, en e caso del PRD supongo que lo que le dio lafuerza, la capacidad para
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madurar como partido, fueron las circunstancias en las que surgié. Sea como haya sido, son
los partidos de mayor importancia en nuestro pais. Por lo tanto se podria optar por dejar
solo a estos tres, pues en otros paises como Estado Unidos e Inglaterra no exceden los 3
partidos. Si bien no todo lo que se hace en otros paises es lo mejor para €l nuestro, si se
tendria que tomar en cuenta que en México también pasa lo mismo tenemos tres partidos,
con la diferencia que hay otros de complemento o de relleno, solo causando mas gastos a

erario.

Estamos ante un caso en el cual hay tres actores principales y 1os demas son extras, o por
hacer una comparacién, este caso de los partidos en México se parece mucho al caso de la
FORMULA 1 en esta competencia de carros, para los que no son muy aficionados, hay

siempre 3 6 4 escuderias principales que se disputan el primer lugar en esta competencia.

Y estas 3 0 4 escuderias por supuesto son las que tienen mayor presupuesto, tienen el
mayor nimero de patrocinadores y por lo tanto mayores probabilidades de ganar €l
campeonato. Cosa similar pasa cuando analizamos €l sistema de partidos hay tres partidos
que cuentan con los mayores presupuestos y cuentan también con € mayor nimero de
ayudas por parte del IFE, pues solo el 30% de anuncios en TV y Radio pagados por el |FE
se reparte en partes iguales y € 70% de acuerdo a sus votos obtenidos las elecciones
anteriores, y quién son los que tuvieron el nimero mayor de votos, pues obvio los tres

partidos mas grandes.

En la FORMULA 1 se entiende que haya carros de relleno, ya que seria aburrido si solo

compitieran unos 6 carros tomando en cuenta que hay 2 carros por escuderia en las carreras.
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Pero en el caso de los partidos no es necesario que existan partidos de relleno, y setiende a
verlos asi por que muchas veces no presentan candidatos. Lo que se ha visto Ultimamente es
gue hacen alianzas, esto no es comprensible si seguimos en laidea de que es necesario méas
partidos nuevos con nuevas ideas. En una alianza lo que se puede notar es que dos o tres o
més partidos se unen por una misma idea. ¢De qué sirvid entonces € surgimiento de
partidos nuevos si @ momento de poner en préctica sus supuestas ideas diferentes, se unen

alasideas ya existentes en |os partidos viejos?

El Partido Verde que es de los nuevos € que tienen mas trayectoria, casi nunca presenta
candidatos a la presidencia, solo una vez lo hizo cuando postulo a Jorge Gonzales Torres
pero eso g, el IFE da su presupuesto como s o hiciera siempre. Las alianzas que se dan
reducen de 8 posibles ideas diferentes a solo tres, los tres partidos fuertes y cada seis anos
vemos nuevos partidos que a paso del tiempo se disuelven y quedan en e olvido.
Desgraciadamente lo que se disuelve con ellos también es bastante dinero. Si se pudiera
hacer unaley en la cual solo quedaran los tres partidos més fuertes el ahorro seria bastante
grande. Pero para no ser tan contundente y cerrarse a otras ideas nuevas se podria dar la
oportunidad del surgimiento de nuevos partidos pero subiendo los requisitos y forzarlos a
competir realmente, dejarse de alianzas pues eso no ayuda a representar a otros sectores de

la sociedad que piensen diferente alos tres partidos fuertes.
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La reduccion que tendriamos s se eliminaran los partidos hasta ahora inservibles e
incapaces de hacer nuevas propuestas seria de 765, 725, 357. 34 pesos.” En este calculo se
tomaron en cuenta los siguientes partido algunos ya no existen: Partido del Trabgjo, Partido
Verde Ecologista de México, Partido Convergencia, Partido de Centro Democratico,
Partido de la Sociedad Nacionalista, Partido Autentico de la Revolucion Mexicana, Partido
Alianza Social, Partido Democracia Socia. Solo se esta considerando el afio 2000 en que
hubo elecciones pero el ahorro seriamayor si se restaralo que el partido Verde o € PT han
seguido gastando afio con afio. De estos 8 partidos dos ya estaban con registro y uno lo
logro ese afio, €l partido que logro & 2 % que e IFE poner como requisito para tener
registro fue el Partido Convergencia los otros cinco solo se gastaron el dinero que fue de
53, 587, 718. 74 pesos por cada uno, aqui va incluido gastos de campafa y gastos
ordinarios. En conjunto la cantidad ascendio a 267 millones 938 mil 953.70 pesos. Para
hacer un poco mas equitativo la contienda electoral entre los partidos grandes y los de
resiente aparicion, se podria destinar la mitad de lo que se gastaron estos 8 partidos que
seria una cantidad de $ 382, 862, 678. 67 esta cantidad supera lo que se le otorgd € afio
2000 a PRD paralarealizacion de su campafia. La cantidad anterior para un partido nuevo
seria muy buena pues podria tener casi 200 millones para su campafia. Le daria més

posibilidades de acceder alos medios de comunicacion.

Los partidos nuevos ahora si tendrian mejor posicion ante una eleccidn, y representaria una

idea més clara de lo que se quiere hacer con nuestro sistema politico. Se acabaria los

21 El célculo fue hecho con los montos correspondientes al afio 2000 que se encuentran en la paginadel | FE.
www. |FE.org .mx . En la seccidn correspondiente a financiamiento de los partidos politicos
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fraudes de partidos pequefios que buscan solo € financiamiento para sus propios intereses,

y ho como deberia ser, para realmente consolidar una alternativay ofrecerla al pueblo.

Se reduciria por otra parte el tiempo de maduracion de un partido, €l dinero como ya lo
hemos visto es una de las cosas primordiales para que todo el sistema partidista pueda
florecer, pero hay que analizarlo e ir modificando algunas cosas de las ya existentes,
siempre se tiene que tender a maximizar el beneficio que la democracia pude dar ala gente
y por eso mismo hay que revisar |os puntos fragiles que nuestro sistema democrético alin

presenta a pesar de casi treinta afos de reformas.

Es tiempo de hacer los cambios necesarios para que todo lo invertido no se pierday asi
podamos tener los beneficios de la democracia més répidamente, por que si algo le urge a
los mexicanos es un cambio que les de mejores niveles de vida. No podemos estar
esperando hasta que un partido pequefio se consolide y que tarde 20 o 30 afios para dar una
buena opcién. Todos estos cambios para maximizar los beneficios de la democracia se
deben apresurar, e mundo avanza muy répido, la globalizacién nos esta destrozando por no
ser este model 0 apto para nuestro pais y nuestros gobernantes siguen sin tener medidas para
combatir y revertir los graves dafios que como pais hemos sufrido a causa de la rapida
apertura de nuestra fronteras. Pero para que estos problemas tengan solucion, necesitamos
que haya politicos que por medio de sus campafias muestren proyectos reales para €l

fortalecimiento y desarrollo de la economia.

La pobreza es un problema en ocasiones de vida o muerte para mucha gente de zonas

apartadas del pais y estas personas no pueden esperar a que se formen nuevos partidos y
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alguno se digne a representarlos. La solucion de la pobreza no se puede posponer. El
sistema de partidos que hoy tenemos tienen que cambiar para hacerse barato, eficaz, y una
buena opcidn para elegir a la persona mejor capacitada, ya sea para presidente, diputado,
senador o gobernador, con este método democrético se debe elegir a la persona, y dicha
persona s se encuentra con un obstaculo que leimpida actuar de la mejor forma posible por
no afectar a su partido, debe olvidar a partido pues lo importante es el bien comin. El
partido solo debe ser el medio para llegar a puesto publico, y no un impedimento que

obstaculice el trabajo de los funcionarios.
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V. EL NUEVO SISTEMA DEMOCRATRICO Y LA ECONOMIA

La intervencion del Estado en la sociedad capitalista ha estado presente de muy diversas
formas, en algunos momentos de la historia la intervencion de la que estamos hablando se
reduciay en otras épocas se aumentaba, segun conviniera alos capitalistas, pero siempre ha

estado el Estado ahi presente actuando en la economiay en la sociedad.

Algunos acontecimientos que nos dan un ejemplo de cdmo el Estado ha intervenido son los
siguientes: La gran depresion de 1929, en dicha depresion a Estado se le dio la
autorizacion de intervenir en la economia para salvar a propio sistema capitaista de la
ruina total; con una gran participacion para reactivar la economia, el Estado en los Estados
Unidos implement6 una serie de acciones para poner atrabajar ala gente, con esto se ataco

un problema, lacrisisy por otro lado se mejoraron las vias de comunicacién de dicho pais.

El dinero que se estaba inyectando a la economia para reactivarla no era de ninguna forma
un peligro de inflacion, ni nada que se le pareciera, por el contrario, estas inyecciones de
dinero servian para hacer obras publicas que reactivaran otros sectores de la economia
como €l de lamineria, laindustria de la construccién, etc. Con estas medidas se pretendia
por supuesto que la gente tuvierala oportunidad de trabajar y tener dinero para comprar sus
mercancias para consumo propio. El Estado de esta forma queria hacer una mejoradel nivel

de vida de toda la poblacion estadounidense.

En la segunda guerra mundial, el Estado de Alemania principal actor de la guerra, dirigio

gran parte de su presupuesto y mano de obra a la industria armamentista. Con el propésito



de posicionarse a nivel mundial como una potencia econdmica, Alemania tomé decisiones
radicales y no muy comunes para hacerse de un lugar preponderante en e mercado
mundial. Este Estado crey0 que de esta forma daria a su pais una estabilidad en el plano
mundial, obviamente pasando por arriba de los intereses de los demas paises que se
opusieran. Son medidas muy destructivas y no convenientes para e mundo, €l Estado de
este pais dirigié atodo su pueblo a desastre, cuando se le prometia €l éxito y la supremacia

mundial.

Maés recientemente podemos ver una politica migratoria en los Estados Unidos en donde
han puesto mucho més empefio en proteger sus fronteras y no dejar que la gente en busca
de trabajo pase; este pais que defiende tanto el libre comercio pone condiciones y toma de
la globalizacion lo que le conviene. No respeta el tratado de libre comercio e impide que
camiones de carga mexicanos pasen a su territorio, pues segun el gobierno estadounidense
dice que no cumplen con las normas ambientales de su pais. Son muchas las protecciones
que Estados Unidos tiene a pesar del tratado que tiene con México. El Estado
estadounidense por supuesto vela por sus propios intereses, todo con e fin de que su
economia marche mejor y si la economia esta bien su poblacion gozara de un nivel de vida

bueno.

La economia de China ha experimentado una rapida evolucion desde | os afios setentas.

Después de miles de afios de depender casi enteramente de su sector agricola, €l pais se

abrié a la inversién y a la competencia extranjera. Tras la llegada a poder de Deng

Xiaoping en 1979, |las autoridades se marcaron como objetivo el incrementar €l PIB para e



ano 2000 mediante una apertura econémica a exterior y con la introduccion de la llamada

Economia social de mercado, alcanzando en 1995 |os objetivos previstos.

La principal estrategia competitiva del gobierno para atraer inversiones extranjeras ha sido
ofrecer paquetes de incentivos fiscales y un marco regulatorio sumamente laxo en materia
de derechos laborales y proteccion ambiental, que aunado a bajo costo de inversion inicial
y mano de obra barata han convertido a la nacion asiatica en el primer destino de inversion
extranjera directa a nivel mundial. En este caso el Estado ha intervenido con un nuevo plan

para hacer funcionar la economia paralizada por muchos afios.

Un Ultimo ejemplo es el de Suecia en donde el Estado a hecho una maravilla de pais, 1o que
tienen los suecos es impresionante, atencién médica de calidad desde que nacen hasta que
mueren, un excel ente sistema educativo, en este pais estén dos de las mejores universidades
del mundo (Lunay Uppsala), tienen una economia competitiva, € mayor indice per capita
mundial. Y todos estos buenos resultados los propician un Estado con buenas ideas, con
una gran capacidad de administrar los recursos que tiene el paisy ademés esto se logra con

un Estado que verdaderamente se preocupa por €l bienestar del pais a que representa.

Estos gjemplos no estén fuera de lo que se quiere realizar aqui, lo Unico que hacen estos
giemplos en este tema que trata de la democracia como un nuevo sistema politico en
Meéxico y las repercusiones que puede traer el mismo, ala economia, es aportar testimonios
de cémo el Estado toma decisiones para mejorar la economiay la sociedad de cada pais. En

algunos casos funcionan de forma positiva las acciones que emprende el Estado y en otros



casos como el de Alemania los caminos que tome el Estado pueden empeorar la situacion

de un pais.

En México se ha tomado la decision de consolidar un sistema democrético en el cual los
partidos politicos son los principales actores. Esta decision debe ser por supuesto benéfica
para el pais, no debe ser solo un medio para que la gente €elija a sus gobernantes, en este
sistema democratico se debe elegir alas mejores personas de cada partido para que realicen
las funciones que le correspondan como servidor publico, pero siempre viendo por €l
bienestar de la poblacion ala que representay que fue la misma que lo escogi6 de entre las

diferentes alternativas.

Desafortunadamente, en México se ha perdido mucho el tiempo en reformar y tratar de
dejar de una forma supuestamente exacta al sistema que sirve para elegir gobernantes. Se
ha gastado mucho tiempo y dinero como yalo vimos en los capitulos anteriores. En nuestro
pais los politicos creen que €l dinero va a hacer eficiente al sistema democrético, pero a
contrario esto lo esta afectando, pues los politicos ahora estdan en busca de mayores

presupuestos que sirvan para hacer campanas extensas.

Cambiar algunas reglas y modificar los limites de campafia, ademés de otras cuestiones
como revisar si es necesario el aumento del nimero de partidos, son medidas que ayudarian
a frenar e desorden que esta causando e constante incremento del presupuesto a los

partidos.



Es imperdonable que en México se siga perdiendo e tiempo en descifrar que se podria
hacer para que el sistema democratico funcione bien, mientras en otros paises su
preocupacion es como hacerle frente a los retos que la globalizacion ha impuesto en €l
mundo. Por eso es importante no solamente elegir bien a los candidatos, sino las propuestas
y € plan de desarrollo que éstos presenta. Sin embargo, en las camparfias se observan solo
soluciones féaciles que no llevan implicito el “cémo” solucionar los problemas de los
votantes. Lamentablemente desde aqui surge el problema, de esto que deberia ser de donde
surgieran los remedios a las necesidades del pais. El sistema de partidos se ha transformado
en una especie de oligarquia en e congreso. En e congreso desde que se han estado
equilibrando las fuerzas politicas, es decir desde que se ha estado distribuyendo de una
forma un poco més equitativa, no se trata de llegar a acuerdos ni de buscar soluciones alos
diversos problemas del pais. En los Ultimos afios hemos podido observar una disputa de

intereses partidistas que por supuesto solo afectan ala economiay ala sociedad.

Esta lucha de intereses partidistas solo ha frenado propuestas, en lugar de que cada partido
por medio de sus diputados o0 senadores seglin sea el caso, aportaran ideas hasta llegar aun
consenso. Propuestas para mejorar la situacion energética, la reforma hacendaria, entre
otras, no han sido resueltas. El problema de |a situacion energética no es algo que se pueda
estar posponiendo, parece que los sefiores diputados no tienen las cifras necesarias para
saber que € petrdleo principa fuente energética del pais no es infinita, y que por lo tanto
hay que empezar a revisar las reservas y administrarlas mejor, ademés de investigar otras
opciones posibles de generar energia. En € caso de la reforma hacendaria, me llega a la
mente una propuesta que se hizo el presidente Vicente Fox Quesada, en €ella se pretendia

incorporar nuevos impuestos para fortalecer las finanzas publicas. Pero no debiera ser el



objetivo de una reforma como la que acabo de mencionar, e cobrar mas impuestos a los

que ya pagan.

Esta solucion definitivamente no hubiera ayudado en mucho alasituaciéon que vive el pais,
pues segun Ricardo Garcia Sainz quién escribid una articulo sobre la reforma hacendaria,
menciona gque: “ Estamos ante una situacién en la que un sector muy amplio de la poblacién
de bajos ingresos recibe muy pocos e ineficientes servicios publicos y no paga impuestos
debido a que permanece en la economia informal. Otro sector de la poblacion, de ingresos
medios, se encuentra excesivamente gravado y se le ofrecen servicios publicos de maa
calidad, mientras que €l sector de altos ingresos tiene amplias posibilidades de evadir la
mayor parte de los gravamenes que tendria que pagar y, en la medida de lo posible, esta en
condiciones de proveerse de manera privada servicios como educacion, salud, seguridad,

etc”l_

Uno de los problemas esta en las evasiones y elusiones fiscales como podemos leer en el
ultimo fragmento citado en donde habla del sector de altos ingresos que es el mas proclive a
usar estas formas para no pagar impuestos. La reforma hacendaria tendria que girar en
torno a estos dos problemas; sin embargo el camino que siempre utilizan nuestros diputados
elegidos por el pueblo es realizar una pequefia misceldnea que cambia en poco o en nada la
recaudacion de impuestos, porque no se pueden poner de acuerdo los diputados de uno y de
otro partido para dar solucion a estos problemas. Carlos Elizondo Mayer-Serra dice: “En

México, la tributacion ha sido histéricamente baja si se les compara con otros paises del

! Ricardo Garcia Séinz, Reforma Fiscal Integral parafortalecer los ingresos publicos, Revista Mercado de
Valores, 7 dejulio de 1999



mismo nivel de desarrollo. No ha sido tampoco féacil incrementar la recaudacion, a pesar de
innumerables esfuerzos de reforma fiscal de los Ultimos 30 afios. Estas reformas han sido a
veces bloqueadas ex ante por los intereses afectados, pero en otras ocasiones han sido

implementadas, sin que el aumento en la recaudacién haya sido sostenible”?.

¢Qué es lo que pasa en el Congreso cada vez que € presidente o el diputado de tal partido
proponen algo? Por |o regular se oponen ha dichas reformas para evitar que e diputado o €

presidente y su partido queden bien ante la sociedad.

Al pensar en estos acontecimientos y ver los resultados, tal pareciera que hemos estado
invirtiendo en un proceso democrético indtil que no ayuda a una verdadera representacion
de todo los sectores de la poblacion y que no ayuda en nada a la solucién de problemas, que
lgjos de sacar ideas buenas de cada partido para formar una solucién ideal para combatir
por ejemplo el desempleo, o invertir mas eficientemente en la educacion y en la ciencia,
nos encontramos ante un pleito constante entre las distintas fuerzas partidistas en €
congreso y por medio de este pleito entorpecen y olvidan sus deberes como funcionarios

publicos.

Es motivo de preocupacion el darse cuenta que € Gobierno mexicano no puede servir a su
pueblo. Hay una enorme diferencia entre los gjemplos que vimos lineas atras 'y el caso de

México, aqui € gobierno esta a parecer incapacitado para actuar rdpido ante las

2 Carlos Elizondo Mayer-Serra, La fragilidad tributaria del Estado Mexicano: una explicacion politica,
Revista mercado de Valores, 7 de Julio de 1999.



necesidades del pais que no pueden esperar hasta que los diputados, el presidente y los
diferentes funcionarios publicos encuentren una formula que les ayude a destrabar €l
trabajo que hay que hacer para atender las necesidades del pueblo. Llevamos casi 30 afios
en reformas que permitan a los mexicanos elegir a sus gobernantesy tres elecciones que ha
supervisado € Instituto Federal Electoral, y ¢Cuales han sido los resultados?, crecimientos
efimeros en la economia, no se han abatido las altas tasas de desempleo, sigue en €l olvido
el sector agricola mexicano, etc. ¢Cuanto mas tendremos que esperar para ver |os resultados
positivos que supuestamente nos tiene que dar un sistema democrético que nos sale muy

caro mantener?

Las cifras que para € afio 2006 nos da el |FE para el gasto de los partidos politicos es
alarmante pues arededor de 4 000, 000, 000 de pesos solo para un afio sin contar 1o que se
le daa IFE encargado de organizar los comicios, es un derroche que los gobiernos priistas
como el gobierno panistas han permitido que se realice, sin un estudio que permita saber
que tan benéfico es este gasto para €l pais, o cua esla cantidad 6ptimay el tiempo 6ptimo

que se debe destinar a las camparias.

Las acciones que toma un gobierno, las decisiones de cambiar estructuras o modelos
econdmicos, como o vimos en los gjemplos de los paises mencionados con anterioridad,
van dirigidas a megjorar y desarrollarse. Y en nuestro pais los cambios emprendidos por
nuestro gobierno, nos salen carosy con el riesgo de que no funcionen. Obviamente en todos
los paises existen esos riesgos, la diferencia es que en México a pesar de que existen
evidencias de que la estrategia de desarrollo no funciona desde los afios ochenta, se

persevera en ella. Ademas de que se persevera en la misma estrategia de desarrollo, existen



definitivamente intereses particulares inmiscuidos en €l trabajo del Estado. En € Libro La
Democracia en México de Pablo Gonzélez Casanova se dice que: “Un poder relativamente
nuevo en la historia de México que es el de los financierosy empresarios nativos, |os cuales
constituyen, al lado de las grandes empresas extranjeras y de la gran potencia que las
ampara, los factores reales de poder con que debe contar el Estado mexicano en sus grandes

decisiones’®,

¢Por qué no puede nuestro gobierno actuar a favor de los mexicanos como lo hacen otros
gobiernos en e mundo? La tardanza que ha presentado e perfeccionamiento de nuestra
democracia no solo nos cuesta caro por 1o que gasta el gobierno en cada eleccion, este gasto
se incrementa por gque €l gobierno no esta todavia acostumbrado a la aternanciay a la
convivencia con otros partidos, entonces esto se traduce en problemas a la hora de actuar
como lo vimos en e caso del Congreso. Esto hace que por no legislar correctamente

olvidandose de todo interés partidista haya un estancamiento en la economia.

Retomando a la globalizacion como reto que nos pone e capitalismo, € nuevo sistema
democrético pocos o nulos resultados ha dado para combatir los males que ha acarreado
esta liberalizacién comercial. Por gjemplo, los mexicanos contamos con un sector agricola
en completa desventaja, si |0 comparamos con el sector agricola de los Estados Unidos. En
el libro Cosecha de Ira, segun €l autor dice que: “LaLey de Seguridad Agricolae Inversiéon
Rural de Estados Unidos, aprobada por e congreso de ese pais en 2002 y que tendra
vigencia por seis afos, incrementa entre 70% y 80% los subsidios agricolas, |0 que puede

significar la estratosférica cantidad de 183 mil millones de délares, en €l libro de Santiaga

% Pablo Gonzélez Casanova, La democracia en México, p.p. 85-88. Edit. Era, México, 1975.



Anima Puentes y Vicente Guerrero Flores, Economia Méxicana Reforma Estructural 1982-
2003 se mangja la siguiente cifra que se refiere ala misma ley: 248.6 mil de millones de

dolares.

No se cudl eslamas acertada, o que si se pude decir es que con una o con otra cantidad los
Estados Unidos apoyan de una manera formidable a su agricultura, en cambio, en México
el Gobierno del presidente Vicente Fox propuso un programa de blindaje en el cual se

comprometié a destinar 36 mil millones de pesos de apoyo al campo®.

México apoyaba més al campo antes de lafirma del Tratado de Libre Comercio (TLC):

1.- desde 1976, Banrural se encargaba de atender los créditos de pequefios productores y
giidatarios. Existia la ANAGSA (Aseguradora nacional agricola y ganadera) también
transferia recursos a los campesinos mediante la simulacion de siniestros en complicidad
con los productores y e BANRURAL. Los fideicomisos del FIRA (Fideicomisos
Instituidos con relacion ala Agricultura) constituian el financiamiento para los productores
agropecuarios privados. Los recursos del FIRA se constituian con recursos del Banco de

México en la Banca Comercial.

2.- FERTIMEX (fertilizantes de México) y PRONASE (productora nacional de semillas),
tenian el objetivo de proporcionar los fertilizantes y semillas mejoradas a los productores a

precios reducidos.

* Santiaga Anima Puentes, Vicente Guerrero Flores, Economia Mexicana Reforma Estructural, Edit, UNAM
Facultad de Economia, México 2006, capitulo 7 El Sector Agropecuario.
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3.- Los precios de garantia

4.- La CONASUPO (Compaiiia Nacional de Subsistencias Populares), tenia como funcion

mantener controlados |os niveles de precios de los alimentos y productos bésicos.

5.- El pais mantenia una estructura de proteccién de varios escalones. Algunos productos se
manejaban mediante cuotas de importacién o con aranceles prohibitivos que protegian al

productor nacional®.

Es innegable que alin con estés ayudas que se acaban de mencionar, la agricultura pudo
haber tenido problemas, pero por lo menos, e pais no era tan dependiente de las
importaciones de alimentos, y de ninguna manera se pueden comparar con los que se
presentan en la década de los ochenta y después de la firma del tratado con Estados Unidos
y Canad4, esta ultima accién emprendida en e sexenio de Carlos Salinas de Gortari

agudizo lamala situacion del sector agricola

L os agricultores mexicanos no cuentan ahora con tantos apoyos ni protecciones por parte
del gobierno, solo programas como e de PROCAMPO es e que da una cantidad que no
ayuda en mucho al campesino. Una muestra de este retrazo la encontramos en € libro de La
transformacion de la vida econdémica del campo mexicano, en dicho libro se dice que:

“Durante la década de la crisis de los ochenta el crecimiento del sector agropecuario fue

> Santiaga Anima Puentes, Vicente Guerrero Flores, Economia Mexicana Reforma Estructural, Edit, UNAM
Facultad de Economia, México 2006, p.p 145-147
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nulo. Tanto la produccién agricola como la pecuaria se estancaron, mostrando un
comportamiento inferior ala economia en su conjunto a pesar de que el crecimiento de éste

entre 1983 y 1990 fue solo del 0.8%; en tanto, la poblacion aumento en un 2.3%”".

Esta situacion es antes de la firma de del Tratado de Libre Comercio para aclarar que esta
mala situacion del campo gue tenemos hoy en dia, ya se venia gestando, solo que con €l
TLC se agudiz6. En e mismo libro lineas mas abajo se dan las siguientes cifras. “De 1983
a 1985 el crecimiento fue el més ato (2.8%), entre 1985 y 1989 se precipito la crisis en €
campo y €l crecimiento fue negativo (-2.3%); luego hubo una recuperacién en 1990 (5.9%)

paraluego volver adeclinar a(1.1%) en 1991y (-1.5%) en 1992"°,

Otra muestra del cambio que se dio en la agricultura y por lo tanto en la dependencia

alimentaria fue €l siguiente:

“En el caso de la agricultura €l fendmeno mas notable ha sido el impetuoso crecimiento de
las importaciones, particularmente de grano. Asi mientras que entre 1987 y 1993 llegaron
52 millones de toneladas, entre 1994 y 1997 se compraron 90 millones. Un incremento de
casi 40% y que en €l caso del maiz fue todavia mayor puessi en € primer lapso entraron 17
millones de toneladas en el segundo se compraron casi 30 millones de toneladas; es decir,

un incremento cercano a 70%. El resultado fue que a terminar € siglo dependiamos de

® Kirsten Appendini, La transformacion de la Vida Econémica del Campo Mexicano, Edit. Plazay Valdés
editores, México 1995 pp. 31-104. Digesto: Seleccidn de L ecturas — Economia Mexicanall. Profesores:
Marina Trejo Ramirez, Agustin Andrade Robles.
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Estados Unidos para 60% del arroz, la mitad del trigo, 43% del sorgo, 23% del maiz y casi

todalasoya’’.

La dependencia alimenticia con Estados Unidos a partir de la firma del TLC a crecido
bastante como se puede ver en las cifras que anteriormente se escribieron, esta es una de
tantas formas que se pueden utilizar para demostrar que la agricultura mexicana cada vez ha
ido perdiendo terreno, a pesar de que segun con lafirmadel TLC la agricultura mexicana se

iba a beneficiar aprovechando sus ventajas comparativas.

Con & TLC se permitio la entrada de productos de Estados Unidos y Canada, bueno estos
paises ya exportaban, pero existian barreras que impedian o existian impuestos para cierto
tipo de exportaciones, pero ahora estas barreras se han ido borrando paulatinamente y una
consecuencia que a traido esta liberalizacién en el sector de los granos es, la marginacion
de los agricultores mexicanos. Llegan a nuestro pais, productos transgénicos que no son
aptos para el consumo humano, esta es otra de las consecuencias de haber firmado un

tratado sin defender los intereses de los mexicanos, no solo econdmicos, también de salud.

Este tratado se firmo en el sexenio priista del Presidente Carlos Salinas de Gortari, en este
sexenio también se creo € IFE, con el paso del tiempo este Instituto se haido fortaleciendo
a igua que la idea de democracia en la sociedad y con esto también se fortalecio el
derecho deir avotar y elegir alos gobernantes, pero aunque como aqui o hemos visto este
model o democrético tiene sus deficiencias, si ha servido para que en |os Ultimos sexenios a

partir del de Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, existan gobiernos elegidos por los mexicanos.

" Armando Bartra, Cosechas de Ira, Edit. ITACA, p.p. 13-40, México, 2003.
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Sin embargo los presidentes, diputados y senadores elegidos por esta forma democratica no
han tratado de revisar 1o que se firmo en & Tratado de Libre Comercio, para buscar

soluciones alos problemas del campo.

Se ha querido tapar €l sol con un dedo, las cantidades que el Gobierno destina como ayuda
al campo son irrisorias. Por contacto directo con personas que se dedican al campo me he
podido dar cuenta que recibieron los Ultimos tres afios 1,160 pesos a afio, por hectérea,
ellos comentan que no es estd4 cantidad ningun incentivo para seguir sembrando. Los
campesinos tienen tres tractores que utilizan muchas personas lo cua hace més tardado €l
arado de la tierra, les fata tecnologia para agilizar los procesos de la agricultura,

obviamente no cuentan con sistemas de riego eficientes.

En el gido de donde saque la informacion acerca de las cantidades que les dan como ayuda
PROCAMPO, & nimero de gjidatarios es de 230 y toda esta gente hacia uso de los tres
tractores que obviamente no eran nuevos y por 1o mismo han tenido que quitarle piezas de
uno para que funcionen los otros dos. Como estos dos tractores que funcionan no son
suficientes algunas veces se ven en la necesidad de alquilar otro tractor que por hacer las
diferentes funciones como voltear latierray hacer 10s surcos para empezar la siembra les
cobran alrededor de 1,150 pesos, también contratan a gente, la gente que emplean son de 3

a5 personas. Todo esto va reduciendo |as ganancias que pudieran obtener®,

El descuido de la agricultura ha hecho que muchos mexicanos tengan que buscar en las

ciudades nuevas oportunidades para sobrevivir, incluso otros han tenido que emigrar hacia

8 Ejido: San Sebastian Chimalpa, Municipio: Los Reyes la Paz, Estado de México.
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nuestro vecino pais del norte a buscar el tan sonado suefio americano. En algunos casos

pierden hasta la vida buscando un mejor nivel de vida.

Ni pensar en la posibilidad que tiene un agricultor de poder exportar, de que sirve €l
Tratado de Libre Comercio con Américadel Norte si no estamos en las mismas condiciones
para competir, de que sirve dicho tratado si no se respeta 'y en Estados Unidos se siguen
manteniendo ciertas restricciones y proteccionismo. Pareciera que no existe nada de esto en
la perspectiva de los actuales gobiernos demdcratas, €llos solo estan preocupados por €l
puesto publico que van a obtener si juntan lo necesario para hacer camparias que caen en lo
incomprensible, y trabajar para los grupos de poder que mantienen en una especie de

secuestro a muchos de nuestros funcionarios publicos.

El problema de la agricultura mexicana ha esperado mucho tiempo para ser rescatada,
incluso més de lo que la gente pudo esperar, laindustrializacién del pais que se dio en todo
el periodo del sistema de sustitucion de importaciones hizo que México fuera pasando de
una economia agricola a una més industrializada y més recientemente a una economia de
servicios. Estos dos sectores tanto el secundario como €l terciario fueron cobrando mayor

importanciay atrayendo ala gente alas ciudades, degjando en €l olvido al sector agricola.

Para revertir los problemas que aguejan a la agricultura mexicana los mismos afectados han

propuesto a Congreso las siguientes trasformaciones:

a) Moratoriaa apartado agropecuario del TLCAN
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b) Un programa emergente para reactivar de inmediato el campo y otro de largo plazo
parareorientar al sector agropecuario.

¢) Unaverdaderareformafinancierarural.

d) Un presupuesto donde se destine cuando menos 1.5 por ciento del PIB a desarrollo
productivo del campo y otro tanto para el desarrollo social rural.

e) Politicas alimentarias que garanticen que los bienes que se consumen son inocuos y
de calidad.

f) Reconocimiento no solo de los derechos sino también el respeto a la cultura de los

pueblosindios’.

Estas propuestas se encuentran plasmadas en el libro: Economia Mexicana Reforma
Estructural 1982-2003, seguin el autor de dicho libro Santiaga Anima Puentes y Vicente
Guerrero Flores, €l pliego petitorio que se encuentra lineas arriba fue hecho por distintas

organi zaciones campesinas bgjo € lema“el campo no aguantamas”.

En nuestros dias no serviria una ayuda mayor de PROCAMPO, ni implementar otros tipos
de subsidios, o que seria una opcion mejor es tratar de modificar en lamedida de lo posible
la mala situacion en la que se encuentra e campo mexicano por causa de la apertura tan

repentina que se dio a partir delafirmadel Tratado con Américadel Norte.

® Otras propuestas se muestran en el libro de José Antonio Romero Sanchez (coordinador), El Neoliberalismo
en el Sector Agropecuario en México, Edit. UNAM Facultad de Economia, México, 2001. Capitulo 1 El
modelo neoliberal y el problema alimentario en México, Blanca Rubio Vega, p.p. 13-32.
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4.1. DESEMPLEO

Otro problema importante en el entorno econdmico de Meéxico es el desempleo. La
situacion del desempleo no se ha podido abatir del todo. Después de la crisis que se vivio a
término del sexenio salinista, en 1995 se dispara la tasa de desempleo. A partir de este
punto crucial en la vida de los mexicanos, los gobiernos demdcratas han hecho pocos
esfuerzos por remediar este mal que aqueja a la sociedad mexicana. Si en los gobiernos
democraticos logramos ver pequefias reducciones en el desempleo fue por que la economia
de Estados Unidos mejoraba, mas no por que los gobiernos que se dicen democréticos

hubieran hecho algo al respecto.

Una de las politicas que € Presidente Vicente Fox Quesada implemento en su sexenio para
reducir los indices de desempleo fue, otorgar micro créditos para la apertura de negocios
informales 0 como é mismo les decia para la apertura de “changarritos’. La creacion de
empleos informales es una evidencia de lo poco que se ha hecho por reducir el desempleo,
la alternancia que se quiere lograr a nivel federal no es mala siempre y cuando el cambio

sea paramejor no para dar soluciones inservibles a una economia en problemas.

Es evidente que e presidente de la republica en el periodo que comprende 2000-2006 no
tenia un plan eficiente para bajar los indices de desempleo por medio de generar empleos

formales que son los que contribuyen amejorar las condiciones econdmicas del pais.

En el siguiente cuadro extraido de la pagina de internet del INEGI se pueden observar los

cambios que ha presentado el desempleo en los Ultimos 10 afios. En el cuadro se puede ver
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que durante los sexenios del presidente Ernesto Zedillo y Vicente Fox en donde ya hubo un
gasto considerable en las camparias presidenciales, en donde ya en los Estados también se
empezaba a gastar mas para elegir gobernantes democraticamente, que la tendencia del
desempleo baja y vuele a subir sin ser obviamente estable ni siquiera diez afos. Lo que
puedo deducir de esto es que los empleos en €l pais no son fuertes, en cualquier momento la
gente pierde su empleo y que los gobiernos democraticos no han podido o no han sabido

combatir este problema.

En el ultimo sexenio en donde ya tendriamos que estar viviendo los resultados de nuevas
ideas para combatir las dificultades que han aguejado a pais durante ya cerca de tres
décadas, seguimos en las mismas condiciones. El gobierno panista se defiende diciendo que
si se ha reducido e desempleo en México y que € pais goza de una estabilidad
macroecondmica, y quiza esto sea cierto, pero el costo que ha tenido tomar estas decisiones
ha sido muy grande, las calles se han visto invadidas por comerciantes ambulantes que no
pagan impuestos y estos no son empleos fuertes que generen beneficios a la economia, a
contrario atacan a la misma de una forma negativa. Estas formas de trabajar incrementan

actividadesiilicitas como la pirateriay el narcotréfico a pequefia escala.

Por otra parte el gobierno dice que se ha reducido el desempleo y como dije en un principio
puede ser que tengan razdn, pero esto también se ha debido a que México tiene una vavula
de escape que es los Estados Unidos y la gente a no encontrar trabajo en su propio pais
emigrey asi €l gobierno de esta manera se deslinda de el gran problema que hay en cuanto

adesempleo serefiere.
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PORCENTAJESDE DESEMPLEO
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Nota: Tasa de Desempleo Abierto (TDA) como porcentaje de la Poblacion Econdmicamente Activa

(PEA). Fuente: INEGI.

En cifras oficiales, el desempleo se a mantenido en porcentgjes aceptables, pero lo que se
vive realmente esta muy algjado de la verdad de estas cifras. Si bien el pais no esta como en
lacrisis del afio 1994, tampoco se puede hablar que se goza de una economia generadora de
empleos. En €l comienzo de este siglo XX en donde se habla tanto que México tiene una
poblacion con un gran porcentaje de jovenes, se deberia aprovechar esta ventaja que se
tiene, la situacion del 1os empleos es un punto que se tiene que debatir y dar soluciones
reales, aqui es donde se debe ver los resultados de la inversion tan grande que representa el

ser democréticos.
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En México hay 103 millones de personas de las cuales 57.5 millones estan en edad de
trabgjar. De estos, 15.6 millones (el 27.2% de la PEA) cotizan en €l IMSS, es decir, tienen
un empleo formal en alguna de las empresas mexicanas. 4.85 millones (el 8.4% de la PEA)
cotizan en & ISSSTE 6 alguna otra institucion de seguridad social del Estado como
PEMEX 0 la Secretaria de la Defensa que tienen sus propias instituciones de seguridad
social. Como independientes, médicos, asesores, arquitectos, etc., estén registrados al SAT
12.3 millones de mexicanos (21.5% de la fuerza laboral), y estos son todos |os mexicanos
gue de una u otra manera tienen una forma conocida por las autoridades de ganarse la

vida'®.

La suma de estos mexicanos gque se ganan la vida en la economia formal es de 57% de la
poblacioén econdmicamente activa, es decir, 32.8 millones de personas. No se tiene ningdn
registro de como se ganalavidalos 24.7 millones de mexicanos restantes. Si el gobierno no
puede conseguir que la mitad de la poblacion tenga empleo, ¢(Qué va a pasar con la PEA
gue no dejado de crecer? Estas son cuestiones que a nuestros diputados, gobernadores y

presidentes democréti cos pareciera que se les olvida.

Los 24.7 millones de mexicanos que aparentemente no se sabe donde laboran, es seguro
gue muchos de ellos sean la mano de obra que se esta exportando constantemente y muchos

otros |os subempleados.

191 afuente de todas las cifras fueron tomadas de la pagina de INEGI en e apartado del BIE

20



4.2. POBREZA

Otra caracteristica que identifica a nuestra economia es la pobreza que ha existido desde
siempre, pero que ultimamente con el cambio de modelo econémico se ha agudizado al
extremo de hacer al gobierno que realice divisiones para matizar €l problema existente. Hay
muchas cifras de pobreza, en algunas se dice que es més de la mitad de la poblacién
nacional la que se ve perjudicada por este mal que nos deja el capitalismo, en otras como la
del Banco Mundia se observa que quieren reducir la pobreza moviendo los datos a su
antojo. En € siguiente cuadro veremos algunos datos de como es que € Banco Mundial
mide la pobreza, aungque no es del todo buena esta medicion la tomaremos como referencia

paradar unaidea un poco mas aproximada alarealidad.

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
8.39* 6.46* . 7.98* i, 9.85*
25.96** | 23.93** | .. 24.35** | .. 26.3**

89545770 | 91145000 | 92570750 | 93926300 | 95251060 | 96584490 | 97966000

Fuente: Pagina del Banco Mundial
* Estos nimeros muestran el porcentaje de personas que viven con un dolar al dia.
** Estos nimeros representan el porcentaje de personas que viven con dos délares a dia.

Si esto fueralo més apegado a larealidad, la pobreza en la poblacion iria de 31 000 000 de
personas aproximadamente en 1995 a 36 500 000 personas en e afio 2000 si sumamos las

dos formas para medir la pobreza segiin el Banco Mundial. La pobreza por |o tanto seriade
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alrededor de un 28% bueno en €l caso de este trabajo que estamos considerando a esta
poblacion como pobre. En € caso del Banco Mundial no la considera asi, esta institucion

dice que quién pueda obtener uno o dos ddlares diarios no es pobre.

Es posible que quieran ocultar la realidad los sefiores del Banco Mundia pero nuestros
politicos no se deben quedar tan satisfechos con estas cifras que solo nos mienten y hacen
que los politicos mexicanos por medio de esto pasen por ato la grave situacién que viven
muchos mexicanos. En la realidad no es posible vivir con dos délares, mucho menos con
uno. Si hacemos la conversion a pesos las cantidades serian de $22 y $11 pesos. ¢En la
actualidad para que sirven estos 22 pesos? Este dinero convertido a mercancias solo serviria
para un desayuno de 12 pesos un refresco de 6 pesos dos boletos del metro 4 pesos.
Sumando esto nos da la cantidad de 22 pesos. Esto claro solo para el desayuno, pero faltala
comiday pues olvidémonos de la cena. Ni siquiera los que ganan el sueldo minimo pueden
considerarse como no pobres, por o tanto e nimero de gente pobre en a nivel nacional

aumentaria considerablemente.

Los partidos politicos es 1o que deberian saber y no guiarse por las cifras maquilladas o
hechas muy alaligera, sin un estudio profundo que proyecte la realidad de la economia de
los mexicanos. Las cifras de pobreza que nos muestra SEDESOL son mas apegadas a la

realidad por ese motivo es necesario revisarlas también.
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Fuente: www.sedesol.gob.mx. Comité Técnico parala Medicién de la Pobreza en México

La Secretaria de Desarrollo Social tiene otro u otros métodos para medir |a pobreza en este
caso en el presente cuadro se midié por medio de la alimentacion, las capacidades y el
patrimonio de las personas. Se observa un porcentgje mayor en lo que respecta a la
alimentacién, es grave que la situacién de las personas sea tan precaria que no tengan ni
para comer. Por otra parte se puede comentar acerca de el gran incremento observado del
afio 2002 al 2004, que esta pasando en el pais, pareciera que no hay quien pueda parar €l
aumento constante en el nimero de personas en pobreza. Asi de qué sirve tener un sistema
en € cual tanto pobre, como clase media y ricos puedan escoger a sus gobernantes. A la
hora de actuar para abatir los problemas existentes en la economia, los gobernantes no

actuan.
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Pero lo cierto es que al parecer |os partidos politicos solo se acuerdan de la gente pobre que
como podemos ver es mucha, cuando es tiempo de campafias, y eso la gente pobre que esta
en las ciudades méas importantes o bien las que viven cerca de dichas ciudades, pero nunca
se acuerdan y eso si se pude afirmar de la gente que vive en los pueblos algjados, 10s que no
tienen posiblemente ni television para enterarse de quienes estdn compitiendo por ser el
préximo presidente o gobernador, segin sea € caso, y que pueden esperar S no se
acordaron de ellos ni cuando andan en campafia los candidatos, menos se van acordar de
darles solucion a los problemas de pobreza que prevalecen en tantas y tantas regiones del
pais olvidadas por completo, cuando los candidatos ya ocupen sus diversos cargos en €l
gobierno. Pero eso s se puede decir que toda esta gente aunque no ha visto resultado

alguno de la democratizacion, ellos se pueden considerar democratas.

L a pobreza es una realidad inaceptabl e para cual quier sociedad pero més inaceptable en una
sociedad democrética. La pobreza vulnera las bases constitutivas de la vida humana y
representa la pérdida del potencial de existir y actuar de las personas. Econdmicamente, en
tanto que la pobreza estd asociada a la carencia de recursos que coarta las libertades mas

elementales de los individuos, es sin duda un problema de considerable gravedad.

No es suficiente que €l Instituto Federal Electoral IFE asista a los lugares més lejanos, es
una labor admirable, pero no es justo que solo se sirvan de la gente para que participe solo
ese dia'y después queden en el olvido por otros seis afios 0 hasta que llegue €l periodo de

elegir presidente municipal o gobernador.
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4.3. EDUCACION

La educacion es algo fundamental para un pais democrético pues mientras mejor educada
este la gente mejor podra disfrutar de las ventajas que puede dar una vida democrética,
también las personas mejor educadas tendran mayores posibilidades de entender 1o que
cada candidato este ofreciendo por medio de las camparias electorales y por lo tanto serd
menor el grado en que se trate de engafiar a las personas. En e caso de México la
educacion tiene severos problemas que necesitan atenderse |0 mas pronto posible, como la
calidad de la educacion pues desde mi punto de vista una buena educacion acompariada de
una buena alimentacién son las principales bases para un mejor desarrollo de cualquier

individuo.

Generalizar la calidad de la educacion en todala nacion asi como crear |as condiciones para
que todos los que deseen estudiar 1o puedan hacer es uno de los grades retos que se
presentan ante los actuales gobiernos democraticos, lamentablemente no ha sido posible
ver resultados en estos Ultimos afios. Es fundamental € invertir y preocuparse por la
educacion, pues solo asi es como €l pais tendrd mejores resultados en el futuro, pero no solo
es la educacion, a este problema se le incorpora otro muy importante el invertir en

investigacion.

Por lo que se sabe a leer articulos acerca de economias en otros paises en revistas o
periédicos, 0 a ver en television programas en donde muestran los adelantos tecnol 6gicos
que se han logrado en otros paises, asi como leyendo libros dedicados a explicar aspectos

fundamentales de el desarrollo de diferentes paises, se puede hacer unaideas y un andlisis
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para saber que los paises desarrollados o llamados también de primer mundo han logrado
llegar a este punto de desarrollo en todos los aspectos por medio de la inversion en
educacion y en investigacion de todo tipo. No hay més que recordar que en estos paises

estan las mejores universidades del mundo.

Por medio del los siguientes cuadros se vera un aspecto muy importante en materia

educativa

Total 3abafnos | 6al2anos (13a1l5afos|16 al9 afos| 20 a 24 afos

Estados Unidos 45460 324 | 6 696 125 | 15494206 | 6296 758 | 7902101 9071134

M exicanos
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La

mexicana
1982 a la
ha visto
por varias

han

Distribucion porcentual de la poblacion de 7 a 29 afos que dej6

deasistir ala escuela segln causa de abandono escolar en €l afio

2000
Causa de abandono %

— Faltade dinero o necesidad de trabajar. 35.73
—No quiso 0 no le gusto estudiar. 27.48
— Porque termind una carrera o porque dej6 los estudios hasta el nivel que

12.31
tenia como objetivo estudiar.
— Por matrimonio y union. 8.50
— Porque su familiano lo degjé o por ayudar en las tareas del hogar. 2.38
— Otra causa. 2.09
— Porque la escuela estaba muy lejos 0 no habia. 1.87
— No especificado. 9.64
Fuente: INEGI.; tabulados de la muestra censal del X1l Censo General de

Poblacion y Vivienda, 2000.

economia
desde
fecha se
envuelta
crisis que

afectado

de manera dréstica a la educacion. La mala calidad de vida, los aumentos de la tasa de

desempleo, entre otras cosas han hecho que |os jévenes en muchos casos dejen de estudiar

paratrabajar y ayudar a la familia, como podemos ver en los cuadros anteriores la tasa de

desercion por lacausa “faltade dinero” o “necesidad de trabajar” es muy alta, eslamas alta

y llegaria a ser arededor de 13, 850 448 estudiantes los que dejan de estudiar por esta
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causa™. La siguiente causa de desercion es segiin € INEGI por que “no quiso 0 por que no

le gusté estudiar”. Este porcentaje nos lleva ala siguiente cifra 10 652 401 estudiantes.

Juntas las dos cifras nos dan 24 502 849 estudiantes que desertan, es mas de la mitad de
estudiantes en edad de asistir a la escuela. El dgjar los estudios inconclusos por falta de
dinero y por necesidad de trabajar desde temprana edad, nos indican que el problema de la
desercion nace a partir de la mala situacion econdmica que vive €l pais, sin embargo, los
gobiernos democraticos siguen sin reaccionar ante esta situacion tan alarmante, y no solo
eso, también se sigue en e tiempo de campafias ofreciendo mayores oportunidades de
empleo como si esto fuera tan fécil. En las campafias presidenciales del 2006 la ciudadania
presencié las campafias politicas mas desordenadas, mas costosas y no por eso de mayor
calidad, a contrario, las campafias politicas del 2006 tuvieron una forma de llegar a los
posibles votantes con una serie de mentiras y calumnias, las cuales lograron infundir en la
gente cierto nerviosismo y temor por 1o que en los spots se veia, por giemplo; que uno de
los candidatos podia, si se quedaba como presidente, generar una crisis de proporciones
semejantes a las crisis que vivio € pais en los afios 80s. La gente llega a quedarse con estas

mentiras por larazon que se venia estudiando, lafalta de educacion.

La falta de educacion es la que ha ayudado a los politicos a no preocuparse por hacer
mejores campanas, de mejor calidad y por supuesto sin tratar de intimidar a los votantes
con los cuentos que por gjemplo, hacian creer que uno de los candidatos era un peligro para

Meéxico como si |as otras dos opciones no lo fueran, argumentos de este tipo son los que se

1 El célculo de los 13, 850 448 estudiantesy 10 652 401 estudiantes es aproximado pues no setiene la
cantidad exacta en € primer cuadro de |os estudiantes que hay entrelos 7 y los 29 afios que se necesitaria para
ser exacta esta cifra.
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deben evitar, pues las campafias para lo que deben servir es para dar informacion de los

distintos planes de desarrollo que ofrecen |os distintos candidatos.

Claro esta que no solo en las campafias politicas del 2006 se vieron argumentos como €l
gue se acaba de mencionar, pues en €l afio 2000 se vieron cosas similares. Lo preocupante
es que comparando las camparias del afio 2000 y del afio 2006, se puede decir que
empeoraron, gque era ya una guerra de descalificaciones de un candidato a otro y que dejo
de lado el propdsito principal de hacer campafia, el informar a una poblacion de por s

carente de informacion.

Definitivamente para los politicos que quieren un puesto publico es mas fécil tratar con una
poblacion sin educacion, pues de esta forma los resultados de las elecciones, 1os costos de
las campanias, la calidad de las mismas y los magros resultados que han dado Ultimamente
los gobiernos democréticos, son aceptados por la gente sin casi ningln reclamo. Y que se
podria reclamar si la gente no esta preparada para argumentar a favor de la solucién de sus
problemas cotidianos. En pocas palabras una poblacion sin educacion, es mas fécil de
maniobrar y de darle campafias de menor calidad a un alto costo. Precisamente de aqui nace
la importancia de tener una mejor educacion, no solo se mejoraria econémicamente,
también se podria exigir mejores procesos electorales para que de esta forma se tuvieran

tanto politicos como partidos y gobernantes més preparados.

La inversién en ciencia y tecnologia es otra de las areas en donde no se han visto los
resultados de la democracia, esta area esta muy ligada a la educacion pues podria ser en

algunos casos el paso a seguir cuando se terminara de estudiar una carrera.
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L amentablemente los estudiantes estan bastante |gjos de lograr este paso que les permitiria
introducirse a un mundo maravilloso como es el de la ciencia y la tecnologia, pues €l
gobierno no ha creado las condiciones necesarias, y agui en este pais no se puede esperar
que el sector privado invierta en este sector, pues las empresas que |o pueden hacer no son
nacionales, y por lo tanto invierten en investigar en ciencia y tecnologia en sus paises

correspondientes. Sin embargo, €l camino que tiene México es dgjar ese trabgjo a Estado.

Hay dos formas por las cuales la democracia puede ayudar ala economiay al desarrollo de
la poblacion, la primera es, escoger a candidato mas apto para desempefiar e puesto
publico para € cua esta compitiendo y que esté una vez que este desempefiandose como
funcionario publico lo haga pensando siempre en mejorar las condiciones de su municipio,
de su Estado, o de el pais entero seguin sea el caso, 0 en €l 1o que respecta a diputados y
senadores que hagan o mismo, preocuparse por ir cimentando las bases para un desarrollo

en general del pais.

La segunda es también muy importante, con una reduccion de tiempos de campafia y del
dinero que se gasta en las mismas, se podrian hacer muchas cosas provechosas para €l
desarrollo de la economia. Con €l ahorro que se pudieratener con lareduccion de los gastos
en campafa, se tendria la posibilidad de invertirlos en la educacién e investigacion en
ciencia y tecnologia que seria lo que a largo plazo le daria sustento a desarrollo de la

economia.
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Asi es como puede ayudar la democraciay justificar lo que se gasta en camparias politicas

y en el mantenimiento del IFE.

Anteriormente se hizo una sugerencia, la cual consistio en reducir el tiempo de campafias
en un poco méas de un mes 'y que € tiempo de camparias quedara en cuatro meses, en €
gjercicio anterior solo se tomo en cuanta el presupuesto de un solo partido, para lo que
ahora se quiere hacer seriainsuficiente el solo revisar el presupuesto de un solo partido. Por
lo tanto en e gercicio que se llevara acabo en las siguientes lineas se revisaran los
presupuestos de todos los partidos politicos con €l propdsito de ver cua seria el ahorro que
se obtendriay unavez que ya se tenga la cantidad estimada poder dar algunas posibilidades

parainvertir e dinero ahorrado.

FINANCIAMIENTO PARA GASTOSDE CAMPANA TOTAL

PARTIDO ACCION NACIONAL $555, 866,537.74

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL 613, 405,424.52
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA 360, 710,804.15
PARTIDO DEL TRABAJO 135, 071,426.34

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO 190, 667,799.64
CONVERGENCIA 133, 100,713.12

NUEVA ALIANZA $39, 776,454.11

ALTERNATIVA SOCIALDEMOCRATA Y CAMPESINA $39, 776,454.11

Fuente: www.lFE.org.mx
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Estas cantidades solo son como dice en €l titulo paralos gastos en campaiias, selesdaalos
partidos otra cantidad igual a las que se tienen agqui para sus actividades ordinarias. De
nuevo se supondra que en todos los meses los partidos gastan |o mismo, para facilitar los
calculos pues en la realidad no gastan rigurosamente la misma cantidad de dinero, sea por
estrategia o por alguna otra razon, pero los partidos tienen sus métodos para ir gastando
durante el tiempo de campafa. El tiempo de campaiia es de 5 meses y medio, once
quincenas, para que las campafias queden con un tiempo para su realizacion de cuatro
meses ComMo Se propone en este trabajo, le tendremos que quitar tres quincenas 0 mes 'y

medio, entonces quedaria de la siguiente forma:

Gastos quincenales por cada partido

PAN 50, 533,321.61
PRI 55, 764,129.50
PRD 32, 791,891.28
PT 12, 729,220.57
PVEM 17, 333,436.33

CONVERGENCIA 11, 091,726.09

Esto es lo que gastarian |os partidos cada quincena, €l siguiente paso serd, multiplicar estas

cantidades por 3, ya gque son las 3 quincenas que en este trabajo se propone se reduzca.

PAN 151, 599, 964.83

PRI 167, 292, 388.50
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PRD 98, 375,6/73.84

PT 38,187, 661.71

PVEM 52, 000, 308.99

CONVERGENCIA 33, 275, 178.27

TOTAL 540, 731, 176.14

El ahorro que se obtiene de esta reduccion en el tiempo de campafias seria de 540 millones
731 mil 176 pesos con 14 centavos. Es probable que a las personas que aprueban los
presupuestos para los partidos, esta cantidad no se les haga muy grave gastarlo o ahorrarlo e

invertirlos en otras cosas.

Segun Carmen Garcia Bermejo, columnista del periddico € Financiero, asegura que tanto
Televisacomo TV Azteca obtuvieron ganancias de entre 50 y 60 millones de ddlares por la
propaganda de partidos politicos y eso que en € afio 2005 no hubo campafias

presidenciales™.

Esta reduccion que se acaba de proponer no es motivo de alarma, pues los partidos politicos
cuentan con los tiempos que les otorga € propio |FE que como ya se dijo son 400 anuncios
en television y més de mil en radio, asi que no se perjudica en nada el proceso de campafias

y si ayudaria en mucho a otras actividades estancadas en €l pais.

2 El Financiero: miércoles 5 de abril del 2006, Carmen Garcia Bermejo
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Dentro de tantas cosas que se podrian hacer con el ahorro obtenido por la reduccion del
tiempo de campanas, esta € equipar a primarias, secundarias, escuelas de nivel medio
superior e incluso universidades con computadoras que tanta falta hacen para educar a los
estudiantes. Con 540, 731, 176.14 se comprarian 45, 061 computadoras, s las
computadoras costaran 12, 000 pesos. Si a cada escuela se le donaran 100 computadoras se
podria equipar arededor de 450 escuelas. Esto seria muy bueno para estas 450 escuelas
pero por otra parte, en lugar de comprar computadoras también se podrian mejorar escuelas
que les faten bancas, sillas, pizarrones, etc. En México esto aunque a algunos les pueda
parecer extrafio hay escuelas que carecen de estos materiales tan elementales para recibir

clases.

Otra opcion seria invertir en libros para mejorar € material ya existente en las bibliotecas
del pais. Es desesperante llegar a una bibliotecay ver que no existen libros nuevos que nos
aporten conocimientos actuales. Esta cantidad ahorrada por los partidos politicos

representaria una gran ayuda para dar alas bibliotecas una renovacion en su acervo.

Representaria también una ayuda a los estudiantes que carecen de |0s recursos necesarios
para comprar un libro, y aungque suene repetitivo a los partidos politicos no se les afectaria
en nada. Hasta se veria a este proceso de democratizacion como algo que ayuda a pais en
todos los @mbitos y no como un gasto que priva a la sociedad de gozar beneficios en otras

prioridades.

Se ha hecho hasta aqui un pequefio andlisis que nos sirve para ver gue los ultimos gobiernos

democréticamente escogidos de 1982 a la fecha, no han llevado acabo muchas acciones
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encaminadas a un desarrollo, este andlisis de la economia nos muestra un deterioro en
cuestiones de pobreza y de educacion, ademés de algunos otros aspectos de la economia
como es la situacion de sector primario, que se ha dejado en € olvido y que tanto los
gobiernos priistas de Miguel de la Madrid, Carlos Salinas de Gortari y Ernesto Zedillo
Ponce de Ledn, asi como el gobierno panista de Vicente Fox Quesada no han trabajado en
pro de la solucion de estos problemas que tiene € pais y que son obstéculos para un

desarrollo econdmico.

El sistema democrético, es un sistema que pudiera ser el mejor, pues da a la poblacion la
posibilidad de intervenir en la eleccién de sus gobernantes, y da a la gente aunque sea solo
el dia de las votaciones € sentimiento de igualdad, hay muchas virtudes atribuibles a
sistema democrético, pero un inconveniente que se ve en este sistema democrético
meXicano es que después de ya tres elecciones y dos periodos de gobierno de seis afios, €l
de Ernesto Zadillo Ponce de Ledn y después e de Vicente Fox Quesada, obviamente ya
con € IFE trabando para la organizacion de las contiendas electorales, el Congreso de la
Unién se ha dividido aun mas, en su mayor parte entre las tres fuerzas politicas mas
importantes, esto desde luego no es malo por lo tanto no es el inconveniente del sistema
democrético, pero si 1o es, €l que estas tres fuerzas politicas, PAN, PRI y PRD, por lo
regular no llegan nunca a un acuerdo, y casi siempre |os politicos trabajan pensando en su
partido o muy probablemente respondiendo a intereses econdmicos. Los politicos que
pretenden ser funcionarios publicos deberian en el mejor de los casos ver a su partido como
un medio para acceder a puesto publico. Pues €l estar en €l congreso peleando por los
intereses partidistas y de otra indole como puede ser los intereses econdmicos o los

intereses de los grupos de poder, es un obstaculo que perjudica a la situacion econdmica,
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politicay social, ya que a momento de que los politicos no Ilegan a acuerdos se hacen las
cosas mal, se toman decisiones erroneas en ocasiones y 10 que se obtiene de esto es un

estancamiento en la economia.

Es muy posible que las personas quienes sepan de este caso, digan que es muy pronto para
ver |os resultados provenientes del sistema democratico, pero en este trabagjo 1o que se trata
de observar es que en cas treinta afnos de reformas para establecer dicho sistema los
problemas de los mexicanos siguen, y que a pesar de contar con un congreso enriquecido
supuestamente por gente llegada a congreso de otros partidos politicos, no se ven ni
siquiera las bases para reformar la educacion o para reducir la pobreza, en |os dos gobiernos
en donde ya hubo una mayor participacion del IFE y de la poblacién, que son los de
Ernesto Zedillo y Vicente Fox la situacién educativa no ha mejorado mucho, en las
universidades se siguen viendo rechazados y la desercion de los estudiantes por fata de

dinero sigue constante.

De la democracia debemos obtener la igualdad, pero no solo a momento de ir a emitir €l
voto, también debe servir para ofrecer a todos |os habitantes condiciones esenciales para su
desarrollo personal. Crear las condiciones para el desarrollo del pais, eslatarea que tiene el

sistema democrético y las personas electas bgjo este sistema.

Se puede aprovechar € sistema democrético, pero antes que nada hay gque hacerlo o més
barato posible, creo que seria una buena forma de empezar a limitar a la gente que solo
busque ser candidatos para beneficiarse con las grandes sumas derivadas del financiamiento

que e IFE otorga a los partidos. Ademés reformar 1o que se refiere a financiamiento
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privado para que no se den casos como el que se vivio en las elecciones del 2006, en donde
empresarios libremente pagaron spots e influyeron en la decision de algunas o muchas
personas. Son dos errores en los que ha incurrido € sistema democratico, pero que son

errores gque pueden solucionarse definitivamente.
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V. CONCLUSIONES

Al revisar € trabgo que se ha hecho en e pais para instalar un sistema democratico,
supuestamente basado en la ampliacion de las libertades, basado en la construccién de un
sistema de partidos que garantizan €l acceso de los ciudadanos a los puestos publicos, se
puede ver que la democracia ha ido superando paso a paso obstaculos que le impedian ser
més Util paralos mexicanos, en pocas pal abras la democracia junto con €l sistema partidista

haido evolucionando.

AUn no se puede hablar de que el sistema partidistay la democracia estén en un punto en €l
cual se pudiera decir que estédn superados casi todos los problemas que se han ido
presentando en el periodo democratizador del pais. Se tienen que superar problemas como
los elevados costos que tiene el mantener tanto a los partidos como al instituto que actlia
como &rhitro en las contiendas electorales. Aunque e presente trabajo se ha inclinado a
estudiar Unicamente los gastos partidistas no se puede omitir u olvidarse que a los
mexicanos también se les ha cobrado 1o que ha costado €l crear y mantener a Instituto
Federal Electoral, pues todos los gastos que hace el Gobierno los hace con dinero que
recauda de |os impuestos, de |os aprovechamientos, multasy todas | as variantes que tiene el

Gobierno para hacerse de dinero.

Es conveniente por |o menos hacer mencién de que el IFE encargado de la elaboracién,
organizacién y cuidado de las cuestiones electoral es, también resulta un gasto enormey que
junto con € dinero destinado a los partidos suman una gran cantidad que estudiandola a

fondo podriamos también proponer un ahorro como se hizo en este mismo trabgjo para €l



caso de los partidos politicos. Solo para darnos unaidea, de cual es el gasto del IFE, se hara

uso de unas cifras dadas por el periodico La Jornada.

El 12 de julio del afio 2006 se dio a conocer en e periodico La Jornada en un articulo de
Alonso Urrutia; “que el 2 de julio del mismo afio la Junta General Ejecutiva del Instituto
Federal Electoral (IFE) convocd a una sesién extraordinaria, de manera urgente y con un
solo punto en el orden del dia: discutir y aprobar la autorizacién del otorgamiento de 15
dias de salario ala compensacion aprobada por este cuerpo colegiado en marzo del 2006 al
persona del instituto por ser afio electoral. Asi alos dos meses de salario que ya se habia
aprobado entregar a consgjeros, funcionarios y personal del mencionado organismo, se

afadird una partida extraordinaria’.

“Con la determinacion de la Junta Genera Ejecutiva del Instituto, a los 375 millones de
pesos que el &rea administrativa habia calculado que implicaria el estimulo original, este se
elevaria en 93 millones extras, por concepto de estos 15 dias de salario por €l bono electoral
que ese 6rgano considerd viable autorizar, totalizando 468 millones de pesos para esos

estimulos’.

Estos estimulos como se les ha llamado en el IFE son por haber trabajado tanto el afio
electoral. El sueldo de los consgjeros electorales, segun este mismo articulo, es de 161 mil
947 pesos netos a mes, con los bonos este sueldo sube a 404 mil 867 pesos, esto
multiplicado por los 9 consgjeros que son, dalacantidad de 3 millones 643 mil 803 pesos.
Y ahora es necesario hacer la siguiente pregunta, ¢En verdad trabgjardn tanto nuestros

consgjeros electorales? Hay mucha gente, obreros, albafiiles, e incluso gente profesionista



que sin temor a equivocarme trabajan mas'y el desgaste fisico es mayor y no es solo en un
ano, es toda su viday no por eso perciben semejantes sueldos. Obviamente los consejeros
electorales tienen una preparacion muy amplia “supuestamente” y por eso es hasta cierto
punto razonable que tengan sueldos como el que cobran cada mes que es mas de 150 mil
pesos. Se dice que Si ganan tanto, No es ni por su preparacion ni por que tanto trabajen, sino
porque se considera que deben ser independientes, pero esa independencia creo que no debe
costar mas a los mexicanos. Ahora ¢en qué se basan para casi triplicarse su sueldo? No es

razonable que ellos mismos se estimulen por haber trabajado horas extras.

Debemos recordar que estamos en un pais con pobreza 'y que si 10s sefiores consejeros se
quieren estimular de esa forma, que no lo hagan abusando de su autoridad y €l poder que
les otorga el COFIPE en el articulo 171" Y no son solo los consgjeros electorales quienes
perciben dichos sueldos, también gozan de estos premios las personas que trabgjan en el

mMisSmo instituto pero que tienen otros cargos.

Es necesario que en el menor tiempo posible se redujeran estos gastos y 10s propuestos en
el caso de los partidos politicos, para acabar con |os privilegios de toda esta gente que cobra
como s dejaran la vida en € trabgo. Se debe acabar con los privilegios, pues en una

verdadera democracia estos no tienen cabida.

La primera conclusion ala que llego, es que € sistema democratico debe ser austero por €l

bien del paisy de la democracia misma, pues la democraciay sus sistema de partidos no es

! COFIPE. Art 171 pérrafo tercero: Los miembros del Servicio Profesional Electoral, con motivo de la carga
laboral que representa €l afio electoral al ser todos los dias y horas habiles, tendrén derecho a recibir una
compensacion derivada de las labores extraordinarias que realicen, de acuerdo con el presupuesto autorizado.



mejor mientras mas dinero se lesinvierta, la democraciay el sistema de partidos puede ser
mejor, mientras mejores resultados obtengan los mexicanos de | as personas que eligen para
gobernar el pais. De esta forma es como puede arraigarse el sistema democratico entre la
gente, y no a través de los medios de comunicacion como se ha venido haciendo. Ahora
bien si el presidente, diputados, senadores, gobernadores, presidentes municipales, etc, de
cualquier partido, trabgjan y avanzan por € desarrollo de su Pais, Estado o Municipio,
entonces no se tiene por que gastar tanto en las campafias electorales, por lo que se podria
usar ese dinero, que ahora se despilfarra en este proceso, en otras actividades mas

provechosas parala sociedad y ser& mas redituable para el pais.

Dentro de esta conclusion que es bésica para cerrar la investigacion se debe decir que
ciertamente se puede reducir los costos de campafias sin perjudicar a los procesos
electorales, ni alainformacion que se les brinda a los votantes. Los partidos politicos aln
con la reduccion que se propone en esta tesis, tienen la capacidad necesaria para difundir
sus ideas y propuestas para reducir los problemas del pais. El presupuesto que se tendriaya
con el recorte para hacer camparias seria de 1, 448, 091, 529.00 pesos, ademés se debe
considerar que alos partidos de recién ingreso alavida politica nacional no se les recortaria
nada, €l dinero que se les destinara a estos partidos seguiria siendo de 39, 776, 454. 11
pesos a cada uno, por lo tanto se contaria con cerca de 80 millones mas para las campahas.

Otra ayuda que tienen los partidos para hacer sus campafias son |os 400 spots en television
y los 10, 000 anuncios en radio que paga € IFE. Hay ademés de estas ayudas otro aspecto
que quisiera destacar para que quede claro que €l recorte presupuestal que aqui se plated no
desestabilizaria e buen funcionamiento de los partidos, €l IFE también contempla otra

ayuda a las campafias por medio de programas mensuales de 15 minutos en cada medio,



ademés programas especiales y en tiempo de campaiias, € Instituto Federal Electoral
proporciona programas complementarios que abarcan 100 horas en television y 125 horas

enradio.

Las elecciones que se llevaron a cabo € 2 de julio del afio 2006, nos permiten observar que
no todo es tan perfecto como se creia, que todavia hay que hacer reformas que permitan
llegar a la perfeccion a nuestro sistema para elegir gobernantes, en estas elecciones nos
pudimos dar cuenta de que todavia intervienen mucho los empresarios, gente que tiene €l
poder econémico para manipular la decisién de la poblacién a su favor, a través de los
medios electronicos y escritosy asi favorecer al candidato que ellos prefieren para sus fines

personales.

Esto indica que en €l pais todavia no se puede acabar con las desigualdades y los
privilegios, pues solo una pequefia parte de la poblacién, y mas especificamente los que
cuentan con |0s recursos necesarios para pagar spots televisivos y radiofénicos, son los que

pueden influir en los procesos electorales.

En este dltimo punto, es que se deben inmediatamente hacer las modificaciones necesarias
para acabar con dicha desventgja entre pobres y empresarios que no es la primera vez que
se da en un proceso electoral, recordemos que ya existieron casos como € Ilamado
“Amigos de Fox” en donde también se vio involucrado dinero privado en la camparia para
la presidencia. Ahora bien, 1o que més debe preocupar es que cada vez esto se hace mas
evidente; ya que cuando sucedié lo del caso “Amigos de Fox” se hizo ladenunciay se tuvo

que llevar un proceso de investigacion, etc. Ahoralo que presenciamos en las campafias del



ano 2006 fue directo y evidente, agui no hace fata investigar, todas las personas que
estuvieron atentas se pudieron percatar de la campafa contra uno de los candidatos fuertes

de esa contienda electoral por parte de el consejo coordinador empresarial.

Para ilustrar un poco masy ver cua es la magnitud de la intervencién del capital privado,

en el periddico lajornada el dia 23 dejulio del 2006, se publicd lo siguiente.

Segun Roberto Gardufio autor de este articulo, publicado el diaantes dicho, dice:

“A la campafia de desprestigio de Andrés Manuel Lépez Obrador se sumaron empresas
privadas que en conjunto erogaron, en mensagjes de radio y television, cerca de 200 millones
de pesos. Jumex, Sabritas, e Consgo Coordinador Empresarial (CCE) y la Sociedad
Armate de Vaor, invirtieron esos recursos para sustentar su estrategia de respaldo

incondicional a candidato del PAN, Felipe Calderén Hinojosa’.

Esto pone de manifiesto que el IFE tarda mucho en solucionar un problema inédito, en el
cual se ve afectado el proceso electoral mismo. Influir de una manera directa por parte de la
clase empresarial, muestra que aparte de los problemas ya existentes como |os atos costos
de campafia, precampafias sin limites, etc, se suman problemas para los cuales también
habra que encontrarles solucién. En este sentido, el |FE se muestra incapaz de resolver los
diferentes tipos de desigualdades que se dan durante los procesos de campafias, y es que
para todo quiere llevar un proceso de andlisis, cuando en este caso se tenia que actuar
rapido para evitar que el Consegjo Coordinador Empresarial siguierainterfiriendo en lavida

democrética.



Esta dltima parte en la que se ha tocado el tema del presupuesto del IFE y laintervencion
de capital privado, que quise aislar durante € transcurso de los primeros capitulos para
evitar confusiones, y por otro lado enfocar la atencion total a los gastos de los partidos
politicos, nos sirve para hacer una especie de advertencia. Aqui se ha mencionado la
necesidad de reducir los costos de camparia, pero el peligro que existe, esque s sellegaraa
hacer esto, se habria ganado algo muy importante para la democracia, la austeridad, pero se
pondria de nuevo en riesgo, pues el capital privado seguiria inmerso en los procesos
electorales y podria incrementar su participacion, s e IFE no hace algo que suspenda
cualquier tipo de intervencién por parte de los que ostentan la capacidad de pagar camparias

en los medios de comunicacion.

La reaccion por parte de los partidos politicos acostumbrados a los grandes presupuestos,
una vez recortados estos, podrian, en € peor de los casos, inclinarse por buscar ayuda
privada para sus campaiias. Esto es lo que hay que evitar, poniendo leyes que impidan
tgjantemente la ayuda de el capita privado, ya se tiene contemplado una pequeia
participacion del capital privado, pero precisamente se trabajé en ese punto para que €l
dinero que viniera de esta fuente de recursos fuera reducida y que no influyera
sustancialmente en el proceso de una forma que lo pudiera perjudicar. Este es un punto en

el que se debe poner mucha atencion en € futuro de nuestro sistema democrético.

Por otra parte el surgimiento de partidos politicos es algo que no se ha estudiado a
profundidad y al parecer hay opiniones, que piensan que parte de un buen sistema

democrético, es el tener una gran variedad de partidos politicos, pero quiza no sea necesario



la creacion de tantos partidos para que el sistema democrético funcione mejor, por [o menos
lo que se sabe de los partidos nuevos es que luchan por lugares en el congreso, por medio
delas alianzas, ¢Qué no surgieron para presentar nuevas ideas, para aportar algo a pais, por
giemplo, una nueva forma de mejorar la economia? ¢Qué no surgieron para representar a
otro sector de la sociedad que quiza no estaba de acuerdo con los partidos vigjos? Los
partidos nuevos, creo que deberian es estar hechos para ser algo diferente, aportar nuevas
propuestas para mejorar la situacion del pais. Su verdadera funcién actual, es la de servir
como €l pez que vaa lado de los tiburones subsistiendo de los pedacitos que el tiburén deja
caer ala hora de tragar, es asi como los partidos nuevos han tenido que hacer alianzas para
poder subsistir, por medio de los pocos votos que los partidos grandes les dejan, pero que

son suficientes para obtener el registro y mantenerse en el proceso.

Elevar los requisitos para obtener el registro de un partido, podria ser la solucion para no
permitir la entrada de partidos creados sin un objetivo importante para la sociedad, pues se
han dado casos como € del partido Nueva Alianza en donde se dijo en los medios de
comunicacion que la Maestra Elba Esther Gordillo habia sido una de las creadoras de dicho
partido, ella con su larga trayectoria politica es conociday con una mayor facilidad puede
hacer un partido, para personas como la maestra los requisitos vigentes para crear un
partidos no son un obstaculo y pueden hacer un partido solo para buscar mejorar los

intereses personales.

En las campafias presidenciales casi nunca presentan candidato los partidos que ya estan
consolidados como el PVEM, PT, Convergencia, es probablemente un desperdicio el darles

dinero pues no pueden hacer las funciones de un parido grande; l0s presupuestos no son



iguales, pero para que fueran competitivos y lograran hacer las funciones de los grandes
partidos no se deberian crear tantos partidos. Es quizés una medida dréstica que
definitivamente esta a discusion, pero lo que preocupa es que ho se tenga un limite de
cuantos partidos son los necesarios, pues entre méas sean mayor sera el dinero que se tenga
que destinar para su subsistenciay ¢gué pasa a la hora de que den propuestas?, que tienen
que hacer alianzas, pues su nimero reducido de diputados 0 senadores segin sea €l caso, no

les alcanza paravotar y llevar a cabo unareforma en cualquier ambito.

Los partidos politicos representan un gasto enorme para la sociedad, pues si vamos
sumando y sumando los gastos de campafias, los gastos que implican € que exista otro
partido nuevo, €l retiro de la propaganda cuando se acaban las campafas; el gasto que
tienen diariamente los partidos para mantener sus edificios y los sueldos de toda la gente
que trabaja para ellos; etc, es evidente que se tiene que revisar €l financiamiento. En €l libro

titulado Elecciones, Dinero v Corrupcién: Pemexgate y Amigos de Fox, se hace mencién de

coémo se incrementa el financiamiento a los partidos, con la llegada de nuevas alternativas:
“en las elecciones del afo 2000, |a llegada de tres nuevos y pequefios partidos al Congreso-
Sociedad Nacionalista, Alianza Social y Convergencia por la Democracia, de la mano del
PRD y del PT con quienes formaron coalicién- que sumaron entre 10s tres nueve diputados,
implicd un aumento del financiamiento ordinario total del 47% de un afio a otro entre 2000
y 2001. Ese encarecimiento del sistema de partidos fue desproporcionado: paso de costar
cerca de 1500 millones de pesos para actividades ordinarias en 2000, a superar los 2 200
millones de pesos a afio siguiente. Pero ademas, los grandes ganadores de la llegada de

esos nuevos partidos fueron los partidos tradicionales: ya que el 70% del financiamiento se



asignaen funcion a porcentaje de votos obtenidos, por 1o que al crecer la bolsa de recursos,
quienes se llevan lamayor parte son |os partidos que tienen mayor peso electoral”?,

Como podemos ver, la brecha entre los recursos de un partido grande y bien cimentado y
uno Nuevo y pequefio se va acrecentando cada vez masy, a esta Ultima clase de partidos les
sera aun més dificil obtener lugares en e congreso por sus propios medios, sin tener que
hacer alianzas. Definitivamente no seria un camino a seguir, € prohibir la creacion de
nuevos partidos, ya que estariamos retrocediendo en nuestro camino a la democracia que
tanto se anhela y ha costado. Esta muy bien la aparicion de nuevos partidos, pero los
requisitos deberian incrementarse y por supuesto el financiamiento hacia estos partidos

deberia ser mayor pero en base a una reduccién de los otros partidos que ya estén en

funciones.

Hay que permitir lallagada de nuevos partidos, pero con orden, que llegue uno pero fuerte,
dandole una mayor cantidad de dinero pero por medio de un mecanismo que no beneficie a

los partidos fuertes, para que la brecha se reduzca.

Es muy largo € camino que se ha tenido que recorrer € pais para llegar a construir un
Meéxico con tendencias a una democracia que alivie los males econdémicos, politicos y
sociales. Ya no se puede seguir esperando hasta que se perfeccione el Instituto Federal
Electoral, para que ya no existan errores, creo que e |FE debido aladificultad de su trabajo
debe actuar sobre la marcha y resarcir las fallas en la ley, ante los casos inéditos como los

gue se presentaron en las campanas presidenciales en el afio 2006 y anteriores.

2 Lorenzo Cérdova, Ciro Murayama, Elecciones, Dinero y Corrupcion: Pemexgate y Amigos de Fox, cap. |V
pag. 218. Ed. Cal y Arena. México, 2006.
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Definitivamente se tiene que trabajar a favor de la austeridad de |os procesos electorales, y
de esta forma se reduzcan los intereses personales que puedan existir dentro de los partidos

politicos.

En el futuro no debe haber més incertidumbre, ni desconfianza hacia el IFE y los partidos,
la gente debe creer en ellos pero en base a los buenos resultados que arrojen, a partir de las
buenas acciones que tengan las personas que salgan elegidas de cada proceso electoral. El
IFE junto con los partidos politicos y la sociedad, tienen que hacer todo lo que esté a su
alcance para que su trabajo genere la confianza que necesitan los mexicanos, y asi, la
democracia pueda tener un espacio adecuado para que sus beneficios puedan ser usados por

todos los que vivimos en este pais.
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