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JUSTIFICACION DEL TEMA

Hoy en dia, el Municipio cobra una relevancia trascendente en la vida social del pais,
sobre todo en la concerniente a todo aquello que juridicamente le permite cumplir con la
funcion que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos le atribuye desde la
ultima reforma a su articulo 115 de diciembre de 1999.

En esta reforma constitucional se le reconoce al municipio, como organizacion politica, y
sociolégica fundamental de la vida nacional, el doble papel de administrador y gobernante
de su territorio.

Parece sencillo decir que con la reforma de 1999 al articulo 115, el municipio adiciona un
elemento mas a su categoria constitucional de administrador del territorio, y que su papel
de ente gobernante pudiera ser un elemento mas de su vocacion publica en la satisfaccion
de necesidades sociales, pero las implicaciones del concepto gobernar, adicionado con
dicha reforma, podria considerarse que es una revolucidon juridica del concepto de
municipio en este pais, lo cual no ha sido considerado en su completa dimension desde
algunos puntos de vista, como el de su dinamica administrativa y de su justicia interna,
entre otras formas de regulacion de su vida en sociedad.

Al aludir al concepto gobernar no puede dejar de pensarse en todo aquello que permite
mantener el orden y la paz social de un territorio y poblacion determinados, por ello, es
indispensable ubicar metodolégicamente al municipio como la base juridica del orden
social, de la misma manera que se le ha considerado por siempre en la historia reciente de
esa institucion nacional, como la base politica sociolégica y administrativa de los asuntos
publicos, y ahora con mas razones de peso, como la base de la justicia nacional a partir de
la justicia municipal.

Es importante destacar que asi como se establece en la Constitucion General la forma de
gobierno en ambitos de competencia, la justicia adquiere esta misma connotacion ahora
gue se explora y experimenta con mayor intensidad, la aplicacion de la justicia basica en
el espacio funcional de los municipios.



Tradicionalmente el Municipio ha sido la primera instancia y punto de contacto entre los
ciudadanos y poblacién en general con la autoridad y el gobierno, esto no es casual pues
por su definicion constitucional este, es el ambito de gobierno basico en la atencion de
necesidades publicas, desde los servicios basicos para la vida en sociedad hasta las
obras publicas de infraestructura que permiten su desarrollo en el futuro; pero de no
ejercerse a plenitud la funcion de gobierno y por ello la funcién de administrar justicia
elemental, el municipio estaria condenado a una crisis permanente como regulador de la
vida en comunidad, de la vida municipal en paz y orden.

Con estas consideraciones es necesario plantear en la actualidad temas municipales, pero
con mayor profundidad y alcance los referentes a la justicia en general, y de manera
particular, en todos aquellos que se refieran al ejercicio de administrar justicia en donde
con mucha frecuencia se inician los grandes problemas, como lo es la vida vecinal, la
convivencia comunitaria, el orden ciudadano, la cultura civica de respeto a normas
basicas y el contacto inmediato con las fuerzas del orden como la policia preventiva.

De todo esto surge la necesidad de contar con estudios que permitan abordar temas
vigentes en materia de justicia y mas cuando se percibe en los entornos juridicos,
académicos y politicos, la ausencia de ideas e instrumentos juridicos que revaloren la
funcién municipal como ambito de origen y destino para mejorar la vida social, la
normalidad de su desarrollo y la certeza e igualdad de derechos y obligaciones para las
personas en su espacio basico de convivencia juridica, politica y administrativa.



OBJETIVO

El Objetivo principal de este estudio es determinar la eficacia juridica del Reglamento de
Justicia Civica del Municipio de Tlanepantla de Baz, Estado de México.

Para precisar la eficacia juridica de este reglamento, seran analizadas categorias juridicas
y administrativas como orden social, gobierno paz social, justicia civica y su interaccion
con algunos elementos de referencia analitica tanto de metodologia juridica como de
I6gica politica-administrativa en la prestacion de los servicios de justicia de nivel primario
tales como mediacion, conciliacion, justicia de barandilla y la funcién policial preventiva.

El Primer Capitulo tiene como objeto ubicar con precisién al municipio dentro del orden
constitucional vigente identificando su relacion y papel respecto a la evolucion de la
justicia municipal y de su entorno inmediato en lo juridico, politico y de administracién de
justicia.

El Segundo Capitulo pretende estudiar y explicar la estructura de la reglamentacion de la
justicia civica en el municipio de referencia, analizando su base juridica mas préxima sus
objetivos juridicos, su estructura y operacion de administracion de justicia civica y su
evaluacion basica.

El Tercer Capitulo tiene por objetivo determinar objetivamente la eficacia que en lo juridico
representa el cumplimiento y ejecucion del Reglamento de Justicia Civica aludido,
precisando sus efectos inmediatos y una propuesta para incidir en su eficiencia juridica.

El Cuarto Capitulo tiene por objeto precisar sus efectos inmediatos y una propuesta para
incidir en su eficiencia juridica.



INTRODUCCION

El Municipio Libre como institucion juridica, es uno de los pilares de la organizacion
federal del Estado Mexicano de acuerdo con la propia letra constitucional; la importancia
de su estudio radica entre muchas otras cosas, en que fuera del Distrito Federal, todo el
pais vive bajo un régimen municipal, esto con todo lo que conlleva, siendo los servicios
publicos y dentro de ellos la justicia civica, una de las necesidades sociales a que esa
institucion como nivel basico e inmediato de gobierno debe desarrollar con mas eficiencia
y eficacia para una adecuada y armonica convivencia social.

Estas condiciones crean la necesidad de realizar estudios como el presente, que en
primera instancia se refieran al municipio mexicano, en segundo término que atiendan los
temas mas importantes de la vida municipal y que consideramos son los correspondientes
a la justicia y el orden municipal, a la par de los relacionados con la prestacion de
servicios y la realizacién de obras publicas basicas, como lo determina la Constitucion.

Las consideraciones anteriores han llevado a realizar este trabajo con un esquema
dividido en cuatro capitulos, el primero de ellos dedicado al analisis de los conceptos de
Justicia y Orden en el municipio, considerando a este como organizacion basica de la
sociedad organizada y que tiene como su fin esencial el bien comudn y el desarrollo
humano de sus habitantes en todos los aspectos, y que se constituye de acuerdo a
nuestra Carta Magna en un ambito de gobierno administrado por un ayuntamiento cuyos
integrantes son electos mediante el voto directo de los ciudadanos que habitan su
territorio y que se dan normas reglamentarias para conseguir sus fines en los términos
constitucionales.

El primer capitulo también considera el estudio del municipio desde la perspectiva de sus
antecedentes socioldgicos e historicos, que le han dado la forma que conocemos en
nuestros dias en los Estados Unidos Mexicanos, y que constituye el fundamento teérico
para el analisis del caso concreto que nos ocupa.

El segundo capitulo contiene el estudio especifico de un tema de gran actualidad en un
municipio determinado, considerando la base teorica del origen y desarrollo del municipio
en el pais. De esta manera, se analiza en él, el Reglamento de Justicia Civica para el
Municipio de Tlalnepantla, Estado de México.

En ese capitulo segundo se abordan los antecedentes inmediatos de la justicia local y sus
vertientes principales referidos a un municipio concreto y que constituye el espacio
territorial y juridico-administrativo de Tlalnepantla de Baz. Este capitulo es el espacio
analitico en que se estudia el Reglamento de Justicia Civica vigente, y el contexto de su



desarrollo a partir de su estructura y aplicacion, dentro del marco de transformacion de la
propia normatividad municipal.

El tercer capitulo del trabajo presentado constituye la parte metodoldgica que analiza y
evalla al Reglamento de Justicia Civica para el Municipio de Tlalnepantla, Estado de
México, desde su estructura, su operacion y aplicacion especifica, como medios para
medir su eficacia juridica.

Con todo lo anterior, el trabajo llega a un cuarto capitulo que constituye una propuesta de
perfeccionamiento del reglamento analizado, se plantea su transformacion estructural y
conceptual para hacerlo adecuado a la realidad juridica del Estado de México, a su
contexto regional metropolitano y a la realidad socio-juridica municipal.

El desarrollo del trabajo permite determinar el nivel de eficacia juridica del Reglamento de
Justicia Civica del Municipio de Tlalnepantla en el Estado de México, lo que lleva a
realizar una serie de conclusiones que de implementarse, contribuirian al desarrollo
sustancial de la justicia civica en el ambito municipal, y a su vez crear un modelo de
referencia basico para la administracion de justicia elemental en la sociedad mexicana en
Su conjunto.

En general, el estudio de un Reglamento de Justicia Civica como es el caso que se
analiza es de gran importancia, ya que aplica no solo a los habitantes de un municipio
delimitado como lo constituye el de Tlalnepantla, si no que aplica a todos los mexicanos
gue eventualmente transiten por su territorio.



CAPITULO |I. LA JUSTICIA Y EL ORDEN EN EL MUNICIPIO
MEXICANO.

Hablar de un reglamento municipal en cualquiera de sus tipos, indudablemente remite a
conocer inicialmente al municipio, no solo atendiendo a su aspecto historico si no también
a sus diversos aspectos sociolégicos, administrativos y como primera instancia formal de
justicia y orden comunitario; de esta manera este primer capitulo propone abordar el tema
reglamentario municipal a partir del estudio de los siguientes aspectos:

1. El Municipio como Organizacion Basica de la Sociedad.

El municipio mexicano puede analizarse desde distintas perspectivas, para nuestro
estudio, el acercamiento metodolégico desde su evolucién histérica es la mas
conveniente, lo anterior debido a que la propia historia nacional concibe esta figura como
una de las primeras en darse institucionalmente en nuestro pais, pero ademas la figura
juridica se ve superada en otros aspectos como los sociologicos que si bien no se
denominan como municipios, realizan las funciones basicas otorgadas a esas
instituciones.

Estas ideas nos llevan a pensar en la historia municipal, que abordaremos desde sus
origenes hasta nuestros dias, pero basta decir para introducirnos en el tema, que los
ultimos municipios creados en el pais, han surgido por el reconocimiento de su antigua
identidad, sus costumbres, su cultura y lazos de sangre entre sus habitantes, razones
primordiales que nos permiten ubicar desde ese punto de vista la razon de la institucion
municipal y de sus funciones como instancia del gobierno de un grupo social especifico,
entendiendo sus formas primarias de convivencia.

Con lo anterior en este capitulo se presentan los elementos tedricos e historicos que den
un marco de referencia para el estudio de la actividad municipal en torno al orden de la
convivencia de sus miembros.

a) La Formacion Socio-Politica.

El estudio del municipio como instituciéon juridica en el derecho mexicano se le ubica y
analiza en su contexto dentro del sistema federal, su evolucion constitucional hasta
nuestros dias y con aspectos novedosos en su vida y actuacion institucional como la
participacion ciudadana en el mismo.

Esta Institucion juridica es una de las que permanece en contacto mas cercano con las
personas que habitan una comunidad, siendo de vital importancia que preserve esta
relacion, lograr el equilibrio entre el aspecto politico, administrativo y juridico dentro de un
sistema; esto equivale a administrar con eficiencia, teniendo como objetivo fundamental el
bienestar de la poblacion.



Para establecer la importancia de la cual se encuentra revestido el Municipio, es necesario
ir hacia sus raices mas profundas.

“Etimolégicamente la palabra Municipio deriva del latin MUNICIPIUM, con raices en
Municipios- carga, y Civitas — ciudad, por lo que se define como, el trabajo de la ciudad.
Pero para efectos de este trabajo podemos decir que el municipio “es la organizacion
politico-administrativa que sirve de base a la division territorial y organizacion politica de
los estados, miembros de la federacion. Integran la organizacion politica en tres ambitos
de gobierno del Estado Mexicano, municipios, estados y federacion, el cual responde a la
idea de una organizacion comunitaria con gobierno autdbnomo que nace por mandato de la
comunidad”.!

Juridicamente el Municipio es una persona de derecho publico, constituida por una
comunidad humana, asentada en un territorio determinado, que administra sus bienes
propios y particulares intereses y que depende en mayor o menor grado, de una entidad
publica superior, el Estado Federado y la Federacién. Por lo mencionado anteriormente se
puede establecer que todo municipio cuenta con determinados elementos equivalentes a
lo que los tedricos del Estado le refieren como elementos integrantes del mismo que son:

a) Poblacion.

b) Territorio

c) Gobierno

d) Capacidad Econémica ,y

e) Una Personalidad Juridica para realizar un determinado fin.

De acuerdo a la opinibn de José Garcia Sanchez,”la poblacibn como elemento del
Municipio, es el elemento que lo define mejor, que se caracteriza por su mayor o0 menor
densidad, por el tipo de relaciones de produccién que ejerce y por las necesarias
relaciones mutuas entre los vecinos que habitan una comunidad”?

Otro criterio, se inclina por establecer que sin territorio no puede haber Municipio.

“El territorio es en las corporaciones comunales su elemento fisico o material,
entendiéndose por tal la extension o ambito superficial donde los érganos de la institucion

! Diccionario Juridico 2000; Ediciones Desarrollo Juridico; México D.F.:2000.

> GARCIA Sanchez José; El Municipio: Sus Relaciones con la Federacién; Editorial PorrGa; México D. F.;
1985; p.75.



ejercen su dominio, es axiomatico este elemento que constituye un factor primordial para
su configuracion.”

El Gobierno, otro elemento caracteristico en el Municipio, es definido como “el conjunto de
medios a través de los cuales la soberania se traduce en actos, es el conjunto de

instituciones organizadas por el ordenamiento juridico para el ejercicio de su soberania™.

b) La Esencia Juridico - Administrativa del Municipio.

La autoridad o poder gubernamental, se ejercita a través de los 6rganos integrantes del
Municipio, y junto con su capacidad econOmica, puede realizar las actividades
necesarias, con la finalidad de satisfacer las necesidades de los miembros que integran
dicha institucion que desde el punto de vista ontoldgico, esta es una mas de sus
finalidades.

Es fin esencial del Municipio de Tlalnepantla de Baz, lograr el bien social y el desarrollo
humano de sus habitantes, por tanto las autoridades tienen como objetivos generales de
acuerdo con el Bando de Policia y Buen gobierno vigente las siguientes y que se
reproducen como punto de partida para su progresivo analisis integral a lo largo del
presente trabajo:

I. Ordenar su actividad para organizar el conjunto de condiciones sociales, econémicas y
politicas, en virtud de las cuales la persona humana, socialmente considera, pueda
cumplir sus potencialidades naturales y espirituales, con la participacion de todas las
comunidades.

Il. Respetar la dignidad de la persona humana y, en consecuencia, los derechos
fundamentales del hombre, y , en coordinacion con las autoridades estatales y federales.

[1I. Garantizar la seguridad juridica, con la observancia del marco normativo que rigen
el municipio , de conformidad con la jerarquia del orden mexicano, dentro del &mbito de su
competencia ,

V. Establecer, en coordinacion con las autoridades federales y estatales, a efecto de
garantizar la seguridad publica , programas de vigilancia y prevencion eficientes que
dignifiquen la funcién policiaca y eviten la comision de actos delictivos ,

V. Preservar la integridad del territorio municipal

VI.  Vigilar que en ningun caso prevalezcan los intereses municipales y legitimos de
las comunidades,

® Idem, p.79.



VIl.  Promover una cultura de transparencia y rendicion de cuentas.

VIIl. Evitar el otorgar privilegios, dar lugar al influyentismo y apartase del marco de
legalidad, en cualquiera de sus formas.

IX. Identificar los problemas y deficiencias que sufre el municipio para definir los
objetivos, las estrategias y las acciones de gobierno convenientes, para dar soluciones
viables,

X. Propiciar la institucionalizacion del servicio civil de carrera con el respeto a los
derechos laborales, con nuevos métodos y procedimientos en la seleccién y desarrollo del
personal y fomento de la calidad y compromiso laboral,

XI. Recoger las legitimas aspiraciones de los distintos sectores que conforman nuestra
comunidad municipal, para facilitar y orientar la toma de decisiones del gobierno, para el
desarrollo social, econémico y cultural de los individuos

Xll.  Establecer e impulsar programas con una vision subsidiaria que combatan las
causas que originan la pobreza y marginaciéon

XIll.  Apoyar la participacion responsable de los habitantes del municipio mediante la
colaboracion de los Organos auxiliares, de las asociaciones de los colonos, de las
organizaciones no gubernamentales y vecinos, en la autogestion y supervision de las
tareas publicas

XIV. Promover los valores éticos y civicos e impulsaran la participacion democratica.
Reconocer a quienes destaquen por sus servicios a la comunidad.

XV. Impulsar politicas publicas para garantizar la equidad y fortalecer la integracion
familiar.

XVI. Fortalecer la identidad de la comunidad, a través de la difusion de su historia,
tradiciones y la cohesién del tejido social.

XVII. Apoyar los planes y programas estatales y federales de capacitacion y organizacion
para el trabajo, impulsando y promoviendo proyectos municipales,

XVIII. Impulsar el desarrollo cultural y deportivo.

XIX. Regular el desarrollo urbano del municipio, con una vision de largo plazo y una
actitud responsable.

XX.  Promover el desarrollo sustentable y una cultura de respeto al medio ambiente.

4



XXI. Establecer medidas de coordinacion con organismos gubernamentales vy
asociaciones civiles, para disminuir el alcoholismo, la drogadiccion y la delincuencia
juvenil y demas problemas de salud publica. Ofreceran alternativas para el desarrollo
integral de la juventud.

XXII. Impulsar la planeacion estratégica del Desarrollo Municipal, y

XXIIl. Revisar y actualizar la reglamentacién municipal de acuerdo con las necesidades
de la realidad social, econémica y politica del municipio.

Los anteriores fundamentos de la actuacion municipal de una institucién juridica como la
gue analizaremos adquieren connotaciones diferentes a la luz de su contraste juridico,
histdrico, sociolégico y hasta geogréafico como podremos observar mas adelante.

2. El Municipio Mexicano como Institucion Juridica en el Derecho Mexicano: La
Justicia Municipal.

Para identificar al municipio en la historia nacional no solo como figura de organizacion
politica o social de nuestra sociedad, es necesario rescatar dentro de su evolucion, los
aspectos basicos que a lo largo de su desarrollo permiten identificar su actividad
relacionada con la vigilancia, el orden y la justicia en su territorio, por tal motivo resulta
indispensable analizarlo a lo largo del tiempo y particularmente en su evolucion
constitucional.

a) En laHistoria Mexicana.

A partir del surgimiento y evolucién del Municipio en nuestro pais, referiré aspectos
relevantes que han marcado sensiblemente el desarrollo del municipio mexicano , por lo
gue no podemos soslayar nuestra cultura prehispanica a efecto de manejar y comparar
dichos antecedentes; asi mismo, se analizaran los rasgos municipales mas importantes en
la época colonial, que se vieron truncados con el movimiento independentista, y culminado
desde luego, con la visiobn contemporanea del sistema politico municipal, como
capitulacién de la revolucién social de 1910 y que llevé al momento del inicio de la vida
constitucional contemporanea.

Epoca Prehispanica.

En el México antiguo, muy numerosos fueron los pueblos que se establecieron en nuestro
actual territorio, algunos de ellos supieron conservar un estilo de vida propia y ofrecieron
innumerables muestras de la cultura que desarrollaron, otros se mantuvieron dentro de la
forma de vida rudimentaria. Dos son, sin embargo, los que merecen especial analisis, por
haber sido los mas representativos del desarrollo indigena: los Mayas y los Mexicas.
Estos ultimos, nos proporcionaron el material necesario para precisar el objeto de estudio



de nuestra investigacion, por ello, dichas organizaciones, nos sirven de base para centrar
este somero estudio.

Cultura Maya: Encontramos en nuestros archivos nacionales que en la region sureste de
la actual Republica Mexicana, aproximadamente en el siglo IV d. C. se desarrollo la
civilizacion Maya que ocup0 la peninsula de Yucatan, los actuales Estados de Tabasco y
Chiapas, asi como el territorio de lo que hoy es Honduras, Guatemala y El Salvador en
Centro América.

Hay que enfatizar que el gobierno de este tipo de organizacion politica, la ciudad estado
en esta cultura, estaba en manos del “Halanuinic”, jefe de cada ciudad estado, que
designaba a los “batab” (consejo) que presidian los consejos del lugar integrados por
varios “ah chu ch cab” (gran consejero o representante) y dirigian a sus comunidades a la
guerra.

El perfil extraordinario de la sociedad Maya se definid a partir de su organizacion
socioeconOmica, la cual permiti6 construir grandes y asombrosas ciudades que hoy
todavia se estudian, como también, en base con su estructura politica, tener un
antecedente del funcionario municipal. Sin embargo pese a la existencia de éstos, no
podemos establecer en esta época un antecedente especifico del municipio, toda vez que
actualmente no existe documentacion suficiente sobre la cultura Maya en estos aspectos
gue permita relacionarlos fundamentalmente.

Cultura Mexica.- La tradicion tenochcad comienza en el afio de 1168 d. C., tras un
comienzo caracterizado por la vida errante que termino cuando los tenochcas se
establecieron en un lago del occidente de México (algunos autores sefialan que fue el lago
de Texcoco).

La Ciudad de Tenochtitlan fue fundada en el afio de 1325, su nombre pudo haber
significado un homenaje al caudillo Tenoch, quien dirigi6 a los Mexicas durante los
primeros tiempos de su asentamiento en la cuenca del Valle de México y en donde se
sentaron los Mexicas hacia el afio de 908 d.C.. La base de la organizacién socio politica
de los Mexicas, y parangonando con la influencia del pensamiento occidental, eran grupos
(clanes) formados por otros 20 grupos (tribus) que ambos se sustentaban en el grupo
primario (familia). La forma de gobernarse era a través de una especie de consejo,
integrado por cuatro funcionarios ejecutivos.

En relacion con los aspectos socio- politicos, es necesario abordar en cuanto al tema de
tesis, las actividades clasicas de los grupos humanos, es decir, la agricultura y el
comercio, y en este sentido, los principales cultivos el maiz y el frijol.

Otro de los aspectos que influyen en el objeto de estudio, lo es el de su sistema de
administracion comunitaria, a la cual algunos autores le denominan “calpulli”
equiparandolo al municipio primitivo y que tenia desde luego caracter agrario, se le



atribuyd este nombre toda vez que se estructuraba sobre las relaciones de la familia con
la tierra, en cuanto a su explotacion.

El calpulli es el cimiento de la organizacion politica, econdmica y social de los diversos
pueblos que habitaron el México prehispanico. En dichas entidades habitaban grupos de
familias campesinas que poseian comunalmente las tierras agricolas y las labraban y
cultivaban para procurarse su sustento.

A cambio de estos derechos sobre la tierra, quedaban obligados ante el “Tlatoani” (jefe
del grupo) a pagar un tributo en especie, el cual consistia principalmente en productos
como el maiz, frijol, calabaza y chile, en ocasiones incluia productos de caceria o la
pesca; asi mismo, estaban obligados a prestar tales servicios como el cultivo de otras
tierras o también la construccion de obras publicas.

El calpulli en esencia fue una unidad econémica autosuficiente (economia doméstica), sus
miembros eran capaces de producir los bienes necesarios para su subsistencia.
Construian sus casas de barro seco y se elaboraba en ellos todo lo indispensable para
subsistir.

Ademas de ser una institucibn econdmica, también lo fue politica, toda vez que existio,
segun datos historicos, unidad de convivencia, ya que las familias trabajaban y se
ayudaban mutuamente.

En cuanto a su organizacion politica, el calpulli tenia su propio gobierno que estaba
constituido por un consejo de jefes, integrado por los hombres mas ancianos de cada
familia. Dicho consejo designaba a todos los funcionarios del calpulli, quienes
desempeiiaban cargos durante toda su vida. El “teachcauh” (pariente mayor) era el
anciano que se ocupaba de organizar el trabajo y la distribucién de los productos a la
comunidad, de la administracion del régimen comunal agrario, de la conservacion del
orden e imparticion de justicia y del culto a sus dioses y antepasados. El “tecuhtli, era el
jefe militar y se ocupaba del adiestramiento de los jévenes y dirigia a sus tropas en caso
de guerra.

El municipio mexicano, halla su antecedente en los calpullis, pues en su tiempo se
caracterizaron por tener una economia autosuficiente, su propio gobierno, una propiedad
gue era de tipo comunal, pues los vecinos tenian derecho al usufructo pero no a la
propiedad privada, el consejo estaba formado por representantes de cada familia,
constituyendo asi una junta vecinal de escasa autoridad, que designaba por eleccion a
algunos funcionarios, que con algunas variantes nos rige hasta la fecha (regidores,
sindicos y presidente municipal).

El Calpulli, finalmente como célula de la organizacién socio-politica, fue progresivamente
destruida a raiz de la colonizacion espafiola.



Epoca de la Colonia.

Cuando la administracién espafiola tomo posesion del desplomado imperio mexica a
partir de 1521, el control sobre los naturales por el gobierno central imperial se perdio
para siempre. Asi la organizacion de la Triple Alianza aunque no absolutamente destruida,
guedo fragmentada, y sus poderes se limitaron considerablemente. La destruccion de esta
organizacion provocada por la conquista espafiola, trajo consigo la instauracién de
nuevas formas de produccion y de organizacion del gobierno. Los conquistadores
espafioles capitaneados por Hernan Cortés, fundaron el primer municipio y cabildo en la
Villa Rica de la Veracruz, el 22 de Abril de 1519. Esta fundacion no obedeci6 al deseo de
delinear una estructura juridico-politico del territorio, si no para conquistarlo por lo que
Cortés lo revelo a la Corona y emprendio por si, la conquista. Una vez instaurado el
Ayuntamiento de la Villa Rica de la Veracruz, Cortés es nombrado Justicia Mayor y
Capitan General.

Con el nuevo nombramiento de justicia mayor, Cortés se convertia en defensor legal de la
autonomia del Municipio, quedando en aptitud de defenderlo de la intromision del
Gobernador de Cuba.

Al respecto Bernal Diaz Del Castillo apunto: "...y luego le dimos poderes muy vastisimos,
delante de un escribano del Rey que se decia Diego de Godoy y luego ordenarnos de
hacer y fundar y poblar una villa que se nombro la Villa Rica de la Veracruz por que
llegamos el dia jueves de la cena y desembarcamos el viernes santo de la cruz, rica por
aquel caballero ....que se llego a Cortés y le dijo que mirase las tierras ricas y que se
supiese bien gobernar, quiso decir que se quedase por Capitdn General, el cual era
Alonso Hernandez de Puertocarrefio”.*

Los fundadores del ayuntamiento acordaron poblar la Villa Rica y trazaron la iglesia, la
plaza, las atarazanas y una fortaleza con la ayuda de los indios creandose asi una colonia
espafiola conforme al régimen municipal de Castilla, a esta colonia se le llamo la Nueva
Espanfa.

De lo ya expuesto, se deduce que el municipio de la Villa Rica, sirvid de base para la
conquista de México.

La Nueva Espafa.- EI México Colonial fue dividido en cinco reinos, Nueva Espafa,
Galicia, Nueva Vizcaya, Nuevo Leén, Nuevo México y la provincia de Yucatan.’

* Idem; p 92.
° El Territorio llamado Reino de Nuevo México, estaba compuesto por cinco provincias: la de México,
Tlaxcala, Puebla de los Angeles, Antequera (Oaxaca) y Michoacan (Valladolid) Crf, C.N.E.M.; Op. Cit; p.
96; El territorio de la Nueva Galicia tenia tres provincias Jalisco, Zacatecas y Colima, el territorio de la
Nueva Vizcaya se conformaba con las provincia de Guadiana o Durango y Chihuahua, la provincia de
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Cada reino estaba subdividido en provincias, representadas por alcaldes mayores o
corregidores, dependiendo ambos del gobernador del reino. A su vez, cada provincia
contaba con una diversidad de pueblos que debian tener categoria de cabeceras o
sujetos, segun la funcién politica que cumplieran. Eran denominadas cabeceras por ser
las capitales de las regiones que contenian una suma determinada de localidades. Sus
dirigentes politicos tenian la funcién de recolectar los tributos de los pueblos y entregarlo a
los espafoles, y las poblaciones que formaban parte integral de una cabecera (sujeto)
entregaban los tributos.

La organizacion de pobladores del México prehispanico que antecedio a la conquista, fue
retomada por los espafioles, de tal manera que los Tlatoani se convirtieron en Caciques o
sefiores y su territorio pas6 a ser cabecera.’

Mientras tanto, los calpullis incluidos en cada cabecera continuaron con la obligacion de
rendir un tributo a los caciques (antes Tlatoani). Dichos calpullis fueron denominados con
el nombre de “sujetos”. Cabe hacer mencidn que dichos tributos los pagaban los mexicas
los cuales se pueden clasificar a grandes rasgos, y parafraseando con Yanez Ruiz:

I.  Elque pagaba a los sefiores naturales.

II.  Eltributo religioso que tenia como objetivo el sostenimiento de los templos dedicados
a los dioses mexicas.

lll. El tiempo de guerra, que se imponian a los pueblos sometidos para el sostenimiento
de las guerras que llevaban a cabo los aztecas, los pueblos sometidos se obligaban a
proporcionar a la gente necesaria para las guerras en la cantidad que les fijaba el
conquistador.’

Hay que sefalar que la conquista, aunque retomoé la organizacibn comunal, provocoé

cambios sustanciales en la sociedad indigena. El sistema de cabeceras no fue puramente

un cambio nominal, antes bien significo la implantacién del poder aborigen por el poder
~ 18

espafol.

Yucatan estaba dividida en Yucatan, Campeche y Tabasco; Centro Nacional de Desarrollo Municipal;
México; 1993; p.23.

® Reducir la jurisdiccion indigena a cabeceras individuales fue un paso inicial a la hispanizacion politica por
diversas razones practicas, el Estado espafiol no podia permitir que el Gobierno indigena sobreviviera por
encima del nivel de cabecera-sujeto, los espafioles crearon lazos administrativos con una sociedad
indigena de masa, permitiendo a los caciques que conservaran su autoridad. GIBSON Charles; Los
,70\ztecas Bajo el Dominio Espafiol 1519-1810; Editorial Siglo XXI; México, D.F.; 1991; P.168.
Idem.

® Ochoa Campos; op.cit.; p 141; para el primer caso, y en la concepcién enciclopédica se consulto el
Diccionario Quillet.



Asi todas las cabeceras debian implantarse obligatoriamente un cabildo o un
ayuntamiento, el cual fue la entidad de gobierno mas pequefia de la administracion politica
colonial, para los efectos, mencionaré algunos aspectos importantes en cuanto a los
organos se refiere, empezando con una idea conceptual, seguida de sus funciones y
sefialando a los érganos relacionados con el cabildo.

Cabildo: Es el ayuntamiento de personas sefialadas para el gobierno de la Republica,
como son justicia y regidores; ese gobierno se cifra en administrar justicia y ordenar lo
conducente al provecho comun o bien como el ayuntamiento, corporacién compuesta de
un alcalde y varios concejales. En esta época el cabildo se consider6 bajo los anteriores
argumentos como el 6rgano encargado del gobierno y administracion de la comunidad.

El Régimen de Cabildo: Desde el punto de vista organico, este régimen con Carlos V,
adopt6 las siguientes bases fundamentales:

1.- En las ciudades principales de las Indias, deberia haber doce regidores y seis en las
demas ciudades, villas y pueblos.

2.- Las personas que no fueron vecinas del municipio, no podian ser electas como
regidores ni para otros cargos concejales.’

Funciones del Cabildo: El cabildo en la época colonial realizaba diversas actividades,
cinco eran de gran importancia.

1.- La formacién de sus ordenanzas, que habian de ser mandadas al virrey para su
aprobacion en el término de dos afios, pero rigiendo de inmediato provisionalmente.

2.- El cuidado y vigilancia de los mercados, ventas en mesones, siendo atribucion especial
del fiel ejecutor, la de vigilar las pesas y medidas, la de policia y el orden de mercados de
abastos.

3.- El cuidado en las obras publicas bajo la superintendencia de los regidores, y al
presidente de esta, le tocaba disponer sobre las obras de ejecucion.

4.- El cuidar del disfrute comun por los vecinos en diez leguas a la redonda, de los pastos
y montes, después de levantar las cosechas.

5.- Repartir a su parecer, las tierras, las aguas, abrevaderos y pastos.

Cargos en los Cabildos: Para el cumplimiento de las funciones resefiadas, existio el
sistema de cargos que auxiliaban al cabildo:

° |dem Pp. 141 al143.
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Alférez Real: Este funcionario tenia entre otras actividades la de proponer a los seis
candidatos para la eleccion de regidor honorario y ser suplente de los alcaldes.

Alguacil Mayor: Sus facultades eran vigilar la paz publica y mantener las carceles; similar
al actual oficial calificador.

Depositario General: Administraba al municipio; muy parecido al actual tesorero municipal.

Contador Mayor de Menores: Este funcionario se encargaba de solucionar los problemas
de las herencias; con similitud a los antiguos Jueces de Paz Municipales.

Procurador General: Que supervisaba el manejo de los recursos econdmicos; con
funciones hoy atribuidas a los sindicos.

Procurador Mayor de Pobres: Que defendia a personas acusadas de cometer delito,
ademas agilizaba los procesos y vigilaba que los presos recibieran un trato humanitario,
hoy funciones similares las realizan los coordinadores de derechos humanos municipales
y los procuradores de la defensa del menor y la familia dentro de los sistemas DIF.

Obrero Mayor: Que era el encargado de efectuar obras publicas; hoy toda via se
construye obra publica municipal por administracion directa en los municipios; es decir,
con obreros de la construccién que son empleados municipales.

Juez de Carros: Cuya funcion era la recoleccion de basura; hoy en dia servidores publicos
adscritos tradicionalmente a las areas de obras y servicios publicos municipales, aunque
existen algunos municipios del pais que prestan ese servicio a través de concesiones a
particulares.

Diputados de Fiestas: Que tenia encomendada la organizacion de fiestas civicas o
religiosas; en algunos municipios del pais adquieren en la actualidad la figura de
mayordomos, aungue no incluidos en la estructura oficial de los gobiernos municipales
como tales, pero que generalmente tienen algun otro cargo publico bajo su
responsabilidad.

Juez de Coliseos: Al que le correspondia, el mantenimiento del teatro municipal; hoy
encargados a los funcionarios de diversiones y espectaculos en algunos gobiernos
municipales.

Clases de Cabildo: Anteriormente se anuncid la obligacion de implantar un cabildo o
ayuntamiento en las cabeceras de la Nueva Espafia, lo que permitio la existencia de dos
cabildos: El cabildo de los indigenas y el de los espafioles.
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En cuanto al Cabildo de los Indigenas, su funcionamiento fue objeto de una dependencia
de las autoridades espafiolas residentes en la Nueva Espafa.

Se decidio que los funcionarios de los Cabildos Indigenas fueran los mismos dirigentes
gue existieron antes de la conquista (los tlatoani); por ende, estos cabildos solo debian
tener funcionarios indigenas pues los habitantes de las comunidades, no reconocian
autoridad en los espafioles, en cuanto a las formas de eleccion, se tratdé de preservar la
sucesion tradicional (por herencia).

Hoy en dia un gran nimero de municipios en el pais se gobiernan bajo principios similares
a los anteriores a través de los usos y costumbres, principalmente con caracteristicas
indigenas.

Los funcionarios de estos cabildos tenian una gran diversidad de obligaciones, entre las
cuales destacaron, la recaudacion y entrega de tributos a los espafioles; en este sentido
las funciones de los Cabildos Indigenas estaban encaminadas al reforzamiento del
proceso de conquista.

Un cargo importante dentro del cabildo, lo eran los denominados escribanos quienes se
encargaban del registro de todas las actividades de la administracion municipal y, debian
conservar los documentos referentes a los tributos, mapas de propiedades territoriales,
acusaciones de indigenas en contra de funcionarios espafoles que los explotaban en
exceso; eran una especie de notarios y en los municipios contemporaneos la funcion la
realizan los secretarios del ayuntamiento o secretarios municipales.

En lo referente a nuestro estudio, lo anterior tiene relevancia, por lo que hace a los
documentos referentes a los tributos, y mapas de propiedades territoriales, por que es
donde se basan hoy en dia las contribuciones municipales como el catastro, y la
administracion urbana.

En virtud de la imposicion de la intervencion espafiola en su administracion provocé el
repudio de los naturales, a tener cargos publicos causando el debilitamiento extremo del
Cabildo Indigena que culminé con el aniquilamiento de la organizacién politica,
econdmica y social de los naturales mexicanos.

En relacion al cabildo de los espafioles, en los primeros afios de la conquista, y la
instauracion de régimen municipal, los cabildos espafoles gozaron de cierta autonomia,
esta se expres6 mediante la existencia de cabildos abiertos y juntas de procuradores,
cuya realizacion fue un indicador de la movilizacion conjunta del sector espafiol para
resolver problemas comunes. Los cabildos abiertos consistieron en la reunion de diversos
vecinos y funcionarios del cabildo para discutir asuntos referentes a la poblacion,
mediante la creacién de leyes para resolver los problemas administrativos de las
localidades.
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Por otra parte, las juntas de Procuradores (reunion de representantes de ciudades y villas
de la Nueva Espafia) permitian discutir problemas comunes, los temas que se trataban en
estas juntas se referian a diversas peticiones que los cabildos mandaban al Rey de
Espafia, concernientes a diversas concesiones, por ejemplo, la perpetuidad de
encomiendas.

Desde la época en lo que se refiere al método de eleccion de los cabildos espafioles, no
ha variado en lo que a teoria y derecho se refiere, toda vez que aun existe el método de
seleccién partidista para elegir a los representantes de la colectividad. Inicialmente, los
jefes de las expediciones fueron electos por sus compaferos o bien se auto nombraban
representantes del ayuntamiento. En efecto, para su designacién se organizaba la
municipalidad mediante una eleccién popular. Otra forma de designacion de funcionarios
fue la venta de cargos municipales por 6rdenes de la Corona Espafiola.

Replanteando en cuanto a funciones se refiere, los cabildos tenian las siguientes:

Ejecucion de la justicia realizada por los alcaldes ordinarios y la administracion municipal
gue esta a cargo de los regidores. El cabildo fungié también como un tribunal de
apelacién; en lo que se refiere a los asuntos administrativos, el municipio debia
encargarse del adorno de la ciudad, del mejoramiento de las obras publicas, de la
reglamentacion de asuntos econdmicos, de la administracion de los terrenos publicos y de
la vigilancia de la moral publica (en términos generales persiste este tipo de funciones).

Por otra parte, las fuentes de ingresos de los cabildos se constituyeron principalmente por
dos ramos: los propios y los arbitrios. Los primeros proveian del arrendamiento o
administracion directa de tierras y edificios. Los arbitrios eran impuestos cobrados por
negocios mercantiles y oficios principalmente. No obstante, los ingresos obtenidos por
estas vias fueron deficientes. La forma mas eficaz de obtener recursos fue por medio de la
recoleccion de tributos, tal como se da en la actualidad, aunque la recoleccién y
distribucion principalmente la realizan los ambitos federal y estatal.

En México se promulgo la Constitucion de Cadiz el 30 de septiembre de 1812, la entrada
de su vigencia consolidd la organizacion de los municipios como instancia basica de
gobierno, asi como una organizacién territorial y poblacional dando fin a las regidurias
perpetuas y promoviendo este tipo de representacion donde no la hubiera.

El Titulo IV de esta Constitucion denominada “Del Gobierno Interior de las Provincias y de
los Pueblos, en su Capitulo I, reguld todo lo relativo al ayuntamiento, entre ellas
sobresalian las siguientes:

La policia de salubridad y comodidad (auxiliaba al alcalde en todo lo que pertenecia a la
seguridad de las personas y bienes de los vecinos), la conservacion del orden publico, la
administracion e inversion de los caudales de propios y arbitrados conforme a las leyes y
reglamentos, hacer el repartimiento y recaudaciéon de las contribuciones y remitirlas a la
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tesoreria respectiva, cuidar de todas las escuelas de primeras letras, de los hospitales,
hospicios casas de expdsitos, de la construccién y reparacion de caminos, calzadas,
puentes y carceles y en general de todas las obras publicas de necesidad, utilidad y
ornato, promovia la agricultura, la industria y el comercio, asi mismo formaba las
ordenanzas municipales de los pueblos y las presentaba a las cortes para su aprobacion
por medio de la diputacion provisional a la cual rendian cuentas cada afio de los caudales
publicos.

En la época independiente desde fines de 1808 hubo ciertas alteraciones politicas en
México, el principal, lo fue el movimiento popular encabezado por Miguel Hidalgo, que se
pronuncié en Dolores en 1810. Los indigenas lo siguieron y estuvo a punto de tomar la
capital pero fue derrotado y fusilado en 1811. Al afio siguiente pese a la muerte del Cura
Hidalgo, se comenzaba a destacar la figura del Cura José Maria Morelos y Pavon quien
formo un congreso que en 1814 dicto la Constituciéon de Apatzingan, Morelos al igual que
Hidalgo fue vencido y ejecutado en 1815.

Pese a tales agresiones, el movimiento de Independencia prosiguié su rumbo, bajo la
direccion de Nicolas Bravo, posteriormente fue Vicente Guerrero quien dio las
instrucciones de seguir con la ideologia de Independencia, pero es con Agustin de lturbide
a través del Plan de Iguala en 1821 que se declar6 la total Independencia de México
respecto de Espafia. Dicho documento es de vital importancia en lo que se refiere al
régimen municipal, ya que dejo subsistente la vida municipal, pero igualmente la dejo
sometida al control de los jefes politicos, tal y como sucedio en la Constitucion de Cadiz.

Es importante sefialar que la guerra de Independencia habia dejado sin dinero a la
Hacienda Publica y las continuas revueltas que se presentaron en ese periodo impidieron
gue el pais tuviera ingresos para el sostenimiento del Estado.

El México que se asomaba a la nueva vida de Independencia sufrid algunos cambios, de
entre los cuales sobresalen la crisis econdmica y la promulgaciéon de diversas
constituciones que constituyeron cimientos sdlidos para la institucionalizacién del
municipio.

En un principio, el Acta Constitutiva de la Federacién del 31 de enero de 1824 y la
Constitucion Federal del mismo afo, pese a tener ideologia federalista nunca enunciaron
algun precepto que hablara en especifico del sistema municipal, solo en el Articulo 165 de
la Constitucion de 1824, se obligo a los Estados a organizar su gobierno y administracion
interior.

El municipio encuentra su congregacion constitucional en las leyes constitucionales de
1836, toda vez que su Sexta Ley denominada: de la division del territorio de la Republica y
Gobierno Interior de sus pueblos, regulé todo lo concerniente a los municipios, establecio
gue habia municipios en las capitales del Departamento y que se respetaran los que se
habian creado en afo de 1808, asi mismo se instauraron otros de acuerdo a la poblacion,
es decir, en los pueblos deberia contar con cuatro mil personas. Si llegado el caso de que
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se reunieren ese numero de poblacién se designaban jueces de paz que se encargaban,
entre muchas tareas, de las de policia.

En general el municipio por conducto del ayuntamiento vigilaba lo siguiente:

La policia de salubridad y comunidad, cuidaba de las céarceles, de los hospitales, casas de
beneficencia, que no hayan sido de fundacion particular, de las escuelas de primera
enseflanza que se pagaban de los fondos del comun, de la construccién y reparacion de
puentes, calzadas y caminos y de la recaudacion e inversion de los propios arbitros,
promovian el adelantamiento de la agricultura, industria y comercio y auxiliaba a los
alcaldes en la conservacion de la tranquilidad del orden publico en su vecindario, todo
esto tenia que ser con la absoluta sujecion a las leyes y reglamentos (Articulo 25 de la
Sexta Ley Constitucional).

En 1843 las bases Orgéanica en su Articulo cuarto del Titulo Primero denominado: De la
nacion, su territorio, forma de gobierno y religion, reconocidé, aunque con mejor
importancia, al municipio, ya que dividido al territorio de la Republica en Departamentos, y
estos en distintos partidos y municipalidades.

Cada departamento contaba o tenia una asamblea que se integraba por once miembros
como maximo o de siete como minimo. Esta asamblea tenia diversas facultades y dentro
de las cuales dos se encausaban a regir al municipio de aquella época. La primera de
ellas era el establecimiento de funcionarios municipales, asi como la expedicion de las
ordenanzas respectivas y reglamentacion de la policia municipal. La segunda era aprobar
los planes de arbitros municipales, y los presupuestos anuales de los gastos de las
municipalidades.

En la Epoca Porfiriana, una de las causas que provocé que el pueblo mexicano se
levantara en armas en contra del gobierno del General Porfirio Diaz, fue el poder absoluto
gue hizo prevalecer durante los treinta cinco afios que estuvo en la presidencia.

Porfirio Diaz establecié como se nos ensefié desde los primeros estudios de historia, un
gobierno unipersonal y centralista que restringié sustancialmente los derechos de los
municipios, haciéndolos depender nuevamente de las decisiones del centro y borrando
también todo rasgo y autonomia municipal.

El régimen de Diaz en cuanto a su organizacion politico-administrativa, se caracterizé por
una excesiva concentracion de los poderes publicos en la persona del dictador, las
autoridades municipales fueron reducidas al maximo. El gobernador y las autoridades
superiores intervinieron siempre en los asuntos estrictamente municipales, para ello fue
creada la institucion de las jefaturas politicas. Los municipios existieron solo de nombre,
ya gue los ayuntamientos eran manejados por los Gobernadores y los Jefes Politicos.
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Porfirio Diaz agrupo a los ayuntamientos en divisiones administrativas superiores que
recibieron los nombres de Partido, Distrito, Prefectura o Canton.

Las caracteristicas principales de las jefaturas politicas eran las siguientes:

a) Representaban un tipo de autoridad intermedia entre el Gobierno del Estado y los
Ayuntamientos.

b) Estaban sujetos a la voluntad del Gobernador.
c) Centralizaban toda actividad municipal.

d) Eran de caracter distrital residiendo en las cabeceras de distrito o de partido,
controlando a los ayuntamientos de su circunscripcion.

Durante el porfiriato el municipio fue la parte mas insignificante y menos importante de la
estructura economica y politica de México, no conté con la capacidad para financiar
ningun proyecto de desarrollo local.

Las acciones municipales también estuvieron sujetas por mucho tiempo a las decisiones
de los caciques, que en realidad se convirtieron en una especie de feudos de aquellos,
situacion que se reflej6 en la ley que promulgé el General Diaz en 1903, que en lo
conducente contenia:

Articulo 60.- Los prefectos politicos seran la primera autoridad politica local, en la
jurisdiccién de sus respectivas municipalidades.

Articulo 61.- Los prefectos seran los jefes de todos los servicios en las municipalidades y
estan subordinados al Gobernador del Estado.

Esta situacion provocé muchas inconformidades en el pais y un deseo de democratizacion
de la vida nacional, asi como de los municipios.

Las instituciones creadas por el General Diaz y el rechazo que la poblacién sentia en
contra de ellas, fueron uno de los motivos inmediatos de la Revolucion Mexicana.

b) Su Formalizacion Constitucional en 1917.

Como se observa, el municipio empieza a tomar fuerza, pero es hasta el 5 de Febrero de
1917 con la promulgacién de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
donde el municipio crea un verdadero poder con libertad y autonomia.
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La Constitucion de 1917 en su Articulo 115 original, establecio lo siguiente : Los Estados
adoptaran para su régimen interior, la forma de gobierno republicano, representativo,
popular. Teniendo como base de su division territorial y de su organizacion politica y
administrativa el municipio libre, conforme a las bases siguientes:

l.- Cada municipio sera administrado por un ayuntamiento de eleccion popular directa y no
habra ninguna autoridad intermedia entre este y el Gobierno del Estado.

Il.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de las
contribuciones que sefalen las legislaturas de los Estados y que, en todo caso, seran las
suficientes para atender a las necesidades municipales.

lll.- Los municipios seran investidos de personalidad juridica para todos los efectos
legales.™®

A partir de 1917 el articulo 115 de nuestra Carta Magna, ha sido objeto de varias
reformas:

El 6 de Diciembre de 1982, en el periodo del ex presidente Miguel de la Madrid, éste
presento la iniciativa de Reformas y Adiciones mas importantes que ha sufrido el régimen
municipal, de entre ellas, encontramos la reforma que sufrié la fraccion segunda del texto
propuesto por la iniciativa, que consagraba la personalidad juridica de los municipios, y la
facultad gubernativa municipal para expedir disposiciones de buen gobierno, la fraccion
tercera del nuevo texto habla de los servicios minimos que deberan otorgar los municipios.

La fraccidbn IV manifiesta, la libre administracion de las haciendas municipales que
anteriormente eran enunciadas en la fraccion Il, también desarrolla en una forma mas
extensa la composicién de tales haciendas, asi mismo prevé la forma en que se
elaboraran los respectivos presupuestos municipales.

Este fue en resumen el producto legal que la Revolucion Mexicana nos dio en relacién a
la materia municipal que nos ocupa, y que como se dijo, es el principio rector a partir del
cual las legislaturas de los estados, reglamentaron en leyes secundaria a los municipios,
pero siempre con sujecion a estos principios .

Cabe destacar que desde la reforma municipal de Miguel de la Madrid, no hubo otra en
materia municipal tan importante como la reciente de junio de 1999, en la cuél se concibe
ya al municipio como una institucion gubernativa y no meramente administrativa.

Es preciso tener presente que de acuerdo con lo que plantea Raul Olmedo Carranza, no
es lo mismo decir que el municipio es administrado, que gobernado por el Ayuntamiento.
En el primer caso, las funciones del ayuntamiento se limitan a administrar, en el segundo,

% 0p. cit.
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la funcion fundamental del ayuntamiento es gobernar, y gobernar también implica
administrar, como ocurre con los niveles de gobierno federal y estatal, los cuales tienen un
organo de representacion que gobierna (decide, traza estrategias tacticas, resuelve los
conflictos entre los intereses diversos de los grupos sociales, etc.) y un aparato
administrativo para ejecutar la accién de gobierno™.**

Esta serie de modificaciones son transcendentales por que se refieren principalmente a
gue los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por
los ayuntamientos o por quien ellos autoricen. Se confieren a los presidentes municipales
el mando de las policias preventivas, excepto en casos de fuerza mayor o alteracion grave
del orden publico, cuyas 6rdenes estaran a cargo de los gobernadores, en las capitales
de los estados.

Asi mismo, los municipios podran coordinarse y asociarse para una mejor prestacion de
los servicios publicos o el ejercicio de sus funciones, al respecto quedan abiertos
innumerables planteamientos acerca de esta coordinacién entre municipios, entre los que
podrian considerarse, si esta coordinacion rebasa la autonomia de los estados.

Esa misma serie de reformas facultan a los ayuntamientos para expedir reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia general. Dentro de sus
respectivas jurisdicciones, también con estas reformas las legislaturas locales podran
revisar y fiscalizar las cuentas publicas de los ayuntamientos, ademas se faculta a los
ayuntamientos para controlar, vigilar y autorizar el uso de suelo para intervenir en la
elaboracién y aplicacion de programas de transporte urbano, asi como participar en lo
relativo a materia ecoldgica y de protecciéon ambiental. Aun cuando atribuciones como las
anteriores las han venido realizando algunos municipios en forma irregular, es relevante
gue adquieran ahora rango constitucional y por tanto dar certidumbre juridica a los
municipios en dichos rubros.

' OLMEDO Carranza Raul; Las Nuevas Reformas y Adiciones al Articulo 115; Revista Croénica

Legislativa; H. Camara de Diputados, LVII Legislatura; México, D.F.; 2000; p. 88.
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CAPITULO |I. EL REGLAMENTO DE JUSTICIA CIVICA EN EL
MUNICIPIO DE TLALNEPANTLA DE BAZ, ESTADO DE MEXICO.

Al haber ubicado al municipio mexicano en la historia nacional como una institucion
juridica con connotaciones sociales y politicas especificas, como se hizo en el capitulo
anterior, es indispensable ahora ubicar al municipio y su potestad reglamentaria dentro del
contexto juridico nacional y pasar de ahi al andlisis de su razén de ser en una realidad
concreta que considere la forma de vida municipal a través de los principales
antecedentes que motivan su desarrollo y materializacion en un Reglamento de Justicia
Civica especifico para el Municipio de Tlalnepantla de Baz, Estado de México.

1. El Marco Juridico del Reglamento.

La estructura juridica que da sustento al Reglamento de Justicia Civica para el Municipio
de Tlalnepantla es como la teoria tradicional de la piramide juridica a partir de la
Constitucion, de los Tratados Internacionales, que si tienen implicaciones en él, y a partir
de ahi con la Constitucion del Estado de México y la correspondiente Ley Organica
Municipal; con base en estos ordenamientos es que se integra el Reglamento que se
analiza en este trabajo.

a) El Fundamento Constitucional: Los Articulos 21, 115y 116.

Los Articulos 21, 115y 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
vigentes hoy en dia, son el fundamento basico de la potestad de los arrestos de las
personas, de la seguridad publica y de la organizacion politica y administrativa de los
Estados y los Municipios del pais, 31 Entidades Federativas y el Distrito Federal, y 2,442
municipios respectivamente; si aplicamos una técnica simple de logica a partir de la teoria
de los conjuntos, los pequeiios (municipios), sumados crean 32 subconjuntos (entidades
federativas) y crean un universo (Estados Unidos Mexicanos), que al colocarlos
imaginariamente en un diagrama de “Ben” como se conoce en la materia de l6gica, nos
lleva a pensar en un mapa politico como lo conocemos actualmente con division politica, a
la que habria que agregar las divisiones territoriales de los municipios.

Esta idea de recrear el mapa del México con division politica que incluya a los municipios,
desde luego representa una imagen dificil de entender a menos que se realice sobre un
mapa de grandes dimensiones o escala suficiente que nos permita visualizar al pais,
dentro de él a las entidades federativas y dentro de ellas a sus respectivos municipios,
una imagen que pareceria un organismo vivo (México), compuesto de 32 drganos
(Estados) y con distintas células cada uno (Municipios).

Con esta idea de un organismo, solo resta plantear ¢,como viviria ese organismo?, ¢como
interactuarian sus 32 6Organos? y ¢como se comportarian sus células basicas?, la
respuesta es desde el punto de vista juridico, politico y administrativo, a partir de lo que
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equivaldria al codigo genético de los seres vivos, es decir, esquemas de comportamiento
predeterminados para cada uno de esos 6rganos y células, Estados y Municipios vivos.
En pocas palabras a través de la Constitucion, y con ello a partir de los Articulos 21, 115y
116.

El Articulo 21 Constitucional fundamenta en su Parrafo Primero textualmente que ...
Compete a la autoridad administrativa la aplicacion de sanciones por las infracciones de
los reglamentos gubernativos u de policia, las que Unicamente consistiran en multa o
arresto hasta por treinta y seis horas; pero si el infractor no pagare la multa que se le
hubiese impuesto, se permutara ésta por el arresto correspondiente, que no excedera en
ningun caso de treinta y seis horas. Si el infractor fuese jornalero, obrero o trabajador, no
podra ser sancionado con multa mayor del importe de su jornal o salario de un dia.
Tratandose de trabajadores no asalariados, la multa no excedera del equivalente a un dia
de su ingreso...”.

Este articulo constitucional sera analizado mas detalladamente en el siguiente capitulo al
momento de analizar propiamente el Reglamento de la materia objeto de este estudio.

Con estos antecedentes y esta idea metodolégica, entender la dindmica estatal y
municipal no podria darse sin lo que estos articulos expresan letra por letra. Con base en
esto es que reproducimos el texto constitucional en varias de sus partes para relacionarlos
con los procesos municipales estudiados en el presente trabajo.

“Articulo 115: Los Estados adoptaran, para su régimen interior la forma de gobierno
republicano, representativo, popular teniendo como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa, el Municipio Libre conforme a las bases siguientes:

l.- Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa,
integrado por un presidente municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley
determine. La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercera
por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre
este y el gobierno del Estado....

Esta parte inicial del articulo refiere la categoria mas importante sujeta a analisis, el
municipio es un &mbito de gobierno diferente a los otros dos que determina la
Constitucion, en el esquema de un sistema federal. Cabe sefialar que la alteracion del
orden referido a nivel nacional con motivo de las condiciones que imperan con el llamado
“conflicto de Oaxaca“, se refieren precisamente a que autoridad es la encargada de
restablecerlo, definitivamente en este caso el municipio no, por que lo que ahi sucede
ademas de faltas administrativas, constituyen delitos a la luz de las normas
correspondientes, lo importante es la relacidbn que se analiza: gobernabilidad-alteracion
del orden.

Siguiendo con esta idea del analisis constitucional se sefala:



...Las Legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes,
podran suspender Ayuntamientos, declarar que éstos han desaparecido y suspender o
revocar el mandato a alguno de sus miembros, por alguna de las causas graves que la ley
local prevenga, siempre y cuando sus miembros hayan tenido oportunidad suficiente para
rendir las pruebas y hacer los alegatos que a su juicio convengan.

Este parrafo a lo que se refiere es a lo que en dias pasados ocupé la atencién politica
nacional (caso Oaxaca), que era analizar estos mismos supuestos pero no aplicados a un
gobierno municipal, sino a la desaparicion de los poderes de gobierno del Estado de
Oaxaca, a partir de una alteracion grave del orden vy la alteracion de la paz social de un
estado y varios de sus municipios.

En caso de declararse desaparecido un Ayuntamiento o por renuncia o por falta absoluta
de la mayoria de sus miembros, si conforme a la Ley no procede que entren en funciones
los suplentes ni que se celebren nuevas elecciones, las legislaturas de los Estados
designaran de entre los vecinos a los Consejos Municipales que concluiran los periodos
respectivos, Estos consejos estaran integrados por el nimero que determine la ley,
guienes deberan cumplir los requisitos de elegibilidad para los regidores.

Esta idea se refiere a lo planteado en el fondo en el ejemplo anterior, la alteracion al orden
iniciado con un propdsito especifico, ha llegado a plantear otros escenarios que en el
mismo caso pretendian suspender a las autoridades formales, prevision similar que se
tiene para los municipios como se ha mencionado en péarrafos anteriores.

...Il.- Los Municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su patrimonio
conforme a la ley. Los Ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las
leyes en materia municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los
bandos de policia y gobierno, reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
administracion publica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y
servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion ciudadana vecinal.

El objeto de las Leyes a que se refiere el parrafo anterior sera establecer:

a) Las bases generales de la administracion publica municipal y del procedimiento
administrativo, incluyendo los medios de impugnacion y los o6rganos para dirimir
controversias entre dicha administracién y los particulares, con sujecion a los principios de
igualdad, publicidad, audiencia y legalidad.

b) Los casos en que se requiere el acuerdo de las dos terceras partes de los miembros
de los Ayuntamientos para dictar resoluciones que afecten el patrimonio inmobiliario
municipal o para celebrar actos o convenios que comprometan al Municipio por un plazo
mayor al periodo del Ayuntamiento.



c) Las normas de aplicacion general para celebrar los convenios a que se refieren tanto
las fracciones Il y IV de este articulo, como el segundo parrafo de la fraccion VII del
articulo 116 de esta Constitucion.

d) EIl procedimiento y condiciones para que el gobierno estatal asuma una funcién o
servicio municipal cuando, al no existir el convenio correspondiente, la legislatura estatal
considere que el Municipio de que se trate esté imposibilitado para ejercerlo o prestarlo;
en este caso, sera necesaria solicitud previa del ayuntamiento respectivo, aprobado por
cuando menos de las dos tercera partes de sus integrantes; y

e) Las disposiciones aplicables en aquellos municipios que no cuenten con los bandos
o reglamentos correspondientes.

Las legislaturas estatales emitirdn las normas que establezcan los procedimientos
mediante los cuales se resolveran los conflictos que se presenten entre los Municipios y el
gobierno del Estado, o entre aquellos, con motivo de los actos derivados de los incisos c)
y d) anteriores.

Esta parte de la Constitucion es la columna vertebral del origen de nuestro estudio, revisar
las facultades de los municipios para preservar el orden y determinar su eficacia juridica.
En este caso lo que fundamenta la elaboracion de las normas municipales, principalmente
aguellas que tienen que ver con la llamada justicia civica empiezan con estos preceptos.

lll.- Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicibn de sus aguas
residuales.

b) Alumbrado Publico.

c) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos.
d) Mercados y Centrales de Abastos.

e) Panteones.

f)  Rastro.

g) Calles, parques, jardines y su equipamiento.

h) Seguridad Publica , en los términos del articulo 21 de esta Constitucion, policia
preventiva municipal y transito y;



i) Los demas que las legislaturas locales determinen segun las condiciones territoriales
y socioeconomicas de los Municipios, asi como su capacidad administrativa y financiera.

Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desempefio de las funciones o
prestacion de los servicios a su cargo, los Municipios observaran lo dispuesto por las
leyes federales y estatales.

De los servicios publicos que establece la Constitucion son de mayor importancia para
nuestro estudio los del inciso “h” y fundamentalmente el “i”, ya que son los medios por los
cudles se reconoce que se tiene la capacidad de prestar todos los deméas y
complementarlos a su vez para lograr una convivencia arménica.

Ejemplo de lo anterior es el hecho de que de poco serviria un parque publico si en él no se
puede garantizar el orden o esta inseguro y por tanto nadie acudiria, de la misma forma
gue de nada serviria una calle para el libre transito si no existe la forma de sancionar o
evitar su invasion o mal uso; aqui radica la importancia de los reglamentos municipales,
en ser el medio que permite el cumplimiento de todas las demas atribuciones y servicios
municipales determinados en la Constitucion, y como se dice en el primer capitulo de este
trabajo, las primeras funciones y servicios municipales tenian que ver con la seguridad, la
vigilancia y el orden publico.

...Los Municipios, previo acuerdo entre sus Ayuntamientos, podran coordinarse y
asociarse para la mas eficaz prestacion de los servicios publicos o el mejor ejercicio de las
funciones que les correspondan. En este caso y tratandose de la asociacion de Municipios
de dos o mas Estados, deberan contar con la aprobacion de las legislaturas de los
Estados respectivos. Asi mismo cuando a juicio del Ayuntamiento respectivo sea
necesario, podran celebrar convenios con el Estado para que este, de manera directa o0 a
través del organismo correspondiente, se haga cargo en forma temporal de algunos de
ellos, o bien se presten o ejerzan coordinadamente por el Estado y el propio Municipio...

Este apartado nos permite entender el fundamento de lo que hoy se hace para enfrentar
algunos de los problemas que se tienen en comun entre entidades federativas y
Municipios vecinos que son vecinos, en otras palabras es lo que permite al Municipio de
Tlalnepantla coordinarse con municipios vecinos del propio Estado de México, y con
Delegaciones del Distrito Federal también vecinas, la coordinacion principal se da y
requiere en materia de seguridad publica, ya que el libre transito y la continuidad de los
asentamientos humanos, unidades habitacionales y corredores comerciales, no permiten
distinguir limites claros entre distintos espacios de gobierno como otros municipios o
entidades federativas, mas que a través de letreros panoramicos que en sus leyendas
establecen el inicio o término de los limites territoriales del municipio.

En el caso especifico de Tlalnepantla esto es posible verlo en la actualidad a lo largo de
las principales vialidades de la zona metropolitana de la Ciudad de México, entre otras la
Avenida Dr. Gustavo Baz, el Periférico y las autopistas México-Pachuca y México-
Querétaro, en las que se inscribe la leyenda “Bienvenido al Municipio... 6 Buen Viaje;
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Gracias por su Visita”, lo que en los hechos tiene muchas connotaciones, una de ellas es
gue se informa del espacio jurisdiccional del Municipio de Tlalnepantla y por consiguiente
de la aplicacién de sus reglamentos; estos limites y sefialamientos no se encuentran en
todo el contorno del territorio municipal, y en los hechos representan problemas de
vecindad y jurisdiccion entre otros 5 municipios del estado y 2 delegaciones politicas del
Distrito Federal.

Esto no tendria mayor importancia para este estudio pero en los hecho para sancionar
administrativamente algunas conductas estas situaciones lo impiden, ya que en una acera
de algunas calles es un municipio y en la acera de enfrente es otra, lo que dificulta por
ejemplo el barrido, alumbrado publico o la vigilancia, y en su caso la detencién de
infractores a los reglamentos municipales, incluso presuntos delincuentes; de esta manera
continda la redaccién constitucional:

a) Los Municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como las atribuciones y otros
ingresos que las legislaturas establezcan a su favor y en todo caso:

b) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo.

Las Leyes Federales no limitaran la facultad de los estados para establecer las
contribuciones a que se refieren los incisos a) y c), ni concederan exenciones o subsidios
a favor de persona o institucion alguna respecto de dichas contribuciones. Solo estaran
exentos los bienes de dominio publico de la Federacion, de los Estados o Municipios,
salvo que tales bienes sean utilizados por entidades paraestatales o con particulares, bajo
cualquier titulo, para fines administrativos o propésitos distintos a los de objeto publico.

...V.- Los Municipios, en los términos de las leyes federales y estatales relativas, estaran
facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano
municipal.

b) Participar en la creacién y administracion de sus reservas territoriales.

c) Participar en la formulacion de planes de desarrollo regional, los cuales deberan
estar en concordancia con los planes generales de la materia. Cuando la Federacion a los
Estados elaboren proyectos de desarrollo regional deberan asegurar la participacion de
los Municipios.

d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo, en el ambito de su competencia,
en sus jurisdicciones territoriales.

e) Intervenir en la regularizacioén de la tenencia de la tierra urbana.



f)  Otorgar licencias y permisos para construcciones.

g) Participar en la creacion y administracion de zonas de reserva ecoldgicas y en la
elaboracion y aplicacion de programas de ordenamiento en esta materia.

h) Intervenir en la formulaciéon y aplicacion de programas de transporte publico de
pasajeros cuando aquellos afecten su ambito territorial y;

i)  Celebrar convenios para la administracion y custodias de las zonas federales.

De los preceptos constitucionales anteriores se desprenden derechos de los municipios,
gue por ser derechos existe la posibilidad de que los municipios las cumplan o no segun
sus circunstancias, y que en la vida comunitaria de Tlalnepantla se reclaman como
obligaciones y servicios que se deben prestar; y que la aplicacién practica de los mismos
representan asuntos que en este trabajo se abordaran, como por ejemplo a los conflictos
gue se generan en las comunidades por otorgar licencias de construccion y usos del
suelo, a obras o negocios que alteran la convivencia en sus alrededores, derivandose en
constantes alteraciones a la sana convivencia y hasta llegar a los limites de la violencia
por razones de constantes invasiones a la via publica que afectan a los habitantes o
transeuntes del lugar, la emisién de ruidos excesivos que hacen necesarios los reclamos
vecinales y otras acciones que motivan la intervencion de la autoridad municipal.

...En lo conducente y de conformidad a los fines sefialados en el parrafo tercero del
articulo 27 de la Constitucion, expediran los reglamentos y disposiciones administrativas
gue fueran necesarios.

VI. Cuando dos o mas centros urbanos situados en territorios municipales de dos o0 mas
entidades federativas formen o tiendan a formar una continuidad demogréfica, la
Federacion, las entidades federativas y los Municipios respectivos, en el ambito de sus
competencias, planearan y regulardn de manera conjunta y coordinada el desarrollo de
dichos centros con apego a la ley federal de la materia.

VII. La policia preventiva Municipal estar4d al mando del Presidente Municipal, en los
términos del reglamento correspondiente. Aquella acatara las 6rdenes que el Gobernador
del Estado le transmita en aquellos casos que éste juzgue como de fuerza mayor o
alteracion grave del orden publico....

IX. Derogada
X. Derogada.™
! Op. Cit.



La coordinacion intermunicipal prevista en la Constitucion tiene una gran importancia en el
pais, ya que en este afio de 2006, se registran cuatro grandes zonas metropolitanas?, y
gue por su crecimiento y numero de habitantes son las mas relevantes:

1) Valle de México; que agrupa a 59 municipios del Estado de México, 1 del Estado de
Hidalgo y las 16 Delegaciones del Distrito Federal, con 22 millones de habitantes
aproximadamente.

2) Monterrey; que agrupa a 11 Municipios del Estado de Nuevo Leon, con 3.8 millones
de habitantes.

3) Guadalajara; con tres municipios de Jalisco, con 3.7 millones de habitantes.
4) Toluca, con 22 Municipios del Estado de México, y 1.9 millones de habitantes;

En estas cuatro zonas existen en la actualidad mecanismos de coordinacion juridica como
en el primer caso del Valle de México donde existe el Programa “Hoy no circula”. Ademas
de estas zonas metropolitanas existen actualmente otras en el pais, que van
constituyendo blogues regionales que también representan problemas complejos en
materia de coordinacion sobre todo en lo que se refiere al orden y la justicia civica, tales
casos son las zonas conurbadas de Torre6n, Coahuila, y Gémez Palacio, Durango;
municipios que ademas de representar una continuidad geografica, representan
municipios de vocacion diferente, Torredn como centro regional de servicios y Gomez
Palacio como gran polo industrial.

Aqui son mas que evidentes los problemas de la conurbacion, ya que de un lado del limite
estatal (Rio Nazas), existen disposiciones administrativas que son contrastantes y que
motivan incluso el estilo de convivencia en ciertos aspectos, en Torreén los horarios de
servicios de diversion con expendio de bebidas alcohdlicas esta restringido a la 01:00
a.m., mientras en Gomez Palacio es indefinido; esto provoca el transito intermunicipal e
interestatal con fines de diversion, con las implicaciones al mantenimiento del orden
imaginables.

Otro Ejemplo de conurbacion y que ha motivado el alto desarrollo de la coordinaciéon
intermunicipal es la zona de Veracruz- Boca del Rio, en el Estado de Veracruz, en donde
una continuidad geografica ha surgido con el tiempo como necesidad de crecimiento y
desarrollo poblacional y con ello de todos los demas sectores sociales, el comercial,
habitacional y principalmente de la industria turistica.

Este ejemplo es muy importante por que nos ayuda a entender la necesidad de que una
continuidad geografica es ademas una continuidad social como en este caso, ya que seria
muy dificil por ejemplo mantener el orden en una misma playa bajo dos concepciones

% De acuerdo con las cifras proporcionadas por el Sistema Nacional de Informacién Municipal, Instituto
Nacional de Federalismo; Secretaria de Gobernacion; p.63.



policiacas y de ordenamientos administrativos, teniendo por ejemplo que los reglamentos
civicos, en esos dos municipios no contemplan como faltas administrativas el consumo de
bebidas alcohdlicas en las vias publicas como las playas y sus alrededores, y en donde
por ejemplo, el transito de personas que trabajan, estudian y se divierten es tan intenso
gue no se pueden apreciar diferencias evidentes que hagan suponer que se trata de dos
municipios, por lo que la policia intermunicipal y los reglamentos civicos permiten dar
mayor unificacién a esa zona conurbada.

Asi como estas zonas metropolitanas y conurbadas, que se acercan en poblacion y
complejidad a las primeras cuatro ya citadas, se pueden sumar otras tantas que existen
hoy en dia en el pais como la formada por el Municipio de Puerto Vallarta, Estado de
Jalisco y el del desarrollo de Nuevo Vallarta en el Estado de Nayarit, en donde una
carretera estatal permite la continuidad geografica y donde se rompen los limites
municipales, estatales y hasta de uso horario, ya que al lado de un puente que marca
dichos limites, también establece un uso horario distinto con una hora de diferencia entre
la que existe en un municipio y otro. En este mismo sentido se puede analizar la zona de
Puebla, y sus municipios conurbados como Cholula y otros mas en el propio Estado de
Puebla.

Los anteriores conceptos constitucionales nos conducen al analisis de la materia de
coordinacion intermunicipal, para el caso de la seguridad publica, como motor del orden
en el municipio, tenemos que Tlalnepantla ha podido realizar operativos conjuntos con la
Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal, para vigilar durante los fines de
semana la seguridad de colonias y fraccionamientos en los linderos territoriales del
municipio y de las Delegaciones Politicas colindantes, cabe mencionar que si bien el
Reglamento de Justicia Civica de Tlalnepantla no prevé que fuerzas policiales ajenas a las
del municipio y del Gobierno del estado de México le remitan infractores, estos han sido
presentados ante los Oficiales Calificadores del municipio.

Esto que se ha mencionado no tendria mayor importancia de no ser por que por ejemplo
los elementos de la policia del Distrito Federal llegan a presentar a presuntos infractores
gue si bien asi podrian ser calificados en esa entidad como tales, en el Estado de México
se constituian como presuntos delincuentes, tales fueron los casos de las presentaciones
hechas por supuestas faltas de conducir vehiculos automotores bajo los influjos de
bebidas alcohdlicas, o de inhalar solventes téxicos en la via publica.

Lo anterior tienen algunas implicaciones de importancia, por un lado reflejan la poca
capacitacion de los elementos de la policia que pueden desarrollar funciones similares,
pero con gran desconocimiento del fundamento que rige la funcién, por otro lado, la
supuesta coordinacion para brindar seguridad metropolitana en esos términos fue por
demas desorganizada, ya que no hay evidencia alguna que fuera realizada por convenios
escritos, por tanto no quedaron establecidas las condiciones de la misma, que por decir
poco, debian contener al menos un capitulo de capacitacibon minima en ordenamientos
juridicos de ambas entidades para su actuacion. Lo que prevalecio con estos ensayos



llevados acabo en el municipio de Tlalnepantla de noviembre de 2004 a abril de 2005 fue
mera descoordinacion.

Las fracciones IX y X de este Articulo, estan actualmente derogadas, pasando su
contenido principal a formar Unicamente la fraccion VII. Resulta innegable que las
reformas, adiciones y derogaciones a este 115 Articulo Constitucional, contribuyeron a
formar un municipio mas sélido y capaz de cumplir con sus funciones de mejor manera, al
dotarlo de las atribuciones y recursos necesarios para el cabal cumplimiento de su fin
altimo: propiciar el bienestar y tranquilidad de la comunidad, contribuyendo al desarrollo
de su territorio y region. Cudl sera el alcance que estas reformas pueden tener, soélo el
tiempo podra decirnoslo con precision, pero consideremos que lo que bien principia tiene
mayores posibilidades de terminar bien. El asunto de la coordinacion entre ambitos de
gobierno vemos que tiene mucho por mejorar.

Es importante destacar que los municipios cuentan en la actualidad, con todas las
potestades necesarias para regular practicamente toda la vida municipal con la Unica
restriccion en los hechos, de no invadir otras esferas jurisdiccionales, es inimaginable la
cantidad de modos en que esta reglamentacion se puede llevar a cabo, cabe decir que
estd documentado el exceso de esta facultad cuando en algunos municipios del centro del
pais como Querétaro, Guadalajara y San Juan del Rio (gobernados por el PAN), se han
tipificado en los reglamentos municipales como faltas administrativas el uso de minifaldas
en oficinas publicas, el acceso a parques y jardines publicos de personas homosexuales,
0 bien sancionar la pronunciacion de “groserias” en lugares publicos.

Por otro lado, cabe decir que en este listado que hace la Constitucion, se da el concepto
de servicio o accion al alcantarillado, siendo esta una obra publica, y no un servicio o
accion repetitiva, lo que nos lleva a decir que es una obra material indispensable para
prestar un servicio como el drenaje, pero en si no es un servicio, sino un medio para
prestarlo.

Esto no tendria mayor importancia si no lo compararamos por ejemplo, con el hecho de
gue para garantizar el orden en el municipio la Constitucion tuviera que decir en otro de
Sus incisos que el municipio encarcelara y privara de su libertad a las personas por breves
lapsos para garantizar la seguridad publica; o de otra manera, el municipio colocara
postes de alumbrado publico con ldmparas de luz para brindar seguridad en las areas
obscuras del municipio.

Lo anterior quiere explicar que tal vez esa parte de la Constitucion sobra en ese articulo, y
gue la redaccion del Articulo 115 Constitucional aun hoy en dia es susceptible de seguirse
perfeccionando.

Este articulo se refiere al municipio libre, una de las conquistas logradas por la Revolucion
Mexicana, mismo que ha permitido disminuir considerablemente a los caciques de la vida
politica regional y nacional, situacion que se dio muy frecuentemente durante la larga
dictadura porfirista, aunque hoy tiene connotaciones distintas, ya que en la actualidad de
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muchos municipios del pais, algunos solamente son gobernados por lideres de algun
sindicato influyente en la region, por comisarios ejidales o por alcaldes reelectos hasta
cinco veces, como el ya gobernado por un Profesor en el Estado de México (Teoloyucan).

Se debe subrayar la importancia que dentro de nuestra organizacion politica posee el
Municipio Libre. Es éste, en rigor, la unidad politica fundamental, la primera instancia de
participacion ciudadana, el marco civico social y econdmico en el que se desenvuelven
cotidianamente la vida y la actividad de méas de 105 millones de mexicanos.?

Exceptuando a la poblacion del Distrito Federal, todos los demas mexicanos viven bajo el
régimen municipal, comprendidos en 2,442 municipios de 31 Estados de la Republica®.

El Municipio es con todo esto, una de las expresiones de esa personificacion juridica y
politica de la Nacion, a la que se denomina genéricamente: el Estado.

Asi se desprende del Articulo Tercero Constitucional, que al hablar del Estado sefiala
como manifestaciones de este a la Federacion, a los Estados y a los Municipios.

El Estado suele definirse como la organizacién juridica de una sociedad bajo un poder de
denominacion que se ejerce en determinado territorio.

Actualmente existe una propuesta que se ha dado en los Ultimos afios y meses, como
resultado del conflicto en Chiapas, son los acuerdos de San Andrés Larrainzar, en donde
se propone reformar ciertos articulos de nuestra Carta Magna, y uno de ellos es el Articulo
115 Constitucional; a partir de ese momento, México ha cambiado con este suceso y con
ello han resultado modificaciones a la situacién pacifica del estado, hasta hoy en dia, que
lejos de mejorar al Municipio, alteran notablemente las condiciones de vida de la
poblacién. Materia basica de la connotacion de gobernabilidad municipal en nuestros dias.

Asi como hemos analizado el articulo 115 constitucional, se debe analizar el
correspondiente 116, ya que es de fundamental importancia para acabar de comprender
la realidad juridica del municipio en México y su esfera legal mas inmediata. Resulta
obligado rescatar la letra de este articulo ya que es el fundamento de la vida estatal desde
la concepcion misma de las entidades federativas y que permite conocer el origen de las
normas fundamentales de la raiz juridica municipal.

“Articulo 116: El poder publico de los Estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola
persona o corporacion, ni depositarse el Legislativo en un solo individuo.

® De conformidad con el Conteo de Poblacién y Vivienda de 2005, realizado por el Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI).

* Cifra actualizada a mayo de 2006 por el Instituto Nacional del Federalismo (INAFED), de la Secretaria de
Gobernacion.
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Los Poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucion de cada uno de
ellos, con sujecion a las siguientes normas:

I.  Los Gobernadores de los Estados no podran durar en su cargo mas de seis afos. La
eleccion de los Gobernadores de los Estados y de las Legislaturas locales sera directa y
en los términos que dispongan las leyes electorales respectivas. Los Gobernadores de los
Estados, cuyo origen sea la eleccion popular, ordinaria o extraordinaria, en ningln caso y
por ningun motivo podran volver a ocupar ese cargo, ni aun con el caracter de interinos,
provisionales, sustitutos o encargados del despacho. Nunca podran ser electos para el
periodo inmediato :

a) El Gobernador sustituto constitucional, o el designado para concluir el periodo en
caso de falta absoluta del constitucional, aun cuando tengan distinta denominacion.

b) ElI Gobernador interino, el provisional o el ciudadano que bajo cualquier
denominacion, supla las faltas temporales del Gobernador, siempre que desemperfie el
cargo los dos ultimos afios del periodo. Solo podra ser Gobernador Constitucional de un
Estado un ciudadano mexicano por nacimiento y nativo de él, o con residencia efectiva no
menor de cinco afios inmediatamente anteriores al dia de la eleccion.

II. El ndmero de representantes en las legislaturas de los Estados sera proporcional al
de habitantes de cada uno, pero, en todo caso, no podra ser menor de siete Diputados en
los Estados cuya poblacion no llegue a 400 mil habitantes, y de 11 en los Estados cuya
poblacién sea superior a esta ultima cifra.

Los Diputados a las legislaturas de los Estados no podran ser reelectos para el periodo
inmediato. Los diputados suplentes podran ser electos para el periodo inmediato con el
caracter de propietario, siempre que no hubieren estado en ejercicio, pero los Diputados
propietarios no podran ser electos para el periodo inmediato con el carécter de suplentes.

Las Legislaturas de los Estados se integraran con Diputados elegidos segun los principios
de mayoria relativa y de representacién proporcional, en los términos que sefialan sus
leyes.

lll. El Poder Judicial de los Estados se ejercera por los tribunales que establezcan las
Constituciones respectivas.

La independencia de los Magistrados y jueces en el ejercicio de sus funciones debera
estar garantizada por las Constituciones y las Leyes Organicas de los Estados, las cuales
estableceran las condiciones para el ingreso, formacion y permanencia de quienes sirvan
a los Poderes Judiciales de los Estados.

Los Magistrados integrantes de los Poderes Judiciales Locales, deberan reunir los
requisitos sefialados por las fracciones | a V del Articulo 95 de esta Constitucion. No
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podran ser Magistrados las personas que hayan ocupado el cargo de Secretario 0 su
equivalente, Procurador de Justicia o Diputado Local, en sus respectivos Estados, durante
el afio previo al dia de la designacion. Los nombramientos de los Magistrados y jueces
integrantes de los poderes judiciales locales serdn hechos preferentemente entre aquellas
personas que hayan prestado sus servicios con eficiencia y probabilidad en la
administracion de justicia o que lo merezca por su honorabilidad, competencia y
antecedentes en otras ramas de la profesion juridica.

Los Magistrados duraran en el ejercicio de su encargo el tiempo que sefialen las
Constituciones Locales, podran ser reelectos, y si lo fueren, solo podran ser privados de
sus puestos en los términos que determinen las constituciones y las Leyes de
Responsabilidad de los Servidores Publicos de los Estados.

Los Magistrados y los jueces percibiran una remuneracion adecuada e irrenunciable, la
cual no podra ser disminuida durante su cargo,

IV. Las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral garantizaran que:

a) Las elecciones de los Gobernadores de los Estados, de los miembros de las
legislaturas locales y de los integrantes de los Ayuntamientos se realicen mediante
sufragio universal, libre, secreto y directo.....

V. Las Constituciones y leyes de los Estados podran instituir tribunales de lo contencioso—
administrativo dotados de plena autonomia para dictar sus fallos, que tengan a su cargo
dirimir las controversias que se susciten entre la Administracién Publica Estatal y los
particulares, estableciendo las normas para su organizacion su funcionamiento, el
procedimiento y los recursos contra sus resoluciones.

Las relaciones de trabajo entre los Estados y sus trabajadores se regiran por las leyes que
expidan las Legislaturas de los Estados con base en lo dispuesto por el Articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y sus disposiciones reglamentarias
y; VII. La Federacién y los Estados, en los términos de ley, podran convenir la asuncion
por parte de éstos del ejercicio de sus funciones, la ejecucién y operacion de obras y la
prestacion de servicios publicos cuando el desarrollo econdmico y social lo haga
necesario.

Los Estados estaran facultados para celebrar esos convenios con sus Municipios, a efecto

de que estos asuman la prestacion de los servicios o la atencion de las funciones a las

que se refiere el parrafo anterior”.”

® Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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b) La Evolucion Juridica del Articulo 115 Constitucional.

En el Articulo 115 Constitucional se ha establecido la libertad municipal, reivindicada por
el Constituyente como la base del sistema democratico mexicano. En este sentido ha
evolucionado el municipio como el baluarte de los derechos de la comunidad que se
organiza para autogestionar la atencion de sus necesidades basicas de convivencia; por
ello, me permito a continuacién mencionar la evolucién que han dado como una secuencia
cerrada de las fracciones de este precepto, de reconocer y garantizar la autonomia del
municipio.

Iniciaremos el presente apartado mencionando que el articulo 115 Constitucional, fuente
de atribuciones y marco juridico del municipio, ha sido reformado y adicionado, desde su
promulgacion en 1917 en diez ocasiones y suprimidas las fracciones IXy X, a saber:

Primera Reforma: Fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 20 de agosto de
1928. No se refiere directamente al Municipio, sino a las legislaturas de los estados.

Segunda Reforma: Se trato de una adicion al 115, fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 29 de Abril de 1933 (Dicha adicion incorporo el ideario revolucionario de la
no reeleccién en el régimen municipal).

Tercera Reforma: Se dio el 8 de Enero de 1943 y se establecié el aumento del periodo de
los Gobernadores de cuatro a seis afos.

Cuarta Reforma: Esta adicion se publico el 12 de Febrero de 1947, establece la igualdad
juridica de la mujer con respecto del hombre, en el derecho de votar y ser votadas.

Quinta Reforma: Esta reforma fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de
Octubre de 1953, con ella se reconoce la ciudadania de las mujeres.

Sexta Reforma: Se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de Febrero de 1976,
concediendo facultades a los estados y municipios en relacion al uso de suelo y al
desarrollo de los centros urbanos.

Séptima Reforma: Esta reforma es de fecha 4 de Octubre de 1977 y se refiere al
establecimiento del principio de la representacién proporcional de los Ayuntamientos,
siendo publicada el 6 de Diciembre del mismo afio.

Octava Reforma: En el afio 1983, se volvié a reformar el articulo 115 constitucional.

Novena Reforma: El 17 de Marzo de 1987, se publica en el Diario Oficial de la Federacion,
adicionando la disposicién de que las relaciones de trabajo entre los municipios y sus
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trabajadores, se regiran por las disposiciones que expidan las Legislaturas locales,
tomando como base las disposiciones del articulo 123 Constitucional.

Décima Reforma: Publicada el 23 de diciembre de 1999, ya comentada anteriormente, se
refiere en esencia a la potestad gubernativa del municipio, pasando de una institucion
constitucional meramente administrativa, a una completamente entidad de gobierno en su
territorio; ademas de incorporar facultades de asociacién intermunicipal para la mejor
presentacion de los servicios publicos entre otras.

Podemos afirmar que de las reformas constitucionales anotadas, resaltan tres de manera
especial respecto a este articulo 115, y que fueron publicadas en el Diario Oficial; la
primera de ellas el 3 de febrero de 1983, la segunda el 17 de marzo de 1987 y la ultima de
diciembre de 1999.

Estas reformas son de indudable trascendencia histérica, gracias a ellas las instituciones
municipales del pais estan viviendo acelerados procesos de ajustes economicos, politicos
y sociales, que llevan como fin rescatar al municipio del olvido histérico en el que se le
tenia; basta reiterar que la ultima reforma al respecto le ha brindado la oportunidad al
municipio de ser una verdadera institucion de gobierno y disponer de los instrumentos
juridicos necesarios para aplicar la fuerza publica municipal, que legitimamente le
convierte en una entidad gubernativa, ya que es cierto que ley que no proporciona los
instrumentos para hacerla cumplir nunca sera eficaz.

Creemos que la reformas en comentario sitian a los municipios del pais en buena
posicion para reiniciar una etapa en la que se construya el progreso de la Republica con
cimientos firmes en materia de orden y justicia civica.

c) La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.

A raiz de las reformas publicadas, el 3 de febrero de 1983, el marco constitucional del
Estado de México se enriquece con una nueva categoria politica que puede concebirse
como una mas de las decisiones politicas fundamentales del Estado de México, la
organizacion y vinculacién del Estado y la Nacion a un Sistema Nacional de Planeacion
Democratica que tienen como principal objetivo el desarrollo nacional.

Por primera ocasion, se otorga fuerza normativa al Plan Nacional de Desarrollo y a los
planes y programas que conforman este sistema y se les atribuye la naturaleza de
instrumentos normativos de la accién publica. Con ello se establece el principio de
comprometer al sector publico ante todo, hacer el ente mas responsable y ejecutor de lo
planeado, planeacion que en nuestros dias no solo se refiere a obras y servicios, sino
también a materias de poblacion, urbanismo y seguridad publica.

Por lo que me permito citar a continuacién partes del texto que marco al municipio en la
reforma de 1983 y se vio enriquecido y complementado con las reformas de 1999 y que
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tienen singular importancia para entender entre otras cosas el establecimiento del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, que surge como copia fiel de éste Sistema Nacional de
Planeacion.

La Comision Permanente del H. Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, en uso de la
facultad que le confiere el articulo 135 de la Constitucion General de la Republica, que se
refiere a las reformas constitucionales y previa la aprobacién de la mayoria de las
Legislaturas de los Estados de la Federacion, declaré reformado y adicionado el articulo
115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos el 1 de Febrero de 1983.

El articulo 112, del Capitulo Primero, Titulo Quinto, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, textualmente dice lo siguiente: “La base de la division
territorial y de la organizacién politica y administrativa del Estado, es el municipio libre. Las
facultades que la constitucion de la republica y el presente ordenamiento otorgan al
gobierno municipal se ejercera por el ayuntamiento de manera exclusiva y no habra
autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.”

Aqui cabe hacer una precision inicial, el Municipio es la entidad de gobierno que establece
la Constitucion Federal y la del Estado de México, compuesto de los elementos
anteriormente citados, territorio, poblacién y gobierno, que para el caso de Tlalnepantla
describiremos mas adelante en la parte inicial del Capitulo Ill de este trabajo. El
Ayuntamiento es la autoridad encargada de su administracion y desde la dltima reforma
de 1999, de su gobierno; asi, el ayuntamiento de cada municipio estara integrado en las
formas que se determinen para cada estado tal como se vera en el caso del Estado de
México.

Asimismo sefiala en el articulo 114, que “los ayuntamientos seran electos mediante
sufragio universal, libre secreto y directo. Las elecciones de ayuntamientos seran
computadas y declaradas validas por el 6rgano electoral municipal, mismo que otorgara la
constancia de mayoria a cada férmula de candidatos que la hubieren obtenido.”” Estos
enunciados constitucionales reflejan que los esquemas federales de planeacion,
elecciones y seguridad, se trasladan al ambito de lo municipal de manera casi directa.

Los articulos 123 y 124 facultan a los ayuntamientos en materia normativa para el régimen
de gobierno y administracion del municipio, respectivamente, y de manera concreta para
la expedicién del Bando Municipal y demas reglamentos.

Cabe decir que en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, los
aspectos municipales se regulan con solo 16 articulos de los 163 que la conforman, es
decir, menos del 10% de los preceptos constitucionales del Estado estan dedicados al
municipio.

j Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.
Idem.
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De esta manera la estructura constitucional contempla en el Titulo Quinto “Del Poder
Pablico Municipal”, lo cudl llama la atencion de sobre manera ya que la division de
poderes tanto federal como estatal se refieren a la division de poderes en tres, el
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, lo que provoca confusiones al considerar un cuarto poder
publico: el municipal, lo que ademas de considerarse equivocado, puede representar un
problema conceptual de fondo en la letra constitucional del Estado de México.

Con estas consideraciones, ese Titulo Quinto, distribuye en cuatro titulos la normatividad
constitucional en materia municipal, el primero de los Municipios; el segundo, de los
miembros de los ayuntamientos; el tercero, de las atribuciones de los ayuntamientos; y el
cuarto, de las atribuciones de los presidentes municipales.

Al no estar desarrollados estos articulos mas alla de lo que la Constitucion General
establece para toda la Republica, es que resulta necesario acudir al estudio de la Ley
Organica Municipal del estado de México, para encontrar el desarrollo normativo en esta
materia a partir de esa ley especifica.

d) LalLey Organica Municipal del Estado de México.

La estructura de las Leyes Organicas Municipales, con sus diferentes denominaciones en
las entidades federativas podemos decir que establecen lo siguiente: Esta Ley es de
interés publico y tiene por objeto regular las bases para la integracion y organizacion del
territorio, la poblacion, el gobierno y la administracion publica municipales.

Todas las leyes organicas municipales de los estados pretenden como el concepto mismo
refiere, organizar la administracion de sus municipios de acuerdo a lo establecido en la
Constitucion de la Republica; cabe mencionar que la ley organica se refiere en todos los
casos a las estructuras funcionales (dependencias) y a las empresas municipales
(entidades), con las cuales habra de prestar los servicios publicos que la Constitucion
determina y cumplir con los fines que las demas normas le atribuyen.

Es preciso decir que la complejidad de cada una de las leyes organicas esta dada en
funcibn de lo desarrollado de las atribuciones que le dan a los municipios,
independientemente que unas rijan a 5 municipios como en el Estado de Baja California o
217 de Puebla, o los 125 del Estado de México.

El Municipio es libre es la base de la division territorial y de la organizacion politica del
Estado, investido de personalidad juridica propia, integrado por una comunidad
establecida en un territorio, con un gobierno autbnomo en su régimen interior y en la
administracion de su hacienda publica, en términos de el Articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Ley Orgénica Municipal del Estado de México expedida en marzo de 1993, es una ley
gue inicio su vigencia a partir de la derogacion de la Ley de 1973, cabe decir que después
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de las reformas constitucionales al Articulo 115, practicamente la vida municipal reclamo
nuevos ordenamientos. Esta ley de 173 articulos, se caracteriza por enlistar en su Articulo
6 a la totalidad de los 125 municipios del Estado de México con su respectiva cabecera
municipal.

Esta consideracion pareceria ser un requisito legal, pero ademas de eso parece un
catalogo de los niveles de las municipalidades en el estado, ya que resulta evidente que
los diferencia al denominar a algunos como ciudad y a otros villas: Esto pareceria no tener
importancia juridica, ya que esta ley cumpliria con el principio de considerar a todos los
sujetos (municipios) iguales ante la ley, con iguales derechos y obligaciones; pero en
términos practicos, la realidad municipal es que los 125 municipios son distintos entre si;
es decir, esa diferenciacion en principio que hace la propia ley nos lleva a pensar en todas
las demas diferencias y categorias que otras leyes podrian determinar para clasificar a los
municipios.

Aclarar esta situacion implica que la propia ley aclare en su Articulo 9, que las localidades
establecidas en los territorios de los municipios podran tener cinco categorias: ciudad,
villa, pueblo, rancheria y caserio; diferenciacion que la propia ley determina se hace en
funcidon del nimero de pobladores, requisito para cambiarlos de denominacion de una a
otra.

Lo inexplicable del articulo 9 de esta ley, es que por qué a unos municipios les otorga
denominacion de ciudad y a otros de villa y a otros no les da ninguna categoria; a su vez
surge el cuestionamiento, ¢por qué no se le otorga la clasificacion a cada uno de los 125
municipios que actualmente tienen en funcion de esas cinco categorias establecidas por la
propia ley?.

Estos cuestionamientos nos llevan a pensar que precisamente si la ley determina
categorias municipales, la ley deberia estar estructurada en funcion de esas mismas
categorias, lo cual evidentemente no corresponde, por lo que se puede anticipar que los
municipios son diferentes en poblacién, por tanto en denominacién y por tanto distintos en
todos los demas aspectos, ya que ninguno tiene siquiera la misma extension territorial o
poblacién, y por consiguiente igual conformacién del gobierno y problematica social.

En este sentido, las autoridades municipales tienen las atribuciones que les sefalan los
ordenamientos federales, locales y municipales y las derivadas de los convenios que se
celebren con el Gobierno del Estado o con otros Municipios, de acuerdo con las facultades
gue ellos mismos tienen, cabe aclarar que estas obligaciones solamente pueden ser en
los términos de esos ordenamientos.

Queda claro entonces que los municipios del Estado regularan su funcionamiento de
conformidad con la Constitucion General, la particular del Estado de México, la Ley
Organica Municipal del Estado, y los bandos municipales, reglamentos y demas
disposiciones que expidan como los referentes a la organizacion interior de la
administracion municipal.
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Especial atencibn merece la parte de la Ley Organica Municipal que establece las
funciones sustantivas materia de este estudio, que son las referentes a las funciones
Mediadora-Conciliadora y Calificadora de los Ayuntamientos, y las de la reglamentacion
municipal establecidas en el Titulo V y VI respectivamente, estrechamente relacionadas
con la ejecucion del Reglamento de Justicia Civica.

En este sentido el Articulo 148 de la Ley Organica determina que: “En cada municipio el
ayuntamiento designara a propuesta del Presidente Municipal, al menos a un oficial
calificador con sede en la cabecera municipal y en las poblaciones que el ayuntamiento
determine en cada caso, quienes tendran las atribuciones a las que se refiere el articulo
150. Asi mismo podra nombrar a los oficiales mediadores-conciliadores en materia
comunitaria que requiera, los cuales duraran en su cargo tres afios con posibilidad de ser
nombrados para otros periodos.

La misma ley establece que la forma de concluir la mediacion y la conciliacién, sera por
convenios suscritos o por acuerdo de las oficialias en caso de advertir simulacién en el
tramite.

Con estos preceptos establecidos es necesario referir que el Articulo 149 de la misma ley
establece que las oficialias se dividiran en mediadoras-conciliadoras y calificadoras,
estableciéndose los requisitos para cada uno de esos cargos, entre los que destacan:

a) Ser ciudadano mexicano, en pleno ejercicio de sus derechos;
b) No haber sido condenado por delito intencional.

c) Ser de reconocida buena conducta y solvencia moral.

d) Tener cuando menos treinta afios al dia de su designacion.

f) Ser Licenciado en Derecho, en Psicologia, en Sociologia, en Antropologia, en Trabajo
Social, o en Comunicacion y tener acreditados estudios en materia de mediacion.

Es preciso mencionar que esos requisitos se establecieron en el afio de 2003, de acuerdo
con recomendaciones que el Tribunal Superior de Justicia del Estado formul6 para dar
congruencia al proyecto estatal de constituir centros de mediacion y conciliacién al interior
de dicho Tribunal; dichos requisitos son los mismos practicamente a los establecidos para
ser mediador conciliador en los centros estatales de la materia.

Resulta importante destacar que esos requisitos son novedosos en materia municipal, ya
gue ningun cargo dentro de la administracién publica de los municipios del Estado de
México, establece como condicion ser titulado para ocupar cualquier otro cargo en los
gobiernos municipales, ni siquiera el de Presidente municipal, tal vez el caso mas cercano
es el requisito de estudios superiores concluidos (no titulado) para el caso de los
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Secretarios de los Ayuntamientos de los grandes municipios del Estado en los términos de
la misma ley.

Igualmente que en el caso anterior, cobra importancia el hecho de que los nombramientos
de los oficiales calificadores de acuerdo con la Ley Orgéanica, tengan requisitos
establecidos en cuanto a la escolaridad y de profesion especifica; estos requisitos
establecidos son idénticos en sus incisos a, b y ¢ de los correspondientes a los oficiales
mediadores-conciliadores, siendo los que cambian el de la edad de 30 a 28 afos
respectivamente y la acotacion a la profesion que se hace exclusiva de licenciados en
derecho y no de otras profesiones.

Con estos requisitos establecidos se da cumplimiento al perfil que se pretende para los
mediadores-conciliadores estatales, y por otro lado los oficiales calificadores cumpliran
también con el requisito de licenciatura en derecho exigible en el Estado de México para
todos los Jueces y Ministerios Publicos, medida que automaticamente eleva el nivel y
perfil de todos los impartidores y procuradores de la justicia en todos sus niveles en el
Estado.

Para tales efectos la ley determina en el Articulo 150 las facultades y obligaciones de los
oficiales Mediadores-Conciliadores, entre ellas estan:

a) Evaluar las solicitudes de los interesados con el fin de determinar el medio alternativo
idéneo para el tratamiento del asunto de que se trate;

b) Implementar y substanciar procedimientos de mediacion o conciliacion vecinal,
comunitaria, familiar, escolar, social o politica en su municipio, en todos los casos en que
sean requeridos por la ciudadania o por las autoridades municipales.

c) Cambiar el medio alterno de solucién de controversias, cuando de acuerdo con los
participantes resulte conveniente emplear uno distinto al inicialmente elegido.

d) Llevar por lo menos un libro de registro de expedientes de mediacion o conciliacion.

e) Redactar, revisar y en su caso aprobar los acuerdos o convenios a que lleguen los
participantes a través de la mediacidbn o de la conciliacion, los cuales deberan ser
firmados por ellos y autorizados por el oficial mediador conciliador;

f) Negar el servicio en las materias que son competencia del poder judicial del Estado de
México o en donde se pueda perjudicar a la hacienda publica, a las autoridades
municipales o terceros;

g) Dar por concluido el procedimiento de mediacion o conciliacion en caso de advertir
alguna simulacion en su tramite.
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h) Asistir a los cursos anuales de actualizacion y aprobar los examenes anuales en
materia de mediacion y conciliacion; y

i) Recibir asesoria del Centro de Mediacion y Conciliacion del Poder Judicial del Estado de
México.

Estas facultades y obligaciones practicamente estan redactadas de tal manera que bien
se pueden referir a los mediadores conciliadores del Poder Judicial del Estado, ya que las
mismas son funcionalmente iguales a las que desempefian esos funcionarios.

En ese mismo sentido, la ley establece de igual manera las facultades y obligaciones de
los oficiales calificadores, siendo estas las siguientes:

a) Atender a los vecinos de su adscripcién en los conflictos que no sean constitutivos de
delito, ni de la competencia de los érganos, judiciales o de otras autoridades;

b) Conocer, calificar e imponer las sanciones administrativas municipales que procedan
por faltas o infracciones al bando municipal, reglamentos y demas disposiciones de
caracter general contenidas en los ordenamientos expedidos por los ayuntamientos,
excepto las de caracter fiscal;

c) Apoyar a la autoridad municipal que corresponda, en la conservacién del orden publico
y en la verificacion de dafos que, en su caso, se causen a los bienes propiedad municipal,
haciéndolo saber a quien corresponda;

d) Expedir recibo oficial y enterar en la tesoreria municipal los ingresos derivados por
concepto de las multas impuestas en términos de Ley;

e) Llevar un libro en donde se asiente todo lo actuado;
f) Expedir a peticién de parte, certificaciones de hechos de las actuaciones que realicen;

g) Dar cuenta al Presidente Municipal de las personas detenidas por infracciones a
ordenamientos municipales que hayan cumplido con la sancion impuesta por dicho
servidor publico o por quien hubiese recibido de este la delegacion de tales atribuciones,
expidiendo oportunamente la boleta de libertad;

h) Las demas que les atribuyan los ordenamientos municipales aplicables.

Es preciso sefalar en esta parte, que la ley otorga facultades a los oficiales calificadores
para sancionar con base en todos los reglamentos de aplicacion municipal expedidos por
los ayuntamientos, es decir no puede sancionar por ejemplo las infracciones al reglamento
de transito ya que no ha sido expedido por el ayuntamiento en este caso de Tlalnepantla,
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sino por instancias estatales, pero si sobre todos los demas reglamentos vigentes en el
municipio ademas del de Justicia Civica.

La ley en el Articulo 151 establece por otro lado las prohibiciones expresas para los
oficiales conciliadores y calificadores, en las que destacan:

|. Girar 6rdenes de aprehension;

Il. Imponer sancién alguna que no esté expresamente sefialada en el bando municipal.
lll. Juzgar asuntos de caracter civil e imponer sanciones de caracter penal.

IV. Ordenar la detencidén que sea competencia de otras autoridades.

Es preciso decir que las prohibiciones limitarian a los oficiales calificadores de imponer
sanciones que no estén contempladas en el Bando Municipal, lo que implica analizar y
comparar el Bando Municipal con el Reglamento de Justicia Civica, lo cual se hara para
efectos practicos en el Capitulo lll; de esta manera el Articulo 152 determina que para el
debido cumplimiento de las atribuciones que en este capitulo se previenen, cada
ayuntamiento determinara la forma de organizacién y funcionamiento de las oficialias
conciliadoras y calificadoras de su municipio, lo cual se desarrolla en el propio
Reglamento de Justicia Civica y explicaremos en la parte de estructura del mismo en el
siguiente punto.

Un aspecto importante de los establecidos en la ley es acerca de las faltas temporales de
los oficiales conciliadores y calificadores, que de acuerdo con el Articulo 153 deberan ser
cubiertas por el secretario de la propia oficialia o por el servidor publico que el
ayuntamiento designe, quienes estaran habilitados para actuar en nombre del titular,
siempre y cuando cumplan los requisitos de la ley, cabe aclarar que los requisitos para ser
secretario oficial no contempla el que deban estar titulados para estar en funciones y
reduce la edad a 26 afios para ejercer ese cargo.

Para finalizar el andlisis de la ley en los aspectos de las oficialias municipales, es preciso
decir que se contempla en Articulo 154 de la misma, el recurso de inconformidad en
contra de los actos y resoluciones administrativos que dicten o ejecuten las autoridades
competentes, mediante la opcion de interponer este recurso ante la propia autoridad, o el
juicio ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, conforme a las disposiciones del
Caodigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México; prevision que el propio
Reglamento de Justicia Civica del Municipio de Tlalnepantla repite textualmente en su
Articulo 63, duplicidad que parece ociosa toda vez que es repetitiva de una disposicion de
caracter estatal.
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2. El Reglamento de Justicia Civica: Su Proposito, Estructuray Aplicacion.

El Reglamento de Justicia Civica para el Municipio de Tlalnepantla de Baz, fue publicado
el 3 de junio de 2005, en la Gaceta Municipal, con lo que inici6 su vigencia al dia
siguiente. Dicho reglamento abrog6 el Reglamento de Justicia Civica que estaba vigente
en el municipio desde el afio de 1994, es decir, sustituy6 al reglamento de la materia que
habia durado 11 afios vigente. Sus caracteristicas esenciales se pueden resumir de la
siguiente manera:

a) El Propésito.

El Reglamento de Justicia Civica, se aprueba con la intencién de crear un reglamento
municipal que sea congruente con la Ley Organica Municipal del Estado de México, que
ya desde diciembre de 2002 contemplaba la existencia de oficialias calificadoras y
mediadoras-conciliadoras en los términos que hemos mencionado anteriormente, ademas
de que el Cddigo Penal de la entidad habia tipificado como delito una conducta que
estaba considerada como falta administrativa en el anterior Reglamento de Justicia Civica,
la de inhalar solventes o substancias prohibidas en la via publica.

Otros propoésitos importantes para expedir este reglamento, fueron por un lado, la
necesidad de sancionar las conductas que mas frecuentemente causan efectos nocivos a
la sociedad y que estaban comprendidos en otros reglamentos como el de Limpia y
Recoleccion de Basura, y que era dificil su aplicacion por la operatividad de los mismos.

Identificar los propdsitos de la expedicion del reglamento es dificil hoy en dia, ya pasados
algunos meses de su expedicidn y ante un inminente cambio de gobierno municipal, ya
gue en la Gaceta Municipal no se refieren y en donde podrian constar tales motivos no se
incluyeron, es decir, las actas de la sesion de cabildo en que se discutié y aprob6 dicho
reglamento no contienen dichas explicaciones, el acta es la correspondiente a la
Septuagésima Séptima Sesion ordinaria de cabildo celebrada en el salon de cabildos del
Palacio Municipal el 2 de junio de 2005, y en texto del acta no se contiene mas alla que el
acuerdo que se reproduce textual en la gaceta correspondiente.

A pesar de estas condiciones el Reglamento en su Articulo 1 establece que éste tiene por
objeto “Procurar la convivencia social, pacifica y arménica entre los habitantes del
municipio; establecer las sanciones por las acciones u omisiones que alteren el orden
publico o la tranquilidad de las personas; establecer las bases y requisitos para
seleccionar al personal de las oficialias; promover la participacion vecinal y el desarrollo
de la cultura civica como elementos preventivos, para propiciar una convivencia armonica
y pacifica en el municipio; establecer la integracion y supervision de las oficialias
mediadoras-conciliadoras y calificadoras para su adecuado funcionamiento; y establecer
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procedimientos que deben tramitar y substanciar los oficiales mediadores-conciliadores y

calificadores, asi como las demas que establezcan otras disposiciones aplicables™....

De inicio es oportuno sefalar que dichos enunciados refieren el objeto del reglamento, lo
cuél no estd nada mal, lo que hay que destacar es que un reglamento por si solo no
procura la convivencia social, pacifica y armonica, si no que coadyuva con otras acciones
gue tienden a lo mismo como la parte educativa, hoy cada vez mes desdefiada para tales
efectos; asi mismo, menciona de inicio el concepto de alteracion del orden publico, cuyo
significado en ninguna parte del reglamento se aclara o especifica, con las consecuencias
gue veremos mas adelante; o dispone otros aspectos repetitivos de la Ley Organica
Municipal como los requisitos para ocupar los cargos de oficial calificador o mediador-
conciliador o integrar las oficialias en el municipio.

b) LaEstructura.

El Reglamento de Justicia Civica lo integran 63 Articulos ordinarios y cuatro articulos
transitorios, que estan estructurados en tres Titulos. El Titulo Primero, de las
Disposiciones Comunes para las Oficialias Mediadoras-Conciliadoras y Calificadoras,
comprende dos Capitulos, el I, con 10 Articulos de Disposiciones Generales (articulos del
1 al 10), y el Il, con 6 articulos (del 11 al 16) acerca de la Supervision de las Oficialias.

El Titulo Segundo del reglamento, de los Requisitos, Integracion, Facultades vy
Obligaciones de las Oficialias Mediadoras-Conciliadoras, integra 9 articulos (del 17 al 25)
en cuatro Capitulos: de los requisitos; de la integracion; de las facultades y obligaciones
de las oficialias mediadoras conciliadoras; y del procedimiento ante las oficialias
mediadoras- conciliadoras.

El Titulo Tercero, De los Requisitos, Integracion, Facultades y Obligaciones de las
Oficialias Calificadoras, se compone de 38 articulos, agrupados en 7 capitulos: de los
requisitos; de la integracion; de las facultades, y obligaciones de los oficiales calificadores;
de las infracciones y sanciones administrativas; del procedimiento ante las oficialias
calificadoras; de las constancias informativas; y de los recursos administrativos.

El Reglamento de justicia civica contiene cuatro articulos transitorios; el primero que
establece la entrada en vigor del mismo al dia siguiente de su publicacion (publicado el 3
de junio de 2005); el segundo que abroga el Reglamento de Justicia Civica vigente y las
disposiciones de igual o menor jerarquia que se opongan a dicho reglamento; tercero; que
determina que en tanto no sean instaladas las oficialias mediadoras-conciliadoras, sus
facultades y obligaciones las ejerceran las oficialias calificadoras; y el cuarto, que ordena
su publicacion en la Gaceta Municipal.

® De conformidad con el Articulo 1 del Reglamento de Justicia Civica para el Municipio de Tlalnepantla de
Baz, publicado el 3 de junio de 2005, en la Gaceta Municipal de la misma fecha.
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En el cuerpo del articulo tercero queda establecido el espacio fisico que constituye el
ambito de aplicacion del Reglamento de Justicia Civica, especificAndose dentro del
territorio municipal a los:

I. Lugares publicos de uso comun o libre transito, como oficinas publicas, plazas, calles,
avenidas, viaductos, jardines, parques y areas verdes ubicadas en el municipio;

Il. Sitios o establecimientos de acceso general, sean publicos o privados;

lll. Vehiculos destinados al servicio publico o privado de transporte, siempre que se
encuentren circulando o estacionados en alguno de los lugares referidos en este articulo,

y

IV. Plazas, areas verdes y jardines, andadores, calles y avenidas interiores, areas
deportivas, de recreo o esparcimiento, estacionamientos y accesos de propiedad comun,
gue formen parte de los inmuebles sujetos al régimen de propiedad en condominio,
conforme a lo dispuesto en la Ley que Regula el Régimen de Propiedad en Condominio
en el Estado de México.’

El articulo 4° sefiala que son responsables de las infracciones las personas mayores de
dieciocho afios que cometan las acciones u omisiones previstas y sancionadas por dicho
reglamento. Esto es tan amplio que incluye a los habitantes, transeuntes y toda la
poblacion flotante del municipio, incluidos los migrantes.

Hasta aqui hemos podido identificar en la estructura del reglamento el ambito espacial,
temporal, y a los sujetos de aplicaciéon del mismo, lo que por necesidad remite a la
estructura organica e integracion de las propias oficialias y a sus procedimientos de
aplicacién, que por su importancia se detallaran con mayor profundidad mas adelante.

El aspecto que destaca con algunos rasgos novedosos es el desarrollo dentro de la
estructura del reglamento de la parte relativa a la elaboraciéon de constancias informativas
de extravio de documentos y de abandono de hogar, aspectos que se especifican y
detallan en cuanto a requisitos y caracteristicas para emitir dichas constancias.

Resulta necesario mencionar que en la estructura del reglamento, el Capitulo VII del Titulo
Tercero, establece los recursos administrativos que sirven de defensa en contra de los
actos de las autoridades que lo aplican, tal como se habia comentado anteriormente, de
una manera repetitiva de las disposiciones contenidas en la propia Ley Organica Municipal
y en el Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México.

% |dem; Pp. 2y 3.
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c) Su Aplicacion.

El articulo 5° del Reglamento de Justicia Civica sefiala que corresponde la aplicacion del
reglamento al Presidente Municipal, al Secretario del Ayuntamiento, al Subsecretario del
Ayuntamiento, al Titular de Oficialias (Jefe del Departamento de Enlace con Registro Civil
y Oficialias Mediadoras-Conciliadoras y Oficialias Calificadoras, de acuerdo con la
denominacion del organigrama oficial), a los Oficiales Mediadores-Conciliadores, y a los
Oficiales Calificadores.*

La aplicacion del reglamento es en esencia la ejecucibn de los procedimientos
establecidos en cumplimiento de los supuestos contenidos en é€l, bajo las formas
predeterminadas, aplicadas por los sujetos autorizados para tal efecto, y a las personas a
guienes se les aplica.

En la ejecucion de los procedimientos del Reglamento de Justicia Civica, se tiene un
principio material con lo que todos los procedimientos en él, empiezan a aplicarse en
primer lugar a partir de la intervencién de la policia, en segundo, en la parte concerniente
a los procedimientos de las oficialias calificadoras, y en menor medida con los
procedimientos de oficialias mediadoras-conciliadoras.

- La Policia Municipal.

La intervencion de la policia municipal en la aplicacion del Reglamento de Justicia Civica
definitivamente es de la mayor importancia, ya que de inicio uno de los principales
propdsitos del reglamento segun su articulo primero, es procurar la convivencia social,
pacifica y armonica entre los habitantes del municipio.

Esta condicidén se logra en primera instancia, con el efecto preventivo de la comision de
faltas administrativas e incluso de delitos, a través de la presencia policiaca, esta tiene un
efecto inmediato ya que psicolégicamente las personas asocian la figura policial y su
uniforme con autoridad, a ésta con castigo, y en muchos de los casos con represion y
hasta abusos de autoridad; lo que refiere que si bien la presencia policiaca no refleja
autoridad de inmediato, si refleja temor y el inicio de problemas para quien tiene a un
policia cerca al momento de realizar una conducta nociva.

Es preciso mencionar que en el reglamento no se considera de manera amplia la funcién
de la policia en el cumplimiento de los objetivos generales del mismo, ya que en su
estructura solo se refiere a la funcion policiaca con dos posibilidades de actuacién; la de
policia de barandilla, que es el que desarrolla las tareas de registro, resguardo y seguridad
de las personas presentadas ante el oficial calificador; y la de policia remitente que son los
elementos de la policia municipal, que en su caso remiten a la oficialia calificadora a
presuntos infractores del reglamento de justicia civica.

1% fbidem p.2.
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Con esto la funcion policiaca prevista en el reglamento de Justicia Civica es muy reducida
para cumplir con los objetivos del propio reglamento, siendo que la funcion policiaca es
mas amplia y de mayor impacto en las tareas de garantizar el orden, la paz municipal y la
convivencia arménica de los habitantes del municipio. Al respecto, la funcion policiaca se
desarrollara en el siguiente capitulo de este trabajo, siendo mas extensiva su explicacion
respecto a sus actividades como inicio de la justicia civica, haciéndose una evaluaciéon de
las mismas, en el contexto de la evaluacion juridica de dicho reglamento.

- Las Oficialias Calificadoras: Hacia la Justicia Oral.

El procedimiento establecido para desarrollar la funcion calificadora de las sanciones por
infringir el Reglamento de Justicia Civica, se encuentran detalladas en el propio Titulo I,
Capitulo V, en los articulos 45 al 52, mismos que contemplan a dicho procedimiento desde
su inicio formal a partir de la presentacion ante la oficialia calificadora de una persona
sefialada por los elementos de la policia como responsable de la comision de una
infraccién administrativa sancionada por el reglamento.

Dicho procedimiento establece que el o los policias remitentes informaran al personal en
turno la causa de la presentacion del presunto infractor, todo en presencia del mismo,
procediendo el oficial calificador a escuchar la version del presentado para formarse un
juicio respecto de la probable comision de la infraccién atribuida, pudiendo la persona
presentada aportar los argumentos y medios de prueba de que disponga y considere
necesarios para “desvirtuar” la acusacion en su contra.

El reglamento establece en ese mismo articulo 45 que de inmediato la boleta de remision
en la cudl se anotaran los datos siguientes:

I. Fecha de la presentacion;
II. Hora de la presentacion;

[ll. Lugar, diay hora de la detencion;

IV. Numero de unidad en que se realizé la detencién y presentacion;
V. Numero de probables infractores presentados;

VI. Nombre, edad y domicilio de los presentados;

VII. Infracciones que se atribuyen a los presentados;

Datos de identificacion de los policias remitentes, y version oral del presentado para
formarse un juicio respecto de la probable comision de la infraccion atribuida; pudiendo el
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presentado aportar los medios de prueba de que disponga para en su caso, desvirtuar la
acusacion en su contra. Se elaborara en forma inmediata la boleta de remision en la cual
se anotaran los datos siguientes:

IX. Las observaciones que se consideren pertinentes.

Es necesario sefalar en este inicio del procedimiento, que la redaccién del mismo no
contempla que la presentacion de los presuntos infractores pueda ser realizada por otra
autoridad o persona que no sea un policia, lo que contradice la idea de que el reglamento
sera aplicado por las autoridades que se han mencionado y constan en el articulo 5 del
reglamento; ademas que establece que los presuntos infractores podran aportar lo
necesario para desvirtuar la acusacion en su contra, considerando erréneamente
sindbnimos “desvirtuar” que “narrar” o “describir’ la realidad de los hechos que se le
imputan, lo que motivaria de origen controversias permanentes entre la acusacion por
parte de los policias y la excusa de parte de los presuntos infractores.

Respecto a la operacion y estructura interna de las oficialias calificadoras, este trabajo las
contempla en el siguiente capitulo, en donde se les analiza desde su integracion de
recursos humanos, técnicos y juridicos para desarrollar los procedimientos aqui referidos.

El punto de mayor relevancia en el tema de lo relacionado con la oralidad de los juicios, es
esta parte mencionada con anterioridad y que constituye la figura con la cudl este
procedimiento se materializa, y sirve de ejemplo de lo que viene en esta materia para los
asuntos de tipo penal que ocupan la atencion de los especialistas hoy en dia, basta citar
algunos antecedentes y las caracteristicas principales de la justicia oral que se busca en
la actualidad para entender esta parte tan importante de la justicia civica municipal, e
insertarla en ese contexto sobre todo ante la errénea redaccion de la parte anteriormente
citada:

El 1 de abril de 2004, el Ejecutivo Federal presento a la consideracion de la Camara de
Senadores del H. Congreso de la Union, una iniciativa de reforma integral al sistema de
seguridad publica y justicia penal. Esta iniciativa, entre otras cosas, propone el transito del
actual sistema inquisitorio de imparticion de justicia al sistema acusatorio en donde se
separan la labor de investigacion y averiguacion previa y el proceso penal. Se argumenta
gue la autonomia del Ministerio Publico se hace necesaria para la implementacion de un
sistema de corte acusatorio para evitar abusos de quienes investigan los casos y otorgar a
los acusados su derecho de defenderse en igualdad de condiciones, este sistema es el
mismo que opera para la aplicacion del Reglamento de Justicia Civica municipal, tal como
se ha descrito.

De acuerdo con esa iniciativa, los modelos de corte inquisitivo se caracterizan por partir de
la presuncion de que la persona indiciada es culpable de la comisién de un delito en tanto
gue no se pruebe lo contrario. En este tipo de sistema el juez procede de oficio a la
busqueda, recoleccion, valoracion de las pruebas, llegandose al juicio después de una
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instruccion escrita y secreta de la que estan excluidos o limitados los principios de
contradiccion e inmediacioén, restringiendo el derecho de una adecuada defensa.

En la misma iniciativa se considera que el “sistema acusatorio resulta propio de regimenes
democratico-liberales, en donde la libertad y la dignidad del ciudadano ocupan un lugar
preferente en la proteccion brindada por el ordenamiento juridico. Por lo que regimenes
democréticos utilizan sistemas procésales en los que imperan principios penales tales
como la relevancia de la acusacion; la imparcialidad del juez, la presuncién de la inocencia
y el esclarecimiento judicial de los hechos; asi como la oralidad, la inmediacién, la

publicidad y la contradiccién como principios rectores del proceso penal, entre otros™*.

Los propésitos de dichas iniciativas de leyes federales se establece que son
principalmente, modernizar el sistema de procuracion e imparticion de justicia,
eficientando la persecucion de un delito y la utilizacion de los recursos, asi como la
sustitucion del sistema inquisitivo por uno acusatorio (juicios orales), en virtud de que
mediante la procuracién y la imparticion de justicia, pronta, expedita, apegada a derecho y
con respeto a los derechos humanos.

Este modelo ya se aplica en algunos Estados de la Republica, como el propio Estado de
México para los delitos considerados no graves; los resultados de esos procedimientos
estan por verse, ya que en el caso de la justicia municipal, basada en estos principios
anotados, practicamente ninguno de los detenidos y sancionados bajo este principio
gueda satisfecho y con una buena imagen de la justicia oral, a manos de alguien que
interpreta la realidad a partir de expresiones orales contrarias por naturaleza como
pudimos anotar en lineas anteriores, aun con lo expeditos y sencillos que resultan estos
procedimientos inquisitorios en la justicia civica municipal, con duracion incluso de apenas
un minuto.

Dentro de los beneficios que se esperan con los juicios orales, es que el centro de la
atencion son los individuos (presuntos infractores); estos presentan sus pruebas, alegatos
y testimoniales enfrente de un juez (oficial calificador), un jurado (personal de las oficialias
calificadoras y testigos si los hubiere) y a la vista del publico. En este sentido, acusadores
(policias municipales) y defensores (presunto infractor) presentan su caso en igualdad de
condiciones.

Una vez que la parte acusadora (policias) y la acusada (presunto infractor) han agotado
sus argumentos, las sentencias (calificacion y sancion) son impartidas por un juez (oficial
calificador) o jurado y no por su secretario, como sucede frecuentemente en la actualidad.

1 De acuerdo con la exposicion de motivos que presenta el Presidente de la Republica en el Paquete de

Iniciativas de Ley para expedir diversas leyes federales: de Seguridad Publica, General de Justicia Penal
para Adolescentes, de Ejecucion de Sentencias Penales, y el Cédigo Federal de Procedimientos Penales;
Publicadas en la Gaceta Parlamentaria de la Camara de Senadores; LIX Legislatura; el 30 de Marzo de
2004. p.5.
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Bajo el sistema de juicios orales, el acusado tiene la oportunidad de poder establecer su
defensa en forma mas directa y con pleno conocimiento de las pruebas que lo incriminan.
Estos principios de la justicia oral encuentran una gran expresion en la actual aplicacion
de la justicia civica en los municipios como Tlalnepantla, lo que nos hace pensar que la
justicia oral va hacia los procedimientos establecidos para la aplicacion de la justicia civica
tradicional, la cual dista mucho de ser eficiente como se podra percibir mas adelante en
este trabajo.

- Las Oficialias Mediadoras-Conciliadoras: La Justicia de Barandilla.

Las Oficialias Mediadoras-Conciliadoras son las estructuras orgéanicas que el Reglamento
de Justicia Civica determina como las encargadas de llevar a cabo las funciones de
mediacién-conciliacién previstas en el propio reglamento, y a las que hace alusion la Ley
Organica Municipal del Estado de Meéxico de la forma en que hemos sefalado con
anterioridad.

Los procesos de mediacion-conciliacion son medios alternativos, auxiliares y
complementarios de la funcion jurisdiccional. Por sus ambitos de aplicacion tanto
municipal como estatal y no en todas las materias, no sustituyen la prestacion del servicio
de los 6rganos jurisdiccionales, se entiende por mediacion, el trdmite en el que uno o mas
mediadores intervienen en una controversia entre partes determinadas, facilitando la
comunicaciéon entre ellas con el objeto de construir un convenio, el cual se conoce en el
ambito municipal como de buena voluntad.

Por otro lado, se entiende por conciliacion el proceso en el qgue uno o mas conciliadores,
asisten a las partes en conflicto para facilitar las vias de dialogo, proponiendo alternativas
y soluciones al conflicto, donde también su proceso culminante es la suscripcion de un
acuerdo de buena voluntad, o convenio conciliatorio entre las partes interesadas.

La Mediacién y la Conciliacion se llevan a cabo cuando los conflictos o controversias no
se consideran graves por las partes, constituyen delitos o bien cuando después de hechos
repetitivos en perjuicio de alguna de las partes en conflicto, no se encuentra suspension
de dichas conductas; esta mediacion-conciliacion puede llevarse a cabo antes de iniciar
cualquier proceso judicial, con la Unica condicién de que los particulares manifiesten su
voluntad de hacer uso de dichos medios alternos de solucion de controversias.

Una vez iniciado un juicio civil o penal, las partes podran someter su conflicto a la
mediacién o conciliacién en la esfera del Tribunal de Justicia del Estado, y de ninguna
manera en las oficialias municipales, sujetdndose dichos procedimientos a los términos
previstos en las leyes adjetivas correspondientes y no al Reglamento de Justicia Civica
municipal.
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En el Reglamento de Justicia Civica la mediacion-conciliacion se regula en el Titulo
Segundo, Capitulos | al 1V, y en ellos se establece la integracion de las oficialias, sus
facultades, obligaciones, y el procedimiento ante ellas. Es necesario aclarar que en la
actualidad estas funciones se llevan acabo en el Municipio de Tlalnepantla de conformidad
con el Articulo Tercero Transitorio de dicho reglamento, que previene que en tanto no
sean instaladas las Oficialias Mediadoras-Conciliadoras, sus facultades y obligaciones las
ejerceran las Oficialias Calificadoras, tal como en la actualidad sucede, lo cual les da a
dichas oficialias un doble papel que deben cumplir con la misma disponibilidad de
recursos tanto humanos, materiales y técnicos, lo cual estudiaremos detalladamente en el
siguiente capitulo.

De acuerdo con la funcion mediadora-conciliadora en el ambito estatal, el numeral 1.6 del
Reglamento del Centro de Mediacion del Poder Judicial del Estado de México, establece
gue pueden ser materia de mediacion, todas o algunas de las diferencias que se susciten
en relacion con un determinado hecho, derecho, contrato, obligacién, accion o pretension.
Si estas no se especificaren, se presumira que el acuerdo se extiende a todas las
diferencias que hayan surgido o puedan surgir entre los interesados'?. Estos aspectos
constituyen la gran mayoria de los asuntos que llegan a las oficialias municipales para su
conciliacion.

Los articulos 42 y 43 del Bando Municipal de Tlalnepantla de Baz, en el Capitulo Primero
(De la funcion Mediadora-Conciliadora, Calificadora y de Derechos Humanos) del Titulo
Octavo, a la letra sefiala lo siguiente:

Articulo 42.- El Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz, a través del reglamento respectivo,
determinara las acciones y omisiones consideradas como alteracion del orden publico y la
forma de organizacién, facultades y funcionamiento de las Oficialias Mediadoras-
Conciliadoras y de las Oficialias Calificadoras™®.

Es importante sefialar la incongruencia entre el Bando Municipal y el Reglamento de
Justicia Civica en lo referente a la conceptualizacion del “orden publico”, que el Bando
dice que se tipificara en el reglamento y que en él no se define especificamente o se da
concepto o definicién del mismo.

De esta manera no relacionar a la justicia civica municipal, con el sistema de justicia
estatal y nacional, nos haria perder las perspectivas y tendencias de su administraciéon en
general en nuestro pais, sobre todo en el marco de la globalidad que incluye temas en la
materia como la proteccién de los derechos humanos, de los derechos y garantias de los
nifos y adolescentes y de la proteccion a migrantes, que estan muy relacionados con la
justicia civica municipal.

'2 Reglamento del Centro de Mediacién y Conciliacién del Poder Judicial del Estado de México; 2003.
'3 Bando Municipal de Tlalnepantla de Baz; Gaceta Municipal; Periédico Oficial del Gobierno Municipal de
Tlalnepantla de Baz; Estado de México; 2003-2006.
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En materia mediadora-conciliadora, el numeral 1.6 del Reglamento del Centro de
Mediacion del Poder Judicial del Estado de México, establece que pueden ser materia de
mediacién, todas o algunas de las diferencias que se susciten en relacion con un
determinado hecho, derecho, contrato, obligacion, accidén o pretension. Si estas no fueran
especificadas, se presumira que el acuerdo se extiende a todas las diferencias que hayan
surgido o puedan surgir entre los interesados, es decir, practicamente todos los conflictos
de la poblacion del municipio son susceptibles de ser atendidos en este esquema de
imparticibn de justicia, de ahi la importancia de este reglamento y las oficialias
municipales especializadas en la materia.

Para concluir esta parte cabe decir que en el Distrito Federal por ejemplo, estas
expresiones de la justicia encuentran su materializacion, por un lado, en una Ley de
Justicia Civica, lo que equivaldria al Reglamento de Justicia Civica para el Municipio de
Tlalnepantla; y por otro al Reglamento del Centro de Justicia Alternativa, que equivaldria
al del Centro de Mediacién y Conciliacién del Poder Judicial del Estado de México.

Cabe mencionar que en los procedimientos establecidos para la mediacion-conciliacion de
acuerdo con el reglamento, ésta se presta en la actuales oficialias calificadoras del
municipio de acuerdo al articulo tercero transitorio, como hemos descrito, de la misma
manera en que se aplica la funcion calificadora; por lo que estas funciones se ejecutan a
su vez por medio de una barandilla de comparecencias, en donde a diferencia de los
Centros Estatales de Mediacion ya se transita de la justicia de barandilla, a la conciliacion
a través del establecimiento de condiciones Optimas de confort que propicien el
acercamiento entre las partes y la distension de las emociones, circunstancias
inexistentes en el ambito municipal como podra verse mas adelante.

Lo que si es claro, es que en los municipios, al menos en el de Tlalnepantla, la Tradicional
Justicia de Barandilla se mantiene y evoluciona hacia el &mbito estatal, trasladando una
funcién elemental de la justicia civica a esa instancia y desarrollando los enfoques
tradicionales del uso de la barandilla para presentar, escuchar, conminar, asesorar y todo
lo necesario para la conciliacion a las partes en conflicto.
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CAPITULO III. LA EFICACIA JURIDICA DEL REGLAMENTO DE
JUSTICIA CIVICA: MUNICIPIO DE TLALNEPANTLA DE BAZ.

Determinar la eficacia juridica del Reglamento de Justicia Civica para el Municipio de
Tlalnepantla de Baz, Estado de México, nos lleva metodolégicamente a definir de primera
instancia los conceptos tanto de eficacia simplemente, y eficacia juridica como concepto
compuesto; si bien es cierto que es atipico el analisis juridico y la evaluacion de una
norma desde un concepto administrativista, como la eficacia, es justificable desde el punto
de vista de la importancia que un instrumento juridico como un reglamento municipal, en
este caso el de Justicia Civica de Tlalnepantla, representa para regular la vida en
comunidad de casi un millbn de habitantes dentro de un contexto muy complejo de
convivencia social, metropolitana, urbana, condominal y cultural especifica.

Para determinar el alcance de este capitulo, bastaria decir que eficacia es simple y
llanamente, cumplir con el o los objetivos®; si ampliamos el concepto a la eficacia juridica
del Reglamento de Justicia Civica, tendriamos que decir que esta se refiere al
cumplimiento del objeto del propio reglamento, que en su articulo primero determina
puntualmente en las disposiciones generales del mismo, su objeto enunciado en seis
fracciones (I a la VI) tal como lo hemos citado con anterioridad.

De esta manera este trabajo se propone evaluar en esa medida la eficacia juridica del
reglamento, a partir del reconocimiento y analisis del contexto en que se expide y opera su
aplicacion en el Municipio de Tlalnepantla, por ello se desarrollan los siguientes apartados:

1. Las Principales Condiciones Politicas, Sociales, y Administrativas en que se
Aplica el Reglamento.

Analizar el contexto inmediato en el cudl se aplica un reglamento o mejor dicho en el que
una norma cobra vigencia y se cumplen sus supuestos, es por demas importante en un
escenario reglamentario de una materia tan recurrente como lo es la justicia civica, que a
decir de muchos es el derecho méas cercano a la convivencia diaria de las personas en
cualquier lugar, después claro esta, de las garantias constitucionales y los derechos
humanos; por ello, y sin abundar demas en esos aspectos sociales y administrativos, se
mencionaran para efectos practicos los mas relevantes en el municipio y que reflejan la
situacion actual de algunos de los aspectos mas relacionados con la justicia civica y su
reglamento.

a) Antecedentes de Urbanizacion: El Régimen en Condominio.

Para abordar cualquier tema que tenga que ver con la sociedad, lo primero que hay que
delimitar es el espacio territorial, temporal y en este caso poblacional. Estos aspectos

! Concepto de acuerdo con el Diccionario Quillet; México, D.F.;1980; p.112.



vienen a constituir el universo de aplicacion del Reglamento de Justicia Civica en el
Municipio de Tlalnepantla, considerando en cifras los elementos mencionados

siguiente manera:

INFORMACION BASICA DEL MUNICIPIO DE TLALNEPANTLA DE BAZZ.

de la

683,808 habitantes

Poblacion 331,143 hombres
352,665 mujeres
Superficie 80.1 Kilémetros cuadrados

Densidad Poblacional

8,537 habitantes/kilbmetro cuadrado

Numero de Comunidades

242 (pueblos, colonias, fraccionamientos,

unidades habitacionales etc.)

NUmero de Casas - Habitaciéon

187,328

Casas en Condominio

65,031

Gobierno Municipal

1 Presidente Municipal, 3 Sindicos

y 19 Regidores

% Cuadro elaborado con informacién contenida en los Resultados del Conteo de Poblacién y Vivienda
2005, realizado por el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica; apartado de
estadisticas por localidades; México, marzo de 2006.; y con cifras proporcionadas en el Tercer Informe
del Gobierno Municipal de Tlalnepantla de Agosto de 2006



Tomando en consideracion estas cifras que parecen frias y que parecieran no decir mas
alla que numeros respecto a componentes de la sociedad de Tlalnepantla, son ilustrativos
de grandes fenomenos que condicionan el desempefio del gobierno y muchas de sus
implicaciones, basta decir que el nimero de habitantes es la variable mas importante para
derivar todos los estudios sociales que se puedan imaginar, los desgloses de su
composicién, movilidad, morbilidad, escolaridad, y demas indices que se puedan
cuantificar, nos refieren la complejidad y el comportamiento social en su conjunto.

Desde el punto de vista de la Teoria del Estado, y su aplicacién al caso municipal en
donde se reconocen a sus elementos integrantes territorio, poblacion, gobierno y un
régimen juridico que le da sustento, el municipio viene a ser en los hechos, todos esos
elementos citados en la tabla anterior, ademas de las circunstancias propias de su entorno
gue le dan a esos elementos caracteristicas especiales que a su vez van tipificando el
estilo de la vida en sociedad del municipio, veamos algunos de sus aspectos mas
relevantes.

Para empezar hay que decir que la poblacion fisicamente ocupa espacios y estos se
refieren a el territorio, entonces la distribucion de la poblacion es como ésta ocupa el
territorio, lo cual seria sencillo si los 80.1 km2. de toda la superficie municipal fuera
regular, es decir, de forma simétrica y perfectamente subdividible, entonces tendriamos
areas regulares para ser destinadas a cada uso individual y colectivo, pero como esto no
es posible ya que las mismas casas habitacién del municipio no tienen los mismos
tamanos y la distribucion de usos especificos para las distintas necesidades individuales,
esto propicia que el uso de las areas publicas este condicionada a estas circunstancias.

Al respecto es de la mayor importancia el analizar lo que sucede con el espacio de
convivencia social en el municipio, teniendo en cuenta que de los 80.1 kilometros
cuadrados una cuarta parte corresponde a areas fisicas no susceptibles de habitarse tales
como las areas montafiosas de la Sierra de Guadalupe, barrancas, rios, parques, jardines,
e instalaciones industriales y comerciales no susceptibles de incorporar casas-habitacion
regulares.

Esta distribucién inicial del territorio nos va aproximando a la realidad cotidiana de los
asentamientos humanos en el territorio, mas aun cuando a estos ya 60 kilometros
cuadrados los dividimos en los usos del suelo preponderantes en el municipio que son, el
habitacional, el industrial, el comercial y el del equipamiento urbano, al hacer esta
clasificacion de acuerdo con la informacion referida, nos queda una superficie habitacional
de aproximadamente 35 kildmetros cuadrados de territorio habitacional, lo que representa
una cifra critica al dividir esa superficie entre el nUmero de habitantes, lo que nos indica
gue Tlalnepantla tienen una densidad de poblacion promediada muy alta, de 8,537
habitantes por kilbmetro cuadrado, una de las mas altas en el mundo, cifra contrastante
con la densidad del Estado de México de 586, y la del pais de 50 habitantes por kildbmetro
cuadrado.



Esta densidad poblacional de inicio refleja la problematica en que se ve envuelto el
gobierno municipal, lo que por un lado hace mas barata la prestacién de algunos servicios
publicos como la distribucién de agua, con redes mas cortas, la recoleccion de basura con
rutas de recoleccion también cortas, y alumbrado publico que beneficia a mas habitantes
por lampara por ejemplo, pero que otros aspectos de la convivencia municipal se hacen
cada vez mas complicados, como los derivados de la alta concentracion de personas,
trafico lento, rapido deterioro de las areas publicas y equipamiento urbano por su uso
intensivo, uso de las vias publicas para estacionamientos particulares, usos inadecuados
de las areas comunes para ejercer otras actividades contrarias a su uso original como el
comercio informal, el ejercicio de artes y oficios entre otras actividades.

El aspecto mas importante de este apartado lo constituye el régimen juridico bajo el cual
vive casi el 50% de la poblacion del municipio, en mas de una tercera parte de las
viviendas de su territorio, tal como se muestra en la tabla anterior, y es el régimen en
condominio, de cuyas caracteristicas hablaremos a continuacion.

Se considera régimen de propiedad en condominio, aquel en el que los pisos,
departamentos, viviendas, locales, areas 0 naves que se construyan o constituyan en un
inmueble en forma horizontal, vertical o mixta, sean susceptibles de aprovechamiento
independiente por pertenecer a distintos propietarios y que ademas, tengan salida propia
a un elemento comun sobre el cual tengan derecho exclusivo de propiedad, o frente a una
via publica®.

Los condominios se han constituido en el municipio sobre edificaciones en proceso de
construccion o terminadas, lo que ha aumentado paulatinamente el nimero de viviendas
bajo este régimen.

Segun la naturaleza de quien los constituya, los condominios son: de orden privado, los
gue constituyan los particulares, y de orden publico, los constituidos por instituciones u
organismos publicos de la Federacion, el Estado o los Municipios®.

Cabe sefalar que ultimamente el gobierno municipal ha resuelto los diferendos y
conflictos existentes en los mercados publicos al empezar a privatizarlos y venderlos a los
propios locatarios bajo este régimen; los motivos que se argumentaron para realizar
dichas ventas fueron entre muchos otros, que se eliminaban con ello las confrontaciones
por el mantenimiento de las instalaciones, los abusos de algunos locatarios en el uso de
areas comunes y de estacionamientos, el uso inapropiado de las instalaciones y servicios
publicos, la pugna por el uso de locales, y el arrendamiento de trasmano de espacios
publicos sin permiso de la autoridad.

® De acuerdo con el Articulo 5° de la Ley que Regula el Régimen de Propiedad en Condominio en el
Estado de México.
*ldem. Art.7.



Dichos problemas son similares a los que se enfrenta en cada unidad habitacional bajo el
régimen condominal, lo que habla del universo de atencion de los servicios que deben
proporcionar las autoridades municipales al respecto.

En el mismo Titulo Octavo, pero en el Capitulo Segundo, articulo 44 de la ley antes
referida, se establece lo siguiente : “El Ayuntamiento establecera mesas arbitrales para
desahogar los procedimientos que resuelvan controversias en materia de propiedad en
condominio; las cuales se substanciaran ante el Primer Sindico Municipal, en términos de
la Ley que Regula el Régimen de Propiedad en Condominio en el Estado de México y el
Reglamento Municipal correspondiente.”

Esta norma determina que la funcidn mediadora-conciliadora en estos espacios
condominales, sea atendida en los anteriores términos, pero la funcion calificadora por
infracciones al Reglamento de Justicia Civica se mantiene en las Oficialias Calificadoras
municipales, lo que muestra el volumen de poblacién y circunstancias que se deben
atender.

Aunado a lo anterior, el Municipio de Tlalnepantla por su cercania con la ciudad de México
adquirid6 desde los afios 40’s y 50’, una creciente importancia, debido a un acelerado
proceso econdmico, adicionalmente a esto, tiene una ubicacion estratégica ya que es un
paso obligado hacia la parte norte del pais y a su vez puerta de entrada al Distrito Federal
viniendo desde alla. Dichas condiciones propiciaron un desarrollo urbano sin precedentes
asi como la pronta conurbacion con la Ciudad de México, lo que hizo que al darse este
tipo de fendbmeno se encontrara con otros 16 Municipios del Estado de México, dentro de
la llamada Zona Metropolitana de dicha ciudad, con consecuencias como las que ya
hemos mencionado en lineas anteriores y en el propio Capitulo Il de este trabajo.

Solamente restaria agregar en este apartado de analisis urbano social, el hecho de que
Tlalnepantla es uno de los dos Unicos municipios en el pais que tienen a su territorio
conformado por dos porciones de terreno separadas una de la otra, es el caso que la zona
oriente del mismo se encuentra separada por el Distrito Federal de su cabecera municipal,
las razones de esta separacion son politicas y no tan naturales como el otro caso.

En las mismas condiciones que Tlalnepantla se encuentra el Municipio de Isla Mujeres en
el Estado de Quintana Roo, el cudl tiene su cabecera en la isla del mismo nombre y que
tienen una zona continental, asi dicho municipio se integra por la parte islefia (cabecera) y
la continental.

b) La Probleméatica Social y su Enfoque Correctivo.

Los problemas sociales mas frecuentes en Tlalnepantla son en muchos delos casos,
parecidos a los de municipios vecinos y a los mismos que se padecen en la zona

®> Bando Municipal de Tlalnepantla de Baz; Gaceta Municipal; Periédico Oficial del Gobierno Municipal de
Tlalnepantla de Baz; Estado de México; 2003-2006.



metropolitana, de acuerdo a estadisticas municipales de incidencias en las oficialias
calificadoras que presentaremos mas adelante, podemos mencionar que
independientemente de esos datos, entre los problemas sociales mas complejos se
podrian considerar los siguientes:

. Grandes zonas urbanas que crecieron en forma irregular, y que en un 40% del
territorio éste presenta elevaciones con pendientes muy pronunciadas por estas dichos
asentamientos en las faldas e incluso sobre cerros y grandes lomas.

. Insuficiencia y saturacion vial, ya que sélo el 25% de los asentamientos humanos
municipales son fraccionamientos planeados y construidos bajo normatividad urbana.

o Saturacion de distintas areas del municipio por el comercio informal en la via publica,
siendo uno de los problemas urbanos mas complejos por su numero de variables
juridicas, sociales, econdémicas, administrativas y hasta culturales,; destaca a nivel
regional la eliminacion en 2005 de la gran concentracion comercial en la via publica de la
cabecera municipal.

o Contaminacién ambiental (ruido, emisiones de humo, aguas residuales, etc.), que
afecta la convivencia social del municipio por su vocacion industrial, y que va
transformando por el alto nivel de conflicto social y la intensiva regulacion administrativa a
uso comercial y de servicios.

. Existencia y nuevas aperturas de micro industrias y establecimientos comerciales en
zonas habitacionales, que por violaciones a otros ordenamientos juridicos como de uso de
suelo y de construcciones, alteran el entorno municipal y generan conflictos permanentes
como los arriba sefialados.

. Dificultad en la dotacion de servicios publicos municipales en asentamientos de
casas-habitacidn establecidos arriba de la cota de factibilidad de servicios (altura de 4,290
mtrs. s.n.m.), condicidon natural que dificulta entre otros el bombeo de agua potable, la
circulacién de vehiculos automotores para la prestacién de servicios de recoleccion de
basura, patrullaje policiaco, de emergencia como ambulancias, bomberos, mercados, y
transporte publico; estas condicionantes naturales son de mayor impacto en la prestacion
de servicios publicos y por consiguiente de las de mayor generacion de conflictos de
convivencia social en el municipio.

o Existencia de grandes zonas de riesgo y una insipiente cultura y normatividad sobre
la proteccion civil (instalaciones de hidrocarburos, lineas de conduccidn de gas y
eléctricas, industrias de alto riesgo, zonas de derrumbes en partes altas del territorio, rios
y canales de aguas negras, y pluviales), reconocido es el conflicto social permanente de
las distribuidoras de gas instaladas en la zona oriente del municipio, que han causado
grandes tragedias.



o Conductas antisociales juveniles y de delincuencia o drogadiccion, desarraigo y
pérdida de la identidad local, desintegracién familiar, deterioro del patrimonio histérico y
cultural entre otras, y que se reflejan en la incidencia de infracciones al Reglamento de
Justicia Civica como se muestra en el siguiente cuadro.

El siguiente cuadro muestra la ultima estadistica anual de los infractores del Reglamento
de Justicia Civica y que fueron presentados a las oficialias calificadoras de Tlalnepantla.

Fraccion Falta Administrativa* Detenidos en
2005.
| Hacer bromas u ofender la dignidad de las personas. 552
1 Afectar el libre transito de las personas o vehiculos 24
1l Orinar o defecar en la via publica 1648
\V] Realizar alborotos que alteren la tranquilidad de las personas. 3204
V Entorpecer las diligencias oficiales de las Autoridades 0
VI Producir ruidos excesivos. 16

VIl Permitir el propietario de un animal que éste transite sin las 0

medidas de seguridad.

VI Ingresar en lugares publicos sin la autorizacion. 76
IX Estorbar el uso de la via publica. 72
X Abandonar en la via publica bienes muebles. 10
X Arrojar en la via publica desechos. 62
Xl Ingerir bebidas alcohdlicas en la via publica. 7012

X1 Vender a menores de edad cigarros o sustancias toxicas. 6

X1V Desperdiciar el agua. 38
XV Omitir por parte del propietario de mascotas, recoger, las heces 0

fecales de la via publica.

XVI Permitir a menores de edad el acceso a lugares prohibidos. 64

XVII Ensuciar, hacer uso indebido de las fachadas o bardas de 569

inmuebles publicos o privados.
XV Tratar de manera violenta, ofensiva o desconsiderada a cualquier 360
persona.

XIX Arrojar liquidos u objetos o provocar altercados en espectaculos 60

publicos.

XX No contener el propietario a cualquier animal que pueda atacar a 0

las personas.

XX] Solicitar con falsas alarmas los servicios de emergencia, policia o 71

bomberos.

XXII Invitar a ejercer o aceptar la prostitucion 78

XXIN Transportar o wusar, sustancias u objetos peligrosos sin 19

precaucion.




XXV Proferir voces o adoptar actitudes que constituyan falsas alarmas 2
de siniestro.

XXV Ofrecer la venta de boletos de espectaculos, con precios 0
superiores a los autorizados.

XXVI Impedir o entorpecer las labores de los cuerpos de seguridad 564
publica, emergencias o servidores publicos en sus funciones.

XXVII Las demas que alteren el orden publico y la tranquilidad de las 1392
personas.

TOTAL 15,899
* La redaccion completa se encuentra en el siguiente apartado.

Respecto a las cifras contenidas en el cuadro anterior cabe destacar que ni en el 2°
Informe de Gobierno municipal correspondiente al ailo de 2005, ni en el sitio oficial de
internet del municipio se contienen desglosadas dichas cifras, a pesar de que son las que
de manera oficial ha referido la Jefatura del Departamento correspondiente y que en forma
verbal y econémica fueron proporcionadas para ser incluidas en este trabajo académico
exclusivamente. Cabe decir que la cifra reportada en el informe de gobierno citado
anteriormente, no se desglosa por que motivos fueron atendidos 42,000 ciudadanos en las
oficialias calificadoras-conciliadoras municipales.

De esta manera, el Municipio de Tlalnepantla puede ser analizado desde varias
perspectivas, pero para los efectos de este trabajo bien se podria lograr una aproximacion
a partir de la incidencia tanto delictiva como de la alteraciéon de la paz y el orden municipal;
por que cabe decir que todo delito cometido en el municipio ademas constituyd en todo
momento una falta al Reglamento de Justicia Civica, ya que no hay delito tipificado que no
altere el orden publico, infraccion prevista en el citado reglamento.

El anterior cuadro nos refleja parcialmente los indices de alteracion de las normas
municipales de convivencia, lo que no significa que sean absolutos, ya que como
podremos anotar mas adelante, estos se ven afectados por la concurrencia de otros
factores que alteran la realidad de este fenémeno y el no registro oficial de las infracciones
al citado reglamento.

Es este sentido, las cifras plasmadas en el cuadro, nos permiten tener un indicador de las
incidencias, aunque parciales, de la problematica social en estos aspectos civicos,
constituyendo un diagndstico de lo que se debe corregir y atacar desde la perspectiva
gubernamental, es decir, ¢Cual debe ser el enfoque para disminuir la incidencia de las
faltas administrativas mas comunes?, ¢ Cuales seran las conductas sociales que alteraran
en un futuro la convivencia civica en el municipio?, ¢En que lugares del municipio se da la
mayor incidencia y tipo de infracciones al Reglamento de Justicia Civica?; al tratar de
responder estas interrogantes se estarian dibujando los escenarios para atacar los
problemas sociales y con ello disminuir las violaciones al reglamento y avanzar asi en el
cumplimiento del objeto del reglamento, y lograr asi incrementar la convivencia armonica
de los habitantes del municipio.



A partir del uso de la informacion disponible como la anterior estadistica municipal, se
podria generar una instancia juridica y administrativa, para iniciar cualquier cambio
orientado a impulsar a la sociedad en la busqueda de formas de organizacion y
convivencia mas sanas, democraticas, reguladas, y sustentadas en normas escritas
hechas a la medida de las necesidades del propio municipio y su gente, con lo que se
elevaria a partir de una adecuada normatividad el bienestar social.

b) LaPazy el Orden Municipal.

La paz y el orden municipal son dos conceptos que parecen iguales, pero que juridica y
administrativamente refieren dos cosas distintas, al menos en el Reglamento de Justicia
Civica; por un lado, se hace referencia en la fraccion XXVII de las infracciones al mismo,
al establecerse como falta administrativa ...“"Las demas que alteren el orden publico y la
tranquilidad de las personas”, el orden es conceptualizado como todo aquello que no esta
contemplado en alguna de las 26 faltas administrativas previamente establecidas.

Con esto tenemos que el orden es una figura reglamentaria que sin decirse en que
consiste especificamente, si pretende hacer entender que todo aquello que afecte a las
personas y que no esté contenido en ese articulo es una alteracion al orden publico, esto
crea un espacio de discrecionalidad muy amplio a favor del oficial calificador que tiene la
funcidon de encuadrar la conducta de las personas dentro de un catalogo predeterminado
de conductas y que reserva un “comodin” para ser usado cuando la imaginacion del oficial
calificador o la acciéon u omisién de una persona no sean suficientes para determinar su
proceder como una falta administrativa; esto equivaldria a establecer en un Cdodigo Penal
un delito que podria denominarse asi: el delito de todo lo demas; que bajo este tenor
consistiria en las acciones u omisiones de las personas, que afecten a los bienes o
integridad de otra y que no se encuentren enlistados en todos los demas delitos
contenidos en ese cbdigo; por tanto, en este aspecto se podria decir que el reglamento es
ineficaz.

En cuanto al concepto de paz municipal, se refiere en el reglamento en el Titulo Primero,
Capitulo I, Articulo 1, Fraccion Primera, que es su objeto: ...Procurar la convivencia social
pacifica”... , cuestion que es retomada en el cuerpo del reglamento en la parte
correspondiente a las facultades y obligaciones de las oficialias mediadoras-conciliadoras,
las cuales intervendran a peticion de parte ..."en conflictos vecinales, comunitarios,
familiares y escolares”..., este concepto es intensamente relacionado con la paz municipal,
ya que el antonimo de paz es conflicto; razon de ser de la existencia de las oficialias
mediadoras-conciliadoras, o mejor dicho de la funcion prevista en el Reglamento de
Justicia Civica para esas instancias administrativas.

A este respecto, es importante destacar la serie de pronunciamientos en este sentido que
se establecen en el Bando Municipal de Tlalnepantla vigente hoy en dia y que se
presentan como fines superiores y especificos del municipio:



e Ordenar su actividad para organizar el conjunto de condiciones sociales, econémicas y
politicas, en virtud de las cuales la persona humana, socialmente considerada, pueda
cumplir sus potencialidades naturales y espirituales, con la participacion de todas las
comunidades;

e Respetar la dignidad de la persona humana y, en consecuencia, los derechos
fundamentales del hombre, en coordinacion con las autoridades estatales y federales,
garantizar la seguridad juridica, con la observancia del marco normativo que rigen el
Municipio, de conformidad con la jerarquia del orden juridico mexicano; dentro del ambito
de su competencia, establecer, en coordinacién con las autoridades federales y estatales
a efecto de garantizar la seguridad publica, programas de vigilancia y prevencién que
dignifiquen la funcion policiaca y eviten la comisién de actos delictivos;

e Preservar la integridad del territorio municipal, vigilar que en ningun caso prevalezcan
los intereses personales o de pequefios grupos, con intenciones contrarias a los intereses
municipales y legitimos de las comunidades;

e Promover una cultura de transparencia y rendicidbn de cuentas, evitar el otorgar
privilegios, dar lugar al influyentismo y apartarse del marco de legalidad, en cualquiera de
sus formas, identificar los problemas y deficiencia que sufre el municipio para definir los
objetivos, las estrategias y las acciones de gobierno convenientes, para dar soluciones
viables;

e Apoyar la participacion responsable de los habitantes del municipio mediante la
colaboracion de los 6rganos auxiliares, promover valores éticos y civicos e impulsaran la
participacion democratica, impulsar politicas publicas para garantizar la equidad y
fortalecer la integracion familiar.

Estos propdsitos expresados a manera de objetivos en el Bando Municipal, nos refieren a
manera de resumen las aspiraciones ideales para la poblacién, de un territorio por parte
de su gobierno, es decir, el Municipio de Tlalnepantla y su Ayuntamiento; sus fines y sus
medios, podriamos decir que al interpretar estos propdsitos la actividad municipal debe
ser encaminada a preservar el orden para garantizar la paz, asi de contundente podrian
interpretarse en el fondo al Bando Municipal y al Reglamento de Justicia Civica.

Con estos antecedentes podemos mencionar que de estas disposiciones practicamente
se derivan los demas ordenamientos reglamentarios del municipio, ya que ademas de
regular actividades de las personas de tipo comercial, empresarial y relacionadas con
cada uno de los servicios publicos, han mostrado en el tiempo un desarrollo caracteristico
cada uno de ellos tal como podremos apreciar en lo general a continuacion.

Dentro de las principales disposiciones reglamentadas que se han expedido, revisado y
actualizado hasta la fecha en Tlalnepantla se encuentran las siguientes:
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1.- Reglamento de los Consejos de Participacion Ciudadana.
2.- Reglamento de Limpia y Disposicion de Deshechos.

3.- Reglamento de Justicia Civica.

4.- Reglamento Interno de la Administracion Publica Municipal.
5.- Reglamento Municipal de Seguridad Publica y Transito.

6.- Reglamento de Comercializacién y Abasto del Municipio.

7.- Reglamento para la Autorizacion del Uso Especifico del Suelo sobre Actividades
Comerciales, Industriales y de Servicios.

8.- Reglamento Interno del Ayuntamiento.
9.- Reglamento de Promocion y Fomento a la Responsabilidad Social.

Dichos Reglamentos que se encuentran vigentes en el municipio refieren en alguna de
sus partes que son para “ordenar”, “reordenar”, “mantener el orden” tanto en las
actividades de los particulares como en la prestacion de servicios publicos por parte de la
autoridad municipal. Lo que valdria la pena destacar es que a través de estos
reglamentos, que se han expedido en distintos periodos de gobierno constitucional
distintos al actual, la constante es que se quiere imponer el orden en la materia de que se
trata cada uno, y por consiguiente el orden nos deberia llevar a algo, no vemos otra cosa
en estos fines Ultimos que no sea la paz en cualquiera de sus interpretaciones, resolucion
de conflictos, prevencion de problemas, etc.

2. La Evaluacion de la Eficacia Juridica del Reglamento de Justicia Civica.

La evaluacion de la eficacia juridica del Reglamento de Justicia Civica de Tlalnepantla,
gue en algunas de sus partes se ha ido haciendo en algunos puntos de este trabajo como
el anterior, nos remite a precisar el concepto de evaluacion, el cual es: accion y efecto de
dar valor a algo; expresar en alguna escala de valor una circunstancia’®; con estos
conceptos de evaluacion lo que podemos presentar como tal, es el ejercicio comparativo
de algunos aspectos: como se da el cumplimiento de su objeto, la aplicacion de este
ordenamiento en todas y cada una de sus partes, la efectividad de sus sanciones, y su
congruencia con la problematica y condiciones imperantes en el municipio.

® Concepto de conformidad con el Diccionario Quillet; op. Cit.; p.121.
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a) La Estructuray Funcionamiento de las Oficialias Calificadoras, como Sustento
Administrativo y Juridico para su Operacion.

En el Segundo Capitulo de este trabajo se abordo de manera superficial la estructura que
conforma el texto del Reglamento de Justicia Civica, el cual para los efectos de este
analisis y evaluacion que se presenta a continuacion, considero la estructura del mismo de
acuerdo con la distribucion de su contenido, en el cudl a su vez se definen otras
estructuras administrativas como las oficialias tanto calificadoras como las mediadoras-
conciliadoras.

Es preciso decir desde este momento, que el reglamento establece que habran de
conformarse e instalarse dos tipos de oficialias, las calificadoras y las mediadoras-
conciliadoras, al respecto hay que decir que a la fecha y desde la expedicion del
reglamento de justicia civica en junio de 2005, no se han integrado las segundas, de tal
manera que hoy en dia las funciones que el propio reglamento otorga a esas oficialias, las
vienen realizando las oficialias calificadoras en los términos establecidos en el propio
reglamento, sin conocerse en la actualidad las razones por las que dichas oficialias no se
han integrado y puesto en operacion.

Bajo estas circunstancias, todas las facultades que otorga el reglamento son ejercidas en
la actualidad por las oficialias calificadoras, tanto para procurar el orden civico y promover
la paz y armonia en el municipio, tal como lo sefialamos en el apartado anterior; cabe
decir que por las necesidades del servicio y atendiendo a razones geograficas del territorio
municipal, en el Municipio de Tlalnepantla existen y funcionan actualmente dos oficialias
calificadoras, una ubicada en el Palacio Municipal, en la cabecera, y otra en la zona
oriente del municipio, territorio descrito en lineas anteriores.

Las oficialias calificadoras funcionan las 24 horas del dia los trescientos sesenta y cinco
dias del afio, por lo que el trabajo esta dividido en tres turnos de atencion de 24 horas
continuas de jornada laboral, por 48 horas de descanso para cada turno, por tanto la
oficialia de la zona oriente como la de la cabecera municipal tienen tres turnos cada una, y
estan integrados en la actualidad de la siguiente manera:

Un Oficial Calificador, que a partir de la expedicion del reglamento, cumple con los
requisitos que para tal efecto dispone la Ley Organica Municipal del Estado de México y el
propio reglamento, cabe decir que hasta antes de la expedicidon del mismo, ningun oficial
calificador era licenciado en derecho con cédula profesional expedida para tales efectos,
lo que contrasta con el perfil actual en que todos los oficiales calificadores son titulados.

También integran las oficialias un Secretario Oficial por cada turno, y un auxiliar
administrativo de oficina con funciones de secretaria mecandgrafa pero con un horario
correspondiente a un empleado sindicalizado de 7 horas diarias 20 dias al mes; es
importante destacar desde este momento, que al hacer una evaluacion simple de esta
parte del reglamento, que es la conformacion de la estructura basica de las oficialias,
estas no cumplen con la integracion prevista en el reglamento, ya que el mismo establece

12



gue deberan estar integradas segun su Articulo 29 cuando menos por un oficial
calificador, un secretario oficial, un médico, un mecandégrafo, dos policias municipales de
barandilla y por el demas personal que requiera las necesidades del servicio de acuerdo al
presupuesto.

Esta primera parte indica claramente que no se cumple con la estructura establecida para
tales efectos, siendo evaluada de primera instancia como deficitaria en términos
administrativos y juridicos, ya que asi lo ordena el reglamento; a esto habria que agregar
en cada caso la evaluacién correspondiente no solo en términos cuantitativos sino
también cualitativamente en razén de esas circunstancias.

En términos cuantitativos faltan de conformidad con el reglamento un médico, dos policias
municipales de barandilla y un mecandgrafo en cada una de las oficialias, si esto lo
multiplicamos por dos oficialias por tres turnos en cada una, la falta de personal en total es
de 6 meédicos, 12 policias municipales de barandilla comisionados y bajo las 6rdenes
directas de del oficial calificador de cada turno, y 6 mecanografos, lo que indica que el
déficit de personal es de 24 plazas.

Por otro lado, y en este mismo sentido, las oficialias calificadoras realizan el trabajo de
igual numero de oficiales mediadores que no se han contratado; se estaria hablando de 6
plazas faltantes si por cada turno de las oficialias calificadoras las mediadoras trabajaran
s6lo 8 horas como lo previenen las leyes laborales aplicables, ya que si fuera el caso de
su funcionamiento de turnos similares a los calificadores de 24 por 48 horas, el déficit
seria tres veces mayor, es decir, de 6 o 18 plazas deficitarias respectivamente para
prestar los servicios previstos en el reglamento.

Este aspecto también se evalla como deficitario e incompleto desde lo administrativo,
pero desde el punto de vista juridico se tendria que atender a quien le corresponderian las
responsabilidades por la omision en la integracion y funcionamiento de las oficialias en
una forma diferente a las dispuestas por el reglamento, el cual no se cumple en estas
partes, lo que bien se podria calificar lo que juridicamente se llama coloquialmente letra
muerta.

Para que las oficialias calificadoras puedan desarrollar las funciones que les atribuye la
Ley Organica Municipal del estado y el propio reglamento, es l6gico pensar que al menos
en la forma no se cumple con el reglamento, y que en el fondo el servicio que en ellas se
presta podria no ser el que las normas previenen por falta de los recursos humanos y
materiales para ello, por tal motivo es importante mencionar esas funciones establecidas
en el reglamento y compararlas con la realidad para hacer algun tipo de evaluacion.

Las facultades y obligaciones de los oficiales calificadores estan determinadas en el Titulo
Tercero, Capitulo Ill, Articulo 30, que a la letra dice: los oficiales calificadores tendran,
ademas de las facultades a que se refiere la Ley Organica Municipal, las siguientes:
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l.- Conocer de las infracciones administrativas previstas en el presente reglamento.
Il.- Declarar la responsabilidad o no responsabilidad de los presuntos infractores.
lll.- Aplicar las sanciones establecidas en el presente reglamento.

IV.- Expedir a solicitud de parte interesada constancias informativas las cuales contendran
las manifestaciones unilaterales que formulen los particulares, respecto de hechos
especificos de interés para estos y para dejar constancia de ello. La actuacion del oficial
calificador sera de buena fe y por lo tanto, este no estara obligado a comprobar los hechos
gue refieran los particulares, y Unicamente requerird para proceder a elaborar la
constancia, que se acredite legitimacion o derecho para manifestarlo. Las constancias en
cuestion no generan derechos frente a terceros y tendran el valor que les confieran las
leyes.

V.- Expedir constancias y certificaciones respecto de actuaciones realizadas ante la
oficialia calificadora. Solo se expediran a persona legitimada para solicitarlas o a peticion
de cualquier autoridad.

VI.- Dirigir administrativamente las labores de la oficialia, por lo tanto el personal adscrito
al turno incluyendo a los elementos de la policia municipal de barandilla, estaran bajo sus
ordenes y responsabilidad.

VII.- Prever lo necesario para que dentro del ambito de su competencia, se respeten la
dignidad humana y sus garantias constitucionales. En caso de presentarse alguna
irregularidad que contravenga lo anterior, el oficial calificador en turno, dara vista a la
autoridad que resulte competente.

VIII.- Vigilar el estricto cumplimiento de las sanciones administrativas impuestas a los
infractores presentados ante la oficialia calificadora, poniéndolos en libertad en forma
inmediata cuando cubran el pago de la multa determinada, o hayan cumplido el tiempo de
arresto respectivo.

IX.- Rendir al finalizar la guardia, parte de novedades al titular de las oficialias, en el cual
se precisaran cuando menos los datos referentes al nUmero de personas presentadas y
sancionadas, descripcion de las infracciones por virtud de las cuales se realicen las
presentaciones asi como el monto de los ingresos captados por concepto de multas, y el
numero de constancias informativas elaboradas.

X.- Vigilar que en forma inmediata y previo a la conclusion de cada guardia se deposite
ante la tesoreria municipal la totalidad de los ingresos captados por concepto de pago de
multas y otros ingresos.
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Xl.- Cumplir y supervisar el estricto cumplimiento del personal a su cargo, las
disposiciones de este reglamento, y otras disposiciones juridicas aplicables.

XIll.- Implementar lo necesario a efecto de que invariablemente se presten los servicios
gue le han sido encomendados al area, en forma pronta y expedita, en beneficio de la
ciudadania; y

Xlll.- Las que le resulten conferidas por otros ordenamientos legales y reglamentarios
aplicables.

Estas facultades de los oficiales calificadores, vienen a constituir lo que al desglosarse
conforma el manual de funciones, que sirve para controlar las actividades desde el punto
de vista administrativo y con ello establecer responsabilidades, las actividades
sustanciales serian entonces de dos tipos, expedir constancias informativas por perdida
de documento y la calificacion de las infracciones al reglamento.

En el Capitulo IV del mismo Titulo Il del reglamento que nos ocupa, se enumeran las
infracciones y las sanciones administrativas, por la importancia metodolégica las
reproduciremos textualmente a continuacion, en seguida de las mismas, haremos una
evaluacion basica:

1. Hacer bromas, ademanes indecorosos, adoptar actitudes o usar un lenguaje que
ofenda la dignidad de las personas.

En ningun otro ordenamiento municipal incluido este reglamento, no se define que es
indecoroso, con lo que cualquier sefia que una persona haga a otra podria tipificarse asi,
facultad del oficial calificador para determinarla asi, y muy facil para el presunto infractor
decir que los probables ademanes o0 acciones no son indecorosos, ya que no habria
manera formal de demostrar lo contrario, es como decir que todos sabemos que es
indecoroso, pero no sabemos explicarlo y menos justificarlo juridicamente dentro de la
esfera de actuacion municipal.

2. Participar en juegos de cualquier indole que afecten el libre transito de las personas
o vehiculos.

Esta infraccidbn se incluyé para sancionar el uso de la via publica para actividades
deportivas, ya que es recurrente en las calles del municipio la colocacién de porterias,
canastas y otros instalaciones para la practica espontanea de actividades de este tipo,
cabe decir que el problema de fondo y con lo que se solucionaria dicho problema no es
con sancionar cada vez mas esta practica, si no crear los espacios publicos dedicados al
uso deportivo en cada comunidad, fomentando la practica deportiva sobre todo en nifios y
adolescentes, actividades que harian disminuir en cascada los otros tipos de infracciones.

3. Orinar o defecar en lugares publicos diferentes a los establecidos para tal efecto.

15



De acuerdo con el cuadro estadistico anterior, esta infraccion es la que ocupa el tercer
lugar en incidencia, cabe decir que esta intimamente relacionada con las personas que sin
ingerir bebidas embriagantes en la via publica, generalmente lo han hecho previamente,
ademas de ser frecuente en los alrededores de las areas publicas como parques y
jardines que inexplicablemente no prestan estos servicios, tal como lo muestran las
boletas de remision que sefialan el lugar donde se cometen las infracciones.

4. Realizar alboroto o actos que alteren la tranquilidad de las personas, a excepcion de
cuando se ejerza el legitimo ejercicio del derecho de expresion, reunién u otros que
no afecten derechos de terceros.

Este tipo de infraccién es la que ocupa el segundo lugar de incidencia, y es la expresién
especifica de la alteracion de la convivencia social bajo el orden y el mantenimiento de la
paz, regularmente es una expresion del deterioro previo de las relaciones sociales, muy
frecuentemente tiene que ver con la desatencion de Illamados de auxilio, de
incumplimiento de otras obligaciones administrativas y preventivas de la autoridad, o
abusos de los particulares en perjuicio de los derechos de las demas personas; esta
incidencia es mas alta en todas las zonas habitacionales bajo régimen de propiedad en
condominio.

5. Entorpecer la celebracion de las diligencias que las autoridades administrativas
lleven a cabo.

Cabe mencionar que esta infraccidn reporta incidencia de cero casos en un afio, lo que
muestra lo ocioso de su inclusion en dicho listado, ya que generalmente ese
entorpecimiento a las actividades de las autoridades se tipifica como ultrajes a la autoridad
y se canaliza al Ministerio Publico la totalidad de los casos.

6. Producir ruidos por cualquier medio que alteren la tranquilidad de las personas o el
orden publico.

Esta infraccién es una de las de menor incidencia en el municipio, con apenas un caso
mensual aproximadamente, lo que no refleja la realidad, ya que sobre todo en las
unidades habitacionales en condominio, es muy elevada la cantidad de personas que
molestan a los demas vecinos con la emision de altos niveles de ruido, que no se tipifican
como tal en los casos cuando estos sonidos son de musica, la cual en términos simples
no se le puede llamar ruido, a pesar de que sea emitida con altos niveles de sonido.

7. Permitir el propietario o poseedor de un animal que represente peligro, que este
transite liboremente, sin las medidas de seguridad, para evitar el ataque a cualquier
persona.

Esta es otra infraccibn que reporta incidencia de cero casos en un afio, lo cual es
totalmente inaudito, ya que tan solo la Secretaria de Salud del Estado de México, reporta
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en su pagina de internet, a 134 personas mordidas por animales en el municipio en ese
afo, circunstancia que no se registra y atiende adecuadamente por la cifra que se reporta.

8. Ingresar en lugares publicos de acceso privado, sin la autorizacion correspondiente.

Este dato aunque es bajo, con 76 casos en un afo, permite pensar que en muchos de
ellos, esa infraccion reflejé un posible intento de robo, allanamiento o tentativa de cometer
dafios a las propiedades, lo cudl podria indicar que dicha falta se comete previamente a la
comision de algun tipo de delito.

9. Impedir o estorbar el uso de la via publica sin tener derecho o autorizacion para ello
0 un motivo que lo justifique.

Esta fraccion es de incidencia baja, lo cudl refleja el incumplimiento de algunas funciones
del gobierno municipal, ya que a cualquier hora en cualquier dia, en toda comunidad del
municipio es evidente la comision de esta infraccion por todos aquellos que apartan
lugares de estacionamiento en la via publica, los que desarrollan trabajos en las calles, los
gue colocan anuncios y propaganda en areas de circulacién, los que estorban las
banquetas etc., lo que indica practicamente una nula actuacion de la autoridad al
respecto.

10. Dejar abandonados en la via publica bienes muebles.

Esta infraccion relacionada con otro reglamento municipal, el de Limpia y Disposicién de
Desechos, ha representado una complicada situacion, ya que se comete expresamente en
la clandestinidad y a altas horas de la noche, lo que impide que los inspectores de limpia
se avoguen a sancionar por ese concepto y queda bajo responsabilidad de la policia que
enfrenta la dificultad de presentar la evidencia en la oficialia calificadora para hacer
irrefutable su presentacion, tal como se hace en los demas casos, adicionalmente que las
personas saben que solo en completa flagrancia se les puede sancionar, circunstancia
poco probable como se puede observar.

11. Arrojar en la via publica, predios baldios, zanjas, rios o canales de desague,
deshechos, animales muertos, cualquier objeto en general, asi como tirar cascajo.

Esta infraccion de baja incidencia con apenas 5 casos al mes, muestra al igual que otro
tipo de infracciones, que la autoridad poco hace para atender tal circunstancia, ya que
también es mas que evidente la cantidad de basura y desechos existentes en el municipio
y sobre todo en ciertas comunidades, esta reiterada infraccién es el primer indicador de
gue el gobierno desarrolla o no sus principales funciones.

12. Ingerir bebidas alcohdlicas en la via publica o en lugares no autorizados
para ello, o fumar en lugares donde esté estrictamente prohibido.
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Esta infraccion es la de mayor incidencia municipal, destacando por dos cosas, la
primera es que no se ha sancionado a persona alguna por fumar en lugares
prohibidos, es el caso que para la mayoria de la gente resultan desconocidos
estos lugares si los hay, la segunda es que los detenidos y sancionados por esta
infraccion corresponde a personas que ingieren bebidas alcohdlicas,
principalmente en la via publica y generalmente los detenidos se encuentran en
evidente estado de intoxicacion, circunstancia que es imposible determinar en las
oficialias calificadoras a simple vista pero que solo se determina la procedencia
de la falta ante el aliento alcohdlico de los detenidos.

13. Vender a menores de edad cigarros, bebidas embriagantes, solventes en sus
diversas modalidades o cualquiera de las sustancias toxicas que por
disposicion de las leyes y reglamentos aplicables no deban ser vendidas a
estas personas.

En esta infraccién existen elementos que permiten explicar el bajo nimero de
sancionados por vender sustancias toxicas o cigarros a menores, y es que los
argumentos policiacos van en el sentido de que juridicamente no tienen las
facultades suficientes para entrar a una negociacion cualquiera, traspasar su
mostrador y detener a algun vendedor de este tipo, ademas de proceder de ser
necesario a cerrar el establecimiento para asi poder trasladar al infractor a la
oficialia calificadora, dado que de sacar al infractor del lugar implica en muchos de
los casos dejar sin dependiente a dicha negociacion.

14. Desperdiciar el agua o arrojarla a los transeuntes.

Estas infracciones por la cantidad referida, haria suponer que, solo han sido
sancionadas en el periodo que corresponde a la conocida semana santa, en la
que para muchas personas es tradicion mojar a los demas en el dia sdbado de la
misma, Yy en la que resulta evidente la intervencion de la policia al respecto; llama
la atencién conocer por qué la policia o alguna otra autoridad presenta ante la
oficialia calificadora a personas por tirar agua en exceso al hacer limpieza de
vehiculos, banquetas, o fachadas, por ejemplo, aun cuando se estaria en
dificultad para saber cuando se constituiria un desperdicio de agua, como en el
caso de las demostraciones correspondientes en otras infracciones.

15. Omitir por parte del propietario o poseedor de una o varias mascotas, recoger
las heces fecales de la via publica, para depositarlas en lugares adecuados.

Esta es otra de las infracciones que a lo largo de un afio no han reportado casos
de sancion, es algo que nos permitiria suponer la resistencia de la policia a entrar
en controversias con los ciudadanos para trasladar en primera instancia al
propietario de la mascota y a la mascota misma ante el oficial calificador, lo que
implica subirlos a la patrulla, ademas de sefalar exactamente el lugar de los
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hechos correspondientes, situacidon que pareceria inadecuado atender por parte
de la policia.

16. Permitir a menores de edad el acceso a lugares en los que les esta
legalmente prohibido.

Por ser esta una causal de sancion en otras disposiciones reglamentarias del
municipio, como las referentes al funcionamiento de los establecimientos
comerciales y de servicios, principalmente los relacionados con el expendio de
bebidas embriagantes y los espectaculos publicos con clasificacion para adultos,
pocas veces las sanciones se hacen simultaneas, ya que este numero de
sanciones deberia ser igual al nimero de multas impuestas por las otras
autoridades municipales encargadas de las verificaciones y clausuras, pero la
cifra no es conocida, pero se antoja incongruente entre una y otra por su baja
incidencia.

17. Ensuciar, o hacer uso indebido de las fachadas o bardas de inmuebles
publicos o privados, estatuas, monumentos. Postes, arbotantes, seméaforos,
buzones, tomas de agua, sefalizaciones viales o de obras; asi como cubrir
los letreros o sefiales que identifiquen los lugares publicos o las sefales
oficiales, los numeros y letras que identifiquen los inmuebles o vias publicas.

El dato de 569 personas sancionadas en un afio por cometer esta infraccion nos
hace pensar que simplemente por la cantidad de “grafitis” que existen a lo largo y
ancho del territorio municipal, y la periodicidad de colocacion, esa cifra es parcial,
basta decir que su incidencia es tan elevada en los hechos aun que no en las
detenciones, que existe una brigada mecanizada de borrado permanente de
graffiti en la Direccidon de Servicios Publicos Municipales para su combate diario.

18. Tratar de manera violenta, ofensiva o desconsiderada a cualquier persona,
siempre que no se causen lesiones.

La cifra estadistica refiere que diariamente solo una persona es sancionada en el
municipio por cometer esta infraccion, destacandose que la redaccion de dicha
fraccion tiene rasgos subjetivos, ya que las personas pueden ofenderse de
distintas maneras y o que ofende a una no necesariamente ofende a todas,
ademas que tratar de manera desconsiderada a alguien implicaria establecer de
antemano el listado de lo que seria trato desconsiderado, o bien en su defecto se
deberia definir o establecer en un listado cual es el trato considerado para las
personas.

19. Arrojar liquidos u objetos, prender fuego o provocar altercados en los eventos
0 espectaculos publicos.
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Esta infraccion representa un bajo nimero de incidentes de ese tipo, 60 casos en
un ano, 5 por mes, aproximadamente un incidente por semana, una cantidad
extremadamente alta, dado el impacto de esta infraccion, que es a la inversa de
los analisis de las otras infracciones, es decir, la importancia de esta cifra es lo
trascendente de su prevencion, ya que su comision implica grandes riesgos por
afectar o poner en riesgo a grandes cantidades de personas, la incidencia deberia
buscarse sea cero, ya que indudablemente podria tipificarse con mucha
aproximacion a un ataque peligroso, considerado delito en el Cédigo Penal de la
entidad, esta infraccion deberia ser la mas grave del reglamento y por
consiguiente el de la mas alta sancion, incluso mas alla de las 24 horas de arresto
previstas hoy en la actualidad.

20. No contener el propietario o poseedor a cualquier animal que pueda a tacar a
las personas, ya sea que transite con ellos o se encuentre bajo su
responsabilidad, con independencia del resultado, sin perjuicio de las
responsabilidades de caracter civii o penal que pudieran surgir. No se
considerara como infraccion administrativa cuando el animal reaccione a una
agresion o en defensa de su propietario o poseedor ante un ataque o
agresion.

Esta infraccion representa cero casos en un afio, lo que hace pensar que si bien
podria deberse al desconocimiento total de dicha fraccion por parte de la policia y
poblacion en general, o también podria deberse a lo complejo de la aplicacion del
supuesto de dicha infraccién, ya que por necesidad tendria que darse a partir de
una queja directa del afectado, o bien por la secuencia de hechos de tal manera
como estd establecido en el reglamento, lo que complica determinar si pudiera
atacar la mascota a las personas, determinar si la mascota esta efectivamente
bajo la responsabilidad de una persona o bien si se precisa si alguna mascota
circula con alguna persona, cosas dificiles de probar en tales circunstancias, tal
vez de ahi su incidencia de cero casos y por consiguiente nula eficacia.

21. Solicitar con falsas alarmas los servicios de emergencia, policia, bomberos o
de establecimientos médicos o0 asistenciales, publicos o privados, o impedir
de cualquier manera el uso de los servicios telefénicos destinados a los
mismos, vender cohetes sin la autorizacion correspondiente; detonar cohetes,
encender fuegos pirotécnicos o elevar aerdstatos, sin permiso de la
autoridad, asi como utilizar o manipular negligentemente en lugares publicos,
combustibles o sustancias toxicas. Cuando las conductas enunciadas sean
realizadas por encomienda de un tercero, este serd responsable de la
infraccidn cometida, sin perjuicio de la intervencion que le corresponda a la
autoridad Ecolégica o de Proteccion Civil.

En la redacciéon de esta fraccion del reglamento se aprecian elementos que lo
hacen sino ineficaz si muy ineficiente (entendiendo a esta como la forma mas
econdmica y sencilla en el cumplimiento de los objetivos), ya que su extensa
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redaccion bien podria dividirse en dos fracciones por comprenderse en la misma
dos asuntos distintos, ademéas de que en la parte final se desprende que habria
que hacer practicamente una investigacion para saber quien ordend la realizacion
de llamadas de emergencia, lo cual no estda al alcance de los oficiales
calificadores por distintas razones; cabe mencionar que el numero de 71
detenidos en 2005, no corresponderia al numero de falsas alarmas reportadas por
los bomberos de la ciudad y del servicio de proteccion civil, que segun el Informe
de gobierno municipal llegé a mas de 2,000.

22. Invitar a ejercer o aceptar la prostitucion.

El nUmero de detenidos por esta infraccion fue de 78 en todo el municipio durante
2005, cifra a todas luces irrelevante si es que se considera que dichos detenidos
fueron sancionados durante los meses de junio y julio de 2005, como
consecuencia de la ejecucion de un operativo especial para disminuir este
fendbmeno, el cual a pesar de considerase exitoso en esos meses, no llevo a
registrar mas detenidos a lo largo del afio por esta infraccion, se podria suponer
una inactividad policiaca en este sentido, ademas de que en todos los casos
segun se informa este hecho es de los que los detenidos niegan en todos los
casos dichas conductas.

23. Transportar o usar, sustancias u objetos que por su naturaleza denoten
peligrosidad, sin precaucion.

Esta infraccién con solo 19 casos al afio, nos haria suponer que en materia de
transporte existen autoridades especializadas para ello, y en todo caso fuera de
las atribuciones municipales, ya que dicha fraccidn no especifica en que medios
de transporte ni en que condiciones, ya que por otro lado, la precaucion también
esta regulada y especificada en otro tipo de normatividad como por ejemplo el
Reglamento de Transito del Estado de México; asi mismo, determinar si el uso o
transporte de sustancias u objetos peligrosos sin precaucién tendria que
especificarse en que consiste, ya que las hebillas grandes de los cinturones
personales, asi son considerados por la policia municipal.

24. Proferir voces, realizar actos o adoptar actitudes que constituyan falsas
alarmas de siniestro o0 que puedan producir o produzcan temor o0 panico
colectivo. Con una incidencia de dos casos al afio en un municipio como el
que se estudia, puede indicar que dicha conducta en realidad no se cometa
con frecuencia, ya que para que algo cause panico o temor colectivo, un gran
niumero de personas asi lo debe percibir, los dos casos registrados se
refieren a amenazas de bombas en escuelas de nivel medio superior, como
meras bromas de estudiantes de las mismas.

25. Ofrecer o propiciar la venta de boletos de espectaculos publicos, con precios
superiores a los autorizados.
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Esta infraccion no presenta caso alguno registrado, lo que nos haria dudar de la
comision de tal infraccion, ya que en el municipio se cuenta con grandes centros
de espectaculos que dan cobertura regional a este tipo de servicios, y que no se
cometa tal infraccién permite suponer o que ésta es desconocida para la policia
que la debe detectar o los supervisores de espectaculos que supervisan al
respecto, o que muy probablemente es una de las situaciones de arreglos directos
entre la policia y los infractores sin acudir necesariamente a la oficialia
calificadora.

26. Impedir o entorpecer las labores de los cuerpos de seguridad publica,
bomberos, cruz roja, inspectores, interventores o en general de cualquier
servidor publico que se encuentre desempefiando las funciones inherentes a
Su cargo o comision.

Al respecto cabe decir que ésta infraccion es la sexta en numero de casos
registrados con detenido por cometer dicha infraccion, y llama la atencién que
segun datos de las boletas de remision correspondiente, el indice mayor
corresponde al niumero de veces que se impide u obstaculiza a los inspectores
municipales de otras areas administrativas municipales en el cumplimiento de sus
funciones oficiales tales como los inspectores de mercados y de via publica, si
como al personal de verificaciones fiscales y clausuras ademas de los de licencias
de construccion y medidores de consumo de agua potable, estos nUmeros pueden
indicar la resistencia de la poblacion a ser inspeccionada en asuntos oficiales para
el debido cumplimiento de sus obligaciones y apego a la normatividad municipal
tanto en el pago de servicios y en el respeto a las restricciones establecidas en
otros ordenamientos.

27. ylas demas que alteren el orden publico y la tranquilidad de las personas.’

Esta fraccion ya ha sido analizada en lineas anteriores y se le denominaba como el
comodin discrecional de los oficiales calificadores para sancionar toda conducta que no
estuviera sancionada en cualquiera de las otras fracciones del Reglamento de Justicia
Civica.

Con esta situacion concreta de la incidencia regular en el nimero y tipo de infracciones al
reglamento, podemos identificar algunos de los problemas enunciados anteriormente,
como las carencias de recursos humanos y materiales que permitan la eficacia del
reglamento, asi mismo, explicar algunas de las consecuencias juridicas de esas
limitaciones como las correspondientes a la falta de apoyo directo de los servicios de
auxilio médico establecidos en el reglamento y de los cuales se carece y que no permiten
certificar el estado psico-fisico de los presuntos infractores que son presentados ante la
oficialia calificadora asi como el de aquellos que cumplido su arresto correspondiente se

" Reglamento de Justicia Civica para el Municipio de Tlalnepantla de Baz, Estado de México; Gaceta
Municipal; pp. 11y 12.
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dispongan a abandonar el local que ocupe la Oficialia Calificadora, tal como esta
determinado en la propia Ley Organica Municipal, al respecto el reglamento es ineficaz,
como también es ineficaz la actuacion de los oficiales calificadores incurriendo en una
omisién sistematica de sus obligaciones.

b) El Reglamento de Justicia Civica frente al Bando Municipal.

El Bando Municipal es el ordenamiento que de acuerdo a la Ley Organica Municipal del
Estado de México nos sefala los derechos y las obligaciones de los habitantes del
municipio.

En este sentido el Reglamento de Justicia Civica, deberia estar perfectamente bien
organizado en funcién de los propésitos del Bando Municipal, ya que regula, estructura y
aplica las normas contenidas de manera general a toda la reglamentacion municipal. En el
Capitulo 1l del Titulo Decimotercero del bando, que versa sobre las infracciones,
sanciones y recursos encontramos las definiciones genéricas siguientes:

Infraccién: Accién u Omision.

En el Articulo 49 del mencionado capitulo, se considera infraccion toda accion u omision
gue contravenga las disposiciones contenidas en el Bando, reglamentos, acuerdos y
circulares de observancia general que emita el Ayuntamiento en ejercicio de sus
funciones, asi como otras disposiciones juridicas aplicables.

Sanciones:

Por su parte el Articulo 50 del mismo ordenamiento sefiala en cuanto a las sanciones, que
las infracciones o faltas a las normas contenidas en los reglamentos, acuerdos, circulares
y disposiciones administrativas que emita el Ayuntamiento, seran sancionadas con
amonestacion, multa, arresto, cancelacion de licencia, autorizacibn o permiso de
funcionamiento, suspensién, clausura, y en su caso aseguramiento de mercancias y
demolicion de construcciones, en las formas previstas por las leyes y reglamentos
respectivos.

Este desglose de sanciones es muy amplio y abarca a todas las que en todas esas
disposiciones se pueden imponer, este Bando viene a ser una especie de reglamento de
los reglamentos municipales.

Un aspecto importante es el referente a lo sefialado por el Articulo 51, que establece que:
“Para la aplicacion de las multas, se tomara como base el salario minimo general vigente
en la zona que corresponda al Municipio de Tlalnepantla de Baz.?

® Bando Municipal de Tlalnepantla de Baz.
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Por ultimo sobre este mismo tema el Articulo 52 determina: “Las autoridades fiscales
municipales podran subsidiar, condonar, eximir o conmutar una multa impuesta a un
infractor; el pago de contribuciones, aprovechamientos y sus accesorios, considerando las
circunstancias del caso, conforme a los reglamentos aplicables y acuerdos de cabildo.”

En el caso del Reglamento de Justicia Civica esta desarrollada en su estructura, la parte
especifica de estas excepciones que benefician a los infractores segun los propios
supuestos establecidos.

Y por ultimo en Articulo 53 se establece que “Los recursos administrativos son los medios
en virtud de los cuales se impugnan los actos de autoridad, emitidos por las autoridades
municipales, y su substanciacion debera sujetarse a las disposiciones contenidas en el
Cddigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México, y otras disposiciones
juridicas aplicables™®. Esta parte parece repetirse tanto en el Bando Municipal, en el
Reglamento de Justicia Civica y por consiguiente en todos los demas ordenamientos
municipales, algo que como se habia dicho con anterioridad parece ocioso por ser
repetitivo de disposiciones especializadas y del ambito estatal.

c) LaFuncién Policiaca como Inicio de la Justicia Civica.

En este apartado se analiza a la funcidn policiaca como inicio de la justicia civica, por que
el Reglamento de Justicia Civica asi lo establece implicitamente, ya que determina que los
procedimientos administrativos para llegar a la sancion de los infractores del reglamento
deberan iniciar con la presentacion de los detenidos ante el oficial calificador, pero al
analizar de manera integral el proceso, la justicia civica no inicia al momento de la
presentacion de presuntos infractores al reglamento, si no desde que las personas
conviven socialmente en el territorio municipal, entonces, el reglamento desde su objeto
determinado en su Articulo 1, amplia el horizonte de la justicia civica mas all4 de las
sanciones administrativas del caso.

- La Prevencién Policiaca.

Si uno de los fines del reglamento es procurar la convivencia social, pacifica y armonica
entre los habitantes del municipio, entonces no necesariamente se trata de sancionar
infractores, sino lograr ese tipo de convivencia, lo cual es posible desde el momento en
gue se eviten las infracciones.

En este sentido, la funcion policiaca juega un papel determinante, tan es asi que la
denominacion formal de las corporaciones policiacas en Meéxico incluyen la palabra
preventiva en su nombre oficial, por tanto, es el propio uniforme de los policias el
elemento inicial que permite realizar dicha funcion, ya que su objeto después de identificar
al portador del mismo como integrante de un cuerpo institucional disciplinado, cuenta en

° 1dem.
% 1dem.
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sus componentes con elementos para su debida caracterizacion como elemento capaz de
brindar seguridad y capacidad de imponer el orden con sus instrumentos de fuerza fisica
como su arma de cargo, su tolete y demas articulos que le proveen de superioridad fisica
frente a cualquier otra persona, al momento de hacerse necesario su empleo para tales
efectos.

La prevencion policiaca viene a ser en conjunto, todas aquellas actividades de los cuerpos
policiacos tendientes a evitar la comision de los delitos y las infracciones a las leyes y
reglamentos a partir del ejercicio de la autoridad y el poder publico en su manifestacion
basica del ejercicio legitimo de la fuerza publica, en beneficio de la propia sociedad, en
este caso en la aplicacion del reglamento de Justicia Civica y demés normas del Municipio
de Tlalnepantla, en este sentido las podemos clasificar en dos vertientes:

Patrullaje: mediante esta actividad de recorridos continuos fijos o aleatorios dentro del
territorio municipal con caballos y patrullas tripuladas por agentes de la policia municipal
preventiva o de transito, se hace acto de presencia en el territorio para observar el
comportamiento de las personas y verificar que se desarrolle sin violar las normas
establecidas, ademas de inhibir dichos comportamientos con su presencia fisica.

Vigilancia: la cual puede ser en un solo lugar donde existan grandes aglomeraciones
humanas: fiestas, celebraciones, peregrinaciones, etc., y que tiene por objeto estar
fisicamente en los lugares de mayor probabilidad de violacién al orden y la seguridad
publica.

Cabe destacar que si se observa cualquier plano del municipio, no se perciben en él a
simple vista las caracteristicas del territorio, ya que estas actividades policiacas se deben
desarrollar en un 30%, en comunidades de dificil acceso por encontrase en los cerros o
laderas montafiosas del municipio, en las cudles incluso solo es posible prestar este
servicio a través de la caballeria policiaca, ademas por el régimen condominal, otro 35%
del territorio se compone de vias publicas de complicado acceso por ser andadores
peatonales, servidumbres de paso, y areas comunes de acceso generalmente restringido
y dificil para la circulaciéon de las patrullas.

A esto hay que agregar que segun el Informe de Gobierno Municipal de 2006, el nimero
de patrullas en el municipio es de 213, es decir, ni una patrulla por colonia, lo que habla de
lo complejo del servicio si tomamos en cuenta otros factores que condicionarian dicha
actividad, como el que no todas las patrullas se encuentran funcionando todos los dias y
otros méas que limitan la funcion policiaca preventiva.

- El Auxilio.

El auxilio policiaco es el proceso administrativo formal mediante el cudl la policia hace
acto de presencia en un lugar a peticion expresa de una persona, dicho auxilio es
generalmente hacho mediante una llamada telefonica de auxilio a los teléfonos de
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emergencia existentes en el municipio para tales efectos, aunque también el auxilio es
solicitado de manera directa en instalaciones policiacas de manera personal, mediante
auxilio directo al buscarse en los alrededores de la emergencia alguna unidad o elemento
policiaco o0 a través de un tercero que es testigo de la emergencia o bien mediante la
deteccion visual a través de las camaras electronicas de vigilancia colocadas en algunos
lugares del municipio.

Las directrices basicas en la prestacion del auxilio policiaco a las personas, se rige en
primera instancia por lo establecido en el Bando Municipal: La Policia Municipal con
conocimiento del Bando y el Reglamento de Justicia Civica, refrendaran su compromiso
de proteger los derechos humanos, no discriminando a nadie, teniendo un trato
respetuoso, auxiliar a quienes lo solicitan y no recurrir al uso de la violencia si no es
necesario.'!

Los instrumentos fundamentales para hacer posible este auxilio parten de la existencia
de los numeros telefénicos de emergencia, que aparecen en la tabla que a continuacion
se presenta para que toda persona tenga acceso a solicitar ayuda cuando la necesite y
asi evitar y/o disminuir el numero de delitos e infracciones al reglamento, coadyuvando
con ello al logro de los objetivos del reglamento.

Las llamadas a estos teléfonos son basicamente para:

o Solicitar informacion.

o Denunciar un ilicito.

. Hacer una queja vecinal.

o Pedir auxilio ante un desastre natural o ante un accidente.

La evaluacion que podria hacerse de estos servicios podria ser bastante interesantes en
el marco de la justicia civica municipal, pero dado que estos temas no se encuentran en la
estructura del Reglamento de Justicia Civica, escaparian metodologicamente a los
alcances de este trabajo, aln cuando se encuentran estrechamente relacionados con la
justicia civica municipal, aunque no con su reglamento.

A continuacion se reproduce parcialmente la lista de nimeros telefénicos que prestan este
servicio de auxilio municipal, valdria la pena que los lectores de este trabajo los utilizaran
de manera experimental para probar su eficacia, aunque escape su resultado a nuestros
objetivos.

1 Boletin Informativo del Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz.
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NGmeros de Emergencia del Municipio de Tlalnepantla®?

DEPENDENCIA TELEFONO
Tlalnetel 072y 53 66 44 44
Policia Cabecera Municipal 6 39 22 y 53 66 39 23
Policia Zona Oriente 5514 50 77
Proteccion Civil Municipal 53840579
Bomberos Cabecera Municipal 55 65 36 38

- LaIntervencion de la Policia en Flagrancia.

La policia ademas de intervenir por medio del llamado de auxilio, lo hace principalmente
por sorprender en flagrancia a los infractores del reglamento o los propios delincuentes, la
naturaleza de estos tipos de intervenciones son distintas, la primera se da a partir de una
solicitud expresa de un afectado directo o a través de un tercero que conoce de los
hechos y por otro lado en flagrancia cuando es resultado de la accion preventiva a través
del patrullaje o el operativo sorpresa ante circunstancias de tiempo, modo y lugar de alta
incidencia en el territorio municipal.

La flagrancia es entendida coloquialmente como “el sorprender con las manos en la
masa”, es decir se detiene a una persona en el momento exacto o muy proximo a la
comision u omision de alguna accion que esta tipificada como infraccion al reglamento o
hasta un delito; de conformidad con la redaccion del reglamento esta flagrancia es el
requisito principal para sancionar a alguien por dicha infraccion, ya que como sefalamos
en el capitulo anterior, este se basa en el sistema acusatorio, en este caso por parte del
policia ante el oficial calificador.

'2 Sitio de Internet: www.tlalnepantla.gob.mx.
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En el municipio son conocidos por todos los ciudadanos algunos operativos y una serie de
acciones policiacas que permiten sorprender a los infractores en flagrancia tales como la
vigilancia a distancia, las guardias localizadas, las custodias especificas, y los programas
especiales de seguridad, como por ejemplo, el de escuela segura, consistente en la
vigilancia de las escuelas (sobre todo secundarias y de nivel medio superior) en las horas
de entrada y salida y vigilancia en sus alrededores; pero por la naturaleza dinAmica de los
infractores y delincuentes, estos son sorprendidos en su mayor numero en forma
aleatoria, es decir, a través de recorridos regulares e irregulares en las zonas de patrullaje
y que son desconocidos para ellos, la desventaja policiaca en este sentido es la baja
cobertura policiaca si ponderamos con los datos citados con anterioridad en namero de
policias por colonia y la disponibilidad de patrullas para ser efectivos mediante este
procedimiento, aqui radicaria desde nuestro punto de vista la limitante principal para
cumplir con eficacia los objetivos del reglamento.

d) LaFuncién Calificadora de las Oficialias.

La atencion de barandilla implicitamente es el momento inicial que el
Reglamento de Justicia Civica establece para el comienzo formal de aplicaciéon
del reglamento y la eventual sancion de las infracciones al mismo.

Este primer momento formal en que interviene institucionalmente la Oficialia
Calificadora, es el momento en que fisicamente los elementos de la policia
hacen acto de presencia en el local que ocupa dicha oficina para presentar a
alguna persona que presuntamente ha cometido una infraccion al reglamento,
lo anterior de acuerdo con el procedimiento descrito a