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PRESENTACION

Dentro del area de arquitectura y enfocado a la vivienda popular, el presente trabajo consiste en un analisis
de habitabilidad en la vivienda popular de la ciudad de México, para ello se compararan las dos principales
formas de produccion por las cuales se lleva a cabo: la auto produccién, aquella que los mismos usuarios
producen, y la produccion privada, hecha de manera institucional por las empresas inmobiliarias y que son
vendidas a través de créditos otorgados por los organismos publicos y cuyo financiamiento se realiza a
través de la banca privada. El andlisis de habitabilidad se realizar4& en ambos casos, a partir de las
transformaciones, ya sean modificaciones, ampliaciones o complementaciones hechas a dichas viviendas
por los propios usuarios, por los auto productores desde el principio de la construccion — uso y, en el otro
caso, por los usuarios una vez que comienzan a habitar la vivienda “terminada”.

El estudio se centra en un asentamiento popular que se encuentra en la colonia Las Golondrinas de la
delegacion Alvaro Obregén, y en el conjunto habitacional San Buenaventura, construido por el consorcio
ARA, ubicado en el municipio de Ixtapaluca, Estado de México.

Para la realizacion de esta investigacion ha sido necesario utilizar el disefo arquitecténico asi como el apoyo
en las disciplinas de antropologia urbana, sociologia urbana, psicologia, microeconomia y demografia.

En los Ultimos afos, la ciudad de México ha sido rodeada, no sélo de asentamientos populares e irregulares
que han caracterizado durante décadas el paisaje periférico de la metrépoli, sino por innumerables
complejos habitacionales de interés social o institucional construidos por consorcios inmobiliarios de capital
privado, los cuales, conformados por miles de casas tipo en conjuntos de vivienda, abarcan grandes
extensiones de terreno, lo cual ha provocado también el crecimiento desmedido y carente de planeacién de
la urbe.

Los asentamientos populares que comunmente se establecen en terrenos irregulares, en zonas de la
periferia urbana, son en su mayoria auto-producidos, es decir, construidos al margen de la ley por los
mismos usuarios con la ayuda de familiares, vecinos o amigos. En algunos casos, estos constructores, no-
arquitectos, utilizan materiales provisionales los cuales poco a poco son sustituidos por permanentes. En la
mayoria de los casos la vivienda no es planeada previamente, sino que la construccion obedece a sus
necesidades inmediatas, siempre limitada por recursos econémicos, razén por la cual las viviendas tampoco
se terminan de inmediato sino que su construccion se extiende en el tiempo.

No obstante, el problema del déficit de vivienda, sobretodo, en la capital del pais, ha servido de mercado
cautivo para grandes empresas inmobiliarias como ARA, GEO, URBIX, entre otro, que a partir de una rapida
produccion en serie de casas unifamiliares, realizada principalmente en las dos Ultimas décadas, no ha
resuelto el problema en su totalidad y si han dejado en entredicho dos aspectos importantes: por un lado, el
crecimiento de la mancha urbana con acciones de vivienda y sin un modelo coherente de ciudad, ademas,
avalado por el gobierno, beneficiandose de la disminucién del déficit de vivienda. Por el otro, y de mayor
interés para esta investigacion, el hecho de resolver los aspectos exclusivamente cuantificables en la
vivienda, dejando de lado aquellos relacionados con la calidad y, por lo tanto, la habitabilidad de dicha
vivienda.



INTRODUCCION

La oferta de vivienda popular en la Ciudad de México, desde la década de los setenta, ha representado uno
de los principales problemas para el gobierno debido a la creciente demanda insatisfecha de vivienda para
una gran parte de la poblacién de escasos recursos. Cerca del sesenta por ciento de la poblacién en la Zona
Metropolitana del Valle de México habita en viviendas populares’ que han sido construidas o producidas por
sus propios usuarios y, segiin una investigacion realizada por el CENVI?, las proyecciones para el 2010
sefalan un aumento en el crecimiento de las colonias populares contrario a las &reas residenciales formales,
las cuales presentaran un decrecimiento.

Lo anterior es un fenédmeno que no es exclusivo de la ciudad de México, se extiende a toda Latinoamérica,
consecuencia del crecimiento de la pobreza en las zonas urbanas. La CEPAL en 1999, estimé que la
cantidad de pobreza en las ciudades se extendia a 91.2 millones y 43 millones de indigentes, de los cuales
el 50% se encuentra en las ciudades de Brasil y México. (Salas,2005:45).

Los asentamientos populares, irregulares o consolidados de la megalépolis, han sido construidos por esta
poblacién de escasos recursos que ha emigrado a las zonas urbanas en busca de trabajo, estableciéndose
en lugares poco propicios para la construccion, pero que al mismo tiempo es la Unica solucién que tienen
como respuesta a la necesidad de techo. Estos asentamientos populares reflejan un problema ain no
resuelto para la ciudad por el hecho de estar marginados, comunmente establecidos en zonas de
conservacion ecologica, sin tenencia legal del suelo y en asentamientos de alto riego para la poblaciéon que
en ellos habita, factores que contribuyen a condiciones de habitabilidad precarias o por debajo de los
estédndares para contribuir al desarrollo humano. La habitabilidad, ™ determinada por la relacién y adecuacion
entre el hombre y su entorno, se refiere a cémo cada una de las escalas territoriales: vivienda, entorno y
conjunto, es evaluada segln su capacidad de satisfacer las necesidades humanas”, (Edwin Haramoto
Nishikimoto, 2001:14); concepto que ha quedado relegado de los parametros de la produccién de vivienda
popular. En el caso de auto produccion debido a la ausencia de recursos y en el de la produccién privada,
por las leyes de mercado que han priorizado sobre la calidad.

No obstante, este problema es una clara respuesta a la enorme demanda insatisfecha de vivienda que el
gobierno durante décadas no ha podido resolver, la manera de organizacion y produccion, por parte de los
usuarios y al margen del sistema legal, tampoco ha sido tomado en cuenta por las autoridades como un
capital de lo ya construido, con el que se puede contar para mejorar y producir de manera diferente lo nuevo,
sino que las medidas que se han tomado para solucionar los problemas de alto riesgo y mejoramiento de las
condiciones de habitabilidad precarias, no han sido suficientes. Hasta la fecha el alto porcentaje de la
poblacién que no puede acceder a la vivienda terminada y legal, no ha encontrado el apoyo del gobierno,
teniendo que autosatisfacer sus necesidades a partir del auto financiamiento y la autoconstruccién o auto
produccion de su habitat.

Siguiendo las politicas de descentralizacion y globalizacién, desde la década de los noventa, el gobierno
mexicano se ha ido alejando de las tareas de construccién y financiamiento de la vivienda, llamada durante
décadas de interés social. Los cambios a la ley de los articulos 27 constitucional y de la Ley Agraria que
permitieron la produccion y financiamiento de vivienda social a empresas privadas, lo cual ha cambiado el
escenario de la estrategia de este sector en el pais.

Miles de hectareas de vivienda unifamiliar en conjuntos habitacionales se han construido, expandiendo, en el
caso de la Ciudad de México, la Zona Metropolitana hacia el Estado de México, sin la planeacion urbana e
infraestructura. En el mismo sentido, la solucion constructiva de interés social, que actualmente se desarrolla
en aras de responder a la elevada demanda de vivienda, no ha resuelto las necesidades reales de la
poblacion, consecuencia de su naturaleza comercial y competitiva en el mercado inmobiliario, asi como
objetivos dirigidos a la ganancia de utilidades, y no a fines sociales, que permitan elevar el indice de
desarrollo humano.

Dichos productos si acaso han reducido la enorme demanda insatisfecha de manera cuantitativa, para una
parte de la poblacion, no lo han hecho en el aspecto cualitativo el cual no ha tenido cabida en los analisis
financieros de las empresas enfocadas en hacer eficientes los procesos tecnoldgicos para alcanzar la meta
anual de produccién y no romper su punto de equilibrio. Por su lado, la tarea del gobierno, de érgano

!Iracheta Cenecorta Alfonso, " Hacia una Planeacién Urbana”, UAEM, 1992, México D.F.
2 Centro de la Vivienda y Estudios Urbanos, 2001



regulador y facilitador, ha priorizado la construccion para alcanzar la oferta anual que alivie la creciente
demanda de este bien, el cual mas alla de un satisfactor de necesidades multidimensionales, ha sido
considerado por el gobierno y las empresas un objeto o producto de mercado que cumple sélo con el
objetivo de dar un techo, sin importar la calidad, y con niveles de produccién, lo cual utiliza el gobierno como
capital politico. Esto le resta a la vivienda su funcién real y social, de ser un bien, un proceso social que
satisface necesidades y de ser el factor primordial para el desarrollo humano.

La ausencia de normatividad que regule cuestiones como la calidad de los materiales, requerimiento y
mantenimiento de equipamiento urbano, instalacién y costo de los servicios basicos, asi como la relacion
adecuada con las estructuras preexistentes y su conexién con la ciudad, son algunos ejemplos de la
ausencia de parametros cualitativos en la normativa impuesta por el gobierno, relacionada con la vivienda
popular. Esto sin mencionar la ausencia de politicas y programas para dotar de vivienda a la poblacion mas
necesitada.

Si consideramos que " la vivienda es un bien indispensable para la poblacion, ya que en ella se realizan las
actividadessprimarias de supervivencia, por medio de las cuales el sistema econdmico reproduce la fuerza
de trabajo” °; aunado a que mas del 50% del espacio de la ciudad esta ocupado por viviendas y que el 63%
de la poblacion en la Zona Metropolitana del Valle de México habita en viviendas hechas o producidas por
ellos mismos, entonces es de suma importancia poner especial atencidén en los espacios habitables de este
sector a fin de que los usuarios puedan realizar sus actividades y seguir tejiendo las relaciones sociales en
un ambiente apto para ello.

La construccion progresiva de las viviendas tanto auto producidas, como las transformaciones hechas por
los usuarios una vez que habitan aquellas adquiridas en el mercado formal y que se entregan terminadas,
evidencian las necesidades no satisfechas, que surgen resultado del crecimiento de la familia, las cuales
deben ser analizadas detenidamente con el proposito de comparar los procesos productivos y detectar
aquellos factores que benefician o afectan la habitabilidad en cada caso. Como consecuencia, es
imprescindible el desarrollo de métodos enfocados a mejorar la construccion de vivienda popular de acuerdo
a las necesidades reales de los individuos, la adecuacion de los espacios habitables, para entender la
manera en que la arquitectura actual estd influyendo en el desarrollo de las actividades y relaciones sociales
de los usuarios y su afectacion al indice de desarrollo humano. Para ello es imprescindible un estudio
basado en la percepcion y andlisis de los habitantes, por su participacion activa en los procesos productivos
habitacionales, no sélo como por ser de donde proviene el origen de las necesidades, sino quienes, muchas
veces aportan los medios para materializarlas y evaluarlas.



RESUMEN

La vivienda popular en la Ciudad de México, representa el 85.7% del total de la vivienda hecha en este
territorio. La produccién de este tipo de vivienda se ha realizado de dos formas principalmente: por auto
produccion en asentamientos populares, es decir, aquellas producidas por sus propios habitantes quienes
han construido el 63% del parque habitacional de la Zona Metropolitana, y aquella producida por empresas
privadas, que se conforman en conjuntos habitacionales y en su mayoria a cargo de inmobiliarias de capital
privado, a cuyo cargo ha estado, los ultimos 10 afios la produccion de vivienda social que anteriormente era
hecha por el sector publico. En una primera observacion, ambas presentan problemas de habitabilidad, la
primera por ser poblaciones que normalmente se asientan en terrenos irregulares, por lo tanto de alto riesgo,
la ausencia de servicios basicos y deficiencias técnicas en la construccion de la vivienda asi como
materiales precarios que atentan contra la seguridad de sus habitantes. El segundo tipo de construccién, por
contar con materiales de baja calidad y la ausencia de equipamiento urbano, lo cual provoca el rapido
deterioro y la aparicién de soluciones autoconstructivas de los habitantes, lo cual evidencia necesidades no
resueltas por parte de los productores privados.

El aumento de demanda de vivienda insatisfecha aunado a la ausencia de planeacion, reglamentacion y
ordenacion por parte del Estado, han sido las principales causas para que ambos tipos de produccion se
realicen ano con ano, contribuyendo al crecimiento desmedido y desordenado de la urbe, sin la
infraestructura necesaria para conectar estos nuevos asentamientos con la Ciudad o estructuras
preexistentes. Esto ha repercutido considerablemente en la calidad habitacional, la cual ha quedado
rezagada ante la satisfaccion cuantitativa de vivienda producida de manera masiva para dar respuesta a la
elevada demanda.

Como consecuencia, es indispensable realizar un andlisis comparativo de la habitabilidad en ambos
espacios, las etapas productivas y la manera en que los usuarios se relacionan con éstas, a fin de conocer
las carencias o factores que afectan la calidad del habitat.

El estudio se realiza en dos espacios donde la vivienda es representativa de los modos de produccion, a fin
de poder comparar la habitabilidad en la vivienda de auto produccién con la produccién de vivienda hecha
por productores privados. El caso de auto produccion se llevara a cabo en la colonia Las Golondrinas en la
delegacion Alvaro Obregdn y la de produccion privada, en el conjunto habitacional San Buenaventura,
construido por el consorcio Ara, en Ixtapaluca, Estado de México. La comparacién se realizard desde el
punto de vista de la transformacion de la vivienda, variable que sirve como indicador de la habitabilidad ya
que toda modificacion de ésta, es respuesta de la constante adecuacién con su entorno. El estudio tendra
como objetivo establecer una serie de lineamientos que ayuden a mejorar la habitabilidad de la vivienda
popular en la Ciudad de México.

3 Compilacién de Conferencias sobre Vivienda Popular *, Instituto de Geografia, UNAM, 1977, Cd. De México.



OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL

Realizar un andlisis comparativo de las caracteristicas de habitabilidad en dos casos de estudio, uno de auto
produccion de vivienda y otro producida por empresas privadas, a partir del conocimiento de los problemas
que presentan uno y otro proceso en la transformacion o progresividad de las viviendas, a fin de proponer un

conjunto de lineamientos dirigidos a mejorar la calidad de la vivienda popular en la Ciudad de México.

OBJETIVOS PARTICULARES

1. En ambos casos de estudio, analizar los procesos progresivos y de las viviendas construidas de
manera progresiva para identificar las necesidades, causa de dichas transformaciones o

modificaciones.

2. Establecer un método de evaluacién para analizar las caracteristicas y condiciones de habitabilidad,
tanto de los asentamientos irregulares como de los conjuntos de vivienda de interés social,

unifamiliar.

3. Recabar informacién general sobre los aspectos conceptuales que han determinado las
construcciones de vivienda popular para saber los parametros de habitabilidad bajo los cuales se

han desarrollado.

4. A partir un método de andlisis cualitativo, realizar una investigacién de campo para levantar
informacién acerca de las caracteristicas fisicas espaciales y perceptivas de la poblacién que como
consecuencia han llevado a la transformacién o progresion constructiva de la vivienda y la manera

en que ésta ha influido en la habitabilidad.

5. Analizar la informacién recabada y comparar las caracteristicas de ambas viviendas para establecer
los aspectos y parametros positivos y negativos en que se han desarrollado, e identificar claramente

cada una de ellas para realizar un programa de mejoramiento de las condiciones de habitabilidad.



HIPOTESIS

La vivienda institucional o de interés social y en especial aquella producida por empresas privadas, no
satisface las condiciones de habitabilidad necesarias para el buen desempenrio y desarrollo de los habitantes,
siendo que la vivienda de produccién privada se deteriora mucho mas rapido a aquella producida por sus
habitantes. Sin embargo, la vivienda de auto produccion, asi como el entorno urbano en el cual se asienta,
probablemente generan una solucién méas eficiente de habitabilidad debido a que la construccion se
desarrolla de acuerdo a las necesidades especificas de los usuarios — productores lo que, a lo largo del
tiempo, muestra un mejoramiento no sélo de la vivienda sino del entorno o espacio publico.

Con relacion a esta hipétesis surgen otras incognitas a las cuales también se tratara de dar una respuesta.

¢ Las formas disefiadas que responden a necesidades, estan influenciadas por patrones culturales?

¢,De qué manera las caracteristicas de la vivienda en sus diferentes etapas, afectan las condiciones de
habitabilidad en cada caso?

¢ Determinados tipos de crecimiento o modificaciones hechos a las viviendas por parte de los usuarios
corresponden a las mismas necesidades?

¢, Por qué se deterioran mas rapido las viviendas y el conjunto producido por terceros que aquellos auto
producidos?

¢, La vivienda auto-producida por el hecho de construirse por sus usuarios, satisface mejor las necesidades y
genera mayor habitabilidad, que la producida por privados?



1. ANALISIS DE HABITABILIDAD EN LA VIVIENDA POPULAR DE LA CIUDAD DE
MEXICO

ESTUDIO COMPARATIVO DE LA VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y EN LOS ASENTAMIENTOS
POPULARES.

1.1.  EL PROBLEMA DE LA VIVIENDA POPULAR EN LA CIUADAD DE MEXICO.

1.1.1. EL PROBLEMA DE HABITABILIDAD EN LA VIVIENDA POPULAR.

Uno de los graves problemas que ha caracterizado durante afos a la ciudad de México, al igual que la
mayoria de las ciudades latinoamericanas, es la escasez de vivienda para la poblacién de menores
recursos, consecuencia de la creciente demanda y los altos indices de pobreza que aqueja a un ndmero
elevado de habitantes. Sin embargo y a pesar que dicho problema ha tratado de resolverse por parte del
gobierno, existe otro factor que no ha sido tomado en cuenta con la debida seriedad, es la calidad en este
tipo de vivienda, la cual independientemente de su modo de produccién, sea por auto produccion o
producida por terceros, publicos o privados es también un problema importante de analizar, dada su
repercusién en el indice de desarrollo humano.

Desde la década de los cincuenta, la ciudad de México, dej6 de desarrollarse de manera ordenada y
ortogonal. Con la industrializacion, un elevado nimero de inmigrantes de las zonas rurales en busca de
empleo y ante la escasez de vivienda, se asentaron de manera rapida, informal y desordenada en la
periferia, conformando colonias irregulares, las cuales, con los afos se han ido consolidando. Desde
entonces, el gobierno no ha sido capaz de cubrir la demanda cuantitativa de vivienda provocando con ello,
que una gran parte de la poblacién, alrededor del 63%', tenga que resolver por propia mano y con sus
recursos, la satisfaccion de dicho bien. Como resultado esta poblacién se ha visto en la necesidad de auto
satisfacer la necesidad de techo, autofinanciando, autoconstruyendo y auto produciendo su vivienda.
Aquellos que construyen sus viviendas por propia mano y recursos propios, con ayuda de amigos y
familiares son los autoconstructores, y quienes producen su vivienda también con recursos propios pero con
ayuda de algun albafil o maestro, amigo o familiar, son denominados auto productores, ambos se
caracterizan por no tener ningun tipo de apoyo econémico ni técnico.

Estos habitantes se caracterizan por vivir en una condicion marginal, tanto del sistema legal, como de la
estructura fisica de la ciudad, en la periferia. A pesar de representar al 63% de la poblacién y ser de quienes
ha dependido, durante décadas, la construccién de la ciudad en la periferia y por lo tanto su expansion, el
gobierno no ha sido capaz de promover una ley adecuada para ellos, de tal manera que les permita formar
parte del sistema legal con las obligaciones y derechos que esto conlleva, aunado a una planeacion urbana
que los conecte con la ciudad y haga de esta un espacio planeado y que funcione eficientemente. Durante
muchos afos la accién de los auto productores se ha desarrollado al margen de la ley, debido al
asentamiento de estos habitantes, cuyos ingresos y formas de financiamiento no alcanzaban la adquisicion
de viviendas legales, teniendo que construir las suyas, sin conocimientos técnicos, sobre suelos no aptos
para la construccion y por lo tanto vulnerables, en los cuales conformaron asentamientos irregulares. Estos
comunmente en las zonas de la periferia de la ciudad, crecieron sin planeacién, de manera desordenada, en
suelos de conservacion afectando, no sélo la ecologia y el medio ambiente®, sino las condiciones de
habitabilidad de sus asentamientos por las condiciones de precariedad en las cuales viven durante varios
anos, lo cual también afecta al resto de los habitantes que estan en la ciudad.

! Sudrez Alejandro, 2001
2 Bazant J an, "Viviendas Progresivas”, Ed. Trillas, 2003, México D.F.



Por otro lado, la produccion privada y publica de vivienda popular no ha sido capaz de rebasar los niveles de
la autoconstruccion o auto produccion, asi como tampoco resolver el problema cualitativo de las viviendas
para este sector. El gobierno, durante décadas fue el proveedor de techo para los trabajadores que
cuentan con tres veces y mas salarios minimos, a través de las instituciones de vivienda, siendo organismo
constructor y financiero al mismo tiempo, no obstante, actualmente la iniciativa privada es el sector que
produce un elevado nuimero de viviendas. El sector publico, en la década de los noventa, dej6 de ser el
organo constructor y financiero para dejarle esta tarea al sector privado. En los dltimos afnos las empresas
inmobiliarias han aumentado considerablemente la capacidad de satisfacer la demanda cuantitativa, pero
con un rezago cada vez mas importante en el aspecto cualitativo, ademas de seguir sin llegar a la poblacion
mas necesitada, la cual representa el 70% de la poblacion econémicamente activa’. Es decir, de los 43
millones 398 mil 755* personas econdémicamente activas en el pais, casi una tercera parte de la poblacién,
30 millones 379mil 125 no tienen resuelto el problema de techo, lo cual los ha llevado a resolverlo a través
de la auto produccion. Si en 1984, existian 11.6 millones con ingresos de hasta 3 salarios minimos, hoy son
18.9 millones de hogares que perciben, en términos reales, esa cantidad. °

En 1990, en la Zona Metropolitana del Valle de México (ZMVM) el 57.2% de los hogares estaba clasificado
como pobre, mientras del cual el 35.9% era considerado como muy pobre, (Eibenschutz, et al, 2006). Esto
habla no so6lo de un déficit en la atencién de los organismos de vivienda a mas de la mitad de la poblacion,
sino de un problema cualitativo importante. La resolucion de los gobiernos ante esta problematica no ha sido
adecuada, ya que las politicas bajo las cuales se planea la ciudad y se construye vivienda, no los
contemplan. Hasta la década anterior, estos pobladores habian sido las principales contribuyentes al
crecimiento desmedido de la urbe, pero también un grupo dinamico en la economia nacional, puesto que son
importantes consumidores de materiales para la construccion, (Romero, 2004). Esta acciéon constructiva de
la ciudad ha tratado de ser sustituida por las empresas privadas promotoras de vivienda, sin embargo,
enfocada a la construccion de viviendas, ésta no considera la construccion de ciudad ni su conexién a la ya
preexistente, lo cual afecta también la habitabilidad.

 CONAFOVI, “Situacién econémica y el problema de la vivienda en el pais”, 2004.
* INEGI-STPS. Encuesta Nacional de Empleo, 2004.
> Eibenschutz, et al, 2006.



Desarrollo urbano de la zona metropolitana del valle de México
Fte. La Vivienda Comunitaria en México, INFONAVIT, 1988

De este modo, el problema de la vivienda deja de ser sélo un aspecto numérico, cuantificable que mide de
manera la relacién oferta- demanda, en donde la poblacion no satisfecha se convierte en un grupo numérico
al cual hay que dotar de un techo, sea cual sean las caracteristicas. El problema es mucho méas complejo,
porque comienza desde la mediciébn no sé6lo porcentual de las consecuencias de esta demanda no
satisfecha, sino las repercusiones sociales, culturales y econémicas que esto produce para el pais y el resto
de la poblacién, ante la escasa calidad habitacional. La manera en que lo construido influye no sélo en el
aspecto fisico, ambiental de la ciudad, la repercusiéon de dichos problemas en el desarrollo humano de los
habitantes, son consecuencias del aspecto cualitativo del habitat y de ahi su relevancia en el tema de la
produccion de vivienda. La cualidad habitable se relaciona no sélo con la calidad de los materiales, las
estructuras, la dotacién de servicios basicos y de equipamiento urbano, sino la funcién de los distintos
espacios territoriales de la vivienda, la manera y el grado en que éstos resuelven o satisfacen las
necesidades cambiantes y multidimensionales de cada familia, y como consecuencia, su desarrollo.

Aunado a este problema, surge también lo que ocurre con las caidas de los salarios reales, que repercute en
la reduccién de las aportaciones reales de los trabajadores a los fondos de vivienda y la cada vez menor
capacidad de pago por parte de éstos, sobre todo frente al crecimiento de los costos de las viviendas, lo cual
provoca que los productos los cuales ahora se ofrecen sean cada vez mas pequernos, aunque no mas
baratos. Por ejemplo, en el ano 2003 INFONAVIT otorgé financiamientos para adquirir viviendas en el DF de
36 m2, con un valor cercano a los $275,000.00; y viviendas de 43 m2, con un valor de poco mas de
$300,000.00. (Eibenschutz, et al, 2006) y créditos financieros con tasas alrededor del 46.6% de interés.
Este problema es equiparable a la obtencidn irregular de recursos por parte de la poblaciéon auto productora,
con la diferencia de que ésta no estd endeudada en su totalidad, lo que tiene construido casi siempre le
pertenece, dada la dificultad para obtener créditos.



A esta calidad habitable se le denominara habitabilidad, entendida como “la relacién y adecuacion entre el
hombre y su entorno, en cada una de las escalas territoriales: vivienda, entorno y conjunto, y la cual es
evaluada segun su capacidad de satisfacer las necesidades humanas.” (Haramoto, 2004 ). Como lo defini6
Edwin Haramoto, la habitabilidad se ve reflejada no solo en la vivienda, sino en el contexto con el cual
interactua el habitante y por lo tanto, la objetivacién de las funciones, es decir, los espacios con los cuales se
relacionan y en los cuales el ser humano se desarrolla. Concretamente, el vecindario, el conjunto y su
conexién con la ciudad.

La carencia de condiciones minimas de habitabilidad, tanto en la vivienda, como en el contexto inmediato,
hacen que la poblacion que ahi habita sea la mas vulnerable de la sociedad, tanto los materiales
inadecuados de la construccién, como la falta de infraestructura de servicios, propicia en muchas ocasiones
riesgos para la salud; la falta de espacio adecuado provoca hacinamiento, el cual repercute en las
actividades desarrolladas por los habitantes y sus relaciones. La ubicacion de estos asentamientos en su
mayoria en suelos con caracteristicas irregulares, los hace vulnerables ante fendbmenos naturales, y su
inadecuada conexién con la ciudad, inseguros, caracteristicas que influyen de manera negativa en el
desarrollo de sus habitantes. Sin embargo, la produccién de vivienda hecha por privados, la cual ha
representado la principal fuente de construccion para los trabajadores en los Ultimos 15 afos, ademés de no
cubrir la demanda cuantitativa de la poblacidbn mas necesitada, la satisfaccién se ha convertido en un
aspecto meramente cuantitativo dejando de lado el aspecto cualitativo.

Hasta el afo 2003, se habian construido en la ZMVM, 48 conjuntos habitacionales nuevos, clasificados
como de interés social, social progresivo, popular, medio y residencial, en 18 diferentes municipios.6 Estos
son los principales contribuyentes al crecimiento y expansion de la urbe, los cuales no han tomado en cuenta
la planeacion para la construccion de la infraestructura necesaria, la conexion de la ciudad con dichos
conjuntos, asi como tampoco el costo y abastecimiento de servicios para el creciente nimero de
demandantes que llegan a vivir a estos centros de poblacién. Esto sin mencionar la carencia de
equipamiento urbano dentro de los conjuntos asi como la cuestionable calidad de las viviendas. Los nuevos
modelos econémicos y financieros que han surgido en las dos Ultimas décadas, han ocasionado que la
oferta de vivienda producida por instituciones privadas en su mayoria, estén generando un problema de
habitabilidad para los usuarios, debido principalmente a que éstos han sido contemplados como bienes de
consumo comercial que una vez vendidos no hay siquiera servicio de postventa, es decir, una vez vendido,
la constructora se retira y le deja la responsabilidad al municipio, sin desarrollar un programa de
mantenimiento, que haga sustentable estos conjuntos de viviendas, lo cual afecta directamente a la calidad
de vida de los usuarios. Las necesidades de los seres humanos y de los pobres en particular, son
heterogéneas y multidimensionales para las cuales han creado soluciones homogéneas. ’ Cabe mencionar
que los municipios correspondientes, encargados de la administracién de estos conjuntos, no tienen la
infraestructura material ni de humana para dar el mantenimiento requerido.

En este sentido es posible constatar que la vivienda popular ya sea construida por auto-producciéon en los
asentamientos populares; o por la iniciativa privada, especificamente por empresas inmobiliarias, puede
llegar a satisfacer la creciente demanda, pero no necesariamente la calidad de la misma o alcanzar los
niveles minimos de habitabilidad. La cualidad habitable no s6lo esta obligada a proveer un techo a sus
pobladores para abrigarse, sino que debe ser un “lugar privado, proporcionar espacio suficiente, contar con
accesibilidad fisica, seguridad adecuada, seguridad de tenencia, estabilidad y durabilidad estructural,
iluminacién, calefaccion, ventilacion suficiente, e infraestructura basica adecuada “, (Habitat I, 1996), a fin
de poder desarrollar las actividades familiares e individuales para el desarrollo humano; de lo contrario el
habitar se hace complicado y la vivienda no cumple con su objetivo.

Ante el problema de la creciente demanda cuantitativa de vivienda, y el cambio en las leyes de vivienda en
1994, con el fin de promover la mayor construccién posible para cubrir la demanda habitacional, han
propiciado que el papel facilitador del gobierno, esté muy por encima de su papel regulador, ya que es
notable la reduccién de los lineamientos de calidad, es decir, el nimero de equipamiento requerido, la
calidad espacial y material de las viviendas, entre otras, con lo cual han repercutido de manera negativa en
la habitabilidad no s6lo de los usuarios de estas viviendas, sino de los ciudadanos.

6 Maya, Cervantes, “La Produccion de Vivienda del Sector Privado y su Problemdtica en el Municipio de Ixtapaluca’,
2005.
" Rolando Ramirez, Conferencia, Madrid, 2004.



El principal problema no reside solamente en aliviar la creciente demanda de vivienda para el 63% de la
poblacién que gana por debajo de los tres salarios minimos y, que por lo tanto no puede acceder al mercado
legal y a los sistemas de financiamiento formales, sino en la calidad del parque habitacional existente cuyo
29%° en el pais actualmente requiere de algln tipo de mejoramiento, aunado al que seguramente
aumentara, resultado del rapido deterioro que ya presentan las viviendas de los conjuntos habitacionales
construidos durante la segunda mitad de la década de los noventa. Estos problemas relacionados
directamente con la habitabilidad, no s6lo encontraran la soluciéon en la normativa y lineamientos que pueda
establecer el gobierno a través de leyes adecuadas, sino del entendimiento y el estudio sobre los aspectos
sociales, culturales y econémicos, los cuales permiten comprender con mas precision los procesos de
produccion tanto de la vivienda hecha por los usuarios como por el sector privado. El problema de la
vivienda es una manifestacion de la problematica social y que se extienden a la magnitud del crecimiento
demografico, al proceso de urbanizacion, desempleo, distribucién del ingreso, por ello es que no es un
problema de construccién particularmente, sino socioeconémico. (Navarro y Moctezuma, 1980).

Una de las principales caracteristicas de las viviendas auto producidas o aquellas intervenidas por sus
habitantes en alguna etapa es la progresividad. La vivienda progresiva se puede definir como aquella que se
consolida paulatinamente, que responde a la practica social de la gente que produce su vivienda de acuerdo
a sus recursos, posibilidades, necesidades y suefios, en un largo periodo de tiempo y por etapas, lo que le
permite mejor calidad de vida en el largo plazo y mayor flexibilidad de adaptaciéon a las necesidades y
dindmica familiar. (Ortiz, 1998). Los procesos progresivos determinan la manera en que los usuarios
producen sus viviendas, por ello es indispensable entender las etapas de necesidades, de la conformacion
familiar, asi como su situacién socioeconémica y sociocultural, cuyos procesos determinaran la manera de
produccion. Esto significa entender la vivienda como un proceso y no como lo han entendido el gobierno y
los productores privados de vivienda, cuyo resultado como producto mercantil dista mucho de la concepcién
del proceso. Mas adelante se profundizara en estos procesos con el fin de analizarlos y entenderlos para
que los productores de vivienda puedan hacer productos adecuados a los procesos de vivienda y no sélo
productos terminados que cumplan con las necesidades espaciales que se adecuan en el tiempo de la
poblacion dirigida.

El proceso habitacional como lo define Enrique Ortiz, se divide en cuatro etapas: la gestion o planeacion, la
construccion, la distribucion y el consumo o uso, éste proceso ocurre en ambos tipos de produccién, aunque
hay uno indispensable que yo agregaria y es el mantenimiento, es decir, el uso prolongado en el tiempo vy,
por lo tanto, las adecuaciones o transformaciones hechas a las viviendas por parte de los usuarios. Su
andlisis y estudio es importante debido a que la consecucion de estas etapas se lleva a cabo de manera
diferente en cada caso, mientras para la vivienda de produccién privada es una consecucion lineal de su
realizacion, es decir, se planea, se construye, y se vende; la de auto produccion lleva a cabo el uso y las
demas etapas al mismo tiempo, ya que construye mientras se habita, lo cual le da una caracteristica de
progresividad al proceso habitacional constructivo, es decir, un proceso de construccion / habitacion que
muchas veces una sola familia no ve su fin. Pero el hecho de que la produccién privada no contemple el uso
y mantenimiento de la vivienda, no quiere decir que ésta no ocurra, este es el momento en que ambos
procesos habitacionales se entrelazan debido a que estas viviendas son transformadas por sus habitantes,
los cuales buscan satisfacer necesidades que los productores no tomaron en cuenta.

De acuerdo a la poblacién estimada por el (Consejo Nacional de Poblacién) CONAPO, se calcula que para
el ano 2010, el pais requerira un total de 30.1 millones de viviendas. Actualmente el parque habitacional es
de 21.9 millones, por lo que el papel del gobierno sera fundamental, no sé6lo para lograr organizar, facilitar y
delinear a los medios para cumplir con la oferta cuantitativa, sino establecer los parametros que permitan
elevar la calidad de lo que se produzca asi como crear programas que permitan mejorar lo que hasta ahora
ha sido producido. Para ambos tipos de produccion, el gobierno no ha sido capaz de crear la normativa
necesaria que delimite su calidad, asi como tampoco ha podido crear un marco legal el cual facilite y
posibilite, a la gran produccion de vivienda hecha por los usuarios, sistemas de produccién, acceso a
sistemas de financiamientos hechos a la medida, la creacién de reservas territoriales, que ayuden a obtener
vivienda digna a la poblacién que percibe menos de tres salarios minimos, lo cual deja su papel de érgano
regulador en un nivel cuestionable y deficiente.

8 Eibenschutz, et al, 2006



1.2. ANTECEDENTES DE LA VIVIENDA POPULAR EN LA CIUDAD DE MEXICO.

1.2.1. ANTECEDENTES DE LA VIVIENDA POPULAR EN LA CIUDAD DE MEXICO Y LA
ACTUACION DEL ESTADO

Con el fin de entender el problema de la vivienda que se presenta en México actualmente, es necesario
hacer un breve repaso sobre los antecedentes de las politicas de vivienda que ha desarrollado el Estado
mexicano durante el siglo XX, asi como su actuacion e intervencion en la planeacién, produccién y
distribucion de la misma. El recorrido histérico nos permitird crear un andlisis de las politicas que se han
empleado con respecto a la vivienda, asi como entender la situacién actual en la que el gobierno central se
ha ido alejando poco a poco, tanto de la produccion de vivienda como del financiamiento para su
construccion, asi como la ausencia de la creacion de nuevas leyes o normatividades para la construccién de
lo que ahora hacen las inmobiliarias.

Etapas de la Vivienda Institucional:

El articulo 123 constitucional, en su fraccion XXI, contemplaba que todo patron debia proporcionar a los
trabajadores habitaciones comodas e higiénicas por las que podrian cobrar rentas que no excedieran de
cierto porcentaje del valor catastral, asi como establecer los servicios sociales necesarios, como salud,
educacion. Esta obligacion por parte de las empresas se puede considerar como el primer antecedente
legal de la vivienda en el pais, que en los afios 70 seria modificado para obligar a las empresas a hacer
aportaciones para constituir un fondo nacional de vivienda para los trabajadores.

Entre 1900 y 1930 la construccion de vivienda estuvo en manos de la iniciativa privada. Se construyeron
algunos conjuntos de vivienda para obreros y trabajadores en pequenos edificios o unifamiliares, el cual
constituy6 el patron de crecimiento urbano de la ciudad de México; la zona del centro era importante y
todavia seguia los habitantes llegaban a vivir alli.

1930-1940

En la década de los treinta, el mercado inmobiliario se comenzé a transformar, no sélo por parte de la
iniciativa privada quien cambié los patrones y tamafos de la produccién de vivienda, lo cual influyé en el
disefio urbano de la ciudad asi como su crecimiento, sino que el Gobierno introdujo politicas administrativas
y financieras con el fin de solucionar los problemas que comenzaban a presentarse en el ambito
habitacional. Los nuevos modelos de especulacion del suelo, influyeron en las nuevas escalas de los
edificios de vivienda que se construyeron en las colonias centrales de la capital.

En 1932 el gobierno constituyé el Banco Nacional Hipotecario Urbano y de obras Publicas (BANHUOP)
para el otorgamiento de créditos a los trabajadores del Estado; en 1934 se hizo un decreto que permitié al
Departamento del Distrito Federal construir vivienda destinada a los trabajadores. Sin embargo, hasta
finales de los afnos cuarenta la mayor parte de la produccién de vivienda social se seguia haciendo, por la
iniciativa privada, caracterizada por ser de arrendamiento. (Schteingart, 1998).

En la década de los cuarenta comenzo un periodo de industrializaciéon acelerada y mayor dependencia del
extranjero, impulsado también por las exportaciones a Europa posterior a la segunda guerra mundial. Esto
trajo como resultado un crecimiento demogréfico importante, y una mayor demanda de vivienda que
propiciaron la creacion de nuevas leyes e instituciones para su regulacion e implementacion, (Garza,
Schteingart, 1978).

En 1943, se creb el Banco de Fomento para la Habitacion, el cual en 1946 fue absorbido por el BANHUOP,
institucién para el ahorro y préstamo para adquisicion de vivienda. (Valdés, 1993). En esta década surgieron
también los Reglamentos para Construcciones y Servicios Urbanos, como los de Fraccionamientos de
Terrenos en el Distrito Federal, los cuales sirvieron de modelo en el resto de los Estados. ” Su importancia
se centrd en el establecimiento de requerimientos minimos en materia de habitabilidad y seguridad de los



espacios construidos, asi como del establecimiento, dimensién de predios y areas verdes o uso comudn, que
no permitieron que los inversionistas privados construyeran solamente con fines de lucro™. (Schteingart,
1998).

Cabe mencionar que hasta la década de los cuarenta, la ciudad de México correspondia en extension a las
cuatro delegaciones centrales del D.F y la poblacion del pais a 19.6 millones de habitantes.
(Schteingart,1998).

Este periodo se puede distinguir por el comienzo de la influencia funcionalista en la arquitectura, la cual
mostré sus primeros productos. La produccion de vivienda para obreros y trabajadores se caracterizé por
ser, en su mayoria unifamiliar o edificios pequefnos y de pocos pisos construidos en las colonias centrales. A
mediados de la década de los treinta se da el primer concurso por parte del Departamento del Distrito
Federal para hacer un conjunto de viviendas, es el caso del Conjunto Balbuena de vivienda unifamiliar. La
importancia de la década de los cuarenta es la creacion de instituciones financieras que permitieron el
desarrollo de la vivienda aparejado a leyes que exigian y delimitaban las normas de habitabilidad.

1950-1970

A partir de 1950, comienza una menor intervencion de la iniciativa privada en la produccion de vivienda y un
incremento en dicha construccién por parte de los organismos del gobierno, son construidos los primeros
multifamiliares por el gobierno. El desarrollo en el sector industrial del pais se incrementd
considerablemente, la economia que crecia de 6 a 8 por ciento anual, durante este periodo de 20 anos, trajo
como consecuencia una fuerte inversion del Estado en infraestructura y programas sociales. Sin embargo, a
finales de la década de los cincuenta, con la rdpida industrializacién también se increment6 la inmigracion
del campo a la ciudad. En el Distrito Federal, de una poblaciéon de 3 millones de habitantes en 1950, se
incrementd a 4.8 millones en diez afos. Este crecimiento demografico también representaba una mayor
demanda en los bienes de consumo inmediatos y duraderos, por lo tanto la vivienda, que se vio obligada a
presentar cambios tanto en nUmero como en tamafno. La mitad de las viviendas financiadas por el sector
publico provinieron de la Direccién General de Pensiones Civiles y de Retiro, antecesora del ISSSTE,
destinadas a empleados publicos, el resto fueron promovidas por el BANHUOP, INV, IMSS, y DDF los
cuales beneficiaban a sectores medios de la poblacion. En 1954 se conform¢ el Instituto de la Vivienda
(INV), para atender la demanda de vivienda de los estratos econémicos mas necesitados, asi como atender
el problema habitacional y establecer una politica nacional.

En el periodo de 1962 -1963 se estimuld el crecimiento a la industria de la construcciéon, que aunado al
incremento de volumen de demanda insatisfecho traté de aminorar con acciones como la creacion del
Programa Financiero de Vivienda (PFV), cuyo objetivo principal era aprovechar recursos y atender
demandas sociales de los recursos provenientes de Alianza para el progreso y del BID; sustituir los
programas de renta por los de propiedad, exentar a la Iniciativa privada para la construcciéon de nueva
vivienda econdmica, (Garza, Schteingart, 1978). También se hizo una ley para que las instituciones
bancarias y de crédito destinaran el 30% de sus recursos a la construccion de vivienda de interés
social y elevaran los préstamos al 80%, lo cual promovi6 la creacion de viviendas para sectores medios.
En este mismo ano, el Banco de México, creé dos fideicomisos para movilizar los recursos, el Fondo de
Operacién y Descuento Bancario de Vivienda (FOVI), y el Fondo de Garantia y Apoyo a los Créditos para la
Vivienda (FOGA), fideicomiso de apoyo al FOVI. "Este érgano fue de suma importancia puesto que impulso
la produccion de vivienda la cual fue de 70% entre los afos 1964-1970, con la construccion de 92,000
viviendas”, (Garza, Schteingart, 1978). Es importante mencionar que en 1955 fue modificada por la ley la
figura de condominio con el fin de que éste se pudiera comprar, lo cual se traduce en cientos de nuevos
propietarios apoyados por los sistemas de créditos para la compra de vivienda.

Martha Schteingart y Gustavo Garza, definen hasta antes de este afo como una primera etapa de al
vivienda en el pais, en donde predominan el ISSSTE e IMSS con una produccion media de 3,400 viviendas
anuales aproximadamente, en la cual el Estado no intervenia mucho. Sin embargo, el afno de 1963 es
importante porque actua como punto de inflexion donde comienza una presencia mucho mas
evidente por parte del Estado en la produccion de vivienda, la cual llegara a su mayor nivel de accién en
la década de los setenta. A partir de la entrada de politicas neoliberales en la década de los ochenta, poco a



poco pasaron esta responsabilidad a la iniciativa privada, las cuales vieron con buenos ojos, gracias la alta
rentabilidad en el mercado. En 1965, el BANHUOP cambi6 a Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos.
En las décadas de 1950-1970 se construyeron los conjuntos habitacionales con intervencién relevante de
organismos publicos, como el Centro Urbano Miguel Aleman (1953), Presidente Juarez (1952), Unidad
Modelo (1953), Centro Urbano Presidente Adolfo Lépez Mateos (Nonoalco Tlatelolco, 1964) con 15,000
viviendas, Villa Olimpica y Torres Mixcoac, entre otras. Con la nueva ley de condominio entre 1960 y 1970,
el sector privado se dedicé a construir vivienda comunitaria unifamiliar para sectores medios y altos. Los
anos cincuenta se caracterizan por la proliferacion de conjuntos de vivienda multifamiliar, unifamiliar y mixta
promovida por el Estado, la cual en los afios sesenta aumenté tanto en nimero como de tamafo. Un
ejemplo es el multifamiliar Adolfo Lépez Mateos, construido por Mario Pani, el cual estaba conformado por
15,000 viviendas. En este mismo periodo el IMSS construy6 también vivienda pero en su mayoria para
arrendamiento, Unidad Santa Fe y Unidad Independencia son un ejemplo de estas, no obstante, el costo de
mantenimiento por encima de las rentas, pronto trajo problemas.

Hasta este punto los actores importantes en la produccion de vivienda: el Estado y la Iniciativa Privada, los
cuales, durante la primera mitad del siglo, fueron los responsables de producir la mayor parte de la vivienda
en la ciudad de México. Es decir, el disefo, produccién, financiamiento y distribucion de toda habitacién se
hizo bajo sus propuestas e intervenciones; sin embargo, es necesario considerar otro actor en la produccion
de vivienda sumamente importante que comenzd su desarrollo a partir de los afios 50 con la fuerte
inmigracién a la ciudad, lo cual ocasion6 que la oferta de vivienda fuera insuficiente y ante la necesidad de
abrigo, surgiera la autoconstruccién o auto produccion como Unica solucién posible a la necesidad de techo.
Cabe mencionar que actualmente esta forma de produccién ha tomado tanta importancia que se ha
convertido en el 63% de la vivienda de la ciudad de México, situacién que ha ido cambiando los Ultimos afios
debido a la entrada nuevamente de la iniciativa privada a la produccién de vivienda social.

A partir de la década de los cincuenta, la produccion de vivienda sufrié un cambio repentino porque ya no
s6lo se hizo de manera formal, sino que surgié esta nueva manera de resolver el déficit, al cual se le puede
denominar produccion informal. El ejemplo mas representativo de este tipo de vivienda y que provocaron la
expansion de la ciudad de México hacia el Estado de México fue Ciudad Nezahualcoyotl. Esta se instal6 en
los terrenos salitrosos del lago de Texcoco, los cuales ante la gran demanda de vivienda crecieron en poco
tiempo. Para 1950 habia 25,000 habitantes que en 1970 se convertirian en 600.000. (INFONAVIT, 1988).
En un principio las viviendas se caracterizaban por ser de autoconstruccién, poco a poco fueron dotadas de
servicios e infraestructura y para finales de la década de los ochenta, se estimaba una poblacion de
2,000,000 de personas. Cabe mencionar que antes de los cincuenta, el Estado casi no habia actuado ante
este problema, es sino a partir de la intensificacion y aumento en la produccion, que comienza a tomar las
primeras medidas.

1970 - 1980

La década de los setenta se caracterizo por un alto desarrollo social y un modelo econémico basado en las
utilidades provenientes de los altos precios del petréleo y, por lo tanto, mayor dependencia de la economia
de la produccion de hidrocarburos. Esta situacién pronto dio lugar a una serie de crisis ciclicas, debido a la
repentina caida de dichos precios a final de esta década. Esto aunado al incremento poblacional - de los 40
millones de habitantes que tenia el pais en la década de los 60, pasaron a 70 millones para 1980, y 80
millones para 1986; del mismo modo la poblacion en el Distrito Federal crecié de 1977 a 1985 de 12.8 a
17.5 millones, lo cual representaba el 20% de la poblacion total del pais. (Schteingart, 1998). Comenzaron a
realizarse estudios sobre la vivienda de autoconstruccion, los cuales comprobaron que el 35% de la vivienda
total construida era producida por el Estado y la Iniciativa Privada juntos, mientras el 65% restante era el
resultado de viviendas progresivas de autoconstruccion y el creciente déficit.

Como consecuencia, en los afos setenta se crearon nuevas instituciones para fomentar la produccion de
vivienda formal, no sé6lo para los trabajadores o empleados de niveles medios sino para la gente mas
necesitada. Por otro lado, y de manera paralela surgieron las primeras organizaciones civiles cuyo objetivo
se centraba en el mejoramiento de la vivienda de auto-produccion y asesoramiento para la construccién de
la misma dada la mala calidad de muchas de las viviendas, ya fuera por la utilizacion de materiales de baja
calidad o desconocimiento de técnicas constructivas.



En 1970 a partir de los resultados de un estudio en el cual se mostraba que el 83.6% de los 8.4 millones de
vivienda en el pais se caracterizaba por estar sobreocupada, es decir, que sus habitantes vivian hacinados,
se constituyo el INDECO para el mejoramiento de las condiciones de la vivienda, el Instituto de Accién
Urbana e Integracion Social, (AURIS) para realizar estudios urbanos y regularizar la tenencia de la tierra, asi
como la Direccion de Habitacion popular del DDF (DDF-DGHP) .

En 1972, cambié el articulo 123 derogando la obligacion de los patrones a dotar de vivienda a los
trabajadores. Se adicioné la Ley Federal del Trabajo para crear un Fondo de vivienda para los trabajadores
constituido por la aportacion de los patrones, equivalente al 5% sobre los salarios a trabajadores. Y se
constituy6 el Instituto para el Fomento Nacional a la Vivienda de los Trabajadores (INFONAVIT) para
manejar dichos recursos. Se cred también, dependiente del ISSSTE, el Fondo de la Vivienda para
Trabajadores del Estado (FOVISTE), que era el equivalente del INFONAVIT pero para trabajadores del
Estado.

Después se constituyd el Fideicomiso de Interés Social para el Desarrollo de la Ciudad de México,
(FIDEURBE), el Fondo de Vivienda del Seguro Social para los Trabajadores del Estado, (FOVISSSTE):
organo financiero, con el objetivo de dar créditos hipotecarios, financiar unidades habitacionales y devolver
depositos a favor de los servidores publicos.

En 1974, con el fin de regularizar la tenencia de la tierra en zonas urbanas establecidas sobre terrenos
ejidales se cre6 CORETT, Comision de Regularizacion de la Tenencia de la Tierra. En esta década surgen
acciones importantes para la vivienda informal en ciudades perdidas y en la periferia por parte de
cooperativas creadas por diferentes grupos de civiles y profesionistas quienes actdan en conjunto con los
habitantes, el primero es (COPEVI), Centro operacional de Vivienda y Poblamiento, (CENVI) Centro
Nacional de vivienda, que surgen con el fin de dar asesoria técnica y profesional a estos grupos.

En 1976, se cred la Ley de Asentamientos Humanos del cual se conformé el Programa Nacional de
Vivienda 1977-82, para coordinar, ordenar y jerarquizar las acciones habitacionales, con base también en el
Plan Nacional de Desarrollo Urbano en el cual se plante6 la necesidad de crear un marco de accién global,
integral con objetivos, politicas y estrategias Unicas, (Ley de Asentamientos Humanos, 1976.)

Entre 1978-1982, la demanda de vivienda se estimé para ese periodo en 2, 778,273 acciones. Era necesaria
la construccion de una tercera parte para cubrir las necesidades del inventario y dos terceras partes para
satisfacer la demanda, consecuencia del incremento demogréfico. A partir de este problema, fue que se
plante6 el Programa Nacional de Vivienda cuyos objetivos principales fueron lograr condiciones
favorables para la poblacion de menores ingresos, “estructurar las acciones de vivienda como factor
de desarrollo econémico y social, de ordenamiento territorial y estructuracion urbana y de
conservacion y mejoramiento del medio ambiente”, el tercer objetivo se refiere a coordinar las acciones
e inversiones que realiza el gobierno federal en materia de vivienda con demas entidades. Del mismo modo
se establecieron tres lineas de accion: la vivienda progresiva mediante programas de ampliacion, vivienda
terminada, y mejoramiento de vivienda.

En 1981, se creo el fideicomiso Fondo de Habitaciones Populares, (FONHAPO) un organismo que dirigiria
las acciones de vivienda a la oferta de lotes y servicios, a la construccion de vivienda progresiva y terminada.
Los financiamientos otorgados por este fideicomiso se daban de manera colectiva, no individual para
promover las acciones de manera grupal y organizada.

La década de los ochenta, estuvo marcada por las modificaciones que durante el gobierno de Miguel de La
Madrid (82-87), se hicieron algunos cambios a las leyes de la Reforma Agraria, General de bienes
Nacionales y de Asentamientos Humanos para incorporar programas administrativos, legales vy
financieros que consideraran a la vivienda como “el factor mds dinamico de la politica social”. Una accion
importante fue que se hizo decreto constitucional el derecho por ley a la vivienda en México.

Cabe mencionar que estas dos décadas se caracterizaron también por el desarrollo de nuevas tecnologias
para la industria de la construccién lo cual generé una mayor divisién de trabajo y la diversificacién de
proyectos construidos con prefabricados. Sin embargo, “la imposicion de politicas neoliberales en esta
década, por un lado, exigia a los gobiernos la implementacion de politicas gubernamentales frente a la
autoconstruccion y, por el otro, la modificacion de reglas de financiamiento y regulaciéon urbana vy
constructiva, asi como el impulso de programas de privatizacion de tierra urbana, la descentralizacion y
privatizacion de los programas de politicas sociales™. (Lungo, 1992).

Ya el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 contemplaba lineas de accién para establecer politicas de
vivienda necesarias para la promocion de mecanismos de autoconstruccion y de crédito para adquisicion de
materiales para la construccién de vivienda popular. (Ley Federal de Vivienda,1995). Sin embargo en 1985



la presencia del terremoto cambi6 la dinamica de manera repentina, la destruccién total de miles de
viviendas en el Distrito Federal dio lugar a la creacion de programas para la reconstruccion, el mas
importante RHP, Reconstruccién Habitacional Popular el cual reconstruyd y reparé 44,437 viviendas entre
1986 y 87. Los objetivos del RHP se centraban en ofrecer viviendas en condominio a bajo precio y pagos a
largo plazo para asegurar la permanencia de los habitantes en sus viviendas reconstruidas. También
asegurar un indice de ocupacién del suelo similar al que tenian y construir un minimo de 45m2 por vivienda.
Conservar patrones tradicionales de vivienda y evitar las condiciones no higiénicas sobretodo en los
servicios comunes, asi que incluyen los servicios en cada vivienda.

Acuerdo que contiene las disposiciones a que se sujetan los Conjuntos Habitacionales construidos y en
proceso de construccion, por el fideicomiso de vivienda, desarrollo social y urbano:

Fracc IV. " Que debido a la gran demanda de vivienda popular, el Fideicomiso mencionado
realizé y continua realizando acciones de viviendas referidas en el considerando anterior, a las que
se considera necesario eximir de la obligacion de proporcionar areas de donaciéon de equipamiento
urbano, cajones de estacionamiento y de satisfacer los requisitos previos a la licencia de
construccion y de densidad de poblacion; asimismo para constituir el Régimen de Propiedad en
condominio se tendran por satisfechos todos los requisitos administrativos, urbanos y sanitarios
establecidos por el articulo 42 de la Ley de la materia, por lo que este Acuerdo surte los efectos de la
declaratoria a que se refiere el articulo 32 de la misma Ley". (Ley de Asentamientos Humanos, 1988).

Hasta estos momentos, la vivienda estaba clasificada en tres grupos segun los actores productivos en:
privada, publica y social; la primera se dedicaba principalmente a la construccién de condominios para
estratos sociales medios y altos; la publica producia conjuntos habitacionales unifamiliares, multifamiliares y
mixtos, programas de lotes y servicios, pié de casa y vivienda progresiva; el sector social por su parte, se
dedicaba a la construccién de conjuntos cooperativos de vivienda, a la autoconstrucciéon y mejoramiento de
la misma. Por lo tanto, a esta década se le puede considerar como de grandes cambios en cuanto al
reordenamiento en el sector de la vivienda, creacidon de nuevos programas por causas emergentes, y el
principio del desarrollo de importantes acciones sociales y civiles que le dieron fuerza a la acciéon
habitacional en el pais. En esta década también se consolidaron los programas de apoyo dirigidos a la
vivienda informal.

A partir de la segunda mitad de la década de los 80 los gobiernos se han dedicado principalmente a la
vivienda terminada, y apoyo a la iniciativa privada para que la provisién de la tierra y de la vivienda esté a
cargo dicho sector.

1990 - 2000

Esta etapa es de suma importancia por el contexto en el cual se modifican las leyes para adecuarse a un
contexto de modernizacién en el marco neoliberal. Su principal caracteristica es que el problema de la
vivienda dejé de ser un considerado como un factor social para convertirse en un programa de productividad,
lo que conllevd al incremento de participacion de la iniciativa privada en la acciéon de vivienda y una
transformacion de las leyes que poco a poco han retirado la accion del Estado como productor, distribuidor y
ordenador de la construccion de la vivienda, quedando como simple organismo de facilitador y regulador.
“Convertir al Estado en promotor y financiero, pero no en constructor y que la sociedad civil participara con
mas brios en la generacion de vivienda“. Fomentar la desconcentracion con los sectores privado y social
para una instrumentacion mas productiva de los programas de vivienda".

En 1994 se realizaron reformas constitucionales de los articulos 27 y 115, y las consecuentes modificaciones
ala Ley Agraria y a la Ley de Asentamientos Humanos. También, se realizaron modificaciones importantes a
los organismos publicos de produccién de vivienda, generando mayor apertura a la participacién de la
promocion inmobiliaria privada en la construccién de la misma. Los efectos de estos cambios se pueden
resumir en:

- La generacion de mayores atribuciones en materia de desarrollo urbano para los municipios interaccién
mas activa para las autorizaciones de nuevos desarrollos inmobiliarios.
- Otorgamiento de mayores libertades a los ejidatarios para vender sus tierras para el desarrollo de nuevos



proyectos habitacionales, tanto formales como informales.
- Surgimiento de grandes empresas inmobiliarias de capital privado que establecen esquemas de produccién
de vivienda en conjunto con los organismos publicos, principalmente INFONAVIT y FOVI.°

Sin embargo, la crisis econémica de 1994 por la que atravesé el pais fue determinante para que las
inversiones privadas se retiraran durante un tiempo de la industria de construccion de vivienda, asi como los
créditos hipotecarios otorgados por los bancos.

PROGRAMA NACIONAL DE VIVIENDA 1990-1994
El Sistema Nacional de Vivienda tiene como objetivo lograr una mejor coordinaciéon entre dependencias
federales, organismos publicos de vivienda y gobiernos Estatales para establecer estrategias y precisar
acciones. Los principales objetivos eran:
- Especializaciéon de organismos publicos de vivienda convertirlos en financieros y no de construccion.
- Impulsar la desregulacion administrativa en la construccion
- Programa de simplificacion administrativa para reducir los impuestos en escrituracion y traslado de
dominio.
- Apoyar la autogestion mediante lineas de crédito, arrendamiento, utilizacion de predios baldios para
construir.

PROGRAMA NACIONAL DE VIVIENDA 1995-2000

El objetivo es propiciar la igualdad de oportunidades y condiciones para que la poblacion disfrute los
derechos individuales y sociales para elevar los niveles y bienestar de calidad de vida, superar la pobreza y
exclusién social.

“La vivienda es un factor importante para el bienestar familiar de ahi brindar oportunidades de acceso a ella
es un componente importante de la politica social. La politica de vivienda busca fortalecer la coordinacion
de los tres drdenes de gobierno con los organismos nacionales y locales de la vivienda, promover y ampliar
la participacion de los sectores publico, social y privado para incrementar la cobertura de atencion a la
demanda, en especial de vivienda de interés social .

Entre los lineamientos esta: la ampliacion de posibilidad a la vivienda, coordinacion de acciones federal,
estatal y municipal con sectores social y privado, mecanismos de financiamiento, reservas territoriales,
fomento a la edificacién de vivienda con base en el desarrollo urbano planificado, preservando el medio
ambiente, apoyo a la autoconstruccion y mejoramiento de la vivienda, mejoramiento tecnoldgico para la
produccion de materiales de construccion.

El rezago habitacional en este periodo se debe principalmente al hacinamiento o deterioro de las
construcciones debido a la escasez de recursos para su mantenimiento.

En 2001, se cred el CONAFQVI para coordinar los programas de vivienda a través de varias agencias
federales y el sector privado, con el fin de poder atender las necesidades de vivienda. Actualmente en el
pais cuenta con un parque habitacional de 24 millones de viviendas. (CONAFQOVI, 2005).

Ante las dificultades para enfrentar el problema de la vivienda de los sectores de mas bajos ingresos, en
1998 el Gobierno del Distrito Federal decidi6 modificar sus estrategias de financiamiento y canalizar
directamente recursos fiscales para los programas de vivienda, por lo que creé el Instituto de Vivienda del
Distrito Federal (INVI, DF). De este modo, el organismo se propuso diversificar programas y esquemas
financieros; adecuar las condiciones de recuperacién a la capacidad de pago de los beneficiarios; facilitar el
acceso de las familias menores ingresos y mayor vulnerabilidad, otorgar ayudas de beneficio social, y
vincular la produccién de vivienda a los programas de desarrollo urbano.

Al mismo tiempo en diciembre de 2000, el Gobierno del Distrito Federal, expidi6 el Bando 2 con el que se
restringio el crecimiento urbano hacia las delegaciones Alvaro Obregén, Coyoacan, Cuajimalpa de Morelos,
Iztapalapa, La Magdalena Contreras, Milpa Alta, Tlahuac, Tlalpan y Xochimilco. Con el fin de evitar la

? Torrez Bafios y Eibenschutz Hartman, * Dimensién e Impactos Macro y Microeconémicos de la Produccién Social de Vivienda en
México”, UAM-X, 2006.



expansion de la zona metropolitana y densificar las colonias centrales.

De igual modo, a partir del 2001, el GDF aplicé una politica habitacional “para consolidar la produccioén social
de vivienda, conducir el desarrollo urbano y beneficiar a las familias pobres, a través de lineamientos e
instrumentos especificos. Se promueve la vivienda como factor de ordenacion territorial de los
asentamientos humanos; se restringe la construccién de unidades habitacionales y desarrollos comerciales
de alto impacto urbano en delegaciones con suelo de conservacion; se impulsa la redensificacion y
repoblamiento de las delegaciones centrales y areas con factibilidad de servicios; se contribuye al desarrollo
econdmico con la reactivacion del sector y la generacion de empleos; y se incrementa y diversifica la oferta
de vivienda social y popular. " (PGDUDF,2003).

Igualmente, con el proposito de aprovechar el territorio consolidado de la ciudad y potenciar el parque
habitacional, el Gobierno del Distrito Federal aplica desde el 2001 el Programa para el Rescate de Unidades
Habitacionales de Interés Social (PRUH). En una primera etapa, destina recursos para el mantenimiento y
conservacion de las areas comunes, de aquellas unidades que se ubiquen en zonas de media, alta(y muy
alta marginacion, sufran de deterioro evidente y cuenten con 5 afios 6 mas de haber sido construidas.’

Si en el 2000 se calculaba que la dotacién por habitante en el DF era de 5.8 metros cuadrados, es decir,
50% por debajo de lo sefialado por la norma internacional, con este conteo se estima en 15 m2/hab.

De esta manera, la urbanizacion de la Ciudad de México, y por lo tanto, la masificacion en la produccion de
vivienda corresponde a dos factores principalmente, uno la fuerte inversién del Gobierno Federal en
produccion de vivienda que comenzo en la década de los sesenta y, por el otro, el gran crecimiento de
asentamientos irregulares en la periferia de la metropoli debido al desarrollo industrial de la misma durante
los afos cincuenta y sesenta, principalmente. El rapido crecimiento, actualmente en la metrépoli hacia el
Estado de México y el ya saturado Distrito Federal siguen tratando de resolver el incremento de la demanda
habitacional, principalmente el de vivienda popular.

La vivienda popular ocupa el 65% de la vivienda total de la zona metropolitana. Esta se puede conocer a
través del esclarecimiento de los vinculos que existen entre los diferentes procesos productivos que le dan
origen y la calidad del objeto, evaluado desde el punto de vista de los usuarios. Asi este tipo de vivienda se
puede clasificar en dos tipos de produccion, por un lado, la Institucional y, por otro, la de auto-produccién.

10 Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, 2003.



1.2.2. ANTECEDENTES DE LA VIVIENDA AUTO PRODUCIDA EN LA CIUDAD DE
MEXICO

El rapido crecimiento de la Ciudad de México se desarroll6 en el Ultimo medio siglo debido a su
industrializacién y con ello la atraccién de emigrantes nacionales, en busca de mejores condiciones de vida.
Muchas poblaciones del campo se instalaron en la metropoli y numerosas inversiones también se
concentraron en ésta, atraidas por la gran fuerza de trabajo lo cual repercute en su formacion fisica. La
funcién del Distrito Federal como centro rector de las decisiones industriales, comerciales econdémicas y
politicas, aceler6 su crecimiento asi como el desorden de su estructura y funciones, lo cual agudizé las
carencias de la poblacién, que en un principio habia acudido a la ciudad en busca de mejores condiciones
de vida.

Como la mayor parte de toda ciudad latinoamericana, la falta de prevision y planeacién por parte del Estado,
para crear las leyes de acuerdo a la acelerada expansion, aunado a las condiciones geograficas y
topograficas de la Ciudad, su crecimiento resulté en acciones de vivienda hechas por la gente de bajos
recursos, sin ayuda de autoridades o expertos, lo cual dio como consecuencia una ciudad cuyo centro
ortogonal se fue convirtiendo en una serie de trazas desordenadas, donde la ciudad era inexistente y las
viviendas muy precarias. Esta situacion con los afos ha ido mejorando, gracias a las demandas hechas por
la poblacion organizada, a los gobiernos locales.

Durante la regencia de Uruchurtu, a finales de la década de los cincuenta, se prohibid la realizacién de
nuevas colonias populares, lo que ocasioné que la expansion se diera hacia el Estado de México, por lo que
las zonas con mas crecimiento fueron Naucalpan y Tlanepantla. Cuando terminé el periodo de Uruchurtu, se
abrieron los pedregales del sur de la ciudad a las invasiones masivas, por lo que la expansién urbana se dio
hacia esa zona y hasta la fecha, las colonias de Tlalpan, Milpa Alta y Xochimilco son las que presentan
mayor invasiones. (Rocha, 1986). Fue a partir de 1970 que el Estado mexicano enfrentd por primera vez el
problema de irregularidad en la tenencia del suelo urbano.

La inmigracion y crecimiento natural de la poblacion en el drea metropolitana propiciaron la ocupacion de
terrenos agricolas, asi como lugares donde la topografia es muy accidentada lo que hace muy dificil y
costoso poder proveer a esas viviendas de servicios, mientras la expansion de la ciudad sobre la tierra
laborable, bosques y antiguos lagos, debido a su rapido y desordenado crecimiento, ocasiond la asimilacion
de poblados vecinos, tanto en el Distrito Federal como en el Estado de México, lo que dio lugar a la aparicion
de ciudades perdidas o a los asentamientos humanos irregulares, entre ellos Ciudad Nezahualcoyotl. (Plan
Director para el Desarrollo Urbano del D.F. 1978).

De este modo, la Ciudad de México se puede definir como una dinamica de transformaciones urbanas, que
durante muchos afos han sido la respuesta de un modelo econémico de dependencia, la irregular
concentracién de infraestructura productiva y el acelerado proceso migratorio. (Cortés, 1986). La inmigracion
que desde la década de los cincuenta, debido a la rapida industrializacion, se establecié en torno a la ciudad
en terrenos que se iniciaron como fraccionamientos ilegales, conjuntos habitacionales o colonias populares
constituidas al margen de los mecanismos legales siguen dos modalidades: el fraccionamiento ilegal y la
invasion. De acuerdo a factores establecidos por el arquitecto Xavier Cortés Rocha (1986), tres han sido los
factores identificados que influyen en las invasiones de terrenos: su localizacion, al estar en la periferia de la
ciudad, caracteristicas fisiograficas, los cuales los constituyen en terrenos inadecuados para la construccién
y por lo tanto, de poco interés para el comercio inmobiliario; y su régimen de tenencia, estatal o
gubernamental, casi siempre asociadas a su marginalidad ecoldgica urbana.

La magnitud, fuerza y eficacia de las invasiones de terrenos que se han realizado en los limites de la ciudad,
han ocasionado que éste sea la manera mas comun de desarrollo urbano en la zona metropolitana, asi
como el primer sistema de suelo urbano que corresponde a la poblacion de bajos ingresos. No obstante, el
hecho de que sea la Unica solucién que esta gran parte de los habitantes ha encontrado para hacerse de
una vivienda solucionando una carencia, no significa que no sea un problema, tanto para la habitabilidad de



esta poblacion como para el resto de la ciudad que crece sin planeacion, afectando la infraestructura ya
existente. Para la poblacion que lleva a cabo las invasiones el proceso es una manera peligrosa y
desgastante de obtener vivienda debido a los conflictos que se generan, primero por la situacion y presiones
que deben afrontar de segregacién y todo tipo de carencias, y el gobierno al tratar de erradicarlas, después
legalizarlas y dotarlas de servicios. Los asentamientos populares se caracterizan por la ausencia de un
régimen legal de tenencia, los pobladores, durante afos no tienen derechos legales sobre el terreno que
habitan. ™ Estos terrenos en las periferias urbanas, son predominantemente de origen ejidal o comunal que
no se encuentran dentro del Registro Publico de la Propiedad, lo que hace que las transacciones de lotes
sean ilegales o irregulares, pero al mismo tiempo, de precios accesibles a una poblacién amplia y creciente”,
(Bazant, 2001:34). Otra caracteristica de las construcciones hechas en estos asentamientos es que los
materiales utilizados en un principio son de desecho o de segunda mano, lo cual crea condiciones de
habitabilidad minimas o incluso precarias, sin embargo, con el tiempo son sustituidos por otros permanentes
y de mejor calidad. Estas construcciones se hacen también por sus pobladores, al ritmo de sus posibilidades
econémicas, de manera progresiva, por lo que toma entre 15 y 20 afios consolidar la vivienda y el
asentamiento. (Haramoto, 1987).

En tanto a la afectacién de la ciudad, estas formas de urbanizacién, aunque también progresivas y muchas
de ellas han llegado a tener el equipamiento urbano necesario después de unos afnos, en su mayoria, debido
a que el proceso se lleva a cabo con poca planeacion, pocos recursos y sin ayuda de las autoridades, no se
prevén espacios para equipamiento de recreacion, deportivo y escolar futuro, en general estdan mal
conectadas con la ciudad y los accesos son dificiles lo cual contribuye a una mayor inseguridad. Dichos
asentamientos también contribuyen al crecimiento de la ciudad de una manera desordenada, lo cual ha
repercutido en la vialidad, largos traslados y mayores congestionamientos; al ocupar terrenos de reserva
natural lo cual afecta la ecologia. Los antiguos tiraderos de basura de Azcapotzalco, las zonas inundables,
lecho de rios, barrancas, terrenos cubiertos por lava (en la década de los sesenta), cambio de uso de suelo
de zonas agricolas y é&reas de reserva ecoldgica, son terrenos geograficamente dificiles para la
urbanizacion o alejados de la vigilancia legal, por lo tanto, mas vulnerables de ser invadidos por la poblacion
marginada."’

Son evidentemente el D.F. y el Estado de México las entidades donde una mayor cantidad de pobladores se
encuentran en tal situacién, aproximadamente 7,187,882'° de habitantes, y es en estas entidades donde
mayor impulso se ha dado a las acciones de regularizacion de la tenencia de la tierra. La regularizacién se
ha convertido en la mas comin de las acciones institucionales para enfrentar a las invasiones de
fraccionamientos o adquisiciones irregulares de predios ejidales, comunales, estatales o privados. Aunque
esta accion correctiva no incide en las causas que provocan estas situaciones de ilegalidad o irregularidad.
(Iracheta, 1988).

Las transacciones legales, contrastan con el mercado informal urbano que tiene una enorme flexibilidad al
ofertar cantidad de terrenos necesarios, al tamafio y precio que se pueda pagar. Sin embargo, el sistema de
mercado formal urbano que opera dentro de la legalidad de la ciudad siempre ha mostrado muchas
limitaciones para generar oferta de vivienda o de sus componentes como terreno a precios accesibles para
la mayoria, ya que éstos son regidos especulativamente por la ley de la oferta y la demanda, no se han
contemplado reservas territoriales para la construccion de vivienda dirigida a la gente de menores recursos,
ni creado un sistema de apoyo que se sumen a los procesos sociales de construccién de vivienda
existentes. De acuerdo con el Programa Sectorial de Vivienda 2001 — 2006, en el afio 2000 cerca de un 70%
de la poblacion econémicamente activa ocupada percibia ingresos de hasta 3 veces el salario minimo,
situacion que no les permitia tener acceso al mercado habitacional formal. No obstante esta es una situacion
gue tiene ya casi seis décadas y que actualmente la actividad constructora de las empresas privadas ha
llegado a revertir la tendencia de la creciente demanda, no se ha creado un programa ni privado ni
gubernamental que se enfoque a la vivienda para poblaciones que perciben menos de tres salarios minimos.
La zona poniente de la Ciudad es la que cuenta con mayor nimero de asentamientos irregulares, que poco
a poco se han ido convirtiendo en colonias populares, sin embargo, en su gran mayoria estan en un suelo de
alto riesgo, ya que son terrenos que fueron minas de arena para las empresas de construccion que alli se
encontraban, asi como laderas inclinadas y barrancas, y zonas de reserva natural.

Un estudio realizado por un grupo de investigadores, afirma que las viviendas completas financiadas
representaron el 41.4% del crecimiento en el parque habitacional durante la década de los noventa; las

" Cortés Rocha Xavier, Invasion en Suelo Urbano, 1986.
"2 INEGI-STPS. Encuesta Nacional de Empleo, 2004.



viviendas medias y residenciales contribuyeron con el 6.5% de ese crecimiento y la vivienda de produccion
social alcanzé la cantidad de 6.2 millones de unidades (52.2% de las viviendas construidas en el periodo), de
las cuales cerca de 903 mil contaron con el apoyo financiero de alguno de los programas gubernamentales
respectivos. (Eibenschutz, et. al. 2006).

Tipo de poblamiento DF MUN. CON. ZMCM
Colonias Populares 59% 66% 62%
Conjunto Habitacional 15% 13% 14%
Pueblos Conurbados 7% 11% 9%
Residencial Medio 13% 8% 11%
Residencial Alto 2% 2% 2%
Centro Historico 2% - 1%
Otros 1% 1% 1%
TOTAL 100% 100% 100%

Fuente: “RECENT TRENDS IN URBAN GROWTH AND DEMAND FOR LAND IN MEXICO CITY”, Perlo, 2005.

El Departamento del Distrito Federal hasta la década de los ochenta, tenia cuatro lineas de accion para los
asentamientos humanos:

1. Direccion General de la Habitacion Popular, encargada de hacer programas dirigidos a la
construccion de vivienda desde 1970.

2. La Procuraduria de Colonias Populares, creada en 1973 para agilizar la regularizacién de la tenencia
de la tierra en colonias populares, asi como la instalacion de servicios.

3. El Fideicomiso de Desarrollo Urbano del D.F. creado en 1973, con el fin de integrar al desarrollo
urbano de la ciudad de México diversos asentamientos humanos, asi como zonas ejidales y
comunales, areas decadentes sujetas a regeneracion, rehabilitacion o remodelacién urbana y asi
detener el crecimiento anérquico.

4. Comision de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, creada en 1977, con el patrimonio de
FIDEURBE fue dotada con facultades para solicitar y tramitar expropiaciones, intervenir en casos de
ocupacion ilegal, asesorar a habitantes con respecto a la tenencia de la tierra, ayudar legalmente a
los afectados por explotacion o cualquier abuso en la formacién irregular de colonias.™

Se cred el Instituto Nacional para el Desarrollo de la Comunidad y de la Vivienda Popular, un organismo
publico descentralizado, para promover y ejecutar programas de vivienda en el pais.

Con el fin de resolver los problemas provocados por desérdenes y desequilibrios a causa del rapido
crecimiento de la zona metropolitana, el Gobierno de la Ciudad de México, cre6 en 1973 un dispositivo de
planificacién para un desarrollo urbano arménico, lo cual se hizo ley en 1975 denominado Plan Director para
el Desarrollo Urbano del Distrito Federal. Este plan tenia como finalidad la mejora de la calidad de vida de
los habitantes de la ciudad a partir de la éptimo aprovechamiento de recursos, la distribucién de servicios
urbanos y el ordenamiento del territorio del D.F. en cinco diferentes zonas.

A pesar de las acciones que realiz6 el gobierno en la materia de vivienda popular, los esfuerzos no fueron
suficientes, el déficit de vivienda continuaba por lo que, al final de la década los setenta, ~ diversos grupos de
la sociedad civil empezaron a organizarse para atender y superar este rezago que todavia afecta la calidad
de vida de un amplio sector de la poblacion de bajos ingresos™ , organizandose en cooperativas de vivienda
y poco después en lo que se denomin6 el Movimiento Urbano Popular; ambas corrientes aportaron las bases
de la organizacion social que mas tarde, en esta década crearian programas de planeaciéon, promocion,
financiamiento y gestién de distintas soluciones habitacionales. (Suarez, 2006).

El Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, (BANOBRAS), fue una empresa de participacion estatal
mayoritaria creada para manejar el Fondo de las Habitaciones Populares, con el objetivo de fomentar
actividades técnicas, industriales y financieras, relacionadas con el problema de habitacién popular. Sin
embargo, la actuaciéon del gobierno y de las organizaciones civiles comenz6 a dificultarse durante la década
de los ochenta por las restricciones impuestas por la realidad econémica del pais, sobre todo en materia de

13 Ley General de los Asentamientos Humanos, 1995, México D.F. pp13.



empleo e ingresos de la poblacién, que generaron, “un profundo y creciente desfase entre la oferta
institucional de vivienda y la demanda asociada a la capacidad de pago de las personas”, (Perlo, 2005:9). En
la década de 1990, el modelo econdmico neoliberal tuvo mas repercusién en México, lo cual propicid las
condiciones marcadas para la concertacion que dio soporte a los procesos autogestionarios para el
desarrollo de soluciones habitacionales, haciendo que muchos grupos sociales se convirtieran en gestores e
intermediarios de raquiticos programas de atencion al problema habitacional. Esto aunado los logros
alcanzados por los gobiernos y las organizaciones civiles, a pesar de los problemas que ya habian surgido,
se lograron acciones que pudieron satisfacer las demandas de vivienda. Alun asi muchas de estas acciones
hechas por cooperativas, grupos vecinales, organizaciones de vivienda y organizaciones no
gubernamentales, ejemplifican el caso de la produccién de vivienda social de México. (Suarez, 2006).

A partir de esta década, en la Ciudad de México, las clases medias y altas se establecieron en las zonas
céntricas, mejores equipadas, y posteriormente fueron ejerciendo su ciudadania aislandose de la
conflictividad urbana mediante la privatizacion de espacios sobrevigilados y la restriccién de la sociabilidad o
de los encuentros azarosos (Garcia Canclini, 1999). El alto costo de la urbanizacién en esas laderas
permitieron que fueran ocupadas por algunas familias de nivel socioecondémico medio alto, gracias a la
tecnologia cara que podian pagar y a las bajas densidades de poblacién ahi presente. Mientras los mas
pobres que también se asentaron alli a pesar de la topografia y de la dificultad para proveer los servicios
bésicos lo hicieron en los puntos mas riesgosos, vulnerables y con acciones propias de urbanizacién y
construccion de viviendas precarias.

En 1995, el Congreso de los Estados Unidos Mexicano, decreté la “Ley General de Asentamientos
Humanos™, la cual tenia por objeto la ordenacién y regulacién de los asentamientos humanos en el territorio
federal a través del establecimiento de normas basicas para planear y regular el ordenamiento territorial, asi
como la fundacién, conservaciéon, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion. Dicha ley
establecia también la determinacion de reservas, usos y destinos de areas y predios que regularan la
propiedad en los centros de poblacién. Para esto se define como asentamiento humano: ~ el establecimiento
de un conglomerado demografico, con el conjunto de sus sistemas de convivencia, en un area fisicamente
localizada, considerando dentro de la misma los elementos naturales y las obras materiales que lo integran™.
(Ley General de los Asentamientos Humanos, 1995:9).

A partir de las reformas constitucionales de los articulos 27 y 115, y las consecuentes modificaciones a la
Ley Agraria y a la Ley de Asentamientos Humanos en 1994, a pesar de tratar de resolver el problema de la
demanda de vivienda, el hecho de no incluir acciones para la poblacion mas necesitada, es decir, aquella
que gana por debajo de los tres salarios minimos y por lo tanto no es sujeto de obtener un crédito para la
compra de una vivienda, ha provocado que esta parte de la poblacién, cerca del 70% de la poblacién activa,
esté obligada a recurrir a formas ilegales para poder cubrir sus necesidades de techo. Es decir, esta
poblacidon que corresponde al 70% de los 43,398,755 millones de personas econdémicamente activas del
pais, 6sea 30millones 379mil 125 de los habitantes en territorio nacional, casi una tercera parte de la
poblacién, no tiene resuelta una de las necesidades basicas, orillada a seguir construyendo su vivienda
mediante los procesos progresivos de autoconstruccién o auto produccion.

Cabe mencionar que a partir del cambio de dichas leyes, qued6 un solo programa sectorial dedicado a las
acciones habitacionales para la poblacion de menores recursos (vivienda progresiva, mejoramiento, lotes
con servicios, produccién de insumos, etc.) Durante el periodo de 1980 al 2002, los créditos otorgados para
iniciar una vivienda nueva, ya sea pie de casa, atuoconstruccion o lote con servicios, representé el 11% del
total de los créditos otorgados, y aunados a aquellos dados para ampliacién o mejora de la misma fueron
35%. (Eibenschutz, et al, 2006).

De esto se puede concluir que a doce afios de haber adecuado las leyes para poder intensificar la
produccion de vivienda y satisfacer la demanda, las acciones no fueron suficientes porque no han cambiado
en nada el problema que se vive en la zona metropolitana desde hace décadas, como la expansién
desmedida y desordenada de la ciudad, que ahora ya no solo se lleva a cabo por asentamientos irregulares
sino los conjuntos habitacionales y sobretodo, el problema de la calidad habitacional no sélo en la vivienda,
sino en las distintas escalas territoriales, cuya calidad de produccién tanto formal como informal deja mucho
que desear, es decir en el vecindario, el conjunto y las estructuras preexistentes o la ciudad. Mientras las
delegaciones de Tlalpan, Xochimilco y Milpa Alta, en las cuales se encuentra la mayor parte del terreno de
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conservacion ecoldgica de la ciudad, es actualmente el mas amenazado de ser ocupado de manera ilegal
por invasores.

1.2.3. ANTECEDENTES DE LA PRODUCCION PRIVADA DE VIVIENDA.

Los conjuntos habitacionales aparecieron a principios del siglo XX en México, viviendas para los
trabajadores de las fabricas de papel como Loreto y Pefia Pobre , también El Buen Toro, los Departamentos
Condesa y afios después por los conocidos multifamiliares. Su localizacion periférica y excepcionalmente
central, con buena accesibilidad y un costo relativamente bajo. ( Schteingart, 1998).

El conjunto urbano fue la solucién de las instituciones del sector publico y de grandes promotores privados
que aprovechaban estos lugares para establecer grandes planes comerciales. Debido a ciertos elementos
complementarios como jardines, areas libres y en ocasiones escuelas y comercios, los convirtieron en
centros casi autosuficientes.

A partir de 1947, el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos S.A. comenz6 a invertir y canalizar
recursos para el fomento de la vivienda de interés social. Esta institucion se encargd durante muchos afos
de la investigacion, planeacion, promocion, adjudicacion, administracion y mantenimiento de este tipo de
vivienda. El banco, a través de un programa de gobierno denominado "Buena Vivienda", recolectaba y
coordinaba los recursos materiales, técnicos y financieros para la ejecucién de todo proyecto habitacional.
Habiendo obtenido terrenos, propiedad de gobiernos federal, municipales y estatales, de empresas
industriales y particulares, ejecut6 proyectos con recursos financieros provenientes de la banca privada.

El proyecto enfocaba sus acciones en poblaciones con elevadas tasas de crecimiento y donde por ende, el
problema habitacional era mayor; se encargaba de conocer las caracteristicas de la demanda y oferta
existentes asi como de las viviendas ya existentes; desarrollaba proyectos por etapas para reducir costos
financieros y promovia las reformas legales necesarias con el fin de obtener beneficios fiscales. Para 1970,
el programa “buena vivienda habia logrado construir en el D.F. y en 13 entidades de la Republica, 18,422
viviendas para 106,849 mexicanos. (Banco Nacional de Obras y Servicios S.A. 1970).

La vivienda esta considerada por la ONU como una necesidad béasica. EI compromiso de algunos paises
entre ellos México, a partir de 1957 en que se comprometié a entrar en el programa de Vivienda Minima, es
un criterio respaldado en los articulos 27 y 123 constitucionales donde se trata a la vivienda como un
derecho social. A partir de entonces se tomé ese concepto como el estandar de vivienda minima, aquellas
que carecieran de alguna de las siguientes caracteristicas: materiales permanentes, espacio suficiente para
alojar a todos los miembros de la familia, agua potable y drenaje, estaria considerada como déficit de
vivienda. Bajo esta optica, mas de la mitad de las viviendas en México no cumplen con la regla, méas de la
mitad de la poblacién habita en viviendas en un habitat precario (UN-HABITAT, 1996). Esto ha dejado
como leccion que la vivienda no sélo consiste en dotacion de un techo donde la poblacién pueda alojarse,
sino que prevé cierta calidad en la conformacion de ésta, cualquiera de estas caracteristicas de las cuales
carezca el parque habitacional de un pais, se considera como déficit cuantitativo.

En 1954 aparecio la ley que creo el Instituto Nacional de la Vivienda, cuyas funciones eran: coordinar trabajo
en materia de habitacién efectuadas por organizaciones oficiales, realizar investigaciones periédicas sobre
demanda, formar personal especializado en la planificacién urbana y rural; elaboracion de planes que
propicien ayuda a mejorar las condiciones de habitat en el pais, estudio y sugerencias sobre medidas para
promover y generar condiciones de vivienda. (Instituto Nacional de la Vivienda, 1968).

En mayo de 1971, el Secretario de la C.T.M. le propuso al presidente Luis Echeverria, la necesidad de
resolver, en forma masiva, el problema de la vivienda para los trabajadores. Ello motivo la creacion del
Instituto Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, INFONAVIT. Obligacion que aporta el patron 5%
del salario integrado de sus trabajadores. El 85% de los recursos se destinaba a la produccion de vivienda
nueva y el 15% restante al otorgamiento de otros créditos para sus derechohabientes. Sin embargo, esto no
fue suficiente para la produccion de vivienda, cuya oferta estaba siempre muy por debajo de la demanda
creciente debido al alto crecimiento demogréfico, por lo cual fue indispensable tomar otras medidas. La
lentitud e irregularidad en el crecimiento econémico de México, comparado con el rapido crecimiento
demografico ocasiond un problema en el aumento de la demanda de vivienda, que ha costado décadas
poder resolver. La estrecha relacion que existe entre la tasa de crecimiento econémico y la oferta insuficiente



de vivienda, los bajos niveles de ingresos, sélo permiten que una baja proporcién del Producto Nacional
Bruto se invierta en la construccion de vivienda. ( Vivienda de Interés Social, 1968).

Este problema, se manifestaba en los altos costos de produccion, elevados precios en las rentas, debido al
incremento de la demanda. Por ello la autoconstruccién adquiri6 mayor importancia y su universo al alcance
de los ciudadanos. (Raul Diego Aguilar M., 1994).

El proceso de expansién de la Ciudad de México tuvo un momento definitivo en la década de los sesenta.
Una de las principales causas fue el impulso que se le dio a la construccion masiva de viviendas, sobre todo
la unifamiliar. La incorporacion de la produccion de vivienda al desarrollo, fue entendida como su
mercantilizacién, apoyada en su origen por créditos del BID y la AID. Se crearon en 1963, el Programa
Financiero para la Vivienda, y los Fondos para su financiamiento: FOVI y FOGA.

De acuerdo al programa de ordenamiento del territorio del Distrito Federal, buscaba distribuir los usos y
destinos convencionales de cada zona de la entidad, con el objetivo de equilibrar el asentamiento de la
poblacion y balancear las ofertas de servicio, frenar el crecimiento excesivo y lograr la autosuficiencia
delegacional. Esto se establecié debido a que la mayoria de las colonias en la ciudad, no contaban con
reglamentacién de los usos de su territorio, ya que las construcciones seguian las necesidades de sus
propietarios. A partir de la descentralizacion de la Ciudad al crear 5 centros comerciales, administrativos y de
oferta fuera del centro de la Ciudad ubicando terminales de servicios de transportes publicos e intensificando
y diversificando los usos de dichos centros para concentrar a la poblacién en otros territorios y que estos
fueran creciendo hasta ser nlcleos autosuficientes dentro de la ciudad.

Hay cuatro funciones principales que se realizan en una ciudad: habitar, cultivarse intelectual y fisicamente,
trabajar y comunicarse. La habitaciéon esta considerada como la primera funcién urbana. La funcién de la
habitacion es tan importante que muchos paises le dedican no menos el 40% del area de la ciudad. A pesar
de que en el pais la oferta de vivienda ha actuado de manera muy dispareja en comparacion a la demanda
de vivienda, no sélo hablando en términos cuantitativos sino cualitativos, ésta oferta de vivienda nunca ha
sido pensada para la poblacion.

Existe una relacion entre vivienda y poblacion al igual que entre ésta e ingreso. No obstante, desde la
entrada del sector privado a la construccion y promocién de vivienda de interés social a partir de las
reformas constitucionales de los articulos 27 y 115, y las consecuentes modificaciones a la Ley Agrariay a la
Ley de Asentamientos Humanos, en 1994, para propiciar las acciones privadas para la construccién y
financiamiento de vivienda, el Estado o la accién publica quedd Unicamente como proveedor de hipotecas y
facilitador para proporcionar los créditos a los demandantes para la obtencion de viviendas hechas por los
privados. Al mismo tiempo, se buscé eliminar las barreras técnicas, administrativas y juridicas, asi como
acortar tiempos y costos de la edificacion de vivienda para estimular y facilitar la generacién de vivienda por
la sociedad a través de sus propios recursos. Por primera vez el pais ha experimentado una sobreoferta de
vivienda de interés social que pareciera aliviar el problema de la creciente demanda, sin embargo, esta
vivienda es inaccesible para la poblacién de menores recursos, aquella que gana por debajo de los 3
salarios minimos, a pesar que ésta representa el 70% de la poblacion econémicamente activa, no tienen
derecho a ninguna prestacion laboral y por lo tanto no tiene acceso a los sistemas legales de financiamiento,
por lo cual no ve satisfechas sus necesidades de techo, teniendo que seguir adquiriendo terrenos de manera
ilegal para poder autoconstruir o auto producir sus viviendas.

“El cambio fundamental que se produjo en la vision gubernamental del papel del Estado en la politica
habitacional, radica en que, hasta fines de la década de los 80, se mantuvo la premisa de un Estado
regulador y rector pero ya no ejecutor y productor, posteriormente, esta vision se transformé en la de un
Estado facilitador y articulador del conjunto de acciones habitacionales que se realizan bajo su intervencién.
Mientras en los rubros de financiamiento y produccién, hasta fines de la década de los 80, el marco
programatico consideraba una importante intervencion del gobierno. El cambio, en el PFDV-93, consistié en
que en el financiamiento, se propiciaron las condiciones para la participacioén de la banca reprivatizada; en la
produccion el gobierno abandoné su papel de oferente de suelo (la adquisicién se dejé al mercado) y, por
otra parte, se impulsé la industrializacién y la produccion a gran escala. Por dltimo, en el aspecto de la



administraciéon del sector, se planted, cada vez de manera més1consistente, la coordinacién interinstitucional
y se profundizo en la desregulacion y la reforma administrativa™.'®.

A mediados de los afios noventa se produjeron cambios importantes en la forma de actuacién de los
organismos del sector. Destaca, en primer lugar, el proceso de privatizacion de la Banca que concluy6 con la
privatizacion de 18 bancos, lo cual repercutido con el retiro de la banca privada del mercado hipotecario
nacional, resultado de la grave crisis econdmica y financiera por la que atravesé el pais al finalizar la
administracion del Presidente Salinas; y, en segundo lugar, los procesos de reestructuracion que iniciaron
desde 1993, tanto el INFONAVIT como el FOVISSSTE para convertirse en organismos eminentemente
financieros, mientras que en 1995 el FOVI impulsd la creacién de nuevas entidades financieras que
distribuyeran su crédito hipotecario, las Sociedades Financieras de Objeto Limitado (SOFOLES). En 2002,
FOVI pasa a formar parte de la SHF. (Eibenschutz, et al, 2006).

En 1994 el INFONAVIT se logro6 la meta histérica de 110, 697 financiamientos, considerando que el 85% se
ejercieron en el marco de las nuevas reglas de operacién del instituto. Para 1996 los financiamientos
otorgados ascendieron a 591, 566 créditos con una inversién superior a 18,500 millones de pesos.
(CONAFOVI,2005).

Las modificaciones de los organismos publicos con respecto a la produccién de vivienda, contribuyd a
algunos cambios como lo fue las atribuciones que se les dio a los municipios para su atribucion en los planes
de desarrollo urbano, asi como para otorgar autorizaciones de nuevos desarrollos inmobiliarios, facilitacién a
los ejidatarios para vender sus tierras donde se lleve a cabo el desarrollo de nuevos proyectos
habitacionales, el surgimiento de grandes empresas inmobiliarias de capital privado que establecen
esquemas de produccion de vivienda en conjunto con los organismos publicos, principalmente INFONAVIT y
FOVI.™

Durante 1995, como consecuencia de la crisis econdmica del ano anterior, el sector de la construccion sufrié
una descapitalizacién lo cual ocasiond no s6lo cambios importantes en el sector vivienda sino la reduccion
de actividad constructiva al mismo tiempo que la desaparicion de algunas empresas privadas. Esto
repercutié no sélo en las empresas sino en las familias beneficiarias que ya contaban con un crédito y
enfrentaron la elevacién de las tasas de interés.

En este mismo ario se establece como parte de la politica social del gobierno federal el Plan Nacional de
Desarrollo 1995-2000, en el cual la politica de vivienda establecié objetivos de mediano plazo, orientando el
papel del Estado hacia la promocion y la coordinacion de los esfuerzos de todos los sectores de la sociedad
en todas las etapas de la produccién habitacional. Asi el gobierno federal establecié los lineamientos de la
politica habitacional en el Programa de Vivienda 1995-2000, el cual marcaba seis estrategias prioritarias:

= Fortalecimiento Institucional de los Organismos Promotores de vivienda,

= Mejoramiento y Ampliacion de los Servicios Financiamiento a la Vivienda;

= Desregulacién y Desgravacion;

= Suelo para Vivienda;

= Autoconstruccién y Mejoramiento de Vivienda Rural y Urbana;

= Fomento Tecnolégico.

= Estas estrategias no sélo contemplaba las accién del gobierno sino de la sociedad."’

Con la finalidad de que el sector privado que se desempefia en la construccién habitacional cuente con
representacion propia, se constituyd, también en el 2002, la Camara Nacional de la Industria de Desarrollo y
Promocion de Vivienda (CANADEVI), con ello, han quedado integradas aquellas actividades de promocién y
tramitacion de créditos hipotecarios, las cuales se complementan con las actividades y experiencia
desarrolladas por la Camara Mexicana de la Industria de la Construccion (CMIC).

'® Martha Schteingart (Coord), “Evaluacién de las instituciones y programas de vivienda en México”, El Colegio de México, A.C.,
diciembre de 2003, III Parte, pags. 9y 10.
16 Eibenschutz, et al, 2006.

17 Sudrez, Alba , Barba, Estudio de Evaluacion del Impacto de las Politicas de Vivienda en la Produccion Habitacional durante el
Periodo 1990-2005. (2006).



Actualmente las viviendas de Interés Social son, en su mayoria, construidas en la periferia de las principales
ciudades del pais. Tal es el caso de la Ciudad de México, que ahora esta rodeado por conjuntos
habitacionales, de alta densidad, en su mayoria de casas unifamiliares y duplex, construidos por empresas
inmobiliarias de capital privado y que han originado una nueva manera de habitar, al contribuir al crecimiento
de la urbe sin un plan que provea una estrategia para crear la infraestructura de transporte, equipamiento y
abastecimiento, lo que origina un costo de vida mas elevado, una menor calidad del costo de vida, aunado a
un crecimiento desordenado de la metrépoli.



1.3. FORMAS DE PRODUCCION DE LA VIVIENDA POPULAR

La Vivienda Popular se refiere a la que es habitada por sectores de la poblacién que no cuentan con los
recursos necesarios para adquirir una vivienda del mercado inmobiliario y por lo tanto necesitan un apoyo
del sistema de vivienda gubernamental, o al no contar con un empleo fijo que permita tener al menos tres
salarios minimos para poder cotizar en programas oficiales de vivienda, conseguir los medios propios para
construir o producirla por cuenta propia. La vivienda popular es habitada por las clases socioecondémicas de
medio y menores recursos del pais, es decir la clase media baja, baja y la mas pobre. Este tipo de vivienda
es producido de dos maneras principalmente, por terceros, es decir, instituciones publicas o privadas, y por
auto produccién o autoconstruccion, es decir, los propios usuarios.

El término de vivienda social, se refiere a toda vivienda nueva que es producida por las instituciones publicas
o privadas y la cual se adquiere a través de créditos otorgados por instituciones financieras. Denominadas
viviendas producidas por terceros, ya sea publica o privada, pero para este caso y dada que la principal
produccion de vivienda se hace por empresas de capital privado, para fines de este trabajo sera denominada
como producciéon privada. Del mismo modo aquellas producidas o construidas por los mismos usuarios,
denominadas de autoconstruccién o auto produccién, el término auto produccion sera el utilizado, debido a
gue es mucho mas comun debido a que en la mayoria de los casos, no son directamente los usuarios
quienes construyen, sino que contratan a una o dos personas para construir, no obstante los habitantes
toman las decisiones sobre el disefio, los materiales. Estos procesos contractivos son los mas numerosos,
puesto que el 63% de la poblacién vive en acciones financiadas y hechas por ellos mismos.

Vivienda Social

La Vivienda Social es producto del trabajo de la propia poblacién (Ortiz,2004). Ya sea por quienes las
construyen o se encargan de contratar la mano de obra, dirigida y gestionada por ellos mismos; de forma
conjunta, cuando los vecinos se organizan ya sea para construir o para contratar a alguien externo o recurrir
a otras instancias no gubernamentales, las cuales contribuyan en el proceso. El apoyo puede servir no sélo
para la construccién, sino buscar apoyo técnico u otras formas de financiamiento, y la contratacion de
empresas constructoras.

La Vivienda Social puede ser también ser obtenida a través de la aplicaciéon de un crédito o subsidio, cuyo
monto les permita a las familias construir un pie de casa o ampliar el nUmero de cuartos de la vivienda. La
produccion social de vivienda puede involucrar tanto la auto producciéon, como la autoconstruccion.
(Eibenschutz, et al, 2006).

Cabe mencionar que la produccién de vivienda no sélo se refiere a la construccion de una nueva o
terminada, ésta puede ser preparaciones de lotes e introduccion de servicios basicos, produccion inicial de
una vivienda, pero también incluye el mejoramiento y la ampliacion de las viviendas existentes, (Salas,
2003), por lo que el término produccion puede ser relacionado de manera méas especifica a los procesos
realizados por los usuarios de éstas, y por lo general implican largos procesos progresivos de construccién y
transformacion.

Sistema de produccién social

“Presenta un alto potencial para desarrollarse en el futuro inmediato ante la cancelacion paulatina de la
produccion publica y la incapacidad del productor privado para atender a grandes sectores sociales de bajo
ingreso. Produce sin fines de lucro, por iniciativa y bajo el control de una empresa social promotora, sea ésta
una organizacién de base (cooperativa, asociacion, sindicato, etc.), o una organizacién profesional no
gubernamental (centros de asistencia técnica, institutos populares de vivienda, asociaciones civiles pro-
vivienda, etc.). Esta produce vivienda y conjuntos habitacionales que adjudica a demandantes organizados,
generalmente de bajos ingresos pero con alguna capacidad de crédito que, por lo general, son identificados
y participan activamente desde las primeras fases del proceso habitacional.



1.3.1. LA VIVIENDA AUTO PRODUCIDA

Se sabe que en la ciudad de México, al igual que en el pais, cerca del 63% de la vivienda es producida al
margen de los sistemas formales de financiamiento y programas de vivienda hechos por los organismos
tanto publicos como privados. Sin embargo, dentro de los procesos auto producidos, existe la
autoconstruccion, la cual es importante definir.

e Autoconstruccion

Como senala Ortiz (2004), la autoconstruccién es sélo una forma de edificar la vivienda o los componentes
del habitat y no debe confundirse con la auto produccién. Puede ser la opcién constructiva que asume un
grupo, empresa o familia auto productora pero esta opcién sélo implica una fase del proceso productivo y no
necesariamente el control del mismo.

La autoconstruccién se refiere al proceso en el que los mismos usuarios al mismo tiempo que habitan
construyen su vivienda. Romero lo describe como sigue: “S6lo abarca el aspecto constructivo del proceso de
produccion. Es sb6lo una de las maneras posibles de realizar la fase de construccién de vivienda o los
componentes del habitat. Generalmente se vincula con practicas de auto produccion.” (Romero, 2004:31).

La autoconstruccion surge por la necesidad de abrigo, el humano busca un abrigo, lugar donde resguardarse
del medio ambiente, es decir, de cubrirse y realizar las necesidades indispensables como dormir, comer,
asearse, procrear, con el objetivo de poder llevar a cabo las actividades para su desarrollo. El disefio de la
vivienda se concibe como un objeto abstracto cuyos espacios se concretan a partir de la necesidad
especifica para desarrollar cierta actividad, por lo que tamanos, formas y distribucién responden a esa
necesidad la cual se construye a partir del conocimiento de un conjunto de actividades que se llevan a cabo
en ciertos espacios.

e Auto produccion

“Se refiere al proceso por medio del cual individuos, familias o grupos organizados llevan a cabo un proceso
de producciéon por su propia iniciativa y para su propio beneficio. Puede hacerse a través de la
autoconstruccion o mediante un proceso de construccion realizado por terceros.” (Romero, 2004:31).

La auto produccién se refiere al proceso de producir vivienda o componentes del habitat humano que se
realiza sin fines de lucro, por iniciativa y bajo el control directo de sus propios usuarios, sea de manera
individual, familiar, comunitaria o colectiva y organizada. (Ortiz, 1998:34). La auto produccién, proceso
utilizado la mayor parte de las veces en los procesos sociales de vivienda, el usuario es quien disefa y
gestiona la produccién de la misma, y busca las formas de financiamiento para ello, los cuales la mayor
parte de las veces, son también auto financiadas. La ayuda o intercambio con la sociedad vecinal o familiar,
también es usual, por ello las relaciones sociales toman un papel fundamental en este tipo de construccién.
La ausencia de los apoyos por parte del sistema legal, del gobierno, han provocado, que estos sectores se
organicen con el objetivo de apoyarse para poder sobrevivir ante las dificultades econémicas.

Dentro de la produccién total de vivienda hecha en la ZMVM, la auto produccién tiene un papel fundamental,
ya que para 1990, ésta representaba mas de la mitad del total de la vivienda producida. Esto significa que
probablemente la produccién de la vivienda construida por empresas privadas, dada su alta produccion los
ultimos 10 afos, haya alcanzado esta cifra, sin embargo, un estudio hecho por la UNAM, 2006 senala, que la
auto produccion ha seguido su tendencia productiva y dificiimente la produccion privada ha revertido los
porcentajes'®. A pesar de ser uno de los procesos mas cominmente utilizados para producir la vivienda, el
gobierno s6lo dedica el 36% del total de los recursos dedicados a la produccidon de este sector, es decir,
créditos para el mejoramiento, adecuacion y ampliacion de la vivienda, mientras el resto se otorga para la
produccion de vivienda nueva.

18 Sudrez, 2006.



Estas acciones de auto produccion, durante afios han sido las que han conformado el crecimiento y
expansion de la ciudad de México. La masiva destruccion de la fuerza de trabajo vy la crisis ecologica del
campo, han tenido una relacién directa con el crecimiento urbano. "El desarrollo capitalista implica un
crecimiento urbano de caracter desigual y contradictorio para la misma légica de la acumulacién capitalista.
Cuando el desarrollo econdmico capitalista sufre una crisis, el nivel de las condiciones generales de vida
tienden a deteriorarse, uno de ellos es la vivienda ". (Schteingart, 1989).

Estos asentamientos comienzan como colonias paracaidistas, es decir, ocupacion ilegal de los terrenos
publicos o privados, no desarrollados por su topografia irregular o condiciones del subsuelo; otra manera de
ocupacion es a través de fraccionamientos ilegales, los cuales comienzan sin la autorizacién oficial, en los
gue muchas de las veces los fraccionadores no tienen titulos legales y cuyos precios elevan al momento de
venderlos.

Muchas de estas urbanizaciones son por lo general de tipo irregular o ilegal, resultado de la ocupaciéon de
terrenos, que la mayoria de las veces lo hacen con el aprovechamiento de agentes sociales quienes
abusando de la situacion y evadiendo la ley, funcionan como intermediarios y promotores (Romero,1999).
ademas de estar asentados en lugares topograficamente irregulares o peligrosos, ponen en riesgo no sélo la
sustentabilidad de la ciudad sino su seguridad e integridad fisica, ya que en ocasiones se ubican sobre
zonas inadecuadas para el crecimiento urbano, tales como las Areas Naturales Protegidas, los derechos de
via de ferrocarriles, laderas, zonas minadas, areas de fuerte pendiente, inundables, etc. En éstos
asentamientos predominan las viviendas precarias, producto de la construccion progresiva; auto producidas
por los propios usuarios, la mayoria de las veces sin ningln apoyo econémico y mucho menos financiero. En
estas viviendas se presentan, al menos durante las etapas iniciales de construccién, condiciones minimas de
habitabilidad, incluso precarias debido a que predominan materiales temporales o de segunda mano,
ademas que los primeros anos las viviendas estan conformadas por un solo cuarto, si acaso dos, donde se
desarrollan mdaltiples actividades, produciendo hacinamiento y, la ausencia de servicios basicos, asi como de
equipamiento urbano, situaciones de habitabilidad precarias. Otra caracteristica de los procesos irregulares
de asentamiento consiste en su deficiente localizacidn y ausencia de un proyecto de conjunto, lo que dificulta
su incorporacién a la ciudad.

La idea de Riofrio,1991, acerca de que las actividades de los constructores pobres de la ciudad han
mostrado ser mas adecuadas para la escasez generalizada de recursos, que las propuestas de politicos,
planificadores y profesionales especializados, corresponde a una situacion actual mas alla de lo que se
hacia antes de la década de los ochenta por parte del gobierno. Debido a que hoy en dia la demanda
insatisfecha de vivienda ha crecido, del mismo modo que el imparable crecimiento demogréfico, las
soluciones habitacionales han tenido que ser masivas y por lo tanto, cada vez menos adecuadas a
necesidades especificas, lo cual repercute de manera negativa en la organizacién vecinal, en la seguridad y
la coercion social. Como consecuencia la necesidad de adecuar la arquitectura a partir de transformaciones
auto-producidas, para contrarrestar los efectos negativos que no han sido considerados por los productores.
En la década de los noventa, la ley de la vivienda sufrié notables modificaciones debido a la insercion de
México en el TLC y por lo tanto en la adopcion de un sistema econdémico neoliberal, lo cual repercutid
directamente en la cada vez menor presencia del Estado en la resolucién de los problemas y con ello, no
s6lo que se presentara un incremento de la actuacién de la iniciativa privada, tanto en la construcciéon de
vivienda de interés social como en la financiacion para su obtencién, sino en la menor intervencién de
lineamientos y normatividad para su produccion. (Lungo, 1996).

Los asentamientos populares caracterizados por el proceso de auto-produccion de vivienda, la preexistencia
de una organizacion de los habitantes para tomar un conjunto de decisiones con respecto a su habitat, asi
como la ayuda que se brindan unos a otros en el proceso constructivo, les ha permitido desarrollar
relaciones y organizaciones en las cuales consiguen satisfacer sus necesidades de manera progresiva. El
proceso constructivo les permite conformar los espacios habitables conforme surgen las necesidades dentro
de la vivienda, aunque esta se produzca en periodos largos de tiempo por falta de recursos. En muchos
casos, esta organizacién les permite llevar a cabo la construccién y disefio de los espacios publicos, asi
como la dotacién de equipamiento urbano y unirse para demandar al gobierno la dotacion de infraestructura
de servicios. Estos asentamientos, conformados en su mayoria por gente con escasos recursos, no soélo
implican maneras de construccion diferentes, sino que “tejen nuevas redes de seguridad que no reproducen
exactamente las tradicionales pero que son distintas de las institucionales™,'®. El fenémeno de la

1 Habitat International Coalition, 1999



autoconstruccion o auto-produccion se suma a la informalidad de otras actividades que se llevan a cabo
tanto en la ciudad de México como en la mayoria de las ciudades latinoamericanas, por la poblacion pobre,
que no encuentra otra salida legal para subsistir (Salas, 1998). Los asentamientos irregulares, el comercio
informal, aunado al cada vez menor territorio urbano para construccion, complican el escenario de la vida
urbana, no obstante ha sido la Unica salida para la supervivencia de una parte considerable de la poblacion
citadina.

Una de las principales caracteristicas de la auto produccion es la progresividad, definida como un proceso,
cuya construccion se hace por etapas en periodos de 15 a 25 afios (Bazant, 2000), los materiales que se
utilizan en un principio son provisionales que poco a poco se sustituyen por otros permanentes y su
crecimiento es directamente proporcional al crecimiento de la familia, las necesidades de espacio, casi
siempre condicionada por los recursos econdémicos que ésta reciba. Un factor que caracteriza dicha
progresividad es la accion conjunta de uso-construccion, la cual se lleva a cabo en el mismo tiempo y
espacio, es decir, se va construyendo mientras se vive, por ello es facil detectar las necesidades que surgen
en el tiempo y su consecuente satisfaccion. La estructura habitable se convierte entonces en la expresion o
la respuesta de factores socioculturales y econémicos, en los cuales la funcién y la conformacion de los
espacios es prioritaria sobre las apariencias. La forma es la expresion de la necesidad.

Este proceso sociocultural esta presente en toda construcciéon de la vivienda social, puesto que a pesar de
estar implicito en la forma de auto producir la vivienda, también lo esta en la produccién privada, debido a
gue una vez que ésta es habitada comienza a ser transformada por sus usuarios quienes con ello cubren las
necesidades no satisfechas por los productores privados.

Una caracteristica importante de mencionar que no sélo se presenta en la vivienda de auto-produccién, sino
también en los conjuntos habitacionales que constantemente se adecuan en busca de una mayor
habitabilidad, es que ambos afectan o inciden de manera importante en el medio natural, lo que es necesario
considerar ante el inminente crecimiento de la zona metropolitana hacia la periferia y la ausencia de politicas
de planeacién expansiva y la delimitacion de areas de conservacién, asi como la dotacion de areas para
recreacion y esparcimiento.



1.3.2. LA PRODUCCION PRIVADA DE VIVIENDA

La produccion privada de vivienda social es parte de lo que se denomina la produccion hecha por terceros,
ésta puede ser publica o privada y se refiere a la vivienda construida ya sea por el gobierno o por empresas
de capital privado y que a través de créditos son accesibles a la poblacién necesitada, normalmente
trabajadores que ganan entre tres y cinco salarios minimos y que estan inscritos al programa social de
vivienda. Esta clasificacion es propuesta por Ortiz (2004) y la define de la siguiente manera:

e Sistema de produccion publica

“Se caracteriza por ser un sistema que provee acceso a la vivienda, principalmente a los sectores sociales
de bajos ingresos, mediante la promocion directa de proyectos por parte de algin organismo publico que la
produce para ser arrendada o para entregarse en propiedad mediante la canalizacién de créditos
subsidiados a sus beneficiarios o derechohabientes.” (Ortiz, 1998). Este sistema de produccion fue el que
durante muchos anos realiz6 los proyectos de vivienda de interés social en el pais, a través de instituciones
gubernamentales, como el INFONAVIT y FOVISSSTE, principalmente, sin embargo su produccién nunca
logré cubrir la demanda cada vez mayor de vivienda ni por lo tanto, revertir la tendencia de la auto
produccion. A pesar de esto, la calidad y los parametros de habitabilidad con los que se produjo dicha
vivienda fueron adecuados a las familias usuarias.

Actualmente el sistema de produccion publica, ha reducido su papel a un regulador y facilitador de vivienda,
esto implica la regulacién de la produccién a través de los créditos otorgados por los institutos de vivienda,
cuyas listas de agremiados, aseguran la cantidad de demanda para los actuales productores privados. Sin
embargo, el papel regulador del Estado para establecer los parametros de calidad en las construcciones, de
los abastecimientos y su planeacién e incorporacién al resto de la ciudad, con el fin de contribuir a la
habitabilidad, ha quedado disminuida ante la prioridad de facilitar la construccién que reduzca, por primera
vez, la creciente demanda.

e Sistema de produccion privada

“Este sistema se desarrolla, con fines lucrativos, a través de empresas promotoras privadas (promotoras
inmobiliarias, constructoras), edificios y conjuntos habitacionales que generalmente vende en el libre
mercado a demandantes individuales, sujetos de crédito, eventualmente apoyados por subsidios estatales.
Este sector en algunas ocasiones produce también para el arrendamiento, principalmente orientado a
sectores de altos ingresos.” (Ortiz, 1998:17). La vivienda formal se puede considerar como aquella producida
de manera publica por el Estado, o la produccién privada por empresas iniciativa privada. Ambas se
entregan terminadas, con todos los servicios basicos instalados, lista para habitarse y se adquiere a través
de un crédito otorgado por alguna institucion financiera. © Estos conjuntos obedecen generalmente a la
misma estética de la vivienda de las clases altas, pero en dimensiones reducidas para abarcar una densidad
mayor”. (Solo,1982:4).

En México, a partir de 1994, con los cambios a las leyes, la produccion privada volvié a ser un actor de
suma importancia en la produccién de vivienda. Dada su alta capacidad constructiva, en términos
cuantitativos y en cortos plazos de tiempo, ha permitido cubrir de manera efectiva la demanda, que durante
muchos afnos el gobierno no fue capaz de cubrir, contribuyendo, en parte, con uno de los factores de
desarrollo social mas importantes, la dotacion de vivienda. Sin embargo, tanto sus fines lucrativos, asi como
la rapidez de la construccion consecuencia del cumplimiento de objetivos cuantitativos para alcanzar el
punto de equilibrio, y la oportunidad por parte del Gobierno que utiliza las cifras como capital politico, han
convertido la denominada vivienda social, mas alld de un factor de suma importancia para el desarrollo
social, un producto terminado de calidad cuestionable, que ademas estd contribuyendo de manera
significativa en el crecimiento y rapida expansion de la ZMVM, sin planeacién.

La produccién privada la cual se ha enfocado, casi siempre a construir vivienda para sectores de mas
recursos, en la cual ha creado sistemas de construccién que le permiten reducir los costos de produccion y
elevar los porcentajes de utilidad, su incursidon a la produccion de vivienda social, ha sido con la misma
I6gica de produccion, sin hacer estudios socioculturales de las necesidades reales de la poblacién a la cual
se dirigen, sin tomar en cuenta que sus productos son la Unica oferta disponible y casi la posibilidad Unica



que tendran los usuarios de adquirir una vivienda de manera formal. ” La soluciones impuestas ya sea por
un empresario benefactor, un especulador de viviendas o un arquitecto iluminado, no pertenecen al obrero o
a su familia y por consiguiente el disefio no refleja necesidades o deseos definidos por el habitante sino el
concepto del constructor™. (Solo, 1982:5).

La vivienda de interés social, como fue denominada durante muchos afos a aquella construida por el
gobierno para satisfacer a las poblaciones de menores recursos, hoy en dia parece haber casi desaparecido.
La definicion de vivienda social, "aquella destinada al mejoramiento de la situacién habitacional de los
grupos mas desposeidos de la sociedad” (Haramoto,1988:121), se acerca mas al proceso de auto-
produccién que a aquél producido por terceros, ya que estos Ultimos han dejado poco a poco de
preocuparse por construir para un conjunto de individuos con necesidades y aspiraciones diversas y en
desarrollo constante, lo cual les permita satisfacer las necesidades multiples y heterogéneas, sustituido por
la idea del concepto de casa con una fachada atractiva y las caracteristicas que las provee de una imagen
similar a las viviendas de la clase alta y en cuyo interior el espacio de dos recamaras no se adapta a las
caracteristicas de las familias usuarias. Esta idea de casa, se aleja de la realidad sociocultural de la familia
mexicana, la cual al tener mas de dos hijos y pocos recursos, se ve en la necesidad de vivir hacinada por ser
la Unica oferta a su alcance, repercutiendo de manera negativa en la habitabilidad.

En el caso de la actualidad mexicana, las soluciones cuantitativas para solucionar la demanda de vivienda
en la Zona Metropolitana del Valle de México (ZMVM), han creado una situacion urbana no sustentable, al
dejar a las empresas inmobiliarias actuar de manera desmedida, sin planeacién y con ausencia de
equipamiento urbano al construir los Centros Urbanos Estratégicos. Asi llamados estos nuevos conjuntos
habitacionales que oscilan entre 5,000 y 20,000 viviendas de casas unifamiliares, construidos por empresas
inmobiliarias, en terrenos rurales que se encuentran alrededor de las ciudades mas importantes del pais,
sobretodo en el Estado de México donde se localiza la mayor demanda de vivienda, asi como el terreno
disponible, antes ejidal. Como consecuencia se ha originado, por un lado, el desmedido y no planeado
crecimiento de la mancha urbana, y por el otro, que esta clase de vivienda, debido a la ausencia de
normatividad, carezca de factores esenciales para hacer espacios de calidad que contribuyan al desarrollo
humano. La carencia de equipamiento urbano, las viviendas caracterizadas por espacios reducidos,
materiales de baja calidad de la construccién, disefios homogéneos para un grupo de usuarios que tienen
necesidades particulares y heterogéneas, y una considerable lejania de las fuentes de trabajo, salud y
recreacion, son aspectos que caracterizan a la mayoria de estos conjuntos. La consecuencia de estas
carencias, ha obligado a los usuarios a modificar sus construcciones habitacionales o transformarlas para
poder contar con un espacio comercial y asi prestar servicios basicos al resto de la poblacion, ademas de
ayudar a la economia familiar, aunque esto implique infringir el reglamento y sacrificar espacios de
habitacion que den lugar a éstos comercios.



1.4. ESTADO DEL ARTE

1.4.1. SITUACION ACTUAL DE LA VIVIENDA EN LA CIUDAD DE MEXICO

La situacion actual de la zona metropolitana de la ciudad de México, en términos de la produccién de la
vivienda, es un panorama donde se puede distinguir muchos patrones que han sido generados no sélo por
diferentes actores de la sociedad sino en situaciones distintas y completamente heterogéneas en cuanto a
recursos econdmicos y politicos.

Las caracteristicas que definen a la vivienda en la zona metropolitana de la Ciudad de México se pueden
agrupar segun aspectos especificos de produccion y las relaciones sociales que confluyen para crearla.
Esta zonificaciéon de vivienda, siguiendo los parametros del arquitecto Suarez es la siguiente: el centro
historico, pueblos conurbados, colonias populares, colonias residenciales de tipo medio, colonias
residenciales de tipo alto y conjuntos habitacionales. Para fines de este trabajo se consideraran las tres
modalidades de vivienda que albergan a la mayoria de la poblacion, es decir, los pueblos conurbados, los
conjuntos habitacionales y las colonias populares, los cuales juntos conforman el 85.7% de la poblacién
asentada en la capital mexicana. (Suarez, 2001). Para objeto de esta investigacion, este tipo de colonias, no
s6lo adquiere relevancia por albergar a la mayoria de la poblacién que habita en la ZMVM, sino porque
representan las principales maneras de produccion de vivienda no solo en esta zona sino en el pais. Estas
formas de produccion Ortiz (2004), las ha clasificado en tres: el sector privado o institucional, conformado
por inmobiliarias de capital privado; el sector publico o gubernamental y el sector social o de auto-
produccion.

El desmedido y rapido crecimiento demogréfico aunado a la distribucion inequitativa de los recursos, ha
dado como resultado el escenario habitacional actual, sin embargo, esta ultima década el escenario ha sido
modificado por la implementacién de politicas estatales, y el valor que el mercado inmobiliario ha adquirido
en las diferentes etapas de crecimiento. (Suarez, 2000). No obstante, la auto produccién ha seguido siendo
una parte importante y mayoritaria de la construccién de vivienda, la produccion privada, por empresas
inmobiliarias, (8 son las principales), han comenzado a influir no s6lo en la manera en que vive gran parte de
la poblacién, sino la velocidad y la forma en que esta creciendo la ciudad actualmente, consecuencia de la
produccion masiva y acelerada.

En este sentido hay que sefalar la importancia que tiene la vivienda para el crecimiento de la economia
nacional, debido a su contribucion en el sector de la construccion, lo cual, no sélo se refiere a la construccion
de vivienda nueva sino al mantenimiento y mejoramiento, (Hardoy, 1985), esto indica que la vivienda es un
importante contribuyente al desarrollo nacional, no sélo por sus caracteristicas habitables sino por su
contribucién a la economia nacional como uno de los principales indicadores de productividad. De acuerdo
con el Programa Sectorial de Vivienda 2001 — 2006, en el afio 2000 cerca de un 70% de la poblacion
econdémicamente activa ocupada percibia ingresos por menos de 3 veces el salario minimo, situaciéon que no
les permitia tener acceso al mercado habitacional formal. Este segmento de la poblacién ocupada
representa el 68.6 % de las necesidades anuales de vivienda nueva en el pais. (Eibenschutz, et al, 2006).
Consecuencia de esto es que el 63% de la vivienda total producida en la ciudad de México esta en las
colonias populares, es decir, vivienda hecha por los propios usuarios que son alrededor de 9 millones de
habitantes, los cuales habitan tanto en el Distrito Federal como municipios conurbados del Estado de México
(Suarez, 2000).

Sin embargo, actualmente, en el censo de 2005, la poblacion de 9.7 millones de habitantes en el Distrito
Federal, se desplaza con rapidez hacia los municipios metropolitanos del Estado de México, donde ya
habitan 12.1. millones, conformando 21.8 millones en total. Estos requeriran 1.3 millones de viviendas para
el 2020, mientras el D.F. s6lo demandara 880 mil viviendas. Esto significa la necesidad de un esfuerzo
coordinado de todos los sectores para edificar 35 mil viviendas anuales en el Distrito Federal y 52 mil
viviendas en los municipios conurbados. (Suarez et al, 2006). El propdsito de los programas de vivienda es
reducir el rezago habitacional en las zonas urbanas y rurales y prever las necesidades que genera el
crecimiento poblacional, promoviendo simultdneamente proyectos de construccién de vivienda nueva y



acciones de mejoramiento, de acuerdo a las caracteristicas socioeconémicas de la poblacion, con prioridad
para los grupos de menores ingresos. 20(Su.élrez, et al, 2006).

Este proceso de expansion en la ZMVM, el cual se desarrolla rapidamente a partir de la produccién de
vivienda hecha, en su mayoria, por la produccién privada, debera considerar mas alld de satisfacer la
demanda cuantitativa la cual esta siendo cubierta actualmente para la poblacion que gana entre 3 y 5
salarios minimos, la manera de poder producir vivienda de manera legal para aquella poblacién que percibe
menos de 3 salarios minimos, asi como desarrollar programas financieros acordes para los trabajadores,
quienes ven disminuidas afno con afno, los salarios reales. Actualmente la reduccion de las aportaciones
reales de los trabajadores a los fondos de aportaciones y la cada vez menor capacidad de pago de los
mismos, ha provocado la reduccién en cuanto a espacio de los productos que ahora se ofrecen, aunque no
sean mas baratos. El caso del Consorcio ARA, una de las mayores empresas productoras de vivienda
privada, que en el 2005 vendia las viviendas de 45m2 en $190,000 pesos mientras que aquellas de 55 m2
estaban en 240,000. La relacién producto / precio, atenta contra la economia de los trabajadores, que si bien
financian la produccién de vivienda, lo que obtienen es caro y al ser de mala calidad, se convierte en una
mala inversién, que para muchos sera el Unico patrimonio que podran tener en su vida.

El Banco Mundial, en su reporte sobre la vivienda para la poblacion de bajos recursos en México, menciona
tres grandes razones por las cuales esta poblacién recurre a la produccién social de vivienda o auto
produccion:

1. El sector formal usualmente ofrece vivienda como un producto completo y terminado, mientras que
el sector informal ofrece la oportunidad de viviendas progresivas y autoconstruidas.

2. Obtener una vivienda en el sector formal normalmente requiere contratar una hipoteca que conlleva
la obligacion de pagos mensuales durante un largo periodo de tiempo. El sector informal, en cambio,
se basa en un sistema en el que se avanza en la construcciéon conforme se dispone de recursos, lo
que le permite a los residentes hacer ajustes en cualquier momento de acuerdo con la situacién
economica de la familia.

3. Con la obligacién de una hipoteca y ante una situacién de elevadas y fluctuantes tasas
inflacionarias, el comprador en el sector formal enfrenta una condicién de beneficio incierto.?’

Por lo tanto, puede deducirse que la contribuciéon del sector informal a la economia nacional esta por encima
en cuanto al numero de participantes de aquella aportacion que realiza el sector formal en la construccién,
es decir, un recurso importante en la productividad nacional, debido a su aportacién a la economia, es la
mano de obra, la cual es una oferta importante del sector informal de la poblacién y que no es tomada en
cuenta por el sector formal o las autoridades. Este dato adquiere importancia cuando se le compara con la
aportacion a la economia nacional, al analizar que si la poblacién de la ZMVM son 21.8 millones de
habitantes, de los cuales el 64% se encuentran en el sector informal de vivienda, es decir, 13 millones 952
mil habitantes se encuentran al margen de la economia formal o legal y por lo tanto han construido su casa
al margen de la ley.

Aspectos de la Produccion Social del Habitat.

No obstante, su aportacién en el sector productivo del pais, el complejo fenédmeno de la informalidad, tanto
en el comercio como en la construccion de vivienda, entre otros, es también sujeto de estudio para su
adecuada comprension, ya que sin éste dificilmente se podra comprender a fondo la produccién social de
vivienda. Sera indispensable entender también la importancia de la informalidad y marginacién como un
aspecto fundamental de gran parte de la poblacién auto productora, la cual no puede acceder a un sistema
econoémico formal, un empleo que permita tener seguridad social, un salario percibido de manera periodica,
el acceso a créditos bancarios y planeacion futura, aunado a todo lo que esto conlleva como una forma de
vida. La marginacion, durante la historia ha tenido muchas acepciones, sin embargo, lo que se ha
comentado de ésta en México, se refiere a la incapacidad o disparidad entre los medios de producciéon y la
mano de obra, en la cual ésta Ultima esta por debajo de los minimos calificables para el desempefio y por
arriba de la oferta requerida por dichos medios. Sin embargo, Larissa Lomnitz, analiza el problema desde un

2 programa de Ordenamiento de la ZMVM, 2005

! Banco Mundial, “Mexico Low Income Housing. Issues and Options”, Reporte No. 22534-ME, septiembre de 2002.  Citado por Torrez,
Eibenschutz, 2006.



punto de vista social antropolégico mas alla de lo econémico. A partir de las definiciones dadas y la
observacién de la marginacién en México, para este trabajo sera entendida como la segregacién de una
parte de la poblacion por parte de los medios de produccién y sociales, a los cuales el Estado no ha podido
resolver a través de su legislacion. Los marginados, por su condicién cultural no ha podido gozar de los
beneficios que ofrecen las instituciones del Estado, asi como tampoco de un empleo dentro de la economia
formal, que les permita formar parte del sistema; orilldndolos, a buscar sobrevivir a través de medios
econémicos al margen de lo que se considera legal y de las relaciones sociales que ellos mismos
establecen. Esta realidad presente en la mayor parte de los paises de Latinoamérica, donde el Estado no ha
sido capaz de gobernar para toda la poblacién, ni crear sistemas acordes a esta realidad, ha generado
durante décadas que mas de la mitad de la poblacién esté marginada, de uno u otro modo, y haya creado su
propio sistema de empleo con el fin de satisfacer sus necesidades también de manera informal como lo es la
vivienda. Esto ha creado, después de décadas, una cultura, una manera de resolver sus necesidades que
distan de aquellos que viven con los privilegios del sistema, aln viviendo en las mismas ciudades.

Una de los factores que caracteriza esta forma de vida “informal™* surge la necesidad de sobrevivir en las
organizaciones y relaciones sociales formadas por ellos, de ahi la generacion de sistemas informales de
vida, que van desde las actividades laborales hasta las maneras de conseguir los satisfactores basicos como
lo es la vivienda. Larissa Lomnitz (1975) define categorias en las cuales los marginados interactuan para el
intercambio de bienes y servicios, y el mas importante es la reciprocidad, es decir, el intercambio de favores
y regalos consecuencia de la parte integral de una relacién social, denominadas redes de intercambio
reciproco y conocidas como Leyes de Intercambio.

Las redes de intercambio es una de las maneras mas importantes por las cuales ha podido sobrevivir esta
parte de la sociedad. Definida como ™ un conjunto de individuos entre los cuales se produce con cierta
regularidad una categoria de eventos de intercambio™. (Lomnitz, 1975:141). Estas redes de intercambio se
refieren muchas veces a favores que permiten a una parte de la poblaciéon desarrollar actividades
econdémicas, mientras la otra se encarga de actividades de construccién, mantenimiento, cuidado, que
también son parte de la economia y le atribuyen a la economia familiar un valor agregado.

Como consecuencia de esta actividad econémica que ha desarrollado actividades fuera de la legalidad,
creando en las relaciones sociales los aspectos de apoyo y seguridad para sostenerse. Su condicion de
ilegal los ha llevado a establecer aspectos culturales que difieren de la manera de hacer de quienes se
desarrollan en el sistema legal. El hecho de vivir sin ninguna seguridad social, en el futuro y cominmente en
situaciones adversas, que los orilla a vivir al margen de la ley, ha creado en los marginados una resolucién
inmediata del presente, la creacion de soluciones a los imprevistos y a los diversos problemas que tienen en
la realidad, en consecuancia una dinamica de vida en la que la accion requiere de una soluciéon o
improvisacion inmediata, una cultura que requiere ser entendida. Esta cultura se ve reflejada también en la
manera de construir sus viviendas, por ello es indispensable comprender y analizar este tipo de relaciones y
aspectos socioculturales porque son las que en cierta forma componen la habitabilidad.

Progresividad

Esta forma de hacer, de construir por los usuarios, tiene su principal caracteristica en la progresividad. Las
colonias populares pueden ser agrupadas o clasificadas dependiendo el grado del proceso constructivo que
presenten y la densidad de poblacion en: colonias populares de densidad baja en proceso de formacion,
densidad media en consolidacién, de alta densidad consolidadas, y por ultimo en colonias populares de la
ciudad central (Bazant, 2003). Salvo esta ultima, el resto de las colonias populares se encuentran en los
espacios que rodean el Distrito Federal, ocupando alrededor del 40% del &rea urbana total, area la cual ha
llevado a sus productores 5 décadas de trabajo constante y prolongado en el tiempo debido a que su accidon
diaria produce un cambio constante en la vivienda, que puede durar entre 10 y 25 anos.

La progresividad no s6lo se refiere al tiempo de construccion en si mismo, sino que se relaciona con el poder
econémico de la familia, el cual casi siempre comienza siendo muy precario y va mejorando en el tiempo,
materializacién que se ve reflejada en la construccion de la vivienda. Esta comienza siendo precaria, en
tanto al espacio, a los materiales empleados, que son temporales, a la carencia de servicios que provoca

# La “informalidad™ est4 entrecomillada, porque la autora no esta de acuerdo con esa denominacién que se le ha dado a las actividades desarrolladas al
margen de la ley. Ya que éstas son tan formales como aquellas realizadas dentro del sistema, sélo que por ser consideradas ilegales se les ha
denominado informal. El término formal, que se refiere a lo perteneciente o relativo a la forma, por contraposicién a esencial. Que tiene formalidad.
(Diccionario de la lengua espaiiola, 2001).



precariedad, condicionantes para la habitabilidad de los usuarios. Sin embargo, el tiempo es el aleado de los
auto productores, porque con el trabajo, el auto financiamiento de los pobladores, el fortalecimiento de las
redes de intercambio, y la organizacion vecinal o social, se adquieren recursos para el mejoramiento de la
vivienda, la cual va creciendo y se adecua a las necesidades de los usuarios.

Durante 1985 a 2003, en el pais se construyeron un total de 11.9 millones de nuevas viviendas, elevando el
inventario habitacional de 12.3 millones en 1980 a 24.1 millones de casas a finales de 2003, es decir, en 23
anos el parque habitacional de vivienda popular casi se duplicé. El financiamiento oficial en el inventario
nacional de viviendas nuevas crecio en 5.8 millones, de un total construido de 11.9 millones, lo que significa
que 6.1 millones fueron acciones de auto producci()n23. El Banco Mundial ha estimado que el nimero de
nuevas unidades que se requiere construir al afo para atender la demanda de vivienda nueva para la
poblacion de hasta 3 salarios minimos es de 410 mil unidades, cifra 50% superior a lo que se construy6 en
promedio anual durante los noventa como produccién social de vivienda.

Durante poco mas de cuatro décadas, los asentamientos irregulares, hechos por auto productores, fueron
los que guiaron, de manera cadtica e ilegal el crecimiento de la zona metropolitana, a partir de la década de
los noventa apareci6 otro actor importante en la produccién de vivienda el cual ha seguido expandiendo la
ciudad, no sélo conformado por colonias populares en proceso de construccion o consolidadas, sino que lo
municipios metropolitanos se han caracterizado por ser actualmente el suelo para la construccién de
conjuntos habitacionales de vivienda unifamiliar y diplex hecha por inversiones de capital privado. Estos se
construyen con rapidez en 38 municipios metropolitanos del Estado de México y a pesar de su condicion
legal, apoyada por el gobierno, son los principales actores del crecimiento desordenado de la metrépoli. Las
experiencias exitosas en reservas territoriales estan conduciendo a que la planeacién e instrumentacion de
la creacion de espacios para el desarrollo urbano de la ZMVM se haga a partir de macrodesarrollos
inmobiliarios. "Estos requieren de grandes extensiones de terreno; en las grandes ciudades, como en la
ZMVM, en superficies superiores a las mil hectareas, y en ciudades medias del orden de 300 hectareas, lo
que implica que puede lograrse Uunicamente en terrenos ejidales o en una mezcla de terrenos ejidales y de
propiedad particular . (Perlé, et al, 2005).

Uno de los objetivos que se persigue con esta construccion masiva, que solucione la alta demanda de
vivienda, es frenar el crecimiento informal de vivienda y la amenaza de asentamientos en las tres
delegaciones con mas peligro por su cantidad de suelo libre, aunque reservas ecologicas por su
caracteristica de captacion de agua para el Distrito Federal. Estas son Tlalpan, Xochimilco y Milpa Alta.

Por otro lado, el gobierno del Distrito Federal ha establecido un programa (Bando 2) que consiste en la
urbanizacién de terrenos abandonados o inutilizados en las colonias centrales a través del otorgamiento de
permisos para la construccién de edificios de vivienda; el objetivo es que a través de la oferta de nueva
vivienda, repoblar las colonias centrales, frenar la produccion de vivienda informal en zonas conurbadas y
asi evitar un mayor crecimiento de la ciudad. En este programa han actuado tanto inmobiliarias privadas
como el gobierno del Distrito Federal a través del Instituto de Vivienda. Sin embargo, el Estado de México
ha permitido la proliferacion de construcciones de conjuntos habitacionales en los municipios que rodean la
zona metropolitana, con el fin de satisfacer la demanda de vivienda, aunque sea no a todos los que la
necesitan. La ausencia de un plan urbano para la construccién de dichos conjuntos, la dotaciéon de
infraestructura correspondiente para su buena conexion con el Distrito Federal y buen funcionamiento, asi
como la ausencia de planeacion debido a las normas inexistentes al respecto de la calidad y regulacion del
suelo comercial, ha devenido en un rapido crecimiento de la capital mexicana, probablemente en mayor
proporcién de lo que logra hacerlo el sector informal de produccion de vivienda.

Los consorcios, productores privados, que actualmente construyen la vivienda institucional en el pais son:
Consorcio ARA, GEO, URBIX, SADASI, Grupo SHARE, Mi Casa, entre los principales. Estos han hecho
conjuntos que se han establecido en los 32 municipios metropolitanos del Estado de México. Estos
conjuntos habitacionales, en su mayoria unifamiliares, se caracterizan por tener entre 5,000 y 20,000
viviendas unifamiliares, han dejado de lado la consideracion de espacio para el equipamiento urbano de
salud, abastecimiento, recreacién, deportiva y cultural, ya que la ley no prevé la obligacién de dicha dotacion,
solamente la educativa, lo que ha generado considerables modificaciones en las viviendas para adaptar un
comercio 0 negocio. Estos conjuntos de vivienda, denominados Centros de Poblacion Estratégicos estan

= CONAFOVI, “Vivienda: Prioridad de gobierno. Avances del cambio estructural a dos afios de gobierno”, México, 2002, pag. 31.



impactando considerablemente el crecimiento urbano de la ciudad, asi como las condiciones econémicas,
politicas y sociales de la poblacion donde son construidos, ya que aumentan la demanda de toda clase de
servicios urbanos e infraestructura que no estan planeados y a los cuales el municipio no tiene la capacidad
para proveer. La construccion de estos conjuntos también influyen en las actividades sociales y productivas
de las comunidades existentes donde son construidos, ya que muchas veces cambian radicalmente el
ndimero de poblacién, por lo tanto la dindmica, lo cual repercute en aspectos socioculturales de estas
poblaciones. (Cervantes y Maya, 2004). El crecimiento urbano a partir del 1994, tiene algunas caracteristicas
que ya se habian presentado en el pasado reciente, pero que hoy son mucho méas evidentes. La forma en
gue se desarrollan los nuevos procesos de expansion urbana en la ZMVM, en la Gltima década se ha dado
principalmente por expansion y surgimiento de nuevos asentamientos, por conurbacién de localidades ya
existentes, y por incorporacion de localidades y municipios periféricos. (Perlo, et al, 2005).

Al igual que en el pasado, la expansion fisica del area urbanizada se sigue dando a partir de acciones de la
poblaciéon que no encuentra otras opciones, a partir de asentamientos irregulares. Sin embargo, éste que
habia sido la principal manera de expansién durante décadas, ahora se ha visto acompanada de las
acciones de produccion privada de vivienda, los conjuntos habitacionales que se construyen en la zona
conurbada y los cuales, aunque lejos de la zona urbanizada, comienzan a establecer puntos de conexion
con la ciudad propiciando el desarrollo de ambos hasta conectarse e incorporar los municipios a la Zona
Metropolitana, ademas absorben a los poblados rurales aledafos, hasta llegar a ser localidades urbanas, y
por ultimo el crecimiento conjunto de la mancha urbana incorpora a localidades periféricas ya existentes las
cuales se integran a la dindmica urbana.

El surgimiento de estos conjuntos ha sido la principal consecuencia de los cambios hechos a las leyes de
vivienda, los cuales han jugado un papel fundamental en el cambio del modelo de estructura urbana en los
ultimos diez afnos. Las reformas hechas a las leyes que se llevaron a cabo durante la década de los noventa,
permitieron no solo la venta de los predios ejidales y comunales a particulares y a grandes desarrolladores
de vivienda de interés social, lo cual ha cambiado rapidamente la conformacion de la zona metropolitana,
contribuyendo a su expansion sin la debida planeacién. Sino que al mismo tiempo, los municipios no sélo
transforman rapidamente su condicidon urbana y ecolégica sino que presentan los mayores crecimientos
poblacionales del pais. Tal es el caso de Ixtapaluca que en diez afios de 1990 a 2000, presentdé un
incremento casi del doble en la tasa de crecimiento de la poblacion, al pasar del 5.62% al 11.6%. 2

Por su parte, como resultado de la politica habitacional de los afios 80, en el DF existen 5,004 Unidades
Habitacionales de interés social, que representan el 24.4 % de la poblacion total de esta entidad. De éstas,
el 64 % tiene una antigliedad mayor a 10 afios. Las que cuentan con mas de 20 afios son el 12%. Para
resolver estos problemas el Gobierno del Distrito Federal propuso el impulso de la vivienda como desarrollo
de ordenamiento territorial a través del Instituto de la Vivienda (INVI), lo cual le permitiera a la gente de bajos
recursos el acceso a una vivienda mediante créditos accesibles y vincular esta produccion con los
programas de desarrollo urbano para frenar la expansion urbana y asi evitar la pérdida de poblacién central.
A pesar de que este programa se ha llevado a cabo, el Distrito Federal sigue perdiendo poblacion hacia el
Estado de México. No obstante que los flujos migratorios de la ZMVM actualmente son negativos, el
crecimiento natural de la poblacion del Distrito Federal, aunado a la escasez de terrenos urbanizables y al
encarecimiento del suelo de las delegaciones centrales (que han cambiado de uso habitacional a comercial y
de servicios), ha provocado la expulsion de poblaciéon hacia delegaciones periféricas y especialmente hacia
los municipios conurbados del Estado de México. (Perld, Zamorano, 2005). De 1995 al 2005, el 69% de la
poblacién que recibieron los municipios conurbados de la Ciudad de México, provino del Distrito Federal, 2.9
millones. Cabe mencionar que en éstos afnos el D.F. ha sido la entidad que mayor expulsion de poblacién ha
tenido. (Suarez, et al,2006).

Estos flujos migratorios, son respuesta en gran medida, a la oferta de vivienda que existe actualmente en los
municipios metropolitanos del Estado de México, por empresas de capital privado, y consecuencia de las
nuevas politicas de vivienda implementadas en 1994, lo cual ha repercutido directamente en la nueva
conformacion de la ZMVM.

Es importante sefalar, desde este punto de vista, el papel del Estado, como el érgano que tenia a su cargo
no sélo legislar la cantidad de produccién de vivienda anual, sino la calidad de ésta, asi como regular,
facilitar, producir, financiar, la vivienda de interés social, actualmente, su papel facilitador y regulador a

24 INEGI, citado por Maya, Cervantes, La produccién del sector privado y su problematica en el municipio de Ixtapaluca, 2005.



través del INFONAVIT, que ya no financia la vivienda, y ha dejado estos papeles al capital privado y libre
inversion, lo cual también ha traido repercusiones.

Dado que el primer objetivo del Gobierno es cubrir la demanda cuantitativa de vivienda, ha reducido las
normas y leyes en cuanto al cumplimiento de ciertos aspectos que son esenciales, y durante anos fueron
requisito, como la dotacion de equipamiento urbano, es decir, de educacion, salud, deportivo, recreacién y
comercial. Lo cual ahora se ha reducido a una condicionante como es la educacién y la decision tanto de la
cantidad como del tipo de equipamiento es decisién del Cédigo Administrativo del Estado de México, los
cuales no toman los criterios del nimero de viviendas, lo cual repercute directamente en la insuficiencia de
equipamiento en muchos conjuntos habitacionales, cuya principal carencia es una clinica de salud.

Otra modificacion hecha a la ley, se relaciona con el financiamiento, antes proporcionado por organismos
publicos, ahora en manos de la banca privada, lo cual ha encarecido el costo de los financiamientos,
repercutiendo directamente en el bolsillo de los demandantes, mas alla de las leyes que incluyan a la
poblacidon mas necesitada del pais. Estos costos se hacen inaccesibles para gran parte de los que carecen
de vivienda, incluso aquellos que cuentan con los 3 salarios minimos y pueden adquirir una de estas
viviendas, por la cual terminan pagando casi el doble.

Mientras que durante las décadas de los afos ochenta y noventa la participacion de la produccién social de
vivienda fue preponderante en la construccion de nuevas viviendas, durante los ultimos afos, del 2001 al
2003, el financiamiento institucional ha mostrado un crecimiento tan importante que lo ha llevado a participar
con cerca del 55% del total de las nuevas viviendas construidas en estos anos. Lo anterior no ha significado
que disminuya el volumen de la produccién social o el de las viviendas medias y residenciales
autofinanciadas, sino que el aumento en la oferta institucional ha reducido la participacion relativa de estos
dos segmentos en la oferta total. (Eibenschutz, et al, 2006).

El Sistema Nacional de Vivienda contempla como vivienda de interés social “aquella cuyo valor, al término
de su edificacion, no exceda de la suma que resulte de multiplicar por diez el salario minimo general elevado
al afno, vigente en la zona de que se trate.” (Ley Federal de Vivienda, articulo cuarto). Esto quiere decir, que
el salario minimo que es 1,550 al mes, multiplicado por 10 es igual a 15,500 pesos, que elevados a un anos,
es decir multiplicados por 12, es igual a 186,000.00 pesos, por lo tanto una vivienda de interés social no
puede costar mas de ciento ochenta y seis mil pesos, comparado a la realidad, en la que la vivienda mas
barata es de 240,000 pesos, suma muy por encima de lo que indica la ley.

Cabe mencionar, que a pesar de las modificaciones hechas a la ley, la inclusion del sector privado para
hacer los procesos productivos mas eficientes y por lo tanto, capaces de cubrir la demanda, La oferta de
vivienda sigue excluyendo al 70% de la poblacién econémicamente activa de la zona metropolitana, la cual
no percibe mas de 2 veces el salario minimo, no cuenta con seguridad social y a pesar de ser la mas
necesitada, no tiene alguna otra opcion de oferta de vivienda.

Lo anterior, lejos de estar resolviendo el problema de la construccion informal de vivienda, para lo que se
supone que fueron modificadas las leyes, estan provocando una situacion de especulaciéon con un bien de
primera necesidad como lo es la vivienda social. El Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal senala algunos de los principales factores por los que se ha incrementado la autoconstruccion de
vivienda en la zona metropolitana, los cuales desde el punto e vista de esta investigacion estan relacionados
con la incapacidad del gobierno para responder a la realidad que rebasa el marco legal y por otro lado, crear
una legislacion que promueva no sélo la produccion de vivienda sino el mejoramiento de la calidad
habitacional. Los factores a los que se refiere son: la desarticulacion de las politicas habitacionales y
urbanas, asi como programas gubernamentales que no corresponden a los diferentes niveles
socioeconémicos. *° Esto se ve reflejado en el escenario de la vivienda popular, ya que mientras se han
transformado las leyes para facilitar la produccién privada de vivienda y su financiamiento, éstas no
incluyeron a la parte de la poblacion mas necesitada la cual tiene que seguir autofinanciando la construccién
de su habitat.

5 La conjuncién de problemas que no han sido resueltos: la falta de una politica integral de vivienda a largo plazo, la desarticulacién entre las politicas
de desarrollo urbano y las habitacionales, la existencia de programas poco acordes con los niveles socioeconémicos de la mayoria, la reduccién de la
accion de las instituciones publicas; desregulacion, privatizacion y creciente eliminacién de subsidios; la incompatibilidad entre la tierra disponible
para programas de vivienda popular y la factibilidad de servicios, principalmente agua; la escasa produccién de vivienda para renta y la reduccion de
los metros cuadrados por vivienda. “"Los problemas por la recurrencia de crisis econdmicas con escenarios econémicos y sociales adversos para las
mayorias, es lo que ha propiciado la especulacién inmobiliaria y por lo tanto, el consecuente acceso diferenciado a la vivienda. Es por eso que los
demandantes de habitacién popular han optado por la autoconstruccion, sin contar con la capacidad o asesoria técnica y con costos que al final resultan
mayores a los de la vivienda institucional * (PGDUDF, 2003).



Otro de los problemas que amenazan la habitabilidad estan sugeridos en este Programa de Desarrollo
Urbano, a partir de las politicas emprendidas para la dotacion de vivienda popular y que se relacionan con el
andlisis que se realizara para este trabajo, se refieren a la falta de responsabilidad por parte de instituciones
publicas para otorgar subsidios, ofertar suelo servido, limitar la produccién de vivienda en renta, que a la par
del aumento de la especulacion inmobiliaria, ha resultado en un territorio desordenado y fragmentado en
areas no aptas para el uso habitacional, generando segregacién social, informalidad, riesgo para la
poblacion ahi asentada, deterioro de los recursos naturales, despoblamiento y deterioro de las éareas
centrales, provocando a su vez el deterioro de la infraestructura ya existente.

El Plan de Desarrollo Urbano, a pesar de buscar el desarrollo de la vivienda como factor de impulso para el
desarrollo social, deja de lado el establecimiento de parametros para mejorar la calidad de la misma ni para
la construccion del contexto en el cual se desarrolla la vivienda, es decir, la ciudad. La habitabilidad, que no
se da sélo en la vivienda sino en otras escalas territoriales.
De acuerdo al este Programa, la vivienda tiene un lugar relevante en la planeacion y gestion urbana, pues
constituye uno de los principales satisfactores sociales, participa activamente en los procesos econémicos y
da estructura determinante al ordenamiento territorial.
A pesar de que la vivienda ha sido una rama importante dentro de la industria de la construccion del DF, los
multiples cambios de la economia nacional y la crisis han repercutido de manera importante en su
produccion.

e Lavivienda en renta pas6 en 1990 a 1995, de 23.3 % del total del DF apenas el 24.43 %.

e 1995 a 2000 cayé al 20.43 %.

e Para el afo 2003 la vivienda en renta representa el 20.34 % del total de viviendas.

Se calcula que el déficit de vivienda de 1995 a 2000, en el Distrito Federal fue de 294,459 unidades,
incluyendo necesidad de vivienda nueva y por mejoramiento. %

Lo anterior, se refiere a un déficit de vivienda cuantificado de manera numérica y porcentual, lo cual es
importante, puesto que la primera demanda que debe satisfacerse es la de techo, sin embargo, de nada
sirve tener un techo, cuyo capital servira por pocos afios, siendo que es la Unica inversion, ademas de
prolongada, (15 a 30 afios de crédito), con la cual cuenten en su vida. Si las condiciones no son aptas para
que la calidad se lleve a cabo de manera acorde a los habitantes, éste sera insuficiente y por lo tanto, la
poblacion, afectada.

De acuerdo al Programa de Desarrollo Urbano, las &reas donde las condiciones de la vivienda se presentan
poco satisfactorias se ubican en las delegaciones Venustiano Carranza, Cuauhtémoc y Miguel Hidalgo en la
ciudad central; Iztapalapa, Gustavo A. Madero, Cuajimalpa y Alvaro Obregén en el primer contorno;
Magdalena Contreras, Tlalpan, Tlahuac y Xochimilco en el segundo; y Milpa alta en el tercer contorno. Esto
muestra que en el DF actualmente existe ya un déficit cualitativo de vivienda, el cual debe ser reparado de
algin modo. Este déficit se refiere tanto a vivienda auto producida como a los conjuntos habitacionales
producidos por el sector publico en décadas anteriores. El problema es que los créditos otorgados para el
mejoramiento en la vivienda auto producida, estan muy por debajo de los créditos otorgados a la vivienda
nueva, lo cual sigue afectando el déficit cualitativo. "Los créditos que se otorgaron para la vivienda completa
nueva ascendieron en el afio 2003 a $233,680.0, en los demas programas los montos promedio fueron
$33,545.8 para Lote con servicios; $25,493.9 para Pie de casa; $7,902.8 para Ampliacién y rehabilitacion, y
$7,219.0 para Apoyo a la autoconstruccion”. (Eibenchutz, et al, 2006).

%6 Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, 2003.



1.4.2. HABITABILIDAD EN LA VIVIENDA POPULAR DE LA CIUDAD DE MEXICO

Hay una relacion entre la demanda cuantitativa y cualitativa de la vivienda, la cual es importante sefalar,
porque a pesar de que la demanda en términos cuantitativos se ha reducido con respecto a la oferta, la
calidad de la vivienda, al parecer no esta cumpliendo con los requisitos cualitativos para los usuarios. Esto
se debe, por un lado, al acelerado crecimiento actual de la produccién privada, cuyo deterioro a menos de
una década de su construccién es ya evidente, y por el otro, la casi inexistente oferta cuantitativa para la
poblaciéon mas necesitada, aquella que percibe menos de tres salarios minimos y por lo tanto, se ve obligada
a utilizar los pocos recursos que tiene a su disposicion, lo que provoca una calidad minima o precaria en la
vivienda, a pesar de que esta con el tiempo se mejore.

A pesar de que las cifras dadas a partir de pardmetros cualitativos mesurables, como el hacinamiento,
seguridad de la estructura, de la propiedad, instalacién agua potable y suministro de drenaje, son Utiles para
medir la habitabilidad minima de la vivienda. ™ En el afo 2000, el 42.2% de las viviendas particulares
habitadas carecia del servicio de agua entubada dentro de la vivienda (con el 44.4% de la poblacién),
mientras que el 24.5% de las viviendas no disponian de drenaje o utilizaban desaglie a barranca, grieta, rio,
lago o mar (con el 26.6% de la poblacién). Ademas, el 25.1% de las viviendas contaban con techos
construidos empleando materiales no adecuados (material de desecho, lamina de cartdn, ldmina de asbesto
y lamina metalica), en las que habitaban cerca de 25 millones de personas (26.3% de la poblacion en el
pais).” (Eibenschutz, et al, 2006: 37). Esto sefala, que en el campo de la calidad del habitat hay mucho por
hacer.

En ambos tipos de produccién de vivienda, sea por auto produccién o produccién privada, se ha buscado el
grado de afectacién de acuerdo a la carencia o presencia de la habitabilidad tanto en la vivienda como en el
entorno inmediato, el conjunto o la colonia, ya que como se menciond anteriormente, es necesario saber los
parametros de calidad bajo los que se conforma el 85.7% de la vivienda popular en México. La importancia
de medir la habitabilidad reside en que esta influye de manera directa en el desarrollo humano y en el
desempeno de las actividades de todo ser humano, y por otro lado, se sabe que debido a que las ultimas
cinco décadas los esfuerzos del Estado mexicano han estado volcados a la satisfaccion de la creciente
demanda, la calidad de la misma es un factor que ha quedado rezagado. "El proceso habitacional ha
priorizado un enfoque cuantitativo en la produccion de viviendas sociales, dejando de lado el orden
cualitativo”, (Goldsack, et al, 2003), situacién que ha sido reiterada por la cada vez menor participacion
reguladora del gobierno, a pesar de ser ésta su principal funcién actualmente.

Habitabilidad

La palabra habitabilidad estéa relacionada con la calidad del habitat, siempre que se construye se hace con la
finalidad de habitar un espacio en las mejores condiciones posibles. Si retomamos lo dicho por Martin
Heidegger sobre la accion de habitar, desde las raices etimoldgicas alemanas, construir tiene como objetivo
habitar. No sélo habitar es construir sino ser, "el hombre es en la medida que habita”, entonces habitar
significa también proteger y cultivar, por lo que construir es cuidar aquello que crece, y que no es lo mismo
que producir. Si habitar es ser, entonces se habita todo el tiempo, de ahi que la habitabilidad se extienda no
sélo a la vivienda sino al entorno inmediato y al conjunto donde se sitla la casa (Heidegger, 2002:127). La
habitabilidad entonces, se puede entender como una adecuacion en la cual la participacion del habitante en
la construccién de su habitat, no soélo del espacio privado sino publico, se vuelve indispensable para su
propio desarrollo.

El hecho de que las caracteristicas de habitabilidad sean consideradas como cuestiones técnicas de la
construccion, referentes a la iluminacion, temperatura, estructura durable, vulnerabilidad ante fenémenos
naturales, infraestructura basica, equipamiento urbano, conexiones, etc., que pueden ser suprimidas por
ausencia de recursos 0 exigencias de la ley, en muchos casos, tales caracteristicas no estan presentes en
las construcciones, lo cual causa una afectacién en la habitabilidad. Pero méas alla de estos aspectos
cuantificables, es importante analizar la habitabilidad desde el punto de vista cultural, es decir, la percepcion



que tiene la poblacién sobre el proceso constructivo, a qué responde dicho proceso y cémo se desarrolla, es
decir, a qué necesidades responden la materializacion de los espacios, asi como la manera en que los
recursos son utilizados para materializar dichas necesidades y deseos, y en la manera que los habitantes
participan en dichos procesos.

En Latinoamérica existen importantes arquitectos investigadores que han dedicado todo un trabajo al tema
de la habitabilidad. Sobretodo en Chile, la alta tasa de construccion de conjuntos habitacionales, su
desarrollo y répido deterioro ha sido un tema amplio de investigacion, entre ellos Edwin Haramoto para quien
la habitabilidad "depende de la percepcién y los valores que los pobladores tienen de su habitat, segin su
capacidad para satisfacer las necesidades.” (Haramoto, 2004:14). La definicién de Saldarriaga se refiere a la
habitabilidad como ~ el conjunto de condiciones fisicas y no fisicas que permiten la permanencia humana en
un lugar, su supervivencia y en un grado u otro, la gratificacion de su existencia. Entre las condiciones fisicas
se encuentran todas las referentes al proceso de transformacion del territorio y al ordenamiento espacial de
las relaciones humanas; y a la modificacion arquitecténica...” (Saldarriaga, 1976:57). "El grado en que la
vivienda se ajusta a las expectativas, necesidades, patrones de vida y preferencias de la familia usuaria”
(Mercado, 1995). Por su parte, Felipe Colavidas ha definido la habitabilidad como la adecuaciéon del humano
con el medio ambiente. © Un medio transformado de manera adecuada permite mayor expectativa de vida”
(Colavidas, 1998). Julian Salas ha definido parametros que permiten medir la habitabilidad basica y la define
como “el conjunto de condiciones basicas las cuales tienen caracteristicas mejorables y progresivas, desde
la vivienda hasta la infraestructura de servicios. Esto permite designar a la habitabilidad la cualidad de
progresion, es decir, una condicion mejorable que se adecua en el tiempo™. (Colavidas y Salas, 2005).

Segun la definicion de Haramoto la habitabilidad esta ™ determinada por la relacion y adecuacién entre el
hombre y su entorno y se refiere a como cada una de las escalas territoriales: vivienda, entorno y conjunto,
es evaluada segun su capacidad de satisfacer las necesidades humanas™ (Haramoto, 2004:14). Como
consecuencia la calidad habitable no se refiere Unicamente a la vivienda, sino que abarca el contexto en el
que ésta se desenvuelve y relaciona como parte de un sistema. De acuerdo a la territorialidad de dicho
contexto, se pueden encontrar distintos grados de relacion, ya sea por las condiciones urbanas y las
distancias, lo cual provoca que el habitante tenga diferentes usos y relaciones con los distintos territorios
divididos en vecindad, barrio o conjunto, y ciudad. En los trabajos elaborados por Haramoto, entre otros
investigadores, la escala territorial que se refiere al conjunto estd combinado con la ciudad, sin embargo,
para este trabajo se tomara como una escala territorial distinta, dada la naturaleza de los casos de estudios,
los cuales se encuentran aislados de dichas estructuras y su medicién en tanto al grado de relacién es
importante. Las escalas territoriales tienen diversas caracteristicas y servicios que permiten se lleven a cabo
actividades humanas que también contribuirdn al desarrollo humano. La conexién entre dichos territorios o
estructuras se lleva a cabo a través del humano, es decir, de la accién de habitar por parte del sujeto,
relacion que sera fundamental al provocar la mayor o menor movilidad entre éstos, lo cual también
determinara parte importante de la calidad del habitat. La ciudad, por su parte, ejerce una presién importante
en la vivienda y el conjunto debido a su caracter de concentracion, es decir, contiene el mayor nimero de
actividades asi como de empleos. Mucha de la gente que habita en los conjuntos habitacionales de la
periferia, trabaja en la ciudad y en este sentido las vias de conexion juegan un papel sumamente importante
que repercuten en la habitabilidad.

Desde 1933 en el IV CIAM, la Carta de Atenas inscribio, a pesar de ser una imposiciéon de orden racional, las
bases de la ciudad moderna y sus funciones bésicas: habitacion, esparcimiento, trabajo y circulacion,
aspectos que han mantenido su vigencia porque conforman los espacios donde se desarrollan todas las
actividades del ser humano, y por lo tanto determinan la habitabilidad. “La disfuncién en cualquiera de estos
aspectos repercute directamente en la calidad habitacional y por lo tanto en el desarrollo de las actividades
de los seres humanos, influyendo de manera negativa en la salud, la productividad y la calidad de vida™.
(Salas, 2005: 51).

Para este trabajo, se entendera por habitabilidad el grado de incidencia del ser humano y la adaptacion
constante de su hébitat en los medios fisicos de los diferentes niveles territoriales en los que se desenvuelve
a fin obtener las condiciones cualitativas del habitat que le permitan desarrollarse. La transformacién de las
estructuras y la construccién progresiva, son los medios por los cuales los habitantes pueden obtener en
mayor o menor medida la materializacién de necesidades y por lo tanto, dicha habitabilidad.



A pesar de las diferentes definiciones, es importante analizar que todas se refieren no sélo a las condiciones
de adecuaciones y condiciones fisicas en la vivienda, sino que se extienden a los territorios que la contienen
y con las cuales el ser humano se relaciona, de este modo se considerara para fines de este trabajo no sélo
el andlisis de la vivienda, sino las condiciones fisicas en el vecindario, en el conjunto y en la ciudad o
estructuras preexistentes, con la finalidad de hacer un estudio que pueda definir el nivel de habitabilidad en
ambos tipos de produccién. Una caracteristica que esta relacionada directamente con la habitabilidad es la
progresividad, ya que ésta permite el desarrollo por etapas, siempre llevadas a cabo por el usuario, lo cual
alude a un mejoramiento de las condiciones habitacionales. Es importante mencionar que en las colonias
populares, los habitantes no sélo construyen sus viviendas sino el barrio, a través de la construccion de
equipamiento publico, organizacion para la exigencia de la conexion de servicios basicos, entre otros. Esto
permite una lenta pero inminente adecuacién entre el medio y sus necesidades.

Actualmente en la ciudad de México el 63% de los hogares son auto-producidos por los usuarios (Suarez,
1999), y una de las principales caracteristicas que se pueden encontrar es la progresividad. Esta depende
de la cantidad de recursos que tenga la familia para poder materializar sus necesidades, asi como el tiempo
que le pueda dedicar a la construccion o contratacién de alguien mas para ello. Es importante sefalar que
en este tipo de produccion el desarrollo de la estructura es paralelo al de la familia. Esta caracteristica que
debiera ser exclusiva de la vivienda auto producida, es posible encontrarla en la vivienda de produccion
privada. Ya que los habitantes también intervienen las viviendas que fueron, supuestamente ya terminadas.
Las viviendas que son entregadas listas para habitarse, son en un alto porcentaje, intervenidas por los
usuarios para hacer ampliaciones, mejoramientos y adecuaciones, lo cual es consecuencia de la
insatisfaccion de necesidades las cuales tienen que resolver por propia mano. Esto muestra un problema de
habitabilidad reflejado en un alto porcentaje de las viviendas producidas por privados y el cual es
imprescindible analizar, no sélo desde el punto de vista de la arquitectura sino de los procesos sociales,
culturales y econdmicos que han llevado a los usuarios a tener ciertas percepciones y realizar los cambios.

La palabra transformar significa “hacer cambiar de forma a alguien o algo™ ?’. Por transformacion, para este
trabajo, entenderemos las acciones especificas hechas por los usuarios a sus viviendas, ya sean
ampliaciones o modificaciones, las cuales resultan en un cambio de forma de la misma, una vez que ésta ya
ha sido habitada. La progresividad de la construccion se define como “el desarrollo en etapas que se pueden
definir en orden y caracteristicas, por la diversidad de orden de desarrollo, participaciéon activa de los
habitantes, en concordancia con aspiraciones, necesidades y experiencias, proceso que se refleja en la
vivienda como sistema “. (Haramoto 1987:121). Una vivienda que “ se desarrolla en el tiempo en diversas
fases, no necesariamente secuenciales, referidas a determinadas acciones.” (Haramoto, 1987:79). En esta
progresividad siempre hay un elemento de mejoramiento, debido a que los habitantes — productores, tienen
sus esfuerzos dirigidos a que las condiciones de calidad habitacional sean cada vez mejores. * La vivienda
como un todo conformado por la vivienda y su entorno urbano donde las variables son las partes que se
relacionan entre si, en funcién del todo y que cambian en el tiempo y las circunstancias. ” (Andrade, 1993).
Es imposible pensar en la vivienda como un proceso aislado del contexto en el que se desenvuelve, de la
misma manera es dificil pensar en la habitabilidad sin tomar en cuenta la accién de los productores en busca
de mejores condiciones, a través de la construccion o auto produccién progresiva. ~ La vivienda es un
proceso que incluye entre la prospeccion, la planificacién, el diserio, la produccion, la provision, el
alojamiento y la administracioén habitacional”, (Haramoto,1987:121). Ambos casos de produccién comienzan
como procesos diferentes, en cuanto a los actores involucrados y su desarrollo, sin embargo, hay un punto
de conexién en cuanto la produccién privada es ocupada por sus usuarios y empiezan a construir.

No obstante, ambos términos, habitabilidad y progresividad estan intimamente relacionados, el analisis de
progresividad no es exclusivo de la vivienda, sino que, al igual que el analisis de habitabilidad, se debe llevar
a cabo en las distintas escalas territoriales, para tener un conocimiento mas preciso de la calidad
habitacional. Este proceso progresivo se presenta también en el vecindario, el conjunto y también la ciudad,
las cuales contienen a las otras tres escalas territoriales, pero en el caso de los conjuntos habitacionales
hechos por empresas inmobiliarias, actualmente, es indispensable el analisis de su conexién a ésta, dada la
lejania y escasa infraestructura . Estos territorios también van a presentar distintas etapas de progresividad
que en menor o de mayor intensidad repercutiran en la habitabilidad. En la vivienda auto producida, la
infraestructura de servicios tarda varios afos en instalarse, lo cual muestra las condiciones precarias de

*7 Diccionario de la lengua espaifiola, Real Academia Espafiola, 2001.



habitabilidad en una primera etapa. En el caso del equipamiento, lo observado en una primera evaluacion
en los conjuntos habitacionales muestran que, por un lado, éste es insuficiente, ya que ciertos factores
bésicos como la salud, no estdn contemplados en el desarrollo, pero si nos referimos al equipamiento
comercial, es posible analizar su progresividad, ya que en los plazos de construccién dan prioridad a la
vivienda sobre el equipamiento, por lo que los primeros usuarios se ven privados de éstos y a veces pasan
de uno a dos afnos antes de que la constructora empiece a dotar el equipamiento. Un caso que ha sido
comprobado en la totalidad de los 14 conjuntos observados en Ixtapaluca, Chicoloapan, Ecatepec y
Tecamac, (Suarez, 2006), es que la mayor parte de las viviendas muestran alguna modificacién cambiando
el uso Unicamente habitacional a mixto, es decir, habitacional y comercial. A pesar del reducido espacio para
uso habitacional, la vivienda es modificada para dar lugar a un comercio que no ha sido previsto por los
productores privados. Los comercios, principalmente de abarrotes, pero también de servicios y otros
productos, a pesar de que contribuyan a la economia familiar, interfieren con la habitabilidad, dado que los
espacios habitacionales son sustituidos por comerciales. Esta es una muestra de como el contexto actéia o
se relaciona con la vivienda, la ausencia de equipamiento provoca la utilizacion de la vivienda para dicho fin,
lo que hace posible la relacién entre ambos. En el caso de los asentamientos irregulares, los habitantes
comienzan la construccién de sus viviendas sin contar con ningun tipo de equipamiento urbano, pero una
vez que la vivienda ha llegado a una etapa de expansion o consolidacién, los vecinos se organizan para
construir o demandar a las autoridades el equipamiento urbano. © Las obras de urbanizacién y la dotacién
de los equipamientos urbanos en los pueblos y asentamientos antiguos es diversa, dependiendo en muchos
casos del grado de incorporacion de la delegacién o municipio de que se trate y del desarrollo econémico y
urbano general de la ciudad.” (Suarez, 2000). Esto se desarrolla también con la colaboracion de los usuarios
quienes influyen en las decisiones de la planeacién, construccién y mantenimiento.

PROBLEMAS DE HABITABILIDAD EN LA VIVIENDA POPULAR

Algunos de los factores que afectan la habitabilidad actualmente en la ciudad no sélo por la construccién
privada de vivienda, sino por la amenaza de la construccion de asentamientos irregulares en zonas de
reservas naturales y suelos de alta vulnerabilidad, es la ausencia de una politica integral de vivienda a largo
plazo que permita la creacién de reservas de territorio para la vivienda, hacer una planeacién de la
infraestructura correspondiente de dotacion de servicios, del equipamiento urbano necesario y las vias de
conexion con las estructuras preexistentes. Sin embargo, el Estado en la produccién y financiamiento de la
vivienda social, ha provocado la ausencia de programas de planeacién en cuanto a crecimiento de la urbe,
contemplacion de zonas para reservas territoriales con la debida infraestructura, y su cada vez menor y mas
débil normatividad para exigir niveles Optimos de calidad a las empresas constructoras, ha influido
negativamente en las viviendas y en los servicios y equipamiento urbano, ha producido ciertos cambios
importantes y definitivos para la poblacién en la forma de habitar las cuales no presentan las condiciones
adecuadas de habitabilidad. Una de las consecuencias es que a nueve anos de construidos estos conjuntos
habitacionales, tanto en viviendas como en el espacio publico y equipamiento urbano, tienen un nivel de
deterioro considerable, la mala calidad de los materiales como por la ausencia de mantenimiento, son
algunas de las razones. En el caso de los auto productores de vivienda la habitabilidad es muy variable
durante afnos, aunque casi siempre presente un mejoramiento, la precariedad de los primeros afos puede
afectar considerablemente no solo el nivel de desarrollo humano sino la salud de los pobladores. La
existencia de programas poco acordes con los niveles socioecondmicos de la mayoria; al no existir
programas globales para el mejoramiento del parque habitacional existente, asi como la creacién de
reservas territoriales para que este tipo de produccion, se pueda llevar a cabo de manera legal, y la
existencia de programas de financiamiento y asesoramiento técnico, la habitabilidad dificilmente podra ser
mejorada. Esto sin tomar en cuenta que la legislacion actual no beneficia ni facilita la adquisicion de
vivienda de manera legal y con financiamiento, por parte de la poblacién mas necesitada, que representa el
70% de la poblacion econémicamente activa.



PRODUCCION PRIVADA DE VIVIENDA

La vivienda que antes era entendida como un bien de consumo social, ahora es considerada un bien de
mercado cuyo precio se establece a partir del mayor porcentaje de utilidades que los productores puedan
obtener, y su oferta consecuencia del punto de equilibrio de la empresa. Los medios privados de produccion
de vivienda excluyen a una parte importante de la poblacién de su posible adquisicion, y por el otro, al no
estar regulado por el Estado, presenta actualmente serios problemas en la calidad del producto, tanto en la
vivienda como en el conjunto.

Este problema no es nuevo, ya desde el siglo XX Engels se referia a este problema surgido de la ignorancia
por parte de los propietarios sobre la importancia de la satisfaccion normal de las necesidad de vivienda; no
saben el mal que causan a la gente al proponerles irresponsablemente, como es habitual, viviendas
deficientes y malsanas, y el mal que con ello se hacen a si mismos. (Engels,1977:41).

Al no encontrar los habitantes, en las viviendas terminadas y nuevas, la satisfaccion a sus necesidades, la
transformacion, ampliacion y adecuacién de las construcciones a sus necesidades, ha devenido no sélo en
el deterioro de dichas estructuras sino en la afectacion vecinal al no estar disefiado y contempladas para
hacer dichas transformaciones futuras. Aunque, cabe mencionar, que el problema del disefio de las
viviendas y su disposicion en los conjuntos es un problema que se observa en muchos conjuntos
habitacionales, “el hecho de entregar viviendas terminadas ignora o subvalora posibilidades de mejoramiento
progresivo y acumulable por parte del usuario que han probado ser significativas en muchos casos”
(Haramoto, 1987:24).

Otro aspecto importante, es no sélo la evasion de responsabilidad o la incapacidad por parte del gobierno
local para mantener la infraestructura o el equipamiento de estos conjuntos, acuerdo legal por el cual el
municipio se compromete a encargarse del mantenimiento una vez terminada la construccion del c:onjunto.28
Sin embargo la ausencia de equipamiento y abastecimiento se agudiza por el hecho de que cada uno de
estos conjuntos albergan desde 5,000 hasta 20,000 viviendas unifamiliares, lo cual rebasa la capacidad de
infraestructura de los municipios y las empresas abastecedoras de servicios, al mismo tiempo que van en
contra de los resultados obtenidos en los diversos estudios hechos por Edwin Haramoto donde sefiala que
para facilitar las relaciones interpersonales, para la generacion de organizaciones sociales capaces de
sustentar un equipamiento basico donde se asienten las actividades, los conjuntos deben tener entre 350 y
400 viviendas (Haramoto, 1987). El problema actualmente es el deterioro temprano al que se enfrentan
estas estructuras.

A pesar de que los consorcios inmobiliarios que construyen estos conjuntos, cuentan con suficientes
recursos para elaborar propuestas que satisfagan no soélo la demanda en términos cuantificables sino en
términos de calidad, la habitabilidad se ha sacrificado en favor de la misma, no sélo debido a la idea de
satisfacer la creciente demanda, sino a que los disefos tanto de las viviendas como del conjunto, se hacen a
partir de andlisis financieros, los cuales toman como base el punto de equilibrio, es decir, el precio de la
casa, contra su costo y la produccién anual, nunca por factores sociales o culturales. La consecuencia, es la
creacion de un producto homogéneo que responde a un valor econémico y no social, situacién por la cual
también la reduccién de costos es importante e impacta directamente la calidad de los materiales, las
escasas areas de recreacion, la carencia de equipamiento urbano para satisfacer las necesidades de
abastecimiento, salud, principalmente, y la falta de planeacién en el acceso al conjunto y su relacién con las
estructuras preexistentes. La carencia de dichas caracteristicas que definen la habitabilidad, repercuten
directamente en una degradacién de la calidad de vida, la cual aumenta proporcionalmente al tamario del
mercado y el aumento del numero de competidores. Esta ausencia de prevision en los elementos de
habitabilidad contribuye a que los habitantes modifiquen o amplien la vivienda a fin de poder contribuir a la
satisfaccion de estas necesidades. Los objetivos y principios de la Asamblea de Habitat I, en el apartado 84
lo define de la siguiente manera: ~ La infraestructura y los servicios basicos a nivel comunitario comprenden,
entre otros, abastecimiento, agua potable, saneamiento, eliminacién de desechos, asistencia social,
servicios de transporte y comunicaciones, energia, servicios de salud y de emergencia, escuelas, seguridad
ciudadana y la ordenacion de los espacios abiertos. La carencia de servicios adecuados, componente
esencial de la vivienda, menoscaba gravemente la salud humana, la productividad y la calidad de vida...”
(Salas, 2003).

8 Ley de propiedad en condominio del inmuebles para el Distrito Federal, El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos. 1998



HABITABILIDAD EN LA VIVIENDA AUTO PRODUCIDA

Los demandantes de habitacién popular han optado por la autoconstruccién, sin contar con la capacidad o
asesoria técnica y los costos que al final resultan mayores a los de la vivienda institucional. #°. Aquella
vivienda que ha sido resultado de la produccion informal, casi siempre comienza a través de la venta de
terrenos ilegales en manos de fraccionadores que se han encargado de conseguir extensiones de tierra en
zonas ecolégicas o topograficamente irregules para lotificarlas y posteriormente venderlas a gente
necesitada que no puede pagar un alquiler o adquirir un crédito para obtener una vivienda terminada en el
mercado formal, debido a la ausencia de ingresos estables. La irregularidad en la percepcién de los recursos
necesarios que de otra manera les permitiria planear y construir una casa, aunado al desconocimiento,
muchas veces, de las técnicas de uso de materiales y de construccién, merman las posibilidades conseguir
una habitabilidad adecuada. Otra caracteristica comun de estas colonias es el alto hacinamiento en la
vivienda, lo cual también es un factor primordial por el cual se pierde calidad habitable. Aunque también se
ha observado que la accion constructiva o productiva de sus habitantes tanto en la vivienda auto producida
como en el conjunto.

Segun datos proporcionados por CONAVI, en México para el afo del afo 2007 al 2010, se requeriran en
promedio anual 1,129, 746 viviendas, de las cuales 731,584, es decir, el 64.75% serian nuevas y 398,162,
el 35.24% por mejoramiento. Para el mismo periodo, en el Distrito Federal se requieren un promedio total
anual de viviendas de 83,284, de las cuales 37,269 corresponden a viviendas nuevas, es decir, el 44.74%,
mientras 46,015, requerirdn mejoramiento, 6sea el 55.25%.%° Al contrario de la tendencia nacional, el
Distrito Federal muestra una demanda mayor de mejoramiento de vivienda anual, que de vivienda nueva, lo
cual quiere decir, que la demanda cuantitativa esta por debajo de la cualitativa en esta entidad federativa.
Por su parte, el Estado de México, el estado con mayor poblacién de la Republica, requiere 154,716
viviendas nuevas anuales, comparado con 49,284 de mejoramiento, lo que hace un total de 203,974
viviendas. En este caso, la demanda cuantitativa estd por encima de la cualitativa debido a la dindmica de
migracion que actualmente se presenta en esta entidad. No obstante, serd interesante volver a mirar estas
cifras en algunos anos, cuando el deterioro de las viviendas en los conjuntos habitacionales se refleje en las
cifras, ya que las observaciones hechas, muestran un importante deterioro en muchas de las estructuras
actuales, las cuales no estan reflejadas en las cifras, ni consideradas siquiera.

Consecuencia de la metodologia empelada para obtener las estadisticas sobre el mejoramiento de las
viviendas, que parten de la base de una vida Util de las casas construidas con las técnicas y materiales que
se han hecho hasta antes de las viviendas producidas por las empresas privadas, las cuales utilizan nuevas
tecnologias y materiales de baja calidad para reducir los costos. "Las necesidades por deterioro se estiman
mediante diversos coeficientes obtenidos en funcion de la vida util promedio de los materiales de
construccion y sus posibles combinaciones; asi como con los criterios3 para considerar los periodos de
reposicion de las viviendas clasificadas segun su estado de conservacién como aceptables (A), a reparar o
mejorar (R) y malas o a reponer (M). Estos periodos de reposicién son de 50 anos para la primera
clasificacion y 25 afios para las dos restantes™. *'

Lo anterior muestra que en la actualidad, la habitabilidad en el caso de la zona metropolitana no sélo de la
construccion de vivienda sino de los espacios publicos que conforman la ciudad en la capital, se ha visto
deteriorada en términos cuantitativos y cualitativos debido, principalmente a la cada vez menor presencia del
Estado, no sélo consecuencia del progresivo retiro en la construccion de vivienda, sino principalmente sus
repercusiones en la planeacion, produccion legislacion de espacios publicos y la dotaciéon de los servicios
urbanos que conllevan, necesariamente a una menor calidad habitable. El deterioro cualitativo se debe
principalmente a la ausencia de programas y leyes que regulen la correcta y adecuada progresion en la
actuacion de los diferentes actores involucrados en la produccién, que protejan a los demandantes, y a
cambio se les han brindado todas las facilidades a fin de que cubran la demanda cuantitativa en detrimento
de la cualitativa.

» Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, 2003.
** CONAFOVI, Necesidades de vivienda, 2001 —2010.
3! Idem.



La vivienda concebida ya sea como un objeto mercantil o como un producto socio-arquitecténico, siempre
serd la consecuencia de un conjunto de relaciones sociales, por lo cual es importante analizar los casos mas
significativos en los que se construye la vivienda, asi como las relaciones sociales, econémicas y politicas
que han dado lugar a estos sistemas. Como consecuencia, el analisis no sélo se realizard en términos
constructivos arquitectdnicos y urbanos, sino sociales y culturales con el objetivo de poder obtener los
resultados de habitabilidad en los distintos casos.



1.5 ANALISIS DE LA VIVIENDA POPULAR EN LA CIUDAD DE MEXICO

1.5.1. Justificacion de la aplicaciéon de la habitabilidad en el estudio
de la vivienda popular.

Uno de los factores mas importantes en el desarrollo de la ZMVM, es la manera en la que se ha producido
vivienda social y en la que ésta ha contribuido en menor o mayor grado en la conformacion, desarrollo y
expansion de la ciudad, bajo la distinta intensidad de regulacién e intervenciéon por parte del Gobierno, en
cada etapa. Al mismo tiempo que estas acciones de vivienda han ido satisfaciendo la demanda cuantitativa,
la insuficiente oferta, por afos, ha dejado un rezago cualitativo de la misma. Los productores, en su mayoria
los mismos usuarios, por un lado, y las empresas privadas, por el otro, son quienes han determinado el
grado de habitabilidad en la vivienda, no sblo a través del proceso constructivo de ésta sino el de su
entorno.

En este sentido el financiamiento también ha sido un factor importante, ya que ha establecido la periodicidad
de la construccion de dichas viviendas y por lo tanto la ciudad, asi como la manera en la que esta se
produce. Del mismo modo que la produccién, el financiamiento se da de dos maneras, uno por programas
establecidos por el gobierno y otorgados por las instituciones financieras privadas; y por otro, auto financiado
por los propios usuarios auto productores, es decir, la poblaciéon que no encuentra otra salida que financiar la
construccion de su vivienda con los pocos recursos que percibe. Actualmente en la ZMVM, alrededor de 7
millones 768 mil 200 habitantes, no tiene acceso a los programas publicos de vivienda. Debido a que esta
parte de la poblacién tampoco cuenta con los recursos suficientes para comprar una vivienda en el mercado
formal, lo que ha orillado a crear otras formas para sobrevivir al margen del sistema legal, afectando con ello
su calidad de vida.

Durante varias décadas, el agente que influy6é decisivamente tanto en la manera de producir vivienda, como
en el crecimiento y conformacién de la ciudad ha sido la poblacién marginada, a partir de acciones de
viviendas auto producidas. Desde la década de los cincuenta, esta poblacion que en un principio provino de
las zonas rurales del pais, se asentaron en terrenos no aptos para la construccién, cuya mayoria se localizan
en la periferia de las delegaciones del Distrito Federal. Estos asentamientos fueron una de las principales
causas de la expansién urbana, que tuvo su auge en la década de los ochenta.

Las condiciones de vida, en un inicio precarias y que no consideraban la construccion de la ciudad, se
asentaron en terrenos irregulares. Estas acciones de vivienda realizadas por el 63% de la poblacion,
determinaron las tendencias del crecimiento urbano al margen de las autoridades. A pesar de que
actualmente estas colonias marginadas se encuentren cercanas y conectadas a la ciudad, existen todavia
muchas cuya situacion presenta algun grado de irregularidad, por lo tanto, no cuentan con los mismos
beneficios que el resto de la poblacién, lo cual ocasiona también problemas de habitabilidad.

Durante décadas, ante la proliferacion de viviendas autoconstruidas y la consecuente incontrolable
expansion de la ciudad, el gobierno mostré la incapacidad para reglamentar dicho crecimiento, asi como
contribuir a un desarrollo habitacional que mas alla de intentar que la calidad del habitat llegara a la
poblacién necesitada, su objetivo se situd en frenar las acciones auto productivas a través de la prohibicion
de la construccién de este tipo de viviendas, lo cual mas alla de no poder influir en su continuo, apresurado y
cuantioso crecimiento, propicié una practica ilegal que sigui6 realizdndose al margen de las autoridades y
origin6 un crecimiento caético de la ciudad. No obstante, como medida, no sélo restrictiva para este tipo de
construcciones sino con la intension, por parte del gobierno, de reducir la creciente demanda cuantitativa de
vivienda en el pais, durante la ultima década ha dado cabida a la producciéon masiva de vivienda, que sélo
las empresas privadas han podido ofrecer, aunque ésta no se produzca para la poblacion de menores
recursos. Esta produccién de viviendas concentradas en Centros de Poblacion Estratégicos, asi llamados a
los mega conjuntos habitacionales, y producidos por empresas inmobiliarias, se han ido asentando en toda
la periferia de la zona metropolitana, principalmente en los municipios méas cercanos al Distrito Federal.

Su construccién en terrenos que anteriormente fueron tierras agricolas, ha sucedido como consecuencia en
el cambio de las leyes en la década de los noventa, que permiti6 su comercializacién en el mercado



inmobiliario, del cual las empresas han encontrado convenientes ofertas para realizar sus construcciones. El
resultado, es una nueva y rapida expansién de la mancha urbana, la cual ya no se localiza en las zonas
periféricas de la ciudad, sino en los municipios metropolitanos del Estado de México, lo cual repercute en el
crecimiento urbano de manera distinta. Estos centros alejados de la ciudad y aislados de las estructuras
preexistentes, originan problemas en la conexion de los pobladores con la ciudad, por la falta de planeacion
en la dotacion de infraestructura y los servicios necesarios. Esto ocasiona un problema de habitabilidad que
repercute no solo en los habitantes de dichos conjuntos sino al resto de la poblacién del area metropolitana.
Del mismo modo, no se ha previsto la creacion de puntos estratégicos de localizacion para la construccién
de estos conjuntos dentro de un plan de desarrollo urbano, lo cual forzosamente repercutira de manera
negativa en el crecimiento de la ciudad.

Actualmente la vivienda popular, se produce principalmente de dos maneras, por un lado, la vivienda de
auto-produccion o autoconstruccion vy, por el otro, a través de empresas inmobiliarias de capital privado, que
en la Ultima década se han convertido en los principales productores de lo que antes se denominaba
vivienda de interés social y era responsabilidad del gobierno.

VIVIENDA AUTO PRODUCIDA

Los asentamientos populares, que comenzaron en su mayoria como irregulares, se caracterizan por
conformarse a partir de la construccién de viviendas auto-producidas o autoconstruidas por un conjunto de
habitantes organizados que se asienta en terrenos irregulares, tanto geografica, ecolégica como legalmente,
y que casi siempre terminan por consolidarse. Las viviendas son el resultado de las necesidades que surgen
en el tiempo y que se hacen posibles gracias a la percepcion de recursos que llegan irregularmente. La
principal caracteristica de estas colonias, es la progresividad constructiva, no sélo de la vivienda sino de la
provision de servicios y el equipamiento urbano que comienza siendo precario y a veces inexistente, y con el
en periodos de 5 a 15 afios se construye y provee.

La manera de construir, la cual se relaciona con una serie de aspectos socioculturales y econoémicos, tiene
origen en la carencia y la ausencia, no solo de recursos sino de seguridad, vulnerabilidad, principalmente, lo
que los ha orillado a crear instrumentos de supervivencia, los cuales se han desarrollado a través de una
experiencia de décadas para responder de manera especifica y eficaz a sus necesidades.

PRODUCCION PRIVADA DE VIVIENDA

La vivienda institucional o de interés social, la cual se obtiene a través de créditos, otorgados por la
banca privada, se caracteriza por ser una casa tipo, modelo homogeneizado y repetido para todos los
habitantes. Estas construcciones ahora en manos de consorcios privados, trabajan a partir de modelos
financieros y de estudios hechos a partir del nivel de ingreso de los demandantes. El gobierno federal que
era el encargado de satisfacer la demanda de vivienda para las clases de menores recursos en el pais, a
través de la construccion de vivienda, equipamiento urbano y otorgamiento de los créditos, se ha convertido
en un organo burocratico que se encarga de suscribir trabajadores para que puedan obtener una casa,
relegando el resto, a la iniciativa privada®. Esta dltima trabaja sin normativas rigidas, lo que aunado a la
elevada competencia, la ha llevado a reducir los costos al méximo y como consecuencia a que los
materiales utilizados en las construcciones sean de menor calidad; el equipamiento urbano, insuficiente; los
espacios recreativos casi inexistentes; y su posicién apartada de la ciudad asi como aislada de las
poblaciones locales, a que tengan una accesibilidad deficiente.

Del mismo modo que durante las década de los cincuenta a los ochenta, la ciudad creci6 a partir de
acciones auto producidas de vivienda, actualmente se expande ante la construccion de conjuntos
habitacionales cuya localizacién depende del mercado de la tierra, y no de un programa o plan urbano para
desarrollar un crecimiento estratégico. Las modificaciones a la ley, permitieron la comercializacion de los
terrenos ejidales, antes con uso exclusivamente agricola, lo cual aunado a la condicion econémica precaria
de los ejidatarios, ha propiciado su rapida venta a precios bajos, marcando asi esta venta, la localizacion de
los conjuntos habitacionales y su tendencia de crecimiento urbano.

32 Bazant Jan, "Viviendas Progresivas”, Ed. Trillas, 2003, México D.F.



A lo largo de la historia de la vivienda popular en el siglo XX, es posible detectar la menor o mayor
participacion del Gobierno como agente productor, financiero, regulador, facilitador y legislador; sin embargo,
el cambio en 1994 a los articulos constitucionales relacionados con la tenencia de la tierra y en las leyes
relacionadas a la produccién de vivienda, crearon un panorama completamente distinto en el que el
Gobierno dejo de ser el 6rgano constructor, financiero y regulador, y quedé Unicamente como 6rgano
regulador y facilitador, trasladando la responsabilidad a empresas privadas. El adelgazamiento en este
sentido del 6rgano publico, ha traido innumerables consecuencias que afectan directamente la calidad de la
vivienda institucional ahora en manos de inmobiliarias privadas. El primer factor es que, ante la eficiente
magquinaria productiva del sector privado, el gobierno ha encontrado un capital politico, debido a la elevada
produccion que ha permitido satisfacer la demanda cuantitativa de manera eficiente, aunque para lo cual se
sacrifique los aspectos cualitativos que disminuyen de manera considerable. La alta productividad en
términos de tiempo y costos (lo cual no se refleja en los precios de las viviendas), no ha permitido ni al
6rgano regulador, ni a los productores, detenerse a evaluar la calidad habitacional. Esto sin considerar los
altos costos financieros que cobra la banca privada, la cual maneja actualmente los créditos otorgados para
estos programas; e influye directamente en el consumidor o usuario, es decir, la poblacién que percibe entre
tres y cinco salarios minimos y por lo tanto, la que tiene acceso a los programas oficiales de vivienda.

Para uno y otro modo de produccién, el conocimiento y la consideracion sobre aquellas caracteristicas que
dotan de calidad a la vivienda es de primordial interés, ya que de nada sirve construir masivamente si lo que
hoy resuelve un problema, desaparecera en pocos afos o su rapido deterioro lo dejara inutilizable en el corto
plazo. A pesar de que la construccion de viviendas de baja calidad puede ser rentable para las empresas
inmobiliarias, el gobierno debe impedirlo a través de sus funciones, ya que a éste no le conviene contar con
un parque habitacional de baja calidad e inadecuado a las necesidades de los futuros usuarios, por el costo
financiero, publico y social que esto puede ocasionar. Ya en paises como Chile se tiene la experiencia de
una politica de vivienda eficiente en tanto produccion cuantitativa, que a pocos anos de su construccion, ha
representado un problema severo afectando a miles de habitantes. Este problema ha sido ya denominado E/
Problema de los Con Techo.

En la segunda mitad del siglo XX, se han hecho innumerables estudios de habitabilidad en la vivienda
popular. Investigadores chilenos, como Edwin Haramoto, el colombiano Alberto Saldarriaga, han sido
algunos de los precursores sobre el tema en América Latina, asi como la importante tarea que en Espana
han realizado Julian Salas y Felipe Colavidas para la vivienda en los diferentes paises de este continente,
contribuyendo a la definicién y medicion de la habitabilidad basica y habitabilidad precaria. En México
estudios relevantes no s6lo sobre habitabilidad sino sobre las formas de produccion de vivienda popular, asi
como su contribucién al mejoramiento de la calidad gracias a sus aportaciones han estado a cargo
innumerables arquitectos y académicos, Enrique Ortiz, Alejandro Suarez Pareydn, Carlos Gonzalez Lobo,
Jorge Andrade, Ernesto Alba, Roberto Eibenschutz, Angel Mercado, entre otros, quienes han contribuido al
mejor entendimiento del desarrollo de la vivienda y su entorno asi como al desarrollo de la ciudad. La tarea
elaborada por ellos, en unos casos teorica, en otros arquitectébnica o ambas, basada siempre en los
aspectos sociales, ha sido significativa para crear estructuras que permitan la adecuacién del hombre en su
entorno como una tarea importante para obtener la calidad habitacional deseada, lo cual ha sido relevante
para el tema de la vivienda popular en el pais. En este trabajo, uno de los puntos mas relevantes es la
consideracion de la participaciébn de los usuarios en la producciébn como una de las principales
caracteristicas para analizar la adecuacion entre la estructura habitacional y las necesidades de sus
usuarios.

Por su parte, en México, el tema de la habitabilidad ha estado relacionado y analizado de manera paralela a
la auto produccién y por lo tanto, al de la progresividad constructiva, conceptos que han sido estudiados
durante muchos anos y por diversos investigadores, desde diferentes disciplinas. Con el fin de entender las
caracteristicas sociales de esta poblacién, sus formas de produccién, incluida la vivienda, ha sido
indispensable analizar fenébmenos como la informalidad, la marginaciéon y la autoconstruccién, entre otros
aspectos que definen los rasgos de esta sociedad la cual funciona al margen del sistema legal, y han
ayudado a comprender mejor el complejo sistema en el cual se desarrollan.

Es paraddjico que mas de la mitad de la poblacion habite en asentamientos populares o en viviendas auto
producidas para los cuales el gobierno no ha creado una normativa que permita a esta poblacién crear un
ambiente propicio y con las condiciones de habitabilidad que se traduzcan en su adecuado desarrollo. Ante



la dificil situacion econémica y escasa ayuda por parte de las autoridades, esta parte de la poblaciéon ha
encontrado soluciones en la produccién de vivienda que se relacionan con su cultura y se basan en las
relaciones sociales las cuales funcionan como soportes econdmicos. Asi la principal caracteristica de este
tipo de produccion ha resultado en la progresividad la cual es una adecuaciéon de los usuarios a la
periodicidad con la que reciben los recursos y en la que encuentran los materiales aptos para la
construccion.

La progresividad es una caracteristica de la vivienda popular, no s6lo de aquella auto producida sino de la
que es producida por empresas privadas, que permite explicar la vivienda como un proceso y alejarla, en
primera instancia, de la vivienda definida como objeto, es decir, la utilidad de la vivienda no como un
resultado o producto terminado sino como la transformacién que llevan a cabo los usuarios para satisfacer
ciertas necesidades en momentos determinados y por periodos largos de tiempo. La progresividad, permite,
por un lado, construir de acuerdo a las necesidades de la poblacién, por lo que la vivienda se adapta a ésta;
sin embargo, en la auto produccion esto significa que en un principio la familia viva en periodos de
precariedad que repercuten de manera negativa en el desarrollo humano. En el caso de la produccion
privada de vivienda, la progresividad que se presenta una vez que los usuarios comienzan a habitarla, lo
cual evidencia la inadecuacion entre la vivienda como un espacio satisfactor de necesidades habitables y las
necesidades reales de los usuarios, lo cual es evidente en las transformaciones a las cuales son expuestas
dichas viviendas una vez comenzado su uso y a pesar de entregarse terminadas.

Es posible constatar que la progresividad tiene una relacién directa con la habitabilidad, en tanto que la
primera es una herramienta con la que cuentan los usuarios para resolver, en etapas, sus necesidades
habitacionales, adecuar las estructuras a las necesidades para obtener una mejor habitabilidad. Por lo tanto,
ambas tendran que ser analizadas en los dos procesos productivos estudiados para este trabajo.

El rapido traslado de la produccién de vivienda de interés social del sector publico al privado, ha sido objeto
de distintos estudios, desde el punto de vista de las reformas a las leyes, de la relacién de la vivienda con los
aspectos macro y micro econdmicos que influyen en el desarrollo del pais, de los efectos de la elevada
produccion y su contribucién a la expansion de la ciudad, asi como sus repercusiones en la habitabilidad.
Sin embargo, nunca antes se habia presentado, la tan débil intervencion por parte del Gobierno en las
politicas relacionadas con la calidad de la vivienda, aunado a la alta produccién de las empresas privadas, lo
cual trae consigo nuevos problemas cuyas consecuencias todavia no se alcanzan a ver y mucho menos a
medir en su totalidad y por lo cual se requiere hacer un estudio del alcance de las repercusiones en la
habitabilidad en las dos principales formas de produccion habitacional popular. Este analisis es no sélo
importante sino imprescindible ante la atencién que el gobierno le ha prestado al problema cuantitativo de la
vivienda, situdndolo muy por encima del cualitativo y, por lo tanto, las repercusiones en la calidad del habitat
reflejadas en su poblacién. Razén, ademas, por la que la mayor parte de la vivienda popular construida en
México, por las empresas inmobiliarias en la Ultima década, presenta ya severos darios y deterioro, no sélo
en las viviendas sino en los conjuntos, lo cual puede ser el resultado de su escasa adaptacion a las
necesidades disociadas de los sistemas sociales de la poblacion para la cual se produce, la baja calidad de
los materiales de construccion, y el deficiente andlisis de impacto ambiental y del contexto en el cual ha sido
construida. Del mismo modo, tampoco ha sido resuelto el problema habitacional para la poblacién mas pobre
y necesitada del pais, y mucho menos creada una legislacién que dé cabida a la manera de hacer vivienda
que es realizada por el 63% de la poblacién, es decir, la auto produccion.

La falta de entendimiento de los procesos sociales, no permite a las autoridades y productores privados
detectar las deficiencias o problemas y por lo tanto resolverlas. El desconocimiento de los procesos
productivos no permite su correcta normatividad y legislacién para mejorarla, por lo que es preciso analizar y
conocer estas formas en que se produce y transforma la vivienda, para crear, por un lado, las normas y
leyes que regulen la calidad de los modos de produccion, y por el otro, establecer un sistema habitacional
basado en las formas culturales y sociales de los pobladores con el objeto de que éstas sean mas
adecuadas a sus necesidades.



2 EXPLICACION DEL METODO

2.1. PROCESO DEL TRABAJO METODOLOGICO EN LA VIVIENDA POPULAR

2.1.1. OBJETIVO

Realizar un andlisis comparativo de las caracteristicas de habitabilidad en dos casos de estudio, uno de
auto-produccion de vivienda y otro producida por empresas privadas, a partir del conocimiento de los
problemas que presentan uno y otro proceso productivo en la transformacién o progresividad de las
viviendas, a fin de proponer un conjunto de lineamientos dirigidos a mejorar la calidad de la vivienda popular
en la Ciudad de México.

2.1.2. HIPOTESIS

La vivienda institucional o de interés social y en especial aquella producida por empresas privadas, no
satisface las condiciones de habitabilidad necesarias para el buen desempefio y desarrollo de los habitantes,
siendo que la vivienda de produccién privada se deteriora mucho mas rapido a aquella producida por sus
habitantes. Sin embargo, la vivienda de auto produccion, asi como el entorno urbano en el cual se asienta,
probablemente generan una solucién mas eficiente de habitabilidad debido a que la construccion se
desarrolla de acuerdo a las necesidades especificas de los usuarios — productores lo que, a lo largo del
tiempo, muestra un mejoramiento no sélo de la vivienda sino de la colonia o del espacio publico.

Con relacion a esta hipétesis surgen otras incognitas a las cuales también se tratard de dar una respuesta.

¢ Las formas disefiadas que responden a necesidades, estan influenciadas por patrones culturales?

¢,De qué manera las caracteristicas de la vivienda en sus diferentes etapas, afectan las condiciones de
habitabilidad en cada caso?

¢ Determinados tipos de crecimiento o modificaciones hechos a las viviendas por parte de los usuarios
corresponden a las mismas necesidades?

¢, Por qué se deterioran mas rapido las viviendas y el conjunto producido por terceros que aquellos auto
producidos?

¢, La vivienda auto-producida por el hecho de construirse por sus usuarios, satisface mejor las necesidades y
genera mayor habitabilidad, que la producida por privados?

2.1.3. VARIABLES CONCEPTUALES

Habitabilidad

El desarrollo humano esta relacionado con muchos factores, pero sin duda, uno de los principales se refiere
a la calidad del habitat, la cual dependiendo de sus condiciones: precaria, inicial, en expansién o
consolidada, puede determinar la calidad de vida de los usuarios. Muchas veces, la precariedad de una
vivienda se puede equiparar a las condiciones de aquellos que no cuentan con techo, por ello existe la
necesidad de analizar la calidad del habitat y su repercusién en el ser humano. La habitabilidad entendida ~
el conjunto de condiciones fisicas y no fisicas que permiten la permanencia humana en un lugar, su
supervivencia y en un grado u otro, la gratificaciéon de su existencia. Entre las condiciones fisicas se
encuentran todas las referentes al proceso de transformacion del territorio y al ordenamiento espacial de las
relaciones humanas; y a la modificacion arquitecténica...” (Saldarriaga, 1976:57). Para Haramoto la
habitabilidad "depende de la percepcién y los valores que los pobladores tienen de su habitat, segin su
capacidad para satisfacer las necesidades.” (Haramoto, 2004:14).



“El grado en que la vivienda se ajusta a las expectativas, necesidades, patrones de vida y preferencias de la
familia usuaria® (Mercado, 1995). La adecuacién del humano con el medio ambiente. ©~ Un medio
transformado de manera adecuada permite mayor expectativa de vida™ ,(Colavidas, 1998).

Haramoto asevera que la habitabilidad "depende de la percepcion y los valores que los pobladores tienen de
su habitat, segin su capacidad para satisfacer las necesidades.” Como consecuencia la calidad habitable no
se refiere Unicamente a la vivienda, sino que abarca el contexto en el que ésta se desenvuelve y relaciona
como parte de un sistema. De acuerdo a la territorialidad de dicho contexto, se pueden encontrar distintos
grados de relacioén, ya sea por la calidad de las condiciones urbanas, asi como la conexion que se expresa
en las distancias, estado de las vias y la saturaciéon de éstas, lo cual provoca que el habitante tenga
diferentes usos y relaciones con los diferentes territorios divididos en vecindario, barrio o conjunto, y ciudad,
que a pesar de que el conjunto contiene la ciudad o es donde se construyen los equipamientos urbanos y
estructuras publicas que le dan forma a la ciudad, para este trabajo, estara consideradas por separado, ya
que los conjuntos habitacionales se encuentran separados de éstas. Las distintas escalas territoriales
contienen otras estructuras y servicios que permiten se lleven a cabo actividades humanas que también
contribuiran a su desarrollo y el usuario es de quien acciona su grado de utilizacion, y en algunos casos, su
construccion. La mayor o menor movilidad entre territorios, determinara parte importante de la calidad del
habitat.

De acuerdo con este modo constructivo Colavidas y Salas han creado una nueva definicion para establecer
parametros entre dentro de la habitabilidad dadas las caracteristicas precarias de innumerables
asentamientos en el mundo, a los cuales no se les podria definir simplemente con indices minimos de
habitabilidad. Para ello han definido y han hecho parametros que permitan detectar el nivel de desarrollo a
partir de la habitabilidad basica como “el conjunto de condiciones basicas las cuales tienen caracteristicas
mejorables y progresivas, desde la vivienda hasta la infraestructura de servicios. Esto permite designar a la
habitabilidad la cualidad de progresion, es decir, una condicion mejorable que se adecua en el tiempo™.
(Colavidas y Salas, 2005). Por otro lado, la habitabilidad precaria es aquella que afecta la salud y
expectativa de vida, se da cuando uno de los siguientes factores no se presenta en la vivienda y son:
insalubridad, procesos desordenados, materiales inadecuados, suelos urbanos impropios y vulnerabilidad,
(Colavidas,2006). Estos parametros son mesurables e indican el nivel de precariedad en una vivienda.
(Salas, 2005). Por otro lado, Salas también pone énfasis en la importancia de la habitabilidad no sélo como
parametros de calidad habitacional que estan aislados, sino su grado de incidencia en el indice de
crecimiento y desarrollo de la poblacion, por lo que dos factores que pueden indicar el grado de habitabilidad
son la demografia y el grado de urbanizacién, (Salas, 2006). No obstante, Haramoto, complementa esta idea
de habitabilidad como ~ la calidad residencial esta determinada por la percepcién que el habitante tiene de su
propio proceso. Esta percepcion de necesidades y logros en permanente variacion conducira el desarrollo
progresivo. La calidad de vida dependera mas que de un buen resultado, de un buen proceso donde sea
posible ir salvando obstaculos y perfeccionando los mecanismos de deteccidn y correccion de situaciones
problematicas.” (Haramoto, 1987). Esta percepcion impide que la habitabilidad pueda ser medida
Unicamente de manera cuantitativa y o con parametros estaticos y durante un sélo periodo de tiempo. Es
decir, lo que se conoce por habitabilidad basica la cual establece los parametros de los aspectos
indispensables para el desarrollo humano, como vivienda, educacién y salud, una vez conseguidos estos
factores indispensables para el desarrollo, se definiran para cada poblacién parametros que sirvan o que den
una idea mas amplia de la habitabilidad, dependiendo de sus caracteristicas, las cuales serdn establecidas
de acuerdo a cada poblacion y a una observacion y analisis previo. En este mismo sentido, la construccion y
mejoramiento gradual, hasta cierta etapa, condiciona la medicion de la habitabilidad en diferentes momentos
del habitat; su caracteristica progresiva permitira reconocer el dinamismo del habitat a lo cual tiene que
haber una medicion y andlisis igual de dinamico.

Para fines de este trabajo, ninguno de los casos de estudio presenta condiciones precarias de habitabilidad,
por lo que ésta sera medida de manera cualitativa, es decir a partir de los parametros socioculturales y si a
caso econdmicos que presenta la poblacion. Basado en la relacion que desde décadas atras Rapoport se
refiriera al sistema habitacional como articulaciéon entre las formas de las casas y las pautas de vida, es
decir, " la vivienda como la expresion directa del cambio de valores, simbolos, percepciones y modos de
vida™ (Rapoport, 1969:67), es una concepcién que se acerca no directamente a la construccién, cuyo
resultado es la materializacion de las necesidades, las cuales hablan también de los usuarios, no obstante,
un andlisis enfocado a los usos, habitos y deseos de la poblacién nos permitira también entender el origen



de las formas, conformacién de los espacios, asi como la medida en la que estos satisfacen las necesidades
otorgando la calidad habitacional. Las vivienda y los asentamientos son la expresion fisica de la cultura,
ethos, la vision del mundo, de la gente que habita y lo cual constituye su naturaleza simbdlica. Por ello es en
todo conjunto, barrio o colonia los habitantes comparten valores y ciertas metas. (Rapoport, 1969).

Progresividad

Una de las principales caracteristicas de la vivienda auto producida es la progresividad, es decir, una
vivienda que “ se desarrolla en el tiempo en diversas fases, no necesariamente secuenciales, referidas a
determinadas acciones.” (Haramoto, 1988). "El desarrollo en etapas que se pueden definir en orden y
caracteristicas, por la diversidad de orden de desarrollo, participacion activa de los habitantes, en
concordancia con aspiraciones, necesidades y experiencias, proceso que se refleja en la vivienda como
sistema ". (Haramoto 1988:122). Puede decirse, que la progresividad se lleva a cabo tanto en la construccion
de una vivienda nueva, es decir, desde el principio y su desarrollo por etapas mientras es habitada, o una
vez terminada y habitada, por transformaciones hechas por los mismos usuarios.

La transformacién, entendida como el resultado de cambios, ampliaciones, adecuaciones,
complementaciones y mejoramientos hechos a la vivienda por parte de sus usuarios (Salas, 2005). Dicha
transformacion, relacionada a la construccién interrumpida o por etapas de la vivienda, y simultaneamente
habitada, es a lo que se denomina progresividad. Por transformacion entenderemos las acciones especificas
hechas por los usuarios a la vivienda o las construcciones, una vez que ésta ya ha sido habitada.

Mientras la progresividad se caracteriza por el proceso de construir y usar al mismo tiempo, lo cual permite
construir constantemente de acuerdo o en respuesta a las necesidades nuevas y dinamicas, logrando asi
una mejor adecuacion entre éstas y las necesidades, por lo tanto una mayor habitabilidad.

La progresividad es una caracteristica esta relacionada con la auto produccién de vivienda, la cual depende,
la mayoria de las veces por la ausencia de recursos por parte de los productores o constructores, al no
contar con un apoyo financiero o con las condiciones econoémicas para construir toda la vivienda en un solo
periodo. Monserrat Palmer, se refiere a la progresividad como la consecuencia de dicha carencia econdémica,
"El costo del financiamiento de las soluciones habitacionales definitivas aconseja optar por la vivienda
progresiva, que permite al usuario ir agregando componentes sin contraer deudas”, (Palmer, 1990: 15).
Actualmente la progresividad también comienza a ser una caracteristica de la produccién privada, debido a
la escasa adecuacion entre los disefios de las viviendas y las necesidades de los usuarios, quienes se ven
obligados a seguir con la construccién de su vivienda, una vez que la comienzan a habitar, una vez que ésta
ya estd terminada y a pesar del poco espacio con el que cuentan para ampliarla o adecuarla a sus
necesidades. Ademas no sélo la vivienda tiene la caracteristica de progresiva, del mismo modo que la
vivienda se construye y progresa, el barrio y las condiciones cualitativas del habitat lo hacen también,
dependiendo de la cantidad de recursos con los que cuente su poblacién.

El grado de accioén de los usuarios en cada etapa de la produccién, sera determinante en la adecuacion de la
materializacién espacial a las necesidades funcionales, es decir, para la habitabilidad.

La progresividad no s6lo determina la manera en la que se construye la casa, sino el barrio. En las colonias
populares, el espacio publico, el equipamiento urbano se construye también por etapas y por los vecinos, lo
cual representa un largo periodo de elaboracion.

Necesidades

Cuando hablamos de habitabilidad, estamos sujetos a considerar un fenémeno tan complejo que se puede
considerar presente en todas las estructuras que los seres humanos utilizamos a diario, y por lo tanto,
relacionado con una forma de vida. Por eso es preciso definir las necesidades. Estas son las que
determinan las funciones que se requieren y los espacios que deben construirse para satisfacerlas. El
término necesidad, como la define Martin Juez, ~ es aquello que nos parece imprescindible o nos lleva a
actuar de manera peculiar, segun exigen las circunstancias, las cudles a su vez son el producto de la
coincidencia de situaciones singulares con creencias especificas que se derivan de experiencias similares



utilizadas como referencia.” ' En esta definicion podemos encontrar un aspecto interesante de resaltar, las
necesidades varian de persona a persona y de comunidad a comunidad, porque éstas son una expresion
cultural. Para Victor M. Ortiz, ~ las necesidades se reparten siempre en virtud de la division social del
trabajo y el lugar ocupado en el seno de la division del trabajo determina la estructura de la necesidad. ™ (V.
Ortiz, 1984). " La forma de la casa es la necesidad misma. No puede existir la necesidad vacia sin forma ~. 2
Mas alld de las necesidades primarias o biolégicas, que nos permiten sobrevivir, para fines de esta
investigaciéon nos referimos a las necesidades especificas para resolver cuestiones de techo y espacio, que
permiten desempenar funciones para el desarrollo humano. Por ello, estas necesidades las cuales mas alla
de surgir de aspectos fisicos, son producto de la capacidad que se tiene para producir algun objeto, parte
del conocimiento y experiencia de cada individuo. No es posible necesitar algo que no se conoce, “ Las
necesidades se pueden satisfacer facilmente, ya sea produciendo mucho o deseando poco.” % En el analisis
de habitabilidad que propone esta investigacion, una de las partes mas importantes sera la observacion y
estudio de la manera en la que los habitantes satisfacen sus necesidades, el empleo de las técnicas,
instrumentos en qué estas son resueltas a través de la construccién de la vivienda y su entorno. Para esto
es imprescindible reconocer cudles son las maneras en las que las distintas familias satisfacen sus
necesidades y cual es el significado que ellos le dan a los espacios y las funciones relacionadas con éstos.
De este modo, la habitabilidad no puede delimitarse Unicamente al analisis de las caracteristicas fisicas de la
vivienda para cuantificar el grado de abastecimiento de cada uno de los aspectos, como lo hace Un-Habitat*,
sino que debe hacer uso de la etnologia como herramienta de conocimiento de las sociedades, aspectos
culturales y cdmo éstas se expresan en necesidades que definen las estructuras habitables.

Auto produccion y Produccion Privada de vivienda

El objetivo de este trabajo, consiste en hacer un analisis de habitabilidad en la vivienda popular de la ciudad
de México. Para esto se plantea realizar un estudio que permita comparar las dos principales formas de
construccion, las cuales Enrique Ortiz ha establecido de acuerdo a la forma de producciéon en: auto
produccion y vivienda de produccién privada, mas especificamente, por empresas inmobiliarias. La forma de
produccion determina, en una primera instancia, las distintas maneras de conceptualizar la vivienda, aquella
producida por terceros como objeto mercantil y, la de auto-produccion como proceso social. (Ortiz, 1994).

Entendiendo por auto produccién, la manera de construccién habitacional financiada y dirigida por los
mismos usuarios, quienes pueden o0 no ser la mano de obra constructora, que la mayoria de las veces
desconocen las técnicas para ello, y cuyo proceso productivo se desarrolla al mismo tiempo en que se
habita, lo cual supone un largo periodo de construccion o una transformacién progresiva constante de la
vivienda. Por su parte, la vivienda producida por terceros, puede ser publica o privada, pero en este caso
nos referiremos a la privada en tanto que el Estado ya no participa en la etapa de construcciéon y
financiamiento, por lo que esta responsabilidad ha pasado a ser Unicamente de las empresas constructoras
inmobiliarias de capital privado y de la banca privada, respectivamente. Estas viviendas se caracterizan por
ser unifamiliares, producidas en serie para venderse como productos terminados, cuyos disefios se basan
en las aspiraciones estéticas de la clase dominante (Ortiz, 1984), y los materiales utilizados responden al
minimo permisible, resultado de los andlisis financieros que exigen minimizacién de costos y maximizacién
de utilidades. La urbanizacién responde a un modelo monétono despersonalizado, y concentrado en un
conjunto aislado de estructuras preexistentes, por su gran tamafo, y que cuenta con el equipamiento minimo
exigido en el Codigo Administrativo del Estado de México. Estas viviendas se adquieren a través de créditos
otorgados por la banca privada y estan dirigidos a los trabajadores que ganan de tres veces o0 mas salarios
minimos y que cotizan en los programas de vivienda del INFONAVIT o FOVISSSTE.

Unidad Domeéstica

! Martin Juez, F. * Contribuciones para una Antropologia del Disefio”, 2002:47.

% Lépez Rangel, R"La Forma como Légica de Produccién™, 1979.

3 Sahlins, Marshall, Economia en la edad de piedra, 1997, citado por Martin Juez, 2002.

* Un-Habitat, Estambul, 2002. Aspectos de medicién para conocer la precariedad de la vivienda, son cinco: acceso a agua potable,
seguridad de la tenencia, seguridad de la estructura, materiales adecuados y hacinamiento.



La unidad doméstica se refiere a cada una de las diferentes viviendas que se encuentran dentro de un
mismo terreno, las cuales pueden compartir 0 no algunas funciones . Se caracterizan por la existencia de
algun tipo de parentesco entre los habitantes y por habitar en el mismo terreno o solar. Larisa Lomnitz, se
refiere a la unidad doméstica como “familia nuclear o grupo de familias nucleares que comparten ciertas
funciones domésticas. El patrén residencial esta determinado por el régimen de propiedad. ™ (Lomnitz, 1975:
106).

En el caso de la vivienda de auto produccién, ésta es una caracteristica comun, pues es una de las formas
en que las familias auto financian ya sea la construccion o el mantenimiento de sus viviendas. Esta es una
de las maneras que Lomnitz sefiala como de supervivencia, dada la dificil situacién econémica en la que
viven estos habitantes marginados.

2.1.4. MUESTRA

Se eligié una muestra para cada caso de estudio. Uno para el asentamiento en la colonia las Golondrinas en
Alvaro Obregén y otro, en el Conjunto San Buenaventua, Ixtapaluca, Estado de México. En este segundo
caso, sera importante elegir aquellas viviendas que hayan sido intervenidas o transformadas por sus
habitantes, para tener un punto de comparacion con la auto produccién.

El analisis realizado de los procesos productivos en los dos casos de estudio, la colonia Las Golondrinas, y
en el conjunto habitacional San Buenaventura, tienen relevancia en este tema, primero por el particular
crecimiento demogréfico que registran ambas entidades, en las etapas mas significativas de la expansion
urbana y por lo tanto, su ingerencia en la expansién de la Ciudad de México, y por otro, por ser ambos sitios
los ejemplos mas significativos donde se han asentado estos dos productores de habitat, el caso de Las
Golondrinas, la auto produccion; y el de San Buenaventura, la produccién privada. La tendencia de
crecimiento actual presenta que de 1990 a 2000, la ZMVM tuvo un crecimiento poblacional del 18%,
mientras el area ocupada se increment6 en un 31%, lo que implica que la expansion fisica de la mancha
urbana crece casi al doble de velocidad de lo que la poblacion. (Perld, 2005).

En la década de los ochenta, la delegacién Alvaro Obregdén presenté una expansién importante de su
poblaciéon, consecuencia en gran parte, de las acciones de vivienda producidas por los mismos usuarios que
se asentaron de manera informal en la periferia, asi como la escasa planeacion por parte del gobierno para
construir la ciudad de manera ordenada considerando a los distintos grupos sociales. Actualmente, estas
colonias ya forman parte de la ciudad, estan conectadas a ésta, y su traza irregular forma parte también de
la misma. Esta experiencia pareceria haber marcado un antecedente importante para la futura planeaciéon
del crecimiento urbano, sin embargo, actualmente la produccion privada esta generando una situacién
similar en la expansién de la ciudad a la que en su momento origind la auto produccién. La década del dos
mil, ha sido el comienzo de una nueva etapa expansiva de la urbe en la cual la periferia crece a partir de la
construccion de conjuntos habitacionales aislados, distantes y sin las infraestructura de acceso adecuada
para comunicarse con la Ciudad de México, cuya localizacién sigue las leyes del mercado del suelo, sin la
existencia de un plan urbano que indique y ordene las tendencias de crecimiento, lo que no sélo afecta el
desarrollo de actividades de los usuarios en estas colonias, y con ello la habitabilidad por falta del
equipamiento adecuado en los conjuntos, sino a la ciudad y su poblacién, al no prever la direccién y
concentracion del crecimiento de la mancha urbana y, por lo tanto, la adecuada construccion de
infraestructura. El crecimiento y expansion de la mancha urbana, consecuencia también de la accién llevada
a cabo tanto por productores privados como auto productores quienes, han priorizado la construccién de
vivienda sobre la construccion del espacio publico, originando situaciones minimas de habitabilidad.

En el primer caso, la colonia cuenta con 1,050 viviendas, la seccion que se eligié es la correspondiente al
AGEB 100-G por ser la seccidon donde se encuentran el mayor nimero de viviendas y los espacios publicos
de servicios y esparcimiento, lo cual le da un mayor grado de representatividad para el estudio realizado.
Esta colonia tiene una vida de 24 afios, comenzd su construccion en 1982.

En el segundo caso, el conjunto San Buenaventura tiene 23,000 viviendas, divididas en seis secciones, de
manera que se penso en seleccionar una de las primeras en habitarse, con la intencion de poder analizar su
desarrollo en un mayor periodo, con el fin de saber si ha sufrido deterioro o mejoramiento. La secciéon 1 fue



terminada en el afio 2000, lo cual permite hacer un estudio sobre la manera en la que se ha desarrollado el
proceso de transformacion por parte de los usuarios, tanto en la vivienda como en el conjunto. Esta seccion
cuenta con 2,854 viviendas y tiene una antigiedad de 8 anos.

Debido al gran numero de viviendas y que la aplicacién de las encuestas sera realizada por una sola
persona, el numero de la muestra sera reducido con el fin de poder hacer una investigacion mas profunda de
cada caso. Para ello he elegido hacer el estudio en 8 viviendas de cada colonia, un total de 16 que seran
relacionadas al mejoramiento o deterioro del conjunto y contexto. Cabe mencionar que a pesar de la
diferencia de edad que tienen ambos casos de estudio, el de auto produccién es 3 veces mas antiguo que el
de produccién privada, la comparacién permite analizar el grado de deterioro o mejoramiento y de
mantenimiento de ambos, los cuales son muy representativos.

Se eligio la colonia Las Golondrinas como un primer caso, debido a su caracter de auto produccién y por ser
una de las primeras delegaciones en crecer desmedidamente por acciones de auto produccion durante la
década de los ochenta. Este fue el periodo en que mas crecio la ciudad y en este sentido Las Golondrinas es
un ejemplo representativo de la expansion de la urbe a partir de acciones de vivienda auto producida, lo que
permite compararla con el fenémeno de crecimiento actual pero el cual se da a partir de la produccion
privada de vivienda. En los referente a Ixtapaluca, actualmente es el municipio que presenta mayor
crecimiento demografico del pais, producto de la construccion de conjuntos habitacionales. Por lo que , al
igual que la delegacion Alvaro Obregdén en su época, ésta es un ejemplo representativo de cémo la urbe se
expande desmedidamente a partir de acciones habitacionales en conjunto y sin la planeacién en el
desarrollo de la ciudad. Es importante comparar los procesos de produccion en diferentes periodos de
tiempo, pero cuyo crecimiento permite el analisis de la habitabilidad no sélo de la vivienda sino del contexto
en el que se desarrolla asi como sus repercusiones.

2.2. EL METODO

2.2.1. METODO CUALITATIVO

Con el fin de obtener una radiografia de las formas de construccion y las caracteristicas que mejor
responden a las necesidades de los usuarios, y por lo tanto, permiten una mejor habitabilidad, sera
necesario analizar no sélo los aspectos técnicos y materiales que determinan las decisiones espaciales, sino
la forma de la vivienda y su transformacién como respuesta de las funciones que en ella se realizan,
producto de las necesidades y las relaciones, desarrollo y crecimiento de los usuarios. Para ello es
indispensable el conocimiento de los aspectos socioculturales que permitiran conocer el proceso
habitacional y sélo asi sera posible determinar los aspectos de habitabilidad. Amos Rapoport, se referia a la
vivienda como “la expresién directa del cambio de valores, simbolos, percepciones y modos de vida™. No es
posible pensar en una vivienda como un objeto estatico e independiente de las actividades humanas, por
ello se requiere indagar sobre los aspectos socio-econémicos, que en gran parte, determinaran los tiempos y
modos de construccién.

La introduccién del sector privado en la produccién de vivienda social, ha desvirtuado el concepto de ésta, la
cual ha pasado de ser un proceso social a un producto mercantil, que se produce de la manera mas
eficiente, al menor costo; se distribuye a través de las instituciones de vivienda publicas y se vende al precio
mas alto posible, con el fin de maximizar la utilidad, olvidando, ademas, el Ultimo paso en la cadena
productiva que es el mantenimiento o administracion del mismo. La vivienda es un proceso social, no un
objeto, Enrique Ortiz la define como ™ aquella que responde a la practica social, a la forma en que la mayor
parte de la gente produce su vivienda con la dindmica de sus recursos, posibilidades, necesidades y suefios”
(Ortiz, 1998). La vivienda como objeto podria ser medida a través de métodos cuantitativos, mesurables en
cifras de produccién, que se cuantifican a partir del déficit de demanda, como hasta ahora lo han hecho el
gobierno y las empresas privadas. Sin embargo, desde el punto de vista social, el cual no ha sido
considerado por ninguno de los actores anteriormente mencionados, no se puede medir con métodos
numeéricos que den resultados objetivos, veraces y exactos, se necesitan métodos fenomenoldgicos,
interpretativos y etnograficos, entre otros, que puedan describir los diversos procesos, socioecondmicos y
socioculturales, que intervienen en el proceso de la construccion y transformacion de la vivienda.



El disefio de las viviendas hecho por los usuarios corresponde a necesidades Unicas de la familia lo cual no
es cuantificable. Los factores socio-culturales, en los procesos de auto produccién, asi como en los de
transformacion de la vivienda producida por privados, determinan la forma de toda construccién. ™ Las
técnicas de construccion que utiliza la gente de menores recursos, para sus asentamientos, reflejan sus
experiencias y sus valores culturales.” (Hardoy, 1985), del mismo modo que los espacios afectan el
comportamiento de sus habitantes, (Rapoport,1972), por lo que se requiere de analizar no sélo cémo
construyen los usuarios de las viviendas en ambos casos de estudio, sino cémo viven, lo cual dara
respuesta a muchas de las preguntas acerca de las necesidades que llevan a los habitantes a transformar
sus viviendas. Como consecuencia, para la realizacion de esta investigacion, se utilizara el analisis
cualitativo, en el cual el principal portador de informacién y datos es el usuario. El estudio de la auto
producciéon como herramienta de la transformacién en la construccion, refleja no sélo el caracter progresivo
de acuerdo a los recursos econémicos y materiales que obtienen los habitantes de manera irregular, sino el
resultado de sus decisiones sobre aspectos espaciales, funcionales, materiales, y las técnicas que dictan la
manera en la que éstos resuelven sus necesidades, expresadas en la forma.

Es indispensable reconocer el hecho de habitar como un derecho vy, la calidad, como su factor de medicion,
debido a que la condicién de habitabilidad no es un acto aislado y estatico en el tiempo, por el contrario es
variable y mejorable. En este sentido, la metodologia de la investigacion debera ser congruente con el
proceso cualitativo de produccion y progresividad, en la utilizaciéon de técnicas de analisis que ayuden a
encontrar aquellas necesidades o aspectos que llevan a los habitantes a actuar en la transformacion del
medio ambiente, reflejo de una constante blusqueda en la mejora de sus caracteristicas habitables para su
desarrollo. Por ello sera necesario el método que permita analizar la calidad, la descripcién de procesos,
observacién natural sin grupos de control, descripcion, interpretacion y comprensién de los hechos
observados, método subjetivo, fenomenoldgico, inductivo, flexible, dindmico, con muestras pequenas,
utilizando herramientas como la observacion, la entrevista, analisis de documentos, triangulacion y en la cual
el investigador es la herramienta mas importante, orientado al proceso. °

Como lo describe Laurentino Heras en su estudio cualitativo de educacién, este enfoque abarca la
investigacién-accion, el estudio de casos, la investigacién antropolégica cognoscitiva, la busqueda
colaborativa, el analisis de contenido, conversacional, la investigacion dialdgica, directa y descriptiva, asi
como el analisis del contenido etnografico. Desde este aspecto, se utilizaran estos métodos con el fin de
identificar las necesidades, asi como los aspectos culturales y sociales que llevan a la poblacién, no sélo
aquella que auto produce su vivienda, a tomar las decisiones sobre el disefio, la estructura, los elementos de
conexién, las funciones y la utilizacion de los espacios, en las diferentes escalas territoriales donde se
desenvuelve y desarrolla, asi como la conformacion material, resultado de dichas necesidades, del mismo
modo que las transformaciones hechas por los usuarios de las viviendas ya terminadas.

2.2.2. METODO ETNOGRAFICO

El objetivo de la investigacion radica en establecer un método de evaluacién para analizar las caracteristicas
y condiciones de habitabilidad, tanto de los asentamientos populares como de los conjuntos de vivienda de
produccion privada, tomando como eje rector la transformacion y progresividad de la vivienda, asi como su
principal actor, al usuario. De acuerdo con lo referido anteriormente sobre la importancia de la calidad del
hébitat, es preciso seguir un método de investigacion congruente con métodos cualitativos y no sélo
cuantitativos. No se buscan cifras ni porcentajes que clasifiquen la habitabilidad o nivel de precariedad y
deterioro, por el contrario, se trata de implementar mediciones cualitativas a partir de la entrevista, la
observacién y las imagenes, que faciliten la descripcién de los procedimientos y los procesos dindmicos
entre los habitantes y sus espacios habitables, asi como los intercambios socioculturales que se relacionan
con los procesos constructivos y que corresponden a la caracteristica primordial de la vivienda o habitat
como un proceso social y no un objeto cuantificable.

3 Heras Moya, “Investigacion etnogrdfica sobre un centro escolar”, 1997.



Algunas de las caracteristicas que determinan los métodos cualitativos son aquellas que permiten el
entendimiento, descripcién, la observacién naturalista sin grupos de control, la descripcion de hechos
observados con el fin de interpretarlos y conocerlos, el método subjetivo y fenomenolégico orientado a los
descubrimientos, exploratorio, expansionista, descriptivo e inductivo, asi como facilidad para la realizacién
de un disefo flexible y muestreos pequefos. "El investigador es un instrumento de observacion, de
entrevista y de andlisis, orientado al proceso para descubrir sus variables; la investigacion es fiable en tanto
amplie la descripcion de los procesos de ésta y se encuentre dentro de una realidad dinamica”, (Heras,
1997:124). Esto se acerca a la vision etnografica que trata hacer una descripcion analitica de escenarios y
grupos culturales, en la cual se buscarda especificamente las necesidades, motivaciones, formas de
organizacion, significado de las formas como respuesta de las necesidades y las relaciones humanas que
actlan en los procesos constructivos.

Etnografia, significa “la descripcion (Graphein) del pueblo (Ethnos), o escritura acerca de la gente. es la
ciencia que tiene por objeto el estudio y descripcion de los pueblos”, (Heras, 1997:124).

La Etnografia es una rama de la antropologia que estudia descriptivamente las culturas o a cualquier grupo
humano que constituya una entidad cuyas relaciones estén reguladas por la costumbre o por ciertos
derechos y obligaciones reciprocos, (Guba, 1978).

El enfoque etnografico se apoya en la conviccion de que las tradiciones, roles, valores y normas del
ambiente en que se vive poco a poco se internan y generan regularidades que pueden explicar la conducta
individual y del grupo en, forma adecuada. La intencion basica de toda investigacién etnogréfica es
naturalista, es decir, trata de comprender las realidades actuales, entidades sociales y percepciones
humanas, asi como existen y se presentan en si mismas, sin intrusién alguna o contaminacién de medidas
formales o problemas preconcebidos. (Martinez M. 1986).

Para ello es indispensable la observacion con el fin de reunir informacién visual sobre lo que ocurre, lo que
nuestro objeto de estudio hace o como se comporta. El investigador que funge como observador se debe
implicar en el entorno social estudiado, como participante para posteriormente hacer entrevistas vy
comprender los acontecimientos, también desde el punto de vista interpretativo, no s6lo de quienes habitan
sino del contexto y su determinante papel en la conducta de los individuos. El éxito del etnégrafo dependera
de su habilidad y calificacion para interpretar los hechos que vive y observa. (Martinez M. 1986). La tarea
del etndgrafo es la de registrar y describir los comportamientos culturalmente significativos de una sociedad
determinada. (Heras, 1997), para lo cual hay que residir en la comunidad un largo periodo de tiempo con el
fin que el contacto, el dialogo y la observacién permitan descripciones mas profundas. Durante el tiempo la
etnografia ha tenido muchas acepciones, sin embargo, actualmente es una rama de la etnologia, la cual
tiene como objeto la descripcidon y el andlisis de una sociedad pequefia que puede ser estudiada por un
nuamero reducido de investigadores.

Dado que la importancia de esta investigacion reside en hacer un acercamiento a las formas culturales y
sociales dictadas por las necesidades o motivaciones y su desenvolvimiento en la sociedad, las cuales nos
permitan comprender el proceso habitacional. Para ello el método etnografico es el adecuado, ya que
permite estudiar una parte de la totalidad, lo cual es imprescindible porque lo que ocurre en una parte del
todo lo determinan las leyes internas de la estructura de ese todo, (Wertheimer, 1945). Se busca poder
determinar las soluciones constructivas que mejor se adecuan a sus habitantes asi como la previsién de las
soluciones posteriores ante la inminente transformacién de la vivienda y para ello sera necesario observar y
analizar el comportamiento y la interaccion de un grupo de individuos de estas colonias, sus valores,
perspectivas y motivaciones, para que una vez aprendido el proceso, se puedan establecer lineamientos y
respuestas que se adecuen a este proceso habitacional complejo y de dimensiones multiples. Los individuos
estan formados por ciertas estructuras de significado que determinan y explican su conducta, esta
investigacién trata de descubrir en qué consisten estas estructuras, como se desarrollan y como influyen en
la conducta, (Wilson, 1977).

No obstante, este andlisis sera indispensable que sea prolongado y en varias etapas, para cada caso en
particular, debido a que las necesidades y por lo tanto los procesos cambian constantemente para
adecuarse al desarrollo y la transformacién dinamica de la poblacién. Este cambio constante y dinamico
tendra que ser observado en distintas etapas, solo asi sera posible identificar los aspectos sociales que dan
lugar a esos procesos e interpretarlos con el objetivo de poder hacer recomendaciones. "Las necesidades



son constructos sociales dinamicos”, (Doyal, Gough, 1994), y la vivienda al ser una objetivacién material de
las necesidades, es un proceso social dinamico también, sin embargo, no sera posible estudiarla aislada de
su contexto, en el cual se llevan a cabo los procesos sociales de manera paralela. Sera imprescindible el
estudio etnografico tanto en la vivienda, como de la vecindad y en el conjunto a fin de poder adecuar la
vivienda, su relacién con el contexto y la manera en que ambos se conforman y adecuan. De los procesos
sociales depende el estado de la construccion del conjunto, la organizacién, las contribuciones tanto
econdmicas, que pueden influir de manera importante en el mejoramiento, conservacion o deterioro de las
estructuras.

Algunas de las caracteristicas mas sobresalientes para llevar a cabo el analisis etnografico, segin Heras
son: el andlisis descriptivo e inductivo, la focalizacién del estudio en una o varias situaciones, la participacion
intensiva y de largo plazo en el campo de estudio, el registro cuidadoso de lo que sucede en el contexto,
métodos de exploracion variados, datos suficientes para describir los fenémenos estudiados, el etnégrafo
tendra que guardar distancia con la cultura de la sociedad estudiada para no perder objetividad, el disefio de
la investigacion es emergente y flexible, para el analisis de los datos se puede utilizar el andlisis
especulativo, clasificacion y categorizacion, formacion de conceptos, tipologias y teorias; es mas importante
el proceso que el resultado, lo cual se adecua a la vivienda social, de la cual se quiere analizar el proceso y
no el objeto terminado, la constante transformacion.

A partir de la observacion se requiere una interpretacion escrita lo mas precisa y con detalles
suficientemente vivos con el fin de que se pueda transmitir la sensacion de estar ahi. En un primer
acercamiento se utilizara la observacion y posterior descripcién como un primer acercamiento a las colonias,
asi como la camara fotografica para retratar las transformaciones y progresion de las viviendas, comenzar el
analisis y la comparacion. También se indagara sobre la existencia de planos, fotografias, o cualquier
documento perteneciente a los habitantes y que se refiera a los procesos o de aspectos relevantes para la
investigacién. Por ultimo el uso de entrevistas con los pobladores sera la herramienta mas importante para
obtener la informacién sobre la manera en que las viviendas han sido construidas al igual que el contexto y
su percepcion sobre el habitat, esto permitira una relacion mas cercana con la familia al igual que al interior
de las viviendas y por lo tanto, mayor precision de los aspectos sociales y culturales de los pobladores.
Cabe mencionar que el uso de la fotografia permite ver las situaciones mas relevantes y que se estan dando
en ese momento, las cuales seguramente cambiaran con rapidez, debido al proceso dinamico en el que se
encuentran estos espacios.

2.2.3. EXPLICACION METODOLOGICA DE LA INVESTIGACION

Esta investigacién comenzé en el verano del 2004, primero en la delegaciéon Alvaro Obregén con la
intension de conocer las distintas colonias irregulares o populares, incluida Las Golondrinas. El objetivo era
realizar un estudio sobre la progresividad en la autoconstruccion o auto produccién de las viviendas. La
decisién de hacer el estudio en la colonia Las Golondrinas se debi6 a las caracteristicas topograficas del
asentamiento, la relacion que tiene con las colonias vecinas, la etapa constructiva y el disefio que muestran
las viviendas.

Alrededor de la misma época, comencé a ver la construccion de conjuntos habitacionales en la periferia de
la ciudad de México, entre ellos y en especifico el conjunto San Buenaventura, en el municipio de Ixtapaluca,
fue el més representativo, por su gran tamafo. La enorme cantidad de viviendas homogenizadas, su
localizacion, no soélo lejos de la ciudad sino de las estructuras preexistentes, me hicieron reflexionar acerca
de las caracteristicas habitacionales que ofrecia este tipo de conjuntos. Entonces comenzé el estudio
arquitectonico.

Poco tiempo después volvi para tomar algunas fotografias del conjunto y hacer un recorrido, con el fin de
observar como vivian los habitantes en estas casas e indagar mas sobre sus caracteristicas. Al entrar me
sorprendi de los innumerables cambios a los cuales habian sido sometidas las viviendas, algunas ya
convertidas completamente en comercios. Comencé entonces a platicar con algunos vecinos para entender
la dinamica de los cambios asi como a fotografiar dichas transformaciones, preguntar si se encontraban



satisfechos en el conjunto. Entendi entonces que la produccion de vivienda homogeneizada por parte de las
empresas privadas debian estar haciendo algo inadecuado, para obligar a que los habitantes hicieran tantas
transformaciones, interfiriendo, la mayoria de las veces, con el espacio habitacional. En las platicas que
tuve con algunos vecinos, los comentarios sobre las razones por las cuales habian hecho un comercio en su
vivienda, se debia a que no existia equipamiento comercial, sélo el mercado, el cual era muy caro para sus
posibilidades econémicas. Otros hablaban sobre la ayuda econémica que éste les traia.

Las transformaciones en las viviendas de San Buenaventura habian llegado a tal punto que eran féciles de
comparar con las caracteristicas progresivas en la auto produccién de la vivienda, en la colonia Las
Golondrinas. Habia una similitud en ambos caos, pero desde qué punto cabia la comparaciéon, ;como éstas
se podian relacionar con las transformaciones que los habitantes estaban haciendo a sus viviendas
“terminadas” en el conjunto San Buenaventura?, donde evidentemente habia necesidades no satisfechas
que los usuarios estaban resolviendo por su propia mano. Era de notarse que habia una construccion
masiva la cual estaba resolviendo la demanda cuantitativa pero no la cualitativa. Surgi6 asi la necesidad de
hacer un andlisis de habitabilidad en ambos casos, a partir de la transformacion o progresividad.

Las visitas comenzaron a ser regulares, tanto a la colonia Las Golondrinas como a San Buenaventura con el
fin de observar con calma las caracteristicas de las viviendas y del conjunto, asi como comenzar a registrar
fotograficamente los aspectos que se relacionaran con la calidad del habitat, es decir, aquellos que
evidenciaran la existencia de vulnerabilidad, deterioro, tanto del conjunto como la vivienda, los procesos
constructivos, el crecimiento del barrio o colonia. También observar como se llevaban a cabo las
transformaciones y cudles eran las principales caracteristicas de la progresividad; comenzar a detectar las
relaciones sociales, vecinales y familiares, el uso de los espacios publicos. Este proceso fotografico y de
observacién duré alrededor de tres afos, lo cual me permitié ver la reconstruccion de algunas estructuras del
conjunto, en ambos casos de estudio, el cambio y crecimiento de las viviendas en Las Golondrinas, la rapida
transformacién y ampliaciones hechas a las viviendas de San Buenaventura, el deterioro de los parques,
vias publicas de este conjunto, y confirmar que ambos espacios estan en un cambio constante y dinamico,
de continuo mejoramiento y deterioro, dependiendo de las escalas territoriales y la intervenciéon de los
usuarios.

Al mismo tiempo que estaba trabajando en la observacion y la informacion visual obtenida a partir de
fotografias, comencé la investigacién tedrica, lo cual me llevo a entender de manera paralela el progreso
constructivo y la transformacion, asi como los distintos modos de produccion de vivienda, es decir, la auto
produccion y la produccion privada. Por otro lado, comencé a verificar que los estudios hechos sobre la
habitabilidad de la vivienda popular no eran muchos y que no existia un estudio comparativo hecho en el
campo sobre la calidad; casi todos trataban el tema del papel del gobierno en ambos sectores, asi como el
problema de la demanda cuantitativa. Sin embargo, el hecho de observar ambos tipos de vivienda me llevé a
pensar que la produccion privada de vivienda tenia problemas significativos en su calidad lo cual afectaria no
solo la calidad presente de estos miles de viviendas, sino de las futuras construcciones y por lo tanto, el
desempeno y desarrollo de los habitantes.

A partir del estudio de distintos autores con respecto a la metodologia para estudiar la habitabilidad en la
vivienda popular entendi la importancia de la transformacion y la progresividad no son caracteristicas Unicas
de la vivienda sino que es posible ver este aspecto en el vecindario, el conjunto e incluso su conexién con
las estructura preexistentes. Julian Salas, afirma que la progresividad es una caracteristica de la
habitabilidad, porque las condiciones que la determinan son mejorables en el tiempo. (Salas, 2003). La
vivienda no podia responder por si misma la calidad del habitat de manera precisa, ni tampoco la manera en
que esta calidad influia en el desarrollo de sus habitantes, para ello era necesario incluir el estudio y la
observacién del contexto. Para disefar la propuesta de la entrevista, decidi tomar la transformacion de la
vivienda como variable constante, es decir, el estudio de las ampliaciones, mejoramientos,
complementaciones y adecuaciones, y dejar como un estudio mas general el vecindario y el conjunto, es
decir, las relaciones y organizaciones vecinales, la dotacidén y el funcionamiento de la infraestructura de
servicios asi como del equipamiento urbano. Disefié entonces la primera entrevista, la cual era muy abierta,
sin preguntas concretas, con el objetivo de tratar ciertos temas o preguntas generales para que los
entrevistados desarrollaran los temas con amplitud y confianza. La entrevista trataba temas sobre el
crecimiento y transformacion de la vivienda, las funciones de los cuartos, la sustitucién de funciones, los
aspectos familiares, los actores en la construccion o transformacion de ésta, los recursos y financiamiento



para llevarlas a cabo, la relacién con los vecinos, su percepcién sobre la calidad de la vivienda, del conjunto,
su relacion con la ciudad y estructuras preexistentes, las fuentes de trabajo. Apliqué siete entrevistas en Las
Golondrinas y nueve en San Buenaventura las cuales hice de tal manera que los entrevistados conversaron
abiertamente acerca de los aspectos tratados e incluso complementaron con temas que no estaban
previstos en las entrevistas. Al realizar la primera entrevista en la colonia Las Golondrinas me di cuenta que
el tiempo debia ser la variable constante ya que describiria la manera en la que la vivienda auto producida
va mejorando en el tiempo y su relacion con la calidad de San Buenaventura a pesar que ésta tuviera tan
sélo 8 arios de existencia, una tercera parte de la vida en Las Golondrinas.

Cabe mencionar que durante este momento, fui invitada a colaborar en un proyecto de investigacién que la
UNAM estaba realizando para el Consejo Nacional de Vivienda (CONAVI), a cargo del Arg. Suarez Pareyén,
Jesus Barba y Ernesto Alba denominado: “ Estudio de Evaluacion del Impacto de las Politicas de Vivienda
en la Produccién Habitacional durante el Periodo 1990-2005", el cual contemplaba el andlisis de 4 conjuntos
habitacionales, en cuatro municipios diferentes, entre ellos San Buenaventura. Esto me permitié aportar la
informacién previa que yo habia recolectado durante los dos afios anteriores, tanto entrevistas como
fotografias, al mismo tiempo que hacer un analisis urbano y habitacional mas profundo en los distintos
conjuntos habitacionales para comparar a la calidad del habitat de San Buenaventura con los otros
conjuntos, y no sélo de los distintos municipios sino de aquellos que se encuentran en Ixtapaluca. Esto me
llevé a la conclusion que mas alla del municipio o la empresa constructora, las viviendas, en un porcentaje
elevado, han sido intervenidas por sus usuarios y en general muestran un estado de deterioro. Por el otro
lado, este estudio me proporcioné informacion fundamental con la cual pude hacer contribuciones
importantes al tema de habitabilidad, a la informacion del caso, y por supuesto la experiencia y conocimiento
adquirido.

Recoleccion de la Informacion

Las entrevistas se llevaron a cabo, en muchos casos, en las viviendas de los habitantes, con una grabadora
y una libreta para apuntar cuestiones relevantes y permitir escribir comentarios sobre ciertas expresiones
corporales, gestos, posturas, comunicacién no verbal. También recurri a archivos, fotografias y documentos
de los habitantes, sin embargo, no pude encontrar mucho al respecto. En la aplicacion, se hizo una memoria
grafica constructiva de la casa, para saber progresivamente como se fue desarrollando, al mismo tiempo que
se tomaron fotografias de algunas partes significativas.

Cabe mencionar que no todos los entrevistados me permitieron entrar a sus viviendas. En la colonia las
Golondrinas no hubo problema a lo que le atribuyo el hecho que la gente se conoce y hay una mayor
apertura o menos miedo a los visitantes externos, sin embargo, en el conjunto San Buenaventura, los
habitantes se mostraron mas reservados y desconfiados. Algunos no permitieron siquiera que los
entrevistara.

Una vez hechas las entrevistas, fue muy facil entender los aspectos mas importantes que estaban influyendo
sobre la habitabilidad de las viviendas, y la manera en que éstas se relacionaban no sélo con el conjunto
sino con la ciudad, o con aspectos a los cuales no les habia dado tanta relevancia en un principio. Sobretodo
en el caso de San Buenaventura, donde uno de los principales problemas es el alto costos de los servicios,
el transporte y los largos traslados, una de las principales causas por las cuales los usuarios estan
abandonando sus viviendas. Esto me llevd a revisar los indicadores de medicion y replantear el orden de
importancia, seguiria el tiempo como variable constante y se consideraria la vivienda como la estructura
principal, por ser la mas allegada al habitante y en la cual, el usuario, tiene una mayor ingerencia y poder de
transformacion, para relacionarla con las distintas escalas territoriales, es decir, con ella misma, con el
vecindario, con el conjunto y con la ciudad.

Procesamiento de la Informacion



El método sigui6é un proceso de inclusion — depuracion de la informacion, que también se fue construyendo
de manera paralela al conocimiento de ambos casos de estudio, en el cual la opinién del usuario fue lo mas
relevante, ya que solo a través de él, fue posible conocer los problemas que se presentan en cada etapa del
proceso habitacional. Dada la progresion en la construcciébn de viviendas auto producidas, y las
transformaciones, ya sea por ampliaciones o adecuaciones para fines habitacionales o comerciales en la
produccion privada, hay un hecho constante que se da en ambos modos de produccion, la intervencién del
usuario en la adecuacion de su hébitat, siempre en busca de una mejor calidad habitacional.

Transcribi las entrevistas, al mismo tiempo que adicionaba la informacion escrita. Una vez terminado este
proceso, comencé a identificar los comentarios de los entrevistados mas significativos o que aportaban
datos, experiencias y referencias importantes sobres los procesos constructivos, sociales, culturales, que
mejor describian los aspectos relevantes de cada escala territorial. Conciente de los principales aspectos,
comenceé a redefinir los indicadores de medicion, con lo cual tomé la vivienda como la escala principal en la
cual se analiza la estructura a través de los materiales y el disefio, el espacio a través de las funciones
realizadas en éste, al sujeto a partir de las distintas etapas familiares, y los recursos a partir de las fuentes
de financiamiento y las relaciones sociales. La vecindad, también se analiz6 desde el punto de vista de los
materiales, ya que en el caso de San Buenaventura el deterioro de una vivienda abandonada es una de las
principales causas del deterioro tanto de estructuras vecinas como del conjunto, al igual que la mala calidad
de los materiales. Otro factor de medicion es las organizaciones y relaciones sociales, que en muchos casos
definen el grado de mantenimiento o deterioro del conjunto.

En el caso del conjunto, un elemento importante a tomar en cuenta, fueron la infraestructura de servicios, por
la progresividad de dotacién en un caso y su alto costo en el otro, asi como el equipamiento urbano que ha
sido uno de los principales motores de la transformacion en la vivienda, en el caso San Buenaventura. En el
caso de la ciudad fue indispensable considerar las fuentes de empleo, el transporte por el costo y los
traslados, y la relacién con las estructuras preexistentes.

Una vez determinados los indicadores de medicion, la informacién se vacié en un esquema que consiste en
un cuadro para cada caso de estudio, dividido en tres columnas, una con la cita textual del entrevistado, otra
con la clasificacién del indicador al cual pertenecia o se referia dicho comentario y por ultimo un comentario
mio que describiera dicha relacién o la explicacién mas precisa de la referencia. Estos dos cuadros, uno
para cada caso, estaban ya clasificados también en las cuatro escalas territoriales, pero seguian el orden de
los comentarios por entrevistado.

Posterior a éste realicé otro cuadro donde puse primero la clasificacion y en seguida la cita del entrevistado y
mi comentario, con el fin de que la clasificacion de los indicadores se ordenara ya por tema y no por
entrevistados. Una vez teniendo la informacién clasificada de esta manera, relei la informacion con el fin de
eliminar algunos comentarios repetitivos 0 menos significativos para dejar los mas representativos. Cabe
mencionar que habia un cuadro para cada caso.

Comparacion de los Resultados entre los Casos de Estudio

Un siguiente cuadro fue hacer la comparacién de lo que ocurre entre ambos casos. Siguiendo la légica
anterior, una primera columna para la clasificacion del indicador, otra para el comentario de los entrevistados
en San Buenaventura, seguido de los comentarios de la investigadora, otra columna de lo dicho por los
entrevistados en Las Golondrinas, seguido de otro comentario. Este cuadro permiti6 ver de manera
esquematica, aquellos indicadores o aspectos donde ambos casos coincidian, cuales eran las diferencias,
asi como los indicadores en los que no cabia la comparacién. En esta etapa del proceso, se hizo un cuadro
para cada escala territorial lo cual permitié analizar de forma mas precisa dicha informaciéon. En este
proceso, también se redefinieron muchas de las clasificaciones hechas anteriormente, la comparacion de
ambos casos permitié también reclasificar algunos comentarios, eliminar otros, e identificar aquellos que
compartian mas de un indicador de medicién.

Una vez clasificada la informacién de esta manera y releida, realicé otro cuadro donde se sintetizé esta
informacién y se incluyeron ejemplos fotograficos que ilustraran y apoyaran la informacién. El cuadro cuenta
con cuatro columnas, la primera contiene los ejemplos fotograficos de ambos casos, la segunda, lo que pasa
en San Buenaventura, la tercera la sintesis de Las Golondrinas, y una cuarta donde aparece un cita de
ambos casos que ejemplifica la informacion dada por los entrevistados. De este cuadro, que permite ver de
manera esquematica las diferencias, coincidencias, cualidades y defectos en los procesos de cada tipo de



produccion, se obtuvo ya un analisis detallado de lo que esta ocurriendo en cada una de las escalas
territoriales a partir de los parametros de habitabilidad con los cuales fueron medidos dichas formas de
produccion.

Por otro lado, se hizo ademas, dada la posible descripcion de los procesos constructivos, un cuadro grafico
que permite localizar en un primer momento, la etapa en que se encuentra cada una de las viviendas de la
colonia Las Golondrinas de acuerdo a los parametros de Jan Bazant, de vivienda en etapa de precariedad,
expansion, consolidacién, acabados, unificacion y deterioro. Esta se realiz6 con el objeto de ver
comparativamente el desarrollo progresivo que ha tenido cada vivienda desde su etapa precaria hasta la
actualidad. Es decir, poder visualizar las transformaciones en un periodo de 1 a 8 afos, que es la edad
actual del conjunto habitacional, y después de 8 a 24, que es lo que la colonia popular tiene actualmente. Y
de esta manera, relacionarla con las etapas familiares para poder identificar la relacién entre las etapas
constructivas y las necesidades.

2.3. VARIABLES PARA LA MEDICION

2.3.1. TIEMPO COMO VARIABLE CONSTANTE

Dado, que uno de los instrumentos principales de esta investigacién es la observacion, la cual sélo puede
constituirse en el tiempo, al igual que los métodos cualitativo y etnografico seran los mas adecuados para
poder describir el desarrollo de la vivienda como un proceso social dindmico y no como un objeto estatico,
de esto dependera la precision del andlisis.

Para entender la vivienda como un proceso cuyas materializaciones satisfacen necesidades, no es posible
concebirla de manera estatica, en un momento Unico en el tiempo, sino que tendra que observarse su
transformacion en un periodo prolongado, para ello la fotografia es un instrumento que permite ver y analizar
directamente en el lugar, estos cambios.

El desarrollo de estos complejos procesos en el tiempo permite analizar y describir los diversos aspectos de
un mismo fenémeno, en este caso, el grado de habitabilidad en el proceso habitacional, las alteraciones de
los espacios, los cambios en las funciones para satisfacer las necesidades; asi como las prioridades y
secuencias de construccién. Procesos que puedan indicar la existencia, prioridades espaciales, su desarrollo
y la manera en que la calidad del habitat es mejorada o deteriorada.

En un analisis de observacion previo, acerca de ambos tipos de produccion, se pudo constatar que las
viviendas de la colonia las Golondrinas, la cual tiene 24 afos de vida, ha mostrado una mejoria a lo largo del
tiempo en las estructuras, en los materiales, incluso en las técnicas constructivas, y por lo tanto en la calidad
del habitat. Esto seguramente responde a la experiencia constructiva adquirida por los habitantes durante
afnos y a la organizacion social entre vecinos. Este proceso de mejoramiento, no s6lo se puede ver en la
vivienda sino en la provision de servicios basicos, y en el conjunto. Mientras el conjunto habitacional San
Buenaventura, la curva parece ser contraria, habiendo empezado con un nivel alto de calidad,
aparentemente, tanto de las viviendas como de las estructuras urbanas, pasados ocho afnos de vida, el
deterioro es significativo, mas aun considerando los pocos afos de vida que tiene, tanto de las viviendas
como del conjunto en general. Esto se debe, principalmente a la ausencia de mantenimiento y la poca
organizacion social, sin embargo, la observacion y las entrevistas a los usuarios, llevaran a confirmar si esta
percepcion es real y si existen otros factores que confirmen esta tendencia, asi como las repercusiones en la
calidad del habitat a partir de las intervenciones de los usuarios. La grafica, a continuacién muestra la curva
de deterioro en ambos casos de estudio.

Il. GRAFICA DEL GRADO DE DETERIORO/MEJORAMIENTO DE LAS ESTRUCTURAS
HABITACIONALES ATUO PRODUCIDAS Y DE PRODUCCION PRIVADA.
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2.3.2. PROGRESIVIDAD Y TRANSFORMACION COMO EJE DE LA INVESTIGACION.

La progresividad es el aspecto que caracteriza ambos tipos de produccion, no sélo la auto-produccion, que
es planeada, producida, autofinanciada, al mismo tiempo que habitada por los usuarios; sino aquella
producida por empresas inmobiliarias, la cual se entrega terminada, pero que al ser habitadas, comienzan a
modificarse asemejandose a aquellas auto producidas, lo cual acerca en este punto a los dos procesos de
produccion de vivienda.

Por transformacién entenderemos las acciones especificas hechas por los usuarios a la vivienda o las
construcciones, una vez que ésta ya ha sido habitada. La progresividad de la construccion se entiende como
“el desarrollo en etapas que se pueden definir en orden y caracteristicas, por la diversidad de orden de
desarrollo, participacion activa de los habitantes, en concordancia con aspiraciones, necesidades y
experiencias, proceso que se refleja en la vivienda como sistema “. (Haramoto 1988:122). Sin embargo para
entender con mayor claridad los procesos de produccién y transformacion en ambos casos es indispensable
mostrar las etapas de produccion de la vivienda, en la cual se enmarcan y se diferencian ambos casos de
produccion y para lo cual se tomaran aquellos senalados por Enrique Ortiz: organizacion y planeacion,
construccion, distribucion y uso.

A partir de estos parametros, los cuales pueden definir cualquier tipo de produccion, se analizaran ambos
tipos de vivienda, cuya diferencia reside en el proceso productivo y la etapa de uso, puesto que los
productores privados terminan el proceso una vez que la vivienda esta vendida y no se involucran en esta
etapa en detrimento de su rapido deterioro.

Para entender la progresividad es indispensable pensar la vivienda como un proceso y no como objeto, asi
como su relacién dinamica con el contexto en el cual se desenvuelve. El andlisis de habitabilidad se tiene,
forzosamente que relacionar con los diferentes niveles territoriales debido a que la vivienda tiene una
relacion dinamica y de cambio constante dentro del sistema tan complejo que es el habitacional. No
solamente habitamos la casa, habitamos la ciudad, las instituciones, las calles, habitamos y construimos en
todo momento. Si retomamos lo dicho por Martin Heidegger sobre la accion de habitar, desde las raices
etimoldgicas alemanas, construir tiene como objetivo habitar. "Construir en si mismo significa habitar, es
decir, permanecer, vivir’, (Heidegger, 1954:135); en este sentido la accién de auto-producir una vivienda
sigue cierta logica en el quehacer diario, debido a que esta definicién, se refiere a que no sélo habitar es
construir sino ser, “el hombre es en la medida que habita™. Habitar significa también proteger y cultivar, por lo
que construir es cuidar aquello que crece, que no es lo mismo que producir. Si habitar es ser, entonces se
habita todo el tiempo, de ahi que la habitabilidad se extienda no s6lo a la vivienda sino al entorno inmediato



y al conjunto donde se sitla la casa. Por lo tanto, la participacion en el disefio de la vivienda, no solo del
espacio privado sino publico, se vuelve indispensable para el desarrollo del ser humano.

El proceso de auto produccién es un constante, habitar, construir que se acerca a lo que el filésofo alemén
se referia con la accion dindmica de ser, construir, habitar, cuidar. La vivienda, a diferencia de cualquier otro
producto, se consume diariamente y por periodos muy prolongados en el tiempo, por lo que ésta debe tener
la calidad minima para poder satisfacer constantemente las necesidades en periodos muy prolongados de
tiempo. Al relacionar su uso a todas las actividades que realizamos los humanos, adquiere mayor
importancia que cualquier otro objeto de consumo. La vivienda como estructura, espacio y forma, es
consecuencia de necesidades que surgen de la dinamica familiar, por lo tanto, sociocultural, sin embargo, su
materializacién depende de los recursos que se tengan, los cuales son irregulares. La vivienda se puede
entender como una estructura organica que se transforma, crece y se adecua como respuesta a dicho
desarrollo familiar.

Mientras en la vivienda producida por empresas inmobiliarias, se comienza a usar 0 consumir una vez que
ha sido terminada, la vivienda de auto produccién desde su inicio se consume al mismo tiempo que se
construye, creando un constante uso-construccion que va determinando su forma y responde a las
necesidades que se presentan en el tiempo. La vivienda producida por terceros, responde al ciclo productivo
capitalista: planeacién, produccién, distribucién y consumo, sin embargo, una vez que es vende ya no se
interviene en su consumo o uso, prueba de ello es que los productores no contemplan el mantenimiento
como parte fundamental del proceso, sino que los habitantes dependen de la organizacion municipal para
proveer dicho servicio, el cual muchas veces no cuenta con la capacidad para hacerlo. ™ El objeto vivienda
se da como tal, en el marco del capitalismo, cuando se consume, cuando se realiza como valor de uso y en
esto, su forma material es fundamental. Si su forma es inadecuada para cubrir la necesidad, la casa no se
usa ni se consume, y al no consumirse, no tiene razén de ser como objeto, asi como no tendria objeto su
produccion.” (Ortiz, V. 1984:123). La vivienda auto producida, entendida como un proceso socio-cultural y
realizada en el marco econdémico informal, en el cual vive gran parte de la poblacién, no puede encajar en
este proceso productivo que siguen la mayoria de los productos hechos por las grandes inmobiliarias, ya que
desde la etapa de planeacion, gestion y produccion se dan de una manera diferente, se puede decir que no
existe una distribuciéon o venta como la de cualquier producto, sino que se compra un terreno en el cual, a
partir de su uso se construye conforme se obtienen los recursos, y a partir de las necesidades.

La falta de entendimiento de este proceso natural que se lleva a cabo por el 63% de la poblacién mexicana,
ha llevado a que las viviendas construidas por las empresas inmobiliarias mal llamadas de interés social,
sean transformadas por sus usuarios a pesar de entregarse terminadas, en cuanto comienza el proceso
habitable, también es el inicio de un proceso constructivo, ya sea por ampliacién, mejoramiento o
adecuaciones, haciéndolas parecerse a aquellas que se auto producen desde su inicio. Esto indica la
constante busqueda de los usuarios por la calidad habitable expresada en la progresion o adecuacion del
hébitat a sus necesidades y desarrollo en el tiempo.



ll. CUADRO DE LAS ETAPAS DE PRODUCCION HABITACIONAL
Basado en las etapas planteadas por Enrique Ortiz

ETAPAS PROCESO AUTO- | PRODUCIDA POR
PRODUCCION INMOBILIARIAS

DISENO

PLANEACION/
GESTION

ADQUISICION

CONSTRUCCION | TIPO

VENTA
DISTRIBUCION
PRODUCTO
TRANSFORMACION Mejoramiento
DE LA VIVIENDA EN Ampliacién
uso Adecuacion
Versatilidad
uso
(ACCION DEL NECESIDADES Espacio
HABITANTE) FAMILIARES Economia
Seguridad
Identificacion
MANTENIMIENTO Municipio

Fuente: Cuadro hecho a partir del cuadro del Proceso Habitacional planteado
por Enrique Ortiz Flores, en "Notas sobre la Produccién Social de Vivienda", 1998.

El andlisis hecho en el cuadro anterior muestra un aspecto interesante en los procesos que se llevan a cabo
en ambos tipos de produccién. La produccién privada tiene una actuacién lineal, como la mayoria de los
productos en el mercado, es decir, se planea, se produce, se distribuye y se vende. Hoy en dia muchos
productos tienen un servicio postventa, a los productores les interesa la retroalimentacion de sus clientes, sin
embargo, en este caso no funciona asi, las inmobiliarias se quedan en la venta y no se ocupan de la etapa
de uso, que es la mas importante en este tipo de productos. La consecuencia es que a pesar de haberse
construido varios conjuntos en diferentes periodos, la falta de retroalimentacién de los productores con los
usuarios, ha resultado en la produccién continua del mismo disefio, una y otra vez, el cual evidentemente es
inadecuado por la cantidad de transformaciones hechas. "Es mas importante como se construye la casa que
lo que se construye”, (Rappoport, 1972:82), el proceso importa mas que el objeto, el desarrollo por encima



del resultado. En este aspecto, la auto produccion de vivienda esta Unicamente enfocada al uso, por lo que
todos sus esfuerzos estan dirigidos a esta etapa. El proceso no es lineal sino como una espiral que una vez
adquirido el terreno y planeado cémo se va a construir, comienza el uso-construccion constante, lo cual
permite detectar la necesidad y construir el espacio adecuado a ésta, y asi constantemente. El problema
que se presenta en este proceso y que puede atentar contra la satisfaccion de necesidades, es la carencia
de recursos econdmicos, lo cual es una condicién que a menudo se presenta como la principal limitante.

Como consecuencia es indispensable analizar las ampliaciones o adecuaciones hechas por los habitantes
en las viviendas como el resultado concreto, en largos periodos, que responden a necesidades insatisfechas
y que muchas veces evidencian, en el caso de la produccién por terceros, la ausencia de espacios para la
realizacion de ciertas funciones que la construccion inicial, homogenizada no tiene ni prevé y no permite ver
la cultura de aquellos quienes las habitan. En el caso de la auto-produccion, como reflejo del desarrollo
continuo que muestra las prioridades dentro de la amplia gama de necesidades no resueltas desde el
principio.” La forma implica una armonia de sistemas, un sentido del orden y de lo que individualiza una
existencia...”.. "por lo tanto la casa es una forma mental, sin configuracion ni dimension, una casa se refiere
a la interpretaciéon condicionada de esos espacios. © (Kahn, 1961). De este modo, el proceso adquiere un
valor superior al resultado porque permite explicar los procesos de las decisiones tomadas con base en
necesidades reales.

2.3.3. INDICADORES DE MEDICION CUANTITATIVOS DE HABITABILIDAD

Existen muchas clasificaciones para analizar la habitabilidad de la vivienda, cuya mayoria intenta
cuantificar los aspectos que en realidad dependen mas de la percepcién de los habitantes, que de nimeros
los cuales proporcionen una idea de la calidad habitable. Sin embargo, las Naciones Unidas a través de su
organismo Un-Habitat, determinaron en la Cumbre de Nairobi, 2002, cinco parametros para poder medir la
habitabilidad precaria. Estas dimensiones fundamentales que miden la precariedad habitacional suelen
presentarse en los programas de mejoramiento habitacional y barrial (Salas, 2004). A pesar que no seran los
indicadores de medicion que se utilizaran para este trabajo, ya que los objetos de estudio no presentan
precariedad actualmente, es importante su consideracién en el proceso de la construccion y son un referente
que se toma en cuenta para una medida internacional. Estos conceptos fueron considerados como una guia
de aspectos fundamentales que requieren ser estudiados, aunque de una manera cualitativa, es decir, lo que
la poblacion percibe de ellos.

Los parametros para medir el grado de habitabilidad precaria de la vivienda es la siguiente:

e Acceso al Agua Potable: si dispone de cantidad suficiente para el uso familiar a precio
asequible, sin someterse a un esfuerzo extremo. (INFRAESTRUCTURA)

e Acceso al Saneamiento Basico: si los miembros disponen de un sistema de eliminacion de
desechos, letrina privada o publica, compartida un ndamero razonable de personas.
(INFRAESTRUCTURA)

e Tenencia Segura de las Parcelas: pruebas documentales que comprueben el derecho a la
tenencia o proteccién de hecho o derecho contra los desalojos forzados. (TITULO DE
PROPIEDAD)

e Durabilidad de la Vivienda: emplazamiento no peligroso, estructura permanente y
adecuada para proteger de la lluvia, calor, frio y humedad. (MATERIALES)

e Area Suficiente para Vivir: area suficiente para que cuanto mas dos personas compartan la
misma habitacién. (HACINAMIENTO)

Los indicadores de medicion para fines de esta investigacion, parten de algunos de los aspectos de
habitabilidad basica y precaria pero clasificados dentro de la division territorial hecha por Haramoto, la cual



dividié en vivienda, el vecindario y el conjunto o barrio. Sin embargo, para este trabajo se tomé en cuenta
también la ciudad como escala territorial separada de las demas escalas, dada la distancia que para a los
conjuntos habitacionales de ésta y por ser donde se encuentran las principales fuentes de trabajo y por lo
tanto, una de las principales actividades de los habitantes, en donde la conexion funciona como un factor de
mediciéon de habitabilidad importante. Cabe mencionar que la inclusién de otros factores de medicién se
realiz6 a partir de la observacion y su consideracion como aspectos importantes que proporcionaban
informacion relevante para el andlisis de los procesos.

2.4. INSTRUMENTOS DE MEDICION CUALITATIVOS DE HABITABILIDAD.

Los indicadores que se describen a continuacion responden a maneras en las que se llevan a cabo los
procesos, desde los materiales y disefios, hasta las formas de relacion vecinal, social, de organizacion;
aspectos que son posibles identificar en un momento y su desarrollo en periodos largos, o que permite un
estudio etnografico de la sociedad y la vivienda como significado de sus relaciones socioculturales y
economicas.

Para fines de este estudio tomaré solamente la vivienda como el elemento principal, y su relacion al
vecindario y al conjunto o colonia, su desarrollo dentro de éste asi como las relaciones que se establecen a
partir de la participacion de los habitantes en su construccion. Se le dara mas valor al estudio de la vivienda
por caracterizarse como la relacion inmediata y mas intima del espacio entre la estructura y el habitante.
Esta se define por la estructura, los materiales y la forma, las funciones que en ella se realizan y aquellos
quienes la realizan con ciertos recursos; mientras el conjunto o barrio esta conformado por la infraestructura
de servicios y equipamiento urbano, los cuales cumplen otros objetivos relacionados con el desarrollo de
actividades de recreacion, educacion, salud, esparcimiento. El transporte y la conexion con la ciudad son
parte fundamental de la realizacion de ciertas actividades como el trabajo, para el desarrollo de los
habitantes a partir de su movilidad, por lo que los sectores a analizar quedarian como sigue:

= Vivienda con relacién a si misma.

= Vivienda con relacion al vecindario.

= Vivienda con relacion al conjunto.

= Vivienda con relacion a la ciudad o estructuras preexistentes.

La transformacién, es un resultado del uso o consumo de la vivienda, consecuencia, a su vez, de la
necesidad por parte del usuario o familia de adecuar constantemente su estructura - objetivacion de dichas
necesidades- al medio fisico, lo cual conocemos como habitabilidad y cuya materializaciéon va a depender
directamente de los recursos socioecondémicos y culturales principalmente.

a. VIVIENDAY VECINDARIO

a.1 PROCESO O ESTRUCTURA
e Materiales: Precaria / Inicial / Expansion / Consolidacién / Acabados / Deterioro.
e Diseio: Cerrado o Flexible: Planeacion / Ampliacion - Subdivision.
Elementos de Relacién entre espacios abiertos y Construidos: escaleras /
puertas.

a.2. ESPACIO O CONTENIDO
e Funcionalidad: Versatilidad / Multiplicidad / Sustitucién / Suficiencia o Hacinamiento.



a.3. SUJETO O FAMILIA
e Etapa Familiar: Nuclear, Extensa, Grupo No Familiar, Grupo Mixto, Subdividida.

a.4. RECURSOS
e Tenencia: tiempo para obtener el titulo de propiedad
e Financiamiento: Tipos/ Tiempos
e Redes de Intercambio: Relaciones familiares / organizaciones vecinales / aspectos
sociales / culturales.

b. CONJUNTO
b.1. TERRENO
Vulnerabilidad.

b.2. INFRAESTRUCTURA DE SERVICIOS
Electricidad, agua, drenaje.
Precariedad / Progresividad / Costo / Funcionamiento / Abastecimiento / Dotacion.

b.3. EQUIPAMIENTO URBANO
Educacion, salud, deporte, recreacion, abastecimiento, recoleccion de basura
Progresividad / Dotacién / Distancia / Funcionamiento / Costo / Mantenimiento.

b.4. SEGURIDAD
Servicio / Acceso / Condiciones en el lugar / Adecuaciones en las construcciones.

c. CIUDAD

c.1. TRANSPORTE
Medios / Interno / Externo / Abastecimiento / Funcionamiento / Costo / Servicio.

c.2. CONEXION CON ESTRUCTURAS PREEXISTENTES
Trabajo: Localizacion / Tiempo de Desplazamiento.
Colonias Vecinas: Servicios compartidos / Relacién con los vecinos.
Ciudad: Numero de vias / Accesos / Tiempo de traslado / Saturacion.



2.4.1. DEFINICION DE LOS INSTRUMENTOS CUALITATIVOS DE HABITABILIDAD

a. VIVIENDA Y VECINDARIO

a.1. OBJETO O ESTRUCTURA
e Materiales: Precaria / Inicial / Expansion / Consolidacion / Acabados / Deterioro.
e Diseno: Cerrado: Planeacion/ / Interferencia / Extension / Adecuacion.
Flexible: Ampliacién / Subdivision / Mejoramiento / Adecuacion.

Para establecer los distintos niveles de analisis en la vivienda comencé por determinar la importancia no sélo
de la estructura o lo que caracteriza la forma que se ve a primera vista, sino que de acuerdo con lo que
Victor Ortiz (1984) define como la forma de la casa, "determinada por el codigo de utilidad del objeto, pero
ademas por las limitaciones impuestas por las relaciones sociales de produccién”. Estableci una clasificacion
que permitiera analizar la estructura u objeto como la conformacion de la capa definida por espacios, los
cuales a su vez son conformados por los establecimientos de prioridades funcionales y necesidades
espaciales y sociales dictadas por los sujetos o la familia que los habita. Dependiendo de las caracteristicas
a partir de la etapa en que ésta se encuentre. Toda materializacién de las necesidades, conformadas en
usos y funciones, y de los espacios en muros de separacién, elementos de conexién como son las puertas,
ventanas y escaleras, se hacen posibles mediante los recursos econémicos que los sujetos obtengan y
puedan destinar a la construccion de esta compleja realidad expresada en la casa o vivienda.

De esta manera con el fin de poder analizar la vivienda en relacién consigo misma y el vecindario, se
tomaran en cuenta estos cuatro aspectos: El objeto o la estructura, el espacio o funcion, el sujeto o familia y
los recursos.

Las colonias populares o proletarias se caracterizan por ser progresivas, en un inicio precarias hasta llegar a
consolidarse. Jan Bazant, describe 5 etapas de progresividad que responden a una dinamica familiar, al
mejoramiento econdmico familiar y a la construccidn progresiva. Las etapas de construccion en las colonias
populares se refieren a la vivienda precaria, inicial, en expansion, en consolidacién y acabados, (Bazant,
2003). Al observar los conjuntos habitacionales, esta etapa es de primordial importancia, porque describe
una parte importante del desarrollo habitacional. Estas etapas se refieren a la calidad de materiales, si son
de segunda mano, temporales o permanentes, a la tenencia de la tierra, la dotacién de servicios basicos, el
tamano de la vivienda, los ingresos de los habitantes y la etapa familiar. Para efectos de este trabajo se
tomara en cuenta la calidad de los materiales para establecer la precariedad de la vivienda:

La etapa precaria, se considera una vivienda conformada por cuartos independientes, cuyos muros,
cubiertas y pisos, estan hechos con materiales provisionales o temporales.

La etapa inicial indica que los materiales han sido sustituidos por permanentes, como tabiques, pero
que todavia estan colocados con técnicas constructivas provisionales, es decir, mezcla blanda y sin
castillos.

La etapa de expansion indica que la vivienda esta creciendo, se hacen mas cuartos o se sustituyen
los primeros por otros de materiales permanentes.

La vivienda en etapa de consolidacion indica que su crecimiento ha terminado y a pesar de estar
en obra negra, la construccion en el lote ha llegado a su punto final.

La etapa de acabados se refiere la colocacién de los aplanados, piso de loseta y pintura, es cuando
la vivienda ha sido terminada.

Una ultima etapa que surgi6 a partir de la observacion mas alld de la clasificacion de Bazant, se
refiere a la etapa de deterioro, cuya importancia surge de las viviendas de los conjuntos
habitacionales, las cuales por la cuestionable calidad de los materiales, se prevén estaban mejor
antes de su uso. Posteriormente, con la intervencién de los usuarios, algunas muestran un
mejoramiento y otras, mayor deterioro.



Diseino

Para Andrade, el disefio es una respuesta de la tradicién y la cultura de una sociedad, ~ la perduracion de
estos tipos de vivienda depende de su propia flexibilidad o de su capacidad de resolver o complementar los
requerimientos espaciales que surgen de las modalidades de uso privado y colectivo de sus usuarios. Victor
M. Ortiz, define el disefio como “ lo que determina la casa, por la materializacion de un cédigo de costumbres
y reglamentos que establece limites espaciales, marcando requisitos para el buen funcionamiento™. (M. Ortiz,
1984:119).

"El patio, como elemento base de la organizacién de los espacios, el concepto de arquitectura introvertida,
vivida hacia adentro, cerrada hacia el espacio publico y la mezcla de actividades productivas en la vivienda
de auto producciéon mexicana actual, tiene su origen en la vivienda mesoamericana y espafola, en las
cuales éstas se organizaban en torno a un patio”. (Andrade, 1993:10).

El disefio como una expresion cultural de la sociedad y la objetivacion de los reglamentos y costumbres, es
también una parte fundamental de la habitabilidad porque es la expresiéon o el resultado de las soluciones
concretas de ideas, aspiraciones, necesidades y experiencias, el grado de adecuacion entre lo construido y
la satisfaccién de estos aspectos, asi como la flexibilidad de adecuarse a las necesidades que surjan en el
tiempo, es lo que va a indicar el grado de habitabilidad, es decir, la adecuacion del humano a su entorno.

A partir de los distintos actores involucrados en ambos tipos de produccion asi como la disparidad de
intereses, necesidades y aspiraciones resultan dos disefios cuyas caracteristicas se pueden diferenciar
segun el tipo de produccién en flexible y cerrada. El primero, se caracteriza por la construccién alrededor de
un patio, permite la conexion multiple de cada cuarto con la exterior. Por su parte el disefio cerrado, es més
rigido en este aspecto puesto que comunmente no tiene més de dos conexiones con el exterior, lo cual
dificulta su adecuacion futura a las necesidades de crecimiento de espacio, privatizacion de los mismos y por
lo tanto, el nivel de progresividad.

1. Vivienda de Atuo-produccion, en la colonia Las Golondrinas, delegacion Alvaro Obregén.

1V,

/{ Disefo que corresponde a la tradicion mora
y espafnola donde la vivienda se dispone al

13.0 mts. rededor de un patio.

Lo que representa una cuarta parte de la tipica casa con
patio central.

7.0m Lote de 91 m2
Construccion de 128m2 en 2 plantas.

2. Vivienda masiva producida por empresas de capital privado, conjunto San Buenaventura,
Ixtapaluca.

16.5 m / Vivienda dispuesta de manera unificada y que permite la
concentracién del calor, el patio cominmente estéa al frente
0 en la parte posterior.

Lote de 67.2 m2.
Construccion de 62.0 m2 en 2 plantas.

El disefio de la vivienda de auto produccion no responde a patrones constructivos, factores de gusto, ni
siquiera a un factor meramente de la dotacién de recursos con los que cuente la familia, sino que se
adecuan a las necesidades relacionadas con factores culturales, ™ muchos de los patrones de uso,
territorialidad y organizacion del espacio de la vivienda en colonias populares, tienen origen en los patrones
rurales y no urbanos”, (Andrade, 1999) y sobre todo que satisfacen las relaciones sociales y familiares, a
partir de la creacion de espacios los cuales son tan cambiantes en el tiempo como el crecimiento y desarrollo



familiar, asi como las relaciones que en ésta se establecen, contribuyendo con la calidad habitable. El
arquitecto Jorge Andrade en su investigacion sobre la progresividad en el disefio de la vivienda popular,
parte de tres tipos de mediciones para analizar la transformacién del territorio: grupo social, sistema formal y
sistema funcional (Andrade, 1999). Si parte importante de la diferencia entre el disefio de la vivienda auto
producida y el de produccién privada esta en la presencia del patio interno, lo cual va a dar cierta flexibilidad
de transformaciones a la vivienda.

Por su parte, los productores de las empresas inmobiliarias, fabrican prototipos basados en la eficiencia
productiva, la reduccion de costos y un disefio que sea atractivo, sobre todo por fuera, a fin de que las ~
aspiraciones” (desconocidas por los productores) de la clase trabajadora se guien por las fachadas para
facilitar su venta, y no en parametros socioculturales. El resultado es una vivienda concentrada, cuyo disefio
es poco flexible, debido a la imposibilidad de separar o juntar los cuartos debido a que no pueden contar con
accesos independientes, quedando sus usos estaticos.

Algunas de las caracteristicas que identifican los distintos disefios son descritas a continuacion:
1. Vivienda de Auto-produccion — Diseio Flexible que se caracteriza por:

e Construccién alrededor de un patio, que permite la entrada independiente a cada uno de los
diferentes cuartos.

e Ampliaciéon, modificacion y crecimiento constante de la vivienda gracias a la facil unién y
separacién de muros internos para conformar una o varias unidades domésticas, lo que
también se facilita por la cantidad de opciones de enlace en cada cuarto y los accesos
independientes.

e El cambio de funciones en los cuartos, o la multiplicidad de funciones en un sélo cuarto.

e La construccion de las escaleras, elemento de union, por fuera de la vivienda que permite el
desdoblamiento de ésta y la conformacion de unidades domésticas independientes, de
manera vertical, como respuesta al crecimiento de la familia.

2. Vivienda masiva producida por Empresas Privadas — Disefo Rigido que se caracteriza por:

e Construccion cerrada con patio trasero y estacionamiento-jardin al frente.

e Vivienda con una sola entrada que no permite el alojo de mas de una familia nuclear.

e Escaleras por dentro que no permiten la separacién en mas de una unidad doméstica por
plantas.

e El cambio de funciones no es flexible debido a que los enlaces entre cuartos no tienen
salidas independientes entre ellos ni con los espacios publicos, lo que dificulta la flexibilidad
de las funciones.

e |a estructura planeada para dos plantas, no permite la ampliacién vertical de la vivienda,
propiciando la construccion hacia los espacios abiertos (patio o estacionamiento), saturando
rapidamente el terreno.

Tanto el disefio cerrado, producido por empresas inmobiliarias, como el flexible, por auto-productores,
muestra cierta progresividad a partir de las transformaciones hechas a las estructuras y las cuales van a
definir la habitabilidad de los espacios. Para ello se tomaran dos tipos de mediciones, por un lado, aquellas
que se presentan en las transformaciones hechas a las estructuras de la vivienda, las cuales se consideran
a partir de la clasificacion hecha por Julian Salas, (2005), para analizar las distintas modificaciones hechas a
las viviendas para su mejoramiento o deterioro. Estas pueden ser: ampliacion, mejoramiento,
complementacion y adecuacion.

La ampliacion: es un agregado que se le hace a la vivienda, ya sea un nivel o un cuarto
mas.

El mejoramiento: se refiere a la adhesion de alguna caracteristica que contribuye a la
habitabilidad basica, es decir, cambiar el techo de lamina por una loza, poner un firme de
cemento en vez de tierra, colocar ventanas tapadas, etc;



La complementacion: se refiere exclusivamente a los servicios basicos e infraestructura, es
decir, la conexién de agua potable, electricidad, drenaje;

Las adecuaciones: son cambios estructurales hechos a la vivienda con el fin de responder
a una necesidad pero que no siempre mejora las condiciones y si puede afectar la estructura
o la habitabilidad, es un cambio de funcién de algun recinto, por ejemplo, techar los espacios
descubiertos, hacer subdivisiones, 0 hacer otro nivel que dane la estructura, etc.

A estos parametros fueron adicionados dos conceptos:

Subdivision: sobretodo en los disefios flexibles, debido a aspectos culturales, cuando un
espacio es dividido en dos o mas para albergar otras funciones, casi siempre se debe a la
creacion de otra unidad doméstica.

Planeacion: se refiere a la contemplacion del disefio o la conformacion previa de la casa
antes de su construccién.

A partir de la concepcion del patio central como el elemento base, alrededor del cual se disponen los
cuartos y de lo que depende la flexibilidad en la adicién o eliminacién de puntos de conexién para crear mas
de una unidad doméstica en la vivienda, es preciso analizar los elementos de conexién entre espacios
abiertos y cerrados.

Espacios abiertos: son aquellos que se encuentran al interior de la vivienda pero no se

encuentran techados.

Espacios cerrados: todos los que se encuentran bajo techo.

Elementos de Conexiodn:
Escaleras: se tomara en cuenta su posicion, si estan en el exterior, permiten
la divisién de la vivienda por plantas y por lo tanto mas de una unidad
doméstica en el mismo solar.
Al interior: dificultan la habitacién de dos o mas unidades domésticas dentro
de la misma vivienda.

Puertas y ventanas: describen el grado de independencia de cada cuarto y
por lo tanto su flexibilidad y grado de dependencia al resto de la estructura.

a.2. ESPACIO O CONTENIDO
Funcionalidad: Versatilidad / Multiplicidad / Sustitucion / Suficiencia o Hacinamiento.

La forma de la casa estd determinada por el espacio o contenido el cual, a su vez, deberia estar
determinado por las funciones que los actores o usuarios desempenan, cuando son ellos quienes producen
sus espacios habitables. De ahi la importancia de establecer una manera de medir la adecuacion de los
espacios a sus funciones vy la relacion de éstas con los usuarios, que en su mayoria son familias cuyas
necesidades se transforman a lo largo del tiempo tanto como su crecimiento y desarrollo. Andrade se refiere
a la relacion que existe entre el crecimiento y la transformacién de las familias urbanas y la transformacién
del espacio de la vivienda como la manera de medir la evolucién de la calidad en la vivienda popular y para
ello contempla las etapas familiares comparadas con las funciones establecidas para cada cuarto de la
vivienda (Andrade, 1999).

En este caso y con el fin de medir las funciones del espacio y la manera en las que estas permiten o limitan
su utilizacién y por lo tanto la habitabilidad, se mediran a partir de los siguientes factores:

Versatilidad: se refiere a la flexibilidad en el uso del espacio, a una hora del dia es utilizado para
una funcién y después para otra. Esto permite desarrollar mas funciones sin necesidad de construir
mas.

Multiplicidad: cuando méas de una funcién se realiza en el mismo espacio.

Sustitucion: la desaparicion de la funcién original de un espacio para dar lugar a otra(s) funcién(es),
lo cual repercute de manera negativa en la habitabilidad.



Suficiencia o Hacinamiento: es una de las variables contempladas por los pardmetros dictados por
Un-Habitat 1l(Estambul, 1996), para medir el grado de precariedad en la vivienda. Se considera que
no pueden dormir en un cuarto mas de dos personas.

a.3. SUJETO O FAMILIA
Etapa Familiar: Nuclear, Extensa, Nucleos Domésticos, Grupos Mixtos, Subdividida.

El sujeto o familia que son quienes la utilizan los espacios, es probablemente el factor de medicion mas
importante para entender la transformacién de la vivienda por su grado de intervencién en los procesos
constructivos de la misma. Como consecuencia su desarrollo y crecimiento van a determinar las
adecuaciones y transformacién de los mismos, considerados como una objetivacién de los espacios.

Con el fin de entender el origen de las necesidades, se requiere la observacién del desarrollo familiar, la
cantidad de miembros y la manera en la que ellos se relacionan adentro de la vivienda como en el contexto.
El entendimiento de la dinamica familiar y su cambio ayudara a comprender las razones por las cuales se
transforman los espacios habitacionales.

Jorge Andrade clasificé la familia en:

Familia nuclear: aquella conformada por padres e hijos.

Familia Extensa: padres hijos, pero éstos Ultimos viven con parejas e hijos, para quienes ya tienen
un cuarto o departamento independiente a los padres.

Nucleos Domésticos: cuando viven mas de una familia nuclear o mas individuos que no son
familiares y rentan un cuarto dentro de la vivienda.

Grupos Mixtos: ademas de varias familias nucleares viven personas ajenas a la familia que pagan
alquiler.

Subdividida: se refiere a las familias nucleares que han tenido que separarse por falta de espacio
en la vivienda, adquiriendo otra cercana.

Cabe mencionar que este ultimo rubro, se tuvo que adicionar debido a que en el conjunto San
Buenaventura se detectaron algunos casos .

a.4. RECURSOS
e Tenencia: tiempo para obtener el titulo de propiedad
¢ Financiamiento: Tipos / Tiempos
e Redes de Intercambio: Relaciones familiares / organizaciones vecinales / aspectos
sociales / culturales.

A pesar de que las necesidades, aspiraciones y experiencias, asi como los aspectos socio-culturales
determinan la forma de la vivienda, los recursos econdémicos son los medios por los cuales se pueden
materializar las necesidades, que de otro modo quedarian como una idea subjetiva de la vivienda o
necesidad insatisfecha. Sin embargo, una de las formas de produccion econémica, que actualmente parece
ser mas usual en México, es la informal, con la cual se han desarrollado procesos productivos, formas de
distribucion para la obtencién de recursos al margen de la formalidad, y con ello una cultura o manera de
hacer que ha permitido a la poblacion de bajos recursos, sobrevivir en un sistema que no ha previsto ni ha
podido ofrecerles una salida a su situacién, (Hardoy, 1985).

Esta manera ilegal de vivir al margen de la ley los ha obligado a buscar distintas maneras de satisfacer sus
necesidades, al margen del sistema, la vivienda forma parte de esto, asi como la adquisicién de recursos.
De aqui la importancia de conocer la manera en la que los trabajadores, que tienen acceso a los sistemas
formales de financiamiento para la adquisicion de una vivienda, disponen y aprovechan los recursos,
comparados con aquellos quienes no tienen acceso a dichos sistemas formales.

Para llevar a cabo la manera en la que se financian asi como la manera en la que los recursos repercuten en
la habitabilidad, se tomaran en cuenta tres factores primordiales para poder medir la obtencién de recursos.

Tenencia: mide el tiempo que requieren unos y otros para obtener el titulo de propiedad. Este es de
gran importancia puesto que sirve como garantia para poder obtener créditos que permitan, entre
otras cosas, el financiamiento de la construccién de la misma casa.



Financiamiento: en el caso de la vivienda el crédito lo da la banca privada junto con el gobierno.
Tratandose de los auto-productores, existe una gama muy variada de formas de auto-financiamiento,
puesto que por lo general no pueden acceder a los créditos del sistema formal.

Redes de Intercambio: estas redes es lo que Larissa Lomnitz ha definido en su libro Cdmo
sobreviven los Marginados, como “un tipo de intercambio que se da en el contexto de una relacién
social y que presupone una situacion econémica andloga por lo menos desde el punto de vista de
las principales carencias.” (Lomnitz,1979:140). Las redes de intercambio, que son favores mutuos y
ayuda reciproca entre los habitantes y familiares, son muy usuales en las colonias populares, porque
es la manera en que esta parte de la poblacion, a partir de las relaciones con sus familiares y
vecinos ha encontrado y desarrollado para poder sobrellevar su situacion econémica y, en algunos
casos, financiar la construccion de la vivienda.

Estas fueron observadas en una y otra colonia en relacion a la cantidad de familiares que se tuvieran
en la misma y el tipo de relaciones con los vecinos. Se realizard una comparacion entre las redes
gue existen en uno y otro caso, asi como analizar si dichas redes de intercambio se han formado en
el conjunto San Buenaventura, o saber de qué manera han resuelto la situacion econdémica.

b. CONJUNTO

Si tomamos las cuatro etapas de la habitabilidad descritas por Salas, Colavidas: eleccién del sitio,
parcelacién, urbanizacion y edificacion, para la conformacion del habitat, se puede observar que no sélo la
vivienda o edificacién es importante, la urbanizacion como la red que contiene y por medio de la cual se
puede hacer un ordenamiento de todo asentamiento, es de fundamental importancia para la conformacion
de las viviendas, de éste dependera el acceso, facilidad o dificultad de transito y la seguridad del
asentamiento. Una adecuada urbanizaciéon garantiza movilidad y transporte, asi como la evacuacién
eficiente del agua de lluvia, contribuyendo con ello a la habitabilidad. (Colavidas, 2006).

El conjunto o barrio se refiere a aquello que se encuentra en el espacio publico pero que todavia forma
parte de la colonia o barrio, es decir, el terreno publico méas cercano a la vivienda y que pertenece a otra
estructura mas amplia, que es la ciudad. ~ EI conjunto incorpora las distintas unidades de vivienda y los
entornos conformandolos con calles, equipamientos, espacios publicos entre otros y se encuentra
claramente delimitado e inserto en un contexto mayor”. (Haramoto, 2004:13). No obstante el conjunto o
barrio se puede definir como un espacio de vinculacion entre las viviendas y las estructuras preexistentes; su
analisis es fundamental porque no se refiere a la unidad estructural de la ciudad pero si del conjunto de
viviendas, por lo que su forma puede proporcionar informacién cultural relevante. Sin embargo, para fines de
esta investigacion se analizara sélo como el contexto en el cual se desarrolla la vivienda y si los parametros
que muestren su grado e influencia en el desarrollo de la poblacion, dependiendo de las carencias que
presenten en los servicios basicos. En este contexto se mediran el terreno, la infraestructura de servicios, el
equipamiento publico y la seguridad. Horacio Caminos en su libro Elementos de Urbanizacion, hace énfasis
en la importancia del estudio de la utilizacion del terreno para la generacién de espacios urbanos donde se
tejen las relaciones sociales. Asi como la importancia de la progresividad no sélo para la construccién de
viviendas sino para la dotacién de servicios y equipamiento urbano. El estudio del espacio urbano es
imprescindible puesto que también determina la habitabilidad de los usuarios por ser parte complementaria
para desarrollar actividades y las relaciones sociales.

b.1. TERRENO

Vulnerabilidad. La vulnerabilidad se puede describir como la ™ multiplicacion del riesgo,
exposicion y amenaza a los desastres en un territorio determinado™. (Suarez Carredo, 2005). El suelo o
terreno es una parte esencial porque es el soporte de toda actividad humana, ademas de ser un recurso
natural por el agua y tierra que pueda contener. Las caracteristicas pueden determinar el grado de
calidad habitable dependiendo de las pendientes, zonas de riesgo, accesibilidad, calidad
medioambiental, y en el mismo sentido dependiendo del grado de vulnerabilidad una repercusién en la
habitabilidad. Comunmente los asentamientos irregulares se establecen en terrenos no aptos para la
construccion y como consecuencia son mas vulnerables que el resto de la ciudad. En el caso de los



terrenos utilizados por las empresas inmobiliarias como reservas territoriales para la construccion, es
necesario investigar el grado de vulnerabilidad, ya que éstos en su mayoria eran terrenos agricolas.

Es necesario medir en ambos casos la posibilidad de riesgo que existe en la poblacién usuaria a causa
del terreno donde ambos asentamientos estén situados. La observacién y las entrevistas permitiran
obtener una atestiguacién del grado de vulnerabilidad.

b.2. INFRAESTRUCTURA DE SERVICIOS
Agua, drenaje, electricidad.
Precariedad / Progresividad / Costo / Funcionamiento / Dotacion.

Dos de los aspectos que miden la habitabilidad basica y tomados como factores de medicion por Un-
Habitat (Estuambul,1996), son el agua y el drenaje. El agua es el vital liquido cuyo abastecimiento es
imprescindible no sélo como fuente de medicion de la habitabilidad sino del nivel de desarrollo humano.
En este sentido, los estandares minimos establecidos de abastecimiento diarios para una persona, por
Un-habitat son 5 litros como el limite minimo, y que el abastecimiento esté a no mas de 250 metros de la
vivienda o 15 minutos andando. De acuerdo con las recomendaciones de esta organizacién mundial,
otro de los parametro de medicion de habitabilidad es el drenaje, ya que este permite las condiciones
aptas de sanidad en la vivienda.

El tercer factor de electricidad, es indispensable para medir la habitabilidad en México, ya que es el
unico servicio que desde hace tiempo se paga (el agua no), por lo que ha sido un factor importante para
que los habitantes una vez estando conectados a la corriente de manera legal y teniendo un recibo de
luz, pueden comenzar a tramitar el titulo de propiedad y construir con materiales permanentes. Para
medir el grado de precariedad, la progresividad de las viviendas y el costo de vida de la poblacion, se
analizarén la progresividad con la que se ha instalado la infraestructura, el funcionamiento de los
servicios, la dotacion y los costos. Esto permitira comparar, el grado de habitabilidad en ambos casos asi
como el costo de vivir en un sitio y otro actualmente.

b.3. EQUIPAMIENTO URBANO
Educacion, salud, deporte, recreacion, abastecimiento, recoleccion de basura
Progresividad / Dotacién / Funcionamiento / Costo / Distancia / Mantenimiento.

La dotacion de equipamiento urbano es esencial sobretodo cuando el conjunto o colonia se encuentra lejos
de la ciudad o estructuras preexistentes, como es el caso del Conjunto San Buenaventura. En este sentido,
se escogieron l0os equipamientos que son indispensables para el desarrollo humano como la salud, la
educacion y el deporte, en este orden respectivamente. A pesar de que la recreacion puede no ser
indispensable, si es una parte importante porque permite un espacio publico de convivencia. Por su parte el
abastecimiento es esencial puesto que muchas veces las viviendas se convierten en pequefos negocios de
abastecimiento de alimentos, lo cual evita mayores traslados de los vecinos. La recoleccion de basura es
otro aspecto importante porque de éste depende el grado de higiene publico y por lo tanto, la mayor o
menor calidad habitable.

Para su medicién se analizara la progresividad, es decir, a partir de cuando comenzé y como ha beneficiado
o afectado a la poblacion, la calidad del funcionamiento, el costo determinara si esta siendo un beneficio
para la poblacién porque de nada sirve tener el equipamiento si su funcionamiento es deficiente. El costo de
los servicios indicara también el nivel de vida de la poblacién y si ésta puede afrontarlo. La distancia del
equipamiento a la colonia o conjunto es indispensable conocer porque, un aspecto importante es que el
equipamiento de salud, en ninguno de los casos de investigacion se encuentra en la colonia por lo que el
traslado a éste puede determinar el grado de riesgo de la poblacion en caso de una emergencia.

El mantenimiento es un aspecto importante, porque influye sobre la conservacion de las estructuras,
indispensable por su grado de deterioro.



b.4. SEGURIDAD
Servicio / Acceso / Condiciones en el lugar / Adecuaciones en las construcciones.

La seguridad es un aspecto fundamental en la poblacion, porque de ésta depende mucho de la percepcién
que los habitantes tengan sobre su entorno, pero existe también un aspecto objetivo que se puede medir por
los casos presentados. La seguridad también se refiere a las condiciones estructurales de las
construcciones, ya sean por las caracteristicas de los suelos, muchas veces de alto riesgo, o la mala calidad
de la vivienda. "Condicién de durabilidad y capacidad de administracion ue se asigna a los espacios y
construcciones propuestas en acuerdo a las caracteristicas socioeconémicas de sus habitantes y del medio
geogréfico en el que se emplazan...” (Haramoto, 2004: 15). A este mismo tipo de seguridad es el que toma
en cuenta uno de los 5 parametros de Un-Habitat para medir la habitabilidad precaria.

Sin embargo, para este estudio se tomara en cuenta la seguridad con un significado social, en tanto la
conformacion del conjunto y la sociedad permiten o impiden en mayor o menor grado los actos delictivos.
Para ello sera necesaria la percepcion de los habitantes, cuya objetivacién de su opinién se puede ver
plasmada en las transformaciones hechas a las viviendas como lo son poner rejas en las ventanas y
puertas, bardear y enrejar la cochera-jardin, en el caso del conjunto habitacional.

c. CIUDAD

Por ultimo la ciudad o estructuras preexistentes, juegan un papel importante porque contienen muchos de
los servicios y equipamiento urbano que no esta en el conjunto por lo que complementa algunas de las
actividades que no se desarrollan en las otras escalas territoriales, ya sea, por no estar contempladas o no
corresponder a éstas. La ciudad es la totalidad del sistema al que pertenece la colonia o conjunto; ambos se
interrelacionan constantemente y se alimentan uno del otro, aunque muchas veces la colonia o barrio se
encuentre lejana a ésta. Lo que nos permitira entender que la habitabilidad no es exclusiva de la vivienda
porque ésta Ultima se alimenta de la infraestructura formada en su entorno, el abastecimiento de estructuras
para el desarrollo de otras actividades y su posicién con respecto a la ciudad dependera del grado de
movilidad de sus habitantes. En este aspecto se analizaran factores como el transporte y la conexién con
estructuras preexistentes, ya que influyen en la habitabilidad por ser los factores que determinan los tiempos
y la calidad del enlace, lugar en el que también se habita.

c.1. TRANSPORTE
Vehiculos / Interno / Externo / Abastecimiento / Funcionamiento / Costo / Servicio.

El transporte adquiere su importancia al ser un sistema de conexién, el cual contribuye a la interaccion de
otros sistemas, gracias a la movilidad que le proporciona a los habitantes quienes accionan cada escala
territorial.

En el caso especifico de esta investigacion, se quiere conocer la manera en que se lleva a cabo la movilidad,
los costos, la calidad del servicio y el funcionamiento. Puesto que también tienen una repercusion importante
en la habitabilidad en tanto permiten o impiden el desplazamiento y determinan los tiempos y costos de
éstos, es decir, permiten en mayor o menor grado el desempefio de otras actividades.

c.2. CONEXION CON ESTRUCTURAS PREEXISTENTES

Trabajo: Localizacion / Tiempo de Desplazamiento.

Colonias Vecinas: Servicios compartidos / Relacién con los vecinos.
Ciudad: Numero de vias / Accesos / Tiempo de traslado / Saturacion.



3 CASOS DE ESTUDIO

3.1. ANTECEDENTES EN LOS CASOS DE ESTUDIO Y SU DESARROLLO EN EL
SIGLO XX.

3.1.1. ANTECEDENTES DE LA COLONIA LAS GOLONDRINAS Y LA DELEGACION
ALVARO OBREGON, DISTRITO FEDERAL.

CARTA COROGRAFICA
BIBYRITE FEDKHAL

.

—_———DE LOS
LANVIAS DE MEXIGO S.A:

Al poniente de la Ciudad de México, a poco mas de siete kilbmetros del centro de la ciudad, en direccion al
norte-sur, en la década de los cincuenta se iniciaba un corredor industrial ya entonces integrado al area
urbana de la ciudad de México. Sobre la lateral del periférico, a lo largo de un kilémetro y en lo que ahora se
conoce como San Antonio, se situaron varias fabricas: Ibero-Mex, Preconcreto, Ptovel, Ramson y Sony,
Plast-O-Clament y techo Eterno Eureka, eran las principales. El ferrocarril México-Cuernavaca cortaba por
su costado oriente la zona industrial, pasaba por una calle paralela al periférico. En un area de
aproximadamente medio kilémetro cuadrado, se encontraban mas de cincuenta empresas de comercio, las
cuales entre el periférico y las avenidas San Antonio y Central. Las industrias méas poderosas, que
concentraban la mayor parte del territorio, eran las extractivas (mineras) y productoras de materiales y
articulos para la construccion, destacaba Cementos Tolteca. En la zona también se encontraban empresas
productoras y distribuidoras de alimentos, incrustadas en medio de la excesiva contaminacion de polvo y
suciedad.

El area industrial, estaba rodeada por asentamientos humanos. En el territorio que actualmente ocupa la
delegacion, existian yacimientos de arena y de otros materiales propios para la construccion; esto originé
que se llevaran a cabo explotaciones formales e informales de estos materiales y la atraccién de poblacion
para trabajarlas. Los trabajadores y sus familias, pasados unos anos, se convirtieron en un problema, debido
a la incapacidad del Estado para satisfacer la necesidad de techo, aunado a la explosion demografica que
desde finales de los afnos treinta provocd que gran parte de los inmigrantes se estableciera en pequefas
casas habitacion. Hacia el sur, en la década de los cincuenta, estas familias comenzaron a tomar los
terrenos abandonados donde ya habia terminado la explotacion de las minas, asi como aquellos situados
sobre los subterraneos, acercandose peligrosamente a los bordes de las laderas.

Para la década de los ochenta, el complejo industrial y comercial formaba parte de la denominada area
urbana de la ciudad de México, integrado plenamente a la ciudad y rodeado por asentamientos populares.



En la delegacion Alvaro Obregén desde la segunda mitad del siglo XX los procesos habitacionales crecieron
rapidamente. En 1950 el parque habitacional sumaba 17 mil novecientas viviendas donde habitaban 93 mil
doscientas personas, con una densidad de 5.2 ocupantes por vivienda. Para 1970, la delegacion contaba
con 74 mil cien unidades que para 1995 habia crecido a 156 mil novecientas viviendas, casi nueve veces el
nimero que en 1950 y poco mas de dos veces la de 1970. Paralelamente en el Distrito Federal el
crecimiento del parque habitacional entre ambos periodos fue de 3.21 veces y 1.64 veces, respectivamente.
El crecimiento de la delegacion fue muy por encima que la del Distrito Federal lo que sefala que una de las
caracteristicas de crecimiento se dio en las delegaciones con terrenos de reservas naturales o terrenos
libres para construir dado que durante la politica de industrializacién, no se pensé en la vivienda que seria
necesaria. En la actualidad, de acuerdo con el conteo de 1995, la delegaciéon contaba con 676,440
habitantes, cuya relacién con la vivienda acusa una densidad domiciliaria de 4.3 ocupantes por vivienda,
menor en un 17% a la de 1950.

ANO HABITANTES CRECIM
DEMOGR.

1930 22, 518 habitantes

1940 32,313 43.5%

1950 44,193 36.76%

1960 220,011 397.84%

1970 456,709 107.58%

1990 642,753 40.73%

Fuente: Industria y Pobreza Urbana en la Ciudad de México, Antropologia social de los pobres de Alvaro Obregon. 2000.

La poblacién de Alvaro Obregén para 1990, seguin el Censo hecho por el INEGI, representaba el 8% de la
poblacion total del Distrito Federal. En el decenio 60-70 se registré una tasa de crecimiento anual del 7.58%;
que en 70-80, bajé al 2.25% y del 80-90 a 1.20%. La poblacién actual de acuerdo al Conteo de poblacién y
vivienda 1995 del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética (INEGI), era de 676,440
habitantes. Aunque, el ritmo de crecimiento en la delegacién tiende a disminuir, se mantiene todavia por
encima de la tasa de la entidad.

La densidad en el suelo urbano de la Delegacion en 1990, considerando la poblacién del Censo General de
Poblacion y Vivienda de 1990, era de 127.2 hab./ha. y de acuerdo con el Conteo de Poblacién y Vivienda
para 19195 fue de 134 hab./ha, sin embargo cuenta con zonas muy diferenciadas que van de 50 a 400
hab/ha.

Entre 1970 y 1995 crecieron tanto la poblacion como la vivienda, aunque con mayor velocidad la segunda,
en su mayoria acciones de vivienda auto-producida.

Los asentamientos irregulares en la delegacion, principalmente, se han dado hacia el suelo de conservacién
y la zona de barrancas. En 1994 fueron ordenados 10 asentamientos irregulares en el suelo de conservacion
a través de zonas especiales de desarrollo controlado, sin embargo éstos siguen existiendo en la periferia de
los poblados rurales y en zonas de barrancas, aunque también encontramos asentamientos irregulares en
areas destinadas a equipamiento.

Estos asentamientos presentan un alto grado de consolidacién en sus construcciones, teniendo en su
mayoria una antigiedad relevante. Sin embargo, en 1987, las zonas minadas de la delegacion eran del 40%
del area total, afectando a mas de 200 mil habitantes. Esta regién urbana expresaba los efectos espaciales,
econdémico-sociales y ecolégicos tanto de la explotacién en décadas pasadas como de la continua
desatencién por parte del gobierno y la iniciativa privada. (Yafiez Reyes, 2000)

El crecimiento de la Delegacion se inicia en los centros histéricos de Tacubaya, San Angel y sobre las
vialidades que histéricamente los unieron. A principios de siglo el crecimiento de Tacuyaba se dio hacia la
zona oriente, el centro de la ciudad y hacia el sur. Por su parte el pueblo de San Angel mantenia una fuerte
relacion con Coyoacan, entre ambos poblados se ubicaba Mixcoac. Con la apertura de la Avenida
Insurgentes la conurbacion entre ambos centros se complet6 y dio pie a la creacion del Pedregal de San
Angel, y al desarrollo habitacional hacia el sur de dicha delegacion.

"Yanez, Sergio, Industria y Pobreza Urbana en la Ciudad de México, Antropologia social de los pobres de Alvaro
Obregon. 2000.



En la distribucién de la estructura urbana actual han influido tanto la topografia, como la distribucion de sus
asentamientos histéricos. La delegacion se compone basicamente por la red vial principal, la cual se ubica
en la parte superior de los terrenos que conforman los peines de barrancas orientados en sentido oriente-
poniente. También han influido las vialidades norte-sur, las cuales se ubican solamente hacia la zona
oriente, coincidiendo con la parte de llanura, en la cual la traza se organiza de forma ortogonal basicamente.
Dentro de esta red vial, se encuentran gravitando los elementos que concentran actividades especializadas y
usos mixtos, asi como la serie de barrios y colonias con las caracteristicas fisicas que ellos mismos han
conformado. Actualmente los sectores medios y ricos se asientan en lugares altos, sobre las lomas, en
terrenos planos y fraccionamientos o unidades de amplia superficie, lejos de las zonas minadas e industrial,
en terrenos urbanizados, con todos los servicios, mientras los sectores pobres, habitan en lugares bajos,
barrancas y muchos de ellos sobre suelos de minas y fabricas, por lo tanto de alta vulnerabilidad. Sus
viviendas son en su mayoria particulares y de superficies reducidas, se asietan en terrenos sin urbanizacién,
y poca comunicacion.

La colonia las Golondrinas comenzé a conformarse en 1981 como consecuencia de un realojo de habitantes
que vivian en la colonia llamada Barrio Norte, los cuales fueron desalojados por estar en suelo de minas,
zona de alto riesgo. Sin embargo, las condiciones de las caracteristicas topograficas y geograficas de Las
Golondrinas no eran del todo mejores. Ubicada en el cause de un rio entre dos sistemas de barrancas.
Consecuencia de un asentamiento organizado por lideres priistas quienes vendieron los terrenos ya
marcados y designados, éstos contaban con una superficie de entre 90 y 100m2, alrededor de 7 metros de
frente por 13 de fondo. Los lotes se encontraban dispuestos a lo largo del rio San Borja, en dos hileras, una
con frente al rio, ahora Avenida San Borja, y la otra adosada por la parte de atras a esta hilera y con frente al
callején de terraceria, ahora conocida como Avenida Principal. La colonia tenia sélo un acceso por la parte
Este y remataba con una barranca por la cual corria el rio San Borja.

Las familias que llegaron con pocos recursos, comenzaron a construir uno o dos cuartos provisionales con
materiales de segunda mano, como cartones de leche, laminas, maderas y alguno que otro con tabique para
la realizacion de muros provisionales. Los pisos en su mayoria eran de tierra y las cubiertas de madera. Las
letrinas, también hechas de materiales provisionales, se colocaban al frente de los terrenos para desaguar
hacia el rio San Borja, a lo largo del cual estaban asentadas la mayoria de las viviendas.

Los pocos caminos eran de tierra y el equipamiento urbano inexistente, al igual que la infraestructura de
servicios. La electricidad la conseguian colgandose de los postes de la colonia vecina, Olivar del Conde, no
habia drenaje y para el abastecimiento de agua, habia dos tomas, una en cada extremo de la hilera de
viviendas, la cual era acarreada en cubetas por los habitantes. La precariedad tanto de las viviendas como
del espacio publico con los afnos fue desapareciendo debido a la voluntad y organizacién de los vecinos, los
cuales fueron ampliando y mejorando sus viviendas con su mano de obra (en la mayoria de los casos) y al
sustituir los materiales temporales por otros méas duraderos y permanentes, asi como el empleo de mejores
técnicas constructivas. Los servicios como agua potable y drenaje, fueron pedidos a la delegacion y llegaron
entre 1983 y 1984 (segln datos proporcionados por los vecinos). La electricidad fue instalada un afio
después y posteriormente, la mayor parte de los habitantes obtuvieron el titulo de propiedad de sus terrenos.

Actualmente la colonia Las Golondrinas cuenta con 5,219 habitantes, de los cuales 2,142 estan ocupados,
de éstos 305 percibe menos de un salario minimo mensual, 935 entre 1 y 2 salarios minimos mensuales, y
634 entre 2 y 5 salarios minimos®. Sélo 119 recibe mas de 5 salarios minimos. Esto quiere decir, que
aproximadamente 300 habitantes, es decir el 12.14% podrian haber elegido vivir en una vivienda terminada
y vendida a través de programas publicos de vivienda. Sin embargo, alrededor de 1540 habitantes, de los
que tienen alguna ocupacion, no pueden elegir tener otro tipo de vivienda, pues no ganan mas de 2 salarios
minimos mensuales y por lo tanto no pueden inscribirse a ningln programa publico de vivienda.

El uso de suelo en 1980, era principalmente habitacional, 78%. El industrial representaba el 15% vy el
comercial 3%.

2 X1I Censo General de Poblacién y Vivienda, INEGI, 2000



3.1.2. ANDECEDENTES DEL CONJUNTO HABITACIONAL SAN BUENAVENTURA,
IXTAPALUCA, ESTADO DE MEXICO.

En 1820, Ixtapaluca fue elevado al rango de municipio. La importancia que tuvieron las haciendas en
Ixtapaluca durante el Porfiriato se debié a la gran produccién de maiz, frijol, haba, alfalfa, calabaza y
maguey. En 1930, se inicié la industrializacién en el municipio, con la instalacién de la fabrica de yeso El
Tigre. En los afios 1969 y 1970, se suscitdé un movimiento obrero de trascendencia nacional en la Fébrica de
Hilados y Tejidos Ayotla Textil, S.A., dando por resultado la liquidacién de la gran mayoria de empleados y
obreros.

Las principales localidades son: Ayotla, la vida econémica de la poblacion se funda en el comercio
principalmente, cuenta con 30,000 habitantes y dista de la cabecera municipal, 5 kildmetros; Coatepec, la
poblacién finca su desarrollo econémico en 2 actividades la agricultura y la venta de grava, arena y tepetate,
que extraen de las minas administradas por bienes comunales; tiene 20,000 habitantes, la distancia a la
cabecera municipal, 10 kilémetros; San Francisco Acuautla, basa su economia en la agricultura, siembra de
maiz y hortalizas, y venta de arena, grava y tezontle que extraen de sus minas ejidales; tiene 20,000
habitantes, dista de la cabecera municipal, 6 kilémetros; Tlapacoya, la poblacién se dedica al pequefio
comercio, artesanias de barro, pequenas industrias; tiene 25,000 habitantes y una distancia de 3 kildbmetros,
de la cabecera municipal. Tlapizahuac, una pequefa porcion de terreno lo emplean en la agricultura, hay
industrias de reciclaje de vidrio, calderas industriales, varillas y de yeso; cuenta con 20,000 habitantes, a 12
kilbmetros de distancia de la cabecera municipal; Col. Manuel Avila Camacho, su actividad econdémica es
100% agricola, sus principales productos son maiz, trigo, cebada, papa, garbanzo, haba; tiene 5,000
habitantes, dista de la cabecera municipal 17 kilbmetros; Rio Frio, se dedica a la siembra de maiz y trigo,
venta de madera y carbon; tiene 8,000 habitantes y dista 67 kildmetros de la cabecera municipal.

Geologia

Ixtapaluca esta inserto en lo que fue la Cuenca del Valle de México, de origen lacustre en un valle cerrado,
cercado por elevaciones volcanicas y una planicie central. El valle en su totalidad es de origen volcanico el
cual forma parte de una porcién del Eje Neovolcanico que cruza transversalmente el pais, lo cual hace de
esta cuenca un sitio de alto riesgo sismico.

En el estudio estratigrafico — estructural de la Cuenca de México de Marin — Cérdoba y Aguayo — Camargo
(1987), se determiné que uno de los sectores de mayor riesgo sismico, es el conocido como Depresién de
Chalco, en donde esté incorporado Ixtapaluca, porque existe un espesor de sedimentos lacustres de al
rededor de 500 metros, haciéndolo muy sensible a las ondas sismicas, principalmente las provenientes de la
costa del Pacifico, desde distancias menores a 400 kilometros.

" La planicie en la que se incluye a Ixtapaluca, es también suelo de alta compresibilidad muy fragil a la carga
y a la pérdida de humedad. Esta serie de caracteristicas le confieren a las planicies, una minima aptitud



para el aprovechamiento con usos urbanos y al ser alterados por la concentracion de cargas, reduccion de
areas de absorcion pluvial y extraccién de agua del subsuelo, provocan severos hundimientos que han
repercutido en danos irreversibles a la infraestructura urbana, local y regional, principalmente en las redes
hidraulicas y desagiies, como es el caso del Canal de La Compafia y un hundimiento general de los niveles
superficiales en la zona urbana del suroeste del municipio.”

Es importante mencionar que en la mayor parte del municipio existe suelo conformado de roca continua y
dura, el cual esta en el centro del mismo, donde se ubica la Cabecera, asi como entre la carretera federal y
la autopista México — Puebla antes de la zona boscosa. Estos suelos tienen una elevada potencialidad
agricola. Se trata, sin embargo, de zonas ocupadas por usos urbanos. En el resto del municipio, en la zona
oriente, existen suelos asociados a los bosques de coniferas que se dan en las zonas mas elevadas, donde
destaca el oyamel, encino y pino. *El conjunto habitacional estudiado, se encuentra en este sitio de tierras
agricolas, al sur del municipio, lo cual influye negativamente a la productividad.

La mayor parte del territorio lo conforma en mayor proporcion, el suelo agricola de produccion intensiva,
dentro de lo cual se ubican el ejido de Ixtapaluca y ranchos de propiedad privada. Sin embargo, las
condiciones econdmicas propiciaron la construccion de fraccionamientos en suelos anteriormente agricolas.
Un ejemplo es el fraccionamiento residencial Acozac, que a pesar de ubicarse en una zona alta, y
caracterizarse por estar destinado a una poblacion de ingresos altos, comenz6 a generar el encarecimiento
del suelo en el sector Ixtapaluca. En su momento la poblacion que emigraba hacia la regién oriente de la
ciudad, en su gran mayoria de ingresos bajos, fue contenida por dicho encarecimiento.

Actividades Econdmicas

Actualmente, se localizan tres zonas productoras de tabique, en San Francisco Acuautla, Zoquiapan y en
Santa Barbara, en la cabecera municipal; ademés se cuenta con aproximadamente 20 betas que explotan
actualmente arena, grava, tepetate y tezontle, en los ejidos de Coatepec, Zoquiapan y San Francisco
Acuautla, principalmente.

La industria se establecié en el Jardin Industrial Ixtapaluca, donde destacan la procesadora de lacteos,
alimentos especializados Gomez, S.A. de C.V, detergentes y productos quimicos para la industria textil,
embotelladoras y distribuidoras de agua purificada, imprenta offset, la fabricacion de cristal cortado
automotriz, fabricacion de muebles de madera y venta, fabricacién de aparatos eléctricos y extraccion
diversa de marmol. °

El municipio cuenta con zonas turisticas importantes como son, las zonas arqueoldgicas de las delegaciones
Tlapacoya, Ayotla, Ixtapaluca, Tlapizahuac. Zonas recreativas, parque nacional Zoquiapan, Rio Frio, Parque
Ejidal los Depositos, falta dotarlos de la infraestructura necesaria.

El Comercio es una parte vital dentro de la estructura econémica, debido a los ingresos que aporta, son
1,029 los negocios establecidos de giro alimentario, 1,074 de giro no alimentario. En el comercio no
establecido existen las uniones de tianguistas, organizacion de comerciantes independientes. Sin embargo,
actualmente la actividad méas importante para la economia local contindia siendo la industria manufacturera,
la cual generé en 1998 el 39% de los empleos en el municipio, asi como el 78.7% de la produccién bruta
total y el 63% de las remuneraciones (Maya, 2003).

Distribucion de las actividades econémicas del municipio por sector, segun el censo de
1990:

Sector primario
Agricultura, ganaderia, pesca: 5.8%

Sector secundario

* Programa General de Desarrollo Urbano, Ixtapaluca, Estado de México, 2003.
4
Idem.

3 http//www.e-local.gob.mx



Mineria, petroleo, industria, manufactura, energia, electricidad, agua, construccion:
41.3%

Sector terciario
Comercio transporte y comunicaciones, servicios financieros, servicios comunales y sociales, restaurantes y
hoteles, profesionales y técnicos: 53.2%

Crecimiento y Migracion

La ciudad de México, durante los afios cuarenta y cincuenta, comenzé a expandirse notablemente hacia el
exterior debido los cambios sociales, econémicos y politicos que propiciaron que los limites politico-
administrativos del Distrito Federal fueran rebasados hasta los teritorios de los municipios contiguos del
Estado de México. creando con el tiempo una periferia como lo fueron en su momento algunas zonas de las
delegaciones: Iztacalco o Iztapalapa; por mencionar las de la zona oriente.

Una de las causas fue el impulso, en esta década, del modelo de desarrollo a partir de la industrializacion de
la base econdmica, asi como " la ejecucion de diferentes politicas por parte de los Gobiernos del Estado de
Meéxico y del Distrito Federal, que tuvieron como resultado el surgimiento de fraccionamientos industriales y
habitacionales para dar soporte al crecimiento natural y social de la poblacién de la gran ciudad™ . ®

Ya en los anos setenta, estas zonas se construyeron como parte integral de la zona urbana de la ciudad de
México. Por lo tanto, al paso del tiempo, la expansién de la mancha urbana se dirigio a ciertos municipios del
estado de Meéxico, como Naucalpan, Ecatepec, Tlalneplantla, Netzhualcoyotl, y posteriormente hacia
Chalco, Ixtapaluca, Texcoco y Chicholopan. Lugares en donde se asentaron los sectores de bajos
estratos.

A mediados de la década, el flujo migratorio hacia Ixtapaluca se incrementé por factores de caracter
metropolitano, como fue el agotamiento de suelo barato para poblacion de escasos recursos en
Netzhualcoyotl e incidencias de nivel nacional como la caida de precios agropecuarios que repercutio en la
crisis de este sector.

El municipio de Ixtapaluca forma parte de la Zona Metropolitana del Valle de México, en la subrregién
formada por los municipios de Chimalhuacan, Chicoloapan, La Paz, Valle de Chalco Solidaridad y Chalco.
Se distingue por una dinamica urbana que ha generado la mayor demanda de suelo barato, por medio de
asentamientos humanos irregulares, para la poblacion de escasos recursos y con un bajo nivel en su
clasificacion de fuerza de trabajo.

A continuacion se muestra el crecimiento del suelo urbano en la Zona Metropolitana del Valle de México
(ZMVM).

SUELO URBANO EN LA ZONA METROPOLITANA DEL VALLE DE MEXICO 1940-1996’ (Hectareas)

Entidad 1940 1960 1970 1982 1990 1996
Distrito Federal 11,750 36,795 68,260 54,200 64,230 70,500
Municipios Conurbados 10,275 19,500 41,764 60,157 83,900

ZMVM 11,750 47,070 87,760 95,964 124,387 154,400

Informacién proporcionada por la Direcciéon General de Administracién Urbana.

® Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Ixtapaluca, 2003.
71 Iracheta Cenecorta Alfonso, el suelo estratégico para el desarrollo urbano. AUEM-Gob Edo. Méx., Toluca, 1984, cuadro 4, pagina
58.



Cabe mencionar que entre las décadas de1960 y 1970 la poblacion de Ixtapaluca, por primera vez, se
distribuye entre poblacién urbana y poblacion rural, pues en décadas anteriores, la totalidad de la poblacién
residia en localidades de menos de 2,500 habitantes. Asi, para el censo de 1960, el 37.77% de la poblacion
total de Ixtapaluca era urbana y el 62.23 % era rural, tendencia que se ha revertido para finales del siglo XX,
como se muestra a continuacion.

Poblacién Rural y Poblacion Urbana en Ixtapaluca 1930-2000.

ANO POBLACION TOTAL | % POBLACION URBANA
1930 5316 0.00
1940 7765 0.00
1950 10787 0,00
1960 20472 37.77
1970 36722 50.76
1980 77862 86.39
1990 137357 95.22
2000 297570 97.34

Fuente: Elaborado con base en los Censos Generales de Poblacién y Vivienda 1930 - 2000. Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica INEGI.

Segun los resultados del XII Censo General de Poblacion y Vivienda, en el afio 2002, el Estado de México,
fue la entidad mas poblada del pais, al grado de que en el afno 2000 alcanzé el 13.43% de la poblacién
nacional con 13,096,686 de habitantes, existiendo un incremento diario de aproximadamente 750 habitantes
(CONAPO, 2003).

En términos de concentracién de poblacion destaca la cabecera municipal, la cual pas6 de 153,138
habitantes en 1995 a 245,625 habitantes en el afio 2000, con un incremento absoluto de 92,487 habitantes.
A pesar de ello, la importancia relativa de la cabecera respecto del municipio ha disminuido, pasando del
81.59% en 1995 al 79.25% en el afio 2000. La segunda localidad mas poblada del municipio es San
Francisco Acuautla, la cual pas6 de 12,920 habitantes en el afio 1995 a 20,486 en el afno 2000.

Para el afio 2000, en Ixtapaluca se asentaban 297,570 habitantes, de los cuales, el 97.34% eran
poblacion urbana. De la poblacion total, el 60.74% eran inmigrantes (que provenian principalmente del
Distrito Federal, de otros municipios del Estado de México y en menor proporcion de otros Estados de la
Republica) y de dicha poblacién la Cabecera Municipal concentraba el 83.69 %.2

Municipio de Ixtapaluca.
Distribucion de la poblacion por localidad mayor de 5000 habitantes en el afio 2000

LOCALIDAD POBLACION %
Ixtapaluca 245,625 79.25%
San Buenaventura 9,360 3.02%
Coatepec 7,128 2.30%
Rio Frio de Juérez 5,331 1.72%
San Francisco Acuautla 20,486 6.61%
Jorge Jiménez Cantu 6,448 2.08%
Resto de las localidades 15,559 5.02%
Total del Municipio 309,937 100.00 %

Fuente. Censo General de Poblacién y Vivienda 2000. INEGI Y COESPO

8 X1I Censo General de Poblacién y Vivienda 2000, INEGI.



Actualmente el sector de Ixtapaluca se caracteriza, en el contexto municipal, por ser el suelo de mejores
condiciones para urbanizar. Las tierras favorables para ello, son superficies que obtienen una baja
rentabilidad agricola por lo que se han cambiado poco a poco por una alta rentabilidad urbana. Para
mediados de la década de los noventa, estableciéndose grandes conjuntos habitacionales. (Instituto Nacional
para el Federalismo y el Desarrollo Municipal, Gobierno del Edomex, 2005). No obstante, de los 37 municipios
metropolitanos, Ixtapaluca es el quinto municipio mas pobre. (OCIM-CENVI,2000).

-
-
-

Fuente: Estudio de evaluacion del impacto de las politicas vivienda en la
produccién habitacional durante el periodo 1990-2005. UNAM, CENVI, 2006.

Vivienda

En las décadas de los anos setenta y ochenta, se desarroll6 el sector industrial con la apertura de fabricas
como Ayotla Textil, Seagrams, las fabricas de papel y las fundidoras. Lo anterior generé un crecimiento
urbano con la subsiguiente creacion de diversas colonias conformadas por viviendas de interés social que
albergaban a los trabajadores de dichas fabricas. Estos conjuntos habitacionales, los cuales respondian de
manera mas cercana a las necesidades de los habitantes, y a la gran distancia que los separaba de la
ciudad, los obligaba a producir el equipamiento urbano necesario dentro en los conjuntos que abasteciera y
fuera accesible para todos los habitantes.

En el municipio de Ixtapaluca, las inversiones de vivienda en los afios ochenta fueron muy escasos, ante
todo predominaba el caracter rural en dichos territorios, por lo que el crecimiento poblacional era totalmente
natural de la poblacién originaria del municipio. La crisis de principio de los ochenta también afect6
considerablemente a la produccion inmobiliaria al grado que algunas empresas desaparecieron o sufrieron
grandes pérdidas econdmicas, por lo que se vieron en la necesidad de construir vivienda colectiva en
conjuntos habitacionales. Sin embargo, a partir de finales de la década de los ochenta en los casos
particulares de los municipios de Chalco e Ixtapaluca, que se encuentran muy cerca del Distrito Federal, el



crecimiento urbano tuvo un precipitado auge consecuencia del cambio en el orden mundial cuando se
revirtieron las politicas estatistas y el régimen neoliberal causé un considerable aumento en el costo y precio
de la vivienda popular. Esto provocd un incremento en la ocupacion ilegal de predios de este municipio al
mismo tiempo que favorecid las desigualdades regionales, la polarizacion social, y desde luego, el deterioro
ecologico, tomando en cuenta que la ilegalidad fue auspiciada por lideres pertenecientes al partido oficial
como era costumbre.

Por otro lado, la incorporacion del ejido de Tlalpizahuac al proceso de ocupacion irregular se originé en las
partes bajas entre el Cerro del Elefante y el Volcan Xico, lo cual dio como resultado la conformacion de
asentamientos precarios en la zona oriente del estado, Nezahualcéyotl y Chimalhuacan, fueron los
principales y trataron de incorporar en el mercado ilegal, suelo no apto para la construccién urbana, que al
mismo tiempo tampoco ofrecia rentabilidad satisfactoria a los ejidatarios por la explotaciéon agropecuaria.
Para entonces ~ la dinamica de ocupacion irregular fue ocupando los ejidos de Ayotla y Tlapacoya, que al
agotar sus inventarios en torno a la Autopista México — Puebla y la Carretera Federal a Puebla, comenzaron
a incorporar terrenos de las partes altas del Cerro del Tejolote, en el Ejido de Chalco.” (PMDU, Ixtapaluca,
Edomex, 2003).

El origen del fraccionamiento irregular en el municipio de Ixtapaluca se debe a las causas estructurales del
sistema social del pais, que en el marco de la problematica urbana de la ciudad de México se reflejo en la
incapacidad de ofertar vivienda legal y barata acorde a las pautas culturales que se caracterizan a los
sectores de bajos ingresos. En el caso de los ejidatarios, inmersos en la dinamica del sector agropecuario,
ha sido el desplome de los precios de los productos del campo, y la carencia de apoyos financieros y
técnicos que permiten hacer frente a un a una crisis agropecuaria que data desde mediados de los setenta.
La afirmacion anterior garantiza el hecho de que el fraccionamiento irregular de grandes superficies
agricolas, generalmente ha coincidido con los picos de las crisis agropecuarias como las de 1975,
1982,1986, 1995. Para que el municipio fuera capaz de responder, era necesario que Ixtapaluca, fuera un
localidad que influyera en la regién y un municipio socialmente equilibrado, con sectores de poblacion altos,
medios bajos, que tengan opcién de empleo reforzando la infraestructura urbana. No s6lo en vivienda sino
en actividades econdmicas a través una optima comunicacién con el area metropolitana, consolidando la
actividad industrial e impulsando la creacion del sector terciario especializado que pueda ofertar fuentes de
empleo a nivel regional, lo que en realidad no ha sido asi. (PMDU, Ixtapaluca,2003).

La magnitud de los asentamientos y la efervescencia socio politica de los afnos noventa, propiciaron que en
1994 Ixtapaluca cediera parte de su territorio para la creacién del Municipio Valle de Chalco Solidaridad,
replegando sus limites territoriales en la parte sur poniente, hasta el Canal de la Compania. Pero la cesién
del territorio que asentaba la mayor proporcién de irregularidad urbana, no detuvo el mercado inmobiliario
ilegal en Ixtapaluca, porque con la especializacion acumulada por mas de dos décadas, promotores sin
escrupulos han continuado incorporando suelo para usos urbanos en las partes altas de los Cerros del Pino
y del Tejolote, sobre parcelas de los Ejidos de Chalco, Ayotla e Ixtapaluca, y desplazandose ahora hacia el
territorio ejidal de San Francisco Acuautla y Zoquiapan, que siguen teniendo gran potencial agropecuario y
enfrentan este serio riesgo de ocupacién irregular.

Desde la década de los noventa, las actividades agropecuarias en el municipio han disminuido
considerablemente debido a la demanda de terrenos ejidales por parte de los fraccionadores tanto
clandestinos, como de quienes utilizan la infraestructura moderna, aunado al descuido del sector por parte
del gobierno, lo cual les ha obligado a cambiar de actividades y colocarse en el sector terciario, donde tienen
un mercado mas amplio para ofrecer bienes y servicios como una inversién mas segura y permanente. Los
agentes sociales que hicieron de Ixtapaluca una de la periferias de la Ciudad de México, de un espacio rural
a uno urbano, en tan solo tres décadas del siglo pasado, traduce el rompimiento de patrones de forma de
cotidianidad para los pobladores campesinos del municipio. Las empresas constructoras han adquirido el
suelo aprovechando esta situacion de improduccién, y es asi como han proliferado los desarrollos
habitacionales, llegando a una tasa de crecimiento poblacional media anual para el afio 2000 de 10.551, que
junto con el resto de los municipios de la region, representan el indice mas alto en el territorio nacional.
(Maya, Cervantes,2005).

Dichas empresas cuentan con inventarios superiores a 50,000 acciones en menos de 10 afos, que
significan el duplicar en ese plazo la poblacion local. Esta participacién produjo una considerable elevacion
de los precios del suelo urbano en Ixtapaluca, al grado que también estos promotores buscaban incluir suelo



agricola para usos urbanos, con el fin de tener margenes aceptables de ganancia en la oferta de vivienda
para sectores de poblacion de ingresos medios y bajos con empleo fijo.

En estos ultimos diez afos, Ixtapaluca ha servido de suelo para la construccion de mas de veinte mil casas,
en un territorio que no ha sido planificado para crecer a tal velocidad y recibir a esa poblacién, lo que ha
ocasionado transformaciones violentas, en su habitantes, actividades y actividades socio-culturales. Del afo
2000 a la fecha, en el Estado de México, se han autorizado bajo la figura de conjunto urbano 7,331
viviendas, que albergan aproximadamente 32,990 habitantes, (Censo de Poblacion y Vivienda 2000, INEGI).
Cabe senalar, que en el ano 2000, de acuerdo a los datos preliminares del Censo General de Poblacion y
Vivienda, efectuado por el INEGI, hasta entonces, existian en el municipio 67,389 viviendas en las cuales en
promedio habitan 4.35 personas en cada una.

Uno de los principales problemas que actualmente se presenta, desde la perspectiva urbana para que en el
municipio de Ixtapaluca se logre el equilibrio, es que las instancias de gobierno logren detener la creacion de
asentamientos humanos irregulares hacia la sierra del pino y las areas forestales de ri6 frio para establecer
un area urbana que permita un desarrollo en la convivencia de interés entre ejidatarios, propietarios
agricolas, organizaciones sociales y empresarios inmobiliarios.

En este sentido, Ixtapaluca, aun podria ofrecer su territorio como parte de un grupo de nodos metropolitanos:
Ixtapaluca — Chicoloapan — Chalco — Texcoco; como una red de nodos estratégicos, orientadores de la
inercia de la expansién urbana hacia el oriente de la Ciudad de México. Esto resultaria relevante, ante el
hecho mismo, de que las periferias crecen aceleradamente. En 1995 de acuerdo al Conteo de Poblacion y
Vivienda 1995, existian 40,053 viviendas particulares y 7 colectivas, en las cuales vivian en promedio 4.7
personas por vivienda. En el afio 2000, el nimero de viviendas en el municipio era 11 veces el nimero de
viviendas que habia en 1970, coincidiendo con el crecimiento poblacional de Ixtapaluca. Un dato interesante
lo constituye el hecho de que el numero de hogares siempre habia superado al nUmero de viviendas. Sin
embargo, es en la década 1990 - 2000, donde esta proporcion se invierte y el nimero de viviendas supera al
nuimero de hogares reportados por el Censo General de Poblacion y Vivienda 2000. (Maya, Cervantes,
2005).

El auge en la construccion de los conjuntos habitacionales hechos por consorcios privados actualmente,
denominados Centros de Poblacion Estratégica, han cambiado el concepto que hasta entonces se habia
desarrollado en México al incidir directamente en el rapido crecimiento demogréfico tanto de la mancha
urbana como de poblaciones que hasta hace seis afios eran rurales. Sin embargo, su cercania y a la vez
poca incorporacioén a poblaciones preexistentes y, por lo general con tradiciones muy arraigadas, ha influido
de manera negativa debido a la llegada repentina de miles de habitantes que influyen en el rapido cambio de
las fuentes de empleo locales, las actividades econémicas y a la sociedad. Por otro lado, al no contemplar
las compaiias inmobiliarias, el equipamiento de servicios comerciales y de abastecimiento en estas mega-
construcciones donde se alojan entre 5,000 y 20,000 casas en un solo conjunto, ha contribuido de manera
negativa en las condiciones de habitabilidad no sélo de la poblacién nueva, sino de la ya existente.

Los principales efectos por el proceso de urbanizaciéon de Ixtapaluca, segin el PMDU 2003 son:

= Reduccion importante de areas de explotacion agricola, por baja rentabilidad, por saqueos debido al
acercamiento de usos urbanos y por la incorporacién de la tierra a la oferta del mercado inmobiliario
irregular.

= Decremento notable de areas permeables por la proliferacién de construcciones y pavimentos, que
reduce sensiblemente la capacidad de absorcidon de aguas pluviales y provoca incrementos de los
caudales de escurrimientos y deriva en una acelerada erosion, inundaciones y arrastre de
desperdicios.

= Qcupacion de areas no aptas para los asentamientos humanos en zonas inundables, de pendientes
riesgosas o de costosa urbanizacion.

= Transformacién de los patrones de asentamiento y convivencia debido a la construccion masiva de
vivienda de financiamiento institucional y el derivado incremento explosivo de las tasas de
crecimiento social.

En suma, el actual aprovechamiento del territorio de Ixtapaluca lo acerca mas a patrones similares a los del
area metropolitana, repercutiendo en la cancelacion de las actividades en el sector primario de una manera



irracional porque en este caso las acciones de vivienda no contemplan la construccién de ciudad, ademas de
afectar al grado de desaparecer las actividades del sector primario en el municipio.

Ixtapaluca ha sido el receptor mas importante de poblacion durante la Ultima década en la Zona
Metropolitana del Valle de México, lo cual se muestra tan sélo en los ultimos afios con la construccion de
méas de 50,000 viviendas en grandes fraccionamientos, sin embargo este crecimiento no tuvo el
correspondiente desarrollo de infraestructura y equipamiento. Actualmente la conformacion de viviendas se
caracteriza como sigue:

Municipio y Estado: Caracteristicas de la vivienda 2000

ESTADO DE MEXICO IXTAPALUCA
VIVIENDA % VIVIENDA %

VIVIENDA PARTICULAR 2,892,815 100.00% 68,428 100.00%
CASA INDEPENDIENTE 2,265,800 78.33% 55,042 80.44%
DEPARTAMENTO EN EDIFICIO 187,883 6.49% 3,323 4.86%
VIVIENDA EN VECINDAD 196,137 6.78% 1,873 2.74%
CUARTO DE AZOTEA 3,704 0.13% 49 0.07%
LOCAL NO CONSTRUIDO PARA

HABITACION 2,133 0.07% 45 0.07%
VIVIENDA MOVIL 213 0.01% 0 0.00%
REFUGIO 222 0.01% 2 0.00%
NO ESPECIFICADO 236,723 8.18% 8,094 11.83%

Fuente: XII Censo General de Poblacién y Vivienda, 2000. INEGI

Una caracteristica importante de destacar es que de las 61,310 viviendas con las que cuenta el municipio,
tienen una densidad de 4.38 habitantes por vivienda, la tipologia unifamiliar representa el 80.44%, ya sea
producida mediante procesos populares auto-produccién, principalmente y por la producida
institucionalmente.

Afectacion del Medio Natural

Las condiciones originales de Ixtapaluca, vistas como universo en estado natural, consistian en lo general en
un territorio dividido en dos grandes categorias. Por un lado en el 80% del territorio, laderas de montana y
cerros cubiertos de bosque y vegetacién y por otro, planicies receptoras de los escurrimientos de las laderas,
cubiertas de pastizales y vegetacion, caracteristica del altiplano, con una variedad notable de fauna silvestre
que comprende desde mamiferos de gran tamafo, como o0sos, venados, felinos y coyotes, hasta roedores
reptiles y aves de todo tipo.

La paulatina ocupaciéon del Municipio implica un proceso de transformacion del medio natural, con
ocupaciones extensivas de uso agricola, tala desmedida de las laderas cercanas y modificacion de los
cauces de los arroyos que cruzaban por la planicie, erradicando la vegetacién original y aniquilando a la
fauna silvestre. Sin embargo el proceso de transformacién fue relativamente lento hasta hace tres décadas,
cuando comenzé a hacerse mas intenso el acercamiento de Ixtapaluca al area metropolitana. A partir de
entonces la velocidad de transformacion ha sido muy intensa y creciente, de tal forma que la velocidad de
los cambios se ha acelerado, llegando al extremo de duplicar la poblacién en menos de una década, lo cual
ha tenido impactos negativos que de no tomar las previsiones podrian ser irreversibles.

El crecimiento urbano ha traido entre otras consecuencias la deforestacion y la erosion, asi como la
contaminaciéon de los cuerpos de agua, destacando el caso del Canal de La Compaiia, el cual presenta
graves problemas de contaminacién del suelo, incluidas areas que tienen actividades agricolas.



PRODUCCION PRIVADA DE VIVIENDA

CONSORCIO ARA S.A. de C.V.

Hay 8 empresas constructoras inmobiliarias, GEO, URBIX, ARA, SARE, Ml CASITA, SADASI, entre otras,
gue se encargan de la produccién de vivienda de interés social en el pais: de las cuales la principal es GEO
que construye alrededor de 40,000 viviendas al afio en todo el pais. Después de GEO, otra de las
principales empresas es Consorcio ARA, cuya produccion anual es de 22,000 acciones de vivienda. Esta
empresa construy6 el conjunto habitacional San Buenaventura en el municipio de Ixtapaluca, al igual que
Cuatro Vientos. La empresa también ha construido innumerables conjuntos en los distintos municipios
metropolitanos.

Muchas de estas empresas no sélo construyen vivienda de “interés social”, sino de interés medio y
residencial, asi como a lo largo de todo el pais.

SISTEMA CONSTRUCTIVO

El sistema constructivo es importante para estas empresas, dados los objetivos en tanto a utilidades que
tienen que ser conseguidos al afno. El sistema disefiado por el Consorcio Ara, es uno de los mas eficaces,
consiste en pisos de concreto sostenidos por placas estabilizadoras que evitan los hundimientos
diferenciales. Posteriormente se cuelan los pisos de cada una de las viviendas con las conexiones coladas
por dentro y posteriormente las paredes son hechas con cimbra y un colado de cemento con varilla
(alambron) que permite hacer 4 casas a la vez.

COSTOS

La distribucién de los costos es interesante porque muestra una reduccion del costo de construccion y venta
al fin de poder obtener el mayor nimero de utilidades, es decir, la cuarta parte del precio total. El costo del
terreno es el 9% del total, la construccién de la casa es del 55%, el 10% corresponde a los gastos de
distribuciéon o venta y el 25% a la utilidad. Cabe mencionar que independientemente si las viviendas son
residenciales o de interés social, la distribucion de costos, asi como el porcentaje de utilidades es el mismo
para ambas.’

CARACTERISTICAS DE LOS CONJUNTOS HABITACIONALES EN LA ZMVM

Vivienda sin ciudad

Transporte caro y tiempos de traslado
Sin identidad

Ciudades dormitorio

Imagen consolidada
Terreno Barato
Clientes asegurados

® Arq. Victor Manuel Del Pozo Pereyra, Coordinador de Legalizacién y Reserva Territorial, Consorcio Ara S.A. de C.V. , 2006.



3.2. LOCALIZACION DE LOS CASOS DE ESTUDIO.

3.2.1. LOCALIZACION DE LA COLONIA LAS GOLONDRINAS, DELEGACION ALVARO
OBREGON, DISTRITO FEDERAL.

La Delegacién Alvaro Obregén se localiza al poniente del Distrito Federal, colinda al norte con la Delegacion
Miguel Hidalgo; al oriente con las delegaciones Benito Juarez y Coyoacan; al sur con las delegaciones
Magdalena Contreras y Tlalpan y el Municipio de Jalatlaco, Estado de México; al poniente con la Delegacién
Cuajimalpa. Junto con esta delegaciéon es el acceso poniente de la Ciudad, sus vialidades regionales
Carretera Federal y Autopista, constituyen la entrada de mercancia y poblacion de los Estados de México y
Michoacan. Los limites delegacionales se ubican principalmente sobre vialidades.

La delegacion ocupa una superficie de 7,720 ha., que representa el 6.28% del area total del Distrito Federal
y el quinto lugar entre las delegaciones de mayor tamario, de las cuales se localizan 5,052 ha. en suelo
urbano y 2,668 en suelo de conservacion, que representan el 66.1% y el 33.8%, respectivamente. Por su
ubicacién geografica comprende parte del antiguo territorio de las municipalidades de San Angel, Mixcoac,
Tacubaya y Santa Fe.

El relieve de la delegacién comprende dos regiones: la de llanuras y lomerios y la regién de las montafas y
los pedregales. La primera comprendida al oriente de la delegacién, en sus limites con Benito Juarez y
Coyoacan, y al poniente hasta la base de la Sierra de las Cruces. Aqui estan comprendidas las tierras bajas
y llanas, casi al nivel del antiguo lago de Texcoco. La llanura es la region mas adecuada para la vida
humana y para el desarrollo de las industrias; y por lo tanto, los lugares mas densamente poblados de la
delegacién.

Esta zona presenta una topografia muy accidentada y un sector de tierras bajas y relativamente planas que
ha permitido el desarrollo de los asentamientos, muchos de ellos irregulares. La poblacién de la delegacion
representa el 8% del total del Distrito Federal: 676,440 habitantes. El ritmo de crecimiento en la delegacién
tiende a disminuir, aunque, el comportamiento en cuanto al crecimiento poblacional es diferencial en los
diferentes territorios, contemplando crecimientos altos en suelo de conservacion, en los poblados rurales de
San Bartolo Ameyalco y Santa Rosa Xochiac; y comportamiento estable en la zona de las barrancas. El
lugar que reporta pérdida de poblacion es el oriente del Periférico. Asi mismo, el 20.4% de la poblacién se
encuentra dentro de los indices de marginalidad y se ubica principalmente en suelo de conservacion y en la
zona de barrancas del centro y norte de la delegacion. (PMDU, D.F. 2003).



La regién de las montafas la constituye la parte mas alta de la jurisdiccién; se encuentra enclavada en la
Sierra de las Cruces, con sus cumbres, calveros, mesetas, pequefios valles, cafiadas y barrancas como las
denominadas Jalalpa, Golondrinas, Mixcoac, Del Muerto, El Moral, La Malinche, Atzoyapan y Hueyatla.
Esta zona comprende desde los 2,400 y los 2,750 msnm, un relieve de la planicie inclinada de 4° a 89,
cortado por barrancas hasta de 100 m de profundidad de los cuales también se conforman las laderas
superiores de volcanes situados en la Sierra de las Cruces.
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En la zona noroeste se ubicé la gente de menores ingresos, sobre areas minadas, o con pendientes
acentuadas. En su gran mayoria fueron asentamientos irregulares provocados por la actividad econémica de
la explotacion minera, actualmente en esta zona se combinan los usos habitacionales e industriales y se han
integrado a la traza urbana de los antiguos poblados de Santa Lucia y Santa Fe.

La colonia Las golondrinas, se localiza en el antiguo cauce del rio San Borja, rodeada de barrancas que
corren sur y norte de la colonia y sobre las cuales se asientan otras colonias. Al norte colinda con
Golondrianas Segunda Seccién y Golondrinas Primera Ampliacién. Al oriente con la colonia el Rodeo, al sur
con Barrio Norte, Las Palmas y Olivar del Conde segunda Seccién. Al poniente se localiza la colonia
Ampliaciéon Piloto Adolfo Lépez Mateos. Hay otro grupo de colonias que se ubican al norte de Santa Lucia
como: Olivar del Conde, Ampliacion Las Golondrinas, Galeana, Jalalpa, La Cafnada, Presidentes, La
Presa, Barrio Norte, La Joya, Unidad Habitacional Santa Fe, Unidad Belem, Lomas de Becerra, Pueblo de
Santa Lucia cuyo surgimiento fue en su mayoria, a causa de asentamientos irregulares sobre zonas de alto
riesgo. En esta zona la mayor parte de los cauces de las barrancas se encuentran invadidos al grado de casi
desaparecer.
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Las zonas de riesgo, de acuerdo a la informacion SEDUVI, se clasificaron de la siguiente manera: por
oquedades, rellenos, taludes, deslaves y fallas. De acuerdo al riesgo en alto cubre un 30 %, medio 35 % vy
bajo 20 % respectivamente en el territorio de la delegacion. Se presenta alto riesgo en colonias como La
Cascada, Las Golondrinas, Molino de Rosas, Barrio Norte, Ampliacion las Aguilas, Lomas de Capula. Este
riesgo esta determinado en estas zonas porque se presentan casi todos estos problemas. En el caso de Las
Golondrinas por ser suelos donde se explotaron minas durante décadas, sin embargo en toda la zona
poniente entre camino Real a Toluca y Avenida Observatorio, se encuentran zonas de riesgo medio y bajo
por oquedades, relleno y deslaves en donde el riesgo lo constituyen las construcciones realizadas en forma
irregular sin estudios de mecéanica de suelos o reforzamiento de taludes. Otro aspecto importante son la
serie de asentamientos ubicados en zonas de fuertes pendientes, sobre zonas federales de rios y arroyos,
siendo necesario llevar a cabo un censo y su delimitacion fisica, especialmente en la zona noroeste de la
delegacion.
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En la zona de los cauces de barrancas se presentan las mayores densidades de la delegacion, hasta 400
hab./ha., en viviendas de 1 y 2 niveles, con lotes de 90 a 200 metros cuadrados. El uso habitacional se
encuentra mezclado con talleres, comercio basico e industria familiar. En esta zona se ubica el mayor déficit
en equipamiento de areas verdes, parques, cultura y recreacion. Se tienen también colonias donde se han



rebasado las alturas permitidas en el Programa Parcial 1987 debido a las autorizaciones de incremento a la
densidad de vivienda de interés social, entre las que destacan: Pueblo de Santa Lucia, Unidad Habitacional
Santa Fe, Barrio Norte y Lomas de Becerra, entre otras.

De acuerdo con el Programa Parcial de Desarrollo Urbano 1987 el uso de suelo predominante era el
habitacional que representaba el 47.32% de la superficie delegacional; le seguia en magnitud el area de
conservacion ecolégica con el 34.56%; el 3.78% se destinaba a equipamiento urbano; el 3.51% a usos
mixtos, comercios y oficinas; el 9.93% se destinaba a areas verdes y espacios abiertos; y el 0.90%, a uso
industrial.

Caracteristicas Fisicas por Colonia

Colonia Superficie | Poblacion | Densidad Altura Altura | Lote | Area
(Ha.) (Hab.) (Hab./Ha.) | Maxima | promedio | Tipo | Libre
(Niveles) | (Niveles) | (M2) | %
LAS GOLONDR. 1a. 9,70 1.334 250 3 2 120 |10
Ampliacion.
LAS GOLONDRINAS |7,52 1.034 250 3 2 120
;A(S: GOLONDR. 2a. |7,00 963 250 3 2 120 |10
EC.

En lo que a la afectacién ambiental se refiere, la importancia de éste, sefialada en el ordenamiento
ecologico territorial del Distrito Federal que establece el Programa General de Desarrollo Urbano 1996,
identifica cuatro sistemas de preservacion ecolégica. Uno de ellos se ubica al poniente de la ciudad, en
territorio delegacional denominado Sistema Contreras-Parque Nacional Desierto de los Leones, que se
prolonga hacia la Sierra de las cruces y el Parque Nacional Insurgente Miguel Hidalgo y Costilla, la
Marquesa en el Estado de México, el cual incluye las barrancas correspondientes a las delegaciones
Magdalena Conteras, Alvaro Obregon y Cuajimalpa. Este sistema es parte fundamental del equilibrio
ecologico del Valle de México, en cuanto a su generacion de oxigeno y de recursos hidricos para la zona. La
zona de reserva asciende a 347.66 ha., que representan el 6.0% del total de en el Distrito Federal, y el 4.4%
de la superficie de la delegacién. (PGDU, D.F. 2003).

En la barranca llamada Tlalpizahuaya, Jalapa Becerra, se encuentra el rio BECERRA Y SAN BORJA y la
presa BECERRA A. B y C, en las orillas de lo que fue el rio Becerra se localiza el asentamiento consolidado,
ahora colonia Las Golondrinas. Sobre las barrancas esta construida la seccion 2 de las golondrinas asi
como un asentamiento irregular que esta en zona de riesgo.

En la cuenca del Rio Becerra se presenta los problemas mas graves, tanto en su cauce principal como en
los afluentes designados como Barranca Presidentes y Barranca Golondrinas, sobre estos cauces, ademas
de la acumulacion generalizada de basura y azolve, existen problemas de rellenos de barrancas con
procedimientos de construccién no adecuados.




3.2.2. LOCALIZACION DEL CONJUNTO HABITACIONAL SAN BUENAVENTURA,
IXTAPALUCA, ESTADO DE MEXICO.

e oogle

Pointer, 18°18:28. .94 N 188251 AW elev T447 1t Streamingi||. 345% Eye.alt: 14746 1t

El municipio de Ixtapaluca se ubica en el extremo oriente del Estado de México, situado entre las carreteras
nacionales de México-Puebla y México-Cuautla que pasan precisamente dentro de su territorio y se bifurcan
ambas rectas enfrente de lo que fuera en otra época, gran finca ganadera llamada Santa Barbara propiedad
del general Plutarco Elias Calles. Dista 7.5 kilometros de Chalco, a 32 kilometros de la capital de la
Republica Mexicana y a 110 km. de la ciudad de Toluca. Limita al norte con los municipios de Chicoloapan y
Texcoco; al sur con Chalco; al este con el estado de Puebla y al oeste con Chicoloapan y Los Reyes La Paz.
El territorio municipal de Ixtapaluca, conserva la extension y limites actuales reconocidos conforme a la ley
en 1990 tiene una superficie de 315.10 kilometros cuadrados con 37 localidades.
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Al territorio de Ixtapaluca lo cruzan dos vias de comunicacién interestatal: la Carretera Federal México-
Puebla [No. 190] y la Autopista México-Puebla [No. 150]; ambas desembocan al municipio de La Paz,
permitiendo la comunicacion con el Distrito Federal a través de la Av. Zaragoza, la Av. Ermita Iztapalapa y el
Eje 10 Sur) y con la Carretera Federal México-Texcoco [No. 136]. Entre los municipios de Chicoloapan, La
Paz e Ixtapaluca, se ha ido conformando el corredor industrial mas importante del oriente del Valle de
México donde se asientan establecimientos lideres en su ramo, cuyas actividades produce importantes
desplazamientos de poblacion trabajadora y de intercambio comercial y que, a su vez, generan una serie
creciente de demandas de satisfactores urbanos y de servicios.
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Los usos del suelo con que estan siendo aprovechadas las 31,854 hectareas del territorio municipal, se
distribuyen principalmente en usos forestales, que ocupan el 61.55% del area total, usos agricolas de
temporal con el 17.42% y los usos urbanos con el 13.82%.

Es necesario destacar que en el ambito regional, los municipios aledafnos como La Paz, Chalco y
Chimalhuacan, poseen pocas reservas de suelo; por su parte, el municipio de Texcoco presenta una fuerte
especulacion de suelo, lo cual resulta inaccesible para la poblacién de escasos recursos. No obstante esta
situacién de caracter regional, los municipios de Chicoloapan e Ixtapaluca han presentado condiciones de
accesibilidad y potencialidad de un mercado de suelo relativamente barato para sectores de poblacién medio
y bajo. En el municipio de Ixtapaluca se han erigido conjuntos habitacionales de alta densidad y, para
ampliar la oferta, se han incorporado a la zona urbana areas de alta productividad agricola con usos
habitacionales. Sin embargo, siguen proliferando los asentamientos irregulares en el cerro del Pino v,
principalmente, en el poblado San Francisco Acuautla.

La llegada masiva de nuevos pobladores trae consigo la demanda masiva de satisfactores urbanos que no
son provistos por los promotores y demeritan las condiciones de vida actuales. La ubicacién de estos
enormes fraccionamientos, se ha dado principalmente desde el centro de Ixtapaluca y hacia el oriente, en
donde destacan San Buenaventura, Jesis Maria, Geovillas y Cuatro Vientos, entre otros. Este grupo de
desarrollos contribuy6 con alrededor de 1,000 hectareas al crecimiento urbano en los dltimos 10 afos, con
patrones de asentamiento distintos a los de las poblaciones originarias y que no han contribuido
mayoritariamente al mejoramiento de los enlaces viales y de transporte para con las colindancias del
Municipio.

ZONA ORIENTE DEL ESTADO DE MEXICO

I_Subestacion Los Reyes
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Fte. Maya, Cervantes ,2004

En el municipio de Ixtapaluca no sélo existen agentes u organizaciones sociales que han impulsado la
creacion de asentamientos humanos en grandes superficies (tan so6lo en el Valle de Chalco el ejido de Ayotla
implicé el fraccionamiento de cerca de 1,000 Has.), sino que conforman toda una estructura socio-politica
que hacen del fraccionamiento irregular un fenémeno social, que no puede ser abordado Unicamente con
medidas administrativas o juridicas. Debe reconocerse que el fraccionamiento irregular, en el caso del
municipio de Ixtapaluca, se organiza a partir de las areas ejidales, que han activado en el municipio grupos
de promotores de la irregularidad .

El Conjunto Habitacional San Buenaventura, fue construido por el consorcio ARA entre los afios 1999 —
2006. Por su tamario, es el principal conjunto habitacional construido en el municipio con 23,000 viviendas.
Este se localiza entre las carreteras federal y la autopista México-Puebla. Al norte colinda con terrenos
ejidales San Marcos vy la carretera federal México — Puebla, al oriente, con la colonia popular Jiménez Cantu
y terrenos ejidales de Zoquiapan. Al Sur, con los limites del municipio de Chalco, la colonia popular San



Marcos y las autopista México — Puebla. Al poniente, con el rio San Francisco, el Ejido el Capulin y la
carretera Federal México - Cuautla.

Vias de Comunicacion

Las comunicaciones en el municipio representaban un grave problema, por su insuficiencia y saturacién
debido al rapido crecimiento, y por lo tanto la actual densidad de poblacién, obligaron a tomar ciertas
medidas. Cuenta con una infraestructura carretera, que lo convierte en uno de los municipios mejor
comunicado: 271 kilometros de carretera, Mexico-Puebla libre y la de cuota, que atraviesa a lo largo del
territorio municipal. Sin embargo, se han incrementado y mejorado vias de comunicacién, existen 39
avenidas de acceso a distintas colonias del municipio, la conexién de la carretera federal y autopista
Mexico-Puebla por dos avenidas de la colonia Alfredo del Mazo, delegacion Tlapacoya; un gran avance en
el programa estatal de comunicaciones del anillo transmetropolitano que atraviesa el municipio y comunica
a Texcoco con Cuautla, realizacion del libramiento de San Francisco Acuautla a la carretera federal México-



Puebla, realizada por la empresa SADASI. No obstante, ante el rapido crecimiento, las vias actualmente son
insuficientes, lo que provoca saturacion y trafico, por lo tanto, traslados largos entre el municipio y el Distrito
Federal, donde se localiza el principal nimero de fuentes de empleo de quienes ahi habitan.



3.3. OBSERVACION DE LOS CASOS DE ESTUDIO.

i. OBSERVACION DE LA COLONIA LAS GOLONDRINAS, DELEGACION ALVARO
OBREGON.

Los rios y las presas que conducen las aguas residuales, motivo de las aportaciones de colonias que no
disponen de ningln tipo de tratamiento, provocan verdaderas lagunas de oxidacion que contaminan al
acuifero y al ambiente. En cuanto al riesgo geologico mas fuerte que se presenta en la Delegacion Alvaro
Obregon, es el de las zonas minadas que afectan cerca del 60% de su territorio.

Aquellas colonias que se ubican al norte de Santa Lucia como: Olivar del Conde, Ampliaciéon Las
Golondrinas, Galeana, Jalalpa, La Cafada, Presidentes, La Presa, Barrio Norte, La Joya, Unidad
Habitacional Santa Fe, Unidad Belem, Lomas de Becerra, Pueblo de Santa Lucia. Su surgimiento fue
principalmente, en su mayoria, a partir de asentamientos irregulares sobre zonas de alto riesgo. En esta
zona la mayor parte de los cauces de las barrancas se encuentran invadidos al grado de casi desaparecer.
En esta zona se presentan las mayores densidades de la Delegacién de hasta 400 hab./ha., en viviendas de
1y 2 niveles, con lotes de 200 a 90 metros cuadrados. El uso habitacional se encuentra mezclado con
talleres, comercio basico e industria familiar. En esta zona es donde se ubica el mayor déficit en
equipamiento de areas verdes, parques, cultura y recreacion. Se tienen también colonias en donde se han
rebasado las alturas permitidas en el Programa Parcial 1987 debido a las autorizaciones de incremento a la
densidad de interés social, entre las que destacan: Pueblo de Santa Lucia, Unidad Habitacional Santa Fe,
Barrio Norte y Lomas de Becerra.

La vivienda ubicada al norte y poniente del suelo urbano de la Delegacion, se caracteriza por construcciones
de uno y dos niveles, con dos a tres viviendas por lote, este uso se mezcla con talleres mecanicos,
miscelaneas, herrerias, micro industrias y comercio pequefio, ademas es la zona donde se presentan la
mayoria de las viviendas deterioradas y las vecindades. Asi mismo, en ella se concentra la vivienda en
riesgo por minas, oquedades y deslaves ya que la mayor parte de ellas se han construido de manera
informal sin cumplir con los requerimientos de seguridad.



La colonia Las Golondrinas, es un territorio que se ubica en un sitio de alto riesgo, no propicio para la
construccion por varias razones, ubicada en el antiguo cause de un rio, rodeada por barrancas, cuyas
paredes han sido recubiertas con sistemas constructivos no apropiados, los cuales tienden a quebrarse y
caer continuamente. Una segunda seccion de la colonia, se encuentra sobre una zona de alto riesgo por las
minas de arena, tienen una alta probabilidad de presentar oquedades.

Esta colonia comenzé como un asentamiento irregular en 1982, cuando los pobladores asentados en zonas
irregulares, llamado Barrio Norte, ubicados también sobre suelo de minas, fueron desalojados y reubicados
en estos terrenos. Les fueron vendidos, por parte de un grupo de priistas, los terrenos de aproximadamente
90m2, 7 metros de frente por 13 metros de fondo, los cuales se extendian en dos hileras, a lo largo del
cauce del rio San Borja, de oeste a este, una con fachada hacia el rio, hoy Av. San Borja, y la otra adosada
por la parte posterior, hacia el callején, hoy conocida como Avenida Principal.

Los lotes se designaron rapidamente y la gente comenzd la construccion de sus viviendas con materiales
precarios y temporales, sin infraestructura de servicios y mucho menos algun tipo de equipamiento. Con el
tiempo las viviendas fueron creciendo y los materiales se sustituyeron por otros mas perdurables. Entre el
segundo y tercer ano, el agua potable y el drenaje, fueron instalados, poco tiempo después la electricidad
también, se dieron los titulos de propiedad de los lotes, por lo que los habitantes comenzaron a construir de
manera permanente, es decir, pasaron de los materiales de segunda mano a materiales permanentes, como
pisos y cubiertas de concreto y muros de ladrillo o tabicon, y con el apoyo de la mano de obra de ellos
mismos. El rio fue entubado también con ayuda de los pobladores y durante al década de los noventa, la
colonia fue dotada de equipamiento urbano, de educacién, recreacion y deporte, algunos pequenos jardines
y la pavimentacion de las calles.

Actualmente, a pesar de que las construcciones de vivienda se hacen al margen de las normas de
construccion y de los permisos otorgados por la delegacion, asi como en zonas de alto riesgo, ya es
considerada como una colonia consolidada, es decir, legal. La dotacién de materiales de construccion y
mano de obra, por parte de la delegacion, asi como la mano de obra que aporta la misma poblacion, han
sido los principales actores de la construccion en la mayor parte de las areas publicas de recreacion y
esparcimiento, escaleras publicas, aceras y parques . No obstante, hay una gran parte de la poblacién que
todavia requiere de trabajos para el mejoramiento en las areas publicas asi como obras que aseguren el
sitio donde se encuentran algunas de las viviendas porque actualmente existen algunas de ellas sobre suelo
vulnerable, por las minas o por el desbordamiento de una parte del rio que no fue entubado y en épocas de
lluvia suele desbordarse.

La entrada a la colonia por la parte oriente, se hace complicada por lo estrecha de la calle en esa zona, su
conexion con la avenida Lomas de Capula, que es mas transitada y la ubicacién del mercado sobre ruedas
que se sitla a la entrada dos veces por semana. A la entrada se extiende la Avenida San Borja, amplia y con
camellén al centro que permite una hilera de estacionamiento y un carril de circulacién. Las viviendas, en su
mayoria de block gris de cemento, en su mayoria aparentes, entre dos y tres plantas, se disponen a lo largo
de las aceras. Mas adelante, la calle se reduce por la presencia de una cancha de futbol y una serie jardines,
que corren a lo largo de la avenida, aunque de tamarno reducido, se encuentran bien situados. Al entrar del
lado izquierdo, sobre la barranca, se situan las viviendas con fachada al frente de la colonia Las Palmas,
mientras del otro lado se disponen las viviendas de la Colonia Las Golondrinas a lo largo de la avenida y
separadas por angostos callejones, formando pequenas cuadras y que desembocan a la Avenida Principal,
nombre de una angosta calle que da hacia la barranca en cuya cima se localiza la segunda seccién de Las
Golondrinas y primera ampliacion, la primera, se establecié sobre suelos minados, por lo tanto, de alto
riesgo.

La Avenida San Borja, remata al fondo con la barranca, cuya vegetacion todavia no ha sido tocada por los
asentamientos que se extienden hacia el fondo. Muchas de las paredes de la barranca, sobre la que se
encuentra la colonia Olivar del Conde a aproximadamente 8 6 10 metros de altura, han sido cubiertas por
una capa de cemento para evitar deslaves, y cuentan con escaleras que les permiten descender a los



pobladores. Muchos de los habitantes, tienen acceso a la colonia Las Golondrinas y han contribuido a la
construccion del equipamiento asi como al mantenimiento de los jardines.

La Avenida Principal es un angosto callejon que conforme se avanza hacia el oriente va ensanchando, de un
lado lo contiene la pared de la barranca cubierta de concreto y por el otro una serie de viviendas adosadas.
Las viviendas en su fase final de produccion, son de 2 6 3 plantas, de materiales permanentes, tabicén gris y
cubierta de concreto, y en su mayoria se encuentran en una etapa de progresividad de acabados. El uso de
suelo es habitacional o mixto, es decir, habitacional y comercial, pocos son los talleres o negocios de
servicios dentro de la colonia. Cuentan con mas de una unidad doméstica y los habitantes son de bajos
recursos.

Actualmente cuentan con una infraestructura de servicios terminada y un equipamiento urbano bastante
completo. Hay una escuela primaria, cerca dos secundarias y preparatoria. Los centros de salud se
localizan en las colonias circundantes, la Presidentes y Olivar del Conde, lo que representa entre 10 y 15
minutos caminando. En cuanto al equipamiento deportivo y de recreacién cuentan con lo minimo
indispensable, dos canchas de futbol y pequefas areas verdes para el esparcimiento. El equipamiento
cultural es inexistente.

Durante muchos anos, esta colonia no cont6 con servicio de transporte publico, sin embargo, la cercania con
las colonias vecinas les permitid6 utilizar el que llegaba a éstas. Para ello tenian que caminar
aproximadamente 10 minutos para llegar a ello, actualmente hay una ruta que entra a la colonia, lo cual ha
contribuido a la mejor conexion de la colonia con las estructuras preexistentes, al igual que la facilidad de
traslado de sus pobladores.

Las actividades econémicas que se realizan ahi son principalmente el comercio de abarrotes y productos
alimenticios, asi como talleres de carpinteria, hojalateria, mecanicos. La mayoria de los habitantes, trabajan
en las colonias vecinas o en la ciudad, pero en aquellas delegaciones cercanas a Alvaro Obregén o en esta
misma. Las fuentes de empleo son en su mayoria, informales o en el sector de servicios, entre los que se



saben, empleadas domeésticas, choferes de microbuses, conserjes, carpinteros, pintores, plomeros,
albariiles, etc. Pocos son aquellos que tienen un comercio de abarrotes o de comida en la colonia.

La mayoria de las viviendas cuentan con mas de una unidad doméstica, es decir, viven mas de una familia
nuclear, por lo que ahora los nifios son la tercera generacién que viven ahi, sus padres llegaron ninos,
crecieron se casaron y ahora tienen una vivienda en el mismo terreno que sus padres. En un terreno de
7mts. por 13mts. es decir, 90 m2, y con 180 m2 de construccion viven alrededor de 11 miembros de
diferentes familias.

La colonia esta conformada por dos hileras de viviendas, cada una tiene fachadas a diferente calle, y del otro
lado de esta, se encuentran las colonias vecinas sobre las barrancas, cuyos interiores tienen oquedades
debido a las minas de arena que se explotaron ahi. Del lado de la avenida San Borja, hay una serie de
parqgues y zonas con césped, asi como dos canchas de futbol. Sin embargo, algunas veces juegan en las
calles ya que estas son poco transitadas. Los jovenes que viven en esta colonia, algunos se dedican a
trabajar los comercios que hay en las viviendas, y otros son vagos, tienen bandas de otras colonias y al
parecer se drogan con frecuencia, sin embargo, la colonia no se siente peligrosa. Hay reuniones afuera, la
calle no es muy transitada y se utiliza mucho por los vecinos, es un punto de reunion.

La dinamica de la Avenida Principal se da mucho en la calle, sacan toldos y se sientan en las banquetas.
Los fines de semana, los vecinos sacan algunos comercios de comida, venta de productos de segunda
mano, a la banqueta para vender. Los vecinos se conocen y es comun ver a las familias fuera de sus casas
conversando con los demas. La convivencia se da de manera formal.

Para realizar el estudio de habitabilidad de la vivienda auto producida se eligié la colonia Las Golondrinas
porque a pesar de que ha sido reconocida por la delegacion como una colonia consolidada, su antigiedad,
24 anos, la hace representativa de este tipo de produccién y permite analizar su desarrollo en el tiempo. La
vivienda ha pasado casi por todas las etapas de produccion, y se encuentran asentadas en una zona donde
las condiciones son de alta vulnerabilidad, sobre suelo de minas que fueron explotadas en décadas
anteriores a su construccion, lo que permite el estudio de la progresividad y su relacién con las familias que
lo habitan, lo cual permite estudiar también su desarrollo. Por otro lado, la mayor parte del parque
habitacional se ha realizado por medio de la auto produccién y el conjunto, con una participacién importante
de la mano de obra de sus habitantes, lo cual permite analizar la progresividad tanto de la vivienda como del
conjunto, la manera en la que se fue dotando de los servicios. Para el analisis de la auto-produccion es
importante resaltar algunas de las caracteristicas propias de este proceso y que la diferencian de la vivienda
producida por terceros. La auto-produccion depende de varios factores como: los recursos econdémicos de la
familia, el espacio disponible para ampliaciones futuras, las caracteristicas fisicas del suelo y del entorno,
dependencia de las autoridades para obtener la infraestructura para servicios basicos, los cuales se
demandaron por las organizaciones vecinales y civiles que se conformaron en los primeros anos.

Otro aspecto importante que hace representativo este caso para el estudio comparativo, es su localizacion
con respecto a la ciudad. Es decir, en los tiempos cuando la ciudad de México se expandié de manera mas
rapida a partir de acciones de vivienda, fue durante la década de los ochenta, en la cual un gran nimero de
habitantes, los cuales vivian en la informalidad y no contaban con las condiciones para comprar una vivienda
de interés social, se asentaron de manera irregular en la periferia de la ciudad, lo cual llevé a expandir los
limites de ésta, sin planeacioén, sin contemplar la construccién de la ciudad asi como sin contar con las
condiciones minimas de habitabilidad para esta poblacién. ~ En 1980 la Zona Metropolitana ya incluia 17
municipios del Estado de México, ademas de las 16 delegaciones del Distrito Federal, la poblacion se
incrementd 58.65% hasta llegar a 13,734,654 habitantes, en tanto que la superficie urbana sélo se
increment6 23.34%, el resultado fue un récord en la densidad metropolitana alcanzando 154.13 hab./ha. ™ '°
Este caso es equiparable a lo que sucede en el municipio de Ixtapaluca, el cual actualmente, esta creciendo
rapidamente por la poblacion que esta emigrando del Distrito Federal, aunque provocado por la produccion
masiva de vivienda. Este andlisis se puede comparar con el que en su tiempo tuvo el crecimiento de la
Delegacion Alvaro Obregén, aunque la dindmica de crecimiento, a partir de la produccion de vivienda, sea
provocada por agentes distintos, en el caso de esta Delegacion los pobladores y en el de Ixtapaluca, las
empresas inmobiliarias cuyas acciones deciden las dinamicas de crecimiento y expansién de la urbe.

10 Sudrez Alejandro, Alba, Ernesto, Barba Jesus, * Estudio de Evaluacion del Impacto de las Politicas de Vivienda en la Produccion
Habitacional durante el Periodo 1990-2005" . ( 2006)
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Este hecho es comparable con lo que actualmente esta sucediendo en la Ciudad de México la cual se esta
expandiendo de manera considerable por la accion de viviendas, hechas de manera formal, en serie, por
empresas inmobiliarias, pero en terrenos que eran agricolas, en la periferia de la ZMVM, sin la construccion
debida de ciudad, mal conectadas a la metropoli, lo cual esta repercutiendo en la habitabilidad no sé6lo de
sus pobladores sino del resto de los habitantes. Ambos tipos de produccién son comparables en muchos
sentidos, y para ello la colonia Las Golondrinas, a pesar de tener 3 veces antigliedad, que el conjunto San
Buenaventura, permite conocer las etapas de la auto produccién, y es un caso representativo de las etapas
de crecimiento de la ZMVM.



3.3.2. OBSERVACION DEL CONJUNTO HABITACIONAL SAN BUENAVENTURA,
IXTAPALUCA, ESTADO DE MEXICO.

Ante el desarrollo y crecimiento de la ciudad de México, sus limites territoriales han sido rebasados a causa
de la construccion de innumerables acciones de vivienda, tanto formal como informal que poco consideran el
desarrollo de la ciudad, trasgrediendo el borde de los municipios del Estado de México que colindan con el
Distrito Federal. Dicha entidad ha sido receptora, sobretodo en los ultimos afos, de miles de habitantes que
ya no pueden pagar los altos costos de arrendamiento o compra de vivienda en la Ciudad, por lo que se han
visto obligados a sacrificar horas de transporte a cambio de poder invertir en una vivienda asequible a sus
ingresos. Esto ha devenido en que el Estado de México sea la entidad con el mayor crecimiento poblacional
del pais, y dadas las condiciones territoriales, extensas en tamano y de cultivo, que las inmobiliarias hayan
aprovechado los bajos costos de estos terrenos para comprarlos como reservas territoriales convertidas
ahora en conjuntos de viviendas.

En los casos particulares de los municipios de Chalco e Ixtapaluca que se encuentran mas cercanos, al este
del Distrito Federal, el crecimiento urbano tuvo un precipitado auge a partir del inicio de la década de los
ochenta debido al cambio de la politica econémica del pais que comenzé a adoptar una posicién neoliberal
en todos los sectores. En 1994 el cambio en las leyes de asentamientos y de la vivienda, que permitieron la
construccion de vivienda por parte de inmobiliarias de capital privado, ocasiond, por un lado, que la cada vez
mayor actividad de la iniciativa privada en la realizacién y responsabilidad de las politicas sociales, antes
exclusivas del Estado, elevaran el costo de la vivienda social, al entrar a competir en el mercado inmobiliario,
provocando que una parte importante de la poblacién siguiera sin acceso este tipo de vivienda. Por el otro
lado, estas politicas adoptadas por el gobierno federal, originaron la caida de los precios de productos
agricolas que ahi se producian, lo cual obligdé que el ejido, al no tener subsidios por parte del gobierno para
producir el campo, vendieran sus grandes extensiones de terreno, que las inmobiliarias aprovecharon para
comprar a precios muy bajos. Las consecuencias de estas ventas han sido, el incremento en la ocupacion
ilegal de predios de este municipio, la polarizacién de las desigualdades regionales, tanto econdémicas como
sociales y culturales, y el deterioro ecolégico, tomando en cuenta que la ilegalidad fue auspiciada por lideres
pertenecientes al partido oficial en el poder, asi como la venta de estos terrenos a precios bajos, lo cual ha
sido aprovechado por las empresas inmobiliarias para producir conjuntos de vivienda en muchos de los
municipios conurbados.



Ixtapaluca, el quinto municipio mas pobre de los 37 que se encuentran en la zona metropolitana y el cual ha
crecido con mas rapidez las dos Ultimas décadas, esta desarrollando un proceso de urbanizacién con
enormes desigualdades y carencias, producto de la incapacidad para asimilar este crecimiento desmesurado
de poblacién. Sin embargo, por su territorio y localizacién geogréfica, el municipio, podria jugar el rol de un
punto de inflexién entre la zona urbana de la Ciudad de México y los municipios de Texcoco y Chalco. La
participacion de los promotores de desarrollos habitacionales ha producido una considerable elevacién de
los precios del suelo urbano en este municipio, lo cual ha elevado la demanda de equipamiento y nueva
infraestructura de servicios lo cual no es proveido por estos productores privados y por el otro lado, el
municipio tampoco tiene la capacidad de dotar, lo que no sélo afecta a la las familias que llegan a vivir ahi,
sino a las originarias del municipio.

De acuerdo al Censo General de Poblacién y Vivienda 1990 el municipio contaba con 117,927 habitantes y
al Conteo de Poblacion y Vivienda 1995 con 187,690 habitantes, observandose un alto crecimiento
poblacional, dado que en este periodo de 1990-1995 se registrdé una tasa de crecimiento media anual de
8.57%, la cual es de las mas altas del municipio y esto es debido al crecimiento de la ciudad de México. Por
su parte los nacimientos en 1996 se ubicaron en 4,729, observandose que el indice de natalidad fue de 2.3%
mientras que el de defunciones fue de 0.36%. Para el afio 2000, de acuerdo con los resultados preliminares
del Censo General de Poblacion y Vivienda efectuado por el INEGI, para entonces existian en el municipio
un total de 293,160 habitantes, de los cuales 144,158 son hombres y 149,002 son mujeres, y que ocupaban
una superficie urbana de 4,359 hectareas, casi el doble del territorio ocupado en 1995 que era de 2,805
hectareas. Para el afio 2020, el suelo urbano requerira: 1,269 ha. para vivienda; 493 ha. para equipamiento y
servicios, lo que representa un total de 1,762 ha. (Suarez, Pared6n, 2006).

La rapida construccion de estos conjuntos, el elevado nivel competitivo y su principal objetivo: la mayor
generacion de utilidades, les ha obligado a producir el mayor nimero de viviendas posibles en el territorio
destinado, sin considerar aspectos como el adecuado equipamiento urbano para el desarrollo de cualquier
comunidad, ademas de que su construccién tampoco tiene un programa de mantenimiento que conserve las
estructuras y mucho menos ecoldgico que trate de hacer estas nuevas ciudades lugares sustentables, tema
previsto en el Programa de Desarrollo Urbano del Estado de México. Los desarrollos inmobiliarios en la
region de Ixtapaluca, que se han hecho en los ultimos 10 afios, significaron la construccion de 8 conjuntos, lo
que implica 68,625 viviendas nuevas y una tasa de crecimiento demografico que pas6 del 5.2% al 11.5%, de
1992 al afo 2000 (Maya, Cervantes, 2005), lo que ha traido como consecuencia un cambio radical en el
funcionamiento y desarrollo de la comunidad preexistente, cuyo estudio de impacto en la mayoria de las
veces no se llevé a cabo.

Ill. a. Colonias Vecinas
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La mayoria de los demandantes de vivienda en este municipio son el 81% de la poblacién, la cual esta por
debajo de los tres salarios minimos, pero solo el 17.8% esta entre dos y tres salarios minimos, de lo cual se
deduce mas del 63% de la poblacién gana menos de 2 salarios minimos. Esto significa que mas de la mitad
de la poblacion no puede acceder a la mayoria de los créditos de vivienda que da el INFONAVIT. Esta parte
de la poblacién forma parte del sector informal por lo que la forma de obtencion de empleo es a través de la
auto produccién, y tierra ilegal. ( Suarez, Alba, 2006).

El conjunto habitacional San Buenaventura se localiza en la parte sur del municipio. Cuenta con 23,000
viviendas unifamiliares, diplex, cuadruples que albergan alrededor de 91,539 habitantes, en un area de
252.90 hectareas. La densidad de poblaciéon es de 361.96, hab/ha. y de vivienda de 80.44 viv/ha, . Este
constituye uno de los ejemplos mas representativos de la manera en que se estan construyendo nuevos
conjuntos. El conjunto se caracteriza por la gran cantidad de viviendas con tres disefios distintos, asi como
fachadas con colores atractivos que asemejan a las viviendas de las clases medias y altas, las cuales
“responden a un modelo habitacional que se identifica con un ascenso en la escala social, mejores
condiciones de vida y acceso a una exclusividad habitacional-urbana (posiblemente social) que responde a
sus expectativas residenciales™ (Suarez, Alba, 2006). Sin embargo, el diseio homogéneo, los materiales
baratos y por lo tanto de baja calidad, asi como la limitacion de los espacios para poder ampliar la vivienda
de acuerdo a sus necesidades, son factores que son evidentes en cuanto las viviendas comienzan a usarse.

Este conjunto se construyé de 1998 a 2005, por el Consorcio ARA, S.A. de C.V. El area habitacional
representa casi el 50% del terreno, el 3.39% es de comercios y servicios, el 30% de vias publicas y el resto
del equipamiento, donacién municipal representa el 15.21%. Dividido en 6 secciones.

El conjunto comenz6 a construirse en 1998, cuando fue hecha la primera seccién, es decir, alrededor de
4,637 las cuales fueron vendidas sin contar todavia con ningun equipamiento comercial, como mercados,
tiendas de abarrotes, y mucho menos tiendas de autoservicios, por lo que los pobladores se veian con la
necesidad de desplazarse hasta el centro del municipio que estaba a 2.2 kildbmetros de distancia. Conforme
el conjunto se fue construyendo, se hicieron también las escuelas, los parques y mercados, aunque cabe
decir que nunca se contempl6 la construccién de tiendas de abarrotes, por lo que las viviendas fueron
cambiando su uso de suelo de habitacional a mixto, lo cual en un principio afecta de manera considerable el
espacio habitacional.

lll. b. Equipamiento Urbano y Conexion con Estructuras Vecinas
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Uno de los problemas que han dado lugar a situaciones generalizadas es la ausencia de equipamiento
urbano, desde centros de salud hasta comercios de todo tipo, lo cual ha ocasionado la transformacién de la
vivienda — situacion prohibida por el reglamento — para adaptar una parte como comercio o negocio dentro
de esta, lo cual reduce el espacio habitacional deteriorando las condiciones cualitativas del habitat.

Para efectos de este estudio se eligi6 trabajar en la avenida Paseo de los Chopos, que va de la sur a norte,
de la primera a la segunda seccion, las cuales fueron las primeras en construirse, 1998. Con ocho afos de
antigiedad, es posible hacer un corte en el tiempo para saber acerca de sus condiciones de habitabilidad
actuales. Esta seccion se localiza en la parte noroeste del conjunto. El estudio la calle denominada Avenida
de los Chopos (marcada en rojo en nuestro plano), la cual conecta el conjunto de sur a norte y viceversa, es
una de las principales conexiones. Esta avenida se caracteriza por ser una via de dos sentidos, con
camellén al centro, cuya amplitud permite un carril para estacionamiento y otro para circulaciéon. Sin
embargo, mas al norte, pasadas dos cuadras, la calle se ensancha y el camellon desaparece, ademas que
en una de las intersecciones con otra avenida esta una de las paradas importantes de transporte.

Las calles que atraviesan esta avenida de su a norte, (marcadas en café), son: Avenida de las Aves,
Avenida de las Flores, y Paseo de la Hacienda.

lll.c. Secciones que conforman el Conjunto San Buenaventura

SECCIONES
SN. BUENAVENTURA

En este tramo de la avenida casi todas las viviendas han modificado el uso de suelo, pasando de
habitacional a mixto, es decir, habitacional con comercio, a pesar de estar prohibido por el reglamento de
condéminos.

La caracteristica de transitoriedad de esta avenida ha provocado la apertura de comercios, sin embargo esta
se puede dividir en cuatro cuadras cuyo transito, tipologias y caracteristicas urbanas cambian mucho de una
a otra. La cuadra que se encuentra mas al sur, dividida por Paseo de San Buenaventura y Paseo de las
Aves, es en su mayoria el uso de suelo mixto, debido al pequefio parque que colinda con las bardas
posteriores de las viviendas de ese lado y al cual muchas han abierto su barda posterior hacia éste para
ofrecer productos y algunos servicios. De este lado, las viviendas son unifamiliares. En la acera de enfrente,
las viviendas son en su mayoria de uso habitacional, sin embargo, hay dos que han hecho grandes



transformaciones para abrir una clinica (en la esquina) y otro comercio, éstas también son unifamiliares, en
dos plantas y de dos recamaras .

La segunda cuadra, que va de Paseo de las Aves y Paseo de las Flores, cuenta con dos parques, uno frente
a otro y en cuya acera, se encuentra un sitio de taxis. Los parques cuenta, uno con juegos para nifios y una
pista para correr, rodeado de las partes posteriores de las viviendas. En época de lluvias es inutilizable pues
pasan meses en que la hierba tan grande que cubre la pista y los juegos . El parque de enfrente cuenta con
una cancha de basquetbol, equipo se encuentra ya muy deteriorado y con una parte de pasto, donde la
hierba también crece inutilizando esta area. Seguido de éste se encuentran las viviendas, cuyas fachadas de
ambos lados dan hacia esta el Paseo de los Chopos y su uso es en su mayoria habitacional. Solamente se
pueden encontrar 4 comercios en uso de suelo mixto y otro, que ha pasado de habitacional a comercial,
incluso la ampliacion es considerablemente grande para lo que era la vivienda. Cabe mencionar también,
cerca de una tercera parte de las viviendas en esta cuadra se encuentran desocupadas.

El tercer sector, que va del Paseo de las Flores al Paseo de la Hacienda, muestra cada vez mas cambios en
el uso de suelo de habitacional a mixto, en su mayoria se han extendido hacia el estacionamiento o han
sacrificado parte de la vivienda para convertirla en comercio. Dos de estas viviendas muestran evidentes
transformaciones para usos habitacionales y sélo una para uso comercial. Muchas de las modificaciones
hechas para uso comercial son temporales e improvisadas, o utilizan parte del espacio habitacional, lo cual
ha afectado considerablemente las relaciones y actividades familiares. Esta parte de la avenida tiene
camellén, cuyo pasto crece con rapidez y a lo cual los habitantes han tenido que exigir su cuidado y
mantenimiento en el municipio o hacerlo ellos mismos. Cabe mencionar que dada la apertura de comercios y
la presencia de los vecinos en sus comercios, la mayor parte del tiempo, ésta cuadra presenta cierta
organizacién vecinal para cuidar los espacios publicos. El tamarfio de la cuadra, el hecho que las fachadas
de las viviendas den hacia la calle y la cantidad de comercios han hecho de esta seccién un espacio de
convivencia, puesto que los vecinos se conocen, se llevan bien y se han organizado para discutir sobre
algunos aspectos de la via publica. Las viviendas de un lado son unifamiliares en dos plantas y enfrente son
duplex, una sobre otra. En ambos casos la situacién de las puertas de entrada en relacion con los
estacionamientos de cada vivienda, los cuales se encuentran desfasados, han ocasionado dificultades para
la ampliacion de las viviendas al frente, puesto que obstruyen las entradas vecinas.

El ultimo sector de la calle, no tiene camellén y la avenida se ensancha. En la esquina del Paseo de la
Hacienda con Paseo de los Chopos, se encuentra una parada de transporte publico donde salen las combis
al aeropuerto, Los Reyes y el centro de Ixtapaluca y Chalco. En esta seccion, también se sitta todos los
sabados un mercado sobre ruedas. Estos dos eventos, han generado el transito de mucha gente por esta
avenida, lo cual ha sido aprovechado por los habitantes de esas viviendas para abrir un comercio en su
casa. De un lado, las viviendas tienen la fachada hacia la calle, lo cual han aprovechado para hacer un
comercio en su estancia, estacionamiento o conservarlo como vivienda, éstas son unifamiliares de dos
plantas. Sin embargo, del otro lado de la acera, la barda posterior de las viviendas son las que colindan con
la avenida, por lo que la mayoria de los habitantes han aprovechado para convertir el patio posterior e
incluso toda la planta baja, como es el caso de un entrevistado, para convertirlo en uso comercial. Estas
viviendas tienen la fachada del otro lado, se encuentran en calles privadas, sin embargo, el uso comercial se
encuentra en la parte posterior. En esta avenida hay varios casos donde las viviendas en su totalidad, se
han convertido en comercios. El uso de suelo de esta avenida es casi en su totalidad mixto o comercial, para
ello las viviendas han sufrido ampliaciones, modificaciones y adecuaciones muy evidentes, tanto en plantas
como en extensiones. Esto en muchos casos se traduce en el deterioro de las viviendas, las cuales sufrieron
transformaciones hace algunos aros, pero no se les ha dado mantenimiento y las hace ver muy
deterioradas.



VIVIENDA

Existen cuatro tipologias de vivienda: unifamiliar, diplex y cuatruplex, con lotes de 67m2 y 88 m2, y
construcciones de 48, 51 y 68 m2 con cuatro distintos disefios, que en realidad tienen variaciones minimas
en la posicién de lo cuartos. Independientemente de la tipologia, todas cuentan con estancia para sala y
comedor, cocina, dos recamaras, un bafno, patio de servicio y un lugar de estacionamiento al frente de la
casa. Todas tienen 4.15 metros de frente y dependiendo el tamario cambian las longitudes. Las viviendas
unifamiliares estan construidas en dos plantas y las duplex y cuadruples son de una planta, pero en dos
plantas. Cabe mencionar, que fuera de esta seccidn hay una tipologia de vivienda que tiene tres recamaras,
aunque la tercera se encuentra en la planta baja a lado de la cocina, y por lo tanto casi siempre es
convertida en comedor para permitir ampliar la estancia. Esta vivienda es mas cara y para esta investigacion
quedara al margen puesto que la Avenida Chopos no cuenta con esta tipologia.

TIPOLOGIA CX-12.00X15.00-2R-49
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Las viviendas se disponen a lo largo de las calles y avenidas del conjunto, en hileras de 15 a 30 viviendas,
adosadas una a otra. La mayoria de las avenidas, tienen por un lado, muros largos que se intercalan con la
entrada a las privadas, mientras del lado opuesto, el muro extendido que pertenece a la parte trasera de las
viviendas no permite ver ninguna fachada. Esto ha dado la oportunidad a los vecinos a abrir un comercio en
los patios traseros de éstas, al hacer un acceso directamente hacia la avenida, lo cual ha deteriorado la
imagen publica, pero por otro lado, y no le ha otorgado al espacio publico las caracteristicas de ciudad, que
al no estar pensadas para que sean parte de la vida publica, donde no ha habido comercios, éstas se
convierten en lugares peligrosos y sucios.

El sistema constructivo consiste en la produccién de 4 viviendas a la vez. Primero se prepara el suelo,
comprimiendo la tierra, luego se construyen los firmes con las salidas para luz, agua y gas. SE procede a
colocar la cimbra para cada cuatro viviendas y se rellenan de concreto. Esta técnica permite producir con
rapidez y lograr el objetivo de la construccidn de 22,000 viviendas anuales.'

La calidad de los materiales y por lo tanto la estructura de la construccion, es otro de los factores que afecta
directamente la habitabilidad, asi como la economia de los habitantes.

CONJUNTO
Equipamiento

Como es posible observar en el grafico siguiente, San Buenaventura se localiza en la parte suroeste del
municipio, a 2.2 kilbmetros de la cabecera municipal, lo cual lo mantiene un tanto aislado del resto del
equipamiento y estructuras preexistentes de la localidad, por lo que la dotacion de equipamiento en este
conjunto juega un papel fundamental e importante. Sin embargo, en este conjunto, la ausencia del
equipamiento de salud, de recreacién y comercial asi como la falta de mantenimiento para el desarrollo
propicio de los pobladores, ha afectado no sdlo a la poblacion de éstos sin del municipio en general.

Los productores tienen que construir segun la Ley de Asentamientos, articulo 94, fraccion I:

Para cada 1,000 viviendas: 3 aulas para jardin de nifios, 12 aulas para escuela primaria, unidad médica o
guarderia infantil (60m2), jardin vecinal (400m2), locales comerciales (150m2), zona deportiva y juegos
infantiles (8,000m2), obras que se incrementan o se disminuyen proporcionalmente a juicio de la Secretaria
de Desarrollo Urbano y Obras Publicas, atendiendo al nimero de viviendas o en su caso a la superficie de
area vendible. (Maya, Cervantes, 2005). El Codigo Administrativo del Estado de México establece los
requerimientos minimos de equipamiento comunitario, sin embargo, el criterio se establece sin importar el
numero de viviendas que tenga el conjunto habitacional, ni el comportamiento demogréfico.

El equipamiento urbano del cual se dot6 al conjunto San Buenaventura, es el minimo sefialado por la Gaceta
del Gobierno del Estado de México, sin embargo, éste equipamiento esta hecho bajo los estandares de la
poblacion actual, sin considerar la etapa familiar de los usuarios, que conforme vayan desarrollandose, sus
necesidades lo haran también.

El equipamiento con el cual cuenta el conjunto consta de:
- 7 jardines de nifios con 14 aulas.
- 7 primarias con 18 aulas.

- 6 secundarias de 18 aulas

- 1 preparatoria de 11 aulas.

- 0centros de salud

- 7 zonas deportivas y parques

- 2 mercados

- 1 Bodega Aurrera

- 1lglesia

-1 Oficina de gobierno municipal
-1 Modulo de vigilancia.

" Arq. Victor Manuel del Pozo P. Coordinador de Legalizacién y Reserva Territorial, Consorcio Ara, 2006.



lil.d. Esquema de Equipamiento Urbano

Una de las principales causas de la transformacion en las viviendas, sea por ampliacion, adecuacion,
modificacion o sustitucion de espacios, es la apertura de un comercio, respuesta de la dotacion insuficiente
por parte de la empresa inmobiliaria. El estudio hecho por Maya y Cervantes durante los primeros arnos esta
década, indico6 que el equipamiento comercial era insuficiente para el tamano del conjunto habitacional y la
cantidad de gente viviendo ahi (Maya, 2005). Ademas cabe mencionar, que carece de equipamiento de
salud, siendo uno de los elementos mas importantes de la habitabilidad. La clinica de salud mas cercana se
encuentra a media hora en automovil desde el conjunto.

Las escuelas han sido un factor fundamental para el desarrollo de la zona, puesto que los pobladores de las
colonias vecinas han utilizado estas estructuras, ademas de los habitantes del conjunto. Cabe mencionar
gue el equipamiento de educacion esta exigido en el reglamento, no asi el de salud.



lll. e. Progresividad en la Vivienda Terminada
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Estos nuevos Centros de Urbanizacién Estratégica no sélo estan afectando el desarrollo urbano de los
municipios que se encuentran cercanos a la ciudad de México, sino que son participes de la expansion de la
metropoli al no prever la construccion de la parte urbana y la infraestructura necesaria para su conexion con
las estructuras preexistentes, debido a que sus proyectos se limitan a construir Unicamente vivienda vy el
equipamiento que les es requerido por la ley. Esta ausencia de ciudad atenta contra la habitabilidad en la
vivienda, el espacio préximo a ésta y el conjunto. ~ La calidad del medio urbano y el desempeno del sector
de la vivienda estan indisolublemente unidos entre si. * (Salas, 2004). Sin embargo, para las empresas
inmobiliarias, el negocio esta en la vivienda y las superficies urbanas significan una pérdida de utilidades por
la imposibilidad de comercializar este espacio y,s por lo tanto, el costo extra que representa para las
viviendas. Estos conjuntos han propiciado el crecimiento tanto de la ocupacién regular como de la irregular
del suelo, porque los asentamientos irregulares esperan captar los beneficios de aquellos, en términos de
extension de los servicios e infraestructura. Por otro lado, la frontera urbana se ha ampliado debido a que
los conjuntos habitacionales han ocupado terrenos no considerados originalmente en el esquema de
planificacién aprobado. Esto ha ocasionado un proceso de segregacion de la poblacion no sélo nueva sino
de la originaria de estos municipios asi como la conformacion de nucleos urbanos emergentes los cuales a
la larga ocasionaran la densificacién del espacio intermedio entre éstos y la ciudad central. (Maya, 2005).



4 EVALUACION DE LA HABITABILIDAD EN LOS CASOS DE ESTUDIO
4.1. LA APLICACION DEL METODO

Como se mencioné anteriormente, la separacion territorial se hizo de acuerdo a la clasificacién hecha por
Haramoto, pero que actualmente se utiliza para medir la habitabilidad, en vivienda, vecindario y barrio o
conjunto, sin embargo, para fines de este trabajo se incluyd la ciudad o relacion con estructuras
preexistentes, dadas las condiciones de equipamiento con que cuentan actualmente éstos conjuntos que los
hacen mas dependientes de las estructuras externas o ciudad.

El método utilizado para esta investigacion, fue el etnografico que permitié hacer un analisis fenomenolégico,
interpretativo, antropoldgico de la vivienda popular para estudiar a las distintas colonias, describir los
procesos productivos, identificar las maneras de construccion de las viviendas, las principales
transformaciones hechas, la manera en que conviven los vecinos, se relacionan, la frecuencia con la que se
retinen y por lo tanto el grado de utilizaciéon del espacio publico y del equipamiento urbano. Las entrevistas
(Anexo 1y 2) a algunas familias permitieron conocer la manera en que las colonias se han ido desarrollando,
los periodos de tiempo, los grados de precariedad, no solo de las viviendas sino de los servicios basicos y el
equipamiento, el tiempo de establecimiento. De este modo, fui conociendo los principales problemas que la
poblacion percibia de su entorno y de acuerdo a estos comenzar a establecer los indicadores de medicion
que permitieran comparar ambas colonias.

Debido al proceso progresivo de la vivienda popular, fue necesario desarrollar un método congruente con el
desarrollo del proceso y no sélo que permitiera conocer el proceso constructivo, sino las caracteristicas
socioculturales de los habitantes, tanto en su relacién con la familia como con la sociedad, porque la
construccion no depende Unicamente del analisis de materiales, estructuras y espacios mensurables, sino de
los aspectos socioculturales los cuales dictan la manera en que se desarrollan muchos de los aspectos
arquitectonicos, asi como también la manera en la que se consiguen los recursos para materializarlos. El
método de investigacion, al igual que la progresién constructiva, se fue adecuando a las necesidades. Este
se realiz6 de manera flexible, es decir, no hubo una determinacién de las variables previas de medicién, sino
que se hizo en tanto se obtenia la informacion del objeto de estudio, a partir de la observacioén e interaccion
con la poblacion. Esto genero6, a su vez la inclusion de manera progresiva, de aspectos relevantes que no se
habian considerado desde un principio, y me obligd a estar abierta a los datos proporcionados por la
poblacion.

El método siguié un proceso de inclusion — depuracion de la informacion, que también realicé de manera
paralela al conocimiento de ambos casos de estudio, en el cual la opinién del usuario fue lo mas relevante,
ya que soblo a través de él fue posible conocer los problemas que se presentan en cada etapa del proceso
habitacional.

Al terminar las entrevistas se analiz6 también la manera en que la precariedad que presenta la vivienda auto
producida en los primeros afos de construccién afecta a los usuarios, las cuales se compararon a las
condiciones de deterioro que presentan algunas de las viviendas producidas por privados, cuya afectacion
también repercute en el desarrollo (Anexo 3y 4).



4.1.2. (
OBREGON.

CLASIFICACION DE LAS VARIABLES EN LAS GOLONDRINAS, ALVARO

CLASIFICACION

CITA DE LOS ENTREVISTADOS

COMENTARIO

VIVIENDA CON RELACION A SI MISMA

OBJETO o)

VIVIENDA

ESTRUCTURA

Materiales

Etapa de
precariedad.

“Yo trabajaba y si yo no trabajaba mis hijos no comian,
estaban en la escuela y yo me habia separado de mi
esposo y tenia que trabajar para la escuela, para comer.
M

La precariedad de la vivienda es un
reflejo de la situacion precaria de la
familia, al igual que las diferentes etapas
por las cuales pasa, consecuencia del
nivel socio-econémico familiar.

Etapa de
Precariedad

" Después ya que emparejamos el terreno, construimos
otro cuarto de este lado (al fondo del terreno), también de
lamina y el bafo lo hicimos en la orilla del otro lado,
también de lamina... Mi mama dormia con la mitad de mis
hijos, y yo en el otro cuarto, con la otra mitad.” M

Las construcciones precarias tienen la
ventaja que pueden ser cambiadas de
posicion dentro del lote, la cual también
responde a necesidades y a las
condiciones del terreno.

Etapa
de precariedad

" Si, cuando llegamos en el 87 habian unos cuartos de
carton... Llegamos 5, tenemos tres hijos... y bueno, le
pedia ayuda a un compadre para que me fuera echando la
mano a construir la casa...” D

Es comun que la vivienda se construya
con la ayuda de un amigo, vecino o
familiar de la colonia.

Progresividad

Etapa inicial

“Cuando empecé a construir hicimos este muro (Este). Los
cuartos de laminas eran de tabique pero provisionales, sin
castillos. Eran dos cuartos, la cocina y el bafo. El bafio
estaba aqui del otro lado.” MC

Responde a las necesidades que
cambian conforme la familiay a la
disposicién de recursos econémicos.

Etapa inicial

"...me acuerdo que teniamos una puerca que nos dio 3
crias en un ano, de ahi juntamos 25 puercos. Asi
compramos el tabique..., ...acarreabamos la arena..
Teniamos los cuartos de tabique, techos de lamina y el
piso era de tierra... una vez nos inundamos...” V

Las condiciones iniciales de asentamiento
sONn muy precarias.

Progresividad

Etapa de expansion

"Después de la mamposteria empezamos a hacer un cuarto
de tabicdn, de ese agujerado, hicimos dos cuartitos, uno de
7 metros y otro de 3.5 m x 4.00m, techados con lamina de
carton. En un cuarto dormiamos y el otro era la cocina.
Empezamos a construir de atras para adelante. Ahora son
5 casas diferentes, vivimos 6 familias...” P

Hay una diferencia entre la progresividad
de los materiales y el método de
construccion progresivo. En el primero, se
comienza de materiales precarios, de
segunda mano, hasta llegar a los
permanentes. La construccion puede
tener materiales permanentes y ser
provisional, por falta de castillos y mezcla




de concreto mas fuerte.

Etapa de
consolidacion

"Si, mi intencion es echar el tercer nivel para ya tener
completa la casa. Luego los muchachos me dicen, vamos a
aplanar. Pero no, yo pienso que terminamos el tercer nivel y
luego si ellos quieren aplanar pues que les cueste también.”
MC

Una vez que se tiene la obra negra
completa se piensa en comenzar con los
acabados. Muchas veces tarda mucho,
una vez que esta saturado el terreno.

Progresividad
Etapa de acabados

‘Ml esposo es jardinero, trabaja en el parque de los
Venados, tiene 20 afios trabajando ahi, entonces los
domingos se dedica a hacer los aplanados en la casa.” PC

Los tiempo de construccion son distintos
porque emplean tiempos libres en el no
trabajo para construir.

Progresividad de los

" El cuarto era muy chico, pero ya que mis hijos crecieron
fueron comprando material, tiraron el cuartito y lo volvieron

La utilizacion progresiva de los materiales
es importante de considerarse, puesto

materiales a renovar. Ya fue un cuarto mas grande de tabique y techo | que comienzan con materiales de
de lamina. Ultimamente se echd la loza. Cinco o seis afios | desecho que van sustituyendo por
después fue que se hizo este cuarto mas grande, y que | permanentes.
echamos la loza... al mismo tiempo se hizo el patio.” M
“Cuando empezamos a construir alla arriba, las varillas las | La compra de materiales nuevos siempre
Costo de los empezamos a comprar en $45.00 pesos, nos dieron el|es dificil para los habitantes de colonias
materiales. préstamo y compramos algo de varillas, y a los pocos dias | populares. Por ello se debe pensar en

subié a $75.00 y pues ellos (los arquitectos del INVI) nos
decian que no compraramos tanto material, que conforme
lo fuéramos usando lo fuéramos comprando porque se
acababa el presupuesto...” MC

créditos y tiendas especializadas y de
segunda mano instaladas en las colonias
populares.

Materiales reciclados

" Cuando hicimos el segundo piso, reforzamos el techo
con una via del tren que tiene aqui. Mi esposo fue por
las vias y de alla se la fue a traer. En ese tiempo
andaban esas mdquinas que arrastran tierra y con esa
nos ayudo a empujar y lo empujo hasta el fondo. Lo
que pasa es que se nos estaba colgando la loza... y
para poder construir arriba tuvimos que meterla porque
nada mas brincabamos y se movia la loza.” L

La utilizacion de materiales reciclados y
de desperdicio es usual, por lo que
debiera existir un mercado dedicado a la
venta de éstos.

Los refuerzos se utilizan ante la carencia
de asesoria técnica para hacer la
vivienda adecuadamente desde un
principio.

Progresividad en la
calidad de la
construccién.

Lo unico que nos fallo por no saber es que esto de aqui
nos quedd un poco mal . La loza se colgé un poco, fue la
primera que hicimos y no sabiamos bien, el albafil nos dijo
que para ahorrar y le puso menos material. Pero alla trabajo
otro maestro, y alla arriba otro, asi nos quedabamos con el
que mas nos gustaba.” MC

El problema de la auto-produccién es que
la mano de obra no siempre esta
calificada y la tecnologia es inexistente.
Sin embargo, los habitantes también van
aprendiendo de las técnicas
constructivas, lo cual les permite irlas
mejorando progresivamente.

DISENO

Planeacién

"...sl @ mi se me ocurrio poner esos vitroblocks en el
techo porque como no hay  hacia done poner
ventanas...lo que no se me ocurrio es decirle a mi
esposo que también lo pusiera alla (en el otro cuarto)
para que también entrara la luz.” P

El disefio no se planea en su totalidad
pero la flexibilidad permite a los usuarios
buscar  soluciones a todas las
necesidades y problemas, como poner
“ventanas en el techo”.

Planeacién de la
estructura basica.

‘Desde que se empezo a construir teniamos una idea de
como iba a ser. Y teniamos claro que ninguna escalera
iba por dentro, siempre la escalera por fuera pensando
siempre a futuro si alguien se casa. Es incomodo que
todos entren siempre por el mismo lugar. El segundo
piso se puede independizar. Siempre hemos pensado
mucho en el futuro. © MC

Las necesidades presentes y la prevision
de las futuras basadas en las relaciones
famliares, dictan la posicion de los
elementos o componentes que dan la
forma, es decir, los elementos divisores
(muros, pisos), y los de conexion o
enlace, (puertas, escaleras).

Disefio planeado

"En ese cuarto dormiamos y comiamos. El bafno estaba
en la orilla al frente del terreno porque desagaliiaba al

La posicion de los cuartos en el lote,
también responden a necesidades muy




rio, asi teniamos nuestro drenaje provisional.
Estuvimos viviendo en ese cuarto los dos primeros
afos. " P

especificas. En este caso la localizacién
del bano responde al desague.

Diseno Flexible

" Poco a poco fuimos haciendo la mamposteria, teniamos
mas o menos planeado mi esposa y yo como ibamos a
construir.” P

Hay un conocimiento de las necesidades
y por lo tanto, una planeacion previa de lo
que se va a construir.

Disefo con
planeacion

“Todos los bafios dan a este cubo, ahi respiran. En un bano
de alla si nos equivocamos porque no le abrimos pero en
estos dias le voy a abrir un cubo que venga desde abajo
hasta arriba.” P

Las construcciones se hacen con
planeacion y cuando hay errores es facil
resolverlos porque son ellos mismos
quienes los hacen y los viven.

Disero planeado

"Ah, mire hice esas casas de alla arriba, con bajadas en los
techos para que ya no barran, mire, y tiene un tubo para la
bajada que se va al drenaje y esas casas las hice con mis
hijos, de ahi sacamos algo y llegué tener algo de dinerito...”
P

Las relaciones vecinales y la construccion
progresiva son caracteristicas que
permiten las constante creacion de
fuentes de trabajo.

Opinién sobre disefio
cerrado

"... si, dos veces le iban a dar departamento. Pero no lo
saco porque teniamos 8 hijos y no cabiamos, ademas es un
crédito que hay que pagar toda la vida. Preferiamos
construir nuestra casa. Y se perdié. Mejor tenemos ahora el
crédito del INVI a 8 afios para terminar la casa.” V

Esta vivienda se pens6 para una familia
nuclear, no se planeé a futuro para
subdividirse.

Tardd6 mucho en pasar de una etapa
precaria a extenderse y consolidarse.

Opinién sobre disefio
cerrado

"Muy fragiles, a tres de mis hermanos les han dado de esas
casas y no nos gustan, tienen la mitad de esta casa o
menos y parecen de papel. Se oye todo lo que dicen los
vecinos, si aqui hacen ruido ni nos enteramos. No si yo
viviera ahi con mis perros ya me hubieran sacado.”

... "Si a mi hermano le gusta mas mi casa que las de ellos,
esta menos encerrada, a pesar de que esta muy bien pero
no tiene privacidad, ellos son seis y por mas cuartos que
pueda hacer, siempre pasan por el mismo lugar, por la
misma escalera.” MC

Una referencia importante es la escalera,
principal elemento de conexion, que en
las viviendas de disefio cerrado no
permiten la conformacién de diferentes
unidades familiares en la misma vivienda,
obligando a los hijos a salir de casa y
rompiendo con una de las formas
econdmicas establecidas, que son las
redes de intercambio.

Preferencia entre
tipos de vivienda

"De no tener casa si la agarraba, de no tener. O para uno
de los hijos pero de aqui no me iba.” MC

Ellos aseguran no poder vivir en ellas
pero si tomarian una para sus hijos.

Preferencias entre
los distintos disenos

"Pues ya nos han dado créditos para comprar una de esas
casas de interés social, pero estan bien lejos y ya no se
acostumbra uno, aparte de eso, las casas, bueno, pues al
menos tener una para mis hijos y hasta donde alcance uno
a pagar porque alla sabe que si ya no le alcanza a uno se lo
quita el gobierno o a lo mejor aunque mientras esté
viviendo y lo siga pagando. Pero estan re-lejos, nos daban
Ixtapaluca, Chalco. "D

No se cambian por la distancia.

Comparacion
otros disenos

con

"Me han ofrecido crédito en el Fovissste, pero también es lo
que alcance de crédito sobre sueldo, porque no crea, si no
le alcanza no se lo dan. Ademas ya estando alla, no es que
le digan, pues sabe que lo vamos a cambiar a trabajar alla,
sino que uno sigue trabajando aca y viviendo alla. Si aqui
hay una escuela, bueno hay varias escuelas cerca de esta
drea y cuando pedimos cambios nos dicen que no se
puede, osea aqui en bicicleta ya llego a la escuela.” D

No se cambia por lejania con el trabajo.

Elementos de
conexién

"...luego nos dicen que pasemos la recamara para
arriba, pero les digo que no porque aqui veo cuando
entran y cuando salen. Siempre hemos estado en esta
recamara.” MC

Los espacios no ocupan una funcion
coherente, responden a relaciones
familiares. La recamara de los padres se
encuentra a lado de la estancia, en la
planta baja.




Elementos de
Conexion

"... y tiene 3 afios que hice el cubo de las escaleras, qué
lata me ha dado ese cubo, cuando llueve se mete el agua,
necesito poner una puerta, faltan muchas cosas...” V

La construccién progresiva al no ser
financiada, muchas veces cosas urgentes
por construirse se rezagan por falta de
recursos.

Elementos de
conexién

“La escalera la planté aqui porque en los afios que yo
he andado de albanil he visto que es un problema
cuando las escaleras estan por dentro de la casa... los
problemas empiezan cuando llegan a vivir los hijos con
las nueras. Yo he visto que alguno se enoja y ya no
deja pasar a los demds. He tenido que hacer
remodelaciones para poner las escaleras por fuera.” P

Es sumamente importante sefalar que el
disefio responde a una dinamica socio-
cultural: la posicion de los elementos de
enlace, si son privados o publicos. En
este caso la escalera por fuera permite la
futura subdivision de la vivienda sin
causar conflictos de paso por zonas
privadas.

ESPACIO
CONTENIDO

FUNCIONALIDAD

Multiplicidad de

“Los domingos desayunamos toda la familia aqui en la
cocina, nos acomodamos ahi también en la cama, en la
mesa, donde sea, los nifios se acomodan a donde puedan.

La dindmica familiar determina la funcién
de los espacios y la manera en la que
estos son utilizados.

La ausencia de limites verticales, muros

funciones. , e y , e .
unciones Cuando yo no tenia nada, sentaba a mis hijos en una cobija | permiten la permeabilidad de funciones
a comer porque no tenia yo ni mesa.” M entre cuartos destinados a ofras
funciones
"Ahora ya no trabajo. Yo tengo un puesto de dulces para | Después de trabajar durante mas de 30
Multiplicidad ayudarme con el gasto, de eso vivo. Antes el puestecito|afnos la sefiora no tiene ninguna

Uso de Suelo mixto

estaba en la ventana de la cocina pero luego a los nifios ya
no entraban porque les daba miedo el perro, entonces
ahora lo puse al frente de la fachada, abri esa ventanita a la
calle. Abrimos la ventanita hace como 1 afo y ahi pongo
mis chicharroncitos, mis dulces..” M

seguridad social formal por lo que tiene
que seguir trabajando y recibir el apoyo
familiar, (Redes de intercambio).

Versatilidad "Mi hija ahora vive hasta abajo porque se va a operar y no|Las unidades familiares y el disefio
puede subir y bajar escaleras. Ella tiene dos hijos, uno de | flexible permiten la flexibilidad también en
13 afios y otro de 11.” P el uso de los espacios.

Espacios “El unico que comparte la cocina es mi hijo el que vive aca | Cuando una de las familias carece de

compartidos en la
vivienda.

arriba, comparte la cocina con nosotros porque apenas esta
montando la suya. Los demas cuartos tienen su cocina. ~ P

algun cuarto o elemento necesario, lo
comparte con el resto de la familia.

Divisiobn de cuartos
por género

"Primero hicimos una construccion pero sin castillos, ni
nada, hicimos 4 cuartos de tabique, que estaban seguidos.
El de nosotros, luego el de las mujeres, el de los hombres,
la cocina. En estos cuartos vivimos 9 arnos, del 89 al 99
mas o menos.” V

En toda vivienda siempre planean desde
un principio la separacion de género por
cuartos, Cuando los recursos se los
permiten lo llevan a cabo.

Versatilidad ‘La tienda estaba de aquel lado, sobre Av. Presidente y|La vivienda tiene, en lo que era el
hace un afo y medio que la cambié para aca.” V estacionamiento una tienda de abarrotes.
‘Llegamos a vivir mi mama 'y los seis|Al principio las condiciones de
Hacinamiento hijos...Ocupabamos un cuarto para las camas y el otro | habitabilidad son precarias.
para cocinar y comer... y luego mis hermanos solo
venian a dormir entonces pues ya, con cualquier cosita
se tendian ahi...". L
Hacinamiento “En este cuarto dormimos tres, en la cama matrimonial yoy |Es  importante la  separacién de

mi hija; en la individual, mi otra hija; alla en el otro cuarto
duermen 2 hijos.”

dormitorios por géneros.




Hacinamiento

ERMINIA: “si y es que nos dormimos bien apretados, y eso
que somos poquitos, pero aun asi estamos bien apretados.”

De los 4 cuartos que tiene la casa, tres se
utilizan para usos privados y uno para
uso comun.

SUJETO O FAMILIA

ETAPA FAMILIAR

Familia Nuclear

"Aqui estoy desde 1985. Llegamos aqui el 31 de diciembre,
yo y mis 8 hijos, ya luego me junté con un sefior. Mi esposo
murio.” V

Familia nuclear

Familia Extensa

"Aqui viven dos de mis hijas y dos hijos. Mi hijo que vive
aqui a lado, con su esposa y 4 hijos. Les dejé ese pedazo
para que vivieran ahi solos. Son seis....Mi hijo el mas
pequeno vive aqui arriba... Alla, vive mi hija con sus 4 hijos,
se caso pero se divorcio... Mi otra hija que vive aca abajo
con su esposo y tres hijos.” M

Esta vivienda estéa dividida en 5 unidades
domeésticas y viven 18 gentes, en un lote
de 90m2 y 196m2 de construccién. Esta
situacion es comun y se observa en 3 de
las 6 viviendas encuestadas.

Unidades
domésticas.

Familia extensa

"Ahora vivimos 5 familias cada una en su casa. Cada
cuarto tiene su puerta independiente y cuando salen
cada quien asegura su puerta...

Cada quien tiene su gasto de la casa, su cocina, y no
compartimos mucho.” M

La expansion de la vivienda consiste en
la creacion de varias unidades
domésticas, en las cuales, comiunmente
tienen un bano, una cocina, un dormitorio
y a veces estancia.

Familia Extensa
Dinamica Cultural

"En el primer piso viviamos nosotros y en el segundo mis
hijos. Ya luego mi hijo el mas grande se vino a este cuarto
del tercer piso, imaginese, todavia no habia ni siquiera
segundo piso y mi hijo el mayor ya habia escogido vivir en
este cuarto de hasta aca...” P

Los hijos, por cuestiones econémicas, se
quedan a vivir en el mismo lote, pero son
independientes, es decir, tienen trabajo,
Su casa, sus gastos y colaboran con los
padres.

No familiar
compuesta

“Uno es el de aqui arriba y el otro es hasta abajo, el
primero. La inquilina es una sefiora que trabaja todo el dia,
se queda nomas en la noche. De esta manera pues nos
ayudamos, es que yo a veces me pongo mal porque tengo
el acido drico alto, la gota y ya no me puedo mover como
antes. " P

Es comun que mas de una familia vivan
en un solo lote.

Familia en
Decrecimiento

“Vamos a meter la cocina para alla, esto va a ser la sala y
estas van a seguir como recamaras. El muro lo abrimos
hace como 3 meses..." L

Una vez que se ha desocupado el cuarto
contiguo y ha quedado en esa vivienda la
familia nuclear, se ha quitado el muro
para reunificar la casa, el cuarto que era
dormitorio ahora es la cocina, permitiendo
funciones especificas por cuarto.

Etapas familiares en
relacion a la
progresividad
constructiva.

“Cuando mis hijos estaban chicos no cabiamos en la casa y
ahora ya todos se fueron, ya sdlo estan dos hijos que
volvieron a la casa. Pues esta bien, pero cuando estoy sola
ya me queda grande. Aunque tengo 23 nietos, entonces
cuando vienen a visitarme la casa a penas si alcanza. "V

Muchas veces la progresividad es tan
lenta que cuando la vivienda llegd a la
etapa final, los hijos ya se fueron y no
tuvieron oportunidad de vivirla.




RECURSOS

ECONOMICOS
TENENCIA
Seguridad de la La seguridad de la propiedad se da de 1
propiedad. "No tardaron mucho en darnos el titulo de propiedad, las|a 10 afos. Sin embargo soélo incluye el
escrituras eran solo del terreno, luego hicimos Ia|lote y no la construccion.
o construccion. Las escrituras traen sdlo lo que mide el

Consolidacion

terreno, yo no sabia que se tenia que poner la construccion
en las escrituras...” L

A partir de las escrituras comienzan a
construir con materiales permanentes,
antes no.

Seguridad de la
Tenencia.

“Primero me dieron una carta de propiedad y luego la carta
de utilizacion y luego ya nos dieron las escrituras, pero sélo
del terreno. La construccion no esta registrada, porque
hemos construido poco a poco.” MC

Ninguna escritura en esta colonia incluye
la construccién, solo el terreno.

FINANCIAMIENTO

Formas de Auto-
financiamiento.

‘Dijimos: si comemos carne no vamos a avanzar, ni
modo, a sopa y arroz. Asi nos la fuimos llevando con
ayuda de mis hijos, el que fallecio también.” P

Para poder construir tienen que sacrificar
la nutricion. Es decir para poder satisfacer
una necesidad Baésica tienen que
sacrificar otra necesidad Basica.

Auto- financiamiento

“Teniamos puercos y vendimos algunos para comprar

Las situaciones para obtener recursos y

Auto-financiamiento

tabique, cemento, para ir avanzando. Luego vendiamos | comenzar la construccion son tan
mas puercos y comprabamos material, los vendiamos | multiples y heterogéneas como las
enteros o luego haciamos carnitas, vendiamos la carne | soluciones habitacionales.

y era para el tabique, o lo que hiciera falta.” V

"... Apenas hace 4 afios que eché el piso. Lo que me obligé | Las  condiciones de  habitabilidad

a echar el piso, pues haga de cuenta que las ratas se
metian y andaban debajo de la tierra, hacian hoyos y luego
salian de la tierra. Entonces urgia poner piso, lo que hice
fue que me iba a vender churros, luego mis hijos también,
en las gasolineras, caminando, para poder juntar para
echar el piso.” V

precarias provocan mayor vulnerabilidad
en la poblacion a enfermedades vy
accidentes.

"En otra oportunidad eché toda la loza, el sefior que me
vendio el material me financié el techo, el cemento y la
varilla. Y luego al afio le eché la escalera porque era muy
necesaria para subir. El segundo piso lo hicimos en el 2004,
batallamos.” V

Cuando hay tiendas de materiales en las
colonias populares, comunmente también
suelen financiar la construccion.

Financiamiento de
materiales.

Formas de
financiamiento
formales.

“Teniamos pisos de tierra. Hasta el 91 que entré a la
Comision fue que comencé a pedir préstamos para poder ir
construyendo, porque si no pues no hay otra manera de
hacerlo. Luego ahi a trabajar tiempo extras, dia y noche
para poder hacer todo esto y pagar. Y cuando habia tiempo
construia, luego me traia piedra de ahi del rio para hacer la
mamposteria”. D

Los trabajos formales permiten, muchas
veces conseguir financiamiento para
construir.

Financiamiento

"Aqui no se piensa vender, porque estan los hijos y luego
los nietos...".

"...Y un crédito, ya no creo porque este préstamo esta muy
largo, es como a 8 afios. Ahora ya llevamos un promedio de
$23,000 pesos pagados, dando como $500 pesos
mensuales. Nos falta por pagar como 26,000.”

Las viviendas se construyen para mas de
una generacion, por lo general es el Unico
patrimonio familiar.

Los créditos son accesibles al
econdmico de la poblacion.

nivel




Financiamiento

"Porque cuando hubo los préstamos de Obrador, yo solicité
el préstamo e hice toda la construccion de abajo, eso fue en
el 2001. Lo solicit¢ en el 2000. Me prestaron $51,000
pesos. Hice toda la planta baja sin la tienda, me alcanzo a
echarlaloza.” V

Le permiti6 pasar de una construccion
precaria y provisional a una permanente.

Financiamiento

“La primer planta la construimos 3 afios después. Teniamos
la planta baja terminada, luego con el préstamo de Ldpez
Obrador construimos la segunda planta y parte de la
tercera. Lo que pasa es que nos dieron primero un
préstamo de 33,000 y después salimos sorteados para otro
de $16,000. Ya arrojaba un total de $49,000. Si no hubiera
habido préstamo no fuéramos ni el segundo.” P

Las construcciones populares asi como
las colonias han progresado gracias al
apoyo y financiamiento gubernamental.
En este caso el financiamiento permitié
que se hiciera una planta entera, lo cual
ayudod a evitar el Hacinamiento.

REDES DE INTERCAMBIO

Redes de | LEOVA: "trabajo en una casa como empleada doméstica.” | Muchas veces para mantener un hogar,
Intercambio PAULA: 'yo no trabajo, y cuando Leova se iba a|un adulto sale a trabajar y el otro se
trabajar, yo le cuidaba a sus hijos. ~ queda a cuidar a los nifos.
Las redes de intercambio que se tejen
Redes de “No avanzamos porque el albanil no viene, no encuentra | principalmente entre familiares, tienen la
intercambio material, es mi yerno y no me cobra, pero no viene porque | ventaja de ayudar econémicamente o
esta ocupado.’L establecer intercambios econdmicos vy la
desventaja de no hacerse en el tiempo
deseado.
Redes de "... en aquella época los dejaba con mi mama. Vivia en|Poder dejar sus hijos con un familiar, le
intercambio. ladera de Barrio Norte. Ella tenia ahi su casita y nosotros | permiti6 mantenerlos y construir una
llegamos ahi a vivir con ella, luego ya nos reubicaron aqui. | casa, de lo contrario hubiera sido muy
Mi mama tenia un cuartito pero las quitaron para hacer la | dificil.
avenida, entonces yo me la traje a vivir para aca.” M
Redes de “El segundo piso lo construimos hace dos arios, pero mis | Cuando los hijos crecen, comienzan a
intercambio hijos ya lo construyeron por su parte.” M colaborar en la construccion, primero con
mano de obra y después
econdémicamente.
Redes de “Le voy a decir la verdad de la casa, nosotros para|En muchos casos, cuando sobran
intercambio. defendernos, rentamos dos cuartitos... para poder | cuartos, éstos se rentan para ayudar a la
pagar el gasto de cada mes... Porqué nos va a dar|economia doméstica.
miedo decirlo, no? Les cobramos poquito para que no
digan que no podemos pagar...” P
Redes de "El papa no cumplid, entonces nosotros pagamos la|Cuando los hijos quedan sin trabajo, los
intercambio. escuela. El mas chico no puede hablar bien y lo hemos | padres también los apoyan
llevado a una escuela especial...” P econdémicamente y con una vivienda.
Redes de “Cuando detuvieron al sefior Ahumada, pues mis hijos|Los hijos, una vez que tienen la edad

intercambio entre
ndcleos familiares

quedaron desempleados, los tres trabajaban con él. Con la
liquidacion de mi hijo, se la dio a su mama y le dijo que
administrara para echar la loza, entonces terminaron este
cuarto. Y de ese dinero también se compro tabique.” P

suficiente tienen que trabajar para
colaborar con los gastos de la vivienda,
asi como con su construccién, si es el
caso.

Relaciones sociales

“Llegamos en 1982... Cuando veo que hay juntas me arrimo
a solicitar un terreno y me dijeron que no porque eran
reacomodos de gente que ya tenian destinados los lotes.
Una sefiora me dijo que asistiera a las juntas y me
apegué... en una ocasion me llamé para decirme que si me
interesaba.” MC

El proceso para comprar un terrero, a
través de juntas con los futuros usuarios,
permite que se conozcan, lo cual es un
factor fundamental para la futura
convivencia, buen funcionamiento vy
mantenimiento de las areas publicas y del
conjunto.




Dinamica social

"Pues si siempre hemos trabajado los dos en la
construccion, poco o mucho, los dos. Y cuesta mucho
hacerle hincapié a los muchachos, a fin de cuentas uno ya
se va y los que se quedan son ellos.” MC

La vivienda siempre se hace pensando
en los hijos. Por cuestiones econémicas
no se piensa en una vivienda temporal
para después comprar otra, sino en una
que después usaran los hijos.

Dinamica social
familiar

"Asi hemos de haber vivido como dos afios. Ya después
este cuarto lo hicimos de tabique. Yo trabajaba por las
manfanas y ya en las tardes que regresaba, nos poniamos a
pegar tabique con mis hijos.” M

En este caso muchas de las viviendas
fueron construidas por los usuarios
debido a las condiciones econdémicas
precarias.

Dinamica Social.

"Mi hijo el que fallecio, era el mas grande de los hombres,
(27). Es una mujer la mas grande y luego los 3 hombres. El
que fallecic trabajaba para Ahumada y él termind de
construir este cuarto. El vivia con una mujer...” P

La marginalidad y la escasez de recursos
vulneran mas la seguridad de estos
habitantes.

Dinamica Social

“Uno no corre a los hijos ni nada, se pueden quedar
aqui pero tienen que ser responsables de cada uno si
no uno nomas los engafa. Hay que hablarles con la
verdad. " P

Los hijos pueden vivir en el mismo lote de
los padres pero son educados para
colaborar e independizarse.

Aspectos culturales

"Reciclamos el agua de la lavadora, el desaglie va para
esas cubetas que estan en el patio y el agua la
utilizamos para lavar el patio, para lavar a los perros.
PC

Los héabitos son consecuencia de una
serie de experiencias. La escasez de
servicios durante muchos afos, ha
creado conciencia en la colonia en cuanto
a la utilizacién y ahorro de éstos.

Planeacién a partir
de necesidades.

"Si muy apretados efectivamente...mas que nada, para
estar ampliamente. Ahora si que ya independizandose de

El cuarto que funciona como estancia,
comienza a ser falta, entonces se busca

aca ellos ya se hacen sus cosas. Nunca hemos tenido sala|en la vivienda el mejor lugar para
y aunque nos haga falta pues ni modo™. D construir otro cuarto y estar mas
holgados.

VIVIENDA CON RELACION AL VECINDARIO.

"Me llevo muy bien, excepto con los de aca a lado son muy

Las relaciones vecinales, muchas veces
se convierten en redes de intercambio,

Redes de | problematicos. Fijese, mi hijo y yo les hicimos un trabajo y|las cuales son una organizacion socio-
Intercambio. no nos pagaron nunca. Y nos echaron pleito. Luego les|econémica que funciona porque los
presté $1,000 pesos a la sefiora y nunca me los pagé. ~ P | servicios sociales no alcanzan a toda la

poblacién.
Redes de | "Mi hermano vivia aqui atras pero ya fallecié, ahora vive mi| Es comUn que en la colonia vivan
Intercambio. cufiada. Somos tres hermanos, yo soy el mayor, el otro|familiares debido a las relaciones y redes

anda entrandole duro, no quiere entender. Mi hermano
murio a causa de la bebida, fue a una fiesta y al llegar aqui
se sinti6 valiente como todos los que tomamos...” P

de intercambio que se tejen.

Organizacién social

"...me toco vivir en la mera orilla del rio y cuando crecia se
inundaba, pero en tiempo de secas, todos los vecinos nos
dedicabamos a pedir escombro de tierra, de cascajo, de lo
que hubiera y cada vecino rellenabamos nuestra parte de
calle y de terreno también.” M

La precariedad y la vulnerabilidad
provocaron la unién de la gente en
organizaciones civiles para trabajar en el
conjunto y pedir a las autoridades ciertas
demandas.

Organizaciones
vecinales y civiles de
la colonia.

“No, ahora no hay organizaciones, bueno, todavia anda un
senior que quiere trabajar y anda por ahi de repente, pero
no, sélo anda viendo por sus propios beneficios. Todos los
sabados hacian juntas, pero luego sdlo cuando va a haber
votos se acuerdan de uno. “MC

Con el tiempo han ido satisfaciendo las
demandas habitacionales y éstas se han
diluido.




Organizacion vecinal.

"Si habia organizaciones vecinales, nada mas los
trabajos de la colonia, la calle, el alumbrado, el agua.
Nos reuniamos los vecinos para ir a pedir esto a la
delegacion.

Las asociaciones civiles 'y las
organizacion vecinal se acaba cuando las
demandas o necesidades colectivas
disminuyen.

Organizaciones o}
dindmica Social.

"Ahora hay un encargado y él es el que nos reune. Por
ejemplo para pedir el transporte a la SETRAVI, porque
antes camindabamos hasta arriba, a la Olivar, para tomar
una micro a observatorio, 0 caminabamos hasta la Piloto y
esta muy lejos. Ahora ya llega el transporte aqui y alla da
vuelta, la ruta 46.” P

Algunos de los vecinos participan en
juntas y organizaciones para la demanda
de ciertas cosas especificas como el
transporte publico que se introdujo no
hace mucho.

Organizaciones
vecinales.

"Pues ya sabe que en las juntas no se llega a ningun
acuerdo, uno quiere hacer mas que el otro. Ya no se hacen
juntas. Antes si, pero ahora ya ve que esta casi todo
arreglado™. D

Los que viven en Av. Principal no estan
enterados de las juntas en San Borja.

Dinamica Social

"No hemos tenido ningun problema con los vecinos, los de
la izquierda son nuevos. Antes vivian 2 sefioras, ibamos a
comer o0 a cenar con nuestros vecinos, los de aca y los de
alla, éramos mas unidos y ahora ya no, los nuevos vecinos
son muy diferentes...”

"Ahora tampoco nos llevamos mal, pero es diferente. Por
efemplo, cuando llovia y no estaban, nos metiamos a quitar
Su ropa, nos tenian confianza, ahora no, cada quien...” PC

La relacion vecinal puede ser benéfica en
muchos aspectos: ayuda econdmica,
apoyo moral, organizacioén vecinal, social,
civil, para el mantenimiento, seguridad y
buen funcionamiento del conjunto.

Aspectos Sociales

“Cuando llegamos ya estaban casi todos y siguen siendo
los mismos...Y casi todos son propietarias. Ahora ya se ve
un poco mas que la gente ahora renta sus casas, no se han
ido siguen viviendo ahi pero rentan sus casas. Cuando los
hijos se van, pues quedan cuartos vacios y hay que
rentarlos”. MC

En las colonias populares el cambio de
poblacién es menos usual que en los
conjuntos. Después de 24 afios, la gente
que vive es casi la misma.

“"Los vecinos los conozco desde siempre y no platico mucho

Son pocas las viviendas con uso de suelo

Aspectos sociales con ellos, sdlo con los que vienen a la tienda, pero estoy | mixto, es decir, con comercio en la
bien. Nunca he tenido problemas con nadie.” V vivienda.
"Si, el de aqui a lado que siempre tiene como tres o cuatro | Existen también problemas de
carros, entonces no abarca sélo su lugar, sino que abarca 3 | estacionamiento en las viviendas,

Problemas sociales

0 4 lugares y luego para salir en la noche esta cerrado y yo
no puedo salir. Se ponen a beber los chavos ahi, por lo
mismo que esta cerrada la calle.” D

también muchas se dedican a talleres de
autos clandestinas.

Festividades
colectivas.

“Nosotros en diciembre, como somos catdlicos nos gusta
rezar e invitamos a la gente a rezar el rosario, pero
tampoco le vamos a cambiar la vida a nadie, entonces
tratamos de ser tolerantes y saber que aqui convivimos. Y
hacemos las posadas y esa es la forma como convivimos
todos. "MC

Los vecinos se conocen entonces se
hacen algunas fiestas y festejos
colectivos en las calles de la colonia.

VIVIENDA CON RELACION AL CONJUNTO

TERRENO

Desbordamientos de

"A veces se desbordaba el rio y varios nos inundamos, se
nos metia el agua apestosa.... Libros, todo se eché a

de
la

Las condiciones
habitabilidad hacen

precarias
también que




rio. perder, un lodazal, y Iluego con el piso de tierra, | vulnerabilidad de la vivienday por lo tanto
levantabamos con la pala el lodo que estaba bien pegado y | de la familia sea mucho mayor.
es que alla afuera no estaba pavimentado....”
" Una vez que llovié mucho se inundd mi casa porque se | Las condiciones en la colonia siguen
Inundaciones salio el agua de aqui en frente. He pensado hacer una|siendo precarias, en algunos aspectos, y
bardita de un metro enfrente de la casa pero la delegacion | aunque se han reducido mucho, todavia
no me deja. Porque luego se sale el agua y es una cosa | vulneran la vivienda.
fea, pura porqueria, pero no me dejan. = V
“Cuando llegamos teniamos una sala y se inundo la casa, |Las  condiciones  precarias  estan
Inundaciones foda la madera se eché a perder, varios muebles se|acompafadas de mayor vulnerabilidad y

echaron a perder, todo mojado, a tirar todo. Era mas facil
hacer la segunda planta que seguir aca abajo, cuesta
mucho cimentar, supuestamente lo de abajo cuesta mas
que subirle, ya lo de arriba ya teniamos tabique y varilla”. D

esto influye también en la manera de
construir, 0 al menos la secuencia, lo cual
les permite estar mas seguros.

INFRAESTRUCTURA DE SERVICIOS

Precariedad en la| El agua la agarrabamos de la esquina, la luz si ya habia,|Los servicios llegaron de manera
infraestructura de | legaba al poste de la esquina y de ahi la agarrabamos, si| progresiva, al igual que se hizo la
servicios lleg6 rapido, como ya vivia gente aqui, empezaron a meter | construcciéon, todo se hace de manera
luego, luego todos los servicios, drenaje, luz. El agua tardo | paralela.
mas, el agua la metio la jefa de manzana...” L
Precariedad en | "Si ha mejorado, antes no teniamos drenaje, todos los| Al igual que la vivienda la ausencia de

servicios basicos.

desechos iban para el rio, las aguas que pasaban por
aqui, ahi echabamos nuestro drenaje. Y claro que hubo
enfermos por tener destapado el rio, ya después
taparon, pusieron una tuberia grande y ya estuvimos
mejor. " P

servicios de infraestructura provoca
vulnerabilidad y problemas de salud a la
poblacién.

El rio se convirtié en drenaje, por lo que
terminaron entubandolo.

Progresividad de la

Infraestructura de | "Cuando llegamos no habia agua ni luz, el agua habia que
servicios acarrearla de aqui de la esquina. La luz cada uno compraba

su cable para colgarnos.” MC
Progresividad de la | “Alrededor del 86 entro la luz, el drenaje fue lo que entré|Para  obtener los  servicios de
Infraestructura de | primero, tuvimos que pagar nosotros para que excavaran. | infraestructura habia que trabajar y
servicios Luego entré la luz.” MC colaborar con la mano de obra.
Progresividad de la | Ha mejorado, para como viviamos!.. ...Sélo pasaba un|Las calles se hacen, primero de

Infraestructura de

servicios

carro porque estaba el rio. La calle era de terraceria, era
un lodazal cuando salimos a la escuela!”

terraceria, luego se pavimentan pero esto
toma anos.

Progresividad de los
servicios

En unas partes nos tocé a nosotros pintar la banqueta, que
segun la delegacion iba a descontar de los impuestos, cosa
que nunca paso.” M

Progresividad de los
servicios

“Como en 84 u 85. Lo primero fue el alumbrado y luego el
agua, casi al mismo tiempo que el drenaje.” M

No es facil determinar qué servicio entrd
primero, cada quien recuerda de manera
diferente.

Progresividad de la
Infraestructura
Servicios

de

‘Mire ademas de que nosotros nos reuniamos,
andabamos en juntas y todo eso, ya ve que para que le
hagan caso a uno tarda tiempo. Un dia que vino,
cuando entro Carlos Salinas, le dio ordenes a su
regente de la ciudad que era Camacho Solis, le dijo que
tenia que arreglar drenajes y los rios, por ese lado si
nos cumplieron, a pesar de que estaba el PRI porque ya
ve que para que el PRI cumpla esta dificil.

En mi casa también he visto una mejora con el

Muchas veces su instalacién depende de
la politica social aplicada por el gobierno.




préstamo de Lopez Obrador, parece que avanzamos.”

Funcionamiento de

los Servicios.

Uy, bastantes, la basura, la luz no esta bien, mire como
muchos se cuelgan. Yo tengo medidor, pero no me llega
bien la luz para los aparatos, no es normal. Una vez fui a la
comparnia de luz y me dijeron que no podian hacer nada,
pero si nosotros estamos pagando para que nos den un
servicio, pero es que no podemos hacer nada, dice el
sefior, es un fraude. Esta colonia es un fraude, porque
muchos se cuelgan. Ahora lo que nos falta es la luz que
lleque, pero entonces ademas nos colgamos para recibirla.

El servicio eléctrico parece funcionar bien
en otras viviendas, sin embargo, en esta
no se pudo saber qué pas6 porque llega
deficiente.

Mantenimiento

Aqui enfrente en la calle esta brotando el agua, dicen que
viene de alla arriba, pero es una mina y aunque dicen que
esta rellena esta peligroso porque se puede deslavar.
Vinieron a verificar pero dicen que es una salida natural que
busca el agua. PC

La calle, sitio contiguo a la vivienda, es
responsabilidad de los vecinos porque
afecta sus viviendas, seguridad, higiene,
etc. Quien debe encargarse de ello son
los vecinos.

Costo de los "Que falte el agua no, pero de pago si. Ahora tenemos que | Hay  algunos problemas con el
Servicios pagar como 100 mil pesos de agua, porque no hemos |funcionamiento de los servicios aunque
pagado desde el 85. Es un adeudo que se tiene porque se | en general funcionan bien.
extraviaron los recibos o no llegaron, no sabemos. Y los | Este en particular es por falta de pago.
queremos pagar pero todo junto no se puede, asi que hay
que ir a hablar a ver qué nos dicen. Ese es el unico
problema que tenemos. "M
Dotacién de los | No hace falta nada, creo que tenemos todo. V Mucha gente puede encontrar todo o
servicios. abastecerse en la colonia, no necesita
salir.
EQUIPAMIENTO URBANO
Dotacion de | "En esta calle hay una escuela primaria y la que sigue esta | El equipamiento educativo es suficiente
Equipamiento més' para abajo, en el Pocito, como a diez minutqs para la poblacion y esta cerca, por lo que
educativo caminando, es también escuela primaria, hay otras mas|no se invierte mucho tiempo en
cerca, pero no hay secundarias ni prepas. Hasta las Aguilas | transporte. De 10 a 15 minutos.
esta el Conalep y el sistemario, son los que estan mas
cerca.” L
Dotacion del
equipamiento de | Si, fueron a la primaria de aqui y luego a la secundaria|Los tres hijos estudiaron en la colonia y
Educacion. también aqui. Los tres terminaron la secundaria. D en escuelas cercanas.
Dotacion de | Centros de salud, en la Presidentes y aqui en el Olivar,|Hay dos centros de salud que se

equipamiento urbano
de salud

esta como a 10 minutos en microbus, pero hay que irse
caminando por las escaleras, 15 minutos. Porque en micro
se hace mas. L

encuentran bastante cercanos.

Funcionamiento del

"Hemos tenido emergencias y vamos al Infantil, y cuando

Sin embargo, no hay hospital cercano

equipamiento de mis. hijos han teni,c'/o una gmergencia hay que salir | para gmergencias, lo que Qificulta el
salud corriendo, porque déjeme decirle que las ambulancias no | tratamiento para una emergencia.

entran. Hasta la fecha no entran, tardan horas, se mueren

aqui y nomas no entran...” L
Dotacion de
equipamiento de | "Pues centros de salud en la Olivar del Conde, pero para | El hospital no esta cerca, 1/2 hora.
Salud. emergencias solo en Xoco.” MC

Dotacion y distancia
del equipamiento de
salud

“Los centros de salud estan en Capula, en el Olivar y aca
arriba, no estan muy lejos. Yo siempre he tenido seguro,
entonces hemos ido al centro de salud de la Presidente.” M

En esta colonia no hay centros de salud,
sin embargo si en las colonias vecinas, a
5y 15 minutos.




Funcionamiento
equipamiento
deportivo

de

“Las canchas de futbol las hizo la delegacion organizadas o
pedidas por los jefes de manzana. La chancha tiene mas de
10 afios, porque la capillita tiene mas de 2. La cancha que
esta mas arriba, la hizo la delegacion y los vecinos de ahi.

Antes las organizaciones vecinales
podian hacer demandas, ahora que ya no
hay necesidad de pedir tantas cosas,
ante los problemas serios como la
seguridad, la poblacién queda
desfavorecida y desprotegida por falta de
organizacion.

Funcionamiento del | 'Esa cancha la hizo la delegacidn, la verdad no me acuerdo|La delegacién se ha encargado de
Equipamiento cuando. Pero ahi jugaron los nifios y los jovenes. Mis nietos | construir también equipamiento.
Deportivo a veces van alla a jugar.” M

Funcionamiento del | Si, pero si mis nietos salen hay que estar viendo porque es | Se percibe insegura para que jueguen los

equipamiento de | peligroso, pasan los carros. En la cancha de alla no pueden | nifios por la cercania de las areas de

recreacion jugar porque no los dejan los chamacos de alla. juego a la calle donde pasan coches a
pesar del reducido transito.

Uso del | "Los nifios juegan aqui porque los de atrds no los dejan|En las colonias también hay pleitos y

equipamiento de | jugar alla. Ahora que estan grandes ya no se les ponen al| grupos de poder que se “apropian” del

recreaciéon

brinco, pero cuando estaban chicos querian jugar alla y no
los dejaban. Y aqui se les hace mas facil jugar en la
calle...” PC

equipamiento urbano.

Mantenimiento
Areas Comunes

de

“Los vecinos de la parte de alla arriba bajan a cortar el
pasto. Y la basura la que esta ahorita en la calle es la que
bajé ahora con el aguacero, hasta que mande la delegacion
la proxima semana el camion de la basura ya vendran a
recoger todo esto, junto con la calle que se levantd. Eso no
pasa comunmente sdlo ahora que se levanto. "M

Hay colaboracion de las colonias vecinas
puesto que muchos de ellos utilizan las
areas comunes de Las Golondrinas o
estacionan sus coches ahi.

Mantenimiento del | Si, en qué pudo haber mejorado, las calles, luz, los|Se percibe mejoria en la mayor parte de
Conjunto basureros, no, no se ve. En el aspecto del agua, la luz y el | los aspectos Pero no en cuanto a
drenaje pues si mejoro, pero las calles, antes no habia y | seguridad y basura.
ahora hay pero las lluvias ya ve que descomponen y
quedan casi igual.
El transporte publico, ya mejord porque antes habia poco y
ahora hay todo el dia. D
SEGURIDAD
Servicio de | "El otro dia también vinieron unos vagos, hay una como | En la colonia tanto la seguridad como los
Seguridad banda de muchachos que traen pistolas, navajas, rifles, | servicios de emergencias tardan mucho
pues. Hace 8 dias hirieron a un sefior, asi como de pelicula, | en llegar por la ubicacion de la colonia y
lo agarraron con unos bats y unos palos y le dieron al carro | su deficiente conexién con las estructuras
hasta deshacerlo... dice su esposa que porque le querian | deficientes.
robar y no traia nada... y ya habia terminado todo cuando
las patrullas entraron.” PC
Servicio de | 'La calle de aqui enfrente, el transporte que metieron, la|La gente que vive en San Borja si ve las
Seguridad seguridad, ahora ya la policia hace su rondin, sube una|patrullas y se siente mas segura que la
patrulla. Antes tenian miedo de subir, alguna vez las|de Av. Principal.
pandillas voltearon una patrulla aqui por la escuela. Pero
desde que echaron esta calle (Rio San Borja), ya no ha
pasado nada.” P
Condiciones de | "Ya no se pueden hacer fiestas asi como antes en la calle,|La seguridad ha disminuido por la
Seguridad todo tranquilo, porque se agarraban a trancazos , pero |presencia de bandas de jovenes y el

ahora ya traen armas y es mas peligroso, y los muchachos
ya hasta le corren...” PC

incremento en la venta de

estupefacientes en la colonia.

" Ahora hemos estado mas al pendiente con esto que

El problema de seguridad por la




sucedid. Antes asi era, cuando estaban abiertas las minas,
aqui enfrente, asi era, cada ocho dias habia pleito, pero

formacion de bandas en esta colonia
siempre ha existido, pero ahora es

Condiciones de eran con piedras, se las aventaran, estabamos hartos de | diferente porque ya no hay
Seguridad que vinieran los vagos a meterse a las minas y ahi| organizaciones vecinales que exijan
empezaran sus broncas... entonces vivia mi mama y se |vigilancia por parte de la secretaria de
juntaron entre todas y fueron a pedir ayuda con la SSP... y| seguridad.
los sacaron, rellenaron las minas...” PC
Condiciones de | 'Ha empeorado mucho, cuando llegamos era mucho mas | Las pandillas conocen a los vecinos y por
Seguridad segura. Ahora hay mucha drogadiccion y a consecuencia | lo general no les roban.

roban mucho . Si yo en la noche los veo no me hacen nada
porque conocen a uno pero si es peligroso.” MC

Condiciones de
Seguridad

"Es gente de la colonia pero ha afectado la seguridad y
Sobretodo a la juventud, a nuestros juventud.
Desafortunadamente uno de ellos es nuestros muchachos.
Alguien diria vdyanse a otro lado, pero a dénde vamos, esta
parejo en todos lados.” MC

La misma gente de la colonia que ha
caido en drogadiccion es la que afecta la
seguridad de la misma con la venta de
drogas.

Condiciones de
seguridad

"Mire como nosotros nunca hemos tenido problemas con
los vecinos o con las personas que se drogan y eso, pues
no, creo que no, para mi no ha habido problemas aqui.” M

Para los vecinos que viven en la Av. Sn.
Borja, los problemas de seguridad los
perciben menores, a comparacién de los
que viven en Av. Principal.

Condiciones
Seguridad

‘No, estaba mas tranquilo, ahora los chiquillos ya
crecieron, ya son jovenes y se revelan mas. Ahora las
cosas estan mas dificiles. Aqui a lado vendian droga, a
cualquier hora, se veia mas y mas gente. Pero ya se lo
llevaron, se lo llevd la policia. Eso ya va pal afio.” D

Sobre seguridad se percibe que ha
empeorado por la cantidad de droga que
hay en la colonia.

Vulnerabilidad y
zonas de alto riesgo.

“Si, una vez una vigjita se callé de una de las barrancas
hasta abajo, y si gracias a Dios llegaron rapido a darle
oxigeno. En esta barranca se han caido 4 personas en lo
que yo llevo viviendo aqui. "V

Por la topografia de la colonia, por estar
en una barranca, hay zonas de muy alto
riesgo.

Vulnerabilidad por
riesgo en algunas
zonas comunes

Yo creo que esta mejor. Aunque aqui me falta una
banqueta que la Delegacion quedoé de venir a hacer desde
cuando y no vienen, porque si se desborda el rio todo se
me viene a mi. Ahora todas las casas que construyeron alla
arriba y toda esa mugre que echan se va a venir tarde o
temprano, pero la gente es muy grosera, no entienden
razones... no les importa. = V

Todavia existen ciertas zonas de riesgo
como las barrancas o el rio que baja de la
colonia Golondrinas 22 Seccién, el cual
por la cantidad de basura que los
habitantes echan, a veces se desborda,
poniendo en riesgo algunas viviendas.

VIVIENDA CON RELACION A LA CIUDAD.

TRABAJO

Fuentes de trabajo

"Si logré quedarme con mi puesto de suadero en ese
pedacito y ha jalado bien. Trabajo un rato ahi y algunos
dias en el mercado. Mi esposo maneja una micro.

Mi hija terminé la carrera de contaduria y ya trabaja”. MC

Muchas de las personas que viven aqui
encuentran sus fuentes de trabajo en la
colonia o cerca de ésta. Y muchos de los
trabajos son informales.

Localizaciéon de

fuente de trabajo

“Yo trabajé toda mi vida, hasta apenas hace como 10 afios
dejé de trabajar. Ya tengo 74 afios

Trabajaba en la Colonia del Valle. Me tomaba de media
hora a tres cuartos de hora en ir a trabajar y costaba 1.50
cuando dejé de ir. Tomaba 2 transportes. "M

La conexién con la ciudad es accesible y
rapida. El costo no es elevado en
comparacion a los habitantes que viven
en Ixtapaluca.

“Trabajaba en el DDF, en la Delegacién Alvaro Obregdn, en
albariileria, en obras menores. Yo me sali rapido de la

La ausencia de seguridad social e
incumplimientos de pago, aun en




Fuentes de trabajo

Delegacion porque le entraba bien duro al trago, todos ahi
le entraban. Lo que pasa es que consegui otro trabajo y me
sali, se me hizo bien facil, y también se me habia muerto un
hijo y en esos dias no me habian pagado dos quincenas,
nunca me las pagaron. Tenia 5 hijos y se murid uno, casi
recién nacido, como a los dos o tres dias y luego no me
pagaban, entonces tuve que agarrar un trabajo en otro lado
para gastos y eso.” P

empleos formales, obliga a las personas
de bajos recursos dejar sus trabajos y
buscar una manera independiente de
mantenerse con ayuda de las redes de
intercambio, que muchas veces resultan
mas benéficas y Utiles para ellos.

Fuente de trabajo y
tiempo de traslado

“Yo he tenido varios trabajos, no tengo un trabajo fijo. Por
ejemplo estuve 7 afios en la Comision de Libros y ya de ahi
me pasaron a la escuela y ahi ya llevo 10 afos, pero de
mas chico tenia varios trabajos.

En la comision de libros haciamos los paquetes para la
encuadernacion. Ahora trabajo en una escuela, en un Cetis,
ahi hago de todo, limpio, pinto, arreglo bancas, de todo.
Cuando no hay trabajo hay que barrer, limpiar. Hago 45
minutos en mi coche.” D

De los entrevistados es el Unico que tiene
un trabajo formal o que no esta en la
ilegalidad y el Unico que va a su trabajo
en coche particular. Sin embargo, es
quien vive en la casa mas precaria y
pequena de todos los entrevistados,
quizd puede ser que los trabajos
informales pueden ser mas efectivos para
financiar una vivienda?

Fuente de trabajo y
tiempo de traslado

“La tienda no tiene mucho que la abri, pero es muy pesado,
no puedo dejarla, quién sabe qué vaya a pasar. Es mucha
friega ir a la Central, estar arrimando y cargando las cosas.
Ya no me siento muy bien para estar cargando, con lo que
he cargado me he darfiado mucho, la vejiga se me cae.

A pesar de ser un gasto fuerte en
transporte, se hace una vez a la semana,
por lo que no representa

TRANSPORTE

Medios
Transporte.

de

“ Anteriormente la gente caminaba de noche alla arriba
por los pasillos y no hay luz, asaltaban. Y ahora ya todo
eso nos ahorramos con el transporte que pusieron en
la colonia.” P

La conexion del barrio a la ciudad ahora
se hace mas facil por la introduccion de
un transporte publico directo.

Costo de transporte

"Cada ocho dias voy a la central. Pago $5 pesos de ida, me
voy en pecero, hago 1 hora o 1 hora 20 minutos, pero de
regreso me vengo en Taxi y me cobra $70 pesos, aunque
ya es mas rapido.” V

Son pocos los casos que tienen elevados
costos de transporte por la cercania de
las fuentes, sin embargo, las fuentes de
abastecimiento estdn mas lejanas.

Tiempo de traslado al
trabajo

“"La delegacion esta aqui cerca, 10 minutos en micro. Pero
después me quedé independiente, trabajando como
independiente, en las colonias de aca cerca o en esta
misma.” P

Los tiempos de transporte para el trabajo
son realmente cortos, por las fuentes de
trabajo que estan mas cercanas.

CONEXION CON ESTRUCTURAS
PREEXISTENTES
Conexién con | "Es muy dificil que entre un transporte de emergencia|Es comin que los servicios de
estructuras aqui, no saben por donde entrar, entonces si se|emergencia desconozcan estas colonias,
preexistentes pierden. Hace 2 afios un muchacho se callo de ahi|lo cual las pone en una situacion
arriba, se pego en la cabeza y estuvimos esperando a la| vulnerable por estar aisladas o mal
Servicios ambulancia como media hora y el muchacho se murio.” coneqtada de las estructuras
L preexistentes.
Uso de las | "Por ejemplo el sabado me llevo al nifio a jugar al parque. |La cercania de la ciudad permite su

estructuras externas
preexistentes.

El domingo me llevo a desayunar a mi sefiora y a mi hija
por aca abajo. ~

mayor utilizacion y conexion.

Relacién con

“Todos los hijos llegaron hasta la primaria nada mas,

Las redes laborales se tejen en la colonia.




estructuras sociales
externas.

ninguno hizo carrera.

Mis hijos, uno es plomero, o trabaja de herrero, otro albanil
y mis hijas no trabajan. Los que tienen mas o menos un
buen trabajo son los tres mayores y cuando no tienen un
buen trabajo, la hacen de electricistas o plomeros y trabajan
aqui en la colonia o por aqui cerca, asi que el transporte no
es problema.” M

Las relaciones sociales y la familia son
esenciales en la situacibn  socio-
econdmica de los habitantes.

Conexién
Relacién
laboral

social vy

"Pues casi siempre me cae chamba por aqui cerca. De la
colonia el Pirdl me vienen a buscar mucho. No hago casi
nada, 20 minutos caminando, esta muy cerca, nunca uso el
transporte. He hecho también muchos trabajos en la
colonia, la casa que esta aqui atras, a los vecinos de aca. ”

Las redes de intercambio permiten
conseguir trabajos, ademas que baratos
en tanto que son cercanos y por lo tanto,
no hay que invertir tiempo y dinero en el
traslado.




4.1.3. CLASIFICACION DE LAS VARIABLES EN EL CASO SAN BUENAVENTURA.

CLASIFICACION CITA COMENTARIO
VIVIENDA CON RELACION A SI MISMA
OBJETO o
VIVIENDA
ESTRUCTURA

Materiales

Progresividad, etapa
de expansion

Y cambio de uso de
suelo

“Cuando empezamos con el restaurante teniamos nada mas
una lona en la cochera pero pegado a la casas, y cuando
llovia los clientes se estaban mojando. No! era un rollo, pero
ahi se aguantaban los clientes... adentro era la casa y no se
utilizaba sodlo de casa, afuera estaban las parrillas para
cocinar el restaurante. "JL

El desarrollo del negocio ha pasado de
una etapa de precariedad a una de
consolidacién, mientras la vivienda ha
tenido un proceso contrario, es decir,
de lo consolidado a lo precario.

Etapa de expansion

" Yo estoy pensando para alla afuera alguien que me diga,
porque yo quiero ver la forma de entrar a la casa sin
necesidad de pasar por la tienda. He visto algunas en el
conjunto que tienen acceso independiente pero no me
convencen porque son entradas muy pequenas y para meter
una sala, un refrigerador, no hay espacio. * J

Planeacion sobre la expansién de la
vivienda para establecer un comercio,
lo cual pasara a un uso de suelo mixto.

Progresividad en
etapa de expansion.

" Creo que el disefio si permite modificaciones, podria crecer
hacia delante. Construiria una tienda y una recamara arriba
para una de las nifias, porque ahora duermen juntas, pero
cuando crezcan cada una va a necesitar su cuarto..” R

A pesar de que las viviendas estan
terminadas, los habitantes tienen
necesidades no resueltas que les
obligan a seguir construyendo vy
modificando su vivienda.

Durabilidad de la
Estructura

" Si en su momento cualquier desperfecto o averia, la
constructora responde por ello... Debimos haber visto como
funcionaba todo, unos no tenian salida de drenaje.” J

Pocos de los entrevistados revisaron
que la vivienda funcionara
correctamente y con el tiempo se han
encontrado desperfectos y materiales
de baja calidad.

Durabilidad en etapa
de Acabados.

... por ejemplo, la pintura se ve que sdlo le dieron un
aventon... pero hay muchos detallitos que yo cada afio voy
arreglando, la pintura, las puertas, las chapas, he tenido de
cambiarlas porque son muy malas. Las puertas también son
de mala calidad, y yo estoy de acuerdo, es por el INFONAVIT,
es una casa de interés social...” JM

Uno de los mayores problemas que se
presentan en casi todas las viviendas
es la poca durabiidad de los
materiales, sobretodo acabados.




Etapa de deterioro

" El lavabo tira el agua de las llaves, el bafo se le
desprende el azulejo. Falta impermeabilizar porque
tenemos goteras en las recamaras, pero sobretodo en la
de las nifas, ahi esta de cubeta. ...” R

A pesar de que la vivienda se entrega
terminada, la calidad de los materiales
y la estructura es baja, causando
deterioro y por lo tanto condiciones de
precariedad, como humedades.

Etapa de Deterioro

“... La calidad normal, por ejemplo, el yeso, los aplanados,
empiezan a cuartearse, ese tirol que ponen en los techos, a
veces se empieza a cuartear, se empieza a caer, pero eso es
normal. Hay lugares que no agarran muy bien, entonces nada
mas se va poniendo bombacho. Por lo demas todo bien. " JL

Después de 8 anos, los materiales de
baja calidad no han resistido y se estan
cayendo. El principal problema se da en
la caida de los plafones.

Etapa de Deterioro

REYNA: Cuando pusimos los closets, vimos que el plafon
estaba suelto y luego se cayd.” J

Casi todas las casas han mostrado los
mismos defectos, tiempo después de
ser entregadas, por lo que casi nadie
reclamd.

Etapa de Deterioro

JOSE. "Pues siempre en la época de lluvia las puertas se
cuelgan y cuando hace calor ya corre bien. Al arno fue que se
cayo el plafén y ya no entré con la garantia.... También las
paredes se han cuarteado...".

REYNA: “a lo mejor, porque nosotros somos muy fijados, pero
en la habitacion de atras, de los nifios, también hay humedad.

Los problemas la mayor parte de las
veces se deben a la baja calidad de los
materiales.

Etapa de Deterioro

"Si ha presentado problemas, se le ha empezado a trasminar
el agua por lo mismo que ya tiene un rato que la compramos y
ya le falta el impermeabilizante arriba. Pero a la de a lado ya
también se le empezo a trasminar el agua. " JB

Todas las viviendas presentan el mismo
problema de transmisién de agua.

Calidad de la
Construcciéon

" Si hiciera otro cuarto lo haria arriba de la ampliacion que hice
porque la estructura esta bien hecha, en cambio la vivienda no
aguanta otra construccion..” JJ

La percepcion de la estructura es de
desconfianza, por lo que contemplan
las ampliaciones verticales sobre
estructuras auto-producidas y no las
que compraron.

Calidad de los
materiales.

Estructura

" La verdad que la casa no, no es lo que esperaba. La
instalacion de la tuberia de gas esta por dentro y si hay
alguna falla, hay que romper todo el concreto.

Toda la construccion es a la mexicana, a la ahi se
va...Los muros de separacion son compartidos entonces
se escucha hasta la platica de los vecinos..” JJ

La percepcion de muchos habitantes
sobre la calidad de la estructura y los
materiales es negativa.

Calidad
materiales
instalacion.

de

los
de

“Los calentadores, eran de los vigjitos que tienes que prender
y apagar. Tuve que comprar de los automaticos porque los
otros si no los apagas... se calientan hasta explotar. Lo tuve
que cambiar. De hecho a los vecinos de aca abajo un dia se
les olvidd apagarlo y se empezé a escuchar mucho ruido, la
tuberia empezd a sonar y tuvimos que bajar a avisarle para
que lo apagara. Igual las tuberias de los lavabos tenian
muchas fugas y tuve que cambiarlas, son de PVC, es puro
plastico y empiezan a gotear muy rapido, las cambié por
cobre. "JB

Al igual que los tanques de gas, al ser
los calentadores de baja calidad, hay
que reemplazarlos, aunado al costo, ya
de por si elevado de la vivienda,
comparado con el producto que
ofrecen.

Calidad de la
construccion

“Tiene sus fallas, no sé cuantas casas haga cada grupo de
albaniles, pero les falla mucho. El impermeabilizante es
muy malo y afecta el plafon, no se ha caido pero hay una
grieta. El problema aqui nada mads es cuando llueve.
Tengo como un pedazo de medio metro en el techo que
se trasmina el agua, en el techo de la sala. No es una
humedad sino que gotea el agua, pero no he podido
arreglarlo... Eso es falla de la constructora porque
construyen muchas casas que yo creo que lo hacen al
aventon. Hay muchas fallas que yo he tenido que

Los sistemas constructivos se basan,
no en un estudio de necesidades
progresivas, es decir, cambiantes y
renovadas en el tiempo, sino en un
sistema financiero que les permita
reducir los costos permitiéndoles hacer
mas casas en el menor tiempo y al
menor costo.




arreglar.... ~ JM

JOSE: la construccion es de esta maya rellena de unicel y
luego las chorrean de concreto. Y las conexiones de luz yo
alcancé a ver que unas ya no van en la manguera roja que

La percepcion de muchos pobladores
sobre la dotacion de infraestructura
para los servicios es negativa.

Seguridad de la|€ , . . f
estroutra siempre van, aqui yo vi que unos qab/es los metian asi
directo. Inclusive aqui los cables estan a flor de tierra, yo
quiero localizarlos para meterles un tubo de PVC, es bien
peligroso...”
Durabilidad " Siento que no esta resistente, es un muro que arman con | Percepcion de poca durabilidad.

una varilla muy delgada y le echan cemento. Siento que no
aguanta. No hay castillos.” JJ

Diseno adosado.

Durabilidad de la
Estructura.

“ muchos de los que han hecho aqui una ampliacion o
adaptaciones no se dan cuenta que la casa no esta
estructurada en un solo block, sino que esta compartido
con varios y te jala, porque es un solo muro, no sé el
sobrepeso. Por ldgica, te das cuenta que si yo le echo un
piso mas a esta construccion sin independizar una barda
para no afectar a la barda del vecino, afecto las
construcciones de a lado. Entonces de ahi vienen las
cuarteaduras que tenemos, porque aqui a 4 lotes pusieron
una ampliacion, pero el asentamiento o el muro se baja
tantito y te jala, se van como domind. " J

La percepcion que algunos tienen de la
casas en serie es negativa por la
reparticion de las cargas y las
afecciones que pueden haber en las
estructuras, las cuales consideran en
su mayoria débiles y de baja calidad.

Deterioro y

Mantenimiento

"El descuido de las personas de sus casas, que les dejan
hacer grafitis o que las pintan de otro color. O que dejen
crecer el pasto... Eso hace que el conjunto se vea mal. Hacen
ampliaciones y las dejan asi o las pintan diferente....” JM

Al no existir una organizacion vecinal
que en el conjunto, cada habitante hara
lo que quiera sin manera de evitarlo.

Diseino

Ampliacién

" La vivienda tiene 47 m2. Dos recamaras, una estancia,
cocina y un bafio. Yo mandé a hacer la ampliacion hacia el
patio de servicio porque vi la oportunidad de hacer un
comercio que diera hacia la Av. de los Chopos. Es una tienda
de abarrotes y asi dejé de trabajar como tablarroquero..” JJ

A diferencia del disefio flexible que
permite el uso de suelo mixto porque lo
prevé o porque hay un espacio que lo
permite. En el disefio cerrado se tiene
que suprimir la funcién de ciertos
espacios para dar lugar a otro uso..

Disefio Cerrado.

Yo creo que se deberian de reglamentar las
ampliaciones, porque a veces es dificil con los vecinos. A
veces la ampliacion de una casa le afecta la entrada del
vecino, entonces hay que acordarlo para cambiar la
puerta hacia el frente, si es que el vecino esta de
acuerdo.”

El disefio cerrado no permite que las
ampliaciones y modificaciones se
lleven a cabo al interior del lote,
como en el diseno flexible, obligando
a desdoblarse hacia fuera e
interfiriendo con los vecinos.

Diseno Cerrado

"Si, pienso poner un local, no para habitar, no estamos
bien, bien que digamos pero mas o menos alcanza. Si
hubiera posibilidad de ampliarla si, pero depende de la
vecina de abajo, porque ella tiene un excedente de
zotehuela hacia atras, entonces si ella construye alli, pues
ya puedo yo construir también.” JB

El disefio no esta pensado para hacer
ampliaciones, puesto que si se hacen
interfieren con el vecino.

Otras veces dependen de |las
decisiones del vecino para poder hacer
ampliaciones o modificaciones también.

Diseno cerrado VS.
Diseno flexible.

“... con la oportunidad de rentar la casa de la 52 seccion,
fue una promocion que agarramos, pues mi mujer se fue
para alla porque ya estaba harta del negocio y se fue con
las dos nifas. Pero si yo tuviera la oportunidad compraria
un terreno porque, porque construiria bajo mi manera de
ver las cosas, a mis necesidades.” JL

La desocupaciéon ha facilitado que las
familias que habitan ahi encuentren la
satisfaccion de sus necesidades
habitables en casas separadas.

Diseno cerrado VS.

“Si yo hubiera tenido el dinero en efectivo para comparar un

A pesar de tener una casa, los espacios




Diseno flexible.

terreno, tenlo por seguro que el dinero que me hubieran dado
para la casa, yo lo hubiera utilizado para construir y no
aceptar una casa de INFONAVIT.” J

parecen no satisfacer las necesidades,
por lo que siempre necesitan algo mas
grande o que pueda crecer en el futuro.

Diseno cerrado VS.
Diseno flexible.

. si comparamos lo que cuesta hacer una casa de
interés social a lo que cuesta hacer una casa, conviene
mds hacer una casa, aqui la ventaja es que ya esta todo
hecho y hacer una casa cuesta mucho tiempo.” JU

La mayor parte de los pobladores de
Ixtapaluca opinan que es mejor
construir una casa, sin embargo,
tomaron la decision de comprarla por
cuestion de tiempo.

Disefo cerrado VS.
Diseno flexible.

" ...La compré porque no tenia otra posibilidad, esto es lo que
esta dentro de las posibilidades de uno. Ya ves que los
terrenos estan bien caros, busqué pero no hay... " JJ

Estas casas se han convertido en una
posibilidad por ser la Unica oferta de
vivienda terminada en el mercado.

ESPACIO o
CONTENIDO
FUNCIONALIDAD
Sustitucion de | "La modificacion es en la estancia para poner la tienda, es un | El disefio permite que las estancias
funciones lugar bueno porque esta la ventana y puedo atender desde | sean sustituidas por comercios.

aqui a los clientes. "R

Uso de suelo mixto

“ Actualmente en la parte de abajo lo que era la estancia, la
cocina y el patio de servicio, esta ocupada como parte del
restaurante, en bodega, preparacion de algunos alimentos,
refrigeradores. La planta alta es la parte privada donde
dormimos los hijos en un cuarto y yo en otro. "JL

Normalmente cuando el negocio se
expande, la planta baja queda para uso
del comercio y la alta para vivienda,
como en este caso.

Sustitucién de
espacios y funciones

REYNA: "bueno, si esto es la sala y el comedor, para
hacer la tienda tuvimos que quitarlos... Ahora comemos
en una mesa pequenita para los niAos, aqui les
adaptamos una mesita y ya nosotros como podamos,
luego nos sentamos en la escalera, luego en una silla.
Nosotros tratamos que nuestros nifios estén bien, que
estén comodos comiendo. ~

La sustitucién de funciones de un solo
espacio muchas veces se debe a falta
de espacios especificos y la
desaparicion de ciertas funciones lleva
aparejado menores condiciones de
habitabilidad.

Sustitucién de
espacios

" El agregado mide 5 m de ancho por 4m de fondo.... Ahora
ocupa toda la planta baja, incluyendo lo que era la cocina y la
estancia. En el segundo piso estan la cocina — comedor, las
dos recamaras y el bafio.” JJ

El espacio interno no permite
ampliaciones grandes por lo que
necesitan suprimir espacios vitales para
adecuarlos a las  necesidades
comerciales.

Uso de suelo mixto

" El negocio lo abro a las 9:00 de la manana y cierro a las 2 de
la manana, estoy aqui todo el dia y tengo mi recamara alla
arriba. Aqui me bario , duermo, como, casi siempre compro la
comida porque no cocino... La ropa la mando a lavar aqui hay
un lugar.” C

A pesar de que el comercio ocupa toda
la vivienda a excepcion de un cuarto
dormitorio y un bafio, él realiza todas
las funciones en esta vivienda.

Multiplicidad de
funciones

"... Hace un afio que cumplia afios mi hija la mayor, hicimos
una fiesta aqui, invitamos a la familia, a los amigos, sdlo
cerramos las puertas del zahuan y quitamos las lonas para
que entrara luz y aire, pusimos musica y estuvimos muy bien.”

Las fiestas se hacen normalmente
hacia adentro del lote, puesto que hacia
fuera esté la calle transitada.

Necesidades de
espacio

“Nada mas seria en los fines de semana que me gusta hacer
parrilladas y no puedo por el espacio. Si lo hemos hecho pero
no cabemos, nos falta jardin..” JM

Ciertas necesidades no pueden ser
satisfechas debido a la falta de
planeacion para crecer
progresivamente.

Necesidades de

" Si claro que queremos tener hijos, pero habra que
comparar algo mas grande, porque aqui no es para vivir

A pesar de vivir y trabajar en el mismo
espacio, no prevén que puedan tener




espacio con la familia, luego tengo que comparar otra cosa y dejar | una familia en esa vivienda.
esto como negocio..” JJ
" Llegamos aqui hace 7 anos, ... En la familia somos 6 y|La falta de prevision sobre las
vivimos todos aqui. Son 3 nifias y un nifio. Mis nifias duermen | necesidades, provoca que los espacios
Invasién del espacio en unas literas, en un cuarto; mi esposa y yo en otro cuarto y | publicos en la vivienda cumplan

publico en la vivienda

mi hijo duerme aparte... en la sala.” JB

funciones multiples, al tener que ser
también utilizados como espacios
privados.

Supresion de
espacios

... Si, si claro que extrahamos el comedor, ahi
desayunabamos todos los dias, comiamos. Y el primer
diciembre sin cena, sin arbol de navidad para los ninos, si
nos pego, eh? Pero vamos a echarle ganas para sacar
esto lo mds pronto posible. " J

Hay ciertas tradiciones y costumbres
familiares que se ven afectadas con la

apertura de los negocios en las
viviendas, porque afecta la
habitabilidad.

Hacinamiento

Pues nos acostumbramos, no teniamos el
establecimiento, mas que nada por la privacidad.
Entonces nos levantabamos muy temprano y nos
acostumbramos a vivir aqui. En un cuarto estaba la litera
donde dormian mis hijos y yo en el cajon de abajo. En el
otro, dormian mis hijas en la litera y mi esposa en el
cajon. " JL

El hacinamiento produjo en la familia la
disgregacion, puesto que para que los
hijos tuvieran cuartos separados por
sexos, los padres dormian también
separados, afectando esto,
probablemente, la relacion conyugal.

Hacinamiento

"...Los hombres, mi hijo y dos hijos duermen en un cuarto y
las mujeres, osea mi esposa, mi nuera y mi nieta, en otro. Yo
duermo en la casa de Chimalhuacan y vengo diario a
trabajar... Lo que pasa es que yo no quepo aqui... "N

Duermen tres por cuarto, y cada cuarto
es muy pequeio por lo que
evidentemente, hay hacinamiento y por
lo tanto condiciones precarias.

SUJETO O FAMILIA

ETAPA FAMILIAR

Familia nuclear

“Nos vinimos para aca porque era muy bonito, me gusto y
traje a mi esposa y nos gustd. Era un pueblo al que se podia ir
los domingos, era tranquilo, nos ibamos caminando. “ JL

Las familias que viven en San
Buenaventura son, en su mayoria,
nucleares.

Familia dividida

“ Antes viviamos 6 en la casa, ahora ya solo somos 3 y mi
esposa se fue con las hijas a la 52 seccion. Ella esta por
alla y nosotros nos quedamos aqui porque esta es
nuestra fuente de trabajo..” JL

El hacinamiento que no sélo se refleja
en la vivienda sino en la actividad
comercial que cambid los habitos de
convivencia de la familia termind por
disgregarla.

Familia
Extensa.

“Yo vivo en Chimalhuacan, antes viviamos todos ahi, en una
casa de 300 m2 que comparto con otra familia, lo que pasa es
que yo me quedé viviendo ahi para evitar la pérdida de
privacidad. Mi esposa se identifica con la nuera y le ayuda a la
familia, pero para mi es mas dificil estar ahi, lo que pasa es
que aqui esta mi trabajo.” N

Es el prmer caso de familia extendida
entre los entrevistados, el problema es
que el disefo de la casa no permite la
separacion de espacios por unidad
doméstica, por lo que el sefior no
puede vivir ahi.

Etapa familiar

Compuesta

" Antes vivia en la segunda seccion con mi familia. Y antes de

llegar aqui vivia en Iztapalapa. Pero me gusta mas aqui

porque alla habia mucha lacra, no podia salir en la noche, en
cambio aqui si. Vivia también en una unidad y la casa era casi
igual que aqui.” C

El no vive con su familia desde que
trabaja para el tio.

RECURSOS
ECONOMICOS




TENENCIA

Titulo de Propiedad

Pero de esa fecha que llegamos a vivir hasta ahora ya cambio
bastante. Yo diria que mejord porque estoy mejor en el
aspecto de que ya es mia y no pago renta.” JB

Algunos perciben el mejoramiento de
nivel de vida como un valor de
propiedad antes que evaluar otros
aspectos como el transporte, el tamafo
o la calidad de la vivienda.

FINANCIAMIENTO

Financiamiento

" La casa cuesta $120,000, pagamos $700 a la quincena a
30 anos. Yo creo que vamos a pagar mas o menos el
doble del precio, pero la verdad no he hecho la cuenta.
Cada ano va subiendo, eh? Porque empezamos pagando
$500 pesos, entonces ya mas o menos nos imaginamos
cuanto vamos a terminar pagando. Me imagino que voy a
pagar el doble. " JM

El precio pareciera estar de acuerdo al
producto ofrecido. Sin embargo el
financiamiento se sale de proporcién
dandole un valor que no esta dentro del
rango de interés social.

Financiamiento y
costos extra.

" El tanque de gas lo compré yo, costé como $4,000 pesos y
las protecciones en $3,800, las compré yo también. Aqui
afuera de la unidad hubo un herrero que estuvo haciendo para
todos. Los servicios del teléfono los tuve que sacar yo
también. © JM

Ademas del pago de mensualidades de
la vivienda, se tiene que desembolsar
en ciertos productos que no incluye la
vivienda desde un inicio.

Financiamiento

“Ya a ningun lado, tenemos el negocio y ya no salimos. Aqui
estamos todas las semanas, todos los dias. Si para poder
seguir pagando la casa.”N

El costo de los servicios es elevado en
el conjunto y muchos se han visto en la
necesidad de establecer un comercio
en su vivienda para poder afrontar
dichos costos.

REDES DE INTERCAMBIO

Recursos econémicos

lo que me quedo claro en el trabajo es que en cualquier
momento te pueden decir adids, y las liquidaciones se dan a
pelear, por eso opté por poner la tienda, aunque aqui habian 3
tiendas a mi lado, pero ya no estan, ninguna. “J

Actualmente ya ni en los empleos
formales hay seguridad del trabajo. El
comercio es lo que ha permitido a los
pobladores quedarse viviendo en el
conjunto.

Necesidad Econdmica

"Después de 6 afios de vender en la calle y vivir en
Chimalhuacan, vi que esta casa la rentaban, entonces nos
cambiamos para aca, habia muchas casas en renta. Pagamos
$2,000 peso.... "N

Llegaron al conjunto habitacional por
una necesidad econémica, ya que este
habia sido el punto de venta por varios
anos.

Gasto familiar

‘Nos quitan casi los 300 pesos a la semana, osea como
$1,200 al mes. Si a parte de eso lo que gasto hasta mi
trabajo. " JB

El pago del crédito le resta mucho del
salario para cumplir con las demas
necesidades.

Actividades
Informales

Fuentes de empleo

"Ahora esta peligroso porque viene la AFl y nos retira las
peliculas, ya van dos veces... Casi siempre vienen por
noviembre.... Lo que pasa es que una vez nos vinieron a
avisar que ahi andaban pero la dltima vez, no me dio tiempo y
se llevaron todas mis peliculas, querian $10,000 pesos para
regresarmelas, pero se imagina, con eso yo las vuelvo a
comprar... si nos quitaron mucho dinero... “JB

Al ser muchos de los comercios
informales, la policia toma accién. Sin
embargo, no entra policia para vigilar
sino sélo para evitar y combatir a los
comercios informales, Unica fuente de
empleo para muchas familias que
subsisten a los altos costos de vida.

Necesidades

"Obviamente hubo asesoria por parte de INFONAVIT, te pone
dentro de la compra los beneficios y la facilidad que te da la
constructora, en contra de las distancias, que la casa no es
como tu la querias, el aislamiento, muchas cosas.”J

En general, nadie previé el alto costo
de los servicios de luz, agua, predial,
transporte. Los cuales ademas con el
tiempo se han elevado.




Dinamica Social

REYNA: “Se podria decir que cuando comemos estamos
todos, pero cuando viene alguien a la tienda, pues tenemos
que salir ya sea mi esposo o yo. Por eso los domingos
cerramos la tienda para ir a desayunar los cuatro.”

Muchas de las relaciones y actividades
familiares se afectan también al haber
negocios en las viviendas.

Recursos

Aspectos sociales

" ...La actualidad economica como esta, pues un trabajo
no es suficiente. EI cambio de gobierno esta apretando
mucho la economia y en mi trabajo también hubo
cambios... hubo un corte masivo de personal... Entonces
yo renuncié y me llamaron de otra empresa donde
negocié mi liquidacion. Yo les trabajo por fuera como un
despacho de abogados y con el dinero que me den pongo
algo que me fluya... y empiezas a ver para un negocio
qué capital necesitas, donde lo vas a poner y qué vas a
ofrecer. " J

La situacion econémica del pais,
aunada al elevado costo de vivir en
este conjunto, ha llevado a los
habitantes a resolverlo con la apertura
de negocios en sus viviendas, lo cual
ayuda a sobrevivir en un conjunto de
altos costos en los servicios, pero al
mismo tiempo devalla la habitabilidad
de la vivienda y, en algunos casos, del
conjunto.

Dinamica social

“ El conjunto es tranquilo, en las mafianas y entre semana
porque en fines de semana hay mucha gente. Entre semana
la gente sale a trabajar y llegan tarde por el trafico. Las
mujeres se quedan en casa, van a la escuela a dejar y
recoger a los hijos. Mi mujer se queda a trabajar en el negocio
y esta tranquilo. Yo me voy a trabajar de lunes a viernes a
Polanco..” JM

La dinamica descrita por el sr. Describe
una ciudad dormitorio, en la cual los
habitantes han tenido que hacer un
negocio para sufragar los altos costos
de los servicios.

Cambio en la
dindmica familiar.

Pero luego con el negocio, pues estabamos todos y mi
cunada, que también vive aqui, nos invitaba para comer, pero
luego ya teniamos gente aqui por lo que ya ni comiamos... ya
no era normal y por eso mi esposa se empezo a molestar y se
enojo, porque yo comia una hamburguesa. 'JL

El cambio en el habito de las
costumbres y cultura, debido a la
planeacién hecha sin tomar en cuenta
la cultura, ha ocasionado la
disgregacion familiar.

Aspectos culturales

" Antes vivia en la colonia Raul Romero, en Neza... nos gusto
aqui porque estaba apartado de la civilizacion, las cuestiones
de trafico, el ambiente, mas que nada. Aqui antes estaba muy
tranquilo, sin contaminacion .” J

Cuando muchos de ellos llegaron les
gusté el lugar porque estaba cerca del
camp. Pero no evaluaron la repercusion
de la distancia en costos.

Aspectos culturales

... ademads comprar un departamento es comprar un
pedazo de aire, aqui se cae y al menos lo levantas otra
vez, no? Bueno entre comillas, pero esas fueron las
opciones que tomamos. “J

Hay una percepcién cultural
generalizada que es mejor la casa
unifamiliar que la multifamiliar.

Dinamica cultural.

"... Es bonito, al menos la primera seccion me gusta mucho,
aqui donde vivo, ya la quinta y sexta seccion es diferente, hay
mucho vandalismo, mucho graffiti, aqui hay mds union entre
los vecinos, alla si se siente el ambiente mas pesado. "JM

La primera secciéon es mas segura que
el resto, por ser de las que tienen mas
tiempo y ya los vecinos se conocen y
se protegen entre ellos.

Aspectos culturales

" La historia en Neza era diferente, es otra historia, habia mas
maleantes, aqui todavia como que son grupitos de pandillas,
si hay uno que otro que le gusta lo ajeno.” JL

Aquellos que han vivido en colonias
populares, las perciben mas peligrosas
que el conjunto.

VIVIENDA CON RELACION AL VECINDARIO.

ESTRUCTURA

MATERIALES




de la

por

Deterioro
vivienda
desocupacion

Lo que pasa es que los vecinos se ve que tienen humedad en
el bafio, pero no la ven no la checan, y no se dan cuenta, si
nunca estan. Sdlo vienen se barfian y no se dan cuenta.” JL

Debido a que cerca de una tercera
parte de las viviendas estan
deshabitadas, el deterioro es mayor.

Deterioro del conjunto
por desocupacion

" El vecino del lado derecho (esquina) viene cada 8
meses, no vive aqui. Y esta fuga esta desde hace como 7
u 8 meses, la ultima vez que vino el vecino le dijimos de la
fuga pero no hizo nada, se fue y no ha vuelto.” N

Cuando los desperfectos se dan dentro
de las viviendas desocupadas, no hay
manera de arreglarlas.

Deterioro del conjunto

" Pero vea como ha deteriorado el pavimento, ya tuvimos que
tapar ese hoyo porque el municipio no hace nada. Le
llamamos a la compariia de agua para que viniera a tapar la
fuga pero nos dijeron que esta por dentro de la casa y no se
pueden meter...Y el duefio no se ha preocupado de repararla.

Muchas veces es que el deterioro o el
problema de la vivienda traspasa los
limites del espacio privado al publico
como en este caso.

Deterioro
Desocupacion

por

"La casa del lado izquierdo esta en renta, y ahi lleva el letrero
anos, desde que llegamos no ha sido ocupada. ~ N

Parece que una tercera parte de las
viviendas estan desocupadas.

RECURSOS
ECONOMICOS

REDES DE INTERCAMBIO

Redes de Intercambio

‘Organizaciones, ninguna. Ni siquiera un jefe de manzana
que diga se va a dar mantenimiento a esto, se va a pintar
aqui, vamos a hacer una cooperacion para el parque que
tenemos aqui a 100 mts. Nada, nada. ” J

Las redes de intercambio son escasas.

Redes de Intercambio

" Con la familia nos vemos de vez en cuando, vienen de
repente, diario hablamos pero no nos visitamos mucho.
Trabajo con mi hermano en los banquetes y con los otros.
Somos cuatro y los cuatro trabajamos en lo mismo.” JM

A pesar de no vivir en el mismo
conjunto, existen relaciones laborales
con la familia.

Organizacion vecinal.

" Cuando llegué a Sn Buenaventura trataron de quitarme,
pero junto con otros comerciantes, conformamos una
Asociacion Civil, que ahora tiene 8 anos y defiende a los
comerciantes ante las autoridades. Es una asociacion que
no le cobra a los socios... También esta la CTM que si
cobra. "N

Es la Unica organizacion vecinal del
conjunto, a pesar de que se ha
transformado, sigue siendo de utilidad a
los asociados a ella.

Organizaciones
vecinales

"Estuve en una organizacion cuando llegamos y no se podian
poner negocios, segun esto, porque todo era para casa
habitacion. Entonces, habia una arquitecta que venia y
revisaba. Y la de la organizacion hablaba con ella y le decia:
no pues estas mal, de ahi va a salir para pagar la casa y
entonces ya con eso fue cuando dejaron construir. Esa
organizacion ya desaparecio. " JL

A pesar de la prohibicion para el
cambio de uso de suelo, es algo que ha
ocurrido en muchas de las viviendas,
como un medio para poder quedarse a
vivir ahi. De haber previsto los aspectos
culturales, el disefio podria haber sido
mas flexible y evitado problemas.

Organizacion
Social, vecinal.

“Nosotros podamos el camellon de aqui enfrente, entre los
vecinos, porque en vez de que veas todo feo, se ve
asqueroso. Lo mandamos a cortar, pero ya luego vino el
municipio porque estaba pero horrible eh?..."JL

Cuando el deterioro comienza a afectar
la imagen, entonces recurren al
municipio el cual so6lo se encarga del
mantenimiento cuando se lo es exigido.

Organizaciones
comerciales

" ...Se supone que aqui no se pueden poner negocios, esta
prohibido, pero el municipio hace su negocio, me cobraba la
organizacion $14,000 pesos, entonces fui a ver a una persona
directamente al municipio y me cobrd $1,500 pesos. Después
para el refrendo los de la CTM que estan aqui en el conjunto
me cobraban $2,500 y cuando fui al municipio y me cobraron
$300 . JJ

El Unico tipo de organizacién que existe
es para agrupacion comercial, sin
embargo, parece mas un negocio que
una ayuda a los habitantes.

Las familias que se quedan en el




Dinamica Social

" Los vecinos nunca vienen. Pero si los que hacemos ruido
50mos nosotros, pero no se quejan, se supone que estas en
tu espacio, esto es como una vecindad grandota... si tuviera
uno para no vivir aqui y no estuviera trabajando aqui, tu crees
que estaria aqui...”. JL

conjunto normalmente es porque tienen
una actividad comercial ahi y las
escuelas estan ahi.

Aspectos sociales

“...Con los vecinos me llevo bien, lo que pasa es que con el
negocio se conoce a muchos de los vecinos, mucha gente de
la cuadra compra sus verduras aqui.” N

Las actividades comerciales es lo que
mas ha acercado a los vecinos.

Aspectos sociales

“cuando puse mi negocio fue una bronca, envidias de los
vecinos. © JJ

Aspectos Culturales

" Muy bien. Sdlo con el vecino de a lado no me llevo, no le
hablo porque pone la musica a todo volumen y luego con las
motocicletas, hace mucho ruido, pero no entiende, por mas
que le decimos.” JM

A veces se presentan problemas de
ruido que afectan a los vecinos.

Aspectos Culturales

‘Me gusta el modelo de las casas porque se ven bonitas y
por el negocio, porque ya hay venta, por eso me gusta,
pero si no tuviera el negocio ya me hubiera cambiado. Por
el negocio he hecho amigos, con taxistas, con peceras.

Si no ya me hubiera cambiado porque me desespera el
trafico que hay en la autopista.” JM

Muchas de las personas que se han
quedado a vivir ahi es por el negocio,
de lo contrario afirman que se hubieran
ido.

Aspectos Culturales

" Entonces los fines de semana la pasamos aqui, cuando
aprovechamos para salir es cuando las nifias no tienen clases
entre semana y vamos a visitar a la familia.”

Los habitantes que tienen comercio en
el conjunto son quienes mas
preocupados estan por éste ya que
salen muy poco de éste.

VIVIENDA CON RELACION AL CONJUNTO.

TERRENO

VULNERABILIDAD

Caracteristicas del
Subsuelo

" Yo creo que esto como era cerrito, la tierra es tezontle,
hicieron las casas de cemento, pero con las lluvias se va
filtrando y se va llevando la tierra y va asentando. Esos hoyos
que se estan haciendo pueden venirse para aca abajo y
hacerse un movimiento raro. También quiero pensar que se
cuelga una casa, haga de cuenta la de alla y nos vamos todos
para alla de ladito. Eso esta ya fallido, fallido...”.” J

Estd comprobado que el subsuelo de
Ixtapaluca es de tezontle y ha
presentado ya hundimientos
diferenciales. La percepcién sobre el
diserio adosado es negativa por parte
de algunos pobladores porque como
José perciben escasa estabilidad.

Asentamientos en
suelo

“Si inclusive hay unas fallas por ahi, ellos dicen que fue un
temblor, pero la gente dice que no, que asi no estaban. En la
52 seccion, inclusive tuvieron que sacar a la gente de sus
casas..... En las que estan hasta el fondo. Las casas las
volvieron a construir pero estan checando el terreno, y dicen
que ya esta quedando.” JL

La vulnerabilidad en Sn Bu