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INTRODUCCION

El sistema internacional que rige actualmente ha experimentado cambios
profundos y significativos que se caracterizan por la formacion de distintos
bloques que han propiciado el origen de nuevas integraciones econdmicas,
politicas y militares de tipo regional, mismas que a su vez han culminado en
la creacion de importantes y ambiciosos organismos de cooperacion
internacional al interior de los cuales existen fuertes niveles de
interdependencia entre los diferentes actores mundiales.

Como ejemplo de ello podemos encontrar el mecanismo de
Cooperacion Economica Asia Pacifico (APEC), en el cual se encuentran
representados mas de 21 economias que forman parte de la Cuenca del
Pacifico, entre ellos México y Japon, y que ha servido no solamente como
foro de discusion sino que también ha contribuido en gran parte al avance en
el crecimiento y desarrollo de la region mediante el fomento de flujos de
bienes, servicios, tecnologia y capital a través de la reduccién de las
barreras comerciales y la cooperacion tecnolégica.’

La politica internacional tiende hoy a hacer mas estrechos los vinculos
entre las regiones y los paises que las componen principalmente los de tipo
economico y comercial; por esta razon resulta indispensable y sumamente
necesario que la politica exterior de México sea replanteada y se enfoque no
solamente hacia nuestras relaciones con Estados Unidos sino, por el
contrario esté orientada y abierta a nuevos horizontes.

1 El Foro de Cooperacion Econémica Asia-Pacifico (APEC) fue creado en 1989 como respuesta a la creciente
interdependencia entre las economias de la Regién Asia-Pacifico; comenzé como un grupo de didlogos informales
hasta llegar a convertirse en el mas importante vehiculo regional para promover el libre comercio y la practica de
cooperacion econdmica. APEC se distingue de las demds organizaciones de su tipo por ser la tnica en contar con
estructuras institucionales perfectamente definidas, por su carécter oficial, por asociar gobiernos originarios de
ambas vertientes del océano y por incluir a paises desarrollados y en vias de desarrollo. Estd conformada por los
siguientes paises miembros: Australia, Brunei Darusalam, Canadd, Indonesia, Japén, Reptblica de Corea, Malasia,
Nueva Zelanda, Filipinas, Singapur, Tailandia, Estados Unidos, Reptblica Popular de China, Hong Kong y Taipei,
México, Papua Guinea, Chile, Rusia, Pert y Viet Nam. Véase sitio Web del Foro de Cooperacién Econémica Asia-
Pacifico: <http:/ /www.apec.org>[con acceso: 25/06/05 ( 19:45h) ].




Asia-Pacifico realiza el 60% de la produccion mundial y mas de la
mitad de los intercambios del planeta, todo ello a pesar de la crisis financiera
que tuvo lugar en dicha region a mediados de 1997, misma que provoco que
Tailandia, Malasia, Filipinas, Indonesia y Singapur registraran importantes
recesiones, y empeoro aun mas la tendencia recesiva que observaba Japdn
desde principios de la década de los noventa.

Japon es hoy en dia la segunda potencia econdmica a nivel mundial y
resulta increible que a pesar de ello sea también un pais que no ha sido
totalmente estudiado por los cientificos sociales, académicos e
internacionalistas mexicanos debido a las innumerables diferencias que
existen a nivel econdmico, politico y social entre ambas naciones pero
principalmente porque el numero de especialistas nacionales interesados en

los estudios asiaticos aun es muy reducido.

Ante dicho escenario, la presente investigacion parte de las siguientes
preguntas generales ¢ Por qué resulta importante estudiar la relacion México-
Japon? ¢ Cual es realmente la importancia que tiene nuestro pais para Japon
y viceversa? ;Cuales son las principales razones que motivaron la firma de
un Acuerdo de Asociacion Econdémica? ;Cuales seran los posibles
escenarios tras la entrada en vigor de dicho instrumento? .Todo ello en el
marco de los factores que tuvieron lugar en la década de los noventa y que
incidieron en nuestra relacion bilateral con Japon.

De manera particular se parte del supuesto de que para Japon,
México representa una de las economias mas prometedoras de América
Latina pues ademas de poseer un gran potencial cultural, sumamente
interesante para los japoneses, tiene sobre todo una gran importancia
estratégica como punto de entrada a América del Norte, América Latina y
Europa.



Si bien la nacién mexicana representa todo ello para los japoneses,
resulta también indispensable, en consecuencia, conocer la posicion de
nuestro pais al respecto partiendo de la hipotesis de que para México, Japdn
es un socio muy importante que incide en su crecimiento econoémico porque
representa una fuente importante de inversion extranjera directa (IED) y un

mercado muy grande para las exportaciones mexicanas.

El analizar las relaciones econdmico-diplomaticas entre México y
Japon sugiere, sin duda alguna, profundizar en algunos aspectos de los
vinculos que mantienen ambas naciones con Estados Unidos pues éstas no
podrian entenderse si se deja a un lado la influencia que ejerce éste ultimo
en la esfera econdmica y politica de cada una de estas dos naciones.

Si queremos entender la dinamica que ha seguido y que rige
actualmente nuestra politica exterior con respecto a Japon es importante
conocer el como y el por qué se inician los contactos entre ambas naciones;
la importancia que tiene una nacion con respecto a la otra; el rumbo que ha
seguido la relacion bilateral a lo largo de mas de cien afios de historia,
poniendo particular interés en los eventos que tuvieron lugar durante los
ultimos 14 anos; destacar cuales son los puntos de coincidencia y mayor
interés para las dos naciones y aquéllos en los que todavia existen
diferencias y discrepancias, pero sobre todo proyectar cual sera el futuro de
los vinculos binacionales a partir de la firma de un nuevo Acuerdo para el
Fortalecimiento de la Asociacion Econdémica (AAE).

En el primer capitulo se abordan los origenes y antecedentes de la
relacion bilateral, asimismo se mencionan algunos de los eventos que
tuvieron lugar a partir del establecimiento de relaciones diplomaticas,
haciendo hincapié en los momentos mas significativos de crisis y tension. A
continuacion se sefalan los aspectos mas sobresalientes que han tenido
lugar en materia de cooperacion técnica y educativa, asi como dentro del



area de cooperacion cultural, destacando en gran medida el papel tan
importante que han desempefiado la Agencia para la Cooperacidon
Internacional del Japdén (JICA) y la Fundacion Japdén al respecto, para
posteriormente entender cual es la importancia real que tiene México para
Japon y viceversa.

En el segundo capitulo se analizan los cambios que se produjeron a lo
largo de la década de los noventa y que afectaron la estabilidad de ambas
naciones, haciendo referencia a los momentos mas significativos que
afectaron a la economia mundial y que provocaron notables efectos
negativos, ya que muchas de las principales potencias tuvieron que enfrentar
fuertes crisis econdmicas y financieras producto de la dinamica misma del
capitalismo. En el caso de México se mencionan los efectos provocados por
la crisis econdmica de 1994 y la firma y entrada en vigor del Tratado de Libre
Comercio con América del Norte (TLCAN), mientras que en lo que respecta
a Japdn se analiza el periodo de estancamiento de su economia a raiz del
estallido de la burbuja econdmica y los efectos producidos por la crisis
asiatica de 1997, eventos que hasta la fecha no le han permitido
recuperarse del todo.

Finalmente, en el capitulo tres se establecen las razones que motivan
cambios en la politica comercial de Japon y que le permiten abrirse a la firma
de Tratados de Libre Comercio (TLC), los motivos que inciden en la firma de
su primer Acuerdo de Asociacion Econdmica con Singapur y en un segundo
término con México, el proceso de aprobacién del AAE México-Japdn por
parte de la Dieta japonesa, los puntos mas destacados de dicho instrumento
con el fin de proyectar los posibles escenarios y perspectivas que seguira
nuestra politica econdmica con respecto a Japdn tras el inicio de una nueva
era en la relacion bilateral.



En este mismo marco se sefalan las principales caracteristicas y los
complejos canales de distribucion que prevalecen actualmente dentro del
mercado japonés, para poder analizar las ventajas y desventajas reales que
tendra el acuerdo tras la revisién de sus resultados a un afio de su entrada
en vigor y con ello poder reflexionar, prevenir, modificar y aprovechar al
maximo cada una de las oportunidades que nos brinda este momento para
poder avanzar en el fortalecimiento de nuestros vinculos econdmicos vy
diplomaticos con Japén y con ello poder contribuir al mejor desarrollo y
estabilidad interna de México en todos los aspectos que hoy resultan una
necesidad insoslayable.



CAPITULO |

ORIGEN Y ANTECEDENTES DE LAS RELACIONES
MEXICO-JAPON

México y Japon han sido desde tiempos remotos, paises que han
desarrollado relaciones de amistad y cooperacién solidas. Debido a los
antecedentes historicos que comparten ambas naciones, la relacion bilateral
ha ido consolidandose poco a poco; sin embargo es importante mencionar
que aun falta mucho por avanzar en diferentes ambitos pues ninguno de los
dos paises ha logrado aprovechar al maximo los cambios tan profundos y
significativos que ha experimentado el sistema internacional prevaleciente y
que se caracteriza por el surgimiento de los paises asiaticos como agentes
de transformacién de las relaciones politicas, de los flujos de comercio e

inversion y del balance de poder en el mundo.

Asimismo, tras sufrir un periodo de constantes pugnas entre los
diversos grupos de poder politico, de crisis constantes y recesién econdmica
producto de la dinamica globalizadora que prevalece hoy en dia, la politica
de diversificacion que han adoptado los dos paises como uno de los ejes
mas importantes de su politica exterior, es también un factor adicional que
ha contribuido en gran parte a que estas naciones hayan estrechado aun
mas sus vinculos econdmicos y diplomaticos en los ultimos afos.

1.1 Primeros Contactos

Determinar la fecha exacta en la que comienzan las relaciones entre
México y Japdn resulta dificil; sin embargo, existen indicios que demuestran
que los primeros contactos entre los nativos americanos y los de la costa

asiatica del Pacifico se produjeron antes del periodo virreinal, tiempo en el



que se dieron contactos de manera esporadica.' En 1535 partio la primera
expedicion de la Nueva Espafa en busca de nuevos canales de navegacion
hacia las Indias?, misma que estuvo a cargo de Fortin Jiménez y Hernando
de Grijalva y parti6 desde la peninsula de Baja California y las Islas
Revillagigedo.

En el siglo XVI, tras el establecimiento de la ruta permanente a la
India y China, misioneros de la Nueva Espafa fueron enviados a Japon, en
donde se vivia el periodo historico denominado “Era de los Reinos
Combatientes”, con el fin de incrementar los flujos comerciales. Para 1597,
en Japon se habia prohibido la ensefianza del cristianismo y se habia
obligado a todos los misioneros a abandonar el territorio japonés mediante
un edicto de expulsibn que fue promulgado por el principal General y
unificador del pais, Totoyomi Hideyoshi. Algunos misioneros que no
cumplieron dichas disposiciones y  continuaron sus labores fueron
asesinados en la ciudad de Nagasaki y pasaron a la historia como martires,
entre ellos se encontraba San Felipe de Jesus, nativo de la Nueva Esparia.’

En 1609 Don Rodrigo de Vivero, Gobernador interino de la Nueva
Espafa en Manila, regresaba a la misma a bordo del barco San Francisco, el
cual sufri6 un percance que lo obligé a naufragar cerca de las costas de
Onjuku; una vez rescatados por los nativos del pueblo tanto el Gobernador
como el personal fueron recibidos por funcionarios japoneses, quienes
ordenaron la construccion de un nuevo barco que les permitid volver al
Continente americano. *

En el siglo XVII llegaron a México los primeros japoneses a través de
la Misién Hasekura, que tenia como objetivo visitar Espafa e lItalia. Dicho
grupo salié de Japon en 1613 y llegd a Acapulco un ano después, para

! Véase sitio Web de la Embajada de Jap6n en México: <http:/ /www.mx.emb-japan.go.jp> [con acceso: 18/02/2005
(16: 30 h)]

2 Lothar Knauth. La Modernidad del Japon. UNAM, México, 1980, p.2

* Ibid. p.90

4 Victor Kerber Palma. Continuidad y cambios en las relaciones entre México y Japon. Centro de Estudios Orientales, E1
Colegio de México, 1983.




dirigirse hacia Veracruz, de donde zarparian rumbo a Espafia.®> Un afio mas
tarde (1614), Rokuemon Hasekura Tsunenaga®, pis6 territorio mexicano
en compafiia de 60 samurais y cerca de 130 comerciantes, todos ellos
enviados por el daimyo’ catélico de la region de Sendai, Masamune Date®,
con los objetivos de establecer relaciones con Espaia y solicitar al Papa el
envio de misioneros a Japon. La misién no pudo cumplir con sus propdsitos;
sin embargo parte de la delegacidn se quedd en México.

En 1639, leyasu® se consolida como verdadero gobernante de Japén,
tras fundar el shogunato en Edo y comienza a crear las bases en que debe
regirse la vida nacional; afios después, el shogunato Tokugawa se encarga
de tomar drasticas medidas para preservar la integridad de la estructura
politica y social y decide con ello cerrar las puertas de Japon al resto del
mundo, exceptuando las relaciones comerciales con los holandeses y los

chinos de Dejima en Nagasaki. .

Una de las medidas mas drasticas
impuestas por Tokugawa fue el hecho de que los nacionales japoneses no
podian salir del territorio nipon y los que estaban en el extranjero no podrian

regresar.

Durante el periodo shogun la nacion del sol naciente vivid momentos
muy dificiles, lo que propicid6 que el establecimiento de vinculos con el
exterior fuera practicamente prohibido debido a la politica de aislacionismo
que Japdn habia adoptado desde 1639 hasta casi el inicio de la Era Mejji
(1868)'". A pesar de ello, resulta conveniente mencionar que los contactos
entre mexicanos y japoneses no se suspendieron, pues éstos se dieron de

5 Yukio Kaibara. Historia del Japon. Fondo de Cultura Econémica, México, 2000, cap. 26.

% Fue un samurai japonés que presto servicios al daimyo de Sendai, Masamune Date, dirigié una misién diplomatica a
México y luego a Europa entre 1613 y 1620, regresando después a Japon. Fue el primer oficial japonés enviado a
América.

7 Término japonés que significa: sefior feudal. (Al respecto consultar: Diccionario japonés-espariol Seiwa Jiten, edicién
revisada, Hakusuisha, Japén, 2005, p.754).

8 Masamune Date (1567-1636) fue un sefior feudal importante de la regién de Tohoku en Japén. Miembro del clan
Date, hijo de Date Terumune. Sucedi6 a su padre como daimyo del castillo de Yonezawa, posteriormente se trasladé
a la region de Sendai misma que bajo su mandato se convirti6 en una ciudad préspera.

9 Tokugawa leyasu (1543 -1616), fundador y primer shogun del Shogunato Tokugawa mismo que goberné Jap6én
desde la batalla de Sekigahara en 1600, hasta la Restauracién Meiji en 1868. leyasu goberné desde 1600 (oficialmente
1603) hasta su renuncia en 1605.

10 Marfa Elena Ota Mishima. “Las relaciones de México y Japén: historia de un esfuerzo binacional” en Comercio
Exterior, México, vol. 48, Nam. 1, enero 1998, p. 21-28.

11 Este periodo de ostracismo culminé con la intervencion del comodoro estadounidense Mathew Perry, tendiente a
buscar la reapertura de Japén a sus contactos en el mundo.



manera esporadica' hasta el momento en el que ambas naciones se

establecieron formalmente bajo la figura de Estados-Nacion.
1.2 Establecimiento de Relaciones Diplomaticas

Después de la Independencia de México una serie de eventos
facilitaron el establecimiento de relaciones entre ambas naciones. Tras un
periodo de constantes guerras, problemas economicos y luchas por el poder,
México pudo vivir durante la Presidencia de Porfirio Diaz un periodo de paz,
que le permitié propiciar mayores flujos en la actividad econdmica y por ende
en la diplomatica. En la segunda mitad del siglo XIX el pais asiatico
demostrd gran interés en México ya que su situacion geografica favorecia y
sigue favoreciendo en gran medida el comercio con el continente americano,

lo que fue fundamental para instrumentar su apertura hacia occidente.

En diciembre de 1874 Francisco Diaz Covarrubias, Subsecretario de
Comunicaciones de México encabezd una mision de cientificos que viajo a
Japon para observar el transito del planeta Venus por el disco solar y publico
el Viaje de la Comision Astronémica Mexicana al Japon para observar el
transito del planeta Venus por el disco del Sol, el 8 de diciembre de 1874."
Dicha expedicion no rindié muchos frutos en el plano cientifico, pero permitio
que el funcionario mexicano advirtiera las oportunidades que traeria consigo

un tratado comercial entre las dos naciones.

Al finalizar la observacion, el Subsecretario de Educacién de Japon,
Fujimaro Tanaka manifesto lo siguiente: “(los mexicanos) pidieron la relacion
amistosa con Japoén no a través de la guerra, como las grandes potencias,
sino a través de la ciencia. Aunque todavia no se ha establecido una relacion
diplomatica entre México y Japon, quiero decirles que gracias a ustedes es

12 En el afio de 1709 se publica en Japén el libro titulado Kai-tsusho-ko de Zyoken Nishikawa sobre geografia mundial,
en el apartado correspondiente a México se mencionaba un ave (quiza el pavo o guajolote), la existencia de cien mil
casas particulares y que la tierra era muy fértil. Asimismo, en 1841, el barco Eiju Maru fue sorprendido por una
tempestad en su viaje a Oshu, regién del noreste de Japén, durante mds de 115 dias floté a la deriva hacia el sureste
hasta que un barco espariol lo rescaté llevandolo a la Peninsula de Baja California.

13 La publicacién contiene observaciones de la delegacion sobre la sociedad, la economia y la politica de Japon.



seguro que ya tenemos una relacion amistosa”.'* El resultado del informe
de la expedicion produjo un gran impacto y, tras su regreso a Meéxico,
Diaz Covarrubias se dedico activamente a propiciar la migracion japonesa
a territorio nacional y a fortalecer el comercio entre ambas naciones,
convirtiendose en ‘promotor involuntario para el establecimiento de

relaciones diplométicas”."®

En el afio de1888, los Ministros Matias Romero y Munemitsu Mutsu
firmaron el Tratado de Amistad, Comercio y Navegacion entre México y
Japon. En este punto resulta de gran importancia sefalar que dicho
instrumento fue el primero suscrito por Japon y otra nacion en términos de
igualdad juridica, y el primero también entre Japdn y una nacion
latinoamericana. Como resultado de las negociaciones, ambas naciones
enviaron a sus primeras misiones diplomaticas: la de México estuvo a cargo
de José Martin Rascon quien fungié como Encargado de Negocios, y la de
Japon a cargo del Consul Tatemu Gozo.

En esa época el Gobierno mexicano consideraba la inmigracién como
un medio positivo que podria alentar el usufructo de la tierra. Japon por su
parte era un pais pobre y sobrepoblado que, por lo mismo, promovia
politicas para el establecimiento de familias japonesas en el extranjero;
ejemplo de ello es la creacion de la Sociedad de Inmigracidon Japonesa, en
1892, misma que sirvid para determinar condiciones propicias para el
establecimiento de colonias japonesas en el extranjero. La organizacion fue
establecida por el Conde Takeaki Enomoto. Fue de esta forma como en
1897 llegd a Chiapas la primera colonia de treinta y cinco japoneses,
conocida hasta la fecha como la colonia Enomoto, gracias al nombre de su
promotor.

14 Cronologia bilateral del sitio Web de la Embajada de Japén en México: <http://www.mx.emb-japan.go.jp> [con
acceso:19/02/2005 (10:15 h)].

15 Michitoshi Takabatake et al., Politica y Pensamiento Politico en Japon 1868-1925, El Colegio de México, México, 1992,
p- 226.
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1.2.1 Tratado de Amistad, Comercio y Navegacion entre México y Japén
de 1888

Los primeros intentos formales por establecer relaciones diplomaticas
entre ambas naciones ocurrieron en 1881; sin embargo fueron suspendidos
en 1883, a pesar de los diversos encuentros que habian sostenido el
Enviado Extraordinario y Ministro Plenipotenciario Matias Romero y su
contraparte japonesa. Para poder establecer relaciones con México, Japon
argumentaba que su gobierno no se encontraba en condiciones de celebrar
tratados hasta no lograr la revisién de la reserva de extraterritorialidad'® a
favor de las potencias occidentales incluida en el marco de “la clausula de la
nacion mas favorecida” ya que, de no resolver esa situacion, significaria
tener que extender esos beneficios a México."”

En 1885 George Neyt, representante del Reino de Bélgica en Japon,
adscrito anteriormente a la representacion belga en México, propuso en
nombre del gobierno mexicano la suscripcion de un Tratado entre México y
Japon, pero nuevamente la parte japonesa declind la recomendacion
aduciendo la celebracion en 1886, de una Conferencia para revisar los
acuerdos firmados entre Japdn y las potencias occidentales, por lo que no
podia aceptar pactar otro instrumento bajo las mismas condiciones de
desigualdad. Tras el fracaso de las negociaciones de 1862 y 1886 para
modificar los acuerdos multilaterales firmados por las potencias europeas,
Japon buscoé acabar con las restricciones impuestas por los tratados
desiguales, por lo que considerd ideal firmar un acuerdo con una nacidon que
tuviera pocos intereses comerciales y pocos nacionales en su territorio y que
al mismo tiempo tuviera la disposicion de aceptar un tratado sobre la base
de igualdad y reciprocidad.®

16 Se referia a los privilegios e inmunidades que los extranjeros occidentales tenfan en territorio japonés, como la
posibilidad de invocar la proteccién de sus Estados, ignorando la jurisdicciéon japonesa.

17 Maria Elena Ota Mishima. México y Japon en el Siglo XXI: la politica exterior de México y la consolidacion de la soberania
japonesa, Coleccion del Archivo Histérico Diplomatico Mexicano, México, 1976, p.18

18 Enrique Cortés. Relaciones entre México y Japon durante el Porfiriato. Secretaria de Relaciones Exteriores, México,
1980, p. 40.
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En 1887 Neyt vuelve a replantear la propuesta sobre un tratado con
México vy, el Ministro Hirofumi Ito, encargado del despacho del Ministerio de
Asuntos Exteriores, es quien se encarga de sefialar una serie de condiciones
que debia cumplir el instrumento bilateral para poder iniciar con las
negociaciones, tales como: no incluir el principio de extraterritorialidad,
aunque Japédn si extenderia la “clausula de la nacién mas favorecida”; una
vigencia que no excediera los dos afos y nombrar lo mas pronto posible

Ministros Plenipotenciarios para negociar el tratado.

En la minuta de la conversacién sostenida entre los Ministros
mexicano y japonés acreditados en Estados Unidos, Matias Romero y
Munemitsu Mutsu, firmada por ambos el 25 de Junio de 1888, se puede
constatar que el representante mexicano sefiald el interés del gobierno
japonés por extender a México los privilegios de la “clausula de la nacién
mas favorecida” pero que no existia la voluntad por parte del gobierno
mexicano de que dichas ventajas fueran del orden de jurisdiccidon
extraterritorial, como las que Japon habia concedido a otros paises.” Al
respecto el canciller japonés expresod su beneplacito respecto a la intencidn
de México por excluir los privilegios de la jurisdiccion extraterritorial, y que

seria asi “la primer nacién civilizada que haria a Japon esa justicia”.?°

Ante la inminente firma del tratado, Japon presentd modificaciones al
proyecto del mismo, que comprendian los articulos IV, el secreto y el
separado. Por medio de este articulo, Japon extenderia a los mexicanos los
privilegios de entrada, transito, permanencia y residencia en todo el territorio,
asi como posesiones del Imperio, concesion que nunca antes se habia
otorgado a ninguna nacion. Debido a esta cuestion, el pais asiatico solicito la

19 Tras su apertura a occidente Japén suscribié en 1854 tratados de amistad con Estados Unidos, Rusia, Reino Unido
y Paises Bajos que dieron origen a la firma de tratados comerciales. En ellos, Japén se vio en la necesidad de
conceder la extraterritorialidad para los nacionales de las potencias occidentales y condiciones de inequidad
respecto a tarifas arancelarias. A través de la extensién de una “amplia cldusula de nacion mas favorecida” el pais
asidtico sufrié una rigurosa limitacién jurisdiccional y aduanal, ademds de experimentar una creciente oposicién de
su pueblo por las distinciones a los extranjeros. En este sentido, Kaori Inoue, canciller japonés de 1879 a 1887, traté
de negociar la abolicion de los tratados desiguales y propuso que los extranjeros en Japén pudieran residir y
transitar libremente por el territorio y ser sometidos a las leyes japonesas, pero su propuesta no logré materializarse.
20 Minuta de la conversacion del 25 de Junio de 1888. Expediente sobre el Tratado de Amistad, Comercio y
Navegacién México-Japén. I parte. Secretaria de Relaciones Exteriores (7-18-18-I. Clasificacion decimal III/342
(72:52)/1).
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inclusion de un articulo secreto por el que tendria derecho de denunciar por
separado dicha estipulacién via justificacion satisfactoria y compensacion
razonable. El articulo separado se referia a la reciprocidad en materia de
jurisdicciones. La version final incluyé la propuesta de Japén al articulo 1V, el
articulo separado fue sustituido por el VIIl y el secreto por un articulo
“secreto y separado” que concedia a la parte japonesa el derecho a
renunciar al articulo IV.

Finalmente las negociaciones llegaron a su término el 30 de
noviembre de 1888 y el Tratado fue firmado en Washington por los Enviados
Extraordinarios y Ministros Plenipotenciarios de México y Japon, Matias
Romero y Munemitsu Mutsu el 3 de diciembre del mismo afio; fue ratificado
por el Emperador Meiji (Mutsuhito) el 12 de marzo, y por el Presidente
Porfirio Diaz el 25 de mayo de 1889, el canje de ratificaciones se llevo a
cabo el 6 de junio en la Ciudad de Washington.?'

La razon principal que tuvo Japon para firmar este acuerdo fue
esencialmente de tipo politico, mientras que para nuestro pais obedecié
basicamente a fundamentos econdmicos y comerciales; el instrumento
significO modernizacion nacional y reconocimiento internacional para ambos.
La firma del mismo no trajo beneficios tangibles inmediatos para México; sin
embargo, ocupa un lugar en la historia de las relaciones internacionales por
la iniciativa que comprende y por la justicia que se hace a Japon en términos
de su igualdad de soberania y reciprocidad.

En 1890 Japon recibe a nuestro primer “Enviado Extraordinario y
Ministro Plenipotenciario”, el Ministro José Martin Rascén, quien
desembarca en el puerto de Yokohama. Siete afios mas tarde, un grupo de
japoneses emigra hacia México con el objetivo de establecer una compainia
productora de café en un terreno localizado en Chiapas, que fue vendido por
Porfirio Diaz a la compania colonizadora. Al afio siguiente, bajo el gobierno

2Juan Manuel Portilla Gémez.” El Establecimiento de Relaciones Diplomaticas entre México y Japén: Detonador
para el reconocimiento de la igualdad juridica del pais nipén” en Anuario Mexicano de Derecho Internacional, Vol. I,
Meéxico, 2001, p. 470.
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del Emperador Meiji, Japon concede a nuestro pais un terreno de 5,000 m?
para que establezca su sede diplomatica en una de las mejores zonas
de Tokio, donde se localizan los edificios publicos mas importantes. Dicho
terreno se otorgd como gesto de reciprocidad a la firma del Tratado de
Amistad, Comercio y Navegacion.

1.3 Evolucion de la Relacién Bilateral en el Siglo XX

Tras la Independencia de México y durante el gobierno de Porfirio
Diaz, la delegacion japonesa en nuestro pais participd de manera activa en
las Fiestas del Centenario que se organizaron por este motivo. Durante la
época de la Revoluciéon Mexicana la delegacién japonesa ayudo a la familia
de Francisco |. Madero en el momento en que fue acosada por el dictador
Victoriano Huerta, gracias a la intervencion del diplomatico Kumaichi
Horiguchi, Encargado de Negocios en la Legacién de Japon en México,
quien les brind6 refugio y protecciéon durante los sucesos de la “Decena
Tragica”.

En 1917 Japon y México firmaron un Convenio para el Libre Ejercicio
de la Profesion de Médico, Farmacéutico, Dentista, Partero y Veterinario,
cabe destacar que dicho documento fue suscrito en una época en la que
nuestro pais carecia de especialistas en dichos campos. La vigencia del
mismo fue de diez afos y después fue renovada afio con afio de manera
automatica, sin que existiera previo aviso?. Tras la declaracién de guerra
por parte de México a Japon, expird dicha vigencia (el tratado fue abolido de
manera oficial en 1952).

Una vez concluida la Revolucion Mexicana y gracias al periodo de
estabilidad politica que vivido México, los lazos economicos entre las dos
naciones volvieron a fomentarse en cierta medida, aunque se dieron de
manera esporadica. Los japoneses que residian en territorio nacional
fungieron como enlace en el fomento de la actividad econdmica bilateral,

2 Maria Elena Ota Mishima, op. cit. p.24.

11



gracias a la fundacion de pequenas compaiias y a los contactos cercanos
que mantenian con su pais de origen, como en el caso de la empresa
Mitsubishi.?

A comienzos de la Segunda Guerra Mundial, México no se vio
involucrado pues no era afectado de manera directa por los paises del Eje
Tokio-Roma-Berlin, sin embargo, tras el hundimiento del barco mexicano (el
Potrero de Llano el 14 de mayo de 1942) por submarinos alemanes, el
Presidente Manuel Avila Camacho declara la guerra a Japén, ltalia y
Alemania el primero de junio de 1942 con fecha retroactiva al 22 de mayo.
Meses mas tarde, el 22 de agosto del mismo afo, seria hundido un nuevo
barco: el Faja de Oro.

En Febrero de 1945 el Presidente Avila Camacho decide mandar a

Filipinas al “Escuadron 20172

para que se mantenga en accion hasta finales
de la guerra, participando al lado de los “Aliados”; asimismo el mandatario
ordena la suspension de relaciones diplomaticas y el cierre de la Legacion
en Tokio y del Consulado en Yokohama en respuesta al ataque japonés
perpetuado a la base norteamericana de Pearl Harbor, aunque en realidad

se debid en gran parte a la presion ejercida por parte de Estados Unidos.

Como resultado del enfrentamiento bélico el edificio de la Legacion
mexicana es destruido por los incendios ocasionados tras los bombardeos
aéreos de las fuerzas aliadas en Tokio. Concluida la guerra, tras la derrota
de Japon, Alemania e ltalia, 49 naciones, incluyendo México, firmaron en la
ciudad de San Francisco el Tratado de Paz con Japdn en marzo de 1951. Un
afo después (1952), la nacion mexicana fue una de las primeras que

2 Alejandro Carlos Uscanga Prieto. Las Relaciones Diplomiticas y Econdmicas entre México y Japon en el Marco de la
Cuenca del Pacifico: un andlisis del concepto de diversificacion. Centro de Estudios de América Latina, Universidad de
Nanzan, Japén, 1997, p.15.

Temiendo que ocurriera un posible ataque por parte de los japoneses a las costas occidentales de Estados Unidos,
el gobierno de Washington trabajé con el gobierno del general Manuel Avila Camacho en un plan conjunto de
defensa, producto de estas acciones, se establecié la Comisién México-Norteamericana de Defensa Conjunta en
donde México desde 1943 dejé ver su interés por participar en los mismos frentes de guerra. Para 1944, se lleg6 a un
acuerdo con los Estados Unidos para que un escuadrén aéreo mexicano compuesto por 300 pilotos recibiera la
debida capacitacion en el vecino pais del norte para luego, trasladarse a la zona del Pacifico, dicho escuadrén seria
mejor conocido después como el “Escuadrén 201”.
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promovieron al interior de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) una
resolucion bajo la que se estableciera la paz con Japdn y se lograra con ello
su reincorporacion a la comunidad internacional, ésta fue aprobada ese
mismo afio por la Asamblea General. ?°

Las relaciones diplomaticas entre México y Japdn se reanudan el 2
de abril de 1952 y Octavio Paz, Segundo Secretario del Servicio Exterior
Mexicano, es enviado a Tokio para instalar nuevamente la mision
diplomatica; en un principio las oficinas estuvieron en el Hotel Imperial y
cambiaron de sede en tres ocasiones, hasta que en 1962 el Presidente
Adolfo Lopez Mateos, primer Mandatario mexicano en visitar Japon,
inaugurd la residencia oficial y la Embajada de México, erigidas en el mismo
terreno que habia sido arrendado en 1898. La representacion mexicana fue
construida por los arquitectos Guillermo Rossel de la Lama y Hiroshi Oe.
Cinco meses después llegd a Tokio el Embajador Manuel Maples Arce. El 25
de octubre de 1954, México y Japon firman un Convenio Cultural en el
Distrito Federal.

La Primera visita oficial de un Jefe de Gobierno japonés a México,
efectuada por el Premier Shinsuke Kishi se lleva a cabo en el afo de 1959 y
conjuntamente con las aportaciones de los japoneses residentes en México,
se constituye la Asociacion México-Japonesa como el simbolo de
intercambio cultural entre ambas naciones. En esa misma década Japdn
inicia un proceso de internacionalizacion que le permite penetrar a un mayor
numero de mercados internacionales mediante la inversion extranjera
directa; es en ese tiempo cuando la nacién asiatica otorga una serie de
préstamos oficiales a México y se establecen las primeras corporaciones
japonesas en el territorio nacional.

“Embajada de México en Japoén, Del Tratado al Tratado: apuntes sobre la historia de las relaciones entre México y Japon,
SRE, Japén, 2005, p.27, version en linea disponible en: <http://www.sre.gob.mx/japon/espanol/TLCe.pdf> [con
acceso: 19/03/05 (20:00 h)]. Publicado en ocasién de la entrada en vigor del Acuerdo de Asociacién Econdémica
entre México y Japon.
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Las primeras compafias que llegaron a México fueron subsidiarias
de las principales casas comerciales japonesas, que buscaban nuevos
mercados para exportar. Pronto los fabricantes japoneses se convirtieron en
los inversionistas mas activos en México. La compafia japonesa mas grande
en México, Nissan Mexicana, se establecié en territorio nacional en 1966;
durante esos afos también comenzaron a instalarse otras importantes
companfias niponas dentro del sector eléctrico-electrénico, tales como:
Toshiba (1966), Mistubishi (1971), Hitachi (1972), NEC (1975), Matsushita
(1979) y finalmente Sony (1980).

La primera visita por parte de un miembro de la familia imperial a
nuestro pais se realizé en 1964, ano en el que el Principe Heredero Akihito,
actual Emperador de Japdn, realiza un viaje a México. El establecimiento del
Programa Especial de Intercambio para estudiantes y becarios técnicos
JICA-CONACYT, que a la fecha ha sido de los mas fructiferos a nivel
bilateral, ocurre en 1971. Durante el marco de la visita del Presidente Luis
Echeverria a Japon en 1972, se logra firmar el Convenio sobre Supresion de
Visas y Derechos de Visa Consular entre el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y el Gobierno de Japon, celebrado por canje de Notas fechadas
en Tokio el 10 de marzo. En ese mismo mes también se celebra un
Convenio sobre Visas Diplomaticas u Oficiales.?®

En 1974, el Primer Ministro Tanaka realiza una visita a nuestro pais y
durante ésta se decide iniciar la construccion de una escuela para los hijos
de los japoneses que se habian asentado en territorio mexicano, tres anos
mas tarde (1977), se abren por vez primera las puertas del Liceo Mexicano-
Japonés, institucién educativa que contd con una asistencia inicial de 640
alumnos. La principal caracteristica que distingue a esta institucion educativa
es que cuenta con dos cursos: uno dirigido al estudiante japonés y otro
enfocado al estudiante mexicano.

En 1978 el Mandatario mexicano José Lopez Portillo realiza una visita
a Japodn y durante ésta se celebran acuerdos de hermanamiento entre las

%8 consultar cronologia bilateral del sitio Web de la Embajada de Japén en México.

17



ciudades de: Nagoya y el Distrito Federal; Ootaki, prefectura de Chiba y
Cuernavaca; Onjuku prefectura de Chiba y Acapulco. Para 1979 se
realizan otros hermanamientos entre la ciudad de Urawa, Saitama, y Toluca,
Estado de México. Cuando el Primer Ministro Masayoshi Ohira visita
México en 1980, se logra concretar un hermanamiento mas entre las
ciudades de Kyoto y Guadalajara. Finalmente en 1981, durante la visita del
Primer Ministro japonés Zenko Suzuki, se firma un acuerdo por el que se
reconoce el hermanamiento entre el Puerto de Kashima, prefectura de
Ibaraki, y el Puerto de Lazaro Cardenas (Ver cuadro1).

Los hermanamientos entre estas ciudades son el reflejo de
importantes esfuerzos a nivel bilateral por lograr una mayor profundidad vy
compenetracion entre ambas sociedades, asimismo son el resultado de
varios anos de relaciones fraternales de amistad entre dos paises que
buscan conocer un poco mas sobre la cultura del otro a través de las
diferentes tradiciones y costumbres que muestran estas ciudades en los

diferentes festivales que se llevan a cabo a lo largo de cada afo.

Cuadro 1. Ciudades Hermanas entre México y Japén

Aino Ciudad mexicana Ciudad japonesa
Desde 1973 Acapulco Sendai
Desde 1978 Ciudad de México Nagoya
Desde 1978 Cuernavaca Otaki
Desde 1978 Acapulco Onjuku
Desde 1979 Toluca Ciudad de Urawa (Saitama)
Desde 1980 Guadalajara Kyoto
Desde 1980 Puerto Lazaro Cardenas Puerto de Kashima
Desde 1996 Estado de Sinaloa Prefectura de Wakayama

Fuente: Embajada de Japén en México

El petrdleo y la deuda externa mexicana son los principales elementos
que se toman en cuenta dentro de la relacion bilateral, pues tras el estallido
de la Revolucion en Iran en 1979, el aumento en los precios de los
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hidrocarburos origin6 mayor interés de los japoneses hacia México. Es
entonces cuando la banca japonesa comienza a otorgar importantes
recursos para el financiamiento de proyectos de inversion en la industria
siderurgica, plantas hidroeléctricas y explotacién de petroleo.

En 1980, una vez que Japdn comienza a importar grandes cantidades
de petroleo mexicano, el comercio entre ambos paises logra expandirse
significativamente; sin embargo, este periodo de bonanza dura muy poco,
para 1985 las importaciones mexicanas de crudo hacia Japon se estancan
como consecuencia de la disminucién de los precios internacionales del
petréleo en la region de Medio Oriente. A partir de 1987 el crecimiento de las
exportaciones crece de manera sostenida como resultado de las politicas de
apertura econdémica.

Durante la visita del Presidente Miguel de la Madrid a Japén se firma
el 2 de diciembre de 1986 un Convenio de Cooperacion Técnica. El
acercamiento con Japon por parte de Miguel De la Madrid responde a la idea
tradicional de buscar un proceso de “diversificacion” y ampliar las relaciones
economicas con otras regiones en el mundo; empieza la transicion para
desmalentar las politicas populistas y el modelo de substitucion de
importaciones hacia un esquema neoliberal donde se da prioridad a la
apertura de la economia.?’

En 1988 se lleva a cabo la celebracién del Centenario del
Establecimiento de las Relaciones Bilaterales Meéxico-Japdon. Los
intercambios comerciales y de inversidn entre ambas naciones aumenta
considerablemente, mientras México se integra al GATT e inicia la
liberalizacion econdmica y la apertura comercial como principal eje de su
politica econdmica, la economia japonesa atraviesa por un periodo de éxito
constante? que no sélo alcanza a registrar altos niveles en las tasas de
crecimiento, sino que al mismo tiempo sorprende a nivel internacional a tal

grado que provoca que Japdn se convierta en un actor digno de

2 Carlos Uscanga, op. cit. p 32.
2 Esta etapa también se conoce como el famoso periodo del crecimiento de la burbuja econdémica.
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reconocimiento, respeto y atencion por parte del resto de los paises dentro
de su region y fuera de ella.

En 1989, después de los controvertidos comicios electorales de 1988
que tienen lugar en México en los que resulta electo el candidato del Partido
Revolucionario Institucional (PRI), el Presidente Carlos Salinas de Gortari
realiza una visita a Japon, taly como lo hace su contraparte japonesa
a Meéxico, el Primer Ministro Toshiki Kaifu. En ese mismo afio se crea
la Comisién México- Japon Siglo XXI, un mecanismo institucional cuyo
principal objetivo fue fomentar una nueva relacién entre ambos paises.

Salinas es quizas como ningun otro, el mandatario mexicano que
desde comienzos de su sexenio demuestra un interés muy particular en la
relacion con Japén y el modelo de desarrollo asiatico, prueba de ello son los
constantes contactos que mantiene con funcionarios japoneses, la serie de
privilegios y atenciones que goza la comunidad japonesa residente en
México y su insistente deseo porque la nacion mexicana formara parte de
los organismos multilaterales establecidos en la Cuenca del Pacifico, puertas
que insertarian a nuestro pais en la globalizacion.

Una vez concluido el periodo de la Guerra Fria, en noviembre de 1989
se crea el Foro de Cooperacion Econdmica Asia-Pacifico
(APEC)? organismo cuya misién principal consiste en fungir como un
mecanismo intergubernamental que oriente la cooperacion multinacional
hacia la unificacién de propdsitos publicos en la regién;3°desde su creaciéon
Japon se ha caracterizado por ser uno de los estados mas dinamicos dentro
del organismo.

La sola idea de que la Zona de Libre Comercio de América del Norte
(ZLCAN) se llevara a la practica tras el anuncio oficial hecho el12 de junio de
1992 en Toronto, condujo a que en la declaracion ministerial conjunta de
APEC celebrada en Bangkok , Tailandia, en septiembre del mismo afio se

2 El Foro de Cooperacién Econémica Asia- Pacifico nace de la Conferencia de Ministros de Relaciones Exteriores
celebrada en Canberra, Australia, a finales de 1989 por iniciativa del Primer Ministro australiano Bob Hawke.

3 Eugenio Anguiano Roch, “Las relaciones México-APEC, 1995-2000” en Este Pais: México ante los ojos del mundo,
Num. 145, México, abril 2003, p.6.
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expresara lo siguiente: “Tomando nota de la nueva realidad de una
economia de Ameérica del Norte integrada y de los crecientes vinculos
economicos entre esa area con el resto de la region Asia-Pacifico, los
Ministros de este foro pidieron a los altos funcionarios que examinaran el
caso de la participacion de México en APEC, e informaran de sus resultados
en la Quinta Reunién Ministerial en Estados Unidos™'. El ingreso de México
a APEC, junto con el de Papua Nueva Guinea se formalizdé en la citada
reunion ministerial, que tuvo lugar en Seattle, Washington en noviembre de
1993.

Meses antes se habian librado intensos regateos entre miembros de
APEC del lado occidental del Pacifico, y Estados Unidos y Canada; los
primeros se oponian a la participacion de México bajo el argumento de que
no cumplia la condicién basica de tener una estrecha interdependencia
economica con las economia de la region, mientras los segundos defendian
al potencial socio en un acuerdo de libre comercio aun no ratificado.

1.4 Relaciones Bilaterales en la Década de los Noventa

A partir de los primeros meses de 1991, la economia japonesa entra
en una fase de estancamiento debido al estallido de la burbuja econémica,
durante este periodo los productos de alta tecnologia ocupan el primer lugar
de las exportaciones japonesas. El Presidente Carlos Salinas de Gortari se
propone realizar una visita oficial con el objeto de promover la inversion
japonesa32 pero al no recibir respuesta alguna por parte de Japon decide
cambiar de giro en su estrategia de insercion de México a la globalizacion v,
durante su discurso pronunciado en la reunion del Foro Econdmico Mundial
en Davos (1990), el Mandatario mexicano sorprende al mundo al proponer el
inicio de negociaciones entre México y Estados Unidos con el fin de
concretar un tratado de libre comercio; tras ello el TLCAN se convierte en la
piedra angular de la politica econémica e internacional de México.

* Ibid p.7.

32 Salinas estaba seguro de que el futuro mundial estaria liderado por los conglomerados industriales, bancarios y
comerciales japoneses; si México querfa ingresar al siglo XXI como una de las naciones vencedoras era
indispensable emprender el llamado “vuelo de los gansos”, metdfora con la que se describia en ese entonces el
porvenir de ensuefio que encabezaba Japén.
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En 1993 el Presidente Salinas cumple su propdsito de viajar a Japon
buscando nuevamente despertar el interés por parte de los capitales
japoneses en el mercado mexicano, pero no lo consigue pues después de la
aprobacion del Tratado de Libre Comercio de Ameérica del Norte (TLCAN) en
diciembre del mismo afio por parte del Congreso estadounidense, la elite
gobernante de Japdn tomaba ya con recelo cualquier propuesta hecha por
México® tras lo sucedido en el Foro Econémico de Davos. A pesar
de ello seguia obsesionado con Japdén al grado de que promulgé una
nueva ley de inversiones extranjeras en la que se asimilaban muchas de las
criticas que aducian los inversionistas japoneses para no arriesgar sus
capitales en México.>*

Hasta entonces nadie imaginaba que en 1994 México seria el
escenario de fuertes convulsiones politicas y econdmicas, los mexicanos no
sblo fuimos testigos del levantamiento armado del Ejército Zapatista de
Liberacion Nacional (EZLN), un movimiento insurrecto indigena en Chiapas
que cobré muchas vidas desde el primer dia de ese afo, sino que
posteriormente lo fuimos de dos asesinatos politicos® que sembraron gran
desconcierto entre los empresarios nipones.

Por si esto no fuera suficiente, en diciembre de 1994- a pocos dias de
que el sucesor de Salinas, Ernesto Zedillo Ponce de Ledn asumiera la
presidencia de México- la economia nacional volvia a ser objeto de una
crisis ocasionada por el subito retiro de capitales en el mercado financiero,
tras detectarse la incapacidad del gobierno para hacer frente al pago de los
bonos de Tesoreria.

En contraste con su antecesor, Zedillo no mostré el mismo interés por
Japon pues visualizé en Europa una mejor fuente de divisas. El primer viaje
que realizé Zedillo a la nacién asiatica ocurrié en noviembre de 1995, con

** En la élite empresarial y politica japonesa surgieron dos grupos: los que sugerian replegarse y fortalecer a APEC
como un bloque netamente asiatico y los que proponian vincularse al TLCAN.

3¢ Victor Kerber. “El sol naciente de Vicente” en Este pais: México ante los ojos del mundo, Num. 145, abril, 2003, p. 56.
% El del Cardenal Posadas Ocampo y el del politico José Francisco Ruiz Massieu.
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objeto de asistir a la Reunion Cumbre de Jefes de Estado de APEC, en la
ciudad de Osaka.*

En 1996 el Primer Ministro japonés Ryutaro Hashimoto viene a
México y en ese marco se lleva a cabo el acuerdo de hermanamiento entre
la prefectura de Wakayama y el Estado de Sinaloa; el 9 de abril del mismo
ano se crea un Acuerdo para Evitar la Doble Tributacion y Prevenir la
Evasion Fiscal en Materia de Impuestos sobre la Renta. Un afio después se
celebra el centenario de las primeras migraciones japonesas a Meéxico,
motivo por el cual se realizan diversos seminarios en ambos paises y dos
visitas, una de Estado a Japon por parte del Presidente Zedillo y una a
México por parte de los Principes Akishino.

Durante su tercer visita de Estado a Japdn en noviembre de 1998, el
Presidente Zedillo y el Premier japonés Keizo Obuchi acuerdan establecer la
Nueva Comision México-Japdn Siglo XXI, misma que se reune en tres
ocasiones (julio y octubre de 1999 y mayo de 2000) con el objeto de cumplir
su mision encomendada: el impulso de la relacion bilateral y el delineamiento

de acciones de los vinculos politicos y econdmicos de cara al nuevo milenio.
1.5. Convenios Bilaterales

El dialogo politico a nivel bilateral ha sido posible gracias al vasto
numero de convenios y acuerdos que ambas naciones han firmado desde el
establecimiento de sus relaciones diplomaticas. En este sentido vale la pena
subrayar que durante la década de los noventa los dos paises suscribieron
convenios muy importantes que permitieron un mejor desarrollo y
desempeno en diversos campos para cada una de las partes, pues a través
de la revision y ampliacion de éstos pudieron superarse en gran medida
algunos obstaculos que impedian una mayor vinculacion entre las dos
naciones. Entre dichos convenios destacan los siguientes:

3 Durante esta Cumbre se aprob6 la agenda de acciéon para caminar hacia la meta de los afios 2010 y 2020 en cuanto
a la liberalizacion y facilitacién del comercio de mercancias y algunos servicios no factoriales, de los movimientos
de capital, y cooperacién técnica y econémica en trece sectores entre los que sobresalen las pequefias y medianas
empresas, recursos humanos, transferencia de tecnologia industrial, telecomunicaciones y energia.
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Cuadro 2. Convenios Bilaterales

Nombre del Convenio Ano
Convenio Aéreo 1991
Convenio de Supresion 1994
de Visas
Acuerdo para evitar la 1996

Doble Tributacion

Contenido

Se alcanzan los acuerdos de capacidad de transporte con el fin de
aumentar los volumenes permisibles bajo el Convenio General y la
sustitucion del cuadro de rutas anexo al Convenio original. Se
incluyen como puntos autorizados: Los Angeles, para ambas partes
y el aeropuerto de Kansas (Kobe) para la parte mexicana a partir de
su inauguracién en septiembre de 1994.

A través de la ampliacién del Acuerdo de 1972 se logra la supresion
de requisitos de visado para los pasaportes ordinarios. Entra en
vigor el 22 de Octubre de 1994. Quedo pendiente la extension de
esta facilidad a los visitantes en mision oficial.

El objetivo de dicho convenio es propiciar un mayor flujo de
inversién japonesa hacia México mediante la eliminacion de la carga
fiscal que resulta de la doble imposicion sobre las inversiones y los
flujos de capital entre ambas naciones, asimismo pretende permitir
clarificar y armonizar criterios de imposicion conforme a los que
cada estado podra gravar o exentar las operaciones comerciales y
financieras efectuadas entre residentes mexicanos y japoneses,
otorgando asi mayor seguridad y certeza juridica a las mismas.

Fuente: Secretaria de Relaciones Exteriores

1.6 Relaciones Bilaterales 2000-2004

En el afio 2000, la “Nueva Comision Siglo XXI” presenta un informe

con recomendaciones para estrechar aun mas los vinculos bilaterales. En
ese mismo afo, se llevan a cabo elecciones para elegir al nuevo Presidente
de México y, el candidato del PAN, Vicente Fox Quesada, resulta ganador
de la contienda superando por mucho a sus contrincantes mas cercanos.
Esta eleccidn pasé a la historia mexicana debido a que represento el término
de mas de 70 anos del PRI en el poder, y aunque muchos hablaban del
inicio de una nueva era democratica hasta el momento no ha podido
demostrarse.

A pesar de que el gobierno de Fox sienta las bases de su politica
exterior en tres pilares: profundizar la relacibn con Estados Unidos y
Canada, la diversificacion con América Latina y Europa, mayor participacion
en foros multilaterales, resulta conveniente sefialar que durante el 5y 6 de
junio de 2001, el mandatario mexicano realiza una visita de trabajo por
Japon con el objetivo de iniciar un mayor acercamiento con la nacion
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asiatica; cuatro meses después se conmemora en Tokio el XXX Aniversario
del Programa Especial de Intercambio para Estudiantes y Becarios Técnicos
JICA-CONACYT, que a la fecha ha sido uno de los mas dinamicos en su
tipo.

Durante la reunion sostenida en Tokio en junio de 2001, ambos
mandatarios proponen el establecimiento de un grupo de estudio conjunto
que después se denominaria Grupo de Estudio México-Japdn para el
Fortalecimiento de las Relaciones Econdmicas Bilaterales, encargado de
examinar formulas para fortalecer la relacion econdmica, incluyendo la
posibilidad de un TLC bilateral. EI Grupo de Estudio estuvo conformado por
miembros de los sectores gubernamentales, privado y académico.®

Entre septiembre de 2001 y julio de 2002 dicho grupo se reunidé en
siete ocasiones vy, tras identificar los temas y areas importantes en las que
se pueden mejorar las relaciones economicas bilaterales, emitié6 su informe
final en julio de 2002. El Informe Final del Grupo de Estudio consta de 109
paginas y se compone de tres partes: Visén General; Liberalizacion del
Comercio y la Inversion y Facilitacion; Medidas de Cooperacion Bilateral y

Solucion de Controversias; tres anexos y un apéndice.

En él se presenta el resumen de los principales tépicos que fueron
discutidos, a saber: promocion del comercio e inversién, politica de
competencia, derechos de propiedad intelectual, relaciones laborales,
energia y recursos, medio ambiente, cooperacion bilateral, solucion de
controversias, mejoramiento del ambiente de negocios y fortalecimiento de la
industria del soporte. En sintesis, el documento final que presentd el Grupo
de Estudio fue la base que permiti6 a ambos paises iniciar el proceso de
negociacion del AAE México-Japodn.

En el marco de la X Reunion de lideres de APEC que tuvo lugar en
Los Cabos, México, a fines del mes de octubre de 2002, se celebra una
reunion cumbre entre el Presidente Vicente Fox y el Primer Ministro

37 Al respecto consultar: Grupo de Estudio México-Japén para el Fortalecimiento de las Relaciones Econémicas
Bilaterales, Informe Final, Secretaria de Economia, México, 2002.

02N



Junichiro Koizumi, al final de la cual ambos mandatarios anuncian el
establecimiento de negociaciones bilaterales con el fin de consolidar un
acuerdo de libre comercio. Meses después de la presentacion del Informe
Final (el 21 de febrero de 2003) se reorganiza la Federacion Parlamentaria
de Amistad Japdn-México y es presidida por el Ex Primer Ministro japonés,
Ryutaro Hashimoto.

Tras una serie de 14 rondas de negociaciones, el 10 de marzo de
2004 concluyen las discusiones sobre el AAE. Del 16 al18 de septiembre del
mismo afo el Primer Ministro Junichiro Koizumi realiza una visita de Estado
a México durante la cual, el dia 17 firma con su homdlogo mexicano el
Acuerdo de Asociacion Economica entre México y Japon. Un mes después
(del 15 al 18 de octubre), Vicente Fox realiza nuevamente una visita de
Estado a Japon. El 2 de noviembre la Camara de Representantes japonesa
lleva a cabo la aprobacién del mismo, mientras que Ila Camara de
Consejeros lo aprueba 8 dias después (10 noviembre).En lo que respecta a
nuestro pais, el senado mexicano lo ratifica el 18 de noviembre y finalmente
entra en vigor el 1 de abril de 2005.

Firma del Acuerdo de Asociaciéon Econdmica entre México y Japon (17 de septiembre de 2004),
Ciudad de México, Presidente Vicente Fox Quesada y Primer Ministro Junichiro Koizumi.
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1.6.1 Cooperacién Cultural

México y Japon cuentan con una gran tradicion y riqueza cultural que
les ha permitido establecer un activo y extenso intercambio en la materia. El
Acuerdo Cultural entre México y Japdn suscrito en 1954 fue el primero de su
tipo suscrito por la nacién asiatica y se ha convertido en un mecanismo de
consulta para asuntos de intercambio cultural y de educacion, como en el
caso del Acuerdo de Cooperacion Técnica suscrito por ambas naciones en
1986. El Acuerdo Cultural también cuenta con una Comision Mixta de
Cooperacion Educativa y Cultural, que ha celebrado nueve reuniones, bajo
la cual se han creado a su vez una serie de diversos programas, como el de
Cooperacion Educativa y Cultural México-dJapon 2000-2002, suscrito en
diciembre de 1999.

La promocién cultural entre las dos naciones abarca diferentes areas
entre las que se contemplan: el intercambio de especialistas, la promocion
de becas del Gobierno mexicano para ciudadanos japoneses, la
participacion mutua en festivales culturales internacionales y la promocion de
festivales de cine mexicano, presentaciones y exhibiciones de arte.®® En
1978 Japdn instaurd el Programa de Donacién Cultural, por medio del cual
diversas instituciones mexicanas de fomento y promocién de la educacion, la
cultura y el deporte, se han visto notablemente favorecidas a través de la
adquisiciéon de equipo. Asimismo, en 1981 se establecié el Fondo de
Amistad México-Japdn, con objeto de financiar proyectos de intercambio
cultural y académico.

En 2002 el Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH) obtuvo
una donacion japonesa que se destin6 a favor de un proyecto de
equipamiento para las zonas arqueoldgicas de Monte Alban, Palenque y
Teotihuacan, entre otras. El evento de promocidon cultural, turistica y
comercial mas importante a nivel bilateral se titula: “Fiesta Mexicana” y se

?¥ Direccion General para Asia Pacifico (DGAP), Carpeta Informativa Japon, SRE, Marzo 2005, p.14
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celebra cada afno en el mes de septiembre con el objeto de conmemorar las
fiestas patrias mexicanas en la ciudades de Osaka y Tokio, en el mismo
participan numerosas instituciones publicas y privadas, la comunidad

mexicana residente en Japon y un gran numero de voluntarios japoneses.

1.6.2 Cooperacién Técnica y Educativa

En 1986 México y Japon firmaron un Acuerdo sobre Cooperacion
Técnica, bajo el cual se cre6 una Comision Mixta que a la fecha ha
celebrado seis reuniones, la ultima de ellas en 1996. Los principales
sectores de la cooperacion técnica y cientifica entre ambos paises son:
salud publica, educacion tecnoldgica, industrial y a distancia; modernizacion
tecnolégica de la pequeha y mediana empresa; mineria y metalurgia;
desarrollo agropecuario; medio ambiente, con especial atencion a los
problemas de contaminacion atmosférica, los residuos peligrosos y el
subsector hidrico; sismologia y vulcanologia; turismo; ingenieria de nuevos
materiales; biotecnologia y pesca, entre otros.

a) Agencia para la Cooperacion Internacional del Japén (JICA) en
México

El Gobierno japonés, a través de su Agencia para la Cooperacion
Internacional del Japdn (JICA), realiza actividades de cooperacion técnica en
México desde hace mas de 25 afios mediante proyectos que se canalizan a
las areas de conservacion del medio ambiente, poblacion, SIDA,
reordenamiento de la infraestructura social, apoyo a las necesidades
humanas basicas y desarrollo de recursos humanos.

Dicha agencia representa a su vez el mas grande socio de
cooperacion para nuestro pais en su tipo, pues contribuye con el 30% del
flujo financiero y tecnoldgico que México recibe por parte de naciones
industrializadas. En los ultimos afos JICA ha transferido a nuestro pais un
promedio de 25 mdd anuales en distintas modalidades, tales como:
cooperacion por proyecto; estudios para el desarrollo, envio de expertos
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japoneses, presencia en México de voluntarios japoneses y cursos técnicos

para jovenes mexicanos, impartidos en Japén.

Uno de los proyectos mas importantes que se han celebrado a nivel
bilateral es el Programa Especial de Intercambio para Estudiantes y Becarios
Técnicos JICA-CONACYT, a través del cual 3,600 jovenes de ambos paises
han podido especializarse en diversos campos, entre los que destacan
principalmente los de la ingenieria, computacion, disefio industrial, historia,

idiomas y microcirugia.

b) Fundacién Japén

La Fundacion Japon (Kokusai Kouryu Kikin) se establecié en 1972
como una entidad especial del gobierno japonés para llevar a cabo
intercambio cultural a nivel internacional. Posteriormente, en octubre de
2003, se convirtid en una institucion administrativamente independiente del

Ministerio de Asuntos Exteriores de Japon (MOFA).

La Fundacién se compone por una oficina central ubicada en Tokio, una
sucursal en Kyoto y dos Institutos de Idioma Japonés (Urawa y Kansai).
Alrededor del mundo cuenta con 19 oficinas en 18 paises (Alemania,
Australia, Brasil, Canada, Corea, China, Egipto, Estados Unidos, Filipinas,
Francia, Hungria, India, Indonesia, Italia, Malasia, México, Tailandia, Reino
Unido). Su propdsito es “Contribuir para mejorar el ambiente internacional
asi como el mantenimiento y desarrollo de relaciones armoniosas entre el
extranjero y Japoén, profundizando el conocimiento sobre Japon en otras
naciones; promoviendo la amistad y buena voluntad entre las personas del
mundo; y contribuyendo a la cultura mundial y en otros campos a través de
la implementacion eficiente y comprensiva de actividades de intercambio

cultural internacional”. *°

Para conseguir la eficiencia de estos programas y actividades, la
Fundacion Japdn los reorganizé en tres categorias principales: Intercambio

¥Consultar Ley de la Institucion Administrativa Independiente de la Fundacién Japén, Articulo 3.
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Cultural y de Artes; Educacion de la Lengua Japonesa en el Extranjero;
Estudios sobre Japdn en el Extranjero e Intercambio Intelectual.

¢) Fundacién Japén en México

La oficina de la Fundacion Japon en México inicié sus actividades en
1987, teniendo como finalidad el llevar a cabo las actividades de intercambio
asi como los programas organizados por su sede en Tokio*’. Ademas de
introducir y dar a conocer la cultura japonesa en México fomenta la amistad
y la comprension mutua en el ambito internacional, proporcionando apoyo
para el desarrollo y difusion de la ensefianza de la lengua japonesa y los
estudios sobre Japon en el area de ciencias sociales y humanidades de las
instituciones y centros de investigacion que desarrollen estas actividades.

La Fundacion Japdén en México lleva a cabo actividades en tres areas,
que comprenden los siguientes programas:

* Arte y Cultura (Programas de Intercambio Cultural y Artistico)

Programa de apoyo para presentaciones culturales fuera de Japon.
Programa de apoyo para el envio de exhibiciones de Japon a otros paises.

Programa de invitacion de exhibiciones extranjeras a Japén.

B L =

Programa de apoyo para realizar demostraciones culturales y artisticas de
Japon en otros paises.

5. Programa de invitacion a representaciones artisticas extranjeras para
presentarse en Japon.

Programa de apoyo a traducciones y publicaciones.

Programa de apoyo a festivales de cine en Japén.

Programa de apoyo para la produccion de cine y television.

“Sitio Web de la Fundacién Japon en México: < http:/www.fimex.org/> [con acceso: 05/06/05 (14:45)].
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6.1

6.2
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7.2

7.3

10.

11.

11.1
11.2

Idioma Japonés (Programas de Ensefianza de la Lengua Japonesa)

Programa de apoyo para cursos del idioma japonés fuera del Japén: apoyo

al salario.

Programa de apoyo para cursos de idioma japonés fuera de Japdn: apoyo

para Ccursos.

Programa de apoyo para el Concurso de Oratoria del Idioma Japonés.

Programa de apoyo para desarrollar redes de comunicacion entre maestros

de la lengua japonesa e instituciones.

Programa de apoyo para las ONG'S que son auxiliares en la educacién de la

lengua japonesa.

Entrenamiento para profesores del idioma japonés en el extranjero.
Programa de maestria en educacion de la lengua y la cultura Japonesa.
Programa de entrenamiento avanzado para maestros de la lengua
japonesa.

Programa de entrenamiento para maestros de la lengua japonesa.

Programa de entrenamiento a largo plazo para maestros extranjeros
de la lengua japonesa.

Programa de entrenamiento a corto plazo para maestros extranjeros
de la lengua japonesa.

Programa de entrenamiento para maestros de la lengua japonesa con
nacionalidad japonesa residentes en el extranjero.

Programa de becas para la educacién de la lengua japonesa.

Programa de apoyo para la elaboracién de material didactico de la

ensefianza del idioma japonés.

Programa de donacién de material didactico para la ensefianza del idioma

japonés.

Programa de estudios de la lengua japonesa para especialistas.

Bibliotecarios.
Programa de estudio de la lengua japonesa para investigadores y

estudiantes de postgrado.
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*» Estudios sobre Japén (Programas de estudios sobre Japon en el
extranjero e intercambio intelectual)

1. Programa de profesores visitantes de estudios japoneses

2. Programa de apoyo a bibliotecas.

Programa de investigacion, conferencias y seminarios para estudios sobre
Japon.

4. Programa de becas de estudios sobre Japdn de la Fundacion Japén.
Programa de apoyo para la participacion en conferencias internacionales
llevadas a cabo en Japon.

Programa de apoyo para proyectos de intercambio intelectual.

Programa de becas por area de estudio.

Fuente: Sitio Web de la Fundacién Japon en México:< http://www.fimex.org/> [con acceso: 05/06/05
(14:45)].

El gobierno japonés se ha dado a la tarea de disefiar programas
educativos a través de su Ministerio de Educacién (Monbukagakusho), que
comprenden diversos cursos de entrenamiento técnico a través de JICA v,
programas de capacitacion técnica bajo la direccién de la Asociacién de
Becas Técnicas para el Exterior (AOTS). A mas de tres décadas de haberse
implementado, los resultados han demostrado que, mas de 4,000
estudiantes mexicanos han podido aprovecharlo.*’

A nivel bilateral se han creado también importantes acuerdos de
intercambio universitario, como los que existen actualmente entre diferentes
universidades privadas con la Universidad de Waseda. En este campo es
importante establecer nuevos vinculos, pues recientemente el interés de un
gran numero de jovenes mexicanos por la cultura y la sociedad japonesa se
ha incrementado notablemente, al mismo tiempo que sucede o mismo con

los jovenes japoneses.

México ofrece 25 becas anuales para estudios de postgrado e
investigacion, mientras que Japén ofrece 29, que distribuye de la siguiente
manera: 14 para cursos de postgrado, 12 para profesores de la Secretaria

* DGAP. op.cit., p15
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de Educacion Publica (SEP) y el resto se otorgan para el perfeccionamiento

de la lengua y cultura japonesas, estudios técnicos y licenciatura.*?

En materia de cooperacion, el Programa con Japén resulta ser el mas
dinamico de su tipo, ya que contribuye con el 30 por ciento de los apoyos
que en este ambito recibe México. En 1996 se establecio el Esquema de
Cooperacion Sur-Sur, que se enfoco a fortalecer los mecanismos de
Cooperacion Técnica con Centroameérica y el Caribe, a fin de coadyuvar a su
desarrollo socio-econdmico. Este esfuerzo conjunto se vio favorecido con la
firma del Programa Conjunto México-Japon, suscrito en octubre de 2003 en
el marco de la visita de Estado a Japon del Presidente Vicente Fox, a través
del cual se pretende ampliar la cooperacion técnica conjunta hacia otras
naciones en desarrollo mediante acciones que involucran el disefio de

programas de capacitacion, envio de expertos y celebracion de seminarios.

1.7 Importancia de Japon para México

Tras sufrir una severa crisis en la década de los ochenta, una de las
principales prioridades de la politica exterior mexicana fue la de contribuir al
desarrollo econdmico del pais. Por ello el gobierno decidid iniciar una serie
de reformas econdmicas que consistieron en la liberalizacion de la
economia, con el fin de fomentar las inversiones y el comercio exterior. La
politica de diversificacion que se impulsd en nuestro pais estuvo enfocada
principalmente hacia Estados Unidos, pero también se impulsé hacia
Europa, la Cuenca del Pacifico y el resto de América.

Japén no tuvo mas remedio que mantener su confianza en la
economia mexicana durante la crisis econdmica de los afos ochenta; a
finales de esa década diversas compafias importantes se establecieron en
nuestro pais aprovechando el régimen productivo de la “maquila”, situacién

2]dem.
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que contribuy6 en gran medida al crecimiento significativo de las inversiones

japonesas en México a principios de los noventa.

Durante los primeros afios de la puesta en marcha de la politica
diversificadora, México preparé una lista de “paises clave” con los que
deberia buscar fortalecer sus relaciones bilaterales. En ella se incluian los
principales paises industrializados, entre ellos Japon, debido al potencial
economico que posee a nivel mundial, asi como a su ubicacion dentro de la
Cuenca del Pacifico.

Aunque la nacion asiatica ha ocupado un destacado lugar en dicha
politica, resulta lamentable que, tras la firma de un AAE, nuestra relacion con
Japon aun no adquiera el nivel que merece como uno de los ejes prioritarios
en las estrategias internacionales de México en su busqueda por obtener
una mayor participacion a nivel mundial, pues hasta la fecha Estados Unidos
sigue siendo nuestro principal foco de atencion.

La relacion bilateral tiene un valor estratégico para México: Japdén es
nuestro segundo socio comercial y uno de los paises con mayor inversion
productiva en nuestro pais, en ese sentido desde el comienzo de la década
de los noventa se realizaron diversos estudios con el fin de aprovechar los

13, Tan solo en 2005 el comercio entre

potenciales de intercambio bilatera
México y Japon crecid 23.3% en comparacion con el afio 2004 ascendiendo
a 13,910 mdd. Las exportaciones aumentaron 61.1% respecto a 2004 para
sumar 888 mdd, mientras que las importaciones se incrementaron 21.4%
para alcanzar un volumen de 13,022 mdd. El déficit para México fue de

12,134 mdd.

Japon representa un gran mercado para las exportaciones mexicanas

por lo que, con la firma del AAE, los flujos de inversion y la transferencia de

* Estos abarcan los estudios realizados por la Nueva Comision Siglo XXI en mayo de 2000, asi como los informes y
seminarios realizados por la Confederacién de Organizaciones Econémicas de Japon (Keidanren) y la Organizaciéon

de Comercio Exterior de Japén (JETRO) a favor de un tratado bilateral de libre comercio.
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tecnologia que tendran lugar dentro del mismo contribuiran al crecimiento de

la produccion, el empleo y la competitividad en México.

Nuestro pais ha buscado (erroneamente) en Japon una fuente de
financiamiento alternativa a Estados Unidos con objeto de reducir su
dependencia de dicho pais y fortalecer su soberania; sin embargo al hacerlo,
la nacion mexicana ha descuidado otros campos y areas en las que también
podrian registrarse avances importantes que contribuirian en el crecimiento y
desarrollo de nuestra sociedad.

A mas de 50 anos de haber establecido contactos, los vinculos entre
México y Japon han alcanzado un importante y excelente nivel, ademas de
involucrar una fluida comunicacion a nivel politico, amplios intercambios
econdmicos y comerciales, asi como extensos programas de cooperacion

técnica y lazos culturales.

Al ser el primer pais del Continente americano con el cual Japdn firmoé
un Acuerdo que ademas de contemplar elementos de un tratado de libre
comercio posee disposiciones que le permitiran intensificar la cooperacién
bilateral (ver cuadros 2 y 3), México debe saber aprovechar al maximo la
ventaja que le ha otorgado la nacion asiatica sobre el resto de los paises
americanos, pues de hacerlo adecuadamente podra no sélo obtener mas
ingresos de capitales que contribuyan a su crecimiento, sino también podria
lograr ser un actor que gane mas respeto y atencion por parte de Japon.

Cuadro 3. Situacién Actual de los TLC's de Japén

Pais Status
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Singapur

México

Corea del Sur

ANSEA

Tailandia

Filipinas

Malasia

Australia

Brasil

India

Chile

Indonesia

En vigor desde el 30 de noviembre de 2002. Elimina 98% de los aranceles. No
incluye al sector agricola.

Firmado el 17 de septiembre de 2004. Ratificado por los legislativos de ambos
paises en noviembre del mismo afio. En vigor desde abril de 2005.

Se establecié un grupo de trabajo que emitié recomendaciones en octubre de
2003.

Emitieron una declaracion al respecto el 5 de noviembre de 2002. Iniciaron
negociaciones en abril de 2005; Japdon negocié de manera bilateral acuerdos
con miembros de ANSEA, que incluyen programas de ayuda financiera
japonesa.

Establecieron un grupo de trabajo en 2003, las negociaciones iniciaron a
principios de 2004. En julio de 2005 lograron un Acuerdo Basico.

Iniciaron negociaciones en 2004 y a finales del mismo alcanzaron un acuerdo
basico sobre los principales apartados.

Se han llevado a cabo reuniones del grupo de trabajo, las cuales concluyeron
el 25 de mayo de 2005, se espera que el texto final del acuerdo se redacte lo
mas pronto posible.

Llevaron a cabo consultas viceministeriales para evaluar opciones. El grupo de
estudio emitié su reporte final en abril de 2005.

En septiembre de 2004 establecieron un grupo de estudio para evaluar la
posibilidad de un acuerdo.

En noviembre de 2004 establecieron un grupo de estudio para evaluar la
posibilidad de un acuerdo. En junio de 2005 se llevé a cabo la primera reunion
del grupo de estudio.

En noviembre de 2004 establecieron un grupo de estudio para evaluar la
posibilidad de un acuerdo. La primera ronda de negociaciones comenz6 en
enero de 2005.

Se establecié un grupo de trabajo al respecto cuyo reporte concluyé en mayo
de 2005. La primera reunidon de negociaciones inici6 el 2 de julio de 2005.

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Direccion General para Asia-Pacifico de la SRE.

Cuadro 4. Tratados de Libre Comercio de Japén 2004-2005

A



. :_" ;’ )1‘}
LT f‘; 7" "
< TN ' o P,
4 2 o > > 5
- - B !
s -
= J _/ -
> 1 ( r g A4
v ) i _VJ.-IF /
i 4
Y
re y
o ]
" ‘ J
¢ ! PR o’
Méxiced , ® | L i it
,4"’. '_ff ';._j .‘ B Singapur
- P T T
/ ""-ﬁv “
. |, " u
;¥ "
» b 1

Fuente: Elaboracién propia, con datos de la Direcciéon General para Asia Pacifico de la SRE.

Es cierto que falta mucho por avanzar, para lograrlo ambos paises
necesitan estrechar aun mas sus relaciones pues aunque el AAE contribuira
-sin duda alguna- a elevar los movimientos de capital japonés en nuestro
pais, no debe ser el unico instrumento en que ambas naciones enfoquen su
atencion, pues seguiran existiendo diferentes areas y campos que no se
encuentran contemplados dentro del instrumento y por ello sera necesario
canalizar nuevos esfuerzos bilaterales en la busqueda de nuevos horizontes
y mejores perspectivas para ambas naciones dentro del mundo globalizado

en el que se encuentran insertas.

1.8 Importancia de México para Japon

Debido a su posicion geografica estratégica, México constituye una
importante fuente de oportunidades para la inversion japonesa. Gracias a su
abundancia de recursos naturales y a su enorme riqueza cultural, México
resulta también un destino sumamente interesante para la nacion asiatica;
en este punto cabe recordar que la Republica Mexicana posee un territorio
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cinco veces mayor al del archipiélago japonés y tiene una extensa cantidad
de tierras agricolas muy superior a la de Japén, ademas posee mano de
obra relativamente abundante, factor que la hace competitiva en cuanto a
costos laborales.

Japén ve a México como un pais colindante con una de las
economias mas importantes a nivel mundial (Estados Unidos) y no ha
dudado en ajustar muchas de sus politicas respecto a México toda vez que
advierte que su relacion bilateral con Estados Unidos pudiera verse
afectada. Asimismo es importante sefialar el hecho de que Japdn considera

a México el termometro que le indica lo que sucede en América Latina.

La amplia red de tratados bilaterales que ha suscrito México con
diversos paises es un elemento fundamental en la estrategia de las
companfias japonesas para poder incursionar mas facilmente en otros
mercados dentro del Continente americano. A la fecha, México ha firmado
tratados de libre comercio con 32 paises y esa amplia red cubre cerca del
60% del PIB mundial, (Ver cuadro 5).*

Los esquemas de integracion y de libre comercio al interior del
Continente americano, tales como: el Tratado de Libre Comercio de América
del Norte (TLCAN), el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) y el ALCA
(Area de Libre Comercio de las Américas) han llamado notablemente la
atencion de Japdén. Desde mediados de la década de los noventa, la
diplomacia nipona con respecto a América Latina ha buscado un mayor
acercamiento con dicha region para tener una “participacion activa y
temprana” en los diversos procesos de integracion que se desarrollan dentro
de las Américas.*®

En marzo de 2004 el Embajador de Japon en México, Mutsuyoshi
Nishimura, expreso que: el AAE representa una herramienta para realizar el

cambio estructural de su economia y que tiene una importancia crucial

4 Grupo de Estudio México-Japén para el fortalecimiento de las relaciones econémicas bilaterales. Op.Cit., p.12
4 Sato Shunichi. “Resultados de la visita del Primer Ministro Hashimoto a cinco paises latinoamericanos” en Sekai
Keizai Hyoron, Jap6n, noviembre, 1996.
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debido al proceso de cambio y reestructuracion por el que esta atravesando
Japon.*’Al mismo tiempo, Japén mantiene gran interés en México debido a
que esta perdiendo su posicion en el terreno comercial y si tomamos en
cuenta que uno de los rasgos caracteristicos de los japoneses es la
busqueda de la competitividad con otras paises en condiciones igualitarias
en todos los campos, podemos mencionar que México es, sin duda alguna,
un punto estratégico para lograrlo.

En resumen, podemos concluir diciendo que Japon es una nacion con
la cual tenemos amplias convergencias en diversos temas de la agenda
global (lucha contra la no proliferacion de armas de destruccion masiva,
lucha contra el terrorismo, corrupcion y narcotrafico) y con la que podemos
estrechar nuestras relaciones en el campo diplomatico y en materia de
cooperacion técnica, cientifica y educativa.

Cuadro 5.Tratados de Libre Comercio de México

AELC

(Asociacién Europea
de Libre Comercio):
Novruega, Islandia,
Liechtenstein y Suiza

B América del Norte Wyt
EE.UU. &,
y Canada "9‘.

TN:
Hon

or

El S: C
y Guatemala

B Costa Rica [

: B Bolivia I

Nicaragua # @ Chile *k ( -~
G3: 5 B Uruguay S
Colombia - Argentina * -
y Venezuela 4 Brasil * MERCOSUR

Paraguay ™

Fuente: Secretaria de Economia, 2004.

4 Discurso pronunciado por el Embajador Mutsuyoshi Nishimura: “El Acuerdo de Asociacién Econémica entre
México y Japén: nuevas perspectivas”, en el Colegio de México el 25 de Marzo de 2004.
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CAPIiTULO I
RELACIONES ECONOMICO-DIPLOMATICAS BILATERALES
(1990-2005)
2.1 Evolucion de las Relaciones Econémicas Bilaterales 1950-1990

Una vez concluida la Segunda Guerra Mundial, el comercio japonés
se concentré principalmente en Estados Unidos; el crecimiento en la
demanda de materias primas, asi como el ritmo de expansién en la actividad
econdmica interna oblig6 a Japon a diversificar su intercambio comercial.
Durante la década de los cincuenta el comercio bilateral se llevo a cabo
modestamente, empero fue creciendo poco a poco debido a las
exportaciones mexicanas de materias primas a Japéon. En 1950 las
importaciones mexicanas de Japdén ascendieron a 3.5 mdd, mientras que las
exportaciones a Japon alcanzaron los 16.5 mdd; el éxito exportador se debio
principalmente a las ventas de un solo producto: el algodon.

Tabla 1. Flujos de Comercio México-Japén (mdd)

Afio Exportaciones Importaciones mexicanas Balanza
mexicanas a Japon de Japon Comercial
1950 16.5 3.5 13.0
1958 93.6 12.7 80.9
1965 144.7 40.6 104.1
1970 151.0 93.0 58.0
1975 212.0 347.0 (135.0)
1976 248.0 385.0 (137.0)
1977 82.0 295.0 (213.0)

Nota: Las cifras en paréntesis son negativas.

Fuente: Mireya Solis. México y Japoén: las oportunidades de libre comercio. Estudio elaborado por la
Subsecretaria de Negociaciones Comerciales Internacionales, SECOFI, abril del 2000.
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Las dos décadas posteriores, el patron comercial siguié siendo el
mismo: México exportaba productos primarios y compraba manufacturas'.
En 1968 se inicié una nueva etapa dentro de las relaciones econédmicas con
la firma del Tratado de Comercio y Navegacion, cuyo primordial objetivo fue
la promocion del intercambio econdmico; en los siguientes afios el volumen
comercial bilateral se incrementd notablemente, muestra de ello es que para
1970 las exportaciones mexicanas alcanzaron los 151mdd mientras que las
importaciones sumaron un total de 93 mdd. Cinco afios después, las
exportaciones mexicanas sobrepasaron los 200 mdd y las importaciones
casi se cuadruplicaron, llegando a los 347 mdd.

Tabla 2. Flujos de Comercio México-Japén 1980-1985 (mdd)

Afio Exportaciones Importaciones Balanza
mexicanas a Japon mexicanas de Japén Comercial

1980 926.0 1,214.0 (288.0)
1981 1,435.0 1,780.0 (345.0)
1982 1,533.0 957.0 576.0
1983 1,888.0 579.0 1,309.0
1984 2,257.0 887.0 1,370.0
1985 1,852.0 984.0 868.0

*Nota: Las cifras en paréntesis son negativas

Fuente: Mireya Solis. México y Japén: las oportunidades de libre comercio. Estudio elaborado por la
Subsecretaria de Negociaciones Comerciales Internacionales, SECOFI, abril 2000.

Desde los sexenios de los Presidentes Echeverria y Lopez Portillo,
México consideraba ya a la nacion japonesa no solo como un simple
proveedor de tecnologia y capital (una alternativa a Estados Unidos), sino
como una de las potencias emergentes mas importantes a nivel mundial que
sin duda alguna podrian contribuir en gran medida al desarrollo nacional. En
1978 todo indicaba que el petréleo seria el comun denominador entre ambos
paises, pues mientras México lo poseia en abundancia Japdn carecia de él,
y lo necesitaba con urgencia.

1 Existi6 cierta diversificacion en las exportaciones mexicanas pues el camarén, el maiz y la sal ganaron mayor
participacién dentro del mercado japonés.
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Fue entonces cuando los japoneses se dedicaron a ofrecer préstamos
preferenciales destinados a la modernizacion de puertos industriales
mexicanos, ubicados principalmente en el Pacifico, asi como a proyectos
siderurgicos tales como el de la Siderurgica Lazaro Cardenas-Las Truchas
(SICARTSA) y Productora Mexicana de Tuberias ( PMT), todo ello con el
objetivo de asegurar sus importaciones de petroleo mexicano.

En esos afos mundialmente se apostaba a que los precios del
petroleo seguirian en ascenso, razon por la cual debian asegurarse los
mercados de consumo y aprovisionamiento. Los japoneses decidieron
aumentar sus misiones empresariales en México; sin embargo, en 1982, la
crisis de la deuda externa mexicana provocoé que los planes entre ambas
naciones se vinieran abajo. El Banco de Tokio ( BOT) tenia comprometido
mas del 80% de su capital en deuda mexicana y, a pesar de ello, el gobierno
mexicano decidié desprenderse repentinamente de los proyectos de
coinversion, lo que obviamente ocasiond la desilusidn de los empresarios

japoneses y hasta la fecha sigue presente en su memoria.

A partir de este suceso, las estrategias de Japon se centraron en
asegurar el ingreso de sus productos al mercado estadounidense, en
reacomodar su planta industrial para que la tecnologia consumidora de
hidrocarburos se trasladara a la periferia asiatica, y en desarrollar tecnologia
de punta. Los resultados no tardaron en demostrar que Japon ingresaba a
una era de bonanza econdmica nunca antes vista, pronto sus inversiones al
interior de la Cuenca del Pacifico provocaron importantes beneficios en el

resto de las economias asiaticas.

El Banco Mundial (BM) comenzé a hablar del “modelo asiatico™,
mismo que desde su perspectiva debia servir como ejemplo para los paises
en desarrollo y cuyas directrices pretendio aplicar en América Latina, region
que, para muchos, habia perdido ya una década en su desarrollo al
atravesar por un proceso de descapitalizacion muy elevado. Por el contrario,
la Cuenca del Pacifico llegd a ser considerada rapidamente como la zona del

2 Victor Kerber. Op.Cit., p. 54.
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mundo en la que se definiria el futuro de la humanidad, pues en ella se
concentraria el poder econdmico y politico del siglo XXI; el pais que quedara
fuera de ésta veria mermadas sus oportunidades de crecimiento vy
desarrollo.

México seguia insistiendo a Japdn sobre la conveniencia de invertir en
su territorio dada su proximidad al mercado norteamericano y su mano de
obra tan barata, sin embargo la mala experiencia de afios atras aun
provocaba que los japoneses se mostraran reticentes a asumir compromisos
a gran escala en México. Una vez puesto en marcha el Plan Brady, y tras
haber superado la crisis de la deuda, México logré una mayor estabilidad
economica que le permitié colocarse nuevamente dentro del interés de la
nacion asiatica para desarrollar algunos proyectos de inversion.

2.2 Japén: El Estallido de la Burbuja Econémica

A mediados de los ochentas Estados Unidos tuvo que enfrentarse a
diversos problemas politicos y econdmicos, entre los que destacaban su
progresivo déficit externo y el crecimiento del délar. A finales de 1984 la
disminuciéon de sus exportaciones y el aumento de sus importaciones
provocaron que la primera potencia mundial se convirtiera por primera vez,
desde el término de la Segunda Guerra Mundial en un pais deudor. Estos
eventos, junto con el descontento por problemas comerciales con Europa y
Japon, condujeron a la Administracion de Ronald Reagan a optar por la
devaluacion del dolar.

En Septiembre de 1985 los cinco paises mas ricos del mundo
decidieron apoyar el denominado Acuerdo de Plaza por medio del cual se
impulsé una apreciacion ordenada de las principales divisas frente al délar.
En los afios posteriores, el indice yen-dolar cambié notablemente, pasando
de los 260 yenes por dolar en enero de 1985 a los 121 yenes en enero de
1988, lo que representd una devaluacién del 53%°>; el consecuente
incremento en el precio de los bienes de exportacion japoneses redujo su

3 Kazuhide Uekusa. “La formacién y el estallido de la burbuja econémica” en La Economia Japonesa en una época de
transicion, Japan Echo-Inter-edit, Jap6n, 1995, p.238.
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competitividad en los mercados extranjeros, entre 1988 y 1989 la inversion
empresarial se elevdé agudamente. Mientras los precios de las acciones eran
mas elevados, las emisiones de interés variable también aumentaban su
valor, convirtiéendose con ello en una importante fuente de financiamiento

para las empresas.

Esta situacién condujo a que una gran cantidad de bancos buscaran
en el desarrollo inmobiliario una via para la salida de fondos; las
corporaciones japonesas decidieron utilizar sus inmuebles como garantia
para la especulacion en el mercado de valores, duplicando asi el valor del
suelo durante este periodo; el indice Nikkei del Mercado de Valores de Tokio
aumentdé 180 por ciento.

Durante esta etapa Japon vivia el periodo denominado como
“‘economia de burbuja” debido a que tanto los precios de los bienes raices
como las acciones se inflaron a niveles sumamente altos, como
consecuencia de una politica de tasas de interés muy bajas (que de ninguna
manera reflejaban el costo de oportunidad del capital)*. La economia
japonesa marchaba por buen camino, pero en mayo de 1989 el gobierno
endurecio sus politicas monetarias con el fin de eliminar el incremento del
valor de bienes como el suelo, y fue entonces cuando las tasas de interés
tan elevadas provocaron que los precios de las acciones se desplomaran en

una espiral.

Hacia finales de 1990 el Mercado de Valores de Tokio habia caido ya
38 por ciento, llevandose consigo la suma de 300 billones de yenes (2.07
billones de dodlares), asi mismo los precios de las propiedades caian
pronunciadamente. Esta situacién, aunada al denominado “sistema de
convoy” de la banca comercial condujo a la inversion desenfrenada en
bienes raices, acciones y proyectos de dudosa rentabilidad®. Cuando los
precios de las acciones llegaron a niveles insostenibles, el Banco Central de

*Los economistas utilizan el término burbuja para referirse al fenémeno especulativo que se produce cuando los
precios de los bienes se disparan por encima de un nivel teéricamente justificable.

5Melba Falck Reyes. “La economia japonesa de los noventa: problemas estructurales y reforma gradual” en México
y la cuenca del Pacifico, Vol. 6, Num. 18, México, enero-abril 2003, p.48.
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Japon decidiéo aumentar las tasas de interés, lo que provoco el estallido de la
burbuja, dejando al descubierto una gran cantidad de problemas
estructurales que la economia japonesa arrastraba consigo desde afios
atras, que debido al crecimiento elevado de la misma se habian mantenido
ocultos.

2.3 Efectos del Plan Baker (1985) y del Plan Brady (1989)

Durante la década de los ochentas, afios que registraron grandes
pérdidas para los paises del Tercer Mundo, tuvo lugar un fenbmeno sin
precedentes en la historia de la economia mundial: Africa y América Latina
sufrieron abruptas declinaciones en su ingreso per capita debido a que su
deuda externa era (y sigue siendo) muy grande. Las causas que dieron
origen a la crisis de la deuda fueron principalmente las altas tasas de
interés® y el intercambio desigual entre los paises industrializados y los
subdesarrollados, las fugas de capital fueron también importantes factores
que contribuyeron en gran medida a desencadenarla. Las politicas internas
tuvieron gran responsabilidad en la generacién de la crisis, pues a través de
éstas muchos paises aplicaron politicas fiscales excesivamente expansivas
respecto al comercio y el tipo de cambio.

En agosto de 1982 México declar6 una moratoria en el pago de su
deuda, hecho que desencadens una grave crisis econdémica y financiera en
el ambito internacional. La suspension de pagos provoco una gran huida de
los capitales extranjeros que estaban en México y que no tardaron en
descapitalizar al pais, por ello la nacibn mexicana tuvo que endeudarse aun
mas para poder hacer frente a sus pagos. Mientras tanto, los gobiernos de
los paises acreedores continuaban oponiéndose a toda reduccion negociada
de la carga de la deuda.

¢ Las tasas de interés mundiales crecieron bruscamente como consecuencia de los programas anti-inflacionarios de
los paises industrializados. Las politicas internas jugaron un papel preponderante ya que estas podian ser de dos
clases; politicas fiscales demasiado expansivas y politicas comerciales altamente distorsionadas, especialmente
politicas que provocaban un fuerte sesgo contra las exportaciones.
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Las previsiones de los organismos financieros internacionales acerca
de la transitoriedad de la crisis y las posibilidades de una salida rapida no se
vieron confirmadas en la practica, las medidas aplicadas para solucionarla
s6lo permitieron atenuar la crisis del sistema financiero norteamericano; sin
embargo, hacia mediados de los ochenta, la percepcion de esta situacion,
junto con el cambio de titular del Tesoro norteamericano, supuso una
redefinicién del problema pero sobre todo una nueva propuesta de solucién.

En la Asamblea conjunta del Fondo Monetario Internacional y del
Banco Mundial celebrada en octubre de 1985 en Sedul, el nuevo Secretario
del Tesoro de Estados Unidos presentd un documento titulado "Programa
para el Crecimiento Sostenido" en el que se delineaba dicha propuesta,
conocida desde entonces como "Plan Baker.’ Dicho plan recogia la
preocupacion de los circulos académicos y politicos norteamericanos acerca
del desbalance del comercio mundial y promovia el logro de una
recuperacion de las economias deudoras que les permitiera restablecer su

capacidad de pago de la deuda externa.

La propuesta de Baker establecia roles para los actores involucrados:
los deudores debian lograr una tasa mas alta de ahorro y de inversion
internos a fin de propender al crecimiento sostenido, para lo cual debian
continuar aplicando los ajustes de corto plazo indicados por el Fondo junto
con politicas macroecondmicas aperturistas y de libre mercado a fin de que
la inversidn privada encontrara condiciones propicias; los organismos
financieros internacionales y los bancos comerciales, por su parte, debian

proveer el apoyo financiero necesario a dichas politicas.

El llamado Plan Baker resultd un gran alivio para México y para
muchos otros paises del Tercer Mundo, pues introdujo una politica menos
severa que consistio en apoyar el alivio a corto plazo de los deudores
mediante negociaciones voluntarias con sus acreedores y préstamos por
parte de instituciones multilaterales. Cuando el Gobierno mexicano confirmé
que no podia continuar pagando el servicio de su deuda externa,

7El plan toma el nombre de su creador, el Secretario del Tesoro americano, James Baker (1930- ).
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Japon tenia ya una participacion cercana al 10.5 por ciento; se estima que
los bancos japoneses perdieron alrededor de 400 mdd en la renegociacion
de la deuda externa de México.® A pocos afios de la puesta en marcha del
Plan Baker los resultados obtenidos no fueron nada alentadores pues,
aunque en un principio los bancos comerciales intentaron resolver la
situacién, pronto quedd claro que necesitaban alcanzar una solucidn
coordinada entre todos los prestamistas y prestatarios.

Ante dicho escenario el Secretario del Tesoro de los Estados Unidos,
Nicolas Brady, anuncié en marzo de 1989 un esquema para la reduccion de
la deuda de los paises emergentes. Este programa, conocido como Plan
Brady, buscaba reestructurar la deuda a tasas de interés menores y/o a
través de la reduccion de la deuda para después intercambiarla por bonos;
como requisito, los paises debian implementar un Programa de Ajuste
Estructural en coordinacion con el Fondo Monetario Internacional (FMI). El
Plan consistia en ajustar las principales variables econdmicas (inflacion,
crecimiento del Producto Interno Bruto), promover la privatizacion de
empresas publicas y las inversiones nacionales o extranjeras, promover el
ahorro y la repatriacion de capitales. El Plan Brady incluyé tres opciones
para los paises deudores: a) recompra de su deuda, adquiriéndola en el
mercado a un valor menor a su valor nominal; b) presentar a los deudores un
menu de alternativas para reestructurar su deuda y, c) emitir bonos - bonos

Brady.

Japon apoy6é ambos Planes. En julio de 1989 Tokio anuncié la
ampliacion de su plan de renovacion de créditos (de 30,000 mdd
comprometidos en 1987 a 65,000 mdd); de las opciones que ofrecia el Plan
Brady, los bancos japoneses optaron por una reduccién del principal de la
deuda y no entregaron mas dinero a México, ejemplo de ello es que la deuda
publica de México con Japdn disminuyd en ese mismo afno®.

8 Carlos Uscanga. Op. Cit. p. 38

9La reduccién fue de 15, 312 mdd en 1988 a 13, 417 mdd en 1989, véase Mireya Solis. México y Japon: las
oportunidades de libre comercio, Estudio elaborado por la Subsecretaria de Negociaciones Comerciales Internacionales,
SECOF], abril 2000, p.13.

AT



Los Planes provocaron importantes efectos para la relacion bilateral,
pues permitieron que los vinculos econdmicos que se habian visto
levemente afectados a partir de mediados de la década de los ochenta
volvieran a recuperase, quizas no como se hubiera querido, pero sobre todo
produjo mayor acercamiento entre ambas naciones debido al profundo
grado de dependencia y compromiso que México adquirié no sélo con Japdn
sino con las organizaciones econdémicas que hoy en dia rigen la politica
econdmica de un gran numero de paises: el Banco Mundial y el Fondo

Monetario Internacional.

2.4 Evolucion de la Inversion Extranjera Directa (IED) de Japén en
México 1970-1990

El surgimiento de México como importante productor de petréleo entre
1977 y 1978 provocd mayor acercamiento en la relacion bilateral. Las
dimensiones tradicionales de la relacidn econdmica con Japdn registraron
importantes incrementos a lo largo del auge petrolero. Datos comerciales de
la entonces Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (hoy secretaria de
Economia) sefalan que, durante este periodo, las exportaciones mexicanas
a Japon casi se duplicaron llegando a los 563.2 mdd en 1980; ese mismo
afno México se convirti6 en un mono-exportador a Japén, pues tan solo las
ventas de petréleo ascendieron a 474 mdd, es decir 84.2% del total; Japon
por su parte logré ubicarse como el tercer inversionista extranjero en nuestro
pais al desarrollar importantes proyectos de infraestructura clave, tales
como: la modernizacién del Puerto Salina Cruz y el Proyecto acerero
mexicano SICARTSA.™

10Para el primer proyecto, el Eximbank de Jap6n y otros 22 bancos privados acuerdan prestar 500 mdd en agosto de
1979, mientras que para el segundo el Overseas Economic Cooperation Fund (Fondo de Cooperacién Econémica en
el Extranjero) otorga un préstamo de concesién de 150mdd, a cambio de la exportacién de petréleo mexicano a
Japon.(Ibid.,p. 11)
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Tabla 3. IED Japonesa en México 1974-1989 (mdd, porcentaje)

Afio K:’::I Saldo Participacion en el Saldo Total de IED
1975 29.5 100.3 20
1976 6.0 106.3 20
1977 1317 2370 42
1978 52.2 289.2 438
1979 86.8 376.0 5.3
1980 1231 499.1 5.9
1981 212.1 7112 7.0
1982 65.4 776.6 7.2
1983 3.8 780.4 6.8
1984 35.8 816.0 6.3
1985 79.3 895.3 6.1
1986 1422 10375 6.1
1087 1328 11703 5.6
1988 1488  1,319.1 5.5
1989 157 13348 5.0

Fuente: SECOFI, Direccion General de Inversion Extranjera.

En esos afos, el panorama positivo de crecimiento en México y sus
perspectivas condujeron a que los japoneses tuvieran mayor participacion
dentro del sector manufacturero, ampliando sus areas de inversion a tal
grado que comenzaron el establecimiento de alianzas estratégicas con el
Gobierno mexicano.

La nueva dimension de la relacion bilateral comenzaba con el
endeudamiento externo como foco principal de la misma. Como datos que
confirman lo sostenido anteriormente bastaria mencionar que la participaciéon
de los bancos japoneses en la deuda publica se incrementé de 1% en 1970
a 5.4% en 1977 y posteriormente a 16.5% en 1980."

1 Ibid. p.12
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Poco tiempo fue suficiente para que Japdn se convirtiera en el
segundo acreedor extranjero de México, al poseer un monto de 8,102 mdd
como deuda publica en el afio de 1982." La caida de los precios del
petroleo, el incremento de las tasas de interés internacionales vy las crisis
constantes que tuvieron lugar afos después, fueron factores determinantes

que dieron un giro en las perspectivas de crecimiento y desarrollo mexicano.

Tras la puesta en marcha del Plan Brady y después del estallido de la
economia de burbuja y sus consecuencias, la contraccion del mercado
mexicano (producto de la crisis de la deuda y resultado del compromiso del
gobierno de liberalizar el comercio exterior) origind un nuevo cambio en la
estrategia de la inversion extranjera nipona, pues a partir de ese momento
los planes japoneses se enfocaron en la industria de manufacturas,
orientandose en menor medida al mercado doméstico y en mayor a la

colocacioén de sus productos en el mercado estadounidense.

En los ultimos cuatro afos de la década de los setenta se abrieron 18
plantas japonesas, de las cuales cinco fueron maquiladoras; en contraste,
entre 1981 y 1990 mas de la mitad de las nuevas plantas japonesas (56) que
operaban en México lo hacian bajo la forma de maquiladoras.™

El Presidente Salinas realiza su primer viaje a Tokio en junio de 1990,
siendo su principal objetivo llamar la atencion de las compafiias japonesas
para que nuevamente dieran marcha a proyectos de inversion a gran escala
e invirtieran recursos financieros a la economia nacional; sin embargo no
obtuvo la respuesta deseada, a pesar de que su equipo se mostraba
confiado en que los procesos de apertura, privatizacion, contencion de la
inflacion y saneamiento de las finanzas publicas, contenidos en su programa
economico, lograrian atraer al capital japonés.

12 Datos proporcionados por la Secretaria de Hacienda. Direccion General de Crédito Publico.
13 Ibid p.14
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Los inversionistas japoneses son atraidos por el programa de las
maquiladoras debido al bajo costo en mano de obra, a la proximidad al
principal mercado de exportacion (Estados Unidos) y al goce de tratamientos
arancelarios preferenciales.

Grafica 1. IED Japonesa en México 1988-1994 (mdd)
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1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994

Ano Total Acumulada Anual Porcentaje
1988 24,087.40 1,319.10 132.8 5.5
1989 26,587.10 1,334.80 15.7 5
1990 30,309.50 1,455.60 120.8 4.8
1991 33,874.50 1,529.10 735 45
1992 37,974.20 1,616.10 87 43
1993 40,974.20 1,639.70 73.6 4.1
1994 50,401.00 2,389.30 699.9 4.7

Fuente: SECOFI, Direccion General de Inversiones Extranjeras.
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En resumen, podemos decir que al menos tres estrategias son las
que han orientado los proyectos de inversion japonesa en México: durante
las décadas de los sesenta y setenta fue la produccion local para un
mercado protegido; en los ochenta lo fue el suministro de petrdleo y; a partir
de los afios noventa la plataforma de exportacion hacia el mercado
estadounidense, principalmente a través de las maquiladoras, la industria
eléctrica y electrénica, asi como el sector automotriz.

2.5 Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN)

Durante décadas la economia mexicana se caracterizo por ser de tipo
proteccionista, sobre todo en el periodo conocido con el nombre de
“Sustitucion de Importaciones”, pues cabe recordar que los paises
comparativamente menos avanzados solian impulsar estrategias
nacionalistas de industrializacion con el objetivo de vencer la competencia
de las naciones desarrolladas. Los procesos de globalizacion e
interdependencia que tuvieron lugar en los afios ochenta junto con la
situacion interna que tuvo que enfrentar México (negociacion de la deuda
externa) provocaron que este tipo de modelo econdmico cambiara

radicalmente.

México se resistidé por mucho tiempo a participar en un proceso de
mayor acercamiento a Estados Unidos, no solo en el ambito econémico sino
también en el ambito comercial. A partir del sexenio de Miguel de la Madrid
Hurtado, a raiz de los grandes cambios originados por las medidas que se
habian adoptado para reordenar la economia, México pasa de una
economia practicamente cerrada a otra orientada hacia el mercado exterior.
Como parte fundamental de este nuevo modelo de desarrollo, el gobierno
impulsé la actividad exportadora del pais como un elemento clave para
reactivar el crecimiento econdmico, absorber productivamente el aumento de
la fuerza de trabajo en el largo plazo, mejorar la Balanza de Pagos y
diversificar la produccion exportadora de México.

14 Oscar Leén Islas. “El Acuerdo de Asociaciéon Econémica México-Japén: jeconomias complementarias o
convergencias de intereses?” en Comercio Exterior, Vol. 55, Nam. 4, México, abril 2005, p.343.
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Paralelamente a estas medidas se consider6 sumamente
indispensable reducir la participacion del Estado en la actividad productiva
nacional y empezar a darle un mayor dinamismo al sector privado, quien
desde ese entonces ya se consideraba el actor primordial de las economias
abiertas. Otro aspecto de vital importancia que también se tomé en cuenta,
fue el hecho de conservar un nivel de reservas suficiente para facilitar las
transacciones con el exterior, y el mantenimiento de una politica cambiaria
realista (basada en un tipo de cambio dual, es decir con una paridad “libre” y
una “controlada”), para reducir el riesgo de la fuga de capitales.

Otras de las medidas que se llevaron acabo en esta “liberalizacién
economica” fueron: la sustitucion de algunos permisos para importar y
exportar por aranceles (impuestos al comercio exterior), con lo cual las
transacciones con otros paises se hicieron mas expeditas; el inicio de un
nuevo proceso de simplificacion de los tramites comerciales (se eliminaron
varios precios oficiales de los bienes importados y se fortalecio el régimen de
importaciones temporales, lo que le permitié a los exportadores nacionales y
a sus proveedores comprar sus insumos en el mercado internacional sin
necesidad de solicitar permiso de importacion o de pagar impuestos).

Ante estos acontecimientos, el 11 de junio de 1990, los Presidentes
de México y de Estados Unidos, Carlos Salinas de Gortari y George H. W.
Bush, respectivamente, acordaron iniciar negociaciones para un eventual
tratado de libre comercio entre ambas naciones.” Las negociaciones para
crear la Zona de Libre Comercio de América del Norte (ZLCAN) comenzaron
oficialmente en la Ciudad de Toronto el 12 de junio de 1992 y aunque en ese
entonces ya existia un acuerdo similar entre Canada y Estados Unidos, se
veia la necesidad de ampliarlo a un acuerdo de tipo trilateral que abarcara
toda la region de Norteamérica. Es de esta forma como catorce meses
después del inicio de las negociaciones, el 12 de agosto de 1992, queda
concluido el texto del TLCAN, instrumento que entra en vigor el 1° de enero
de 1994.

15 En ese entonces ya existia uno similar entre Estados Unidos y Canadd, sin embargo se percibia la necesidad de
ampliarlo a un acuerdo trilateral que cubriera por completo la regién de América del Norte.
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2.6 Economia Japonesa desde 1995

La recesion posterior al periodo de la economia de burbuja se
extendio hasta la segunda mitad de la década de los noventa. Durante 1995
y 1996 se pudo apreciar una ligera mejoria en el panorama econémico nipon,
debido a la caida del valor del yen y a la demanda generada por los
esfuerzos de recuperacion tras el gran terremoto Hanshin-Awaji ocurrido en
enero de 1995; sin embargo, en 1997, una serie de factores como el
incremento del impuesto al consumo, la reduccion de la inversidon
gubernamental y la quiebra de las principales instituciones financieras,

provocé que la recesion empeorara ain mas.'®

Las instituciones financieras, abrumadas por el enorme volumen de
carteras vencidas y por los precios de la tierra que todavia iban a pique,
endurecieron sus politicas de préstamos, situacidn que obligo a las
companfias a reducir su inversion en plantas y equipos. Estos factores,
combinados con la caida en las exportaciones derivada de la crisis
econOmica asiatica, provocaron que casi todas las industrias tuvieran
ganancias minimas. Los salarios también disminuyeron, situacion que afecto
todavia mas el consumo y que condujo a que en 1998 la economia japonesa
sufriera un crecimiento negativo. Ese mismo afo el gobierno creé un fondo
de 60 billones de yenes, cuyo marco serviria para otorgar los fondos
publicos necesarios para promover la recuperacion econdmica, ademas de
destinar otros 40 billones de yenes a medidas de emergencia que
permitieran hacer frente a los préstamos casi nulos que entonces otorgaban

las instituciones financieras.

El presupuesto nacional para el afio fiscal 1999 incluyé un fuerte
incremento en el gasto para proyectos publicos y se emprendieron algunas
acciones para bajar los impuestos, como en el caso de los créditos para
adquirir vivienda. A principios de febrero de 1999 el Banco de Japén instituyo

6 Embajada de Japén en Guatemala. “La economia japonesa”. Disponible en: <http://www.gt.emb-

japan.go.jp/conozca_japon2.htm> [con acceso: 03/08/06 (09:25 h)].
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una tasa de interés del cero por ciento para inversiones de corto plazo, con
el fin de relajar el flujo de moneda; dos meses después el gobierno optd por
destinar 7.5 billones de yenes de los fondos publicos a quince bancos
principales. Hacia finales de 1999 y comienzos de 2000, empezaron a
percibirse algunos signos de recuperacion, como el incremento de los
precios de acciones y el aumento del ingreso en algunas industrias.

Ademas de las politicas gubernamentales antes mencionadas, otros
factores contribuyeron a mejorar las perspectivas econdmicas de Japon,
como la creciente demanda de productos japoneses en las economias
asiaticas que iban recuperandose paulatinamente y el rapido crecimiento de
las industrias relacionadas con la tecnologia de la informacién. Gracias a ello,
a partir de 2004 comienza a observarse una recuperaciéon econdémica que se
ha ido consolidando poco a poco y, por primera vez en afos, existe un
cambio positivo en la confianza del publico consumidor. A pesar de la
mejoria en algunos sectores, muchas compaiias aun tienen que absorber
una fuerte carga, producto de los costos generados por el superavit de
instalaciones y empleados, asi como por las deudas excesivas."

Por tanto, es muy posible que en los primeros afios del nuevo milenio
Japon experimente un nivel sin precedentes de reestructuracion, fusiones y
adquisiciones, lo cual debe incluir por supuesto importantes fusiones y
alianzas con companias extranjeras. Hoy mismo, la necesidad de
implementar una reestructuracidn para sobrevivir esta obligando a muchas
empresas a suprimir las tradicionales practicas de empleo de por vida y ello
se hace evidente en la tasa de desempleo del pais, la cual subi6 de 2.1 en
1990 a 4.8 por ciento en marzo de 1999.

Ademas de enfrentar nuevas tendencias empresariales como la
desregulacion y globalizacidon, es muy factible que la industria japonesa se
vea profundamente afectada en el Siglo XXI por el proceso de
envejecimiento de su sociedad; tan so6lo en 1998 el 16.2 por ciento de la

17 [dem.
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poblacién tenia 65 afnos o mas, algunos estudios realizados prevén que
para el 2025 la cifra alcanzara el 27 %, situacion que implicara el
incremento de los impuestos y de la carga de seguridad social, que
obviamente recaera en los trabajadores. Asimismo es posible que un menor
ahorro y la escasez laboral resultante, se conviertan en un factor que limite
el potencial de crecimiento de la nacion japonesa.

2.7 Flujo de Inversion Japonesa en México a partir del TLCAN

Durante los primeros afios posteriores a la entrada en vigor del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), el sector privado
japonés desechd en parte su incertidumbre y comenz6 a demostrar interés
por las inversiones en México.'® En el afio fiscal 1994 la IED de Japon en
México, segun cifras del Ministerio de Finanzas de Japon, registréo una suma
total de 613 mdd, representando esto once veces mas que la cifra registrada
el ano anterior. Segun cifras de la entonces SECOFI, la IED japonesa en el
mismo afio representé el 6% del total registrado en México™®.

Grafica 2. Exportaciones Totales de México
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18 Keiichi Tsunekawa, "NAFTA's Impacts on Japan" en Occasional Paper, Num. 58, Asia Program, The Woodrow
Wilson Center, 1994. Citado en Kochi Shigeru. “La economia politica de las relaciones México-Jap6n en el contexto
del TLCAN" en Estudios Interdisciplinarios de América Latina y el Caribe (EIAL), Vol. 13, Num. 2, julio-diciembre 2002.
En su version electrénica disponible desde: <http://www.tau.ac.il/eial/XIII_2/kochi.html> [con acceso: 24/08/05
(15:14 h)].

19 Idem.
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Por un momento, el gobierno de Salinas pudo pensar que estos
resultados eran fruto de una politica que habia esperado de manera paciente
un incremento de las inversiones japonesas. Sin embargo; al afo siguiente
(1995) el incremento de los problemas politicos internos y la inestabilidad
economica representada por la crisis del peso se convirtieron en las
principales causas que condujeron al sector privado japonés a tomar una
conducta prudente.

Después de asumir la presidencia en diciembre de 1994, Zedillo
buscdé impulsar una activa politica de diversificacion, implementando
estrategias con respecto a la nacién asiatica que siguieran llamando la
atencion de los empresarios japoneses para que invirtieran en México. A
pesar de estos esfuerzos, la IED de Japdn en México disminuyd
considerablemente durante 1995 y 1996.%

Con el fin de frenar esta tendencia, el Presidente Zedillo realizé6 una
visita oficial a Japdn en marzo de 1997 y se reunid con diversos grupos
empresariales, sefalandoles las oportunidades que ofrecia México. En un
discurso pronunciado durante dicha visita, Zedillo enfatizé que "México por si
solo constituye un mercado atractivo para los inversionistas, con 92 millones
de consumidores potenciales, ademas de ser la principal puerta de acceso a
los mercados de Canada, Estados Unidos y Latinoamérica, y registrar un
indice elevado de productividad anual en el sector industrial". *’

20 Idem.
2 Presidencia de la Reptblica, Comunicado Num. 191, Tokio, Japén, marzo 11, 1997.
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Tabla 4. Inversion Extranjera Directa de Japén en México (miles de dodlares)

Anual " Acumulado ?
Aio Inv. de Total Part. Inv. de Total
Japon IED % Japon IED

1994 631,284.2 10,661,330.7 5.9 631,284.2 10,661,330.7
1995 155,841.8 8,345,012.1 1.9 787,126.0 19,006,342.9
1996 143,855.2 7,836,255.1 1.8 930,981.2 26,842,598.0
1997 353,064.4 12,199,653.4 2.9 1,284,045.6 39,042,251.4
1998 100,027.0 8,359,272 .4 1.2 1,384,072.6 47,401,523.8
1999 1,232,713.9 13,336,872.5 9.2 2,616,786.5 60,738,396.3
2000 416,889.1 16,909,556.6 25 3,033,675.6 77,647,952.9
2001 184,933.6 27,720,764.9 0.7 3,218,609.1 105,368,717.9
2002 157,213.4 15,325,221.8 1.0 3,375,822.5 120,693,939.7
2003 124,291.2 11,663,611.8 1.1 3,500,113.7 132,357,551.5
2004 145,216.5 16,115,079.5 0.9 3,645,330.2 148,472,631.0
2004 ¥ 5,257 .4 3,252,586.7 0.2 3,650,587.6 151,725,217.7

1/ No incluye para 2004 y 2005 la estimacion de la IED realizada que aun no ha sido
notificada al RNIE.

2/ Para el periodo 1994-1998 la inversion extranjera directa (IED) se integra con los montos
notificados al Registro Nacional de Inversiones Extranjeras (RNIE), mas las importaciones
de activo fijo realizadas por sociedades maquiladoras. A partir de 1999 se incluyen ademas
los conceptos de nuevas inversiones, reinversion de utilidades y cuentas entre compafiias,
que se han notificado al RNIE. Cabe mencionar que esta informacion no incluye toda la
inversién notificada por inversionistas japoneses, debido a que no se incluyen las
inversiones que se realizan las empresas de Japon a través de sus filiales en otros paises,
pues el pais de la inversidn se clasifica con base en la nacionalidad del inversionista
extranjero y no respecto del origen primario de los recursos.

3/ Al 31 de marzo de 2005.

Fuente: Secretaria de Economia. Direccion General de Inversion Extranjera.
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Grafica3. IED Japonesa en México 1994-2003
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Datos de una encuesta realizada en 1997 por el Japan Institute for
Overseas Investment (JOI) revelaron las principales causas que hacian dificil
incrementar la inversion japonesa22 en nuestro pais. En primer lugar se
mencionaba el riesgo politico y econdmico que se experimentaba en cada
cambio de gobierno; en segundo lugar se sefialaba la dificultad de competir
con las multinacionales occidentales, pues aun cuando el costo de mano de
obra era comparativamente bajo, las empresas japonesas tenian que
considerar otros factores, tales como asegurar el puesto de los ejecutivos
mexicanos de nivel medio, el envio de personal japonés para la instruccion
técnica, la cooperacidon entre patronos y obreros, asi como la seguridad
interna y problemas ambientales; en tercer lugar figuraba el estado de la
infraestructura y el mercado laboral de las principales ciudades (Distrito
Federal y Tijuana, entre otras) donde las empresas japonesas tendian a
instalarse. A pesar de estas dificultades, muchas de las empresas japonesas
invirtieron en México debido a la esperanza que tenian en el desarrollo del
mercado interno, asi como el bajo costo de mano de obra y la presencia del
mercado del TLCAN.

2 JOL "Feature: Investment Climate of Mexico” en Highlights of JOI Review, Japan Institute for Overseas Investment,
Nuam. 34, julio 1997, pp. 2-19. Disponible en: < http:/ /www joi.or.jp/index_e.html>[con acceso: 21/08/05 (17:56 h)]
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En 1997, tras dos anos de baja consecutiva, la IED de Japdn en
México logré recuperarse con un monto inferior al registrado en 1994. A
pesar de que en 1998 se experimentd de nuevo una baja brusca en las
inversiones, en 1999 la IED registré una cifra récord que sobrepasé el total
acumulado en el periodo 1994-1998. En 1999 Japon se colocé como el
tercer inversionista en México, después de Estados Unidos y la Unidn
Europea en 1999.

Grafica4. IED en México por Pais 1994-2003
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Si comparamos el total acumulado entre enero de 1994 y abril de
2000 por la IED japonesa en nuestro pais, podemos observar que las
empresas de capital japonés llevaron a cabo inversiones equivalentes al
4.7% de la IED total obtenida en ese mismo periodo, mientras que Estados
Unidos las hizo en un 60.6% y la UE en 21.2% de IED (segun datos de la
SECOFI).% Es importante mencionar que durante este periodo, la inversion
japonesa se concentré en el sector manufacturero, especialmente en el area

automotriz y de auto-partes.

2 Los datos se encuentran recopilados en los cuadros "Inversién de Japén en México", "Inversién de Estados Unidos
en México", "Inversion de la Unién Europea en México" que fueron elaborados en marzo de 2000 por la Direccion
General de Inversion Extranjera de la Subsecretaria de Negociaciones Comerciales de la entonces SECOFI, hoy

Secretaria de Economia.
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Graficab. IED en México por Sector 1994-2003
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Cabe destacar que las anteriores cifras sobre la IED de Japon en
México no reflejan un indicador exacto de la inversion japonesa, debido a
que no se incluye la "inversion indirecta" realizada a través de subsidiarias
japonesas que operan en Estados Unidos. A pesar de que existen diversas
estimaciones sobre la inversiébn japonesa desde Estados Unidos, con
versiones que oscilan entre el 25 y 50% del total real de inversiones hechas
en México por las empresas japonesas, y aun cuando se estimara que la
inversion japonesa real en México fuese el doble de las cifras oficiales que
se tienen con respecto a la IED de Japon, resulta evidente que esta cifra
todavia estaria por debajo de Estados Unidos y la Union Europea.

Entre enero de 1994 y diciembre de 2005 la inversion japonesa en
México alcanzé los 3,930.7 mdd, monto que representd el 2.4% del total
captado por México, motivo por el cual actualmente Japdn es considerado el
séptimo inversionista en México a nivel mundial y el primero de la region
Asia-Pacifico. Las inversiones japonesas se destinaron principalmente a la
industria manufacturera (90.4% del total); al comercio (5.6%); a la
construccion (2.9%); a electricidad y agua (0.6%); a servicios financieros
(0.1%); a mineria y extraccion (0.6%).
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Hasta el mes de diciembre de 2005 se contd con el registro de 294
sociedades con participacion japonesa en su capital social, lo cual significa
el 0.9% del total de sociedades con inversion extranjera directa (IED)
registradas en México (32,690).%*

Para el 2005, las empresas japonesas mas importantes
establecidas en México fueron: Nissan Motor Co., Honda Motor Co., Japan
Mexico Hotel Investment Co. (Hotel Nikko), Mitsubishi Electric Co., Sony Co.,
Matsushita Electric Corp., Kyowa Hakko Kogyo Co. (quimica), Sumimoto
(comercio exterior), Bank of Tokio (representacion financiera).

Tabla 5. Montos de Inversion Acumulada por Empresa

Aino Empresa Total ( mdd)
2005 Nissan Motor Co. 800
2006 Honda Motor Co. 32
2005 Izusu Motors/Mitsubishi Corporation 40
2006 Mitsubishi Heavy Industries 611
2006 Toyota 37
2006 Jatco 200
2006 Suzuki Motor Corporation 14
2006 Mazda Motor

2006 Marubeni ltochu Steel Inc

2006 Toto 38
2006 SMK Corporation 3

Fuente: JETRO México

2 Informacién proporcionada por el Departamento de Jap6n de la Direcciéon General para Asia Pacifico de la
Secretaria de Relaciones Exteriores.
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Tabla 6. Distribucion por Entidad Federativa de las Empresas con Inversién

Extranjera */

Estados Empresas Part.%
Distrito Federal 156 48.4
Baja California 35 10.9

Estado de México 23 7.1
Nuevo Ledn 20 6.2
Querétaro 13 4.0
Aguascalientes 12 3.7
Baja California Sur 12 3.7
Jalisco 9 2.8
Quintana Roo 8 2.5
Coahuila 5 1.6
Guanajuato 5 1.6
Chihuahua 4 1.2
Michoacan 3 0.9

Hidalgo 2 0.6
San Luis Potosi 2 0.6

Sonora 2 0.6

Tamaulipas 2 0.6

Veracruz 2 0.6

Campeche 1 0.3

Chiapas 1 0.3

Durango 1 0.3

Morelos 1 0.3

Puebla 1 0.3

Sinaloa 1 0.3

Yucatan 1 0.3
TOTAL 322 100.0

*/ Al mes de marzo de 2005.

Fuente: Secretaria de Economia. Direccion General de Inversion Extranjera
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Tabla 7.Distribucién Sectorial de la IED Japonesa en México*/

Sectores 2001
TOTAL 184,933.6
Agropecuario 0.0
Mineria y 2,209.2
extraccion
Industria 192,151.3
manufacturera
Electricidad y 0.0
agua
Construccién -0.3
Comercio 26,584.2
Transportes y 2.6
comunic.

Servicios 322.0
financieros

Otros -36,335.4
servicios ¥

*/ La inversion extranjera directa (IED) se integra con los conceptos de nuevas inversiones,
reinversion de utilidades y cuentas entre compafiias, que se han notificado al RNIE, mas las
importaciones de activo fijo realizadas por sociedades maquiladoras. Cabe mencionar que esta
informacion no incluye toda la inversion realizada por inversionistas japoneses, debido a que no
se contemplan las inversiones que realizan las empresas de Japon a través de sus filiales en el
exterior, pues el pais de la inversion se clasifica con base en la nacionalidad del inversionista

2002

157,213.4

-180.2

15,847.6

50,922.4

0.0

69,754.5

21,4591

0.0

-561.7

-28.3

2003

124,291.2

4.5

0.0

62,478.5

13,355.4

2,2135

24,758.7

0.0

432.3

21,048.2

2004

145,216.5

0.0

-2,868.8

103,105.5

9,371.7

12,130.1

14,467.7

0.0

2,054.7

6,955.7

extranjero y no respecto del origen primario de los recursos.

1/ Enero-marzo.

2/ Notificada al 31 de marzo de 2005.

3/ Servicios comunales y sociales; hoteles y restaurantes; profesionales, técnicos y personales.
Incluye los servicios a la agricultura, ganaderia, construccion, transportes, financieros y

comercio.

2005 "
5,257 .4
0.0
0.0
41126
0.0
-5,603.7
6,431.5
0.0
0.0

317.0

Fuente: Secretaria de Economia. Direccion General de Inversion Extranjera
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Acumulado
1999-2005 ?
2,266,515.0
-175.7
15,187.9
2,032,708.1
24,677.0
75,025.6
124,681.9
-3,977.4

3,266.4

-4,878.9

Part.

100.0

0.0

0.7

89.7

1.1

3.3

5.5

-0.2

0.1

-0.2



2.8 Relaciones Comerciales México-Japén

Desde 1991 el total de las importaciones japonesas en México
sobrepaso continuamente el monto de las exportaciones mexicanas hacia
Japon. El déficit comercial para México llegd a 5.548 mdd mientras que las
exportaciones mexicanas hacia Japén llegaron a 931.5 millones de dolares
en el ano 2000. Llaman la atencién los cambios en la composicién de las

exportaciones mexicanas en Japon durante los afios noventa.

A comienzos de la década, alrededor del 80% del total de las
exportaciones mexicanas hacia Japén se concentré en el petréleo;?sin
embargo, durante los noventa, la caida del precio del petrdleo se convirtio en
uno de los principales factores que hicieron reducir la proporcién de este
producto. Después de una recuperacion de precio a fines de los noventa (en
1999) la participacion del combustible fue de una tercera parte del total de
las exportaciones mexicanas hacia Japon.

Por otra parte, se incrementaron otros productos primarios que
también han sido tradicionalmente exportados a Japoén, tales como frutas,
pescados y vegetales. Asimismo, a fines de la década, la carne de cerdo y el
limén se convirtieron en productos de gran acogida al interior del mercado
japonés. Durante los afos noventa cabe también destacar el aumento de las
exportaciones hacia Japon de productos manufacturados del sector de
maquinaria eléctrica y electronica, tales como circuitos integrados, equipos
receptores y telefonicos, transmisores, entre otros. Las exportaciones de
estos productos manufacturados a Japon ascendieron del 3,82% (1996) al
22,8% (1999) del total de las exportaciones mexicanas.

La reaccion del sector privado japonés no fue inmediata después de
entrar en vigencia el TLCAN. Con respecto a la IED de Japon en México, se
observd una fluctuacion brusca durante los afos noventa y se registré un
considerable incremento récord a fines de la misma década. Durante estos
afos Japon se ubicd como el tercer pais inversionista en México, después

% Kochi Shigeru, Op.Cit.
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de Estados Unidos y la Unién Europea. Por otro lado, aunque la relacion
comercial bilateral presenté cambios en la composicidn de las exportaciones
mexicanas hacia Japén, este pais sélo absorbid el 0.56% del total de las
exportaciones de México en 2000.

Tabla 8. Balanza Comercial de México con Japén

(valores en miles de dodlares)

Ano Exportaciones Importaciones Comercio Balanza
Total Comercial
1990 1,450,855 1,348,967 2,799,822 101,888
1991 1,254,019 2,259,598 3,513,617 -1,005,579
1992 811,460 3,359,354 4,170,814 -2,547,894
1993 686,429 3,928,746 4,615,175 -3,242,317
1994 997,017 4,779,978 5,776,995 -3,782,961
1995 979,320 3,952,106 4,931,426 -2,972,786
1996 1,393,409 4,132,100 5,525,509 -2,738,691
1997 1,156,330 4,333,625 5,489,955 -3,177,295
1998 851,258 4,537,051 5,388,309 -3,685,793
1999 776,100 5,083,129 5,859,229 -4,307,029
2000 930,543 6,465,688 7,396,231 -5,535,145
2001 620,555 8,085,698 8,706,253 7,465,143
2002 465,096 9,348,557 9,813,653 -8,883,461
2003 605,768 7,622,787 8,228,555 -7,017,019
2004 550.9 10,719.9 11,280.8 -10,169.0
2005 888 13,022 13,910 -12,134

Fuente: Secretaria de Economia con datos de Banco de México

Durante el periodo 2000-2005 el comercio bilateral crecié 88%,
al pasar de 7,396 mdd a 13,910 mdd, alcanzando casi el doble en tan solo
cinco afios lo que sin duda alguna refleja lo dinamico que ha sido el
intercambio bilateral; las exportaciones disminuyeron un 4.5%, al reducirse
de 930 mdd a 888 mdd mientras que las importaciones crecieron un 101.4%
al aumentar de 6,466 mdd a 13,022 mdd.

AA



El 13 de julio de 2005 el Secretario de Economia firmd, por

decimosexta ocasion, un contrato bianual para el suministro de sal entre la

empresa Exportadora de Sal S.A. (ESSA) y la Japan Soda Industry

Association (JSIA), cabe destacar que México se ha consolidado como el

principal proveedor de sal en Japdn, tan solo en 2004 las ventas a Japdn se

incrementaron 8.0% respecto a 2003 y representaron el 53% del total de sus

exportaciones.

Tabla 9. Principales Productos Exportados e Importados. (Enero-abril 2005)

Productos Exportados %
Minerales de molibdeno 23.4
tostados
Las demas partes y 8.2
accesorios de vehiculos
Plata en bruto 5.4
Atunes comunes o de 5.2
aleta azul
Las demas, carne de 3.7
cerdo
Aguacates (paltas) 29
Minerales de zinc y sus 2.5
concentrados
Unidades de memoria 21
Los demas instrumentos y 1.9
aparatos para medida
Subtotal 58.5
Otros 415
TOTAL 100.0

Productos Importados

Automoviles de cilindrada superior a 1,500
cm3 pero inferior o igual a 3,000 cm3

Los demas dispositivos de cristal liquido

Los demas, circuitos

Los demas condensadores eléctricos

Partes especificadas en la Nota Aclaratoria 3
del Capitulo 84, concebidas para las
impresoras

Circuitos integrados hibridos

Los demas, circuitos

Circuitos modulares reconocibles como
concebidos exclusivamente para lo
comprendido en las partidas 85.25 a 85.28

Las demas, partes

Subtotal
Otros
TOTAL

Fuente: Direccion General de Relaciones Econdmicas Bilaterales (DGREB) de la SRE.

%
6.9

4.1

2.8
25

25

1.9

1.7

1.7

1.6

27.9
721
100.0

El Ministerio de Finanzas de Japon registra mayores montos de

exportaciones mexicanas a Japon debido a que toma en cuenta las

importaciones (exportaciones mexicanas a Japon) con base en el certificado
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de origen. Por el contrario, la Secretaria de Economia (SE) registra los
montos con base en los datos proporcionados por las Aduanas mexicanas
de la SHCP, es decir con base en el destino geografico. Asimismo muchos
exportadores mexicanos y empresas japonesas establecidas en nuestro
pais, utilizan el puerto de Long Beach, California, para exportar a Japén, con
lo que las exportaciones quedan registradas como si se hubieran realizado
a Estados Unidos y no a Japdn. El uso de esta metodologia por parte del
Ministerio de Finanzas de Japén permite eliminar el efecto de la triangulacion
comercial, ya que toda importacion es registrada como procedente de
México siempre y cuando tenga el certificado de origen mexicano.

Durante el 2004 el intercambio comercial México-Japon aumentd
36.3% respecto al 2003 para totalizar 7,355 mdd, esta cifra representd
apenas el 0.72% del comercio total de Japdn. Las exportaciones japonesas
a México se incrementaron 22.5% al alcanzar los 5,183 mdd, mientras las
importaciones crecieron 43.0% para alcanzar un volumen de 2,173 mdd. El
superavit para Japén fue de 3,010 mdd.

Tabla 10. Comercio Japén-México. (mdd)

Ano Comercio Exportaciones Importaciones Saldo
Total

2001 6,129 4,111 2,018 2,093

2002 5,543 3,756 1,786 1,970

2003 5,401 1,776 3,625 1,849

2004 7,355 2173 5,183 3,010

2005 9,438 6,906 2,532 4,374

Fuente: Ministerio de Finanzas de Japén.

De acuerdo con cifras preliminares del Ministerio de Finanzas de
Japon, en 2005 las exportaciones mexicanas a ese pais aumentaron 19.4%
respecto al afo anterior, al registrar un monto de 2,531.644 mdd. Las
importaciones realizadas durante 2005 alcanzaron un monto de 6,905.635
mdd, mientras que el déficit de la Balanza Comercial alcanzo6 la cifra de
4,373.9 mdd obteniendo un incremento de 48.4% respecto al aio anterior.
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Grafica 6. Exportaciones Mexicanas a Japén (mdd)
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Grafica 7. Importaciones de México Provenientes de Japén (mdd)
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La politica econdmica de México hacia Japdén ha buscado un
incremento de las inversiones japonesas y las exportaciones mexicanas a
Japon; para ello se requiere una participacion activa del sector privado
japonés en México. Desde la perspectiva mexicana, Japdn ha tenido un
papel preponderante en el desarrollo de los mercados emergentes de Asia y
por ello tiene el potencial de aumentar sus inversiones en México e importar
mas productos mexicanos.

Quizas si el sector privado japonés tuviera una participacion
mas activa en el mercado mexicano, Japdn podria favorecer en disminuir
nuestra dependencia economica con respecto a Estados Unidos hasta cierto
punto. No obstante, alcanzar este objetivo no sera tarea facil, aun después
de generarse una mayor iniciativa e interés dentro del sector privado
japonés, pues ambos paises todavia requieren superar diversos obstaculos
que a la fecha les han impedido consolidar totalmente sus vinculos
economicos, politicos, sociales y culturales.

2.9 “Comision México-Japon Siglo XXI”

Durante la visita de Salinas a Japon (1989), ambos gobiernos
decidieron iniciar la creacion de un nuevo mecanismo institucional que
denominaron “Comisién México-Japon Siglo XXI” con el fin de fomentar una
nueva relacion entre ambos paises. Tras la reunion preparatoria en
diciembre de 1990, entre mayo de 1991 y marzo de 1992, dicha Comision -
auspiciada por las respectivas cancillerias- reunié a un selecto grupo de
funcionarios publicos, empresarios y académicos de las dos naciones (las
relaciones bilaterales de México con otros paises eran también evaluadas y
propuestas a través de las “comisiones bilaterales”).26

2% A mediados de los noventa existian “comisiones bilaterales” con Estados Unidos, Canada, la Unién Europea y
algunos paises de América Latina y Europa. A diferencia de las tradicionales “comisiones bilaterales”, la Comisiéon
México-Japon Siglo XX1” fue novedosa al incorporar actores del sector ptblico y privado.
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Se celebraron tres reuniones plenarias al cabo de las cuales el
mecanismo presentd un informe con recomendaciones dirigidas en gran
medida al sector privado, pero también para los gobiernos. A pesar de que
las recomendaciones presentadas por la Comision tenian un caracter politico
no oficial, desde un comienzo se estableci6 que de ninguna manera

comprometian a las instituciones publicas o privadas de México o Japdn.?’

A través de la Comision se construyd un nuevo mecanismo
institucional entre ambas naciones. Un punto que le dio caracter politico a
ésta fue la activa participacion de altos funcionarios gubernamentales; la
Delegacion mexicana se conformé por 15 miembros y tuvo como
coordinador al ex Secretario de Hacienda y Crédito Publico, Julio Rodolfo
Moctezuma, mientras que la Parte japonesa contdé con 10 miembros cuyo
coordinador fue Nobuo Tsunaga, un asesor del Ministerio de Asuntos
Exteriores de Jap6on (MOFA).

La Comisién celebré su Primera Reunion Plenaria en mayo de 1991
en Tokio, teniendo como principal agenda la relacién entre las economias de
América del Norte y Japon, durante la misma la nacion asiatica expreso su
preocupacion porque el TLCAN pudiera ser discriminatorio para terceros
paises mediante la aplicacion de reglas de origen, aun cuando Meéxico
sefaldé que no seria de esa forma; su respuesta no consiguié calmar las
preocupaciones de la delegacion japonesa pues las negociaciones sobre el
TLC entre los gobiernos de México, Estados Unidos y Canada reiniciarian
dias después de finalizada la primer reunion de la Comisién México-Japdn
Siglo XXI.

Durante los dialogos de la Segunda Reunion Plenaria de la Comision,
llevados a cabo en el otofio de ese mismo afio en México, el debate se
centré en torno al papel de Japon dentro de las economias asiaticas, asi
como en la relacion de México con la region de Asia-Pacifico. Una vez mas,

2 SRE. Comision México-Japon Siglo XXI-Informe Final. SRE, México, 1992, p.21.
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Japon reiter6 su preocupacion y esta vez las declaraciones hechas por
México tuvieron gran importancia para los japoneses, pues tras cinco meses
de haberse iniciado las negociaciones formales del TLCAN se pudo saber la
posicion oficial que tomaria nuestro pais frente a dicho tratado.

En la Tercera Reunion Plenaria de la Comision, llevada a cabo
nuevamente en Tokio, durante marzo de 1992 se presentd el borrador del
Informe Final de la Comision, cuyo texto final fue presentado ante los
mandatarios de los dos gobiernos y se hizo publico. EI documento final
constd de una parte analitica en la que se abordaron temas como las
perspectivas de la economia japonesa y mexicana, la posicion de ambos
gobiernos con respecto a las zonas de libre comercio y las implicaciones del
TLCAN, también const6 de una parte donde se hicieron 32 recomendaciones
ordenadas en las areas de comercio, finanzas, inversiones, ciencia,

tecnologia, medio ambiente, educacion, cultura y politica.

Las recomendaciones de la Comisién se agruparon en dos grandes areas:

Generales:

* Estudio del impacto del TLCAN en las relaciones bilaterales.

* Celebracién de un foro econdmico del pacifico con la participacién de
México, Estados Unidos, Canada y Japodn, con el objeto de promover
el dialogo bilateral entre representantes gubernamentales y del sector
privado de esos paises.

* Creacion de un Comité de Seguimiento de la Comision para evaluar
los avances alcanzados.

* Preparacion del Calendario de Actividades 1995-2000.
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Especificas:

* Creacion en México, con apoyo de Japon, de un Centro de
Localizacion para albergar oficinas de empresas mexicanas,
japonesas y otras asiaticas, incluyendo un centro de convenciones,
para propiciar contactos mas estrechos de caracter operativo.

* Instalacion en Japdén del Centro Mexicano para la Promocion del
Comercio, la Inversion, el Turismo y la Transferencia de Tecnologia.
En 1994 se avanz6 en este punto, con la puesta en marcha del
Centro de Transferencia de Tecnologia en la Embajada de México en
Tokio. (CITTEC).

* Establecimiento en México de un Instituto Latinoamericano para la
Capacitacion Ambiental, con financiamiento parcial del gobierno de
Japon.

* Concluir el Acuerdo para evitar la Doble Tributacién.

Por un lado, la Comision brindé a Japon la oportunidad de acercarse
mas a México y de obtener informacion directa de lo que ocurria en las
negociaciones del TLC al mismo tiempo que fomentaba el acercamiento
intergubernamental, mientras que por el otro lado permiti6 que el gobierno
mexicano lograra ampliar sus relaciones econdmicas con Japon y la regidon
Asia-Pacifico, logrando con ello su meta de convertirse en miembro de
APEC.

210 “Nueva Comision México-Japon Siglo XXI”

Creada durante la visita oficial del Presidente Zedillo a Japon en 1994,
con el objetivo de impulsar la relacion bilateral y delinear acciones para
fortalecer los vinculos econdmicos y politicos en el nuevo milenio, difiere de
la Comision México-Japdn Siglo XXI, debido a que en ella se cuenta con la
participacion de un numero importante de representantes de los ambitos

empresarial, académico, cultural, de medios de comunicacion, asi como
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lideres de opinion. Una diferencia mas radica en el hecho de que en ésta, la
participacion de los representantes gubernamentales se limité unicamente a
la calidad de observador y coordinador de las reuniones a través de las
respectivas cancillerias®.

En el marco de esta Comision se celebrd una reunion del Mecanismo
de Consultas a Alto Nivel entre ambos gobiernos, durante la cual se hizo
evidente la necesidad de establecer y firmar un Acuerdo de Promocion y
Proteccion Reciproca e Inversiones (APPRI) con el fin de sentar las bases
juridicas para un posterior acuerdo de libre comercio. La comision inicio sus
actividades el 14 de julio en Tokio, ciudad en la que se llevo a cabo la
Primera Reunion Plenaria, en la cual cada parte presentd una propuesta
como base de la discusion®. En este sentido, México sefialaba lo siguiente:

* Meéxico, como pais de la region Asia Pacifico, esta dispuesto a
fortalecer sus relaciones con otros paises del area.

* A fin de acrecentar el entendimiento mutuo, el programa de
intercambio de estudiantes debe extenderse a cuando menos 100 de
cada parte.

* Debe promoverse el papel de Japon en los asuntos internacionales.

* Debido a que el turismo ofrece contacto directo entre los pueblos,
debe promoverse el turismo mexicano enfocandolo a los japoneses.

Por su parte, la propuesta japonesa subrayaba:

* Durante la ultima década, la participacion de Japon en el comercio y
la inversion mexicanos habia disminuido notablemente, mientras que
la exportacidon de equipo audiovisual y semiconductores a Japon
habia aumentado.

2 Los Presidentes de ambas delegaciones fueron altos funcionarios de las cancillerfas: Embajador Sergio Gonzalez
Galvez y Embajador Nobuo Matsunaga.

2 La parte mexicana proponia el estudio de once temas: Tratado de Libre Comercio México-Japén, revisién del
Convenio sobre Servicios Aéreos entre México y Japoén, promocion del turismo con los japoneses como objetivo,
intercambio cultural, becas, mejora de la imagen de cada pais, promocién de la inversion japonesa, intercambio de
personalidades, maquiladoras y didlogo politico sobre APEC, reforma de la ONU, ciudades hermanas y el enlace de
las universidades de ambos paises. Los japoneses sugirieron 10 temas principales: comercio, inversién, maquiladora,
industrias de apoyo, privatizacién de la infraestructura, didlogo politico, programa de intercambio de estudiantes,
cooperacion bilateral para asuntos globales, turismo e intercambio académico.
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* El programa especial de intercambio de estudiantes y técnicos habia
sido muy importante para el desarrollo de recursos humanos en
Japon y México.

* En la esfera de la politica cultural, Japon considera a México como un
pais prioritario, y es por ello que mantiene en la ciudad de México una
de las dos oficinas de la Fundacién Japon en América Latina.

La Segunda Reunidén Plenaria se celebro en la ciudad de México el 28
y 29 de octubre de 1999, en la misma se analizaron y discutieron los
temas que habian sido preparados en la reunion anterior. La tercera y
ultima reunion tuvo lugar en Tokio los dias 11 y 12 de mayo de 2000,
durante ésta se discutié el proyecto del Informe Final, se aprob¢ el texto
con algunas correcciones y se acorddo que dicho informe deberia
traducirse en los dos idiomas respectivos y publicarse al mismo tiempo
en ambos paises.

Las recomendaciones hechas por la Nueva Comision México-Japon
Siglo XXI fueron las siguientes™:

Recomendacioén 1. Cooperacion bilateral en relaciones internacionales.

Como actores importantes de la region Asia-Pacifico la cooperacion mas
efectiva y estrecha es crucial para acrecentar los intereses nacionales de
ambos paises y para contribuir al establecimiento de un orden mundial
con justicia. Se recomienda que los mandatarios de ambas naciones se

retinan mas frecuentemente.
Recomendacion 2. Promocion de la inversion japonesa

La promocion de la inversion japonesa en México debe darse mediante la
instrumentacion de: la adopcion de programas adecuados para actualizar
el régimen de maquiladoras vigente, politicas integrales para la

% Secretaria de Relaciones Exteriores. Nueva Comision México-Japén Siglo XXI: Informe Final. SRE, México, mayo 2000,
pp- 24-33.
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promocion de industrias de apoyo y la pronta firma del Acuerdo de
Promocion y Proteccion Reciproca de Inversiones.

Recomendacion 3. Tratado de Libre Comercio México-Japon

Ambos gobiernos deben elaborar un estudio profundo sobre un posible
TLC bilateral lo mas pronto posible. El intercambio de puntos de vista de
los sectores gubernamentales y privados de ambos gobiernos con los
vecinos asiaticos y norteamericanos seria conveniente.

Recomendacion 4. Promocion del intercambio relacionado con los
medios masivos de comunicacion.

Se recomienda que ambos gobiernos proporcionen las mejores opciones
para transmitir la informacion acerca de sus respectivos paises al publico
en general, mediante la promocion de intercambios entre los medios
masivos de comunicacion de ambos paises y sus entidades afines, asi
como mutuas visitas de periodistas.

Recomendacion 5. Cooperacion financiera y monetaria

Se debe establecer una relacion mas estrecha entre las entidades
financieras y monetarias, tanto publicas como privadas para intercambiar
informacion y opiniones. Se espera que el Banco de Cooperacion
Internacional de Japén continue desempefiando un activo papel
apoyando proyectos relacionados con infraestructura y pequefias y
medianas empresas.

Recomendacion 6. Promocion del Turismo

Deben adoptarse medidas que permitan el maximo aprovechamiento de
los beneficios inducidos por el turismo tales como el establecimiento de
una organizacion conjunta que incluya, entre otras, agencias de viajes,
hoteles y aerolineas de ambos paises.
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Recomendacion 7. Intercambio cultural

Se recomiendan medidas concretas como la organizacion de eventos
culturales importantes, debera considerarse la organizacion del Afio de
Meéxico en Japon y el Afio de Japon en México, en combinacion con la
creacion del Premio México y el Premio Japon para jovenes talentosos
en las artes y la cultura.

Recomendacioén 8. Becas e intercambio académico

Se recomienda que ambos paises amplien y mejoren los programas de
becas existentes, a fin de promover intercambios de estudiantes y
profesores y para fomentar la investigacion conjunta, mediante el
fortalecimiento del Fondo de Amistad México-Japon (También conocido
como Fondo Ohira).

Las relaciones econdmico-diplomaticas entre México y Japdén a lo
largo de la década de los noventa y durante los primeros afios del nuevo
milenio se caracterizaron por ser dinamicas, prueba de ello son los
constantes incrementos de las importaciones y exportaciones tanto de
productos mexicanos a Japoén y viceversa. La crisis economica de 1994,
el estallido de la burbuja econdmica japonesa y la crisis asiatica de 1997,
fueron eventos determinantes que indujeron a ambos paises a cambiar
sus modelos econdmicos abriendo paso a la liberalizacidon comercial de
sus mercados a travées de la puesta en marcha de politicas
diversificadoras que buscan conseguir mayor participaciéon de los dos
paises como actores principales en los planos: bilateral, regional y mas
aun a nivel global. En este sentido, Japon y México han decidido iniciar
una nueva etapa en sus relaciones bilaterales a través de la firma de un

Acuerdo de Asociacion Econdmica.
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CAPITULO I

PERSPECTIVAS DE LA RELACION BILATERAL CON BASE EN EL
ACUERDO DE ASOCIACION ECONOMICA MEXICO-JAPON

Japon es la segunda economia mas importante del mundo, superada
solamente por Estados Unidos, es ademas el décimo pais mayormente
poblado a nivel mundial con 127 millones de habitantes y la octava fuente de
inversién extranjera directa en el mundo con un promedio anual de

aportaciones entre 1994 y 2003 cercano a 26 mil mdd.

El sistema de aranceles de Estados Unidos da tratamiento libre de
impuestos a maquiladoras de terceros paises por el contenido
estadounidense en los productos, independientemente de la proporcion del
contenido del tercer pais. De conformidad con las leyes mexicanas, las
maquiladoras de terceros paises también estan exentas de aranceles si se
exporta el producto. Asi, mientras México tiene una amplia experiencia en la
integracion con otras economias'; Japdn recientemente ha dado un giro en
su politica exterior hacia el bilateralismo, pues anteriormente su politica
unicamente estaba dirigida a la promocion del comercio y la inversion a
través de los foros multilaterales: Organizacion Mundial de Comercio (OMC)
y APEC.

El AAE entre México y Japén firmado el 17 de septiembre de 2004 por
el Presidente Vicente Fox y el Primer Ministro Junichiro Koizumi se suma a
los constantes intentos de México por consolidar su posicion en los
mercados internacionales, entre ellos el denominado “Triangulo” formado por
Japon, Corea del Sur y China; asimismo es también una respuesta a la

voluntad de ambos paises por confirmar una alianza estratégica.

1 A la fecha tiene la experiencia de haber negociado 12 tratados con 32 paises desde que inici6 su proceso de
apertura a mediados de los ochenta.
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3.1 Los Tratados de Libre Comercio: ¢La Nueva Estrategia de Japén?

La politica comercial japonesa consolidada tras el proceso de
recuperacion de la época de la posguerra ha sufrido grandes
transformaciones. Tras el prolongado periodo de recesién econdmica
producto del estallido de la burbuja econémica y de la crisis asiatica de 1997
Japoén ha tenido que llevar a cabo algunas reformas estructurales con el fin
de superar la misma. Ante este panorama y bajo el gobierno del Premier
japonés Junichiro Koizumi, la nacion asiatica ha decidido seguir el patron de
otros paises en la actual tendencia mundial que al adherirse a la firma de
tratados de libre comercio, han tenido éxito en su estrategia por lograr un

mayor crecimiento econémico.

Si bien es cierto que la nacion japonesa se ha considerado una
potencia regional desde tiempo atras, debido en gran parte al tamafo e
importancia de su economia, también es justo mencionar que dicha nacion
no ha conseguido superar los obstaculos que le impiden convertirse en el
centro de los asuntos econdmicos y politicos al interior del Continente
asiatico, pues ademas de que necesita enfrentar diversos y complicados
problemas internos también requiere que sus relaciones con el resto de los
paises de su region vuelvan a estrecharse solidamente y se caractericen
nuevamente por ser respetuosas y amistosas, ya que aun mantiene
importantes diferendos con sus vecinos que le impiden avanzar en su

constante busqueda por consolidar su posicion hegeménica en Asia.

A través de la formacion de asociaciones econémicas y la firma de
tratados de libre comercio, Japon busca reactivar su economia mediante el
impulso de la liberalizacién comercial y con ello obtener una mayor influencia
en los procesos de toma de decisiones al interior de la OMC que le permita
a su vez generar una mejor correlacion de fuerzas favorable a sus intereses

neoecondmicos frente a Estados Unidos y la Unién Europea.?

2 Alejandro Carlos, Uscanga. “La politica comercial de Japén ante los retos de una estrategia de interaccion
multiple” en Comercio Exterior, Vol. 52, Num. 12, México, diciembre 2002, p. 1063.
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Actualmente la politica comercial de Japdén se encuentra basada en
los principios del sistema multilateral del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT) y la OMC. Con los cambios efectuados en su
modelo econdmico, la sociedad japonesa espera alcanzar el éxito que han
obtenido algunos paises europeos y del Continente americano, mismos que
tras haber emprendido la firma de TLC's® han logrado registrar notables

avances en diferentes areas.
3.2 Caracteristicas del Mercado Japonés

Después de Estados Unidos, Japdén constituye el segundo mercado
mas importante a nivel mundial, ademas de figurar entre los mas altos a
nivel mundial debido al alto poder de compra que poseen sus habitantes.* La
poblacion japonesa se concentra principalmente en las ciudades, Tokio y su
zona metropolitana constituyen los mercados de mayor importancia y
también el destino tradicional para la mayoria de los productos mexicanos;
sin embargo existen otros destinos que no deben ser subestimados, tales
como la regidén de Kansai® que incluye a las ciudades de Osaka y Kyoto
junto con su no menos importante red industrial que rapidamente se ha ido
perfilando como uno de los puntos mas importantes de Asia y la region de

mayor relevancia al interior de Japén.
a) Perfil Demografico
Japon es el décimo pais mas poblado del mundo al superar los 127

millones de habitantes, registra una densidad de poblacién de 336 personas

por km? de las mayores a nivel mundial. La esperanza de vida de los

3 En principio todo acuerdo de libre comercio establece condiciones para que cada uno de los paises firmantes
acepte eliminar en determinado tiempo barreras comerciales en el comercio bilateral y/o multilateral con su(s)
contraparte(s).

4 Bancomext Exporte ahora a Japén: Oportunidades especificas para México en el mercado japonés. Bancomext,
publicacién, ca., p.11.

5 El segundo destino mas importante.
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japoneses es de 79.55 afios, por lo que su tasa de mortalidad es bastante

baja (7.71 fallecimientos por cada 1000 habitantes).®

Debido a las bajas tasas de natalidad los nifios y jovenes japoneses
constituyen cada vez un menor segmento de la sociedad, algunas cifras
sefalan que para el ano 2025 mas de 60 millones de consumidores tendran
entre 25 y 65 anos de edad. La mayor parte de su territorio se encuentra
despoblado y la concentracidén de la poblacidén se ubica principalmente en las
llanuras costeras y el sur del pais en torno a las grandes ciudades. Los
japoneses se ocupan principalmente en actividades del sector terciario, la

industria y la agricultura.
b) Canales de Distribucion

Japon es un pais que posee uno de los sistemas de distribucidon mas
complejos a nivel mundial, a pesar de las reformas y cambios que han tenido
lugar en esta materia el sistema todavia se encuentra sobreregulado, razén
por la cual todavia es muy dificil poder incursionar dentro de él libremente.
En Japdn existen distintos tipos y niveles de mayoristas que hacen llegar las
mercancias al comercio de menudeo, por ello es sumamente conveniente

conocer las principales figuras existentes dentro de éste, las cuales son:

e Pequenas tiendas: Por lo general son atendidas en forma familiar por
dos o tres personas y regularmente manejan pocos productos
importados.

o Tiendas departamentales: Este sector ha experimentado un
crecimiento notable y hoy en dia son un excelente canal para la

introduccién de productos importados.

 Oscar Leén Islas. “El Acuerdo de Asociacién Econémica México-Japén: jeconomias complementarias o
convergencias de intereses?” en Comercio Exterior, Vol. 55, Num. 4, México, abril 2005, p.338.
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e Supermercados: Dichos establecimientos, al igual que las tiendas
departamentales, han experimentado un crecimiento muy importante
y prometen uno aun mayor pues cada vez tienden a especializarse y

manejar mas y mejores articulos importados.

e Boutiques: Manejan articulos finos y muy especializados, se abocan
principalmente a los productos “exéticos” que pueden incluir desde

prendas de vestir hasta adornos entre otros articulos.

e Mini-supers: Estas pequefias tiendas compiten contra los
supermercados y la ventaja que tienen sobre éstos estriba en la
flexibilidad de su horario (algunas abren las 24 horas) y en su
ubicacién, sin embargo por razones de espacio manejan un numero

limitado de mercancias.’

Una vez definidas cada una de las figuras, es fundamental que todos
aquellos empresarios mexicanos que quieren incursionar dentro del
mercado japonés conozcan el funcionamiento y esencia de las mismas pues
asi tendran un panorama que les permitird analizar las ventajas y
desventajas existentes para iniciar sus proyectos pero sobre todo les
concedera la oportunidad de optar por la mejor opcién que cumpla con sus

expectativas.

En cuanto a los niveles de mayoristas podemos encontrar los siguientes:

e Agentes Importadores: Regularmente se hacen responsables de las
formalidades aduaneras y de la transferencia del producto a

mayoristas y distribuidores, dependiendo del producto.

e Compafiias Comercializadoras  Especializadas: Poseen un
conocimiento especifico de cierto numero de productos y de sus

redes de distribucién. En determinados casos pueden brindar

7Bancomext. Op. Cit., p.13.

82



servicios posteriores a la venta como, garantia, capacitacion y

mantenimiento.

e Empresas Generales de Comercio Exterior (Sogo Shosha): Estas
compafias son de gran tamafo y son sumamente diversificadas.
Pueden proveer gran cantidad de servicios como la distribucién en
Japoén y terceros paises, financiamiento, transporte, e informacion

sobre mercados.

Como se puede apreciar, cada uno de estos niveles se encuentra
altamente sobreregulado, situacion que representa un gran inconveniente
para los exportadores nacionales pues a pesar de que pueden obtener
algunos beneficios a través de los mayoristas siempre y cuando cumplan las
expectativas de estos también pueden obtener pérdidas durante el proceso
de distribucién, sobre todo si no se encuentran totalmente preparados para

competir con otros exportadores extranjeros.

La experiencia que han tenido los empresarios mexicanos al
incursionar dentro del mercado japonés ha demostrado que aun falta mucho
por avanzar y mas aun por conocer pues mas alla de conseguir éxito a nivel
individual los empresarios mexicanos deben aprender que cada nacién tiene
diferentes necesidades, usos y costumbres y que para poder aprovechar al
maximo las ventajas y recursos de los que disponen es necesario investigar,
conocer y desarrollar propuestas en base a dichos requerimientos.

3.3 Acuerdo para el Fortalecimiento de la Asociacion Econémica entre

México y Japoén

En 2002 Japén decidio firmar su primer acuerdo bilateral de libre
comercio con Singapur, un pais muy pequefio ubicado en las cercanias de
Malasia cuya poblacién apenas alcanza los cuatro millones de habitantes y

que, al igual que el pais nipén, importa la mayoria de los alimentos e
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insumos que requiere su poblacién pero tiene a su vez un punto muy
importante a su favor, que radica en el hecho de que su economia se basa
en una excelente industria manufacturera que paulatinamente ha venido
especializandose en el campo de la informatica y las telecomunicaciones y
no solo eso, sino que ademas se ha convertido en uno de los centros
internacionales de servicios financieros y empresariales mas importantes al

interior de Asia.®

En este punto vale la pena preguntarse ¢ por qué Japon decidié firmar
su primer TLC con Singapur?. La respuesta a esta interrogante pudiera
explicarse en dos razones principales: la primera porque el gobierno de
Singapur ha implementado en los ultimos afos politicas que promueven un
ambiente empresarial internacionalmente competitivo, situacion que es de
gran utilidad para las empresas japonesas; la segunda obedece
principalmente a que las exportaciones de éste ultimo no incluyen muchos
productos que se consideran sensibles para los japoneses, como lo son los
casos de la industria automotriz y los productos agricolas. Una de las
principales caracteristicas del AAE Japon-Singapur es el alcance tan amplio
que tiene el mismo, pues no sélo incluye la disminucion de tarifas
arancelarias en bienes agricolas y manufacturas, sino que también cubre
areas importantes como la inversion, liberalizacion de servicios, movimientos

de personas, entre otras.

Desde principios de su mandato como Primer Ministro de Japén, una
de las prioridades mas importantes del Gobierno de Koizumi ha sido la
adopcion de estrategias que le permitan llevar a cabo las reformas
estructurales que requiere Japén; el avance y la ampliacién de su politica
comercial en la firma de acuerdos de libre comercio y asociacion econémica

resulta ser una de las mas significativas.

8 Véase el trabajo de Chia Show Yue. “Singapore’s trade and development strategy and ASEAN economic
cooperation, with special reference to the ASEAN common approach to foreign economic relations” en ASEAN in a
Changing Pacific and World Economy, Australasian National University Press, Estados Unidos, 1980, pp.241-279.
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En la publicacion del Programa de Criterios sobre la Identificacion de
Paises y Regiones para Negociacion de Acuerdos de Libre Comercio o de
Asociacion Econdémica, del Ministerio de Economia y Comercio Internacional
Japonés, se encuentran las bases de seleccion de los nuevos socios
comerciales para Japon y se estipula que éstos deben crear un ambiente
positivo para el pais, que estudiara si apoya con su capacidad para contribuir
a los esfuerzos para el fortalecimiento del poder econémico la construccion,
estabilidad y prosperidad de una comunidad en el Este de Asia, toda vez que
ello contribuya a que la nacion japonesa enfrente sus desafios politicos y
diplomaticos y coadyuve a reforzar la posicion de Japdn en el escenario de
las negociaciones multilaterales ( incluyendo las que se lleven acabo en la

OMC) a través de la asociacién y cooperacion con los paises y regiones.g

La ausencia de un acuerdo comercial con México provocaba a las
empresas japonesas erogaciones de 400 000 millones de yenes anuales; la
puesta en marcha de un instrumento de este tipo con la nacién mexicana
resultaba sumamente importante por dos razones principales: su importancia
en el marco de las estrategias de inversion de las corporaciones japonesas y
porque la participacion de las exportaciones mexicanas cubrian un
porcentaje muy limitado de productos agricolas politicamente sensibles para

Japon.

El principal interés que condujo a los japoneses para firmar el AAE
con México radica en que desde hace varios afios nuestro pais se ha
convertido en uno de los mas activos promotores de acuerdos de libre
comercio a nivel mundial (TLCAN, Unién Europea, etc.) por lo que la mayor
parte de nuestro comercio se encuentra regido por reglas preferenciales

convenidas con las naciones firmantes.

9 Alejandro Carlos, Uscanga. “Japon 2004” en Anuario Asia-Pacifico 2005, Centro de Estudios de Asia y Africa, El
Colegio de México, México, diciembre 2005, p. 175.
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En este sentido, los paises que actualmente no cuentan con un
acuerdo comercial con la nacibn mexicana se ven obligados a pagar un
arancel promedio de 16 por ciento sobre sus exportaciones a México, lo que
significa una clara desventaja con respecto a los paises que si lo tienen'®.
Ademas resulta indispensable reconocer que la firma del AAE brindara a
Japon importantes ventajas para la exportacion de sus productos a territorio
nacional y sera una via que le facilitara su incursién en otros dos mercados
sumamente importantes, donde actualmente todavia no pueden incursionar
como ellos quisieran: Estados Unidos y América Latina.

La ubicacién geografica de nuestro pais es también una de las
razones que permitié la firma del AAE, pues ésta resulta ser un factor
determinante que permite que la produccidén agricola mexicana tienda a ser
complementaria mas que competitiva para la agricultura japonesa, algunas
de las tarifas que Japon ha impuesto sobre los productos mexicanos son

menores de 5 por ciento y pueden sustituirse facilmente.

Alrededor del 20 por ciento de las importaciones japonesas
provenientes de México son agricolas y, de acuerdo con los lineamientos de
la OMC, un acuerdo de libre comercio debe cubrir de manera sustancial toda
su area, lo cual se interpreta como mas del 90 por ciento del intercambio
comercial, de esta forma la firma del AAE México-Japon podria explicarse
mas por estas razones que por los vinculos histéricos que involucran a

ambas naciones, aun cuando ambos gobiernos presuman lo contrario.

Tras la publicacién de los resultados del Informe Final del Grupo de
Estudio México-Japdon sobre el Fortalecimiento de las Relaciones
Econdmicas Bilaterales, el 25 de julio del ano 2002, ambos gobiernos
decidieron comenzar negociaciones encaminadas a lograr la firma de

un acuerdo comercial que se construyé bajo dos pilares principales: los

10 José Jaime Lopez Jiménez. “Los acuerdos de libre comercio: la nueva estrategia de Japon” en México y la Cuenca del
Pacifico, Vol.6, Num.18, México, enero-abril 2003, p.90.
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elementos de un TLC y un componente de cooperacion bilateral, situaciéon
que, a diferencia de otros acuerdos de libre comercio, lo hace unico en su

tipo y por ello digno de analisis a futuro.

El proceso negociador del AAE se llevo a cabo mediante reuniones a
tres niveles: jefes negociadores, reuniones plenarias y; grupos de expertos.
Dichas reuniones ocurrieron alternamente en México y Japdn; las
negociaciones se desarrollaron en once mesas de trabajo que abarcaron los
siguientes temas:

1) Comercio de bienes y reglas de origen;

2) Inversion y servicios;

3) Compras de gobierno;

4) Politicas de competencia;

5) Propiedad intelectual;

6) Estandarizacion;

7) Solucién de controversias;

8) Facilitacion del comercio;

9) Promocion del comercio y la inversion;

10) Fortalecimiento de la industria de soporte en México y

11) Mejoramiento del entorno para los negocios.

En total se celebraron catorce rondas de negociacién. La primera tuvo
lugar del 18 al 19 de noviembre de 2002 en la ciudad de Tokio y durante ella
se acordaron los elementos, alcance y calendarios de la negociacion. La
ultima de ellas se celebrd en Tokio del 25 de febrero al 5 de marzo de 2004.
El resultado de las negociaciones culmind en un acuerdo que provee reglas
claras que aseguraran el acceso preferencial para los productos mexicanos
en un mercado de 1,271 millones de habitantes con elevados niveles de

ingreso y consumo.
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El AAE es el segundo acuerdo negociado por Japén”, por lo que
México tendra preferencias arancelarias de manera adelantada a cualquier
otro pais competidor. Adicionalmente, el AAE cuenta con disposiciones
relativas a cooperacién bilateral que permitiran aprovechar de mejor manera
la liberalizacion y apertura de los mercados de bienes, servicios y capitales
entre los dos paises. Es importante sefialar que dicho instrumento se
encuentra dividido en tres secciones que constan de 18 capitulos, 177
articulos y 18 anexos.

Grafica 8. Eliminacion de Aranceles
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Secretaria de Economia

1 El primero lo firmé con Singapur y entr6 en vigor desde el 30 de noviembre de 2002, en él se elimina el 98% de los
aranceles.
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Durante el ultimo mes de negociaciones, Japdén mejord el acceso a
111 fracciones arancelarias de interés para México y también se logro
obtener una desgravacién gradual para el sector nacional de la confeccion.
Asimismo, el pais del sol naciente otorgd un cupo de 200 mdd para prendas
de vestir, no necesariamente producidas con tela originaria, lo cual permitira
una mayor flexibilidad a los empresarios mexicanos. Al entrar en vigor el
AAE (1° de abril de 2005) las empresas mexicanas tuvieron arancel cero
para el 95% de los bienes que exportan a Japdén, como automoviles,

computadoras, minerales o productos agroalimentarios.

3.4 Proceso de Aprobacion del Acuerdo de Asociacion Econdmica

entre México y Japén en la Dieta Japonesa

El 2 de noviembre del 2004 se aprueba en la Camara de
Representantes del Parlamento japonés el Acuerdo de Asociacion
Econdmica entre México y Japdn, por mayoria, con el pleno apoyo de todos
los partidos politicos a excepcion del Partido Comunista (el documento no
pudo ser aprobado por unanimidad debido a la oposicion de nueve
miembros del PC, de un total de 480 miembros que conforman la Dieta). El
principal argumento del Partido Comunista para votar en contra del Acuerdo
se refiere a que en el mismo no se protege suficientemente al sector

agropecuario japonés.

El 4 de noviembre se lleva a cabo en la ciudad de Tokio, Japén, el
Seminario sobre el Acuerdo de Asociacion Econdomica México-Japon,
mismo que constituyd el primer evento de promocién de dicho instrumento
tras su firma en septiembre de 2004 y que tuvo como objetivo primordial
promover las oportunidades de negocios e inversion que ofrece el acuerdo a

los empresarios mexicanos y japoneses; se conto con la participacion de 195
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empresarios japoneses que representaron a un total de 150 compafiias

niponas. Siete dias después de la aprobaciéon del AAE en la Camara de

Representantes del Parlamento japonés se lleva a cabo una sesion
plenaria dentro de la misma Camara y en ésta se presentan dos proyectos
de ley para modificar legislaciones internas relacionadas con el AAE. La
primera propuesta de ley se refirid a una modificacién parcial a la Ley sobre

Medidas Arancelarias y Financieras, sus dos principales objetivos fueron:

e Establecer un sistema de ajuste que permita aumentar de forma
emergente los aranceles a los productos mexicanos, en caso de que
resulte altamente afectada la industria nacional debido al aumento de
las importaciones mexicanas a raiz de la reduccién y abolicién de

aranceles.

o Establecer un sistema de cuotas de importacion para ciertos
productos mexicanos a los cuales se establecieron limites en su

cantidad y volumen de importacion.

La segunda propuesta de ley se refirié al Proyecto de Ley sobre la
Expedicion de Certificados de Origen Especificos, que fue analizado y
aprobado por unanimidad en la Comision de Economia Comercio e Industria
de la Camara de Representantes.

En la sesion plenaria de la Camara de Consejeros (Senadores) de
Japon llevada a cabo el 10 de noviembre, se efectia la votacion final del
AAE registrandose los siguientes resultados: de 242 Senadores que integran
la Camara, 230 estuvieron presentes; 221 se manifestaron a favor y sélo
nueve en contra (los miembros del partido comunista) con lo que el Acuerdo

se declaré aprobado por mayoria.'?

12 Datos obtenidos de la Direccion General Asia-Pacifico de la SRE, extraidos durante el mes de
febrero de 2005 del periodico japonés, Asahi Shimbun.
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El 16 de noviembre la Comisién de Finanzas de la Cémara de
Consejeros del Parlamento japonés aprueba por mayoria (22 votos) el
proyecto de ley sobre la modificacion parcial de la Ley sobre Medidas
Arancelarias y Financieras, dicha Comision se encuentra integrada por 25
senadores: el Presidente de la Comision (quien no vota), once senadores del
PLD ( la senadora y Ministra de Justicia Chieko Nohno estuvo ausente), dos
del partido Nuevo Komeito, nueve del Partido Democratico, uno del Partido

Comunista y una senadora independiente.

Un dia después la Camara de Consejeros del Parlamento japonés se
reune en sesion plenaria para someter a votacién las siguientes iniciativas
de ley: el Proyecto de Ley sobre la Expediciéon de los Certificados de Origen
Especificos, con base en el AAE México-Japon; y el Proyecto de Ley sobre
la modificacién Parcial de la Ley sobre Medidas Arancelarias y Financieras.

La primera iniciativa (sobre el tema de Certificados de Origen) se
sometio a votacion de todos los senadores presentes (227 de un total de 242
escafos) obteniendo como resultado 226 votos a favor y sélo uno en contra,
mientras que la segunda iniciativa (sobre el tema de aranceles) se someti6 a
votacion teniendo como resultado 219 votos a favor y 8 en contra. Con la
aprobacion de estas dos iniciativas de ley se dio por terminado el proceso de
deliberaciones y aprobacion en el Parlamento japonés, tanto del Acuerdo
como de las iniciativas de ley sobre Certificados de Origen y sobre
Aranceles.

13 Informacién obtenida en el Departamento para Jap6n de la Direccion General para Asia Pacifico de la Secretaria
de Relaciones Exteriores (SRE).
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3.5 Aspectos Sobresalientes del AAE

3.5.1 Sector Agroalimentario

Japoén es el principal pais importador de productos alimentarios del
Continente asiatico y uno de los principales a nivel mundial, tan solo en el
2002 registré un promedio de 50 mmd, de los cuales 35 mil se ubicaron en el
sector agroalimentario, cantidad equivalente al doble del comercio total en el
mismo sector entre los miembros del TLCAN. Como resultado de las
negociaciones en materia de acceso a mercados se logré que la oferta
japonesa de productos agropecuarios llegara hasta 307 productos, entre los

qgue se encuentran uvas, platanos, cebollas, duraznos y ciruelas.

Nuestro pais contara con un cupo de 6,500 toneladas de jugo de
naranja al afio con preferencias arancelarias, y otro de alrededor de 80,000
toneladas para carne de puerco, asi como acceso para la carne de res y
pollo. También se eliminaran aranceles en el caso de algunas hortalizas y
frutas como: tomate, cebolla, ajo, calabaza, col, berenjena, guayaba, papaya,

mezcal, vinos, tabaco y huevo, entre otros.

Grafica 9. Exportacion de Alimentos de México a Japén 1992-2002
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Fuente: Bancomext, Consejeria Comercial en Japoén, con cifras del Ministerio de Finanzas de Japoén.
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Tabla 11. Productos libres de Arancel a la Entrada en Vigor del AAE

Arancel de Japén Importaciones de Japén
Producto 2002
Actual Resultado de la (mmdd)
negociacion
México Totales
Café verde 0.0 0% consolida preferencia (SGP) 15.1 545.7
Limones 0.0 0% consolida preferencia (SGP) 8.7 9.0
Cerveza 0.0 0% consolida preferencia (SGP) 7.8 39.5
Aguacate 0.0 0% consolida preferencia (SGP) 25.8 26.1
Calabaza 3.0 0% 20.1 86.6
Esparrago 3.0 0% 11.8 81.1
Tequila 15.24 0% 7.1 111.3
Mangos 0.0 0% consolida preferencia (SGP) 7.0 26.0
Pectina 0.0 0% consolida preferencia (SGP) 1.5 30.7
brécoli fresco 3.0 0% consolida preferencia (SGP) 0.151 113.6

Fuente: Secretaria de Economia
Tabla 12. Cuotas Importantes para el Sector Agroalimentario Mexicano

Producto Oferta Japonesa Importaciones japonesas
(toneladas) provenientes de México en 2002
Octubre 03 Marzo 04" (Toneladas)
Carne de puerco 40,000 80,000 41,004
Carne de res 10 6,000 59
Carne de pollo 10 8,500 0
Jugo de Naranja 1,000 7,700% 4,116%
Naranja 10 4,000 391

*Los cupos negociados para estos productos seran revisados 5 afios después de la entrada
en vigor del AAE.

1/ Cupos negociados con crecimiento anual hasta llegar a lo expresado en esta columna en
el quinto afo de la entrada en vigor del AAE.

2/ El cupo de jugo de naranja se conforma de 6,200 toneladas de concentrado y 1,500
toneladas de fresco.

3/ El promedio histérico de exportaciones mexicanas de jugo de naranja a Japdn es de
1,500 toneladas, siendo el afo 2002 un caso atipico en el que se exportaron 4,116
toneladas.

Fuente: Secretaria de Economia
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Actualmente México ocupa el primer lugar en el mercado japonés

como exportador de los siguientes productos agroalimentarios:

Grafica 10. Porcentaje de Participacion dentro del Mercado Japonés

.

Aguacate 95.5% Limén 93.2%
Sal 49.7% Meldn 65 4%

Fuente: JETRO, Boletin informativo Acuerdo de Asociacién Econémica MEXICO-JAPON, México,
2004.

A mediano plazo también seran eliminados los aranceles para
zanahoria, pimienta, espinaca, toronja, durazno, pera congelada, café
tostado, nuez, aceites de girasol, cartamo, ajonjoli, cacao en polvo sin
azucar y otros vegetales preparados.

Tabla 13. Productos Libres de Arancel a Mediano Plazo

Arancel de Japon Importaciones de Japon 2002
Producto (mmdd)
Actual Resultado de la
negociacion México Totales
Uvas 17 desgravacion en 3 afios 1.1 128.3
(abril-julio)
Café tostado 10.0 desgravacion en 3 afios 0.118 35.1
Melones 6.0 desgravacion en 5 afos 20.8 30.5
Brocoli congelado 6.0 desgravacion en5 afnos 6.6 25.0
Salsas 6.0 desgravacion en 5 afios 3.6 92.4
Fresas congeladas 12 desgravacion en 5 afos 2.5 43.1
Nueces 12 desgravacion en 7 afios 5.5 %2
Jugo de toronja 25.5 desgravacion en 7 afos 0.148 32.8

Fuente: Secretaria de Economia
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A largo plazo se eliminaran los aranceles a la harina de maiz blanco,
vegetales preparados, mermeladas, jaleas y duraznos preparados. Los
productos que no se encuentran incluidos temporalmente en el AAE
(solamente el 0.2% de las exportaciones mexicanas a Japén) como la pifia,
jugo de pifa, dulces, trigo, pastas y azucar, seran revisados 3 afios después

de la entrada en vigor del acuerdo.

Tabla 14. Productos Libres de Arancel a Largo Plazo

Arancel de Japoén Importaciones de Japoén 2002
Producto (mmdd)
Actual Resultado de la
negociacion México Totales
Platano 10-20 Desgravacion en 10 afos, con un 2.6 537.6
cupo libre de arancel de 20 mil
toneladas.

Fuente: Secretaria de Economia

Grafica 11. Exportaciones de Alimentos Mexicanos a Japén por Sector 2003
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Producto Carne Pescados Frutas Vegetales Bebidas Otros
y Alcohodlicas
Mariscos
1997 136.63 41.58 51.22 71.07 12.87 45.45
1998 137.75 24.30 60.16 69.28 12.46 36.68
1999 180.23 23.97 85.77 60.86 12.63 33.76
2000 205.71 37.61 80.21 53.99 13.68 35.94
2001 211.20 24.99 77.99 59.51 14.85 27.38
2002 205.47 49.68 81.74 41.32 15.18 15.86
2003 178.69 61.78 99.81 38.64 15.82 23.48

Fuente: Consejeria Comercial de México en Japon, con cifras del Ministerio de Finanzas de Japo6n en
Bancomext, AAE Meéxico-Japén: Oportunidades para aumentar y diversificar las exportaciones de
México, México, 2003, p.35
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a) Carne de Res, Pollo y Cerdo

Los carnicos son los principales productos de importacion en el sector
de alimentos de Japdn, el consumo anual per capita se incrementé en un
36%, al pasar de 9.6kg a principios de los ochenta a 11.4kg a mediados de
los afios noventa. EI mayor consumo per capita corresponde a la carne de
puerco, con 11.4kg, seguido por la carne de pollo, con 10.4kg y la carne de

res, con 6.4kg."

Grafica 12. Incremento de Exportaciones de Productos Carnicos
de México a Japoén (mdd)
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Fuente: Bancomext, AAE México-Japon: Oportunidades para aumentar y diversificar las exportaciones
de México, México, 2003, p.44

El consumo de carne de puerco en el mercado japonés se coloca
alrededor de 1.48 millones de toneladas al afio debido a que la produccion
doméstica es insuficiente para cubrir la demanda; a pesar de ser un
mercado altamente competido por Dinamarca, Estados Unidos, Canada
y México, sobre todo a raiz de los primeros brotes de la epidemia en los
bovinos de la “encefalopatia espongiforme” (EEB por sus siglas en
inglés) y también a los embargos impuestos por las autoridades

sanitarias japonesas a las importaciones provenientes de otros paises, las

14 Bancomext. Acuerdo de Asociacion Econdmica Meéxico-Japon: oportunidades para incrementar y diversificar las
exportaciones de México, Secretaria de Economia, México, 2004, p. 35.
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oportunidades que tiene nuestro pais dentro de este mercado son
bastante viables pues estudios hechos por los productores de la
industria carnica en Japoén indican que para el ano 2010 sélo se podra
satisfacer el 58% de una demanda aproximada de 2,220,000 toneladas

anuales, lo que para México representara un mercado de gran potencial.

b) Jugos y Frutas

Afos atras el mercado de frutas en Japon se destinaba mas a la
reposteria que como un complemento de la dieta diaria japonesa, pues su
oferta se daba principalmente por temporadas; no obstante, tras la
liberalizacién del mercado japonés que tuvo lugar a principios de los noventa,
el consumo de frutas y jugos se ha convertido cada vez mas en un alimento
ordinario, dejando de ser un producto de lujo. Los jugos que mas se
comercializan en Japdn son el jugo de naranja y el de manzana, México es
actualmente uno de los principales proveedores de Japon en el mercado del
mango y de la naranja, debido en gran medida a que el numero de paises
que cuentan con oferta exportable en diferentes épocas del ano es muy

reducido.

Ademas de la fruta fresca, que ocupa alrededor del 35% de las
importaciones, Japon también importa una gran cantidad de mermeladas,
jaleas, frutas congeladas y secas, entre otros tipos de frutas procesadas. Si
bien es cierto que México ocupa los primeros lugares como proveedor de
frutas a Japon y que sus exportaciones en este campo han registrado gran
crecimiento, también es cierto que aun no existe una promocion adecuada
que pueda dar a conocer la inmensa variedad de frutas existentes en
nuestro pais; asimismo resulta indispensable intensificar aun mas los
contactos con los importadores japoneses, con el fin de aumentar las
inversiones que se requieren para contar con las capacidades adicionales de
produccion necesarias para poder cumplir con los niveles de calidad que

exige el mercado japonés.
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Grafica 13. Exportaciones de Frutas Mexicanas a Japon 1997-2003 (mdd)
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Fuente: Bancomext, AAE México-Japon: Oportunidades para aumentar y diversificar las exportaciones
de México, México, 2003, p.110.

c) Bebidas Alcohdlicas

El consumo de bebidas alcohdlicas en Japoén ha disminuido
ligeramente debido al periodo de recesién econdmica, asi como al el cambio
en el estilo de vida de los japoneses, quienes actualmente prefieren
consumir bebidas con menor grado de alcohol, que por lo mismo resultan
mas economicas en razon del impuesto que pagan. A pesar de ello,
recientemente se ha registrado un boom en aquellos licores que se utilizan
en la preparacion de las bebidas denominadas “white spirits” entre los que

se encuentran el tequila y el mezcal.

Aun cuando le cerveza sigue siendo la principal bebida consumida
entre los japoneses, con el 55.4% del total de litros de bebidas alcohdlicas
que se consumen anualmente, el tequila y el mezcal se encuentran en el
grupo de bebidas refrescantes con bajo contenido de alcohol que a su vez
representan los mayores productos de crecimiento, tanto en consumo como

en importaciones, sobre todo a partir del 2001.
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Grafica 14. Incremento de Exportaciones de Tequila y Mezcal a Japén
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Fuente: Bancomext, AAE México-Japon: Oportunidades para aumentar y diversificar las exportaciones

de México, México, 2003, p. 133.

De acuerdo con cifras del Ministerio de Finanzas de Japodn, las
exportaciones de tequila y mezcal mexicano registraron un crecimiento de
156% durante el periodo 1997-2003 al pasar de los 3.02 millones a los 7.73
millones, tan sélo las exportaciones durante el afo 2002 registraron
conjuntamente la cifra de 6.8 millones de ddlares, razén por la cual aunque
los volumenes de estos productos consumidos en la nacién asiatica son
todavia muy reducidos en comparacién con otras bebidas alcohdlicas, se
estima que el consumo seguird en aumento por ser bebidas novedosas en el
mercado, en este sentido es de vital importancia que los productores

nacionales sigan incrementando esfuerzos en esta materia.

d) Pesca

Japon es un importante exportador de productos pesqueros a nivel
mundial. En el 2003 sus exportaciones ascendieron a poco mas de 2.76
millones de toneladas '°; estos productos constituyen culturalmente los
alimentos basicos en la tradicional dieta japonesa no soélo por su bajo
contenido en grasas, sino también por la prevencion de enfermedades,
sobre todo en la edad adulta. Mediante el AAE, México logré incluir sus
productos de interés en esta area (que representan 76.7% de sus
exportaciones a Japén), entre los que destacan el atun aleta amarilla fresco

15 El equivalente a 12,674 millones de ddlares (incluyendo preparaciones).
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y enlatado, el camardn, algunos crustaceos, moluscos y pulpo, mismos que
tendran acceso inmediato libre de arancel. Por su parte, las sardinas y el

calamar aun permaneceran con cupos.

Grafica 15. Exportaciones Mexicanas de Pescados y Mariscos a Japon
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Fuente: Bancomext, AAE México-Japon: Oportunidades para aumentar y diversificar las exportaciones
de México, México, 2003, p.66

A partir del 2002, el camardén dejo de ser el principal marisco
mexicano exportado a Japén, cediendo su lugar al atun aleta azul, con un

monto total de $12.5 millones.

Grafica 16. Incremento de Exportaciones de Atun Aleta Azul a Japén
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Fuente: Bancomext, AAE México-Japon: Oportunidades para aumentar y diversificar las exportaciones
de México, México, 2003, p.67.
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Tabla 15. Produccion Japonesa de Atin Aleta Azul,

Importaciones de México y Aranceles

1997 1998 1999 2000 2001 2002
Produccién 11,444 8,465 16,354 16,692 10,812 11,792
Nacional (TM) :

Importacion Total:
Valor: (USD $) 103,323.38 103,392.74  148,622.93 164,870.41 159,424.05 123,748
Volumen: (TM) 5,676,880 5,372,066 6,488,405 6,505,183 7,122,004 6,102
Importacion desde Meéxico:
Valor: (USD $) 19.88 197.58 1,381.80 7,740.84 8,478.54 12,563.84
Volumen: (TM) 0.8 9 70 262 346 641
Participacion Mexicana en 0.02% 0.19% 0.93% 4.70% 5.26%
Valor: (%)
Arancel de importacion:

Gral.: 5.0%
WTO: 3.5%

Fuente: Bancomext, AAE México-Japon: Oportunidades para aumentar y diversificar las exportaciones
de México, México, 2003, p.67.

3.5.2 Bienes

A partir del primero de abril de 2005 México desgravara 44% de los
bienes que importa de Japdn, entre los que destacan: componentes
electrénicos, aceros especializados, autopartes y maquinarias. Por su parte,
Japoén obtendra una disminucion de 50% a 23% a los aranceles aplicados a
autos exportados. En cuanto al tema de Compras Gubernamentales, Japén
tendra las mismas condiciones que Estados Unidos, Canada y la Union
Europea.

En acceso inmediato se incluyen principalmente productos que

México no produce e insumos para la industria nacional como productos de

alta tecnologia en los que destacan los siguientes: equipo de precision,
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maquinaria pesada y bienes de capital, insumos quimicos, equipo de

cémputo y electronica de consumo, entre otros.

Tabla 16. Lista indicativa de productos con acceso inmediato

Bienes de capital Manufacturas eléctricas Electrénica
Turbinas Hidraulicas Aerogeneradores Computadoras
Ciertos Compresores Ciertos transformadores Impresoras

Gruas (con bazo o pluma) Fuentes de poder Monitores
Montacargas Indicadores Luminosos Aparatos de redes
Palas Mecanicas Conmutadores para audio y Video Teléfonos
Excavadoras Generadores de Audio Conferencia Centros acusticos
Amplificadores de microondas Sistemas de sonido

Lectores opticos

Microteléfonos

En acceso a 5 afos se incluyen productos de los sectores quimico,

fotografico, textil y automotriz (autopartes), entre otros.

Tabla 17.Lista indicativa de productos con acceso a 5 afos

Algunos Quimicos Equipo Ferroviario

Ciertas Autopartes Equipo Médico

En acceso a 10 afios se incluyen productos de los sectores en los que

existe produccion nacional.

Tabla 18. Lista indicativa de productos con acceso a 10 afos

Farmacéuticos Hule Articulos de
Fotografia
Quimicos Madera Articulos de Plastico
Cosméticos Acero Metalmecanica
Jabones Papel Vidrio
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Il. Casos Especiales

En el sector automotriz y en la produccion de acero, las negociaciones

bilaterales se abordaron bajo las siguientes condiciones:

a) Sector Automotriz

Al ser un sector de gran interés para Japén y sumamente sensible
para México, el AAE establece unicamente el acceso inmediato para una
cantidad equivalente al 5% del mercado nacional automotriz; actualmente en
la promocién de esta industria ya se importa, libre de arancel,
aproximadamente el 3% del mercado nacional. Asimismo, las importaciones
para automoviles se desgravaran, por encima del cupo negociado, en un
periodo posterior de 6 afos. Al respecto, las empresas japonesas
expresaron el compromiso de incrementar sus inversiones en México, pues
podran contar con las mismas condiciones con las que cuentan actualmente
productores estadounidenses y europeos, implicando con ello también el
contar con una mayor variedad en modelos para los consumidores

nacionales.

b) Produccion de Acero

Bajo el AAE se negocio que los aceros especializados no producidos
en México que se utilizan en la fabricacion de productos del sector
automotriz, autopartes, electronica, electrodomeésticos, maquinaria y equipos
pesados, se liberaran inmediatamente a la entrada en vigor del mismo.
Como contrapartida, el acero japonés mantendra el arancel actual durante
los primeros 5 afios de vigencia del AAE y se ira desgravando gradualmente

durante los cinco afios posteriores.
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Il. Reglas de Origen

Las reglas de origen negociadas promueven la integracion de
procesos industriales entre ambos paises y la utilizacién de insumos de la
region, tomando en consideracion los intereses de las industrias nacionales.
A través de las reglas de origen se determina cuales bienes gozaran de trato
arancelario preferencial, garantizando el otorgamiento de las preferencias
negociadas exclusivamente a aquellos bienes de la regién y no a terceros
paises. La metodologia utilizada para las reglas de origen es del tipo de las
utilizadas en los acuerdos de nueva generacion, misma que ya es del
conocimiento de las empresas mexicanas, pues se ha establecido en otros

acuerdos suscritos por México (como el caso del TLCAN).

Ill. Procesos Aduaneros

En esta materia se tiene contemplado el establecimiento de
mecanismos cuyo objetivo sera otorgar mayor seguridad a las operaciones

bilaterales de comercio de bienes previstas en el acuerdo. En este sentido

cabe sefalar la posicion de los sectores productivos nacionales, quienes han
manifestado la necesidad de que dichos mecanismos consten de
lineamientos claros y expeditos que al mismo tiempo eviten la triangulacion
comercial y brinden certidumbre y seguridad juridica tanto a los productores
como a los exportadores e importadores.

IV. Normas Sanitarias y Fitosanitarias
Dentro del AAE se tiene contemplado el derecho de adoptar medidas
sanitarias y fitosanitarias que protegen la vida y salud humana, animal y

vegetal, contra riesgos ocasionados por enfermedades, plagas,

contaminantes y aditivos, toda vez que estén justificadas cientificamente y
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no constituyan un obstaculo encubierto al comercio. La aplicacion de reglas
y principios transparentes en estas dos materias, sin duda alguna facilitara el

comercio agropecuario bilateral.

V. Normas, Reglamentos Técnicos y Procedimientos de Evaluacion de
la Conformidad

Con el fin de contar con disposiciones claras y transparentes que
garanticen que la aplicacion de las normas, reglamentos técnicos y
procedimientos de evaluacién de la conformidad no se conviertan en
obstaculos innecesarios al comercio, se contemplan diversas disposiciones,
entre las cuales destacan: la cooperacion técnica entre las partes, la
determinacion de puntos de contacto, la creacién de un subcomité que
revise la implementacion del capitulo y sirva como foro para la discusion de
estos temas y su solucién, antes de que se conviertan en disputas

comerciales.

VI. Salvaguardias

Los mecanismos de salvaguardias incluidos en el AAE se encuentran
sujetos a procedimientos transparentes que garantizan la adecuada
proteccion a la rama de produccién nacional ante situaciones de dano grave
0 amenaza del mismo. Asimismo, dichos procedimientos evitaran que
medidas de esta naturaleza sean utilizadas con fines proteccionistas. Las
salvaguardias bilaterales contempladas en el AAE tendran un caracter
estrictamente arancelario, con una duraciéon maxima de cuatro anos, mismas
que no se aplicaran a los cupos negociados bajo el acuerdo.' En caso de
circunstancias criticas de la produccién nacional, se podran aplicar medidas
de salvaguardias bilaterales provisionales con una duracion maxima de 200

dias.

16 Sin embargo, se mantiene la facultad de las partes para que, en caso de emergencia, las medidas de salvaguardias
bilaterales puedan ser aplicadas a las cantidades que ingresen por arriba de los cupos.
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3.5.3 Servicios

. Comercio Transfronterizo de Servicios

A través de este capitulo las partes obtendran mejores condiciones
de acceso a los respectivos mercados de servicios, pues se ha estipulado la
liberalizacién del comercio en este sector, extendiendo significativamente los
compromisos negociados a nivel multilateral. Ademas de fomentar la
inversion de empresas de servicios japonesas en México, se prevé contribuir
a incrementar la disponibilidad de proveedores de servicios y elevar la
competitividad de este sector para lograr mas y mejores empleos. Entre las

disposiciones contenidas en este capitulo destacan:

e Trato nacional, que garantizara las mismas condiciones que las

otorgadas a los proveedores de servicios establecidos en cada pais.

e Trato de naciéon mas favorecida, que extendera los beneficios que se

concedan a otros paises en el futuro.

e Consolidacion del grado de apertura vigente en las respectivas
legislaciones nacionales, para garantizar que ninguno de los paises

implemente una legislacién mas restrictiva en el futuro.

Il. Entrada Temporal de Personas de Negocios

En este capitulo se establecen claramente los criterios vy
procedimientos para la entrada y permanencia temporal de personas con
fines de negocios. Los lineamientos para ello esperan facilitar el intercambio
de personas de negocios entre los dos paises, en beneficio de la realizacién

de un intercambio mas agil y dinamico.
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lll. Inversion

Los aspectos estipulados en este capitulo pretenden atraer mayor
flujo de capital japonés que permita diversificar el origen de las inversiones
que se llevan a cabo en México, que al mismo tiempo originen mayor
competitividad en la planta productiva nacional. Dicho apartado dispone de
reglas precisas en materia de proteccion a la inversion productiva, tales
como: trato general, trato nacional, derechos de propiedad intelectual y
medidas medioambientales, cuyo objetivo primordial es otorgar mayor
seguridad juridica a mediano y largo plazo a los inversionistas mexicanos y

japoneses.

IV. Compras Gubernamentales

Segun las disposiciones establecidas en este capitulo, México
otorgara a Japon un trato similar al ofrecido a Estados Unidos, Canada y la
Union Europea, a la entrada en vigor de los respectivos TLC's. Asimismo se
contempla que el acceso de los bienes, servicios y proveedores mexicanos y
japoneses, a los mercados de compras gubernamentales de cada una de las
partes, se realice en condiciones de trato nacional. Al hacerlo, los bienes,
servicios y proveedores mexicanos, podran tener acceso a un mercado
potencial de alrededor de 56 mmdd anuales, situacidn que contribuira en
parte al beneficio de la planta productiva nacional pero que también dejara al
descubierto la asimetria existente entre ambos paises.

V. Politica de Competencia

El Grupo de Estudio planteé que en este apartado deberia
fortalecerse la colaboracién entre las autoridades mexicanas y japonesas
correspondientes, con el propésito de evitar practicas anticompetitivas y por
ende actuar en beneficio de empresas y consumidores de ambos Estados.

En este sentido se lograron establecer importantes disposiciones relativas a

107



la no discriminacién, transparencia en la aplicacién de las leyes, trato de

informacion confidencial, asi como cooperacién técnica.

VI. Mecanismo de Soluciéon de Controversias

A través del Mecanismo de Solucion de Controversias, México y
Japon buscaran incentivar el cumplimiento del acuerdo y brindar certeza a
su contraparte sobre bases de equidad, seguridad juridica y neutralidad.
Como cualquier mecanismo de esta indole, pretende prevenir o dirimir
conflictos derivados de la interpretacion o aplicacién del tratado mediante
dos etapas: la primera de naturaleza consultiva y la otra contenciosa ante un
tribunal arbitral, las decisiones finales de dicho tribunal seran obligatorias
para las partes y cabe destacar que la parte reclamante podra suspender
beneficios de efecto equivalente a la parte demandada si ésta no cumple con

la resolucion final en el plazo fijado por el tribunal.

3.5.4 Cooperacion Bilateral

En esta area se aprobaron disposiciones que permitiran promover el
fortalecimiento de las relaciones econémicas entre ambos paises a través de
la puesta en marcha de actividades en areas concretas de mutuo interés,
tales como: industria de soporte, pequefas y medianas empresas,
promociéon del comercio, inversidon, ciencia, tecnologia, educacion,
capacitacién laboral, turismo, agricultura, medio ambiente y propiedad

intelectual.

En lo que respecta a las PyMES, la principal meta consiste en
aprovechar la experiencia de Japon para contribuir a elevar la competitividad
de las empresas mexicanas, integrarlas a las cadenas productivas de
empresas de mayor tamafio y promover su capacidad exportadora. En
cuanto a la profundizacion de los vinculos de cooperacion en materia de

ciencia y tecnologia, educacion y capacitacién laboral, se prevé que el AAE

108



permitira continuar elevando la calidad de la mano de obra nacional
mediante el aumento de la productividad y competitividad de los consorcios
mexicanos, lo que seguira promoviendo a su vez las oportunidades de

inversion y el incremento del comercio bilateral.

En materia de promocion del comercio y de la inversion, el AAE
pretende incrementar las relaciones de negocios mediante el intercambio de
expertos, mejor acceso a la informacion sobre las respectivas leyes,
regulaciones y practicas relacionadas con éstas, asi como la celebracion de
ferias, seminarios e identificacion de oportunidades de negocios y promocién

de alianzas estratégicas.

Asimismo, en el sector turismo se buscara estrechar aun mas la
relacion en dicho rubro mediante acciones orientadas a incrementar el flujo
turistico actual entre ambos paises, con el propdsito de aprovechar tanto los
recursos naturales como la diversidad cultural. Para México estas acciones
podrian contribuir al fortalecimiento del turismo como una de las fuentes mas

importantes de ingresos y generacién de empleos.

En lo que se refiere a las acciones de cooperacién en materia de
agricultura, el AAE pretende abrir una puerta que, de tener éxito, nos
permitiria aprovechar en mejor medida las oportunidades de intercambio
comercial, debido principalmente al mayor acceso que se tendria en cuanto
a informacion sobre leyes, regulaciones y practicas japonesas. El proyecto,
que prevé el establecimiento de un didlogo entre productores de ambos
paises, junto con el intercambio cientifico y tecnoldgico, seran factores a

considerar pues podrian contribuir a elevar la productividad del campo.

El medio ambiente es un aspecto que también fue considerado;
ambos paises buscaran promover el desarrollo sustentable a través de
diversas actividades que se enfocaran principalmente en el intercambio de

tecnologia relacionada con el mejoramiento y preservacion del medio
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ambiente, asi como a la construccion de capacidades humanas e

institucionales, entre otras.

Finalmente, también cabe destacar que el AAE cuenta con
disposiciones para establecer un didlogo orientado al mejoramiento del
ambiente de negocios entre ambas partes. De esta manera se pretende
contribuir al desarrollo de un ambiente favorable que permita incrementar el

comercio y la inversion entre empresas privadas de los dos paises.

3.5.5 Resultados a un Aino de la Entrada en Vigor del AAE

A un afo de la entrada en vigor del AAE, el comercio bilateral México-
Japon registré un incremento de 21.5% respecto al registrado en 2004", 1o
que representa una tasa superior al 14.8% alcanzado por el comercio total
de México con el mundo durante esa misma etapa. Durante el mismo ciclo
las exportaciones mexicanas totalizaron 2,132.9 mdd, lo que significé un
crecimiento del 19.3% respecto al afio anterior. Entre los productos agricolas
exportados a Japon con mayores tasas de crecimiento a partir de la
vigencia del AAE, destacan: la carne de res, el camardn, el jugo de naranja,

el café y el mango.™

En lo que respecta a productos industriales, las exportaciones
mexicanas de calzado, pantalones de algodoén, caucho y sus manufacturas,
motores y camisas de algodon, también han alcanzado importantes tasas
de crecimiento. De abril de 2005 a enero de 2006, las importaciones

mexicanas provenientes de Japoén '

sobrepasaron los 11,524 mdd,
observando con ello un crecimiento del 21.9%. Dos terceras partes de
esas importaciones correspondieron a los sectores eléctrico-electronico,

automotriz y autopartes. 2°

17 El periodo abarca los meses comprendidos entre abril de 2005 y enero de2006.

18 Informacién proporcionada por el Departamento de Japén de la DGAP de la SRE.

19El 91% de las importaciones correspondieron a bienes intermedios y de capital que no se producen en México y
que contribuyen a la produccién y exportacion de mercancias.

20 Idem.
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En materia de inversién, a principios de 2005, las empresas
japonesas anunciaron proyectos de inversion por mas de 1,122 mdd,
principalmente en los sectores automotriz y electréonico lo que representd un
aumento del 73% respecto al afio anterior. En este sentido, el AAE ha
jugado un papel fundamental en estas decisiones de inversion. Durante los
primeros meses de 2006 (enero a marzo), diversas empresas japonesas han

anunciado proyectos de inversién por un monto superior a los 920 mdd. **

Como se ha visto, a mas de 365 dias de la entrada en vigor del AAE,
existen avances significativos; sin embargo todavia resultaria prematuro
pensar que seguiran registrandose avances sin precedentes, pues el tiempo
transcurrido ha sido muy corto. A pesar de que se ha registrado un
incremento en cuanto a las exportaciones mexicanas a Japon y viceversa,
los efectos y verdaderas consecuencias que traera consigo el AAE para la
nacion mexicana todavia tardaran en reflejarse, pues a México aun le falta
superar algunos factores que inciden en la competitividad de las PyMEs
nacionales, tales como: la falta de vision y de ambicibn en negocios
globales, la carencia de planeacion a largo plazo y la poca capacitacion
existente en los niveles administrativos y operativos. Desde abril de 2005
han sido pocas las empresas nacionales que han logrado posicionarse con
éxito dentro del mercado japonés, pues los grandes consorcios mexicanos
que ya se encontraban consolidados son los que siguen cosechando
importantes resultados.

Japon, por su parte, ha sido quien ha obtenido mejores resultados
pues tan solo durante el 2005 logré convertirse en el tercer socio comercial
de México a nivel global. Tras la puesta en marcha de su nueva politica
comercial, sus exportaciones a México obtuvieron un aumento de 33.6%
respecto al afio 2004, al registrar un monto de 5,622.20 mdd; cabe

mencionar que un monto importante de dichas exportaciones fueron insumos

21 [dem.
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para las firmas japonesas instaladas en nuestro pais, principalmente para la

produccién de productos destinados al mercado norteamericano.

Tabla 19. Resultados a un Ao de la Entrada en Vigor del AAE

Ano Exportaciones Incremento Productos
japonesas hacia
México
Enero-Noviembre
4,730.49 . .
2004 Equipo electronico,
Enero-Noviembre 30.94% automoviles y autopartes
6, 194.25
2005
Aio Importaciones Incremento Productos

japonesas de México

Enero-Noviembre

2004 1,969.61 Automoviles, autopartes, sal,
carnicos, equipo médico,
Enero-Noviembre 17.70% auip y
2,318.27 aguacates
2005

Fuente: JETRO NATS System

Los 10 Subcomités establecidos en el AAE se han reunido, avanzando

en la instrumentacion de los acuerdos alcanzados en el marco del mismo,

los resultados son los siguientes:

Subcomité de Comercio de Bienes. Se llevaron a cabo varias
reuniones con el fin de discutir la preferencia arancelaria de los cupos
para pollo, carne de res y naranja. La ultima reunion se celebro6 el 14
de marzo de 2006 en Tokio, sin que se lograra ningun avance aun
cuando los cupos acordados desde la negociacidon del AAE
representan menos del 1% del mercado de consumo doméstico y
menos del 2% del mercado que tienen los productores nacionales. Se
acordo realizar una ronda mas de negociaciones para mayo de 2006.
Los Viceministros de ambos paises tienen la instruccién de concluir

este asunto, con resultados, en junio de 2006.
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Subcomité de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias. La primera
reunion se llevo a cabo en junio del 2005 en Tokio, su objetivo fue
avanzar en la solucion de los asuntos pendientes en materia
agropecuaria a través de la discusiéon de nueve temas: presencia de
la palomilla de manzana; erradicacidén de la mosca del mediterraneo
en Baja California; reconocimiento de areas libres del moho azul de
tabaco; reconocimiento de areas libres de la mosca de la fruta;
reconocimiento de zona libre de la mosca del mediterraneo al mango
de Chiapas; exportacion de citricos, en especial la toronja de
Yucatan; sistema de certificacion zoosanitaria; certificacion de las
instalaciones de plantas que exportan carne de cerdo a Japodn;
introduccion del sistema de lista positiva de residuos quimicos en los
productos agricolas. A pesar de que aun queda pendiente la solucion

de dichos temas, aun no se tiene fecha para la segunda reunion.

Subcomité de Normas Técnicas y Obstaculos Técnicos al
Comercio. La Primera Reunién se realizé en febrero de 2006 en
Tokio, en ésta se cumplié el compromiso de intercambiar informacion
sobre el sistema de normas en los sectores industrial y agricola.
Japon se comprometio a enviar la ley publicada por el Ministerio del
Trabajo y Salud Publica que entrara en vigor el 19 de mayo de 2006,
en la que se establece la cantidad minima y maxima de quimicos
permitidos en la importacion de productos agricolas. Productores
mexicanos de tequila han expresado su preocupacion al respecto,
por lo que México insisti6 en conocer el punto de contacto para
conocer los cambios en la legislacion regulatoria y las disciplinas de

la OMC. Japdn ofrecio dar a conocer esta informacion.

Subcomité de Reglas de Origen, Certificado de Origen y
Procedimientos Aduaneros. La Primera Reunion se celebro el 9 de
diciembre de 2005, el tema principal fue la forma en que se va a
proceder para corregir las reglamentaciones biformes. La propuesta

de Japon se dio a través de dos documentos: 1) un corrigendum a las
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reglamentaciones uniformes; y 2) una decision para modificar el
instructivo de llenado de certificado de origen. La propuesta de
México se dio a través de una decisién que incorpore los dos

elementos.

Subcomité de Comercio Transfronterizo de Servicios. En octubre
de 2005 México envié a Japdn sus reservas a nivel estatal, en tanto
Japon manifestd no tener reservas a nivel prefectura. La Primera
Reunion del Subcomité se llevd a cabo el 8 de diciembre de 2005, en
ella se cumpli6 con el compromiso de intercambiar informacién
respecto a reservas a nivel estatal en el caso de México, y de
prefectura en el caso de Japén. Queda pendiente el intercambio

oficial de las leyes que aplican en cada pais a nivel subnacional.

Subcomité de Entrada Temporal de Personas de Negocios. La
Primera Reunion se llevd a cabo el 8 de diciembre de 2005 en Tokio.
Ambas Partes han intercambiado informacién sobre los requisitos

para la entrada y estancia temporal.

Subcomité de Compras Gubernamentales. La Primera Reunion se
realizé el 14 de febrero de 2006 mediante una videoconferencia.
México proporcioné informacién del sitio COMPRANET y quedo de
enviar informacion estadistica de las licitaciones publicas a finales de
2006. Japon ofrecidé extender una invitacion a un seminario sobre

compras de gobierno, en abril de 2006.

Subcomité de Promocion del Comercio y la Inversion. La Primera
Reunién se llevé a cabo el 28 de febrero de 2006 mediante una
videoconferencia. Los principales temas abordados fueron:
resultados del intercambio comercial después de la entrada en vigor
del Acuerdo de Asociacion Econdmica, resultados de los flujos de
inversion después de la entrada en vigor del Acuerdo de Asociacion

Econdmica y actividades para la promocion del comercio.
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e .Subcomité de Cooperacion en el Area de Agricultura. En el
marco de la visita del Ministro de Agricultura, Silvicultura y Pesca de
Japon a México en enero de 2006, se establecié un grupo de trabajo
encargado de definir el programa y las acciones futuras del
Subcomité. Dicho subcomité tuvo su primera reunidon en marzo de
2006, en la que se abordaron los siguientes temas: resultados de la
cooperacion hacia México, estadisticas agricolas de Japédn, las
cooperativas agricolas en Japoén, apoyo financiero y desarrollo rural.

e Subcomité de Cooperacion en Materia de Turismo. Se reuni6é por
primera vez en marzo de 2006, los principales temas abordados
fueron: intercambio de informacién y estadisticas en materia de
turismo, importancia del Tianguis turistico, la feria de JATA (Tokio,
22-24 de septiembre de 2006) y la conveniencia de tener mas vuelos

directos entre México y Japon.

3.5.6 Ventajas, Escenarios y Perspectivas para México del AAE

El Acuerdo de Asociacion Econdmica México-Japon representa para
el primero la posibilidad de diversificar su mercado de exportacion, y por
ende ser menos vulnerable e independiente de la economia estadounidense,
y para el segundo la posibilidad de ingresar mas facilmente a los mercados
de América Latina y Estados Unidos.

Al ser uno de los paises de mayor generacion en nuevas y
sofisticadas tecnologias a nivel mundial, Japon puede brindar a México la
posibilidad de adoptar importantes conocimientos tecnolégicos en diversas
areas, empero, para poder lograrlo, México no soélo tiene la obligacion de
elevar su competitividad para poder colocar de manera exitosa sus

productos dentro del mercado japonés, el cual es bastante exigente y hasta
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la fecha ha sido poco estudiado por los empresarios mexicanos, sino que
también debe adoptar nuevas tecnologias que le permitan enfrentar la fuerte
competencia que mantienen empresarios de otras nacionalidades dentro del

mercado japones.

De ser totalmente aprovechado una vez puesto en marcha, y toda vez
que México consiga superar las deficiencias mencionadas anteriormente, el
AAE brindara a nuestro pais una importante ventaja sobre los demas paises
de América Latina, pues ademas de haber sido el primer pais de esta region
con el que Japon firma un TLC, éste podria abrirnos un mercado potencial
que recientemente ha cobrado gran fuerza ( los NIC'S y China) ademas de

ser la pauta para comenzar nuevas negociaciones con otros paises asiaticos.

Otra de las ventajas que sin duda alguna México tiene que aprovechar
es que, a diferencia de otros acuerdos comerciales que ha suscrito
anteriormente, el AAE nos brinda la oportunidad de ir mas alla del ambito
comercial y econdmico, es decir que a través de dicho instrumento podemos
no soélo propiciar condiciones de desarrollo sostenido y bienestar para la
sociedad mexicana, sino también podremos impulsar las amplias
convergencias que tenemos con Japdn en temas de la agenda global,
situacion que por ende nos permitira también fortalecer el dialogo politico
bilateral, que por desgracia se ha dejado en segundo plano, y que sigue

siendo uno de los principales retos para la politica exterior de México.

La firma de tratados de libre comercio como estrategia comercial,
podria ser una de las vias que conduzca a los japoneses a recuperar la
senda del crecimiento econédmico que mantuvo a su pais como el principal
foco de atencion a nivel mundial a finales de los ochenta; sin embargo para
ello a Japon aun le falta mucho camino por recorrer y muchos obstaculos
que superar, pues no debemos olvidar que al interior de dicha nacién existen
muchos problemas que no han sido resueltos y que a la larga podrian

afectar el rumbo que ha tomado su economia.
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El Doctor Alejandro Carlos Uscanga ha senalado que: “El AAE
representa un importante instrumento comercial, financiero y de cooperacion,
con el que se espera una contribucion relevante al fortalecimiento de las
relaciones econémicas bilaterales”. ? Sin embargo, es también un
instrumento que podria abrir paso a un escenario que no seria nada
alentador, principalmente para México, pues dejaria al descubierto, una vez
mas, los problemas estructurales existentes en la planta productiva, la
infraestructura y el sistema de comercio mexicanos, lo que a la larga podria
incidir en el camino de México por avanzar y para aprovechar al maximo las

oportunidades de acceso al mercado japonés.

Un posible escenario que podria enfrentar México es que no le sera
tan facil colocarse dentro del gusto de los consumidores japoneses y menos
aun penetrar en las complejas redes de comercializacion del mercado
japonés, pues tendra que superar los estrictos requerimientos que exigen las
normas de acceso sanitarias, fitosanitarias, de empaque y etiquetado, pero
si logra superar dichos inconvenientes, México no sélo tendria la oportunidad
de diversificar sus destinos de exportacién, sino también atraeria
importantes montos de IED que a su vez generaria la creacién de un nimero
importante de empleos en la medida en que se establezcan acuerdos de
cooperacion que fomenten los vinculos que se requieren entre las empresas

mexicanas y japonesas.

En otro contexto, la situacién actual del escenario internacional
exige que ambos paises actuen como verdaderas e importantes
potencias al interior de sus continentes, pues desde hace mucho
tiempo dejaron de ser los paises que eran hace algunos afios, por
ello resulta indispensable que los beneficios que traiga consigo el AAE

vayan mas alla de la generaciéon de divisas y se concentren en enfrentar

2Alejandro Carlos, Uscanga Prieto. “Ahora Japén: Limites de los Acuerdos comerciales” en La Jornada, lunes 20 de
septiembre de 2004. (suplemento especial).
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de manera conjunta los desafios globales existentes, que a su vez les
permitiran disminuir hasta cierto punto la presencia de Estados Unidos

dentro de sus nexos econdémico-diplomaticos.

Si bien es cierto que el AAE por si solo no podra elevar notoriamente
(o al menos no en un futuro inmediato) los niveles comerciales de ambas
naciones, es muy posible que dentro de algunos afos ambas naciones
obtengan resultados favorables que les permitiran comenzar una nueva era
en la relacion bilateral mas alla del ambito comercial, pues los lazos que
unen a estos paises se consolidaran cada vez mas y mas, permitiéndonos
con ello enfrentar con mayores ventajas y una mejor posicion los retos que

exige el nuevo milenio.
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CONCLUSIONES

A lo largo de mas de cien afios de haber establecido contactos
formales, México y Japén han desarrollado importantes lazos de
cooperacion, respeto y amistad consistentes en diversas areas; a pesar de
que Japoén es, actualmente, uno de los socios comerciales mas importantes
de Meéxico en la region Asia-Pacifico junto con China, el séptimo
inversionista en México a nivel mundial y el primero de la regién, debemos
reconocer que los esfuerzos realizados para elevar el nivel de la relacion

bilateral han sido insuficientes.

El periodo de analisis de esta investigacion se caracteriza por el
surgimiento de nuevas formas de dependencia entre los diversos actores
del sistema internacional, producto de la dinamica globalizadora que a su
vez ha propiciado la formacién de nuevas integraciones economicas,
politicas y militares de tipo local y regional que han derivado en la puesta en
practica de organismos de cooperacibn sumamente importantes vy
ambiciosos. Actualmente nadie puede negar que la politica internacional
tiende a hacer mas estrechos los vinculos entre las regiones y los paises
que las componen, por esta razon resulta indispensable y sumamente
necesario que nuestra politica exterior sea replanteada y no se enfoque
principalmente hacia nuestras relaciones con Estados Unidos y la Union

Europea sino por el contrario, esté orientada y abierta a nuevos horizontes.

Los paises que conforman la region Asia-Pacifico realizan mas de la
mitad de los intercambios a nivel mundial. Sus exportaciones en conjunto
registran ritmos de crecimiento regional superiores a 20%, razén por la cual
en los dltimos afos dicha zona es vista como el mercado mas interesante en
el planeta; ante dicho escenario México tiene la obligacion de poner en
practica acciones concretas orientadas a tomar parte como un sujeto activo

muy importante en las relaciones internacionales.
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El estudio de nuestras relaciones con Japon es de vital importancia no
sOlo por las razones mencionadas anteriormente, sino porque si realmente
buscamos ser mas competitivos y deseamos tener mayores oportunidades
de diversificacion, vinculacion y ampliacibn en nuestras relaciones
internacionales con los paises del continente asiatico y con cualquier otro,
debemos empezar por profundizar y desarrollar acciones y mecanismos que
nos permitan desarrollar el intercambio de ideas y conocimientos y para ello,

el conocer y analizar la Historia es un factor determinante.

La politica exterior mexicana que han seguido los sectores
gubernamentales con respecto a Japon se ha centrado especialmente en la
dimension econ6mica y en el trato a Japdn como una alternativa a nuestra
dependencia con Estados Unidos, de tal forma que a esta nacion
Unicamente se la ha visto como un socio que contribuye ampliamente a
nuestro crecimiento econémico, como una importante fuente de tecnologia e
inversion extranjera y mas aun como un mercado mas para nuestras
exportaciones. Japon es mas que eso, es una nacién con la cual tenemos
amplias convergencias en diversos temas de la agenda global tales como:
proteccion al medio ambiente, defensa de los derechos humanos, la no
proliferacion de armas de destruccion masiva, lucha contra el terrorismo,
corrupcion y narcotrafico pero sobre todo un pais con el que podemos iniciar
una relacion mas estrecha en el campo diplomatico y en materia de
cooperacion técnica, cientifica y educativa, pues no debemos olvidar que
para Japén, México es mas un reflejo de lo que ocurre en América Latina
gue un estado que le permitiria atenuar su dependencia de la primera
potencia a nivel mundial.

Hoy en dia resultaria imperdonable omitir el hecho de que, durante los
tltimos afios, la region Asia Pacifico ha manifestado su enorme capacidad
para promover sus intereses, comerciar, invertir y hacer negocios en todo el
mundo, por ello resulta indispensable conocer mas sobre la cultura y los

idiomas que se hablan en los paises que la conforman, con el fin de

120



incrementar nuestra participacion dentro de los mercados de dicha region y
particularmente en el pais objeto de andlisis de esta investigacion: Japén,
pues a pesar del estancamiento econémico que padecio en los Ultimos afios
es uno de los actores mas destacados y dinamicos de la comunidad
internacional al ser la segunda economia a nivel mundial, uno de los estados
gue mantiene una posicién de liderazgo en la llamada nueva revolucion
industrial, uno de los principales exportadores de capital y uno de los
principales donantes de asistencia para el desarrollo.

La relacion bilateral que mantenemos con Japon debe aprovecharse
a través del didlogo politico, area de gran potencial para México a travées de
la cual se puede impulsar la imagen, participacion y posicion de nuestro pais
en los foros internacionales en diversos ambitos, mas alla de los objetivos

generales que se persiguen hoy en dia, como por ejemplo:

La institucionalizacion del dialogo politico bilateral al méas alto nivel.

e La ampliacién y actualizacion del marco juridico existente.

¢ El aumento de los intercambios comerciales y de inversién.

e El fortalecimiento de la colaboracion en las instituciones multilaterales
de cooperacion.

e La busqueda de convergencias sobre asuntos internacionales que
México esta impulsando, como por ejemplo el multilateralismo.

e La instrumentacion de proyectos de cooperacidén técnica, cientifica,
educativa y cultural, que fortalezcan nuestras capacidades nacionales
y la capacidad de proyeccion en terceros paises y regiones.

e La proyeccion y difusion de la cultura mexicana, aprovechando su
acervo, diversidad y presencia internacional.

e El fortalecimiento del turismo, considerando el enorme incremento de

viajeros japoneses a nivel mundial.

A pesar de que los temas que rigen la actividad internacional de
Japon continlan siendo los diferentes aspectos de su seguridad militar
(ligada principalmente al escudo militar disuasivo de Estados Unidos) y su
ingreso al Consejo de Seguridad de la ONU (CSONU), es necesario que el
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gobierno mexicano implemente acciones que se centren en brindarle una
nueva dimensién a nuestra relacion con Japén. En este sentido resulta
indispensable que las relaciones entre México y Japon sean revaluadas y
revisadas en forma periddica, ademas se requiere que el fortalecimiento de
los vinculos diplométicos entre ambos gobiernos se lleve a cabo a través de
esfuerzos permanentes y sistematicos encaminados a lograr un
conocimiento mutuo de los pueblos. Para ello resulta fundamental establecer
un dialogo bilateral a nivel ministerial, no sélo mediante los trabajos de las
comisiones mixtas de cooperacién econdmica, cultural y técnica que existen
actualmente y que fueron creadas con este objetivo, sino a través de
entrevistas reciprocas tales como las existentes actualmente entre Japon y
Estados Unidos, su principal socio econémico y politico.

El pueblo japonés (principalmente los jévenes) no tiene mucho
conocimiento sobre lo que es nuestro pais ni sobre la relacién historica
bilateral México-Japon, por ello resulta urgente e indispensable establecer
contactos que permitan llevar a cabo intercambios culturales mas alla de los
gue existen actualmente y que son organizados principalmente por las
organizaciones japonesas en nuestro pais, dicho en otras palabras se
requiere de una mayor participacion de organizaciones mexicanas que se

interesen en difundir la cultura mexicana en Japon.

En materia educativa la relacion bilateral no ha sido del todo
favorecida, pues a pesar de que existen algunos convenios en materia de
intercambios, la promocién que se da a cada uno de ellos no es la mas
adecuada pues deberia llevarse a cabo de manera mas amplia y profunda,
no Unicamente por parte de las instituciones japonesas establecidas en
México (JICA, Fundacion Japon, JETRO, etc.) sino también por parte de las
instituciones gubernamentales nacionales.
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Resulta necesario e indispensable que las Universidades japonesas
establezcan un Programa de Intercambio Estudiantil con la Universidad mas
importante de nuestro pais, la Universidad Nacional Autbnoma de México,
pues a la fecha resulta increible que siendo la que ocupa los primeros
lugares en una serie de campos y areas a nivel mundial, ain no se hayan
establecido los vinculos necesarios para que pueda enriquecerse de manera

mas profunda el conocimiento cientifico y humano entre ambas naciones.

Los sucesos mas importantes a nivel bilateral ocurridos a finales y
principios de la década de los noventa, como la firma del TLCAN en 1994 y
la crisis asiatica de 1997, fueron factores que sin duda alguna afectaron la
relacion bilateral puesto que sus efectos modificaron los escenarios a futuro
de ambas naciones ya que éstas tuvieron que realizar cambios profundos en
sus politicas exteriores, sobre todo en materia economica y comercial, para

poder hacer frente a los problemas derivados de dichos eventos.

La firma del Acuerdo de Asociacibn Econdémica que tuvo lugar en
2004 marcé el inicio de una nueva etapa en la relacion bilateral, pues a
pesar de que los resultados del mismo no podran visualizarse sino hasta
dentro de algunos afos, es un hecho que a partir de la entrada en vigor de

dicho instrumento los vinculos entre Japon y México no seran los mismos.

México aln necesita superar un sinnumero de deficiencias que lo
ponen en desventaja con respecto a Japon y no debe permitir que con el
tiempo suceda lo mismo que ocurri6 con el TLCAN, pues sabe de
sobra que uno de los principales intereses que motivd a Japon para
firmar un AAE con la nacidbn mexicana fue la posibilidad de acceder
méas facilmente sus productos al mercado norteamericano; para ello
deberd también asumirse como un actor activo que no so6lo proponga,
sino que participe y tome decisiones a la par de los japoneses, no

sblo se trata de abrir nuestro mercado al mejor postor sino por el
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contrario obtener el mayor aprendizaje posible que nos permita crecer
en todos los ambitos sin tener que desaprovechar, vender o malbaratar

ninguno de nuestros recursos naturales y humanos.

Ambos paises poseen todo para lograr una relacion exitosa, pues mas
alld de los aspectos econdémicos (que son importantes por si mismos),
también tienen muchos valores compartidos que sin duda alguna seran
factores determinantes que incidiran en gran medida en el desarrollo y
puesta en marcha de nuevos esquemas de colaboracion que permitan a
cada pais avanzar en su busqueda por lograr mayor estabilidad econémica
y politica como paises.
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ANEXOS

I. Japén: Datos Basicos

NOMBRE OFICIAL:
CAPITAL:
EXTENSION TERRITORIAL:

DIVISION ADMINISTRATIVA:

POBLACION:

ESPERANZA DE VIDA:
IDIOMA OFICIAL:
RELIGION:

MONEDA:

TIPO DE GOBIERNO:
EMPERADOR:
PRIMER MINISTRO:

Japon.
Tokio.

377,835 km2 (cuatro islas
principales: Honshu, Hokkaido,
Shikoku y Kyushu ademés de 3,900
islas pequefas).

47 prefecturas.

127 millones de habitantes (102
nacion mas poblada del mundo).

79.55 afos.

Japonés.

Shintoismo y budismo.
yen.

Monarquia parlamentaria.

Su Majestad el Emperador Akihito.

Junichiro Koizumi.
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II. Marco Juridico (Acuerdos suscritos)

Acuerdo
Tratado de Amistad, Comercio y Navegacion
Tratado de Comercio y de Navegacion
Convenio de Comercio
Convenio sobre Servicios Aéreos

Nota de propuesta para la modificacién del
Convenio sobre Servicios Aéreos

Acuerdo sobre Cooperacién en Materia de

Turismo

Estudio sobre el Plan Maestro para

Promover y Apoyar la Industria en México

Convenio para evitar la Doble Imposicion e
Impedir la Evasion Fiscal en Materia del
Impuesto sobre la Renta

Memorandum de Entendimiento entre
Autoridades Aeronauticas que modifica el

Convenio sobre Servicios Aéreos de 1972

Acuerdo para el Fortalecimiento de la
Asociacion Econémica entre los Estados

Unidos Mexicanos y Japon.
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Firma
30/11/1988
8/10/1924
30/01/1969
10/03/1972
10/03/1972

01/11/1978

6/09/1995

9/04/1996

01/03/2000

17/09/2004

En Vigor
6/06/1889
4/05/1925
19/12/1969
23/02/1973
10/12/1990

27/02/1979

6/09/1995

6/11/1996

pendiente

1/04/2005



lll. Oficinas de Representacién de Organismos Japoneses en México

Fundacion Japén en México

Promocion para el intercambio cultural y educativo
Ejército Nacional #418, 22 piso, Col. Chapultepec Morales
México D.F. C.p. 15570
Tel: 5254 8506

Agencia para la Cooperacién Internacional Japonesa (JICA)

Organismo para la cooperacion técnica
Ejército Nacional # 904, piso 17, Col. Palmas Polanco
México D.F. C.p. 11560
Tel: 5557 9995

Organizacién de Comercio Exterior de Japén (JETRO)

Organismo oficial para el fomento del intercambio econémico
Paseo de las Palmas 239, piso 3
Col. Lomas de Chapultepec, México D.F. C.p. 11000
Tel: 5202 7900

Banco de Japén de Cooperacion Internacional

Banca Oficial, oficina de representacion
Paseo de la Reforma 390-1101 Col. Juarez
México D.F. C.p. 06600

Tel: 5525 3473
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IV. Tratado de Amistad, Comercio y Navegacion entre México y el
Imperio del Japdn

El Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y Su Majestad el Emperador
del Japon, estando igualmente animados del deseo de establecer sobre
bases sdlidas y duraderas, relaciones de amistad, comercio entre sus
respectivos paises, ciudadanos y subditos, han resuelto celebrar un tratado
de amistad y comercio, y han nombrado con ese objeto sus
plenipotenciarios, a saber: el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a
Matias Romero, Enviado Extraordinario y Ministro Plenipotenciario de los
Estados Unidos Mexicanos en Washington, y su Majestad el Emperador del
Japon, a Jushii Munemitsu Mutsu, Caballero de la Orden del Sol Naciente y
de Tercera Clase de Meérito y su Enviado Extraordinario y Ministro
Plenipotenciario cerca del Gobierno de los Estados Unidos de Ameérica,
quienes después de haberse mostrado sus respectivos Plenos Poderes y
encontrandolos en buena y debida forma, han convenido en los siguientes
articulos:

Articulo |

Habra firme y perpetua paz y amistad entre los Estados Unidos Mexicanos y
el Imperio del Japon, y entre sus respectivos ciudadanos y subditos.

Articulo Il

El Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos puede, si lo juzga
conveniente, acreditar un agente diplomatico cerca de la corte de Tokio, y
del mismo modo puede Su Majestad el Emperador del Japén, si lo tiene a
bien, acreditar un agente diplomético cerca del Gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos ; y cada una de las Partes Contratantes tendra el derecho
de nombrar Consules Generales, Consules, Vicecénsules y agentes
consulares para la conveniencia del comercio, los cuales podran residir en
todos los puertos y lugares dentro del territorio de la otra Parte Contratante,
donde se permita residir a empleados consulares semejantes de la nacién
mas favorecida; pero antes de que cualquier Cénsul General, Coénsul,
Vicecénsul o agente consular, pueda funcionar como tal, tendrd que ser
aprobado y admitido con ese caracter, en la manera usual, por el Gobierno
del pais a donde haya sido enviado.
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Los enviados diplomaticos y consulares de cada una de las dos Partes
Contratantes, gozaran en el territorio de la otra, sujetos a estipulaciones de
este tratado, de los mismos derechos, privilegios, exenciones e inmunidades
de que gocen o gozaren los empleados de igual categoria de la nacion mas
favorecida.

Articulo 11l

Habra reciproca libertad de comercio y navegacion entre el territorio y
posesiones de las dos Partes Contratantes. Sus respectivos ciudadanos y
subditos tendran libertad y seguridad para ir con sus buques y cargamentos
a todos lugares y puertos dentro del territorio y posesiones de la otra, que
estén abiertos a los subditos y ciudadanos de la nacidbn mas favorecida;
podran permanecer y residir en todos los lugares o puertos en donde se
permita permanecer y residir a los subditos y ciudadanos de la nacién més
favorecida; y podran alli alquilar y ocupar casas y almacenes, en los que
podran vender por mayor y menor en toda clase de productos, manufacturas
o0 mercancias del comercio legal.

Articulo IV

Su Majestad el Emperador del Japdén, en consideracion de las varias
estipulaciones contenidas en este tratado, concede por el presente a los
ciudadanos mexicanos que vayan al Japon, aparte y ademas de los
privilegios concedidos a los mismos ciudadanos en el presente articulo de
este tratado, el privilegio de entrar, permanecer y residir en todo el territorio y
posesiones del Imperio, de alquilar y ocupar casas y almacenes en el
mismo, de traficar por mayor por menor en toda clase de productos,
manufacturas y mercancias del comercio legal, y finalmente de emprender y
proseguir alli todas las demas ocupaciones legales.

Articulo V

Las dos Partes Contratantes convienen por el presente en que los favores,
privilegios o inmunidades relativos a comercio, navegacion, viaje Yy
residencia dentro de su territorio 0 posesiones, que cualquiera de las Partes
Contratantes tenga concedidos o concediere en lo sucesivo a los ciudadanos
y sUbditos de cualquier otro Estado, serdn concedidos igualmente a los
subditos y ciudadanos de la otra Parte Contratante, gratuitamente si la
concesion a favor de ese otro Estado hubiere sido gratuita, o bajo las
mismas o equivalentes condiciones, si la concesion hubiere sido condicional.
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Articulo VI

No se impondran otros ni mas altos ni recargos por toneladas, faro, bahia,
practicaje, cuarentena, salvamento en caso de averia, ni otros impuestos
locales en ninguno de los puertos del Japon, a los buques de los Estados
Unidos Mexicanos, ni en ninguno de los puertos de los Estados Unidos
Mexicanos a los buques de Japén, que los paguen o tengan en los sucesivo
gue pagar, en iguales casos, en los mismos puertos, los buques de la nacion
mas favorecida.

Articulo VII

No se impondran otros ni mas altos derechos de importacién en el Japén, a
los efectos nacidos, producidos o fabricados en los Estados Unidos
Mexicanos, y reciprocamente no se impondran otros ni mas altos derechos
en los Estados Unidos Mexicanos a los efectos nacidos, producidos o
fabricados en el Japodn, que los que paguen o pagaren iguales efectos
nacidos, producidos o fabricados en cualquier otro pais extranjero. No se
impondran tampoco en el territorio 0 posesiones de cualquiera de las Dos
Partes Contratantes, otros ni mas altos derechos o recargos sobre la
exportacion de cualquier articulo para el territorio o posesiones de la otra,
gue los que paguen o pagaren iguales efectos al exportarse para cualquier
otro pais extranjero. No se establecera prohibicion alguna para la
importacion de cualquier efecto nacido, producido o fabricado en el territorio
de una de las dos Partes Contratantes, en el territorio o posesiones de la
otra, que no se haga extensiva igualmente al efecto de la misma clase
nacido, producido o fabricado en cualquier otro pais extranjero, ni se
establecera ninguna prohibicién para la exportacién de cualquier efecto del
territorio de una de las Partes Contratantes, al territorio 0 posesiones de la
otra, que no se haga extensiva igualmente a la exportacion del mismo
efecto, para los territorios de todas las demas naciones.

Articulo VIII

Los subditos japoneses, o mismo que los buques japoneses que vayan a
México o a las aguas territoriales de dicha nacion, quedaran, mientras
permanezcan alli, sujetos a as leyes de los Estados Unidos Mexicanos y a la
jurisdiccién de los tribunales mexicanos; y de la misma manera los
ciudadanos de los Estados Unidos Mexicanos o los buques mexicanos que
vayan al Japon o a sus aguas territoriales, quedaran sujetos a las leyes del
Japoény a la jurisdiccién de los tribunales de Su Majestad Imperial.
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Articulo IX

El presente tratado de pondra en ejecucion tan luego como se canjeen sus
ratificaciones, y subsistira en vigor hasta seis meses después de que alguna
de las Partes Contratantes avise a la otra su intencion de abrogarlo.

Articulo X

El Presente tratado se firmard por duplicado, en cada una de las lenguas
espafiola, japonesa, inglesa, y en caso de que llegare a encontrarse alguna
discrepancia entre los textos espafiol y japonés, se decidira ésta por los
términos del texto en inglés, el cual se considera obligatorio para los dos
Gobiernos.

Articulo XI

El presente tratado sera ratificado por las dos Partes Contratantes y sus
ratificaciones se canjearan en Washington tan pronto como sea posible. En
fe de lo cual los respectivos Plenipotenciarios han firmado este tratado
adhiriéndole sus respectivos sellos.

Hecho por sextuplicado en Washington, hoy dia treinta de noviembre del afio
mil ochocientos ochenta y ocho, que corresponde al trigésimo dia del
undécimo mes del afio vigésimo primero de Meiji.

Matias Romero Munemitsu Mutsu
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Articulo secreto y separado que forma parte del Tratado firmado entre los
Estados Unidos Mexicanos y el Imperio del Japon, el 30 de noviembre de
1888.

En el caso de que el Gobierno de Su Majestad el Emperador del Japén
considerase conveniente, en cualquier tiempo futuro, retirar los privilegios
concedidos a los ciudadanos mexicanos por el articulo IV del Tratado
concluido hoy entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y Su
Majestad el Emperador del Japdn, se conviene en que Su Majestad el
Emperador del Japon tendré el derecho de denunciar separadamente, sin
previo aviso, el expresado articulo 1V, en la inteligencia de que en el caso de
gue ejercite este derecho, el Gobierno de Su Majestad el Emperador del
Japon dara una compensacion razonable por cualquier pérdida efectiva que
se justifique satisfactoriamente y con prueba bastante, de que ha sido
ocasionada por los perjuicios sufridos en intereses legitimamente adquiridos
en virtud del expresado articulo IV.

Este articulo secreto y separado se considerara que limita la estipulacién del
articulo 1V del Tratado firmado hoy, de la misma manera y con la misma
fuerza que si estuviere inserto palabra por palabra en dicho articulo, y se
ratificar4 al mismo tiempo que dicho Tratado. En testimonio de lo cual los
respectivos Plenipotenciarios han firmado este articulo y le han adherido sus
respectivos sellos.

Hecho por sextuplicado en Washington, hoy dia treinta de noviembre del afio
mil ochocientos ochenta y ocho, que corresponde al trigésimo dia del
undécimo mes del afio vigésimo primero de Meiji.

Matias Romero Munemitsu Mutsu
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INDICE DE SIGLAS

AAE: Acuerdo de Asociacion Economica (México-Japon)
ALCA: Acuerdo de Libre Comercio de las Américas
ANSEA: Asociacion de Naciones del Sudeste Asiéatico
AQOTS: Asociacion de Becas Técnicas para el Exterior
APEC: Foro de Cooperacion Asia Pacifico

BANCOMEXT: Banco de Comercio Exterior

CSONU: Consejo de Seguridad de la Organizacion de Naciones Unidas
EZLN: Ejército Zapatista de Liberacion Nacional

JETRO: Organizacién de Comercio Exterior de Japon
JICA: Agencia para la Cooperacion internacional Japonesa
MOFA: Ministerio de Asuntos Exteriores de Japon

OMC: Organizacion Mundial de Comercio

ONU: Organizacion de las Naciones Unidas

PAN: Partido Accion Nacional

PRI: Partido Revolucionario Institucional

PYMES: Pequefas y medianas empresas

SRE: Secretaria de Relaciones Exteriores

TLC: Tratado De Libre Comercio

TLCAN: Tratado de Libre Comercio de América del Norte

ZLCAN: Zona De Libre Comercio de América del Norte
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