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Este trabajo de investigacion es el resultado de la necesidad de reformas de fondo
en materia de derecho ambiental,

sumando los esfuerzos del Estado y la sociedad avances, consideré necesario profundizar lo
realizado elevando a rango constitucional la proteccion al ambiente y la preservacién y
restauracion del equilibrio ecologico,

se considerd que, con la urbanizacion y la industrializacion, mejoraria automaticamente la
calidad de vida de la poblacidn, sin considerar el impacto que tendrian, tanto la expansion
de las nuevas actividades econémicas como la concentracién de la poblacion en grandes
ciudades Actualmente el pais enfrenta, simultaneamente el reto de proseguir su
modernizacion, adoptando los cambios estructurales que garanticen el crecimiento en el
largo plazo y, a la vez, el de prever los impactos que tendré ese crecimiento sobre los
recursos naturales y el ambiente. Enfrentamos, a la vez, tanto los problemas de un pais que
estd consolidando su desarrollo econdmico, en las nuevas condiciones de la economia
mundial, como los desequilibrios provocados por el uso de tecnologias, asociadas con esa
modernizacion y por la concentracion poblacional, en forma semejante a lo que ocurre en
las sociedades desarrolladas.

La solucidn a estos problemas no esta, desde luego, en sacrificar el desarrollo, menos adn,
en una situacion como la que enfrenta el pais, con tantas necesidades pendientes de
alimentacion, empleo y vivienda. La solucion esta en lograr un mejor equilibrio ecoldgico,
prevenir los impactos adversos de las actividades econdémicas y aprovechar, en forma
racional, los recursos naturales de que disponemos

la ley vigente es insuficiente para resolver adecuadamente los problemas derivados de la
contaminacion; por otra parte, dichos problemas si bien ocupan un lugar principal no son
los Unicos que nuestra sociedad debe enfrentar en el ambito ecoldgico. De la mayor
importancia es también avanzar hacia un aprovechamiento racional de los recursos
naturales y asegurar el equilibrio de los ecosistemas de ahi que la legislacion en la materia
deba considerar ambas vertientes, en forma integral.



La iniciativa que someto a su consideracion, se funda en una concepcion integral del
problema ecoldgico y en la decision politica de hacerle frente, sumando los esfuerzos del
Estado y la sociedad

En este campo, mi preocupacién ha sido actuar de acuerdo con los mejores diagnosticos y
soluciones técnicas, preparar decisiones con adecuado sustento financiero, sistematizar
acuerdos con la sociedad, a través de la concertacion de voluntades y, en forma paralela,
institucionalizar nuevos enfoques y practicas para hacer de la proteccion del equilibrio
ecologico y el ambiente principio y norma esencial de nuestra politica de desarrollo.

Desde el inicio, hemos combinado las reformas institucionales con el cambio en los
enfoques para atender los problemas, y con esa interaccién, entre normas y accion, hemos
ido fortaleciendo la politica ecoldgica y precisando los cambios que requiere el marco
juridico vigente.

Una de las primeras iniciativas de ley que someti a la consideracion de ese H. Congreso,
incluyo la creacion de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia. EI Plan Nacional de
Desarrollo considero la proteccion ecoldgica, como un principio ordenador de la politica de
desarrollo y sus orientaciones sectoriales quedaron plasmadas en el Programa Nacional de
Ecologia. En diciembre de 1983 presenté una iniciativa de reformas y adiciones a la Ley
Federal de Proteccion al Ambiente para ampliar su objeto y superar sus principales
limitaciones de aplicacion. Para fortalecer la coordinacion institucional se establecid la
Comision Nacional de Ecologia que dio seguimiento al cumplimiento del decreto de
veintitn puntos para la atencién de problemas agudos de contaminacion en el Valle de
Mexico y fue marco para poner en marcha las cien acciones necesarias de ecologia para el



bienio 1987 - 1988, que han terminado por completar el proceso de planeacion y la
definicion de una politica ecoldgica iniciada desde 1982.

En consonancia con estos avances, consideré necesario profundizar lo realizado elevando a
rango constitucional la proteccion al ambiente y la preservacion y restauracion del
equilibrio ecoldgico, mediante la reciente reforma a los articulos 27 y 73, fraccion XXIX -
G de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que proporcionan
fundamento necesario para un cambio sustancial de la legislacion vigente en la materia que,
como el que propongo mediante esta iniciativa, obedece a los cambios ocurridos en nuestro
desarrollo, poblacién y territorio durante las ultimas décadas y a la necesidad de superar las
limitaciones al marco juridico vigente.

En las ultimas decadas, han ocurrido, simultdneamente, una rapida modernizacion de la
economia y un crecimiento acelerado de la poblacion. Durante este periodo, se considerd
que, con la urbanizacion y la industrializacion, mejoraria automéaticamente la calidad de
vida de la poblacidn, sin considerar el impacto que tendrian, tanto la expansion de las
nuevas actividades econdmicas como la concentracion de la poblacion en grandes ciudades.

Actualmente el pais enfrenta, simultdneamente el reto de proseguir su modernizacion,
adoptando los cambios estructurales que garanticen el crecimiento en el largo plazo y, a la
vez, el de prever los impactos que tendré ese crecimiento sobre los recursos naturales y el
ambiente. Enfrentamos, a la vez, tanto los problemas de un pais que esta consolidando su
desarrollo econdmico, en las nuevas condiciones de la economia mundial, como los
desequilibrios provocados por el uso de tecnologias, asociadas con esa modernizacion y por
la concentracion poblacional, en forma semejante a lo que ocurre en las sociedades
desarrolladas.

En las ultimas decadas, para responder a las nuevas necesidades sociales y el crecimiento
poblacional se hizo énfasis en la diversificacion de la economia, pero se atendid, en forma
suficiente, la conservacion de los recursos naturales y la proteccion al ambiente. El pais no
podia proseguir, en esa tendencia, por los impactos adversos que ella implica sobre el
bienestar de la poblacidn, sus condiciones de salud y la disponibilidad, a largo plazo, de
recursos naturales. Por ello, en los Gltimos afios, tanto en las ciudades como en el campo, se
ha cobrado mayor conciencia de los problemas ecoldgicos, y su atencion se ha convertido
en una de las prioridades de la sociedad.

La solucidn a estos problemas no esta, desde luego, en sacrificar el desarrollo, menos adn,
en una situacion como la que enfrenta el pais, con tantas necesidades pendientes de
alimentacion, empleo y vivienda. La solucion esta en lograr un mejor equilibrio ecoldgico,
prevenir los impactos adversos de las actividades econémicas y aprovechar, en forma
racional, los recursos naturales de que disponemos.

Hemos llegado a una situacion, en la que con frecuencia, la mejor solucion ecoldgica, es
también la mejor solucion econdmica. Es decir, que resulta mas conveniente intercambiar y
tratar las aguas residuales que continuar transportando el agua de una cuenca a la otra; que



es una mejor solucidn, perfeccionar los procesos de combustion, que pagar los costos
adicionales que implica un mayor consumo de combustible, en las industrias. Aunque desde
luego, llevar a cabo un nimero importante de acciones de proteccidn ecoldgica puede
representar un costo adicional para la sociedad, por lo que éstas requieren ser evaluadas
dentro del conjunto de las prioridades de nuestro desarrollo.

Por lo que toca a la accion institucional de atencion al problema'y a la legislacion en la
materia, se aprecia un proceso claro de evolucion. En la década de los afios setenta, el
interés de la norma juridica se centraba en corregir los defectos de la comunidad sobre la
salud humana, sin considerar, de manera integral, las causas que la originaban.

De este hecho se siguen un conjunto de consecuencias que tienen que ver, de manera
principal, con las limitaciones que presenta actualmente la vigente Ley Federal de
Proteccion al Ambiente, entendida como el instrumento juridico mas importante de que
disponemos en la actualidad en funcion de la politica nacional para la proteccion al
ambiente. Estas limitaciones son las que se pretenden superar con la iniciativa de Ley
General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente que ahora se somete a la
consideracién de esa representacion.

Quiza la limitacién mas profunda que presenta la ley cuya situacién se propone a través de
esta iniciativa, consiste en que como resultado del enfoque prevaleciente en la época de su
promulgacion, se avoca exclusivamente a la prevencion y control de la contaminacion
ambiental y por lo general, lo hace a través de normas que se limitan a establecer sanciones
para correccion de conductas que producen efectos indeseables, es decir, no identifica las
causas econdémico - sociales que estan en la base de la problematica ecol6gica que vivimos
Yy, en consecuencia, trata este fendmeno como el resultado de un conjunto de conductas
individuales que deben ser corregidas a través de castigos.

Por tanto, la ley vigente es insuficiente para resolver adecuadamente los problemas
derivados de la contaminacion; por otra parte, dichos problemas si bien ocupan un lugar
principal no son los Unicos que nuestra sociedad debe enfrentar en el ambito ecoldgico. De
la mayor importancia es también avanzar hacia un aprovechamiento racional de los
recursos naturales y asegurar el equilibrio de los ecosistemas de ahi que la legislacion en la
materia deba considerar ambas vertientes, en forma integral.

La reforma a los articulos 27 y 73 constitucionales, ha abierto el cauce a una nueva
legislacion, permite por lo pronto y a partir de una concepcion amplia de lo que implica la
proteccion al ambiente y la preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico, que las
numerosas disposiciones constitucionales que se refieren a aspectos diversos de la
problematica ecoldgica, sean reglamentadas de una manera organica, considerando las
relaciones existentes entre equilibrio ecoldgico, ambiente y desarrollo.

Esta reforma constitucional debe considerarse como una etapa mas de proceso que se inicia
en 1917, con la inclusion en el articulo 27 de nuestra Constitucion Politica del principio
sobre conservacion de los recursos naturales, para profundizarse mas tarde con la



disposicion del articulo 73 constitucional sobre prevencion y control de la contaminacion
ambiental, y del articulo 25 constitucional sobre el uso de los recursos productivos y el
cuidado de su conservacion y el medio ambiente.

El conjunto de estas disposiciones muestra una evolucion del pensamiento del
Constituyente Permanente, que ahora culmina con la consagracion en nuestra Carta
Fundamental de una concepcidn integral, que es el fundamento constitucional que se
requiere para la expedicion de una ley como la que ahora se propone a esa representacion.

La reforma constitucional también dispone que se procedia a la descentralizacion en
materia de proteccion al ambiente y preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico,
mediante un sistema de concurrencia entre la Federacion, las entidades federativas y los
municipios. El sistema de concurrencia que propone el proyecto de ley, esta presidido por
dos ideas fundamentales: Primero, la transferencia de las facultades que hasta ahora han
estado radicales en la Federacion, debe ser materia de un proceso gradual sujeto a la
existencia de condiciones necesarias para que la descentralizacion opere exitosamente;
segundo, es necesario que estas condiciones cuando no existan, sean creadas por el
concurso de la Federacion, a traves de un cuidadoso pero también vigoroso impulso de los
convenios de coordinacion y delegacion, de modo que paulatinamente pueda irse
ampliando el campo de las facultades a transferirse a las entidades federativas y municipios.

Por eso, el proyecto de ley dispone que sean descentralizadas a las entidades federativas y a
los municipios las facultades de prevenir y controlar la contaminacién de la atmosfera; de
participar en la prevencién y control de la contaminacion de las aguas, especialmente en lo
que se refiere al agua para el uso o consumo humano en los centros de poblacion; de
prevenir y controlar la contaminacion por ruido, energia térmica, vibraciones, olores y
luces; de crear zonas de reserva ecoldgica de interés estatal o0 municipal; de establecer
sistemas de evaluacion del impacto ambiental para los casos que no estan comprendidos en
la esfera federal; y de establecer y aplicar las sanciones en el ambito de su competencia.

Sin perjuicio de lo anterior, el proyecto prevé que facultades que queden reservadas a la
Federacion, puedan ser objeto de convenios de coordinacion con las entidades federativas y
los municipios, lo que deja abierto el camino para ir ensanchando de manera paulatina pero
segura su participaciéon en la politica ecoldgica.

Todo eso implica un cambio significativo, pues hasta ahora las entidades federativas y los
municipios carecen practicamente de facultades en la materia; se trata de ampliar
sustancialmente dichas facultades.

El proyecto de ley establece las bases de la politica ecoldgica nacional y pone a su
disposicion no sélo instrumentos disefiados especificamente para su ejecucion, sino
también los instrumentos mas generales del desarrollo. Entre los primeros, se encuentran el
ordenamiento ecologico, la evaluacion del impacto ambiental y las normas técnicas
ecologicas entre los segundos, la planeacion, la regulacion de las actividades productivas y
de servicios, los estimulos fiscales y los financiamientos.



La politica ecoldgica y sus instrumentos ocupan un lugar importante dentro de esta
iniciativa, porque se estima que un ordenamiento juridico de esta naturaleza debe ser un
repertorio de politicas y de mecanismos para su ejecucion, como lo son las leyes mas
avanzadas de otros paises en la materia. En lo que toca a la politica ecoldgica, se establece
un conjunto de principios que deberan observarse en la formulacion de la misma y de los
que la propia iniciativa es su primera expresion.

En lo que respecta a los instrumentos para su ejecucion, se privilegian los que tienen por
objeto prevenir la ocurrencia de situaciones ecolégicamente nocivas, con base a la
consideracion de que por lo general, la eliminacion del dafio ecolégico tiene un costo mas
alto para la sociedad que su prevencion e incluso, no siempre esa eliminacion es posible.

La iniciativa se ocupa también de la gestion de la politica ecoldgica, procurando
perfeccionar el marco juridico existente, dentro del cual ésta se lleva a cabo. Uno de los
elementos claves para esto, consiste en la claridad que debe haber respecto de las
competencias de cada uno de los organismos publicos que participan en ella, pero también
en el establecimiento de un sistema de coordinacion que haga mas eficaz sus actividades;
por eso, el proyecto de ley precisa el campo de las atribuciones de las dependencias y
organismos publicos que tienen a su cargo funciones en la materia, procurando por otra
parte la accion coordinadora de los mismos.

En el proyecto de ley es fundamental la idea de que la accion ecoldgica no es una cuestion
que competa solo a los poderes publicos, sino que ella debe involucrar profundamente a la
sociedad. Esta idea corresponde con la politica general de mi administracién, de avanzar en
la democratizacion de la vida nacional y de responder a las demandas de participacion de la
sociedad; pero también tiene que ver con la necesidad de asegurar el éxito de la politica
ecoldgica, mediante el concurso de aquellos sectores de la sociedad cuya colaboracion
resulta indispensable. Por eso a lo largo de todo el proyecto, se prevé gue las acciones de
los poderes publicos se concierten, en la medida de lo posible, con la sociedad y en su caso
se adopten las medidas necesarias para inducir las conductas que sean apropiadas en
funcién del equilibrio ecolégico y la proteccion del ambiente.

Es también preocupacion del proyecto de ley, la informacién y vigilancia sobre la
evolucion del equilibrio ecologico y la proteccion del ambiente en todo el pais y en cada
una de las localidades. Pero lo primero, se establece que periédicamente se elabore un
informe sobre el estado del medio ambiente a nivel nacional; para lo segundo, se prevé un
sistema de visitas de inspeccidn, que permitiran detectar oportunamente los desequilibrios
ecologicos que deben prevenirse o corregirse sin dilaciones.

El énfasis que este proyecto pone en los mecanismos preventivos, no excluye el
perfeccionamiento de sus mecanismos correctivos, que son también indispensables para
tutelar apropiadamente el equilibrio ecolégico y la proteccion al ambiente. De alli que se
destinen algunos preceptos a las sanciones administrativas y penales a aplicarse en los
casos de contravencion de los mandatos contenidos en la ley, tipificAndose con precision
los ilicitos que dan lugar a esas sanciones, las que por otra parte se graddan de acuerdo con



la gravedad de la ofensa que las respectivas conductas implican para los intereses de la
sociedad.

El sentido politico del proyecto, es pasar de una vision sectorial de las acciones de gobierno
hacia formulas de coordinacion mas eficaces; de una alta centralizacion en las decisiones, a
la concurrencia de los tres niveles de gobierno en la solucién y prevencion de los problemas
ecologicos; de una accion estatal fundamental limitativa a la corresponsabilidad de
gobierno y sociedad, a la concertacion de compromisos en torno a acciones, para canalizar
adecuadamente demandas y contribuir a la solucién efectiva de los problemas.

Se ha prestado especial atencion para que la coordinacion asegure coherencia pero no
incurra en la paralizacion de la accion pablica; para que la descentralizacién no signifique
dispersion o impida la realizacion de politicas generales y para que la normatividad
indispensable no se convierta en tramitaciones excesivas 0 en requisitos de dificil
observancia para la sociedad que inhiban el desarrollo del pais.

Al recoger los consensos de la sociedad y responder a sus preocupaciones, asegurando que
la accién publica incida sobre la mayor parte de los procesos que determinan la
problemaética ecoldgica, tengo la certeza que México fortalecerd su politica ecoldgica y
contara con mejores instrumentos para preservar su base de recursos naturales y elevar en
forma sostenida, la calidad de vida de la poblacion.

La iniciativa que someto a consideracion de esta representacion nacional esta estructurada
en seis titulos. El primero destinado a establecer las disposiciones generales; el segundo
regula las areas naturales protegidas; el tercero se refiere al aprovechamiento racional de
los elementos naturales; el cuarto de la proteccion al ambiente; el quinto a la participacion
social y el sexto a las medidas de control, seguridad y sanciones.

El Titulo Primero esta integrado por cinco capitulos. En el primero, de las normas
preliminares, se establece el caracter reglamentario de la presente iniciativa, respecto de las
disposiciones constitucionales en la materia, se precisa el objeto de la ley sus conceptos
fundamentales.

En lo que se refiere a la naturaleza juridica del ordenamiento que se propone, cabe sefialar
que en el articulo primero se define a la iniciativa, en consonancia con la naturaleza integral
del problema resolver, como una ley marco que coexiste y se complementa con otras leyes
vigentes, que regulan asuntos especificos relacionados con el equilibrio ecolégico y la
proteccion al ambiente.

Siguiendo el espiritu de la ley en el sentido de propiciar el aprovechamiento racional de los
elementos naturales y proteger el ambiente, sin interrumpir o interferir en forma excesiva
en los procesos productivos, se definen en el articulo segundo las causas de utilidad
publica, evitando la repeticion de conceptos y definiciones ya establecidas en otros
ordenamientos vigentes.



El articulo tercero define los conceptos fundamentales de la iniciativa, entre los que destaca
el de equilibrio ecoldgico que da cuenta de la naturaleza integral del proyecto de la
concepcién que lo fundamenta.

El Capitulo Il en sus articulos cuarto, quinto y sexto, define el sistema de concurrencia
entre los tres niveles de gobierno para los propdsitos de la iniciativa. El proyecto dispone la
descentralizacion a las entidades federativas y los municipios de las facultades para
prevenir y controlar la contaminacion de la atmésfera, la contaminacidn generada por aguas
vertidas a los sistemas de drenaje y alcantarillado y de la producida por ruido energia
térmica, luminica y vibraciones; de crear y administrar areas naturales protegidas de interés
estatal y municipal; de realizar las evaluaciones de impacto ambiental que no se reserven a
la Federacidn en la iniciativa; y de establecer y aplicar las sanciones por infraccion a las
disposiciones que se refieren a asuntos de su competencia.

Con esta distribucion de competencias, se busca un cambio radical en la gestion de los
asuntos ecolégicos del pais, ya que hasta ahora las entidades federativas y los municipios
carecian casi totalmente de facultades para resolver los problemas ecoldgicos que mas
afectan a la poblacion y la base de recursos naturales en el area de su jurisdiccién. Se evita
asi que la concentracion de facultades y atribuciones, que fue necesaria en un principio para
orientar la accién del gobierno y de encauzar el de la sociedad, se convierta en un obstaculo
para la resolucion de los desequilibrados y la prevencion de otros, mas graves, en el futuro.

El Capitulo 111 est4 dedicado a las atribuciones de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Ecologia, y a la coordinacion de las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal en la materia.

Se busca clarificar las competencias de cada una de las dependencias y entidades que
participan en la aplicacién de la politica ecoldgica, y establecer un sistema de coordinacion
que asegure la eficacia y la convergencia de esfuerzos del sector publico, en el propoésito de
preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico y proteger el ambiente.

Este esfuerzo incluye también la organizacion de la accion pablica en la ciudad de México,
por cuanto que es indispensable traducir a la legislacion los avances logrados en los ultimos
afios por las autoridades del Departamento del Distrito Federal y la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia en materia de coordinacion de acciones, para hacer frente a graves
desequilibrios ecologicos.

El proyecto enfatiza también en su articulo 12, la decision de que la gestion de los asuntos
ecologicos considere ademas de una estrecha coordinacion del sector publico, una
participacion efectiva de la sociedad. Este propdésito se deriva de la politica general de esa
administracion de fortalecer la corresponsabilidad social y atender las demandas y
propuestas de los numerosas organizaciones sociales, que han venido integrando para
contribuir a la solucion de los problemas ecoldgicos del pais.



Asimismo, con el propdsito de asegurar la oportuna informacion a la opinion publica sobre
la evolucion del medio ambiente, se establece en el articulo citado que la Comision
Nacional de Ecologia presentara un informe bianual al Ejecutivo Federal que dé cuenta de
los desequilibrios, de su evolucidn, y también de lo avanzado por gobierno y sociedad en el
periodo.

En los capitulos IV y V se definen los principios de la politica ecoldgica y para asegurar su
cabal aplicacidn, se precisan instrumentos especificos para su ejecucion, y se vinculan con
otros instrumentos y decisiones de la estrategia de desarrollo que tienen un impacto
considerable en el equilibrio ecoldgico y en el ambiente.

El Titulo Segundo, considerado lo establecido en la fraccion V del articulo 115
constitucional, sefiala que las areas naturales del territorio nacional podran ser materia de
proteccion como reservas ecoldgicas. De esta manera, bajo el concepto reserva ecoldgica,
quedan comprendidas las areas naturales protegidas objeto del presente titulo, relacionadas
expresamente en el articulo 46 de la iniciativa, bajo nueve categorias diversas.

Es de mencionarse que las disposiciones contenidas en este titulo consideran los
ordenamientos legales vigentes en la materia, sin alterar las previsiones que en los mismos
se contemplan, como lo dispone el articulo 1o. de esta ley, conservando la distribucion de
competencias existentes en la materia entre las diversas dependencias del Ejecutivo
Federal. El titulo entonces, debe entenderse en consonancia con las leyes vigentes que
tienen objetos de regulacion semejantes.

En el Capitulo I, dividido en dos secciones, se establecen los propositos de las areas
naturales protegidas y el principio de la participacion de las comunidades en su
establecimiento, conservacion, administracion, desarrollo y vigilancia.

Con un criterio integrador, se definen las areas naturales objeto de este titulo y se regulan
especialmente aquéllas que no estan definidas en otros cuerpos legales, asi como las que
correspondan a categorias creadas por la presente ley. Tal es el caso de las reservas de la
biosfera, que hallan fundamento en el articulo 33 de la Ley Forestal, sin que en dicho
ordenamiento encuentre mayor regulacion; las reservas especiales de la biosfera, creada en
esta iniciativa; los parques nacionales y los monumentos naturales, igualmente
mencionados en la Ley Forestal; los parques marinos nacionales, que recientemente
encontraron sustento legal en la Ley Federal del Mar, cuya regulacién amplia y detallada se
entiende objeto de esta ley; y los parques urbanos y las zonas sujetas a conservacion
ecoldgica, cuyos fundamentos encuentran estas Gltimas en la Ley General de
Asentamientos Humanos.

Mencion especial cabe hacer respecto de las areas de proteccion de recursos naturales, en
donde se comprenden las reservas forestales, reservas forestales nacionales, zonas
protectoras forestales, zonas de restauracion y propagacion forestal y zonas de proteccion
de fuentes de abastecimiento de agua. Se reconoce esta categoria como formada por el



conjunto de areas destinadas a la preservacion y restauracion de zonas forestales y a la
conservacion de suelos y aguas reguladas en otras leyes, principalmente la Ley Forestal.

En la Seccion 11 de este capitulo, se contienen las normas para el establecimiento,
conservacioén, administracion, desarrollo y vigilancia de las areas naturales protegidas.

Como garantia de seguridad juridica, se precisan los elementos que deben contener las
declaratorias para el establecimiento de las areas naturales protegidas de interés federal;
asimismo, el articulo 47 dispone que en el establecimiento, administracion y desarrollo de
las &reas naturales protegidas participaran sus habitantes, asegurando asi que las
comunidades rurales sean debidamente consideradas cuando se trate de dichas areas.

En forma novedosa, se prevé asimismo la elaboracién obligatoria de un programa de
manejo del area de que se trate, a cargo de la dependencia o dependencias del Ejecutivo
Federal que hubieren propuesto el establecimiento de dichas areas. En la elaboracion de
dicho programa, podran participar otras dependencias competentes y las autoridades
locales.

Hasta la fecha existe una diversidad de areas sujetas a proteccion, creadas por otros tantos
ordenamientos. Con el fin de dar congruencia a este conjunto, la iniciativa contempla
agruparlas en el Capitulo Il en un sistema de areas naturales protegidas, en donde la
administracion y manejo de las areas que lo integran, quedan bajo la responsabilidad de las
dependencias que hasta ahora las tienen a su cargo, o de los gobiernos estatales y
municipales en su caso, pero incorporando criterios y reglas comunes que provean
eficazmente a un manejo integral de todas las areas naturales sujetas al régimen de
proteccion especial.

El Capitulo 111 del Titulo Segundo se refiere a la flora y fauna silvestre y acuética, se fijan
los criterios ecoldgicos generales que deberan considerarse para la protecciéon y
aprovechamiento de la flora y la fauna, se indica que dichos criterios habran de
considerarse en las principales actividades publicas y privadas que afectan esos elementos
naturales.

Se prevé asimismo, que la secretaria de desarrollo Urbano y Ecologia pueda establecer o en
su caso promover ante otras autoridades competentes, el establecimiento de vedas y la
modificacion de las mismas; se indica que el aprovechamiento de los recursos naturales en
areas que conformen el habitat de especies de flora o fauna silvestre, debe llevarse a cabo
de manera que no se alteren las condiciones para la subsistencia, desarrollo y evolucion de
dichas especies.

Por otra parte, se sefiala que la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial establecera
medidas de regulacién y restriccion a la exportacion e importacion de especimenes de la
flora y fauna silvestre, con el propdsito de evitar el comercio de aquellas consideraciones
como endémicas, raras o en peligro de extincion. La Secretaria de Desarrollo Urbano y



Ecologia queda facultada para participar en el proceso estableciendo restricciones a la
circulacién o transito de la flora y fauna silvestre procedentes del y destinadas al extranjero.

Se considerd indispensable establecer la regulacién del aprovechamiento de especies de la
fauna silvestre en actividades econdmicas, indicando que dichas actividades requeriran de
autorizacion previa, la que se otorgara Unicamente cuando se garantice su reproduccion
controlada y desarrollo en cautiverio, y se proporcionen ejemplares en cantidad suficiente
para el repoblamiento de la especie; ello con el fin de complementar las disposiciones de
caracter restrictivo con otras de naturaleza indicativa como ésta, que han demostrado gran
capacidad para incidir en las decisiones de los particulares, en beneficio de las especies
sujetas a proteccion.

En la medida en la que se genere una oferta suficiente de especies bajo la reproduccion
controlada, se abatiran los incentivos econémicos al trafico ilegal de especies.

En ningln caso esta autorizacion podra otorgarse para aprovechamiento de especies
endémicas, amenazadas o en peligro de extincion.

El Titulo 111 comprende las regulaciones sobre el aprovechamiento racional de los
elementos naturales, siguiendo el contenido de los conceptos que define la Constitucion
Politica de los Estados Unidos mexicanos. En este titulo se integran tres capitulos relativos
al aprovechamiento racional del agua y los ecosistemas acuéticos, del suelo y sus recursos,
asi como a los efectos de la exploracién y explotacion de los recursos no renovables en el
equilibrio ecologico.

En el capitulo | se sefialan los criterios ecoldgicos generales que deberan observarse para el
aprovechamiento racional del agua y los ecosistemas acuaticos, asi como las principales
actividades en las que deberan considerarse dichos criterios.

Asimismo, el capitulo contiene normas relacionadas con el establecimiento y manejo de
zonas de proteccion de fuentes de abastecimiento de agua, para el servicio de las
poblaciones; el otorgamiento de autorizaciones para afectar el curso o cauce de corrientes
de agua; para asegurar, mediante la promocidn de técnicas de tratamiento de reutilizacion,
la disponibilidad de agua destinada a consumo humano; para evitar procesos de
eutroficacidn, salinizacion y otros de contaminacion de aguas de propiedad nacional; para
la exploracion, explotacion y administracion de los recursos acuéticos vivos y no vivos; la
realizacion de estudios de impacto ambiental previos al otorgamiento de concesiones,
permisos y autorizaciones en la realizacion de actividades pesqueras; para la proteccion de
los ecosistemas acuaticos; y la concertacion de acciones de proteccién y restauracion de
dichos ecosistemas acuaticos, con las comunidades y los sectores productivos.

En el Capitulo Il de este titulo, Aprovechamiento Racional del Suelo y sus Recursos, se
detallan los criterios ecoldgicos generales que deberan observarse en esta materia y aquellas
actividades en las que inciden, entre las que destacan los apoyos a las actividades agricolas
que otorgue el Gobierno Federal directa o indirectamente, de naturaleza crediticia, técnica o



de inversidn, para que promuevan la progresiva incorporacion de cultivos compatibles con
la preservacion del equilibrio ecoldgico y la restauracion de los ecosistemas.

Se establece asimismo, que los permisos de aprovechamiento forestal implican la
obligacion de hacer un uso racional de los recursos forestales, en consonancia con el
proposito de fortalecer la corresponsabilidad social en la materia.

Las zonas selvaticas del pais requieren de la atencion de los tres niveles de gobierno y de la
participacion responsable de la poblacion; por ello, se contienen orientaciones especiales
encaminadas a garantizar la preservacion de dichas zonas. Asimismo, se sujeta a los
criterios y disposiciones que establece la ley, el otorgamiento de todas las autorizaciones
que afecten el uso del suelo en tales zonas selvaticas, o el equilibrio ecoldgico de sus
ecosistemas.

Se establece la obligacion para quienes realicen actividades agricolas y pecuarias, de llevar
a cabo précticas de conservacion y recuperacion para evitar deterioro de los suelos y del
equilibrio ecoldgico, y se prevé la promocidon de practicas para la proteccion y recuperacion
de los suelos en las actividades agropecuarias.

Innovacion importante del proyecto constituye la creacion de los programas especiales para
la restauracion del equilibrio ecoldgico que formule el Gobierno Federal, para la atencion
de aquellas zonas del pais que presenten graves desequilibrios ecoldgicos. Se traduce asi a
la legislacion la experiencia de coordinacion intersectorial, combinacién de instrumentos y
recursos, y corresponsabilidad social que se ha derivado de las acciones emprendidas por el
Gobierno Federal, para hacer frente a casos criticos como el de la baja cuenca del
Coatzacoalcos o el de la region de La Laguna.

Cuando asi se requiera, por estarse produciendo procesos graves de desertificacion o
pérdidas de recursos de muy dificil reparacidn, se prevé que el Ejecutivo Federal pueda
expedir declaratorias para regular por causa de utilidad publica los usos del suelo, el
aprovechamiento de los recursos naturales y la realizacion de actividades en las zonas
afectadas. Este mecanismo se ha concebido para estar en posibilidad de hacer frente en
forma inmediata y eficaz a situaciones de grave desequilibrio ecoldgico, sometiendo zonas
limitadas a regulaciones especiales de caracter estrictamente temporal. Como en todos los
casos previstos en la iniciativa, en éste se garantiza el derecho de audiencia de los
interesados.

El Capitulo 111, de los efectos de la exploracion y explotacion de los recursos no renovables
en el equilibrio ecoldgico, prevé la formulacién de normas técnicas ecologicas para
prevenir y controlar los efectos nocivos de la exploracion y explotacion de dichos recursos.
Se protegen las aguas utilizadas o que sean resultado de esas actividades, para que puedan
ser objeto de otros usos, asi como los suelos y la flora y la fauna; sin establecer
regulaciones que pudieran significar un obstaculo a dichas actividades prioritarias para el
desarrollo nacional.



La proteccion al ambiente, materia que establece en forma expresa el texto del articulo 73
constitucional, en su fraccion XXIX - G, es objeto de regulacion en el Titulo Cuarto de la
iniciativa.

En el Capitulo I, relativo a la prevencion y control de la contaminacion de la atmosfera, se
introducen importantes avances en el proceso de descentralizacion de facultades a los
gobiernos estatales y municipales, que hoy dia permanecen en el ambito de la competencia
exclusiva de la Federacion. A partir del inicio de la vigencia de este huevo ordenamiento,
seran las entidades federativas, y en su caso los municipios, con arreglo a lo que dispongan
las legislaturas locales, quienes tengan la facultad de prevenir y controlar la contaminacion
del aire, generada por fuentes emisoras de las zonas de jurisdiccion local. La gran mayoria
de las fuentes emisoras de contaminantes a la atmaésfera, quedaran de esta forma sujetas a
regulacion local, observandose en todos los casos las normas técnicas que expida la
Federacion para ese efecto. Dentro de las facultades de prevencion y control que se
descentralizan, quedan comprendidas las de inspeccion, vigilancia y aplicacion de las
medidas necesarias para el cumplimiento de las disposiciones legales. Estados, y en su caso
municipios, contaran con los instrumentos necesarios para actuar frente a uno de los
problemas ecoldgicos que mas afecta a la poblacion local, y en el que con mayor claridad
resulta indispensable asegurar la correspondencia entre el lugar donde se genera el
problema, y aquél en el que se toman las decisiones.

Es forma paralela a la descentralizacion de facultades, se definen los instrumentos
indispensables para asegurar la coherencia de la politica general para hacer frente a la
contaminacion de la atmosfera. Se establece por ello que las normas técnicas ecoldgicas
para determinar los niveles permisibles de emision, para el establecimiento y operacion de
los sistemas de monitoreo de la calidad del aire y aquéllas que deberan ser observadas por
la industria automotriz, tendran vigencia nacional y seran expedidas por la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia.

Por lo que se refiere a la contaminacion del agua y de los ecosistemas acuaticos, se
establecen los criterios para prevenir y controlar su contaminacion y se especifican con una
vision integral, todos aquellos instrumentos y procedimientos en los que las autoridades
habran de aplicar dichos criterios.

Asimismo, el articulo 114 establece con toda claridad las competencias exclusivas de cada
dependencia federal en la materia, asi como aquellas que seran ejercidas de manera
coordinada entre éstas. Se evita asi la confusion que dificulta la convergencia de esfuerzos
de las diversas dependencias, que en el caso particular de la contaminacion de las aguas,
pudiera suscitar la diversidad de ordenamientos vigentes.

A esta sistematizacion de atribuciones dentro del Gobierno Federal, corresponde la
precision de las facultades que en este rubro competen a estados y municipios. A partir de
la voluntad de fortalecer la descentralizacion en la materia, se resolvieron en favor de
estados y municipios vacios legales que limitaban sus acciones, y se les hace participes en
el ambito de su jurisdiccidn, en el ejercicio de atribuciones que anteriormente eran



conferidas a dependencias federales en disposiciones reglamentarias. Asimismo, se
establece un conjunto de disposiciones para prevenir y controlar la contaminacion de las
aguas marinas.

En el Capitulo 111 se fortalecen las disposiciones previamente existentes, para la prevencion
y el control de la contaminacion de los suelos. Destacan las disposiciones relativas a
plaguicidas, fertilizantes y sustancias toxicas, en las que se incorporan los mas recientes
avances de coordinacién en la materia, que han permitido contar con un control efectivo
sobre la importacidn y exportacion de materiales de esa naturaleza.

El Capitulo IV, dedicado a las actividades consideradas como riesgosas, constituye una de
las innovaciones mas importantes de la iniciativa. Las disposiciones que lo integran,
recogen las experiencias derivadas de las acciones que ha puesto en marcha el Gobierno
Federal para evitar riesgos al equilibrio ecolégico y al bienestar de la poblacion,
resolviendo por esta via un vacio juridico, que de no haberse superado, tendria graves
repercusiones para los propositos de este ordenamiento.

Asimismo, resultan de la mayor importancia las disposiciones del Capitulo V, orientadas a
regular el manejo de los materiales y residuos peligrosos. Se incorporan a la legislacién
restricciones sobre el manejo de todo tipo de materiales y residuos peligrosos, para evitar
los efectos que en el bienestar de la poblacion y el equilibrio ecoldgico traeria consigo su
uso indiscriminado o inadecuada utilizacion. En ello, se presta especial atencion a la
importacion o exportacion de estos materiales o residuos, consagrando en la iniciativa los
avances logrados a partir de la firma del acuerdo respectivo con los Estados Unidos de
América, para proteger la zona fronteriza mexicana de dichos efectos negativos. Por lo que
se refiere a su exportacion, se precisa también que no procedera en ningln caso sin la
autorizacion del pais receptor.

En el Capitulo VI, de la energia nuclear, se establece que la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia debera realizar la evaluacion del impacto ambiental en los casos de
instalaciones nucleares o radioactivas, sin perjuicio de las facultades que conforme a otros
ordenamientos legales le corresponden a la Comision Nacional de Seguridad Nuclear y
Salvaguardias.

Finalmente en el Capitulo VII, del ruido, vibraciones, energia térmica, luminica y olores, la
regulacion correspondiente se limita a las zonas de jurisdiccion federal, y sobre todo a las
normas técnicas en la materia, ya que corresponde a las autoridades estatales o municipales,
en su caso, aplicar las medidas correspondientes dentro de sus circunscripciones
territoriales.

El Titulo Quinto tiene como propdsito establecer una participacion permanente de la
sociedad en las acciones ecoldgicas. En los articulos 157 a 159, se regulan las vias de
participacion previstas en otros titulos de la iniciativa, desde la consulta en el &ambito del
Sistema Nacional de Planeacion Democratica y la celebracion de convenios de
concertacion, hasta la presentacion de opiniones y propuestas en el seno de la Comision



Nacional de Ecologia. Se define asi una gestion democratica de la politica ecoldgica, y con
ello la base para fortalecer crecientemente la corresponsabilidad social en la materia.

En el Titulo Sexto, de las medidas de control y de seguridad y las sanciones, se establece
que en los actos de inspeccion, vigilancia, ejecucion de medidas de seguridad, imposicion
de sanciones, procedimientos y recursos administrativos, se estara a lo dispuesto en esta
ley, cuando se trate de asuntos de jurisdiccion federal regulados por el propio
ordenamiento, salvo en el caso de que otras leyes regulen dichas cuestiones en forma
especifica, en relacion con las materias de que trata este ordenamiento. Este precepto es
consecuente con las diversas disposiciones vigentes que inciden en la materia que regula.

En los asuntos de jurisdiccion local, los gobiernos de los estados o los ayuntamientos
aplicaran lo dispuesto en este titulo, las leyes que expidan las legislaturas locales o, en su
caso, en los bandos y reglamentos de policia y buen gobierno. Con ello, se hace extensivo
el propésito descentralizador a los contenidos coercitivos de la iniciativa.

Por otra parte, para garantizar la seguridad juridica de los particulares, se establece en el
capitulo segundo el procedimiento que deberan agotar las autoridades en el ejercicio de sus
facultades de inspeccion y vigilancia.

En el Capitulo IV se establece que las violaciones a los preceptos de esta ley y sus
disposiciones reglamentarias seran sancionadas administrativamente por la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia, en asuntos de competencia federal no reservados
expresamente a otra dependencia. En los casos de competencia local, dicha facultad
correspondera a las autoridades estatales y municipales en el &mbito de sus respectivas
competencias.

En el articulo 176 y siguientes se contienen las disposiciones relacionadas con el recurso de
inconformidad que pueda ser interpuesto por quienes resulten afectados por los actos y las
resoluciones que se dicten con motivo de la aplicacion de esta ley y las disposiciones que
de ella deriven en asuntos de competencia federal.

Para la redaccion del Capitulo VI se revisaron exhaustivamente los ordenamientos vigentes
que pudieran incidir en las conductas descritas como delitos en esta ley, procurando no
afectar tipos penales ya previstos, con las consecuencias que ello hubiera ocasionado. En el
caso de aquellas conductas que se considerd indispensable tipificar, se establece una
graduacién de las penas, bajo el principio de que no toda infraccién, implica los mismos
dafios a los intereses de la sociedad.

Asimismo, se establecié como requisito para la procedencia de la accion penal por los
delitos previsto en este capitulo, la denuncia que previamente deba formular la Secretaria
de Desarrollo Urbano y Ecologia, salvo en los casos de flagrante delito.

En el Capitulo VII se retoma de la legislacion vigente la denuncia popular, sefialando
plazos precisos para su resolucion por parte de las autoridades responsables de su



cumplimiento, y estableciendo que quienes sufran dafios o perjuicios derivados de
infracciones a este ordenamiento, podran solicitar a la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Ecologia, la formulacién de dictamen técnico que tendra valor de prueba pericial ante las
autoridades judiciales. De esta forma, se perfecciona este procedimiento que, hasta ahora,
no consideraba tiempos de resolucion de las denuncias presentadas por personas fisicas o
morales y se apoya a quienes resulten afectados para demandar la reparacion del dafio
sufrido.

Finalmente, se considerd necesario prever un plazo suficientemente amplio para la
iniciacion de vigencia del presente ordenamiento, toda vez que la aplicacion y observancia
de la ley implicara un gran esfuerzo previo de organizacion, coordinacion y de expedicion
de nuevas normas técnicas.
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CAPITULO |
LA PROTECCION AL AMBIENTE EN LA LEGISLACION MEXICANA.

1. CONCEPTO DE AMBIENTE.

En este trabajo soélo utilizaremos la palabra ambiente, porque consideramos que
la expresién “medio ambiente” constituye un grave error de gramatica, ya que
se incurre en una redundancia; esto se puede advertir en las siguientes
definiciones:

Medio: “Espacio en que vive un ser y conjunto de factores que

condicionan el ambiente”.?

Ambiente: “Conjunto de factores fisicos (temperatura, presion, gravedad,
vientos, radiacion solar), quimicos (aire, agua, sales) y biolégicos que actlan
sobre los organismos vivos. Los factores biologicos dependen de los propios
organismos que influyen sobre los factores fisicos y quimicos e interactian o
interfieren los unos en los otros"®. Es decir, el ambiente es un todo integral e
integrado, cuyos elementos se combinan interdependientemente formando una
unidad indisoluble.

Por lo tanto, seguir utilizando la expresion “medio ambiente” es reforzar
la desviacion idiomatica existente.

En la actualidad, existen diferentes tendencias en cuanto a la definicion
de ambiente. El concepto varia de acuerdo a la materia que lo estudia, por lo
que podemos decir que no significa lo mismo para la biologia, antropologia,
economia, sociologia y, por supuesto, para el derecho. En este capitulo, sélo
trataremos de explicar cobmo el ambiente fue conceptualizado por el derecho,
pero sin ignorar las aportaciones que se han hecho en otras disciplinas.

Ahora bien, para definir juridicamente al ambiente analizaremos las
diferentes tendencias que sobre este tema existen.

1.1. CONCEPCION RESTRINGIDA.

En ésta solo se incluyen a los recursos naturales y la interaccion que
existe entre ellos, como lo veremos en la siguiente definicion.

! Enciclopedia Préactica Planeta.- Tomo 5.- Ed. Planeta-De Agostini.- Espafia, 1993.- Pag. 1338.
? Ibidem.- Tomo 1.- P4g. 84.
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Ramoén Martin Mateo, quien es considerado el iniciador de esta postura,
manifiesta que: “el ambiente debe identificarse, en una primera mirada, con las
llamadas res nullis, en cuanto bienes comunes a todos y sefala que el
tratamiento juridico de este tipo de bienes se volvidé inapropiado porque
posibilitd su aprovechamiento abusivo. Asi, restringe mas su concepcion de
ambiente a los elementos naturales de titularidad comun y de caracteristicas
dinamicas: en definitiva, el agua y el aire, vehiculos basicos de transmision,
soporte y factores esenciales para la existencia del hombre sobre la tierra”.?

1.2. CONCEPCION AMPLIA.

Comprende no solo a los sistemas naturales, sino también a los
componentes de tipo social, cultural e histérico. En esta corriente, podemos
encontrar las siguientes definiciones:

Silvia Jaquenod De Zsb6gon considera que el ambiente: “es el sistema
constituido por diferentes elementos, fendmenos y procesos, naturales, sociales
y culturales, que condicionan en un momento y lugar determinados, la vida y el
desarrollo de los organismos y el estado de los elementos inertes, en una
conjuncién integradora, sistémica y dialéctica de relaciones de intercambio

entre el hombre y los diferentes elementos”.*

Raul Brafes sostiene: “El ambiente debe ser entendido como un sistema,
vale decir, como un conjunto de elementos que interactlan entre si, pero con la
precision de que estas interacciones provocan la aparicion de nuevas
propiedades globales, no inherentes a los elementos aislados, que constituyen
el sistema. Esto implica, por otra parte, que el ambiente debe ser considerado
como un todo, o como también suele decirse “holisticamente” (del griego holos,
todo), pero teniendo claro que ese “todo” no es “el resto del Universo”, pues
algo formara parte del ambiente so6lo en la medida en que pertenezca al sistema

ambiental de que se trate”.”

Maria Del Carmen Carmona Lara manifiesta que para el caso de la
responsabilidad ambiental, el ambiente puede ser definido como: “el conjunto
equilibrado de componentes naturales que conforman una determinada zona en

® MARTIN MATEO, Ramon.- citado por CIFUENTES LOPEZ, Sadl, et. al.- Proteccién Juridica al
Ambiente: Topicos del Derecho Comparado.- Ed. Porrtia.- México, 2002.- Pag. 17.

* JAQUENOD DE ZSOGON, Silvia.- citada por CIFUENTES LOPEZ, Sadl.- Ibidem.- Pag. 14.

® BRANES, Raul.- Manual de Derecho Ambiental Mexicano.- Ed. Fondo de Cultura Econémica.-
México, 2000.- Pag. 20.
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un determinado momento, que representa el sustrato fisico de la actividad de

todo ser vivo, y susceptible de modificacion por la accién humana”.®

La Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, en
su Articulo 3, fracciéon |, define al ambiente como: “El Conjunto de elementos
naturales y artificiales o inducidos por el hombre que hacen posible la existencia
y desarrollo de los seres humanos y demas organismos vivos que interactlian

en un espacio y tiempo determinados”.’

1.3. CONCEPCION INTERMEDIA.

En ésta se encuentran aquellas posiciones que se ubican entre la
posicién amplia y la restringida, es decir, se encuentra un punto medio. En ésta
se manifiesta que el ambiente debe ser considerado como el conjunto de las
bases naturales de todas las formas de vida, en la que se busca armonizar la
proteccion del ambiente con el desarrollo econémico.

Ramén Martin Mateo, anterior partidario de la concepcion restringida,
manifiesta que el ambiente debe ser entendido como: “sistemas naturales que
constituyen el soporte de la vida. Interaccionan con los organismos naturales.
Tienen ambito planetario. Los sistemas ambientales, son materiales, fisico-
quimicos, suministran los elementos necesarios para que se den las
condiciones necesarias para que la vida se mantenga y evolucione, de lo que
trata la biologia. Se explican asi en el contexto de la ecologia, que estudia la
biologia de los ecosistemas integrados por organismos que interaccionan entre
si y con el medio que los rodea”.®

Raquel Gutiérrez Najera, aunque en realidad no brinda un concepto
juridico de la palabra ambiente, se encuentra en esta posicién por la definicion
que formula de derecho ambiental, en el que menciona que es el “. . . conjunto
sistemético y ordenado de leyes que regulan la proteccion, conservacion,

® CARMONA LARA, Maria del Carmen, et al.- La Responsabilidad Juridica en el Dafio Ambiental.-
Ed. Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM/PEMEX.- México, 1998.- Pag. 61.

" Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 28 de enero de 1988, modificada por el Decreto publicado en el mismo 6rgano el 13 de
diciembre de 1996.

® MARTIN MATEO, Ramon.- citado por CIFUENTES LOPEZ, Sadil.- Op. Cit.- Pags. 20y 21.
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preservacion y utilizacion de los recursos naturales y del equilibrio ecolégico del
habitat”.°

Considero que es mas acertada la postura intermedia en donde se busca
la conservacion, preservacion y la utilizacion racional de todo lo que nos rodea y
gue deba considerarse que constituye el soporte de la vida, ya que no cualquier
ambiente es apropiado para la vida humana, entendiendo por éste no soélo las
situaciones favorables para la conservacion de la salud fisica y mental, sino
también para el mantenimiento de las cualidades emocionales y estéticas del
entorno que rodea al hombre.

2. LA PROTECCION JURIDICA AL AMBIENTE.

En nuestro pais, han existido diversas disposiciones juridicas relacionadas
con la proteccion y preservacion del ambiente; sin embargo, fue hasta la
década de los setenta que la proteccion juridica empieza a tomar forma,
promulgdndose desde entonces un gran numero de ordenamientos, lo que ha
dificultado su seguimiento, entendimiento y, por supuesto, el mas grave
problema, su cumplimiento.

El derecho a un ambiente adecuado, como tal, se encuentra contemplado
actualmente en nuestra Constitucion; sin embargo, no siempre ha sido asi. La
proteccion al ambiente ha tenido varias facetas que van desde una proteccion
indirecta, hasta una proteccion directa, resultado de convenciones,
declaraciones, tratados, etc., que han obligado a los paises signatarios, a la
adopcion de normas juridicas méas especificas en materia ambiental.

Debido a que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es la
Ley Suprema, de acuerdo con lo dispuesto por el Articulo 133 de este mismo
ordenamiento, comenzaremos por estudiar la proteccion al ambiente de
acuerdo a lo establecido por nuestra Carta Magna.

2.1. EL DERECHO CONSTITUCIONAL A UN AMBIENTE ADECUADO.

En la mayoria de las Constituciones Politicas del mundo, se ha
incorporado el derecho de todos los seres humanos a contar con un ambiente
adecuado, y la de México no es la excepcion.

° [dem.
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En nuestro pais, el proceso de constitucionalizacion de la materia
ambiental se ha dado de manera paulatina; sin embargo, se han producido
avances significativos, que a continuacion explicaremos.

Articulo 27 Constitucional.

Desde el texto original de la Constitucion de 1917, se incorporo la idea de
la conservacion de los recursos naturales susceptibles de aprovechamiento en
el Articulo 27, parrafo primero; pero es en la parte final del parrafo tercero que
se sefiala el principio que fundamenta al derecho de contar con un ambiente
adecuado y es el principio de conservacion de los recursos naturales, ya que la
Nacion podra regular el aprovechamiento de los elementos naturales
susceptibles de apropiacion en beneficio social, para llevar a cabo una
distribucion equitativa de la riqueza y asegurar su conservacion.

Cabe sefalar que las ideas contenidas en el parrafo tercero del Articulo
27 de nuestra Carta Magna no han sido materia de modificaciones, solo se le
han agregado nuevas disposiciones como las que veremos a continuacion.

a) En 1987, la Constitucion Politica fue objeto de reformas en su Articulo
27, en el que se precisO la facultad de la Nacién para imponer
modalidades a la propiedad privada, tendientes a la preservacion y
restauracion del equilibrio ecolégico; con esto se incorporé el principio de
que es deber del Estado velar por la proteccion y conservacion del
ambiente.

b) EI 6 de enero de 1992, se publicaron en el Diario Oficial de la
Federacion nuevas disposiciones al parrafo tercero del Articulo en
cuestion, para quedar de la siguiente manera:

“La Nacion tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad
privada las modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular, en
beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de
apropiacién, con objeto de hacer una distribucion equitativa de la riqueza
publica, cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion rural y urbana. En
consecuencia, se dictaran las medidas necesarias para ordenar los
asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y
destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de
planear y regular la fundacién, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los
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centros de poblacién; para preservar y restaurar el equilibrio ecolégico; para el
fraccionamiento de los latifundios; para disponer, en los términos de la ley
reglamentaria, la organizacion y explotacion colectiva de los ejidos y
comunidades; para el desarrollo de la pequefa propiedad rural; para el fomento
de la agricultura, de la ganaderia, de la silvicultura y de las demas actividades
econdmicas en el medio rural, y para evitar la destruccion de los elementos
naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.”

“En esa época, no existia el concepto de desarrollo sostenible, tal como
lo entendemos hoy. Sin embargo, lo cierto es que las ideas del Constituyente
de 1917 que se acaban de resefiar postulaban un modelo de desarrollo similar,
gue se fundamentaba en la conservacion de los recursos naturales y que
promovia medidas para impedir su destruccion, de modo de permitir no sélo la
satisfaccion de las necesidades basicas de las generaciones presentes, sino

también las de las generaciones futuras™°.

Los principios de conservacion y preservacion de los recursos naturales
han sido la base constitucional mas importante para la proteccion del ambiente,
ya que no so6lo a partir de éstos se han estructurado los principales
ordenamientos de nuestro sistema juridico, sino que la idea de conservacion
prevista en el Articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos tiene que ver con uno de los principios mas importantes a nivel
mundial, el desarrollo sostenible, que debe ser la base para la convivencia del
hombre con la naturaleza.

Por lo anteriormente expuesto, podemos mencionar que la idea de
conservacion y aprovechamiento se encuentran vinculadas, ya que el
aprovechamiento de los recursos naturales esta subordinado a la conservacion
de los mismos, con ello se pretende una utilizacién racional de todos los
recursos existentes en el planeta, pues no se trata de terminar con lo que nos
ha dado la naturaleza en un momento dado, ya que siempre se debe pensar en
el mafiana.

Articulo 73 Constitucional.

Otra de las bases constitucionales en materia ambiental es la establecida
en el Articulo 73, fraccién XVI, base cuarta, que se refiere a la prevencion y
control de la contaminacién ambiental. Esta disposicion fue prevista en nuestra
Constitucion con la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 6
de junio 1971, con la cual se dieron facultades al Consejo de Salubridad
General para adoptar medidas para prevenir y combatir la contaminacién

1 BRANES, Rauil.- Op. Cit.- Pag. 77.
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ambiental. Esta reforma fue importante, ya que se incorpor0 de manera
especifica a la Constitucion la idea de prevenir y controlar la contaminacion
ambiental. El Articulo 73, fraccion XVI, base cuarta, tiene el siguiente texto:

“Las medidas que el Consejo haya puesto en vigor en la campafia contra
el alcoholismo y la venta de sustancias que envenenan al individuo o
degeneran la especie humana, asi como las adoptadas para prevenir y
combatir la contaminacién ambiental, seran después revisadas por el Congreso
de la Union en los casos que le competan.”

El principio de prevencion y control de la contaminacién ha sido una base
constitucional importante para la proteccion del ambiente, pero s6lo en cuanto
al fundamento constitucional de la legislacion ambiental, ya que como reforma
en si misma resulté poco afortunada, porque dejé la materia ambiental en
manos exclusivamente de la Federacion y dio nuevas atribuciones al Consejo
de Salubridad General.

“La reforma constitucional de 1971 fue poco feliz, en tanto contribuyé a
consolidar una situacién constitucionalmente andmala mediante la asignacion
de nuevas atribuciones al Consejo de Salubridad General y, de paso, a generar
ciertas dudas sobre si la prevencion y control de la contaminacion ambiental se
habia transformado en una materia de la exclusiva competencia de dicho
Consejo."*

Fue hasta el 10 de agosto de 1987 que se publicé en el Diario Oficial de
la Federacion el decreto por el cual se volvié a reformar este Articulo; mediante
este decreto se le adiciono la fraccion XXIX-G, la cual faculté al Congreso de la
Unién para expedir leyes en materia ambiental con la concurrencia de los
gobiernos Federal, Estatal y Municipal. Asi, el texto de la fraccion XXIX-G del
Articulo 73 de la Constitucion Politica quedd de la siguiente manera:

“El Congreso tiene facultad:

XXIX-G. Para expedir leyes que establezcan la concurrencia del
Gobierno Federal, de los gobiernos de los Estados y de los Municipios, en el
ambito de sus respectivas competencias, en materia de proteccion al ambiente
y de preservacion y restauracion del equilibrio ecologico”.

La finalidad de esta reforma fue la de permitir la participacion no sélo de
la Federacion, sino también de los gobiernos de los Estados y de los Municipios
en las cuestiones ambientales, por lo que dej6 de ser una materia

™ |bidem.- P4ags. 81y 82.
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exclusivamente de caracter federal; esto significo6 un avance importantisimo en
materia ambiental.

La adicién al Articulo 73 fue de lo mas acertado, ya que, en un problema
tan complejo como el del equilibrio ecoldgico, lo més adecuado es la
concurrencia de los tres 6rdenes de gobierno; debido a que existen fenbmenos
de caracter general que deben ser atendidos por la Federacion y existen otros
gue solo afectan a un Estado o Municipio, los cuales con conocimiento de
causa seran atendidos por los mismos.

El Articulo 73, fraccion XXIX-G, es el fundamento para expedir la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.

Articulo 25 Constitucional.

La tercera base constitucional se encuentra contenida en el parrafo sexto
del Articulo 25, en el que con la reforma de 1983, se introdujo la necesidad de
impulsar el desarrollo de las empresas de los sectores social y privado,
sujetandolos, entre otros aspectos, al cuidado del ambiente.

La importancia de esta reforma radica en que no sélo por vez primera se
hace referencia al término “medio ambiente” como tal, sino que también a nivel
constitucional se restringieron las actividades de las empresas de los sectores
social y privado, sujetandolas siempre a las modalidades que dicte el interés
publico en beneficio de todos.

El 28 de junio de 1999, se publico en el Diario Oficial de la Federacion
una reforma al Articulo antes mencionado, en el que se incorporé a la rectoria
del desarrollo econémico el principio del desarrollo integral y sustentable.

Asi, con las reformas antes sefialadas, los parrafos primero y sexto del
Articulo 25 quedaron redactados de la siguiente manera:

“Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar
gue éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacién y
su régimen democratico y que, mediante el fomento del crecimiento econdémico
y el empleo y una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita el
pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases
sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion”.

“... Bajo criterios de equidad social y productividad se apoyara e
impulsara a las empresas de los sectores social y privado de la economia,
sujetdndolos a las modalidades que dicte el interés publico y al uso, en
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beneficio general, de los recursos productivos, cuidando su conservacion y el
medio ambiente.”

En este Articulo se establecen las condiciones y metas del desarrollo
nacional, el cual, actualmente y de acuerdo a los principios adoptados por
México en la Cumbre de Rio de 1992*?, debe ser un desarrollo sustentable; es
decir, se establece un desarrollo nacional, en el que los sectores publico, social
y privado deben concurrir de manera responsable al logro de las metas y
objetivos previstos en el modelo de desarrollo nacional en beneficio no sdélo de
unos cuantos, sino de todos los ciudadanos, lo que implica la obligacién de
todos de utilizar los recursos naturales en forma tal que se puedan satisfacer -
mediante la generacion de bienes y servicios- las necesidades de las
generaciones presentes, sin que se comprometan los elementos naturales,
necesarios para que las generaciones futuras puedan satisfacer sus propias
necesidades.

Con ello, se plantea la necesidad de que en la planeacion nacional, a
través de los programas de desarrollo, se contemple la racionalizacién de los
recursos naturales, a fin de que, siguiendo la linea de crecimiento econdmico,
se adopte una politica sustentable.

Asi, el Estado, en su caracter de rector del desarrollo nacional, debe
actuar como impulsor de la actividad econdmica de los sectores tanto social
como privado utilizando criterios de equidad social y productividad, y vigilando
gue los mismos aprovechen de manera racional los recursos productivos,
asegurando su conservacion para continuar con la produccion de bienes y
servicios socialmente indispensables. Para lo cual, podra imponer las
limitaciones, restricciones y/o prohibiciones que se requieran para lograr un
mejor aprovechamiento de los recursos naturales.

Articulo 4° Constitucional.

El 28 de junio de 1999, se publico en el Diario Oficial de la Federacion
una reforma al entonces parrafo quinto del Articulo 4° de nuestra Constitucion
Politica, en el que se estableci6 como garantia la de gozar un ambiente
adecuado. El texto del parrafo quinto (ahora cuarto) de este Articulo quedd de
la siguiente manera:

“Toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su
desarrollo y bienestar.”

2 yvéase infra.- Pag. 16.
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El reconocimiento a disfrutar de un ambiente adecuado se encuentra
contemplado en la mayoria de las Constituciones Politicas del mundo; sin
embargo, hay quienes piensan que en la nuestra se encuentra incompleto,
como Oscar Cantén Zetina, quien manifiesta que: “. . . de todas las garantias
reconocidas en el Articulo 4°, la mas ambigua es la contenida en el parrafo
quinto, porque el derecho al medio ambiente adecuado no sitda al afectado con
alguna calidad que le haga posible acreditar el interés juridico o el perjuicio
directo que le permita actuar judicialmente y tampoco hace posible determinar
la omision o violacion que pudiera hacerse valer como violatoria de la garantia
reconocida”.*® Es por ello que algunos consideran que sélo es una declaracion
de buenas intenciones que no lleva a ninguna parte.

Maria del Carmen Carmona Lara sefiala que: “al establecer que es un
derecho de “toda persona”, se trata de un derecho subjetivo general. Sin
embargo, en México no existen mecanismos juridicos y procesales para tutelar

este tipo de derechos”.**

Sin embargo, para algunos estudiosos del derecho esta adicion
constituye un logro en materia ambiental, porque por el simple hecho de
consagrarlo como una garantia individual, el individuo que considere afectada
su garantia de contar con un ambiente adecuado, tendrd en todo tiempo el
derecho de hacerla valer mediante el juicio de amparo, combatiendo los
permisos, concesiones, licencias y autorizaciones que, en materia ambiental,
emita la autoridad a favor de las industrias, prestadores de servicios, etc., por
los cuales se ven afectados sus intereses.

Es decir, en nuestro sistema juridico, el mecanismo procesal que
garantiza el ejercicio de los derechos constitucionales es el juicio de amparo,
por lo que la reforma propone que el derecho a un ambiente adecuado se
demande mediante el juicio de amparo; sin embargo, considero que éste tiene
diversas peculiaridades que pueden resultar incompatibles con los problemas
ambientales.

Si bien es cierto que la reforma al Articulo 4° de nuestra Constitucion
constituye un avance importante en materia ambiental, también es cierto que el
juicio de amparo no resuelve el problema, ya que considero que no es tan facil
acreditar el interés juridico para hacerlo valer.

13 CANTON ZETINA, Oscar.- El Derecho a un Medio Ambiente Adecuado y la Comisién Nacional de
Derechos Ambientales en México.- en www.bibliojuridica.org/libros/1/340/9.pdf.- Fecha de consulta:
15 de noviembre de 2005.

1 CARMONA LARA, Maria del Carmen.- Derechos en Relacién con el Medio Ambiente.- Ed.
Camara de Diputados, LVIII Legislatura, UNAM.- México, 2000.- Pags. 10y 11.
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2.2. TRATADOS INTERNACIONALES.

Antes de analizar algunos tratados en materia ambiental, es necesario
primero estudiar qué se entiende por tratado y el nivel jerarquico que éstos
ocupan en nuestro sistema juridico.

De acuerdo a la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados,
en su Articulo 2° parrafo primero, inciso a), sefiala que: “se entiende por
“tratado” un acuerdo internacional, celebrado por escrito entre Estados y regido
por el derecho internacional, ya conste en un instrumento Unico o en dos 0 mas

instrumentos conexos y cualquiera que sea su denominacion particular”.*®

Por su parte, la Ley sobre la Celebracion de Tratados menciona, en su
Articulo 2°: “Para los efectos de la presente Ley se entendera por: I. “Tratado” el
convenio regido por el derecho internacional publico, celebrado por escrito entre
el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y uno o varios sujetos de
Derecho Internacional Publico, ya sea que para su aplicaciéon requiera o no la
celebracion de acuerdos en materias especificas, cualquiera que sea su
denominacion, mediante el cual los Estados Unidos Mexicanos asumen
compromisos...”*°

En nuestra Constitucion Politica no se establece claramente el lugar
jerarquico de los ordenamientos que componen nuestro sistema juridico, lo cual
ha sido objeto de varias interpretaciones por parte de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.

En una primera etapa, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
considero que las leyes federales y los tratados internacionales tenian la misma
jerarquia normativa. Esta decision se veia reflejada en la siguiente
jurisprudencia:

“Registro No. 205596

Localizacién: Octava Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion 60, Diciembre de 1992

Pagina: 27
Tesis: P. C/92
15 Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, en

www.derechos.org/nizko/ley/viena.html.- Fecha de consulta: 15 de abril de 2006.
16 Ley sobre la Celebracion de Tratados, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de enero
de 1992.
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Tesis Aislada

Materia(s): Constitucional

LEYES FEDERALES Y TRATADOS
INTERNACIONALES. TIENEN LA MISMA
JERARQUIA NORMATIVA. De conformidad con el
articulo 133 de la Constitucion, tanto las leyes que
emanen de ella, como los tratados internacionales,
celebrados por el Ejecutivo Federal, aprobados por el
Senado de la Republica y que estén de acuerdo con
la misma, ocupan, ambos, el rango inmediatamente
inferior a la Constitucién en la jerarquia de las normas
en el orden juridico mexicano. Ahora bien, teniendo la
misma jerarquia, el tratado internacional no puede ser
criterio para determinar la constitucionalidad de una
ley ni viceversa. Por ello, la Ley de las Camaras de
Comercio y de las de Industria no puede ser
considerada inconstitucional por contrariar lo
dispuesto en un tratado internacional. Amparo en
revision 2069/91. Manuel Garcia Martinez. 30 de junio
de 1992. Mayoria de quince votos. Ponente: Victoria
Adato Green. Secretario: Sergio Pallares y Lara.

El Tribunal Pleno en su sesion privada celebrada el
martes diecisiete de noviembre en curso, por
unanimidad de dieciocho votos... aprobd, con el
namero C/92, la tesis que antecede; y determino
que la votacién es idonea para integrar tesis de
jurisprudencia... Nota: Esta tesis ha sido abandonada
con base en el criterio sustentado por el propio
Tribunal Pleno al resolver, el 11 de mayo de 1999, el
amparo en revision 1475/98, promovido por el
Sindicato Nacional de Controladores de Transito
Aéreo, sosteniendo en dicho asunto que los tratados
internacionales estan en una jerarquia superior, sobre
el derecho federal y el local, salvo que la Constitucién
General de la Republica sefiale algan caso especial.

En un segundo momento, a través de la resolucion emitida al fallar el
amparo en revision 1475/98, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, por
unanimidad de votos, determiné que los tratados internacionales se ubican
jerarquicamente por encima de las leyes federales y, en un segundo plano,
respecto de la Constitucion Federal.
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Esta decision se fundo, ademas de la interpretacion de la jerarquia de
las normas consignada en el Articulo 133 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en la Convencion de Viena sobre el Derecho de
los Tratados de 1969, de la que México es parte; la cual entrd en vigor el 27 de
enero de 1980.

El Articulo 133 de nuestra Carta Magna establece: “Esta Constitucion,
las leyes del Congreso de la Union que emanen de ella y todos los Tratados
que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el
Presidente de la Republica, con aprobacién del Senado, seran la Ley Suprema
de toda la Union. Los Jueces de cada Estado se arreglaran a dicha
Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que
pueda haber en las Constituciones o Leyes de los Estados”.

Por su parte, el Articulo 26 de la Convencion de Viena establece que:
“Todo tratado en vigor obliga a las partes y debe ser cumplido por ellas de

buena fe".’

El Articulo 27 de la misma Convencion menciona: “Una parte no podra
invocar las disposiciones de su derecho interno como justificacion del

incumplimiento de un tratado”.*®

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion se pronuncio al respecto, con
la siguiente jurisprudencia:

“Localizacion: Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta X, Noviembre de 1999

Pagina: 46

Tesis: P. LXXVII/99

Tesis Aislada

Materia(s): Constitucional

TRATADOS INTERNACIONALES. SE UBICAN
JERARQUICAMENTE POR ENCIMA DE LAS
LEYES FEDERALES Y EN UN SEGUNDO PLANO
RESPECTO DE LA CONSTITUCION FEDERAL.
Persistentemente en la doctrina se ha formulado la
interrogante respecto a la jerarquia de normas en

17 Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados en

\{\éww.derechos.org/nizko/ley/viena.html.- Fecha de consulta: 15 de abril de 2006.
idem.
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nuestro derecho. Existe unanimidad respecto de que
la Constitucion Federal es la norma fundamental y
que aunque en principio la expresion "... seran la Ley
Suprema de toda la Unién ..." parece indicar que no
sblo la Carta Magna es la suprema, la objecion es
superada por el hecho de que las leyes deben emanar
de la Constitucion y ser aprobadas por un 6rgano
constituido, como lo es el Congreso de la Unién y de
que los tratados deben estar de acuerdo con la Ley
Fundamental, lo que claramente indica que sélo la
Constitucion es la Ley Suprema. El problema respecto
a la jerarquia de las demas normas del sistema, ha
encontrado en la jurisprudencia y en la doctrina
distintas soluciones, entre las que destacan:
supremacia del derecho federal frente al local y
misma jerarquia de los dos, en sus variantes lisa y
llana, y con la existencia de "leyes constitucionales", y
la de que sera ley suprema la que sea calificada de
constitucional. No obstante, esta Suprema Corte de
Justicia considera que los tratados internacionales se
encuentran en un segundo plano inmediatamente
debajo de la Ley Fundamental y por encima del
derecho federal y el local. Esta interpretacion del
articulo 133 constitucional, deriva de que estos
compromisos internacionales son asumidos por el
Estado mexicano en su conjunto y comprometen a
todas sus autoridades frente a la comunidad
internacional; por ello se explica que el Constituyente
haya facultado al presidente de la Republica a
suscribir los tratados internacionales en su calidad de
jefe de Estado y, de la misma manera, el Senado
interviene como representante de la voluntad de las
entidades federativas y, por medio de su ratificacion,
obliga a sus autoridades. Otro aspecto importante
para considerar esta jerarquia de los tratados, es la
relativa a que en esta materia no existe limitacion
competencial entre la Federacion y las entidades
federativas, esto es, no se toma en cuenta la
competencia federal o local del contenido del tratado,
sino que por mandato expreso del propio articulo 133
el presidente de la Republica y el Senado pueden
obligar al Estado mexicano en cualquier materia,
independientemente de que para otros efectos ésta
sea competencia de las entidades federativas. Como
consecuencia de lo anterior, la interpretacion del
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Articulo 133 lleva a considerar en un tercer lugar al
derecho federal y al local en una misma jerarquia
en virtud de lo dispuesto en el articulo 124 de la Ley
Fundamental, el cual ordena que "Las facultades que
no estan expresamente concedidas por esta
Constitucion a los funcionarios federales, se
entienden reservadas a los Estados.” No se pierde de
vista que en su anterior conformacion, este
Méaximo Tribunal habia adoptado una posicion diversa
en la tesis P. C/92, publicada en la Gaceta del
Semanario  Judicial de la Federacion, Numero 60,
correspondiente a diciembre de 1992, pagina
27, de rubro: "LEYES FEDERALES Y TRATADOS
INTERNACIONALES. TIENEN LA MISMA
JERARQUIA NORMATIVA"; sin embargo, este
Tribunal Pleno considera oportuno abandonar tal
criterio y asumir el que considera la jerarquia superior
de los tratados incluso frente al derecho federal.
Amparo en revision 1475/98. Sindicato Nacional de
Controladores de Transito Aéreo. 11 de mayo de
1999. Unanimidad de diez votos. Ausente: José
Vicente Aguinaco Aleman. Ponente: Humberto
Roman Palacios. Secretario: Antonio Espinoza
Rangel. El Tribunal Pleno, en su sesion privada
celebrada el veintiocho de octubre en curso, aprobo,
con el numero LXXVII/1999, la tesis aislada que
antecede; y determiné que la votacion es idonea para
integrar tesis jurisprudencial. México, Distrito Federal,
a veintiocho de octubre de mil novecientos noventa y
nueve.

El Estado Mexicano, de 1940 a 1993, ha firmado una gran cantidad de
tratados que abordan temas relacionados con la conservacion y proteccion del
ambiente. La mayoria de los tratados significan para nuestro pais el
compromiso de incorporar a la legislacion, mecanismos de proteccion al
ambiente. Debido a la existencia de un gran numero de tratados sélo
estudiaremos algunos, como por ejemplo los acuerdos derivados de la Cumbre
de Rio, la OCDE, el Tratado de Libre Comercio de América del Norte y su
Acuerdo Paralelo en Materia Ambiental.
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LA CUMBRE DE RIO.

Del 3 al 14 de junio de 1992, se celebr6 en Rio de Janeiro, Brasil, la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo en
la que participaron 179 paises, que contiene 27 principios y de la que se
generaron los siguientes documentos: Agenda 21, la Convencién para un Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y la Convencién de las
Naciones Unidas sobre la Diversidad Bioldgica.

La mayoria de los principios contenidos en la Declaracion de Rio y los
documentos que de ellos se derivaron, significan para los Estados signatarios el
compromiso de introducir ciertos elementos de politica ambiental en su derecho
interno.

Entre los principios que se adoptaron en la Cumbre de Rio, destacan los
siguientes:

- Derecho a una vida saludable y productiva.- Principio 1.

- Deber de no causar dafios al ambiente de otros Estados.-
Principio 2.

- Desarrollo sustentable.- Principios 3, 4, 8, 9, 12, 20, 21, 22 y
27.

- Deber de cooperar en la erradicacion de la pobreza.- Principio
5.

- Prioridad a la situaciébn y necesidades de los paises en
desarrollo, desde el punto de vista ambiental.- Principio 6.

- Deber de cooperar para conservar, proteger y restablecer la
salud y la integridad del ecosistema de la Tierra.- Principio 7.

- Intercambio de conocimientos cientificos y tecnoldgicos.-
Principio 9.

- Acceso a la informacion y participacion publica.- Principio 10.
- Deber de promulgar leyes eficaces sobre el ambiente, relativas

a la responsabilidad e indemnizacion respecto de las victimas
de los dafios ambientales.- Principios 11y 13.
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- Deber de impedir la degradaciéon ambiental.- Principios 14 y 15.

- ElI que contamina debe cargar con los costos de la
contaminacion.- Principio 16.

- Deber de evaluar el impacto ambiental respecto de cualquier
actividad propuesta que pueda producir un impacto negativo.-
Principio 17.

- Deber de natificar y proporcionar informacién a los Estados de
los desastres naturales u otras situaciones de emergencia que
puedan causar efectos nocivos en el ambiente de esos
Estados.- Principios 18 y 19.

- Deber de proteger al ambiente.- Principios 23, 24 y 25.

- Deber de resolver pacificamente las controversias sobre el
ambiente.- Principio 26.

El Programa 21 es el resultado de la denominada Agenda 21, contiene
una serie de propuestas pero éstas no obligan a los Estados signatarios.

El Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climético entré6 en vigor el 21 de diciembre de 1993. El objetivo de la
Convencién es el compromiso de los Estados de lograr la estabilizacion de las
concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmdsfera en un nivel
gue impida interferencias antropogenias peligrosas en el sistema climatico, lo
que significa la incorporacion de instrumentos juridicos tendientes a tal
propdésito.

Entre los medios sefialados para el logro del objetivo de la Convencion,
se destaca:

a) La informacion periodica de las fuentes de emisiones de gases
de efecto invernadero y de sumideros, a través de la realizacion
de inventarios nacionales de emisiones antropogenias.

b) La cooperacion de los Estados signatarios a través de la
educacion, investigacion y transferencia de tecnologia.

C) La gestion interna sustentable por parte de cada pais, a través
de la instrumentacion de programas nacionales o regionales
gue tengan como objetivo contrarrestar el calentamiento global.
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d) La ayuda economica de parte de los paises desarrollados a los
que se encuentran en vias de desarrollo, a través de un
mecanismo de financiacion.

“La importancia sustantiva que asignamos a esta convencion es el
reconocimiento de caracter politico que de ella resulta, segun el cual los paises
de la delantera tienen una responsabilidad especifica en la alteracién del
clima... Este punto de partida politico-juridico signific6 también el
reconocimiento cientifico del problema. El hombre pasaba a constituir con su
actitud el responsable de modificar el termostato y dentro de tal concepto
preliminar, la comunidad de los paises desarrollados tenia una responsabilidad
expresa que en lo politico debia buscar compensacién razonable con los paises
que soportaban los cambios climéaticos.”*®

El Convenio sobre la Diversidad Biologica entré en vigor el 29 de
diciembre de 1993. ElI Convenio establece tres metas principales: la
conservacion de la diversidad bioldgica, la utilizacion sostenible de sus
componentes, asi como la participacion justa y equitativa de los beneficios que
se deriven de la utilizacion de los recursos genéticos; lo que implica para los
paises signatarios el compromiso de adecuar su legislacion a fin de proteger las
especies en peligro y su habitat, y crear mas areas naturales protegidas.

Entre los principales temas que este Convenio aborda, destacan los
siguientes:

— Medidas e incentivos para la conservacion y utilizacién sostenible
de la diversidad bioldgica.

= Acceso reglamentado a los recursos genéticos.

= Acceso a la tecnologia y transferencia tecnoldgica, incluida la
biotecnologia.

— Cooperacion técnica y cientifica.
= Evaluacién de impacto ambiental.
= Educacion y conciencia publica.

= Suministro de recursos financieros.

' PIGRETTI, Eduardo A.- Derecho Ambiental Profundizado.- Ed. Fondo Editorial de Derecho y
Economia.- Buenos Aires, Argentina, 2003.- Pag. 29.
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= Presentacion de informes nacionales sobre las medidas para
poner en practica los compromisos asumidos en virtud del tratado.

Por lo anterior, podemos mencionar que los convenios y protocolos
internacionales emanados de la Cumbre de Rio de Janeiro sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo, vienen impulsando y seguiran impulsando la
incorporacion de nuevas prescripciones con términos y temas muy especificos
en materia de proteccion ambiental en los textos constitucionales de muchos
paises. Estos temas podrian ser la proteccion de la diversidad bioldgica, el
patrimonio genético, la proteccion de la atmodsfera, etc. Con ello,
ineludiblemente, se necesitardn novedosos instrumentos, técnicas e
instituciones juridicas.

ACUERDO DE COOPERACION AMBIENTAL DE AMERICA DEL
NORTE ENTRE EL GOBIERNO DE CANADA, EL GOBIERNO DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA Y EL GOBIERNO DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS (ACUERDO PARALELO AL TRATADO DE LIBRE
COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE).

El 1° de enero de 1994, entré en vigor el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte, signado por México, Estados Unidos y Canada, que tiene
como propdsito promover el crecimiento econdmico mediante la expansion del
comercio y de la inversion en el territorio de los tres paises. En este tratado, la
relacion entre el comercio y la proteccion y conservacion del ambiente juega un
papel preponderante.

Por este tratado, los paises signatarios se comprometieron a que sus
objetivos de caracter econdmico se deben cumplir sin menoscabo de la
preservacion del equilibrio ecoldgico y la proteccién al ambiente.

En consecuencia, para que pudiera entrar en vigor el Tratado de Libre
Comercio, se debian firmar dos acuerdos paralelos, el de Cooperacion
Ambiental y el de Cooperacion Laboral; sin embargo, por el contenido de
nuestro trabajo so6lo estudiaremos el primero.

El Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del Norte tiene como
principal funcion el establecimiento de 6rganos encargados de coordinar las
acciones de los tres paises tanto para vigilar el cumplimiento de la legislacion
ambiental como en la solucion de controversias, con la finalidad de evitar la
creacion de distorsiones o nuevas barreras al comercio, asi como alentar la
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proteccion y mejoramiento del ambiente en el territorio de los tres paises
signatarios.

Las obligaciones comerciales de los tres paises signatarios sobre las
especies en peligro de extincion, las sustancias que dafian la capa de ozono y
los desechos peligrosos, prevaleceran sobre las disposiciones del Tratado.

El Acuerdo tiene como objetivos, de conformidad con el Articulo 1:

“ a) alentar la proteccion y el mejoramiento del medio ambiente en
territorio de las Partes, para el bienestar de las generaciones
presentes y futuras;

b) promover el desarrollo sustentable a partir de la cooperacion y
el apoyo mutuo en politicas ambientales y econémicas;

c) incrementar la cooperacion entre las Partes encaminada a
conservar, proteger y mejorar ain mas el medio ambiente,
incluidas la flora y la fauna silvestres;

d) apoyar las metas y los objetivos ambientales del TLC;

e) evitar la creacion de distorsiones o de nuevas barreras en el
comercio;

f) fortalecer la cooperacion para elaborar y mejorar las leyes,
reglamentos, procedimientos, politicas y practicas ambientales;

g) mejorar la observancia y la aplicacion de las leyes y
reglamentos ambientales;

h) promover la transparencia y la participacion de la sociedad en
la elaboracién de leyes, reglamentos y politicas ambientales;

i) promover medidas ambientales efectivas y econdmicamente
eficientes;

j) promover politicas y practicas para prevenir la
contaminacién”.?

Los paises signatarios se comprometieron, entre otras cosas, de
acuerdo al Articulo 2, a lo siguiente:

2 Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del Norte entre el Gobierno de Canada, el
Gobierno de los Estados Unidos de América y el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, en
www.sice.oas.or/Trade/nafta_s/ambienl.asp.- Fecha de consulta: 15 de abril de 2006.
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“1. Con relacién a su territorio, cada una de las Partes:

a) periodicamente elaborard y pondra a disposicion publica
informes sobre el estado del medio ambiente;

b) elaborara y revisara medidas para hacer frente a las
contingencias ambientales;

C) promovera la educacion en asuntos ambientales, incluida la
legislaciéon ambiental,

d) fomentara la investigacion cientifica y el desarrollo de
tecnologia en materia ambiental;

e) evaluara los impactos ambientales, cuando proceda; y

f) promovera el uso de instrumentos econdmicos para la
eficiente consecucion de las metas ambientales.

2. Cada una de las Partes examinara la posibilidad de incorporar a
su derecho cualquier recomendacién que elabore el Consejo conforme al
Articulo 10 (5) (b).

3. Cada una de las Partes examinara la posibilidad de prohibir la
exportacion a territorio de otras Partes de pesticidas o de sustancias
toxicas cuyo uso esté prohibido en su propio territorio. Cuando una Parte
adopte una medida que prohiba o limite de manera rigurosa el uso de
dicha sustancia en su territorio, lo notificara a las otras Partes, ya sea

directamente o a través de una organizacion internacional pertinente”.?*

Para la operacion de este Acuerdo, se creo la Comision de Cooperacion

Ambiental, integrada por un Consejo, un Secretariado y un Comité Consultivo
Publico Conjunto, la cual tiene su sede en Montreal; se reunira por lo menos
una vez al afio en sesiones ordinarias y a peticion de cualquiera de las Partes,
en sesiones extraordinarias. Esta Comision constituye un foro regional para la
discusién en torno a las tendencias regionales que la materia ambiental exige.

2L jdem.
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INGRESO DE MEXICO A LA ,ORGANIZACION PARA LA
COOPERACION Y EL DESARROLLO ECONOMICOS (OCDE).

México ingres6 a la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdémicos (OCDE) en mayo de 1994, y con ello nuestro gobierno suscribio
una declaracién sobre la aceptacidon de sus obligaciones; lo que implicé la
formal y material adhesién al tratado internacional, por lo que se pronuncio a
favor del cumplimiento de las disposiciones contenidas en las Actas emitidas
por el Consejo de esta Organizacion en el area ambiental.

El objetivo de la OCDE es promover el crecimiento econémico, ayudar a
los paises en vias de desarrollo e impulsar el comercio mundial, sin dejar de
promover el uso eficiente de los recursos econdémicos e impulsar la
investigacion en el campo cientifico y tecnolégico, por lo que cuenta con un
programa ambiental.

El Comité de politica ambiental de la OCDE ha integrado diversos
programas y grupos de trabajo en los que los delegados de cada pais discuten
sobre los planes de accién, documentos acerca de tecnologias, politicas,
decisiones y recomendaciones a proponerse al Consejo de ministros, definen
los procedimientos para instrumentar las decisiones tomadas e informar sobre
su cumplimiento y comparten experiencias entre los distintos paises.

El ingreso de México a la OCDE, significa la asuncion de los siguientes
compromisos técnicos:

1. Aceptacion mutua de datos para la evaluacion de sustancias
quimicas.

2. Conjunto minimo de datos para la evaluacion de productos
quimicos antes de su comercializacion.

3. Cumplimiento de los principios de buenas practicas de laboratorio,
medidas para la proteccion del ambiente a través del control de los
policlorobifenilos.

4. Intercambio de informacion respecto de accidentes capaces de
causar dafo transfonterizo.

5. Informacion al publico y la participacion del publico en los
procesos de toma de decisiones relacionados con la prevencién de
accidentes que involucran sustancias quimicas.

6. Cooperacion en la investigacion y la reduccion de riesgos de
sustancias quimicas existentes.
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7. Investigacion sistematica de sustancias quimicas existentes.

8. Control de los movimientos transfonterizos de los residuos
destinados a operaciones de recuperacion.

9. Control y reduccién de los movimientos transfonterizos de residuos
peligrosos.??

Ademas de los compromisos anteriores, México ha contraido el
compromiso de ser objeto de evaluacion de su desempefio ambiental por parte
de la OCDE.

2.3. LEGISLACION AMBIENTAL.

La evoluciébn de la legislacion ambiental, al igual que en materia
constitucional, ha sido de manera paulatina. Las leyes que han regido la materia
ambiental son las siguientes:

La Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contaminacion Ambiental,
fue la primera Ley propiamente ambiental y se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el 23 de marzo de 1971. Los 34 Articulos de esta Ley se
estructuraron en cinco capitulos. En su Articulo 1°, se estableci6 como sus
objetivos principales: “el mejoramiento, conservacion y restauracion del medio
ambiente”; sin embargo, esta Ley solo reguld las cuestiones mas generales del
ambiente, es decir, estaba referida Unicamente a la prevencion y control de la
contaminacion.

Tanto en la Ley como en los cuatro reglamentos que de ella se derivaron,
se definié una politica ambiental basada principalmente en instrumentos de
caracter administrativo con disposiciones en materia exclusivamente de
contaminacion del agua, aire y suelo.

Esta Ley enfocaba el problema de la contaminacién desde el angulo de
su impacto a la salud, y facultaba a la entonces Secretaria de Salubridad para
aplicarla. Sin embargo, su alcance fue limitado, ya que no tomaba en cuenta los
factores que alteraban al medio, como el uso irracional de los recursos

22 Xl OCDE Oportunidades y Compromisos en Materia ~ Ambiental, en
www.ine.gob.mx/ueajei/publicaciones/libros/47/cap12.html.- Fecha de consulta: 16 de abril 2006.
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naturales, el crecimiento demogréfico y, con ello, los asentamientos humanos;
sélo se referia a la prevencion y control de la contaminacion.

Ademas, habia una serie de inconsistencias en esta Ley, entre ellas, su
falta de fundamento constitucional, ya que se publicé antes de la reforma al
Articulo 73, fraccion XVI, referida a la lucha contra la contaminacion como
facultad del Consejo de Salubridad General y que fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 16 de julio de 1991.

Ley Federal de Protecciéon al Ambiente. El 11 de enero de 1982 fue
publicado el decreto por el que se derogé la Ley anterior, al expedir la Ley
Federal de Proteccibn al Ambiente. En ésta, se contemplan Articulos
especificos sobre la protecciéon de la fauna, la flora, el suelo y los ecosistemas
marinos; lo que su antecesora habia olvidado. Con base en esta Ley, se emitié
un reglamento para la proteccién del ambiente contra la contaminacion.

La Ley tuvo como objetivo establecer las normas para la conservacion,
proteccion, preservacion, mejoramiento y restauracion del ambiente, de los
recursos que lo integran, y para la prevencién y control sobre los contaminantes
y las causas reales que los generan. Constaba de 78 Articulos divididos en
trece capitulos.

Al igual que su antecesora, contemplaba solamente, y de manera parcial,
el problema de la contaminacion ambiental; se enfocaba a tomar medidas de
caracter correctivo, en lugar de tratar de prevenir el problema de la
contaminacion, es decir, contemplaba medidas para revertir el dafio causado al
ambiente imponiendo sanciones a los infractores, en lugar de instrumentar las
medidas para prevenir esos dafos.

Uno de los problemas mas graves de esta Ley, es el referente a que la
competencia en materia ambiental era exclusivamente federal, excluyendo a los
Estados y Municipios en la toma de decisiones en esta materia.

“Pese a la intencion del legislador, esta ley tampoco fue eficaz en su
aplicaciéon, limitAindose a reproducir algunos conceptos de la anterior y
solamente ampliando algunas facultades a la autoridad administrativa que la ley
anterior no le otorgaba, otorgdndole margenes de decision mas bien
discrecionales, inclusive permitiéndosele excesos al no existir reglamentacion
secundaria suficiente fundamentada en factores técnicos que sustentaran los
actos de autoridad. . ."?®

28 ZARKIN CORTES, Sergio Salomén.- Derecho de Proteccién al Ambiente Ed. Porriia.- México,
2000.- Pag. 61.




LA NECESIDAD DE CONTAR CON UNA REGULACION ESPECIFICAEN 25
MATERIA DE RESPONSABILIDAD POR DANO AMBIENTAL

Con el propésito de fortalecer la gestion ambiental, el Gobierno Federal
promovié en 1983 la transferencia de la administracion de los problemas
ambientales del sector salud a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia
(SEDUE). La SEDUE fue la primera institucién autbnoma encargada de asuntos
ambientales del pais, la cual reforz6 el enfoque integral de la planeacion y
fortalecié la coordinacién de los diferentes aspectos del desarrollo urbano, la
obra publica y el manejo de los recursos naturales.

La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, fue
publicada el 28 de enero de 1988 y estd estructurada en seis titulos.
Actualmente, representa la columna vertebral de la legislacion ambiental.

Esta Ley se encargd de subsanar algunos de los errores de la Ley
anterior, ya que otorg6 facultades a los Estados y Municipios para prevenir y
controlar la contaminacion ambiental, para participar en la prevencion y control
de la contaminacion de las aguas, en la creacion de zonas de reserva de interés
estatal o municipal y en el establecimiento de los sistemas de evaluacion de
impacto ambiental en las materias que no sean de competencia federal.

Se caracteriza por requerir la realizacion de estudios de impacto
ambiental a los proyectos publicos y privados, asi como estudios de riesgo para
cierto tipo de instalaciones y actividades.

Incorpord por vez primera el derecho de todos los ciudadanos a contar
con un ambiente adecuado como un principio de politica ambiental, sin
embargo, alin no se cuenta con un mecanismo para hacerlo efectivo.

Otro acierto de esta Ley, es el de establecer que el principio considerado
como el mas importante en materia ambiental, el desarrollo sustentable, debe
guiar la politica ambiental.

A partir del 25 de mayo de 1992, la estructura gubernamental para la
gestion ambiental fue modificada: La Secretaria de Desarrollo Urbano y
Ecologia (SEDUE) se transformé en la Secretaria de Desarrollo Social
(SEDESOL) y su competencia en materia ambiental se distribuyd, por una
parte, en el Instituto Nacional de Ecologia con atribuciones de planeacion, de
normatividad y de investigacion y, por otro lado, en la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente, con atribuciones de naturaleza correctiva a efecto de
vigilar el cumplimiento de la Ley y las demas disposiciones juridicas en la
materia.

La existencia de impactos masivos de contaminacion y de deforestacion,
fueron condicionantes para que en 1994, se creara la Secretaria del Medio
Ambiente Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP), la cual significd la
cristalizacion de los compromisos del Estado mexicano en los ambitos nacional
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e internacional: brindar las bases que contribuyan al avance progresivo hacia el
desarrollo sustentable, de esta manera se sustituyé a la SEDESOL. Entre las
facultades prioritarias de la SEMARNAP podemos mencionar el fomento a las
politicas en materia de agua, recursos pesqueros, zonas federales maritimo-
terrestres, flora y fauna silvestres, bosques, suelos, aire y medio ambiente, con
el fin de garantizar su aprovechamiento racional iniciandose una nueva politica
ambiental dirigida a frenar las tenencias del deterioro ecoldgico, la SEMARNAP,
a través del INE ha sido la institucion encargada de impulsar, elaborar y evaluar
los ordenamientos ecoldgicos, en sus diferentes modalidades.

En el afio 2000 a la SEMARNAP se le quitaron las facultades que en
materia pesquera tenia, y con ello se cred la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT), con la que las facultades del INE se
modifican, de tal manera que algunas de las funciones en materia de
ordenamiento ecoldgico se transfieren a la Subsecretaria de Planeacion y
Politica Ambiental, especificamente a la Direccion General de Politica
Ambiental e Integracion Regional y Sectorial (DGPAIRS), la cual tiene dentro de
sus atribuciones; el formular, promover y dar seguimiento a los programas de
ordenamiento ecoldgico para propiciar usos del suelo sustentables y generar y
articular estrategias de planeaciéon sectorial en los ambitos regional, nacional y
global. De esta manera queda el INE como el encargado de generar
informacion cientifica y técnica sobre problemas ambientales. 2*

3. DERECHOS DIFUSOS.

Es indudable que uno de los reclamos mas importantes planteados por la
sociedad, en materia de preservacion del equilibrio ecolégico y proteccién al
ambiente, es el referido a la necesidad de contar con herramientas juridicas e
institucionales que permitan salvaguardar el derecho de las personas a contar
con un entorno adecuado, a mejorar su calidad de vida en todos los ambitos. En
este sentido, una de las demandas sociales que en nuestro pais se ha
manifestado con mayor fuerza en los ultimos afos, es el acceso a la justicia
para hacer valer los denominados derechos difusos.

El reconocimiento y la tutela efectiva de los derechos difusos ha sido
objeto de permanente controversia no solo en el derecho mexicano, sino en la
mayoria de los paises. Se reconoce que no es posible procurarlo con el estado
actual del derecho positivo y que su olvido ha provocado importantes errores en
la administracion de justicia en nuestro pais.

24 El Ordenamiento Ecolégico, en www.reliot.ine.gob.mx/oesemarnat.html.- Fecha de consulta 24 de
septiembre de 2006.
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Los intereses difusos son definidos por Gabriel Stiglitz, como: “los que
pertenecen idénticamente a una pluralidad de sujetos, en cuanto integrantes de
grupos, clases o categorias de personas, ligadas en virtud de la pretension de
goce, por parte de cada una de ellas, de una misma prerrogativa. De forma tal
que la satisfaccion del fragmento o porcion de interés que atafie a cada
individuo, se extiende por naturaleza a todos; del mismo modo que la lesion a
cada uno afecta, simultanea y globalmente, a los integrantes del conjunto

comunitario”.?®

A estos derechos se les denomina “difusos”, por las dificultades que
existen para ser tutelados en orden a la legitimacién. Los derechos difusos
descansan sobre el principio de anteponer el interés colectivo sobre el
individual.

El Dr. Augusto M. Morillo sefala que los intereses difusos: “son aquellos
gue no son ya solo de uno o varios, sino, mejor, de todos los que conviven en
un medio determinado y cuya suerte en lo que concierne al enrarecimiento,
destrucciéon, degradacion, vaciamiento o consumo sin reposicion, angustia al
conjunto en lo inmediato y en el porvenir vital de cada uno, sobremanera el de
las proximas generaciones. Enmarcan, por consiguiente, verdaderos vy
perentorios intereses de la sociedad.”?®

El Dr. Monti sefiala que los intereses difusos: “reposan en la nocion de
solidaridad social, provocando la union de los individuos con fines de defensa,
sin descartar la congregacion grupal espontanea, u ocasional, haciendo valer
sus derechos en la afectaciéon que sufre cada individuo como miembro de la
colectividad o como titular de un interés no particular o determinado, sino difuso,
pero entrafiablemente ligado a su esfera de desarrollo vital y a su libertad.”?’

Asi, podemos mencionar que los derechos difusos son aquellos intereses
gue corresponden a grupos amplios de personas de una misma comunidad, en
la mayoria de las ocasiones indeterminables, que se encuentran interesados en
la preservacion de situaciones facticas o de derecho que les son favorables;
entre estos derechos, podemos mencionar al derecho ambiental.

Los que se encargan de promover este tipo de derechos, se enfrentan a
la problematica de que no existen los medios idéneos para ejercitar alguna
defensa jurisdiccional que proteja los intereses de la comunidad; como ejemplo,

> STIGLITZ, Gabriel.- citado por MOSSET ITURRASPE, Jorge.- Dafio_Ambiental.- Tomo I.- Ed.
Rubizal-Culzoni Editores.- Buenos Aires, Argentina, 1999.- Pag. 144.

% MORILLO, Augusto.- citado por LIBSTER, Mauricio.- Delitos Ecol6gicos.- Ed. Depalma.- Buenos
Aires, Argentina, 1993.- Pag. 235.

2" MONTI.- citado por LIBSTER, Mauricio.- Ibidem.- P4g. 236.
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podemos mencionar el criterio de la Suprema Corte, en el que sostiene que los
derechos difusos no son materia de proteccidon en el juicio de amparo, por no
existir un interés juridico.

“Hasta ahora, la regla general es que la legislacion ambiental mexicana
no reconoce la tutela de los intereses juridicos difusos, pues ni la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente ni la mayoria de las
legislaciones ambientales federales establecen un sistema de responsabilidad
por dafios al ambiente, sino fundamentalmente descansan en la aplicacion de
sanciones administrativas por parte de las autoridades establecidas para la
aplicacién de cada una de esas leyes.”®

La proteccién a este tipo de intereses requiere de la instauracién de
nuevos procedimientos para satisfacer las necesidades sociales que
actualmente se estan presentando, ya que no se trata de un fendmeno aislado,
sino de acontecimientos constantes a nivel mundial.

4. DESARROLLO SUSTENTABLE.

La sustentabilidad debe ser el nuevo principio rector de los planes de
desarrollo, ya que representa la Unica forma de garantizar, tanto a nosotros
mismos como a las futuras generaciones, un ambiente sano, en el que se
respete la diversidad bioldgica, cultural y humana.

El limite de toda accion de desarrollo se encuentra en la no afectacion
del ambiente, dentro de parametros previamente establecidos, esto es lo que da
nacimiento al desarrollo sustentable.

La Comisiébn Mundial sobre el Medio Ambiente y Desarrollo creada por
las Naciones Unidas, en el informe Brundtland, de 1987, menciona por vez
primera el concepto de desarrollo sustentable y desde entonces ha sido
aceptado a nivel mundial como el eje central de la proteccién al ambiente. En
este informe se menciona: “Que el desarrollo sostenible es la estrategia de
desarrollo que garantiza la satisfaccion de las necesidades actuales sin
comprometer la capacidad de que las futuras generaciones puedan satisfacer
las suyas, con una mejora de la calidad de vida y un progreso social.”*® De este
modo, existe la obligacion de preservar el ambiente para que las futuras
generaciones puedan lograr un nivel de vida digno; para ello, se debe hacer
frente a los problemas ambientales que son consecuencia de los avances

% GONZALEZ MARQUEZ, José Juan y MONTELONGO BUENAVISTA, lvett.- La Responsabilidad
por el Dafio Ambiental en México.- Ed. UAM Azcapotzalco.- México 2002.- Pag. 195.
9 Agenda 21, en www.agenda21binefar.com/.- Fecha de consulta: 24 de junio de 2006.
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tecnolégicos y no comprometer con ello la capacidad de las futuras
generaciones de satisfacer sus propias necesidades.

Sin embargo, este tema tiene antecedentes aln mas lejanos, ya que en
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente Humano que
tuvo lugar en Estocolmo, del 5 al 16 de junio de 1972, en el principio 1, se
establecio el derecho a un ambiente adecuado cumpliendo con las reglas del
desarrollo sustentable: “El hombre tiene el derecho fundamental a la libertad, y
a la igualdad, dentro de condiciones de vida satisfactorias, en un ambiente cuya
calidad le permita vivir en dignidad y bienestar. Asimismo, tiene el deber
fundamental de proteger y de mejorar el ambiente para las generaciones
presentes y futuras.”*°

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y el
Desarrollo, celebrada en Rio de Janeiro, Brasil, del 3 al 14 de junio de 1992,
también se pronuncié sobre el tema del desarrollo sustentable y entre sus
principios, determino:

“Principio 3.- El derecho al desarrollo debe ejercerse en forma tal que
responda equitativamente a las necesidades de desarrollo y ambientales de las
generaciones presentes y futuras.”!

“Principio 4.- A fin de alcanzar el desarrollo sostenible, la proteccion del
medio ambiente debera constituir parte integrante del proceso de desarrollo y
no debe considerarse en forma aislada.”*

Asi pues, para la ONU la cuestion ambiental es parte integrante del
desarrollo econdmico y social y no se podran lograr éstos sin la preservacion
del equilibrio ecoldgico.

Asi, podemos decir que el desarrollo sustentable es el lazo entre el
ambiente y el desarrollo, cuyos fines son la sana utilizacién de los recursos para
la satisfaccién de las necesidades tanto presentes como futuras, es decir, “se
pretende obtener un desarrollo econdmico, con el menor costo ecoldgico
posible, protegiendo al ambiente y preservando nuestras riquezas naturales.”*

% Declaracién de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano, en
www.prodiversitas.bioetica.org/doc89.htm.- Fecha de consulta: 17 de abril de 2006.

% |nforme de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, en
www.un.org/documents/ga/confl51/spanish/aconfl5126-1annexls.htm.- Fecha de consulta: 15 de
abril de 2006.

2 fdem.

¥ WITKER, Jorge y HERNANDEZ, Laura.- Régimen Juridico del Comercio Exterior de México.-
Segunda edicion.- Ed. Universidad Nacional Autbnoma de México.- México, 2002.- Pag. 293.
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“Este fendmeno que parece de facil explicacion y de rapida comprension,
sin embargo demanda enormes esfuerzos para poder ser puesto en practica.
Su aplicacién obliga a un trabajo conjunto de los gobiernos y las sociedades y
dentro de éstas de los distintos sectores que las componen, a efecto de corregir
errores, cambiar actividades, ajustar procederes. Todo esto no surgird por
generacion espontanea, sino que demandara concesiones y revisiones de parte
de todos los sectores involucrados en los distintos procesos de produccion, de
creacion, de educacion, de consumo, etc. Para que se puedan lograr todos
estos cambios es necesario conseguir una aceptacion y previo a ello una
comprension de todo el fenbmeno, de parte de aquellos que se veran obligados
a observar y perseguir las transformaciones. De este modo, conseguiremos
consenso sobre esta realidad y luego en relacién con las medidas que haya que
adoptar.”

% WALSH, Juan Rodrigo.- Derecho Ambiente y Sustentabilidad.- Ed. Fondo Editorial de Derecho y
Economia.- Buenos Aires, Argentina, 2000.- Pag. 69.
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_ CAPITULO Il
DANOS AMBIENTALES.

1. CONCEPTO DE DANO AMBIENTAL.

Para poder definir al dafio ambiental, es necesario analizar primeramente el
concepto de dafio.

En el Diccionario encontramos la siguiente definicion de dafio: “Efecto de
dafiar o dafiarse// perjuicio sufrido por una persona.”®

Enecerus-Lehmann considera que el dafio es “cualquier desventaja que
experimentemos en nuestros bienes juridicos, tales como el patrimonio, el cuerpo,
la vida, la salud, el honor, el crédito, el progreso, la capacidad laboral, etc.”®

Zannoni, por su parte, menciona que el dafio es “un menoscabo que, a
consecuencia de un acaecimiento o evento determinado, sufre una persona, ya en
sus bienes vitales naturales, ya en su propiedad.” *’

Como podemos observar, las dos ultimas definiciones incorporan elementos
importantes para la materia ambiental como lo son: la integridad corporal, la vida,
la salud, etc.

Una vez que se ha definido al dafio y, en el capitulo anterior, al ambiente,
analizaremos lo que se entiende por dafio ambiental.

Guido Alpa sefiala que el dafio ambiental es “un dafio causado al ambiente,
entendiendo por tal un interés colectivo carente de materialidad y que es de
titularidad colectiva.”>®

% Enciclopedia Practica Planeta.- Tomo 2.- Ed. Planeta-De Agostini.- Espafia, 1993.- Pag. 614.

%pENA CHACON, Mario.- Dafio, responsabilidad vy reparacion del Medio Ambiente.- en
www.redrural.org.py/V2/informes.php?action=fullnews&showcomments=1&id=50.— Fecha de consulta:
15 de noviembre de 2005.

% El Dafio, en http://www.terra.com.gt/legal/articulo/html/cnl1539.htm.- Fecha de consulta: 15 de
noviembre de 2005.

¥ ALPA, Guido.- citado por GONZALEZ MARQUEZ, Juan José y MONTELONGO BUENAVISTA,
Ivett.- Op. Cit.- Pag. 97.
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Caballero menciona que “es dafio ecolégico todo dafio causado
directamente al medio ambiente en cuanto tal, independientemente de sus
repercusiones sobre las personas y sobre los bienes.” *

El Convenio del Consejo de Europa sobre Responsabilidad Civil por Dafios
Causados por Actividades Peligrosas al Medio Ambiente, en su Articulo 2.7, prevé
que “el dafio ambiental es toda pérdida o dafio que resulte de la alteracion del
medio ambiente.”*

La Ley ltaliana 349, de 1986, menciona que el dafio ambiental es “todo
deterioro, alteracion o destruccién del ambiente provocado por un acto doloso o
culposo, violando una disposicién de ley o de procedimiento adoptado con base en
una ley.”**

El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente establece que
el daflo ambiental es “un cambio que tiene un impacto adverso considerable sobre
la calidad de un particular ambiente o alguno de sus componentes, incluyendo sus
valores utilitarios y no utilitarios y su habilidad para soportar una aceptable y
sustentable calidad de vida y un equilibrio ecolégico viable.”*

Juan José Gonzélez Mérquez sefiala que: “dafio ecoldgico puro o dafio al
ambiente es aquel que se dirige al conjunto del medio natural, que es considerado
como patrimonio colectivo, o0 a alguno de sus componentes de tal manera que se
afectan de forma permanente las funciones que éstos cumplen en un sistema
determi‘gado, independientemente de sus repercusiones sobre las personas o las
cosas.”

Prieur hace una diferencia “entre los dafios por contaminacion, que serian
sufridos por patrimonios identificables y particulares... y dafios ecolbgicos
propiamente dichos, sufridos por el medio natural en sus elementos inapropiados

¥ CABALLERO.- citado por MOSSET ITURRASPE, Jorge.- Dafio Ambiental.- Tomo II.- Ed. Rubinzal-
Culzoni Editores.- Buenos Aires, Argentina.- Pag. 120.

0 Ibidem.- Pag. 121.

L [dem.

“2 GONZALEZ MARQUEZ, Juan José y MONTELONGO BUENAVISTA, Ivett.- Op. Cit.- P4g. 99.

3 bidem.- P4gs. 99 y 100.
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e inapropiables y que afectan al equilibrio ecologico en tanto que el patrimonio es
colectivo.”**

Juan Rodrigo Walsh hace una distincién entre los dafios provocados al
ambiente, que los define como “un perjuicio 0 menoscabo soportado por los
elementos de la naturaleza o el medio ambiente, sin afectar especificamente a
personas o cosas bajo una tutela juridica especifica. Se trata de un dafio al medio,
ya sea mediante su alteracion o destruccion parcial o definitiva, y que afecta a la
calidad de vida de los diversos seres vivos del planeta o a sus ecosistemas”®, y
los dafios provocados a los individuos a través del ambiente, de los que
menciona: “no se trata de un dafo directo al ambiente, sino de un dafio a las

personas o a las cosas, por un menoscabo al medio ambiente.”*®

En el primer caso, manifiesta que el ambiente es el lesionado por el dafio,
con lo que también se dafa a la sociedad, y, en el segundo caso, el dafio se
produce directamente a una persona, como por ejemplo en su salud, a través del
ambiente.

Maria Delia Pereiro de Grigaravicius, siguiendo la misma linea, sefala: “el
dafio ambiental es una expresion ambivalente, pues tanto sirve para enunciar la
lesion al interés comun que la actividad humana causa al medio ambiente, en cuyo
caso se le denomina “impacto ambiental”, asi como el perjuicio que éste ocasiona
de rebote a los intereses particulares de las personas sometidas al ambiente
degradado que afecta su calidad de vida como derecho subjetivo.”*’

La Ley Ambiental del Distrito Federal, en su Articulo 5°, menciona que el
dafio ambiental es: “Toda pérdida, disminucion, detrimento o menoscabo
significativo inferido al ambiente o a uno o mas de sus componentes.”

Cabe mencionar que en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente no existe concepto alguno de dafio ambiental. En su lugar,
define en el Articulo 3°:

* PRIEUR.- citado por MOSSET ITURRASPE, Jorge.- Op. Cit.- P4g. 121.

S WALSH, Juan Rodrigo.- Op. Cit.- P4g. 334.

“° idem.

“" PEREIRO DE GRIGARAVICIUS, Maria Delia.- Dafio Ambiental en el Medio Ambiente Urbano. Un
Nuevo Fendmeno Econdmico en el Siglo XXI.- Ed. Fondo Editorial de Derecho y Economia.- Buenos
Aires, Argentina, 2001.- Pag. 62.
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Fraccion Xll.- Desequilibrio Ecolégico: “La alteracion de las relaciones de
interdependencia entre los elementos naturales que conforman el ambiente, que
afecta negativamente la existencia, transformacion y desarrollo del hombre vy
demas seres vivos.”

Fraccion XIX.- Impacto Ambiental: “Modificacidn del ambiente ocasionada
por la accién del hombre o de la naturaleza.”

Sin embargo, es el Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, en su
Articulo 3°, fraccion tercera, que define al dafio ambiental de la siguiente manera:
“Es el que ocurre sobre algin elemento ambiental a consecuencia de un impacto
ambiental adverso.”

2. TIPOS DE DANOS AMBIENTALES.

Para entender los diferentes tipos de dafios al ambiente, los hemos
clasificado en los dafios producidos directamente por la naturaleza, es decir, los
dafios naturales, y los dafios provocados o producidos por el hombre.

2.1. NATURALES.

Los dafios naturales son aquéllos en los que el hombre no tiene
participacion, es decir, son aquellos fenbmenos naturales que causan perjuicio a
los elementos de la naturaleza o a las personas, en si mismas o en su patrimonio.
Entre los dafios naturales podemos mencionar a los movimientos sismicos, los
huracanes o cualquier otro fendmeno extremo de la naturaleza, que se pueden
convertir en verdaderas catastrofes cuando ocasionan pérdidas humanas o
econdmicas.

Las consecuencias de los desastres naturales pueden analizarse desde dos
puntos de vista, ya que, ademas de que en la mayoria se pierden muchas vidas,
también constituyen un obstéaculo para el desarrollo econdmico y social del lugar
en donde se produjeron, especialmente en los paises que se encuentran en vias
de desarrollo. Para estos paises, un desastre provoca pérdidas econdmicas
mayores que en los paises mas adelantados.
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No todo fenbmeno natural es sin6bnimo de desastre, ya que algunos no
llegan a causar efectos negativos en la naturaleza, en las personas 0 en sus
propiedad. Sin embargo, los que si lo llegan a ser, por ser inesperados, afectan a
mucha gente al mismo tiempo.

Cabe mencionar que muchas de las acciones de los seres humanos como
la deforestacion y la contaminacion, agravan los efectos de los fendomenos
naturales.

Los desastres naturales, a su vez, se han clasificado en:

2.1.1. Desastres generados por fenbmenos meteoroldgicos o hidrolégicos.

En algunas circunstancias, el comportamiento de la troposfera alcanza
condiciones exageradas, generando grandes catastrofes; entre las que podemos
mencionar: inundaciones, sequias, huracanes, ciclones, tifones, tornados,
heladas, granizadas, olas de frio o de calor, nevadas o temporales de invierno.

a) Inundaciones: Son las catastrofes naturales que se dan con mayor
frecuencia, debido al exceso de precipitaciones en un lugar determinado y en corto
tiempo. Provocan varias consecuencias: entre ellas, perturban la economia de la
region, sobre todo si ésta es agricola porque, al retirarse, el agua arrastra la capa
fértil del suelo. Ademas, contaminan los suelos y las capas freéticas, por lo que se
pueden presentar riesgos de epidemias.

Una de las inundaciones mas recordadas por los dafios que causoé, fue la
ocurrida en 1996 en la ciudad de Florencia (Italia), ya que, debido a las lluvias
torrenciales, el rio Amo, que la atraviesa, aumenté su caudal y su velocidad, por lo
que se salié de su cauce e inundo6 gran parte de esta ciudad. En esta inundacion
no solo hubo que lamentar dafios econémicos, sino también dafios al patrimonio
cultural, pues las aguas y el barro entraron a los museos y dafiaron mas de un
millén de cuadros y otros objetos de arte.*®

b) Sequias: Contrario a lo que sucede con las inundaciones, éstas son
provocadas por la deficiencia de humedad, por la falta de lluvias durante un largo
periodo, por el inadecuado uso de las aguas subterrdneas, depdésitos de agua o

8 Desastres naturales en el planeta, en www.prodiversitas.bioetica.org/des37.htm.- Fecha de consulta:
14 de noviembre de 2005.
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sistemas de irrigacion, que en la mayoria de las ocasiones coincide con las olas
de calor. La sequia es un fendmeno circunstancial o esporadico, se expanden con
mayor alcance y suelen durar mas tiempo que los otros fendmenos naturales, por
lo que las consecuencias a largo plazo son mayores. Los efectos se extienden a
todos los aspectos de la vida, entre ellos:

* Falta de agua potable, por la disminucion del caudal de los rios y arroyos y
el agotamiento de las capas freéticas.

» Aglomeracion en las ciudades. La muerte del ganado provoca que la
mayoria de los que viven en el campo emigren a la ciudad en busca de una mejor
calidad de vida.

 Crisis econémica. El ganado adelgaza por falta de pasturas y baja su
precio en el mercado. Ademas, su debilidad lo hace mas vulnerable a las
epidemias. También se elevan los precios de los alimentos, al perderse las
cosechas.

* Incendios. Al elevarse la temperatura y la aridez, provoca el aumento de
incendios forestales que contaminan el ambiente.

Una de las sequias mas severas, se registro entre 1969 y 1973 en El Sahel
(Africa), que afecto al sur del desierto del Sahara y produjo un aumento de su
superficie. Ademas, se tuvo que lamentar la pérdida de mas de 200 mil personas
de hambre y la mayor parte de los campesinos tuvieron que emigrar por las
pérdidas de las cosechas y la muerte del ganado.*

c) Nevadas y heladas: Son dos fendmenos meteoroldgicos. Las heladas
son un fendbmeno meteoroldgico que ocurre cuando la temperatura del aire
cercano a la superficie del terreno disminuye a 0°C o menos, durante un tiempo
mayor a cuatro horas.

Las nevadas producen pérdidas econdmicas, especialmente en la
agricultura. Ademéas de que bloquean los caminos, principalmente en las zonas
montafiosas a alturas considerables. Producen gran mortandad de animales en los
paises menos desarrollados, pues no sé6lo mueren de frio sino también de hambre,
al quedar las pasturas cubiertas por la nieve.

4 fdem.
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d) Tormentas: Fendmenos atmosféricos producidos por descargas
eléctricas en la atmodsfera.

e) Tornados y huracanes: Son dos tipos de vientos fuertes. Los tornados
son una columna de aire que gira violentamente, son tormentas que pueden
alcanzar una velocidad de hasta 480 km/h, en casos extremos; la mayoria de los
tornados avanzan a unos 50 km/h. Son de los fendmenos mas destructivos de la
naturaleza.*°

Los huracanes se originan por una baja presion atmosférica y giran en
forma de espiral alrededor de su centro (ojo del huracan). Son acompafiados de
fuertes vientos de hasta 300 Km/h, de impresionantes trombas de agua, del
embravecimiento del mar y de tormentas eléctricas.

“Un huracan es una gran perturbacibn que se produce en regiones
tropicales de la atmdsfera donde las aguas del océano son relativamente célidas
(temperatura alrededor de 28°). Se caracteriza por un gran centro de baja presion,
en torno al cual el aire gira a gran velocidad abarcando una extensién de varios
cientos de kilémetros.”*

Han sido muchos los huracanes devastadores, sin embargo, como ejemplo
s6lo mencionaremos el huracan Stan, que en octubre del afio 2005, por su paso
por Centroamérica, dejé6 muchas personas muertas y desaparecidas, y cuantiosas
pérdidas econdmicas, ya que destruyé viviendas, puentes, caminos, se
desbordaron muchos rios, ademas de afectar por un tiempo la actividad turistica
de nuestro pais. Los paises afectados por este fendmeno fueron: el sur de
nuestro pais, Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras y
Nicaragua.

En nuestro pais, no sélo los habitantes de los Estados del sur han sido los
perjudicados, ya que “...las lluvias devastaron margenes y lechos acuaticos a lo
largo de méas de 600 kilobmetros, cuyos efectos son considerados graves, porque
arrasaron la vegetacion que servia de alimento a las diferentes especies del lugar,
ademas destruyeron arbustos y plantas que eran utilizados para construir sus
nidos. El agua destruyé importantes superficies de habitat, muchas de ellas

0 Qué es un Tornado, en www.terra.es/personal2/spooky/infotor.htm.- Fecha de consulta: 12 de enero
de 2006.
1 Huracanes, en www.atmosfera.cl/HTML/temas/huracanes/hurl.htm.- Fecha de consulta: 12 de enero
de 2006.
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quedaron reducidas a lechos de arena, arcilla, limo y piedras, expuso el
experto.”>?

2.1.2. Desastres generados por procesos dinamicos en el interior de la
Tierra.

En este tipo de desastres podemos encontrar a los sismos, vulcanismo y
tsunamis, entre otros.

a) Los sismos y el vulcanismo: Son originados por un desplazamiento de
las placas de la corteza terrestre, que en sus movimientos de reacomodamiento
liberan energia, ésta se transmite por medio de ondas que llegan a la superficie
provocando la actividad sismica u originando manifestaciones volcanicas. Estos
procesos se presentan en las zonas de contacto entre las placas.

“Los sismos son perturbaciones subitas en el interior de la tierra que dan
origen a vibraciones o movimientos del suelo; la causa principal y responsable de
la mayoria de los sismos (grandes y pequefios) es la ruptura y fracturamiento de
las rocas en las capas mas exteriores de la tierra. Como resultado de un proceso
gradual de acumulacién de energia debido a los fendmenos geoldgicos que
deforman la superficie de la tierra, dando lugar a las grandes cadenas
montafiosas.”

Desde su aparicion, el hombre ha considerado que los movimientos
sismicos y el vulcanismo se encuentran entre los fendmenos naturales mas
aterradores, debido a la rapidez de su aparicion y a la violencia de las sacudidas,
ya que en unos segundos pueden transformar a una ciudad en ruinas.

Un ejemplo de ello, fue el terremoto de 8.1 grados en la escala de Richter,
que sacudi6 a la Ciudad de México el 19 de septiembre de 1985, en el que sélo
bastaron 120 segundos para que el siniestro tellrico arrojara en el pais mas de
10,000 muertos, 5,000 desaparecidos, 7,000 heridos, mas de 5,000 edificios
dafiados y 1,000 totalmente destruidos, escuelas afectadas, hospitales
cancelados, aproximadamente 35,000 personas sin vivienda. Este sismo provocé

%2 GUTIERREZ, Oscar.- “Huracan Stan cambia ruta migratoria de aves”.- El Universal.- 16 de diciembre
de 2005.

%3 Sismos, Sismdgrafos y Sismogramas, en www.ssn.unam.mx/SSN/Doc/Sismo85/sismo85-2.htm.-
Fecha de consulta: 27 de mayo de 2006.
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gue muchas personas se quedaran sin empleo, sin agua potable, sin energia
eléctrica, que hubiera suspension de las comunicaciones, imposibilidad de circular
por el centro de la ciudad, cientos de fugas de gas, etc. Las pérdidas econémicas
se estimaron por mas de dos billones de viejos pesos mexicanos
(aproximadamente cinco millones de délares).

b) Tsunami: Esta palabra proviene de los términos japoneses “tsu”, que
significa puerto o bahia, y “nami”, que significa ola. Hasta 1963, se les llamaba
“marejadas”, “maremotos” u “ondas sismicas marinas”’, pero estos términos
dejaron de utilizarse. El tsunami es una ola o una serie de olas con una altura
superior a 15 metros que se producen en una masa de agua al ser empujada
violentamente por una fuerza que se desplaza verticalmente. Se originan,
generalmente, por el desplazamiento de las placas de la corteza terrestre en el
fondo marino. También se pueden presentar por la caida de meteoritos. Este tipo
de fendmenos se han registrado en todos los océanos, aunque la mayoria de ellos
se presentan en el Pacifico.>*

Una de las mayores catastrofes de la historia, es el tsunami del pasado 26
de diciembre de 2004 creado por el terremoto de Sumatra, que se extendid por
todo el archipiélago de las Maldivas con impresionante furia, arrasando consigo
vidas, devastando infraestructura y paralizando la economia. Por cierto, fue la peor
calamidad natural jaméas experimentada en las islas Maldivas, incluso se borraron
del mapa aldeas y pueblos enteros.

El tsunami que asol6 los Estados riberefios del Océano indico, causé mas
de 300,000 muertos. Ademas de causar ese inmenso numero de victimas, el
tsunami destruy6 los medios de subsistencia de las poblaciones, traumatizandolas
y causando estragos en su habitat. Los dafios ambientales son enormes, en virtud
de que la vegetacion se esta muriendo paulatinamente como resultado de la
inundacién y la intrusion de agua salada en el agua subterranea, y, de acuerdo a
los cientificos, las reservas de aguas fredaticas tal vez necesiten varios afios de
lluvia para recuperarse, rellenarse y volver a ser potable.

“Biélogos marinos, buzos y funcionarios de la region tratan de evaluar el
dafo causado a los ecosistemas del mar de Andaman. Inspecciones preliminares
a lo largo de la costa oeste de Tailandia indican que... largas cadenas de bancos
de ostras y arrecifes de coral, cerca de la costa surefia de India, pueden haber

* Definicién de Tsunami, en www.angelfire.com/nt/tsunamis/#DEFINICION%20DE.- Fecha de consulta:
13 de enero de 2006.
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sido arrasadas completamente por el tsunami. En la barrera de coral de las islas
indias de Andaman y Nicobar, la mas grande del sur de Asia, el tsunami causé
destruccion en gran escala, y los cientificos piensan que la recuperacion del
precioso ecosistema que alberga unas 200 especies de corales y 400 de peces
puede llevar mucho tiempo.”>

Los lideres de los paises afectados han manifestado que la mejor manera
de ayudar a una pronta recuperacion es reactivar el sector turistico de la region, lo
que conllevara a la creacion de empleos y la recuperacion de servicios basicos
como el agua corriente, el alcantarillado o la electricidad.

2.1.3. Desastres generados por procesos dinamicos en la superficie de la
Tierra.

En este rubro, encontramos al deslizamiento de tierra, derrumbes, aludes y
aluviones.

a) Deslizamiento de la tierra: Deslizamiento o caida, pendiente abajo, de
tierra seca o hiumeda, lodo o rocas. Son aquellos que se producen por los cambios
subitos o graduales de la composicion, estructura, hidrologia o vegetacién de un
terreno en declive o pendiente.

b) Derrumbes: Son caidas de una franja de terreno que pierde su
estabilidad.

c) Aludes: Son la masa de nieve, junto con rocas Yy hielo, que se precipita
velozmente por la ladera de una montafia como consecuencia de la propia
morfologia de la pendiente y de la descompensacion del volumen acumulado.

d) Aluviones: Flujos de grandes volumenes de lodo, agua, hielo y rocas,
originados por la ruptura de una laguna o deslizamiento de un nevado.

e) Huaycos: Son desprendimientos de lodo y de rocas, debido a las
precipitaciones pluviales; se presentan como un golpe de agua lodosa que se

** INBARAJ, Sonny.- “El tsunami también aniquil6 arrecifes”.- El Universal.- 15 de enero de 2005.
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desliza a gran velocidad por quebradas secas y de poco caudal arrastrando
piedras y troncos.®

2.2. PROVOCADOS.

La mayor destruccion de la diversidad se debe a los dafios que son
provocados por el hombre. Los problemas ambientales se dan desde su aparicion,
sin embargo, es a partir de la segunda mitad del siglo XX cuando éste, empefiado
en la modernizacion, impulsé un desarrollo industrial en el que no importaba la
contaminacion de los rios, mares y aire; una agricultura intensiva basada en
variedades mejoradas; una ganaderia que acababa con vastas extensiones de
vegetacion y una sobreexplotaciéon de los recursos forestales y pesqueros. En
suma, un desarrollo en el que ha predominado una ganancia inmediata de unos
pocos, en detrimento del ambiente y la calidad de vida de todos los seres
humanos.

El hombre se ha distinguido por ser el mayor destructor de la naturaleza, ya
gue desde siempre se ha alimentado de vegetales y de los productos de la caza y
pesca; sin embargo, su practica intensiva ha dado como consecuencia la
desaparicion paulatina de especies tanto vegetales como animales, y si a esto se
le afiade su intervencion en la modificacién progresiva del entorno fisico, gracias al
alto grado de tecnologia alcanzado, esto ha dado como resultado una
contaminacion creciente, para la gue no se ha encontrado solucién.

La preocupacion por proteger nuestro ambiente se ha ido incrementando,
sobre todo en los paises altamente industrializados, en donde han manifestado
que los recursos naturales se estan agotando; por lo tanto, han creado
mecanismos para tratar de prevenir y controlar los desastres ambientales, ademas
de haber creado asociaciones y organismos dedicados al estudio y proteccion del
ambiente. Sin embargo, los resultados han sido poco alentadores, ya que, en las
tltimas décadas, se ha observado una tendencia permanente y amenazante en el
incremento de la ocurrencia de desastres tanto en magnitud, como en cobertura,
agravada por los cambios que ha experimentado la naturaleza, poniendo en
peligro no solo la calidad de vida sino la vida misma.

° | os Desastres de la Naturaleza.- en www.monografias.com/trabajos12/Isdesast/Isdesast.shtml.- Fecha
de consulta: 13 de enero de 2006.
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Los dafios provocados por el hombre han ido en aumento, ya que, como
mencionaba anteriormente, lo que importa en este momento es la ganancia
inmediata y un ejemplo de ello lo encontramos en que la mayoria de las empresas
trasnacionales, antes de decidir establecerse en un pais determinado, calculan el
costo ambiental, analizan detenidamente el marco juridico ambiental, y
generalmente eligen aquellos paises de menor proteccion, mas econdmicos,
donde se puede trabajar sin extremar las precauciones.

El descuido y la falta de mantenimiento son algunas de las causas de
importantes desastres ambientales como los incendios y las explosiones, que son
de las primeras causas de muerte accidental. Un ejemplo de ello lo tenemos en las
explosiones ocurridas en 1984, en San Juan Ixhuatepec, y las de 1992, en el
drenaje de la ciudad de Guadalajara.

Otra de las causas que ha hecho que aumenten los desastres provocados
por el hombre consiste en la ineficacia de los procesos que se han creado para su
regulacion. Esto se debe, por un lado, a la falta de estudios para adoptar las
medidas con el fin de combatirlos, resultado tanto de la falta de coordinacion entre
las diversas disciplinas cientificas e ingenierias, como de la ausencia de un
enfoque interdisciplinario que asegure la identificacion y solucion de los problemas
reales. Por el otro, se asocia a la ineficiencia en la ejecucion de las medidas ya
realizadas, debido principalmente a la falta de una adecuada organizacion de la
sociedad, asi como a la insuficiente planeacién para enfrentar los desastres.*’

En la Ciudad de México, los ejemplos son demasiados. Entre otros, los
asentamientos irregulares y los desechos industriales han provocado el cambio de
clima, contaminacion, etc.

Entre las muchas deficientes medidas, destaca el famoso programa "un dia
sin auto”, el cual propicioé el aumento del parque vehicular en el Distrito Federal, vy,
con ello, un severo desastre ambiental, ya que la mayoria de los ciudadanos para
no quedarse sin auto adquirieron automoviles de bajo costo sin importar las
condiciones en que éstos se encontraban. Lo Unico que realmente importaba era
no estar un dia sin auto, situacion que provocé un aumento significativo de la
contaminacion.

En un informe del dos de abril de 1992, sobre el balance del Programa de
Contingencias Ambientales, el entonces Regente de la ciudad sefialo la existencia

" GELMAN, Ovsei, RODRIGUEZ, Alberto y SIERRA, Gerardo.- Accidentes quimicos en el contexto de
desastres _tecnolégicos, en www.ine.gob.mx/ueajei/publicaciones/libros/30/p3accident.html?id_pub=30.-
Fecha de consulta: 29 de noviembre de 2005.
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de 2.5 millones de vehiculos en la Zona Metropolitana, mientras que en el Informe
de Avances a septiembre del mismo afio se menciona la cantidad de 3.3 millones
de vehiculos que circulan diariamente por la ciudad, el crecimiento durante este
periodo fue de 800 mil unidades.>®

Los dafios ambientales provocados por el hombre son mas severos en
escala y consecuencias que los dafios naturales, y aunque las consecuencias no
se ven reflejadas de manera inmediata, sin duda, con el transcurso del tiempo, el
costo es mucho méas elevado. Dentro de los dafios provocados por el hombre,
podemos mencionar los de mayor alcance y preocupacion a nivel mundial.

a) La Contaminacion: Es “todo cambio perjudicial en las caracteristicas
fisicas, quimicas o biolégicas del aire, tierra o agua que puede afectar
nocivamente la vida humana o las materias primas™®.

En términos legales, se ha definido a la contaminacién como “la alteracion
reversible o irreversible de los ecosistemas o de algunos de sus componentes,
producida por la presencia —en concentraciones superiores al umbral minimo- o la
actividad de sustancias o energias extrafias a un medio determinado.”®

Uno de los problemas mas graves a los que nos tenemos que enfrentar es
sin duda la contaminacion, y el encontrar una solucién se ve cada vez mas dificlil
debido al incremento demogréfico en las grandes ciudades, como la nuestra, y al
desarrollo industrial.

La contaminacién, a diferencia de los demas desastres, no tiene
manifestaciones alarmantes (como muertos, heridos o0 grandes pérdidas
econdmicas), tan directas y notorias, es decir, no se producen de manera brusca
y, por ende, tampoco atraen a los medios de comunicacion, y, lo que es mas
grave, no alarma ni a la poblacion ni al gobierno, al menos, a corto plazo. Sin
embargo, las consecuencias adversas se suman, al integrarse en los organismos
con el transcurso del tiempo, al perjudicar el crecimiento y desarrollo de las
personas, asi como al producir trastornos fisiolégicos y sicoldgicos que
desembocan en enfermedades y, en ocasiones, en la pérdida de vidas.

58 1
Idem.
*CAFFERATTA, Néstor.- Introduccién al Derecho Ambiental.- Ed. SEMARNAT, INE,
(ISDOrograma de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente.- México, 2004.- Pag. 60.
idem.
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b) La degradacion del suelo y la deforestacion: “La degradacion del suelo
es la disminucion de su capacidad para soportar vida, no solo la vegetal, que es la
mas aparente, sino también la de la microflora y de la fauna propia del mismo. La
degradacion siempre tiene como efecto principal y mas visible, la disminucién de
la produccion de biomasa vegetal. Ademas, dificulta la integracion de la materia
organica depositada sobre el suelo por la agresion que se produce en la fauna y
en la microflora. El principal efecto de la degradacion es que dificulta el
enraizamiento de las plantas y la disponibilidad de los elementos nutritivos, a la
par que hace decrecer la cantidad de agua retenida por el suelo. En estas
condiciones, la eficacia de los abonos es menor, lo que requiere el empleo de

cantidades crecientes para la consecucién de producciones semejantes™®.

La degradacion del suelo tiene muchas causas, entre ellas, podemos
mencionar: el uso inapropiado, la erosion, la salinizacion y alcalinizacion, el
encharcamiento, la degradacion quimica, asi como su conversion para usos no
agricolas, la desertificacion y la deforestacion.®?

Los bosques tienen importantes funciones ecoldgicas, ya que protegen los
suelos de la erosion, contribuyen a moderar el clima y las inundaciones,
constituyen el habitat para millones de especies, ademas de proveer de madera,
lefia y alimentos.

La deforestacién es el proceso de desaparicibn de masas forestales
(bosques), fundamentalmente causada por la actividad humana. Esta ocurre
principalmente por la tala inmoderada de los arboles.

La deforestacion incrementa la erosion del suelo y la descongelacion de las
capas freaticas, lo que a su vez provoca las inundaciones o sequias. Reduce la
biodiversidad, lo que resulta sobre todo significativo en los bosques tropicales, ya
que albergan buena parte de la biodiversidad del mundo. La deforestacion
contribuye a los desequilibrios climaticos regionales y globales. Los bosques
desempeiian una funcion clave en el almacenamiento de carbono; si se eliminan,
el exceso de diéxido de carbono en la atmdsfera puede llevar a un calentamiento
global de la Tierra, con multitud de efectos.

c) Efecto invernadero: Se llama asi “al calentamiento propiciado por el
CO2. El incremento atmosférico de CO2 se deriva esencialmente de la oxidaciéon o

®1 Gestién y conservacién del suelo, en http://www.unex.es/edafo/GCSP/GCSL3DegSue.htm.- Fecha de
consulta: 13 de enero de 2006.

®2 GUTIERREZ NAJERA, Raquel.- Introduccién al Estudio del Derecho Ambiental.- Segunda edicion.-
Ed. Porrda.- México, 1999..- P4ag.16.
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descomposicion del carbono almacenado en los arboles y el humus del suelo
liberado cuando se desmontan tierras y de la creciente quema de combustibles
fésiles.”®® Un calentamiento global significativo de la atmoésfera tendria graves
efectos sobre el medio ambiente, aceleraria la fusion de los casquetes polares,
haria subir el nivel de los mares, cambiaria el clima regional y globalmente,
alteraria la vegetacion natural y afectaria a las cosechas. Estos cambios, a su vez,
tendrian un enorme impacto sobre la civilizacién humana.

d) Lluvia acida: Esta “presenta un pH menor (mas é&cido) que la lluvia
normal o limpia. Constituye un serio problema ambiental ocasionado
principalmente por la contaminacién de hidrocarburos fosiles. Estos contaminantes
son liberados al quemar carb6n y aceite cuando se usan como combustible para
producir calor, calefaccidbn o movimiento (gasolina y diesel). EI humo del cigarro es
una fuente secundaria de esta contaminacién, formada principalmente por diéxido
de azufre (SO2) y 6xidos de nitrégeno (NOx). Las erupciones volcanicas y los
géiseres contribuyen con una pequefia cantidad de estos contaminantes a la
atmosfera.”®*

Las consecuencias de la lluvia acida son muchas, sin embargo, podemos
mencionar las siguientes: corroe los metales, desgasta los edificios y monumentos
de piedra, dafia y mata a la vegetacion y acidifica lagos, corrientes de agua y
suelos, sobre todo en ciertas zonas, la lluvia acida puede retardar también el
crecimiento de los bosques; se asocia al declive de éstos a grandes altitudes tanto
en Estados Unidos como en Europa.

e) Adelgazamiento de la capa de ozono: La capa de ozono actia como
una pantalla protectora que absorbe la radiacion ultravioleta proveniente del Sol.

La actividad humana tiene un impacto negativo sobre la capa de ozono, una
region de la atmosfera que protege al planeta de los dafinos rayos ultravioleta. Si
no existiera esa capa gaseosa, la vida seria imposible sobre nuestro planeta. Los
estudios han demostrado que la capa de ozono esta siendo afectada por el uso
creciente de Clorofluorocarbonos (CFC), que se emplean en la refrigeracién, aire
acondicionado, disolventes de limpieza, materiales de empaquetado y aerosoles.

®3 |bidem.- P&g. 18.
® |luvia Acida, en http://www.sagan-gea.org/hojared/Hojal3.htm.- Fecha de consulta: 20 de enero de
2006.
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El adelgazamiento de la capa de ozono expone a la vida terrestre a un
exceso de radiacién ultravioleta, que puede producir tanto en el hombre como en
los animales cancer de piel y aumento de los males oculares tales como las
cataratas. Se espera un aumento considerable de las cataratas, causa principal de
la ceguera en todo el mundo. Una reduccién del 1% de ozono puede provocar
entre 100.000 y 150.000 casos adicionales de ceguera causada por cataratas.
Podria también suprimir la eficiencia del sistema inmunoldgico. Ademas de
provocar cambios en la compaosicion quimica de varias especies de plantas, cuyo
resultado seria una disminucién de las cosechas y perjuicios a los bosques. Los
rayos ultravioleta afectan la vida submarina y provocan dafios hasta 20 metros de
profundidad, en aguas claras.®

f)  Crecimiento urbano y basura: En la actualidad, la mayor parte de la
poblacién vive en zonas urbanas, sobre todo en los paises subdesarrollados. El
crecimiento urbano se debe a la concentracidn de servicios, empleos, poder,
etcétera. Los campesinos emigran a las zonas urbanas por la falta de
oportunidades de trabajo en el campo. Es por ello que los problemas ambientales
en las ciudades se han incrementado, como el de la basura, debido a que la
mayoria de los productos que consumimos se encuentran empaquetados, lo cual
genera una gran cantidad de desechos.

La evacuacion de residuos es otro problema grave en las ciudades, ya que
cada dia deben confinarse miles de toneladas de basura, tanto doméstica como
industrial, los residuos sélidos aumentan a medida que crece el nivel de vida de
los ciudadanos, nada menos se dice que “en la Ciudad de México y su zona
metropolitana, poblada por cerca de 20 millones de personas, se genera cada dia
un promedio de 1.2 kilogramos de basura sélida por habitante...”®®

“Los restos organicos provenientes de cocinas y fabricas de alimentos
podrian convertirse en valiosos fertilizantes si se restituyeran adecuadamente al
suelo, pero en la mayoria de los casos no sirven mas que para contaminar el aire
(al incinerarlos), el agua (al depositarlos en lugares comunicados con mantos
acuiferos) y por la proliferacién de moscas, cucarachas y ratas.”®’

% |a capa de 0zono, en http://www.prodiversitas.bioetica.org/desozono.htm.- Fecha de consulta: 31 de
octubre de 2006.

%8 CASTELLANOS GAYTAN, Carmen.- “El negocio del desperdicio”, en
http://www.jornada.unam.mx/2004/08/02/004n1sec.html.- Fecha de consulta: 02 de noviembre de 2006.
% ARANA, Federico.- Ecologia para Principiantes.- Ed. Trillas.- México, 2002.- P4g. 106.
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3. CARACTERISTICAS DEL DANO AMBIENTAL.

Los dafios al ambiente no tienen las mismas caracteristicas que los dafios
tradicionales, es por ello que se deben regular de manera diferente; de lo
contrario, seguiremos teniendo una legislacion no adecuada para tratar la
reparacion del dafio ambiental, y con ello, un ambiente cada vez menos apto para
el desarrollo y bienestar de los seres vivos.

3.1. INCIERTO.

Los dafos ambientales son inciertos en la medida en que “no siempre es
posible probar la existencia del dafio ambiental. No sélo por las dudas cientificas
que constantemente se plantean en torno a los verdaderos efectos de algunas
actividades, sino también porque reunir los elementos de conviccibn puede
implicar una costosa inversién de tiempo y dinero.”®®

Los efectos del dafio ambiental son en muchos aspectos desconocidos. No
se sabe con certeza su alcance personal o material, es decir, el nimero de sujetos
o bienes juridicos que pueden llegar a ser afectados, tampoco su alcance
temporal, esto es, cuando se produciran los dafios y si éstos pueden reproducirse
o tener efectos secundarios mas graves que los iniciales

3.2. COLECTIVO.

También son llamados dafios difusos, y a diferencia de los dafos
tradicionales, los dafios ambientales son colectivos porque, en la mayoria de los
casos, no solo afectan a las personas individualmente consideradas en su salud y
en su patrimonio, sino a todos los integrantes de un grupo, comunidad o nacion, o
a todos los habitantes del planeta como titulares del patrimonio ambiental, y
ademas a las generaciones que nos sucederan.®® En este tipo de dafio, no cabe la
individualizacion ni  del dafio ni de sus consecuencias, es un dafio que afecta a
todos de manera indistinta y colectivamente.

°® GONZALEZ MARQUEZ, Juan José y MONTELONGO BUENAVISTA, Ivett.- Op. Cit.- Pag. 102.
% CARMONA LARA, Maria del Carmen, et al.- Op. Cit.- P4g. 70.
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También los dafios causados al ambiente son colectivos por las causas que
los producen, ya que generalmente son imputables a una pluralidad de personas,
ya sean fisicas o juridicas. De esta manera, puede ocurrir que estos hechos
plurales tengan cada uno de ellos, considerados aisladamente, relevancia
contaminante, o bien que sea la suma de todos la que produzca el efecto de la
degradacion. "

3.3. CONTINUO.

Los dafios ambientales son producto de un proceso dilatado en el tiempo,
que generalmente conduce a que el dafio se transforme en un dafio cronico o
acumulado.

Lucia Gomis sefiala que los dafios continuados son “aquellos atentados al
medio ambiente que resultan de un foco de contaminacion cuya actividad (Unica o
periddica) perdura a lo largo del tiempo, produciendo un dafio cada vez mayor"’*.
Por lo tanto, podemos mencionar que son dafos cuyos efectos perduran en el
tiempo, aunque sean causados por un Unico acto, perfectamente localizable en un

punto temporal.

3.4. PERMANENTE.

Los dafios ambientales son permanentes en virtud de que adn siendo
originados por un acto Unico plenamente identificable, generalmente sus efectos
no se ven reflejados en el momento mismo de la realizacion del acto, sino a lo
largo del tiempo.

Por lo anterior, considero que resultan inaplicables las reglas del derecho civil
que suelen computar el término de prescripcion a partir del momento en que el
hecho se produce, puesto que en los dafios al ambiente se debe computar a partir
de que los efectos se hayan manifestado.

® MOSSET ITURRASPE, Jorge.- Op. Cit.- P4g.122. )
""GOMIS CATALA, Lucia.- citada por GONZALEZ MARQUEZ, Juan José y MONTELONGO
BUENAVISTA, Ivett.- Op. Cit.- Pag. 201.
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3.5. PROGRESIVO.

Se llama asi a los dafios ambientales cuando éstos se producen por una
serie de actos sucesivos cuya conjuncion provoca un dafio mayor que el que se
podria generar en cada uno de los dafios individualmente ocasionados, generando
asi lo que se podria denominar “dafio por asociacion”.

Por lo anterior, podemos decir que los dafos al ambiente se ven agravados
por otras conductas realizadas en diferente tiempo y posiblemente por diferentes
personas, lo que hace mas dificil su reparacion.

4. CLASIFICACION DEL DANO AMBIENTAL.

El dafio ambiental, como ya se menciond, no es un dafio comdn por la
materia sobre la cual recae, por el bien juridico comprometido; por lo tanto, el dafio
ambiental dificilmente encaja en las clasificaciones tradicionales. A continuacion,
analizaremos como ha sido clasificado.

4.1. DANOS DIRECTOS.

Se llaman dafios directos debido a que la lesion recae directamente en las
cosas de su dominio o de su posesion. Asi, serd dafio directo cuando éste sea
ocasionado en las cosas de dominio o posesion de la victima, es decir, es el que
sufre propiamente la victima del hecho ilicito.

También se suele llamar asi a los dafios sufridos en relacién a los sujetos
legitimados para reclamar la indemnizacion. En este caso, sera directo cuando lo
reclame la victima del hecho ilicito. Asi, seran dafios directos cuando el dafio se
produce a un elemento patrimonial de un particular que forma parte del medio
ambiente.
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4.2. DANOS INDIRECTOS.

Por su parte, se considera que el dafio es indirecto, cuando una persona
sufre un dafo en su patrimonio, pero el dafio se queria producir a otra persona, a
sus derechos o facultades, es decir, se afecta por efecto de rebote a otra persona
diferente pero en un derecho propio. En este contexto, se considera que el dafo
es indirecto, cuando se ocasiona un dafio al ambiente y, al mismo tiempo, se
ocasiona un dafio a una persona.

4.3. DETERMINADOS.

Los dafios pueden ser determinados, es decir, en ocasiones se puede saber
de manera inmediata quién esta causando los dafios al ambiente y cuales son las
causas y consecuencias de estos dafios y, con ello, podria resultar factible solicitar
la reparacion del mismo.

4.4. INDETERMINADOS.

A diferencia del supuesto anterior, en muchas de las ocasiones no es posible
determinar quién esta causando el dafio al ambiente.

Por lo general, en los dafos al ambiente no es posible saber las causas y
consecuencias de los dafios y, por ello, resulta casi imposible determinar quiénes
son los responsables del dafio producido al ambiente, lo que ocasiona que la
mayoria de los dafios queden sin ser reparados.

4.5. DETERMINABLES.

Si bien en la mayoria de las ocasiones no se sabe quién es el o los sujetos
responsables de causar los dafios al ambiente, asi como tampoco se sabe cuéles
son las causas de esos dafios; en algunas ocasiones, es posible determinar las
causas de acuerdo a los estudios realizados.
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CAPITULO Il
RESPONSABILIDAD POR DANO AMBIENTAL.

1. CONCEPTO DE RESPONSABILIDAD.

El hombre, desde la antigiiedad, al desarrollar sus actividades ha causado
alteraciones en el entorno donde se desenvuelve, las cuales pueden traer diversas
consecuencias tanto en su persona como en sus bienes, y el ambiente no es la
excepcion.

Cuando de estas alteraciones resulta un menoscabo en el patrimonio de
una persona, en su salud y, por supuesto, en el ambiente, es cuando el sujeto que
resulta dafiado podria exigir, de quien se reputa como responsable, una
satisfaccion que restablezca su situacion juridica.

En el Diccionario podemos encontrar la siguiente definicion de
responsabilidad: “obligacion de responder de los actos que alguien ejecuta o que
otros hacen...//Responsabilidad civil, obligacién impuesta por la ley de reparar los
dafios y perjuicios causados a otro por el incumplimiento de un contrato o acto
delictuoso.””

Joaquin Escriche define a la responsabilidad como: “la obligacién de
reparar y satisfacer, por si o por otro, cualquier pérdida o dafio que se hubiere
causado a un tercero”.”

De lo anterior, se desprende un grave problema para la preservacion del
equilibrio ecolégico, ya que quedan sin reparacion los dafios producidos por la
naturaleza porque la intervencién humana es un requisito indispensable para que
exista la obligacion de repararlos.

Todos los individuos estamos obligados a respetar los intereses protegidos
por los ordenamientos legales; de lo contrario, nos veremos en la necesidad de
responder por los dafios causados.

"2 Diccionario Enciclopédico llustrado.- Tomo 2.- Sexta edicion.- Ed. Larousse.- México, 1992.- Pag.749.
"® ESCRICHE, Joaquin.- Diccionario de Legislacién y Jurisprudencia.- Tomo Il.- Ed. Temis.- Bogota,
1991.- P4g. 486.
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En sintesis, la responsabilidad por dafio ambiental es la obligacion que
tiene una persona de reparar los dafios cuando su conducta dafiosa provogue un
cambio adverso al ambiente o0 a uno de sus componentes.

2. TEORIAS QUE TRATAN DE EXPLICAR EL NEXO CAUSAL.

La conducta humana puede producir un cambio en el mundo exterior y
muchos de esos cambios no son del todo favorables, es por ello que se requiere
determinar la relacion de causalidad entre la conducta y el resultado material, para
que este Ultimo pueda ser atribuible a un sujeto determinado, y, con ello, sea
obligado a reparar el dafio.

Sin duda, al llegar al andlisis de la relacién de causalidad entre el hecho
generador y el perjuicio, se llega al aspecto mas conflictivo que ha dado pabulo a
los mayores debates.

El nexo causal consiste en la relacién entre un elemento del propio hecho
(conducta) y una consecuencia del mismo (resultado material).

A continuacion, expondremos las teorias mas importantes para tratar de
entender el nexo causal.

2.1. TEORIA DE LA EQUIVALENCIA DE LAS CONDICIONES.

Von Buri, partidario de esta teoria, menciona que “la suma de todas las
fuerzas que tienen alguna eficacia para el nacimiento del fenbmeno, debe ser
considerada como causa del mismo, porque entre las condiciones de un resultado
no se puede establecer ninguna diferencia esencial’’*. Es decir, esta teoria esta
regida por el principio de que no puede hacerse ninguna diferenciacion entre los
antecedentes que concurren en el resultado dafoso; todos tendran el rango de
causa, siempre que se cumpla el siguiente postulado: un hecho es causa de otro,
de manera que si hubiera faltado el antecedente no se hubiera producido el
resultado.

Esta teoria se puede resumir de la siguiente manera: la suma de las
condiciones, ya sean positivas 0 negativas, producen el resultado y como todas

* GONZALEZ MARQUEZ, Juan José y MONTELONGO BUENAVISTA, Ivett.- Op. Cit.- Pag.171.
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las condiciones son equivalentes entre si, por tener el mismo valor causal, cada
una de ellas, a su vez, debe considerarse como causa del resultado.

Para explicar esta teoria hay dos criterios:
a) Que toda condicion es causa del resultado.
b) Que el conjunto de todas las condiciones son causa del resultado.

“Nuestros Tribunales han establecido que la teoria de la conditio sine qua
non, equipara todas las causas y condiciones que ocurren en la produccion de un
resultado, ya que todas cooperan a su produccién, sin que esto implique que al
hacerse la valorizacion juridica de tales condiciones, a efecto de determinar la
responsabilidad juridico penal de cada uno de los cooperantes en el delito, no
puedan valorarse, desde el punto de vista juridico y de la reprochabilidad que
implica la culpabilidad, en forma diversa dichas condiciones, imponiendo penas
distintas a aquellas que hubieren puesto en movimiento condiciones o0 causas que
descubriesen en ellos una mayor culpabilidad, sin perjuicio de salvar siempre
desde el punto de vista de la causalidad, la equivalencia causal de todas las
condiciones en orden a la produccién del resultado”.”™

2.2. TEORIA DE LA CAUSA ADECUADA.

Esta teoria fue creada por Von Bar, la cual enuncia que no cualquier
condicion es causa del resultado, sino que Unicamente ha de tomarse en
consideracion la que es apropiada para producir normalmente el resultado.”® Es
decir, conforme a esta teoria, es causa en la produccion del resultado s6lo aquella
gue es apropiada para producirlo.

2.3. TEORIA DE LA PREPONDERANCIA DE LA ULTIMA CONDICION.

También llamada de la Causa Proxima. Fue formulada por Ortmann, quien
menciona que no todas las condiciones son causa del resultado, sino solamente
se debe estimar la Ultima condicién realizada.”” Es decir, para esta teoria, “del

S PORTE-PETIT CANDAUDAP, Celestino.- Apuntamientos de la Parte General de Derecho Penal.-
Decimocuarta edicién.- Ed. Porrda.- México, 1991.- P4g. 265.

’® |bidem.- Pag. 274.

" Ibidem.- Pag. 272.
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conjunto de condiciones concurrentes a la produccion del resultado, sélo tiene
caracter de causa la Gltima de ellas.””®

Esta teoria ha sido muy criticada porque la ultima condicion realizada no se
puede estimar como la causa del resultado, ya que existen otros elementos que no
tratandose del ultimo participan en la consecucion del mismo.

2.4. TEORIA DE LA CAUSA EFICIENTE O TEORIA DE LA CAUSALIDAD.

Kholer, su iniciador, menciona que en el resultado no interviene como
causa un conjunto de condiciones, sino solamente aquella que tiene, en si misma,
la capacidad de producirlo. Es decir, trata de determinar aquella causa que, entre
todas las posibles, es la que debe considerarse, con independencia de que sea
ma&s o menos adecuada para ello””. Se trata pues de que debe considerarse
como la causa mas eficaz, aquella condiciéon que en la produccion del resultado ha
contribuido mas, es decir, es la decisiva.®

3. PRINCIPIO “EL QUE CONTAMINA, PAGA.”

El surgimiento del principio "quien contamina, paga"“, también conocido
como principio "contaminador-pagador”, tiene que ver con la tragedia de los
bienes comunes. Se entiende por bienes comunes, a los elementos de los que
nadie puede alegar derechos exclusivos, porque no pertenecen a nadie en
particular y que por lo mismo pueden ser utilizados por todos, sin mas
restricciones que las establecidas por las leyes y los reglamentos administrativos.
Tal es el caso, por ejemplo, del espacio aéreo, las aguas marinas interiores, las
playas maritimas y todos los bienes que prevé el Articulo 7 de la Ley General de
Bienes nacionales.

Por su condicién de comunes, estos bienes son libres desde el punto de
vista de su disposicion y gratuitos desde la perspectiva del costo de su uso o
explotacion, lo que significa que cualquiera puede usarlos o sacar provecho de
ellos sin tener que pedir permiso ni pagar nada a nadie. Asi se hizo desde
siempre, pero la explotacion irrestricta y cada vez mayor de estos bienes, por una

*BADILLO GONZALEZ, Rafael.- “El Nexo Causal’, en
http://www.monografias.com/trabajos7/nexo/nexo.shtml.- Fecha de consulta: 18 de enero de 2006.

" GONZALEZ MARQUEZ, Juan José y MONTELONGO BUENAVISTA, Ivett.- Op. Cit.- Pag. 173.

8 PORTE-PETIT CANDAUDAP, Celestino.- Op. Cit.- Pag. 272.
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parte, y su creciente empleo como sumidero de un volumen cada vez mayor de
todo tipo de desechos y desperdicios, por otra, puso de manifiesto su caracter
finito y vulnerable a la accion humana y encendié una luz de alerta sobre el riesgo
de que pudiera causarseles dafos irreversibles o, cuando menos, dafios de muy
lenta y costosa restauracion, de los que la humanidad entera tendria que sufrir las
consecuencias. Sin embargo, los resultados de la ecuacion beneficio-perjuicio se
mantenian favorables para quienes los usaran o explotaran, ya que los perjuicios
que les fueran causados se dividirian entre todos, mientras los beneficios que se
obtuvieran de su aprovechamiento serian de exclusivo provecho de sus usuarios o
explotadores. Esta situacion planteaba la oposicibn entre el crecimiento
econdémico y el cuidado del ambiente. Cualquier mezcla de ambos implicaba un
conflicto: a mayor calidad ambiental menor crecimiento econémico, y viceversa; la
Gnica alternativa frente a la crisis ambiental provenia de la naciente aplicacion del
principio quien contamina, paga.

El principio “quien contamina, paga” fue adoptado por primera vez a nivel
internacional el 26 de mayo de 1972, cuando la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econémicos (OCDE) aprob6 una recomendacion sobre principios
directores relativos a los aspectos econdmicos internacionales de las politicas
ambientales. Dos afios mas tarde, el 14 de noviembre de 1974, el Consejo de la
OCDE aprobd una nueva recomendacion sobre la implementacion del principio
“contaminador-pagador”, en la cual precisaba algunas de las excepciones de que
puede ser objeto este principio. Fue, sin embargo, en el seno de las Comunidades
Europeas donde el principio se defini6 con mayor precision y le fueron sefialados
sus alcances concretos. Este principio postula basicamente que los responsables
de contaminar deben pagar el costo de las medidas necesarias para evitar o
reducir esa contaminacion, de manera que se cumpla con las normas y medidas
de calidad ambiental.

Otro antecedente lo encontramos en el principio 22 de la Declaracién de
Estocolmo, en el que se menciond: “Los Estados deben cooperar para continuar
desarrollando el derecho internacional en lo que se refiere a la responsabilidad y a
la indemnizacion de las victimas de la contaminacion y otros dafios ambientales
que las actividades realizadas dentro de la jurisdiccion o bajo control de tales
Estados, causen a zonas situadas fuera de su jurisdiccidon”; y, posteriormente, en
el principio 13 de la Declaracion de Rio: “Los Estados deberan desarrollar la
legislacion nacional relativa a la responsabilidad y la indemnizacion respecto de
las victimas de la contaminacién y otros dafios ambientales. Los Estados deberan
cooperar asimismo de manera expedita y mas decidida en la elaboracién de
nuevas leyes internacionales sobre responsabilidad e indemnizacion por los
efectos adversos de los daflos ambientales causados por las actividades
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realizadas dentro de su jurisdiccién, o bajo su control, en zonas situadas fuera de
su jurisdiccién”.

Estos principios obligan a los Estados participantes a crear una legislacion
especifica respecto a la responsabilidad e indemnizacion, sin embargo, se traté de
cumplir con este compromiso aplicando las reglas del derecho civil.

El principio “guien contamina, paga”, significa que “los generadores de
contaminacion y los que utilicen los recursos naturales se hagan cargo de la
totalidad de los costos ambientales y sociales de sus acciones. Este principio esta
disefiado para internalizar las externalidades ambientales, reflejandolas en el
precio de mercado del producto o servicio generado a través de la accion
contaminante. Estas externalidades o costos incluyen aquellos asociados con la
contaminacion, degradacion de los recursos y dafios ambientales. Sobre este
principio descansan buena parte de los instrumentos economicos del mundo,

incluyendo México”®".

Para la aplicacion de este principio nos encontramos varios problemas, uno
de ellos consiste en identificar a los responsables de contaminar, sin lo cual la
imputacion de los costos se convierte en imposible de efectuar o resulta arbitraria.
Una de las mayores dificultades se presenta en relacion con las formas de
contaminacion denominadas "acumulativa" y "en cadena". La contaminacion se
llama “acumulativa” cuando es producto de varias causas simultaneas. En cambio,
se llama "en cadena" cuando resulta de un eslabonamiento de actos, no
necesariamente contaminadores si se les considera por separado, que conducen,
a la conclusion de su sucesion, a un efecto contaminador. La recomendacion del
Consejo de las Comunidades Europeas establece que, en estos casos, la
imputacion de los costos debe efectuarse en el punto de la cadena o del proceso
acumulativo que ofrezca la solucion Optima desde los puntos de vista tanto
administrativo como econdmico. Asi, por ejemplo, en el caso de la contaminacion
“en cadena” la imputacion de los costos debe realizarse en el punto donde el
namero de operadores econdmicos sea el menor y el control de sus actividades el
mas facil, o en aquel punto donde la imputacion de los costos pueda contribuir de
la manera mas eficaz al mejoramiento de las condiciones ambientales, evitando al
propio tiempo distorsiones en la competencia®.

Sin embargo, no puede pretenderse que la aplicacion del principio "quien
contamina, paga" ofrezca una solucién integral al problema de la contaminacién

8 ACEVES AVILA, Carla.- Bases Fundamentales de Derecho Ambiental Mexicano.- Ed. Porrda.-
México, 2003.- Pag. 57.

82VALENZUELA, Rafael.- “El que Contamina Paga”, en
www.caballeroredverde.blogspot.com/2006/09/el-que-contamina-paga.html.- Fecha de consulta: 15 de
marzo de 2006.
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ambiental, ya que éste se reduce a una mera redistribucion de los costos, por lo
qgue la sola adopcién del principio resulta insuficiente como respuesta social al
problema de la contaminacion ambiental.

4. TIPOS DE RESPONSABILIDAD.

La responsabilidad ya sea civil, penal o administrativa implica la atribucion
de un acto ilicito, ya sea por accidon u omision, a una persona fisica o juridica.

El propésito de la responsabilidad es el de restaurar, total o parcialmente, el
area que ha sido afectada, al mismo tiempo que se obliga al responsable a
modificar o cesar la actividad dafiosa.

4.1. CIVIL.

Joaquin Martinez Alfaro menciona que: “La responsabilidad civil es la
obligacion de caracter civil de reparar el dafio pecuniario causado directamente
por el obligado a la reparacion o por las personas o cosas que estén bajo su

cuidado”.®

Manuel Borja Soriano define a la responsabilidad civil como: “la obligacion
que tiene una persona de indemnizar a otra los dafios y perjuicios que se le han
causado”.®

Rafael de Pina manifiesta que la responsabilidad civil: “es la obligacion que
corresponde a una persona determinada, de reparar el dafio o perjuicio causado a
otra, bien por ella misma, por el hecho de las cosas, o por actos de las personas
por las que deba responder.”®®

“La responsabilidad civil ambiental es aquella que se deriva del dafio o
perjuicio causado por una conducta que lesiona o pone en riesgo el ambiente, sin
embargo se concreta en el dafio ambiental sufrido por una persona determinada,

% MARTINEZ ALFARO, Joaquin.- Teoria de las Obligaciones.- Tercera edicién.- Ed. Porria.- México,
1993.- P4ag. 146.

% BORJA SORIANO, Manuel.- Teoria General de las Obligaciones.- Decimosegunda edicién.- Ed.
Porrda.- México, 1991.- P4g. 456.

% DE PINA, Rafael y DE PINA VARA, Rafael.- Diccionario de Derecho.- Decimoprimera edicién.- Ed.
Porrda.- México, 1983.- P4g. 435.
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en su propia persona como consecuencia de la contaminacién de un elemento
ambiental.”®

Para que exista esa responsabilidad, ademas de realizar una conducta
ilicita, es necesario que exista un dafio que debera ser reparado.

Los siguientes elementos son indispensables para que la conducta sea
generadora de responsabilidad:

a) Dafio pecuniario: son los dafios y perjuicios sufridos en el patrimonio de
la victima.

b) Hechos causantes del dafio: se dan cuando se viola una norma y éstos
pueden ser propios 0 ajenos, 0 por causa de las cosas que estén bajo
su cuidado.

c) Relacion de causalidad: el hecho debe ser la causa, y el dafo, la
consecuencia.

El tema de la responsabilidad civil se introdujo por vez primera en la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente con la reforma de
1996; sin embargo, se hizo de manera muy escueta, ya que ésta simplemente
remite a la aplicacién del Cédigo Civil, como se puede observar en su Articulo 203,
que establece: “Sin perjuicio de las sanciones penales o administrativas que
procedan, toda persona que contamine o deteriore el ambiente o afecte los
recursos naturales o la biodiversidad, sera responsable y estara obligada a reparar
los dafios causados, de conformidad con la legislacion civil aplicable. El término
para demandar la responsabilidad ambiental, sera de 5 afios contados a partir del
momento en que se produzca el acto, hecho u omision correspondiente”.

El término para demandar la responsabilidad ambiental no es suficiente, en
virtud de que en muchas de las ocasiones los dafios al ambiente se manifiestan
después de los cinco afos.

A continuacion, analizaremos diferentes clases de responsabilidad civil.

% DE ORO DIAZ, Aimara.- “La__ Responsabilidad Administrativa _Ambiental’, en
www.gestiopolis.com/canales5/ger/resadmini.htm.- Fecha de consulta: 17 de mayo de 2006.
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4.1.1 CONTRACTUAL.

El objeto primordial de una obligacién es su cumplimiento, al cual se le
denomina pago. Al momento en que esa relacién contractual se rompe por alguna
de las partes, surge la responsabilidad por el incumplimiento de las obligaciones
contraidas.

La responsabilidad contractual es la obligacion de reparar el dafio que se
causa por el incumplimiento de una obligacién preexistente, formada por acuerdo
entre las partes y que resulta violada por alguna de ellas. Este tipo de
incumplimiento da como resultado la obligacién de indemnizar por los dafios y
perjuicios.

Para que exista responsabilidad contractual es necesario que existan tres
elementos, los cuales deberan acreditarse para que sea exigible la reparaciéon del
dafo:

v' Contrato: el cual debe ser valido y existente.

v" Incumplimiento de una obligacién: imputable a una de las partes que
intervinieron en el contrato; el incumplimiento puede ser total, parcial
o un cumplimiento defectuoso.

v' Dafo: pérdida o menoscabo en el patrimonio de una persona por el
incumplimiento de una obligacion.

La unica forma de que el deudor no responda por los dafios y perjuicios es
gue demuestre que el incumplimiento se dio por caso fortuito o fuerza mayor.

4.1.2. EXTRACONTRACTUAL.

La responsabilidad extracontractual consiste en la violacion a un deber de
no dafar, contenido en una norma juridica, y al que la misma norma le atribuye la
obligacion de repararlo.

Los elementos de la responsabilidad civil extracontractual son:

v Actividad humana: puede consistir en una accién u omision.
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v llicitud: de acuerdo al Articulo 1830 del Codigo Civil para el
Distrito Federal, es ilicito el hecho que es contrario a las leyes de
orden publico o a las buenas costumbres.

v" Que exista un dafo.
v" Culpa.

v' Relacion causal: vinculo entre la actividad humana y el dafio
producido.

En este tipo de responsabilidad siempre se exige la presencia de una
actividad humana voluntaria, ya sea por via de accién o de omision.

En la actualidad, existe la tendencia de que los dafios al ambiente sean
reparados por la via de la responsabilidad civil extracontractual, ya que ésta se
hace efectiva mediante el restablecimiento de la situacion anterior a la comisién
del hecho ilicito y, cuando ello no sea posible, a través del pago de dafios y
perjuicios.

4.1.3. SUBJETIVA.

Se dice que este tipo de responsabilidad es subjetiva porque nace de la
culpa o dolo, que son elementos psicolégicos y, por lo tanto, de naturaleza
subjetiva.

Ernesto Gutiérrez y Gonzéalez menciona que la culpa es: “la intencion, falta
de cuidado o negligencia que genera un dafio y que el derecho considera a efecto

de establecer una responsabilidad”. &’

La culpa es un estado psicolégico en el que el sujeto viola de manera
intencional determinada norma, conociendo las consecuencias y en el que no se
han puesto los medios necesarios para evitar dicho acto.

El Articulo 2025 del Cdadigo Civil para el Distrito Federal menciona que:
“Hay culpa o negligencia cuando el obligado ejecuta actos contrarios a la
conservacion de la cosa o deja de ejecutar los que son necesarios para ella”.

8 GUTIERREZ Y GONZALEZ, Ernesto.- Derecho de las Obligaciones.- Séptima edicién.- Ed. Porrda.-
México, 1990.- Pag. 478.
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En este sentido, Joaquin Martinez Alfaro sefala: “el deudor incurre en culpa
cuando realiza actos contrarios al cumplimiento de su obligacién de hacer, o deja
de realizar los que son necesarios para poder cumplir, de tal modo que se
abstiene de ejecutar la prestacién a su cargo, o la ejecuta de forma diferente a la

que estaba constrefiido”.®®

Se incurre en dolo “cuando al realizar un hecho ilicito, se verifica con
conocimiento pleno de que esa conducta es punible por el derecho, y sin embargo
se lleva adelante con animo de causar el daiio”.®°

Manuel Bejarano Sanchez menciona que existe dolo “cuando la conducta
originadora del dafo, y por ende del deber de reparacion, fue cometida con una
actitud malévola o intencional; es decir, se proyecta voluntariamente una accion
hacia un fin perjudicial”.®

El Articulo 1910 del Coddigo Civil para el Distrito Federal consagra la
responsabilidad sujetiva, al mencionar: “El que obrando ilicitamente o contra las
buenas costumbres cause dafio a otro, esta obligado a repararlo, a menos que
demuestre que el dafio se produjo como consecuencia de culpa o negligencia
inexcusable de la victima”.

La responsabilidad civil subjetiva también conocida como responsabilidad
por culpa, presupone la verificacion de tres eventos:

a) Accion u omision que produzca un hecho ilicito.
b) La existencia de un dafo.

c) La existencia de un nexo de causalidad entre el hecho y el dafio.

4.1.4. OBJETIVA O DEL RIESGO CREADO.

La responsabilidad objetiva o también conocida como responsabilidad sin
culpa, se caracteriza porque exime de demostrar la culpa, el perjudicado sélo debe
probar que el dafio es consecuencia de emplear cosas peligrosas. En este caso,
no se toman en cuenta los elementos subjetivos de culpa o dolo. Se ha dicho que

** MARTINEZ ALFARO, Joaquin.- Op. Cit.- Pag. 153.
8 GUTIERREZ Y GONZALEZ, Ernesto.- Op. Cit.- Pag. 482.
% BEJARANO SANCHEZ, Manuel.- Obligaciones Civiles.- Ed. Harla.- México, 1987.- P4g. 237.
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el objetivo fundamental de este tipo de responsabilidad es incentivar que se
adopten medidas preventivas.

La responsabilidad civil objetiva se encuentra prevista en el Articulo 1913
del Cddigo Civil para el Distrito Federal, en el que se menciona: “Cuando una
persona hace uso de mecanismos, instrumentos, aparatos 0 substancias
peligrosas por si mismos, por la velocidad que desarrollen, por su naturaleza
explosiva o inflamable, por la energia de la corriente eléctrica que conduzcan o por
otras causas analogas, esta obligada a responder del dafio que cause, aunque no
obre ilicitamente, a no ser que demuestre que ese dafio se produjo por culpa o
negligencia inexcusable de la victima”.

Asi, en este tipo de responsabilidad se hace a un lado el elemento de la
culpa y solo bastara con probar el nexo causal que existe entre el dafio generado
y la sustancia utilizada, por ejemplo, para que se actualice el supuesto de la
responsabilidad civil objetiva, sin importar si dicha sustancia se encuentra 0 no
comprendida en algun listado. En este caso, la Unica excluyente es la existencia
de la culpa o negligencia inexcusable de la victima.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido con relaciéon a
esto:

Localizacién: Sexta Epoca
Instancia: Tercera Sala
Fuente: Apéndice de 1995
Tomo IV, Parte SCIN
Pagina: 237

Tesis: 352 Jurisprudencia
Materia(s): Civil.

RESPONSABILIDAD OBJETIVA. ES
INDEPENDIENTE DE LA CULPABILIDAD DEL
AGENTE. Para que proceda la indemnizacion a causa
del dafio producido por el uso de instrumentos
peligrosos, no se requiere la existencia de un delito y ni
siguiera la ejecucién de un acto civilmente ilicito, pues
lo Unico que debe probarse es que el dafio existe, asi
como la relacion de causa a efecto. Los elementos de
la responsabilidad objetiva son: 1. Que se use un
mecanismo peligroso. 2. Que se cause un dafo. 3.
Que haya una relacion de causa a efecto entre el
hecho y el dafio, y 4. Que no exista culpa inexcusable
de la victima.
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Localizacion:

Quinta Epoca

Instancia: Tercera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
CXXVII

Pagina: 380

Tesis Aislada

Materia(s): Civil

RESPONSABILIDAD OBJETIVA. ES
INDEPENDIENTE DE LA CULPABILIDAD DEL
AGENTE (LEGISLACION DEL DISTRITO FEDERAL).
De acuerdo con la teoria del riesgo creado que
consigna el articulo 1913 del Cddigo Civil del Distrito
Federal, el solo hecho de usar un mecanismo peligroso
por la velocidad que desarrolla, como es
indudablemente un automovil, genera la obligacion de
pagar el dafio que se cause, con total abstraccion de si
la conducta es licita o ilicita. La circunstancia de que el
propietario no guiara el automovil con que se causo el
dafio, es irrelevante para excluirlo de responsabilidad,
porque ésta existe independientemente de la nocion de
culpa o de la posible existencia de un delito, y basta
para establecerla considerar que el dafio se produjo
utilizandose el vehiculo de su propiedad para cumplir lo
que el habia dispuesto.

De acuerdo a los Articulos 1913 y 1932 del Codigo Civil para el Distrito
Federal, las cosas peligrosas se pueden clasificar en:

a) Peligrosas por si mismas: son las que causan dafo independientemente
de su funcionamiento, entre éstas se pueden mencionar a las sustancias
toxicas, explosivas, contaminantes e inflamables.

b) Peligrosas por su funcionamiento: son las que causan dafio por la
velocidad que desarrollan o por la energia eléctrica que conducen, como
los mecanismos, instrumentos, aparatos, etc.

c) Peligrosas por otras causas analogas: en este tipo de cosas peligrosas
se puede mencionar al ruido, peso, etc.
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La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, en su
ya citado Articulo 203, establece un sistema de responsabilidad objetiva por el que
no es necesario demostrar la culpa o negligencia del sujeto que causo el dafio.

“Debe reconocerse que la responsabilidad civil es hoy por hoy un
instrumento juridico cuya primera finalidad no es precisamente la proteccion del
medio ambiente. Si todo el derecho civil se preocupa de la persona, a lo que se
encamina la proteccion de la responsabilidad civii de modo primero es a la
propiedad y a la salud de las personas. De ello se deriva, indirectamente, una
proteccion al medio ambiente, pero s6lo en cuanto hay un bien patrimonial o
personal (un derecho de un particular sobre ellos), que ha sido dafiado.”*

Ademas de lo anterior, las reglas de la responsabilidad civil no deben ser
aplicables a la responsabilidad por dafios ambientales porque en la mayoria de los
casos al responsable le resulta mas conveniente pagar una indemnizacion por el
dafio causado, que tratar de evitar el dafio ambiental. A diferencia de lo que
sucede con los dafios civiles tradicionales, el dafio ambiental no puede ser
abordado exclusivamente desde la Optica econOmica; por consiguiente, la
compensacion monetaria 0 indemnizacién por dafios y perjuicios debe ser
subsidiaria en relacion con la restitucion del bien dafiado al estado en que se
encontraba antes de sufrir la agresion, lo cual resulta de lo més complicado en
virtud de que muchas veces no es posible determinar el valor econémico de lo
danado.

El problema mas grave que encontramos en la aplicacion de Ila
responsabilidad civil en materia ambiental es que a la victima le corresponde la
carga de la prueba, siendo para este tipo de dafios casi imposible identificar al
agente causante del dafio ambiental, por existir en la mayoria de los dafios
muchos sujetos implicados, por lo que resulta muy dificil individualizarlos. Ademas,
el dafio puede ser producto de una combinacion de conductas acumuladas con
procesos naturales que las propagan, por lo que también es muy dificil determinar
la conducta o conductas que lo propiciaron o el grado de participacion de cada
una.

Por todas las dificultades que representa el tratar de aplicar las reglas de la
responsabilidad civil a los dafios ambientales, es necesario buscar nuevas
alternativas para evitar los dafos o, en el peor de los casos, repararlos.

'GONZALEZ MARQUEZ, José Juan y MONTELONGO BUENAVISTA, Ivett.- Op. Cit.- Pag. 147.
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4.2. PENAL.

La primera disciplina juridica que se ocupé de la proteccion legal del
ambiente, aunque de manera indirecta, fue el derecho penal.

La tendencia a la incorporacion del derecho penal en la politica ambiental
se ha visto reforzada en las ultimas décadas, siendo su funcion fundamentalmente
preventiva antes que reparadora.

Durante los ultimos afos, la demanda de hacer efectiva la garantia
contenida en el Articulo 4° constitucional se ha traducido en las medidas
adoptadas por el Estado mexicano, entre las que podemos mencionar las
reformas al Titulo Vigésimo Quinto del Cddigo Penal Federal en diciembre de
1996 y en febrero de 2002. Cabe destacar que antes de estas reformas, los tipos
penales en la materia se encontraban previstos en leyes especiales, las cuales
contenian bajas penalidades e incluso castigaban administrativamente algunas
conductas.

La reforma de 2002 fue la mas importante, ya que modificd el titulo de
“Delitos Ambientales” a “Delitos contra el Ambiente y la Gestion Ambiental”,
descarta la construccién de tipos abiertos dependientes de leyes administrativas,
considera ademas de las conductas dolosas a las culposas, establece sanciones
juridicas tanto a las personas fisicas como a las personas juridicas, y prevé un
aumento en las penalidades.

A la par de estas reformas, la Procuraduria General de la Republica se fijo
la misién de representar a la sociedad en la investigacion y persecucion de los
delitos ambientales, para lo cual se cre6 la Unidad Especializada en Investigacion
de Delitos contra el Ambiente, que conoce de los delitos, sin detenido, cuya
cuantia ggceda de los 23,000 dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal.

Fernando Castellanos Tena manifiesta que la responsabilidad “es la
situacion juridica en que se encuentra el individuo imputable de dar cuenta a la
sociedad por el hecho realizado. Son imputables quienes tienen desarrollada la
mente y no padecen alguna anomalia psicolégica que los imposibilite para
entender y querer, es decir, los poseedores, al tiempo de la accion, del minimo de

%2 SAENZ PORTILLO, Jorge.- “Memorias del Sequndo Encuentro Internacional de Derecho Ambiental”,
en books.google.com.mx/books?id=SVpmLIL-
ZsC&vid=ISBN9688176818&dq=CONCEPTO+DE+RESPONSABILIDAD&jtp=633.- Fecha de consulta:
18 de mayo de 2006.- Pags. 600 a 604.
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salud y desarrollo psiquico exigidos por la Ley del Estado; pero solo son
responsables quienes habiendo ejecutado el hecho, estan obligados previa
sentencia firme, a responder de él".**

“La responsabilidad penal ambiental es aquella que se deriva de una
conducta tipificada como delito, y se concreta en la aplicacion de una pena por la
accion u omision dolosa o culposa del autor de una u otra, es estrictamente
personal, de interpretacion restringida, de irretroactividad vedada, de voluntariedad
presunta (una vez demostrada la relacion de causalidad entre el ejecutor o
inductor y el resultado), y es de orden publico.”*

Los sujetos del delito, son aquellas personas que participan en su
consumacion. Ante la presencia de un delito generalmente encontraremos a un
sujeto activo y a un sujeto pasivo; el primero es aquel que realiza una conducta
dafina o peligrosa para los intereses de la sociedad y, por lo tanto, es sobre quien
recae la responsabilidad de reparar los dafios, mientras que el segundo es aquella
persona receptora del dafio.

La responsabilidad penal es el deber juridico de sufrir una pena a causa de
una conducta antijuridica que se haya cometido con dolo o culpa y que es
contraria a las leyes penales.

Para que surja la responsabilidad penal, deben concurrir tres factores, y en
ausencia de alguno de éstos, la justicia penal se debera abstener de sancionar al
acusado. Estos elementos son:

a) Tipicidad: La ley penal definira de manera expresa el hecho
punible. Asi pues, la tipicidad tiene que ver con la concordancia
entre la conducta descrita por la norma y la conducta realizada
por el acusado.

b) Antijuridicidad: Para que una conducta tipica sea punible, se
requiere que lesione o ponga en peligro, sin justa causa, el
interés juridico tutelado por la ley.

c) Culpabilidad: Para que una conducta tipica y antijuridica sea
punible debe necesariamente realizarse con culpabilidad, es
decir, la representacion mental del hecho; si la persona se

% CASTELLANOS TENA, Fernando.- Lineamientos Elementales de Derecho Penal.- Vigésimo tercera
edicion.- Ed. Porrla.- México, 1986.- Pag. 219.
% DE ORO DIAZ, Aimara.- Op. Cit.- Fecha de consulta: 17 de mayo de 2006.




LA NECESIDAD DE CONTAR CON UNA REGULACION ESPECIFICA EN MATERIA 67
DE RESPONSABILIDAD POR DANO AMBIENTAL

encuentra en ese momento en pleno uso de sus facultades
mentales, debe responder por la comision del delito porque lo
previd y lo quiso o, sin quererlo, confié imprudentemente en poder
evitarlo. En este caso, el hecho se producird como resultado de la
voluntad del agente que lo ejecuta (dolo), o de la negligencia que
le impide abstenerse de ejecutarlo (culpa).

La responsabilidad penal ambiental surge por la comision de un delito, esto
es, una accion tipica, antijuridica y culpable dirigida a transtornar nocivamente el
ambiente, y se traduce en la aplicacién de una sancién penal.

El Articulo 42 del Codigo Penal para el Distrito Federal establece lo
siguiente:

“La reparacion del dafio comprende, segun la naturaleza del delito de que
se trate:

l. El restablecimiento de las cosas en el estado en que se encontraban
antes de cometerse el delito;

I. La restitucion de la cosa obtenida por el delito, incluyendo sus frutos
y accesorios Yy, si no fuese posible, el pago de su valor actualizado.
Si se trata de bienes fungibles, el juez podra condenar a la entrega
de un objeto igual al que fuese materia de delito sin necesidad de
recurrir a prueba pericial,

Il La reparacion del dafio moral sufrido por la victima o las personas
con derecho a la reparacion, incluyendo el pago de los tratamientos
curativos que, como consecuencia del delito, sean necesarios para la
recuperacion de la salud psiquica y fisica de la victima;

V. El resarcimientos de los perjuicios ocasionados; y
V. El pago de salarios o percepciones correspondientes, cuando por

lesiones se cause incapacidad para trabajar en oficio, arte o
profesion.”
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4.2.1. PENA.

Para lograr una convivencia armonica, las sociedades han establecido
penas.

La palabra pena procede del latin poena, que se encuentra identificada con
la idea de castigo y sufrimiento.

Actualmente, se considera que la pena es la privacidbn o restriccion de
bienes juridicos, impuestas con apego a la ley por los érganos jurisdiccionales
competentes, al culpable de la comision de un delito.

El objetivo principal de la pena debe ser la prevencion de futuras conductas
delictivas, no la reparacion del dafio que se haya causado con la conducta
delictiva.

A continuacién, solo trataremos las figuras prision y multa, por ser las
Unicas penas previstas para quienes cometen los delitos ambientales.

4.2.1.1. PRISION.

El Articulo 33 del Cddigo Penal para el Distrito Federal establece: “La
prision consiste en la privacion de la libertad personal. Su duracion no sera menor
de tres meses ni mayor de setenta afios. Su ejecucién se llevara a cabo en los
establecimientos del Distrito Federal o del Ejecutivo Federal, conforme a lo
dispuesto en la legislacion correspondiente, en la resolucién judicial respectiva o
en los convenios celebrados...”

Esta pena tiene su fundamento en el Articulo 18 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en el que se menciona: “Sélo por delito que
merezca pena corporal habra lugar a prision preventiva. El sitio de ésta sera
distinto del que se destinare para la extincion de las penas y estaran
completamente separados.

Los gobiernos de la Federacion y de los Estados organizaran el sistema
penal, en sus respectivas jurisdicciones, sobre la base del trabajo, la capacitacién
para el mismo y la educacion como medios para la readaptacion social del
delincuente. Las mujeres compurgaran sus penas en lugares separados de los
destinados a los hombres para tal efecto”.
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4.2.1.2. MULTA.

La multa consiste en el pago de una cantidad de dinero predeterminada y
graduada en funcion de la gravedad de la actividad dafiosa.

Aunque el Articulo 22 de nuestra Carta Magna prohibe la imposicion de
multas excesivas, no hay lineamientos para determinar cuando lo es; pero de
acuerdo con los criterios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el monto
de la multa debe fijarse tomando en cuenta la gravedad de la infraccion y las
condiciones econdmicas del infractor, o cualquier otro elemento de juicio que
permita la individualizacion de la pena para adecuarla al caso concreto.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido la siguiente
jurisprudencia:

Localizacién: Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta Il, Julio de 1995

Pagina: 5

Tesis: P./J. 9/95

Jurisprudencia

Materia(s): Constitucional

MULTA EXCESIVA. CONCEPTO DE. De la acepcion
gramatical del vocablo "excesivo", asi como de las
interpretaciones dadas por la doctrina y por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, para definir el concepto
de multa excesiva, contenido en el articulo 22
constitucional, se pueden obtener los siguientes
elementos: a) Una multa es excesiva cuando es
desproporcionada a las posibilidades econdémicas del
infractor en relacién a la gravedad del ilicito; b) Cuando
se propasa, va mas adelante de lo licito y lo razonable;
y ¢) Una multa puede ser excesiva para unos,
moderada para otros y leve para muchos. Por lo tanto,
para que una multa no sea contraria al texto
constitucional, debe establecerse en la ley que la
autoridad facultada para imponerla, tenga posibilidad,
en cada caso, de determinar su monto o cuantia,
tomando en cuenta la gravedad de la infraccién, la
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capacidad econémica del infractor, la reincidencia, en
su caso, de éste en la comisién del hecho que la
motiva, o cualquier otro elemento del que pueda
inferirse la gravedad o levedad del hecho infractor,
para asi determinar individualizadamente la multa que
corresponda.

En suma, para determinar el monto de la multa se deben tener en cuenta
los siguientes elementos:

a) Los dafios producidos.

b) La intencionalidad o gravedad del delito.

c) Lareincidencia.

d) Las condiciones economicas del responsable.
e) El beneficio obtenido.

f) El grado de participacion.

En la mayoria de los casos, los recursos recaudados por las multas
impuestas no son destinados a la reparacion del dafio producido por el
responsable.

Las multas son adeudos a favor de la tesoreria publica, es decir, son
ingresos sujetos a un régimen de derecho publico; por lo tanto, las multa deben
incorporarse al presupuesto de egresos del Estado en apego a los principios
constitucionales de unidad y universalidad presupuestaria.

Finalmente, cabe mencionar que los delitos cometidos contra el ambiente
se encuentran contemplados en el Cédigo Penal para el Distrito Federal del
Articulo 343 al 346 y los cometidos contra la gestion ambiental del Articulo 347 al
347 quintus, en los que la pena de prisién va de los tres meses a los nueve afos y
multa de 300 a 5,000 dias, por lo que algunos delitos cometidos contra el
ambiente no son considerados graves.
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4.2.2. RESPONSABILIDAD DE LAS PERSONAS JURIDICAS.

En la mayor parte de la legislacién penal mexicana predomina la idea de la
responsabilidad penal casi exclusivamente para las personas fisicas, ya que se
piensa que soOlo en éstas se da la unidad de conciencia y de voluntad, que
constituye la base de la imputabilidad; sin embargo, la principal dificultad surge en
relacion a que las personas juridicas colectivas gozan de gran impunidad,
convirtiéndose en una de las causas de los problemas ambientales, en virtud de
gue en la mayor parte de los dafios ocasionados al ambiente éstas actian como
responsables.

Los juristas han estudiado la posibilidad de que las personas juridicas
colectivas puedan ser consideradas penalmente responsables, pero aun no se han
puesto de acuerdo y en la actualidad existen dos corrientes centrales:

a) Los defensores de que sélo la persona individualmente considerada
puede ser sujeto activo del delito, consideran que imponer penas a las personas
morales es castigar a meras ficciones, que no sienten ni quieren por si mismos,
por lo que si se les responsabiliza seria tanto como vulnerar el principio inobjetable
para estos autores, de que solamente son sujetos activos de los delitos las
personas fisicas porque sélo éstas tienen los atributos de inteligencia y voluntad
que se requieren para la aplicacién de la pena.

Asimismo, argumentan que la responsabilidad penal de las personas
juridicas colectivas contradice el principio de que no puede castigarse por el hecho
de otro, ya que si se sanciona a una persona juridica, se estaria castigando a los
gue participaron y a los que no participaron en el hecho delictivo.

La raz6n esencial de esta posicion descansa en el hecho de que la persona
juridica colectiva no puede ser responsable, porque, para ellos, sin culpabilidad no
existe responsabilidad, ya que la culpabilidad se da exclusivamente en la persona
individual.

Otro argumento de quienes no conciben la responsabilidad de las personas
juridicas es que la persona moral sélo existe para un fin concreto licito, por lo que
manifiestan que seria absurdo que ese fin sea el de delinquir, es por ello que
consideran que la persona juridica es incapaz de cometer delitos. Si sus miembros
actuan para otro fin diverso, no estan obrando como sociedad.

Algunos autores como Alimena, Mestre e Itafter, entre otros, argumentan
“que no puede hablarse de una voluntad social para delinquir y, por otra parte, no
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puede aplicarsele penas privativas de libertad a una persona moral como tal, y que

las personas morales carecen de 6rganos sensitivos para sufrir los efectos de las
195

penas”.

b) Frente a la postura anteriormente descrita existe otra que afirma que
las actividades delictivas de las personas juridicas colectivas no pueden quedar
impunes, sobre todo en la época actual, con una economia globalizada, en que
las personas morales han incidido de manera alarmante en el ambito de la
criminalidad.

Gierke y Mestre, precursores de esta tendencia doctrinal, manifiestan que
“las personas juridicas colectivas poseen existencia real, con conciencia y
voluntad propia e independientes de la de los miembros que las integran, con un
fin determinado y concreto, asi como con derechos y deberes diversos de los de
sus miembros individuales. Ademas, tienen capacidad para obrar tanto en derecho
civil como en derecho publico en general, y las condiciones de su capacidad para
obrar en esas materias sefialadas son iguales a las exigidas en el ambito del
derecho penal; pueden celebrar contratos (y no cumplirlos), poseer bienes
juridicos tales como derechos patrimoniales, honorificos, de eleccién, etc.,
susceptibles, por tanto, de ser anulados o restringidos, y se encuentran reguladas
por el derecho civil, mercantil, administrativo, fiscal, laboral, etc. ...”%°; es por ello
que no ven obstaculo para aceptar que las personas morales puedan cometer
actos delictivos y, con ello, ser sancionadas.

Dentro de la teoria alemana encontramos a Tiedemann, pionero en temas
de derecho econdémico, quien sostiene que: “asi como la persona juridica posee
capacidad para celebrar contratos, puede también actuar de manera ilicita, mas
aun si se tiene en cuenta que muchas normas juridicas son aplicables a las
personas juridicas y, por ende, son capaces de producir los resultados exigidos
por el tipo; la culpabilidad”.®’

Heine distingue tres diferentes tipos de responsabilidad penal de las
personas morales:

- El acto del 6rgano de la empresa como falta propia de la organizacion.
Para que la imputacién recaiga sobre la persona moral, es suficiente que haya
infringido algun deber interno de cuidado. Esto solo resulta aceptable en caso de

% MARQUEZ PINERO, Rafael.- Derecho Penal. Parte General.- Ed. Trillas.- México, 1999.- P4ag. 148.
96 7
Idem.
% BESARES ESCOBAR, Marco Antonio.- Derecho Penal Ambiental, Andlisis de los Delitos Contra el
Ambiente en México.- Ed. Porria.- México, 2001.- Pag. 81.
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empresas pequefias con una estructura jerarquica lineal en las que el maximo
responsable posee integralmente la competencia y la informacién. Dado que el
desarrollo de las estructuras empresariales hace dificil determinar la
responsabilidad de las personas fisicas, resulta complejo establecer la violacién
del deber de cuidado imputable a la sociedad.

- Por la organizacion deficiente de la corporacion. Aparece como una
respuesta a la dificultad de determinar el 6rgano responsable cuando se esta ante
empresas de estructura compleja. No se trata de un comportamiento personal
errado respecto al control, sino de una deficiencia en la organizacion de la
empresa misma. Se renuncia de tal manera a la determinacién de un autor en los
supuestos de deficiente organizacién de la empresa.

- Por el principio de causalidad, se admite la punibilidad de las personas
juridicas como respuesta a la produccidn de riesgos especiales. En estos
supuestos, se exime de cualquier comprobacion de errores o violaciones de los
deberes de cuidado cometidos por 0 a nombre de la persona juridica.®®

La posicion mas clara de la aceptacion de la responsabilidad de las
personas juridicas colectivas la encontramos en el acuerdo de 1929 del Segundo
Congreso de Derecho Penal de Bucarest, que menciona:

“... dado el continuo aumento y la importancia de las personas morales y
reconociendo que constituyen fuerzas sociales de la vida moderna; considerando
que el orden legal de toda sociedad puede ser gravemente lesionado, cuando la
actividad de las personas morales constituye una violacién de la ley penal, se
acuerda:

1. Que en el derecho penal interno se establezcan medidas eficaces de
defensa social contra las personas morales, cuando se trate de infracciones
perpetradas con el fin de satisfacer el interés colectivo de dichas personas, o con
medios suministrados por ellas y que acarreen asi su responsabilidad.

2. Que la aplicacion de las medidas de defensa social a la persona moral no
debe excluir la posibilidad de una responsabilidad penal individual, por la misma
infraccidn, de las personas fisicas que tienen la administracion o la direccion de
los intereses de la persona moral, o que han cometido la infraccion con los medios
suministrados por la persona moral.

% |bidem.- P&g. 80.
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Esta responsabilidad criminal podra ser, segun los casos, agravada o
reducida.

Asi pues, seran aplicables medidas preventivas, de defensa social, para las
personas morales y responsabilidad penal individual para directores, gerentes
administradores, etc., que cometan las infracciones con objeto de satisfacer

intereses de la corporacion o con la cooperacién de la misma”.%

En términos generales, la responsabilidad penal en los ordenamientos
positivos actuales, es fundamentalmente individual, por lo que la responsabilidad
de las personas juridicas colectivas no se encuentra regulada, a excepcién de
unos cuantos paises que han tratado de regular la actividad delictiva de las
mismas, como el caso de Estados Unidos de Norteamérica y Gran Bretafia, que
han admitido la responsabilidad penal para las personas morales, pero siempre y
cuando la sancién a aplicar sea la multa.

En nuestro pais, como ya se ha mencionado, la mayoria de la legislacion
consagra el principio universalmente aceptado que establece que sélo la persona,
individualmente considerada, es sujeto activo del delito; sin embargo, el Articulo
11 del anterior Codigo Penal para el Distrito Federal, que a continuacion se
transcribe, ha sido interpretado de dos formas:

“Cuando algun miembro o representante de una persona juridica, o de una
sociedad, corporacion o empresa de cualquier clase, con excepcion de las
instituciones de Estado, cometa un delito con los medios que para tal objeto las
mismas entidades le proporcionen, de modo que resulte cometido a nombre o bajo
el amparo de la representacion social o en beneficio de ella, el juez podra, en los
casos exclusivamente especificados por la ley, decretar en la sentencia la
suspensioén de la agrupacién o su disolucién, cuando lo estime necesario para la
seguridad publica.”

La primera posicion esta representada por aquellos que ven en dicha
disposicion legal una admisién de la responsabilidad penal de las personas
morales. Asi, José Almaraz, Luis Garrido y José Angel Ceniceros se pronuncian
en el sentido de admitir dicha responsabilidad, pues sefialan la necesidad,
demandada por las circunstancias de la vida moderna, de que se reconozca la
responsabilidad penal de las corporaciones o empresas cuando éstas hayan
proporcionado los medios para delinquir.'®

% MARQUEZ PINERO, Rafael.- Op. Cit.- Pags. 149y 150.
19 |bidem.- Pag. 152.
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Raul Carranca y Trujillo menciona que, para casos concretos, es posible
gue las personas morales sean sujetos activos de delitos, entendiendo que se
trata de un primer ensayo legislativo en México sobre esta cuestion, y que
constituye una reproduccion parcial del acuerdo del Segundo Congreso de
Bucarest de 1929. Sancionando independientemente la responsabilidad penal de
la persona moral y la de sus miembros, adoptando como sanciones, para ésta, las
de suspension y disolucién.***

En la segunda postura encontramos a Francisco Gonzélez de la Vega,
quien manifiesta que el Articulo 11 del Cédigo Penal para el Distrito Federal si bien
es cierto que prescribe la facultad judicial de decretar la suspension o disolucion
de ciertas personas morales, también es cierto que el precepto contiene una
simple apariencia de responsabilidad colectiva, ya que la redaccion del texto
establece claramente que es algin miembro o representante de la persona juridica
el que comete el delito, y no la persona moral, esto sin perjuicio de que se
apliguen las reglas de participacion a los demas colaboradores y de que se
decrete la suspensién o disolucién de dicha persona moral.'*

Rafael Marquez Pifiero sefala en relacion con el mencionado Articulo 11,
que “se estd en presencia de un establecimiento, siquiera sea vacilante y a titulo
de prueba, del principio de responsabilidad penal de las personas morales, pero
los casos expresos en que se autoriza esta responsabilidad estan determinados
con toda claridad. Dichos casos, en los que se aplican las sanciones del Articulo
11 (por otra parte, recogidas en los Articulos 16 y 24 del mismo Cddigo Penal),
son los delitos contra la salud (titulo VII), delitos contra la economia publica (titulo
X1V), ambos del libro segundo del Cédigo Penal para el Distrito Federal.”*%®

“Dado que en el orden procesal no puede seguirse proceso contra las
personas morales (para no violar la norma de garantia de juicio previo del Articulo
14 constitucional), la aplicacion de las sanciones de disolucidén o suspension de las
personas morales se considera sumamente dificil. A este respecto, Gonzalez de la
Vega propone una solucion practica, articulandola procesalmente a través de un
incidente no especificado (Articulo 541 y siguientes del Cdodigo de Procedimientos
Penales del Distrito Federal), en el que deberé oirse a la persona moral.”***

Hasta ahora el tema de la responsabilidad penal de las personas juridicas
se resuelve con el criterio tradicional del derecho penal de que éstas prestan una
colaboracién o coparticipacién a las personas fisicas y, por lo tanto, en relacién al

101 fdem.
102 {dem.
193 |hidem.- PAg. 153.
104 {dem.
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injusto que se les pueda atribuir, tienen la calidad de participantes o coautores; es
decir, la responsabilidad recae en los directivos y/o los representantes, por lo que
se considera que da igual que pertenezcan o no a la persona juridica. Por lo que
se considera que esto trae como consecuencia que la persona juridica continde
con su actividad econdémica, persistiendo en muchos casos la actividad ilicita.

En algunos paises, esto ha sido tema de debate, proponiéndose un modelo
de doble imputacion, es decir, se establece un régimen en el que a las personas
juridicas se les procesa y hasta se les condena y, simultdneamente, se determina
la responsabilidad personal de los miembros que hubieran intervenido. Con esto,
si la persona fisica resulta responsable porque ha participado en la toma de
decisiones delictivas o en la propia ejecucion, este sujeto es responsable a titulo
personal siendo merecedor a las penas correspondientes, pudiendo
simultAneamente la persona juridica ser declarada responsable y, por lo tanto,
condenada.

En virtud de que las personas juridicas no pueden tener las mismas
sanciones a que son acreedoras las personas fisicas, es por ello que la teoria ha
propuesto que las penas a que deben ser condenadas este tipo de personas, son
las siguientes:

a) Extincién de la sociedad.
b) La cancelacion de la representacion juridica.

c) La multa.

d) Lainhabilitacién para intervenir en determinados sectores
de la economia.

e) La suspension total o parcial de sus actividades.

f) La pérdida de beneficios estatales.

g) Realizar trabajos a favor de la comunidad.

h) La publicidad de la sentencia condenatoria.

i) Ciertas medidas de seguridad como: creacion de un
consejo de vigilancia especial, auditoria periddica de sus

actividades, obligacion de requerir autorizacion judicial
para la realizacion de actos particulares, etc.
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4.3. ADMINISTRATIVA.

La responsabilidad administrativa se da por la infraccion de las normas o
disposiciones legales en materia ambiental, surge una vez consumada la agresion
al ambiente y tiene dos formas de ser interpretada: una relativa a la
responsabilidad de los servidores publicos, desde el punto de vista del control y
vigilancia, y la otra atribuible a los particulares que han cometido una infraccién a
los ordenamientos administrativos.

“La responsabilidad administrativa ambiental es aquella que se deriva de la
infraccion de la norma ambiental administrativa, sus normas complementarias y su
reglamentacion, se concreta en la aplicacion de una sancion administrativa por la
accion u omisién infractora, y de ella nace la obligacion de reparar la agresion
ocasionada, aplicar las medidas de prevencion y mitigacion, y asumir los costos
correspondientes.”*®®

Los elementos en la responsabilidad administrativa ambiental, son los
comunes de la responsabilidad y éstos son:

a) El acto, hecho u omisién atribuible al Estado.

b) La lesion a un interés juridicamente protegido o un derecho subjetivo
de un particular u otra persona publica.

c) La relacion de causalidad adecuada.

d) La concurrencia de algun factor de atribucion.

En primer lugar, estudiaremos la responsabilidad administrativa referida a la
actividad propia de los servidores publicos. Esta surge por actos u omisiones que
afectan la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad o, simplemente, la eficiencia
gue deben observar en el desempefio de sus funciones, es decir, la
responsabilidad administrativa ambiental estd encaminada a que el servidor
publico que en ejercicio de sus funciones dafie o ponga en peligro al ambiente,
responda por la conducta realizada.

La obligacion fundamental del Estado en materia ambiental es la de
proteger a los habitantes de cualquier lesiéon que en relacién al ambiente puedan

1% DE ORO DIAZ, Aimara.- Op. Cit.- Fecha de consulta: 17 de mayo de 2006.
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sufrir, es decir, una de las obligaciones del Estado es la de tomar las medidas
necesarias y oportunas para la preservacion ambiental, para proteger el entorno y
las especies vivientes de cualquier tipo de alteracion perjudicial. Cuando esto no
ocurre y se concreta el dafo, los particulares afectados tienen derecho a ser
indemnizados patrimonialmente por el funcionamiento irregular concretizado en
ineficaces actuaciones o, muy especialmente, en omisiones de la administracion
publica, sin perjuicio de la responsabilidad del contaminador directo.

La administracién publica puede ser responsable de dos maneras: una
cuando es responsable por no cumplir con su funcidon de vigilancia, control y
reglamentacion, y la otra cuando es la contaminadora directa por derrames o
agresiones ambientales.

Son sujetos de responsabilidad administrativa todos los servidores publicos,
y de acuerdo al Articulo 108 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos tienen este caracter. los representantes de eleccion popular, los
miembros del Poder Judicial Federal y del Poder Judicial del Distrito Federal, los
funcionarios y empleados y, en general, toda persona que desempefie un empleo,
cargo o comision de cualquier naturaleza en la Administracion Publica Federal o
en el Distrito Federal, asi como los servidores del Instituto Federal Electoral,
quienes seran responsables por los actos u omisiones en que incurran en el
desemperio de sus respectivas funciones.

Este mismo Articulo constitucional, en el tercer péarrafo, establece: “... Los
Gobernadores de los Estados, los diputados a las Legislaturas Locales, los
Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia Locales y, en su caso, los
miembros de los Consejos de las Judicaturas Locales, seran responsables por
violaciones a esta Constitucion y a las leyes federales, asi como por el manejo
indebido de fondos y recursos federales”.

Por ultimo, este Articulo deja a las Constituciones de los demas Estados de
la Republica la determinacién del caracter de servidores publicos.

Por su parte, la fraccién Il del Articulo 109 de la misma Constitucion
menciona que: “Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos
por los actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad
y eficiencia que deban observar en el desempefio de sus empleos, cargos o
comisiones”.

El Articulo 13 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Publicos establece las sanciones que corresponde a los mismos:

a) Amonestacion privada o publica;
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b) Suspension del empleo, cargo o comision por un periodo no menor de
tres dias ni mayor a un afio;

c) Destitucion del puesto;
d) Sancién econémica, e

e) Inhabilitacién temporal para desempefiar empleos, cargos o comisiones
en el servicio publico.

El Articulo 14 de esa misma Ley establece que: “Para la imposicion de las
sanciones administrativas se tomaran en cuenta los elementos propios del
empleo, cargo o comision que desempefiaba el servidor publico cuando incurrié en
la falta, que a continuacion se refieren:

I.- La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de
suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de la
Ley o las que se dicten con base en ella;

Il.- Las circunstancias socioecondmicas del servidor publico;

[ll.- El nivel jerarquico y los antecedentes del infractor, entre ellos la
antigiiedad en el servicio;

IV.- Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion;
V.- La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, y

VI.- ElI monto del beneficio, lucro, o dafio o perjuicio derivado del
incumplimiento de obligaciones.

La otra forma de responsabilidad administrativa es la de los particulares,
ésta se finca a los que han cometido una infraccion a las leyes administrativas. El
fundamento juridico del poder sancionador de la administracion publica se
encuentra en el Articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que sefala: “... Compete a la autoridad administrativa la aplicacion de
sanciones por las infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia, las
que Unicamente consistiran en multa o arresto hasta por treinta y seis horas; pero
si el infractor no pagare la multa que se le hubiese impuesto, se permutara ésta
por el arresto correspondiente, que no excedera en ningun caso de treinta y seis
horas”.
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De este modo, la responsabilidad administrativa ambiental es el deber
juridico de cualquier persona de sufrir la sancion que corresponda (multa o arresto
hasta por treinta y seis horas) por infringir las normas administrativas, en este
caso, en materia ambiental.

“Algunos autores como Miguel Acosta Romero, mencionan que de este
precepto deben desprenderse tres reglas:

1. Compete a la autoridad administrativa el castigo de los
reglamentos de policia y buen gobierno.

2. La autoridad administrativa no podra castigar las infracciones
previstas en la Ley;

3. La autoridad administrativa inicamente puede imponer sanciones
por infracciones a los reglamentos de policia y buen gobierno y
no asf a las leyes administrativas.”*®

Todas las leyes ambientales vigentes en nuestro pais prevén sanciones de
caracter administrativo que son aplicadas por las autoridades que las mismas
leyes facultan para tal efecto. Estas sanciones consisten en: multa, clausura,
decomiso, arresto, suspension o revocacion de autorizaciones.

Las sanciones consistentes en el pago de una cantidad de dinero se han
convertido en las sanciones administrativas por excelencia, asi la multa esta
contemplada en todas las leyes ambientales mexicanas.

La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, de acuerdo al
Articulo 32 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, es la
encargada de ejercer las facultades relacionadas con la aplicacion de la
legislacion ambiental. Esta Secretaria cuenta con cinco 6rganos desconcentrados,
de los cuales sdlo la Comision Nacional del Agua y la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente (PROFEPA) estan dotadas con funciones de autoridad
sancionadora.

En el Titulo Sexto de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion
al Ambiente se hace referencia a las medidas de control, seguridad y sanciones
administrativas que las autoridades estan facultadas para llevar a cabo, cuando se
ha causado un dafio al ambiente, con el fin de preservar el equilibrio ecologico:

106 GONZALEZ MARQUEZ, Juan José y MONTELONGO BUENAVISTA, Ivett.- Op. Cit.- Pags. 231y
232.
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Inspeccidén y vigilancia del cumplimiento de las disposiciones contenidas
en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente y
las leyes que de ella se desprenden.

En el Articulo 170 se prevé la imposicion de medidas de seguridad, que
pueden ser: la clausura temporal, parcial o total de las fuentes
contaminantes, el aseguramiento precautorio de materiales y residuos
peligrosos o la neutralizacion de sustancias peligrosas.

En el Articulo 171 se establece la aplicacion de las siguientes sanciones
administrativas: la imposicion de multas que van de 20 a 50,000 dias de
salario minimo general vigente en el Distrito Federal, la clausura
temporal o definitiva, total o parcial, el arresto administrativo hasta por
36 horas, el decomiso de los instrumentos, ejemplares, productos o
subproductos directamente relacionados con las infracciones cometidas,
la suspension o revocacion de las concesiones, licencias, permisos o
autorizaciones correspondientes.

El Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito
resolvi6 que el Articulo 171 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente viola la garantia de legalidad prevista en el Articulo 16 de
nuestra Constitucién Politica, ya que no aclara la sancién para cada conducta,
sino solamente se limita a incluir un catalogo de 5 sanciones que la Procuraduria

Federal de Proteccion al Ambiente aplica a discrecion.

107

Localizaciéon: Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta XIX, Enero de 2004
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Tesis: 1.40.A.407 A

Tesis Aislada
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SANCIONES ADMINISTRATIVAS. EL ARTICULO 171
DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE AL

197 VAZQUEZ GARCIA, Aquilino.- “Memorias del Segundo Encuentro Internacional de Derecho

Ambiental”,

en books.google.com.mx/books?id=SVpmLIL-

6ZsC&vid=ISBN9688176818&dq=CONCEPTO+DE+RESPONSABILIDAD&jtp=633.- Fecha de consulta:
18 de mayo de 2006.- Pags. 600 a 604.
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DELEGAR A LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA LA
FUNCION DE TIPIFICAR LA INFRACCION DE LA
QUE DEPENDA SU APLICACION, VIOLA LA
GARANTIA DE EXACTA APLICACION DE LA LEY.
El articulo 171 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente sefala cudles
son las sanciones administrativas que se pueden
imponer por violaciones a la propia ley, a sus
reglamentos y demas disposiciones que de ella
emanen; sin embargo, no contiene el supuesto
sancionado o tipo, es decir, la descripcion de la
conducta o hecho infractor de los que dependa la
sancion. Es asi que el legislador delega su funcién -
tipificar la infraccién- a la autoridad administrativa en
detrimento de la garantia de exacta aplicacion de la ley
(nullum crimen, nulla poena sine lege) consagrada en
el parrafo tercero del articulo 14 constitucional
(aplicable tratdndose de infracciones y sanciones
administrativas dada su identidad ontolégica con la
materia penal). Efectivamente, el precepto en cuestion,
por lo dicho, crea una situacién de incertidumbre
juridica y estado de indefensién para el gobernado
porque la autoridad que aplica la ley, al contar con la
posibilidad de determinar la infraccidbn ante la omisiéon
destacada, serd proclive a la arbitrariedad y no al
ejercicio reglado, maxime que el legislador tampoco
especifica los fines o valores que den cauce a la
discrecionalidad de aquélla.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Sin embargo, posteriormente la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
resolvié que el mencionado Articulo 171 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccion al Ambiente no viola las garantias de legalidad y seguridad juridica,
al mencionar:

Localizacién:

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta XXI, Febrero de 2005

Pagina: 314
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Tesis: 2a./J. 9/2005
Jurisprudencia
Materia(s): Constitucional, Administrativa

EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL
AMBIENTE. LAS SANCIONES QUE ESTABLECE EL
ARTICULO 171 DE LA LEY GENERAL RELATIVA,
POR VIOLACIONES A SUS PRECEPTOS Y A LOS
REGLAMENTOS Y DISPOSICIONES QUE DE ELLA
EMANAN, NO TRANSGREDE LAS GARANTIAS DE
LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA. El citado
precepto no transgrede las garantias de legalidad y
seguridad juridica establecidas en los articulos 14 y 16
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, porque no propicia la arbitrariedad en la
actuacion de la autoridad, ya que prevé las sanciones
que pueden imponerse a los infractores, con base en
parametros y elementos objetivos que guian su
actuacion, valorando los hechos y circunstancias de
cada caso, seflalando los supuestos en que procede
imponer como sancioén la clausura temporal o definitiva,
parcial o total; el decomiso de instrumentos,
ejemplares, productos o subproductos; la suspension,
revocacion o cancelacion de concesiones, permisos,
licencias o autorizaciones y, por exclusion, el arresto
administrativo o la multa fijjada entre el minimo y
maximo previstos, ademas de los criterios para fijar la
gravedad de la infraccidn, las condiciones econémicas
del infractor, el caracter intencional o negligente de la
accion u omision constitutiva de la infraccion y el
beneficio obtenido, asi como los casos de reincidencia
y el de atenuante de la conducta sancionada.



LA NECESIDAD DE CONTAR CON UNA REGULACION ESPECIFICA EN 84
MATERIA DE RESPONSABILIDAD POR DANO AMBIENTAL

CAPITULO IV
LA NECESIDAD DE CONTAR CON UNA REGULACION ESPECIFICA EN
MATERIA DE RESPONSABILIDAD POR DANO AMBIENTAL.

1. ~DETERMINACI(')N DE LOS SUJETOS RESPONSABLES DE LOS
DANOS AL AMBIENTE.

Los dafios al ambiente pueden tener diferentes origenes que hacen mas dificil su
prueba y muchas veces hasta el simple conocimiento de su existencia.

Para que sea posible la reparacion del dafio es indispensable que el dafio
sea cierto, esto significa que no exista duda sobre la existencia del dafio y que se
tenga conocimiento de quién o0 quiénes son los sujetos responsables de
producirlos. Sin embargo, cuando se trata del ambiente existen numerosas
dificultades que surgen a la hora de probar el nexo entre el hecho y el resultado
dafioso, es decir, resulta muy dificil encontrar las verdaderas causas Yy
consecuencias de los dafios producidos y, con ello, determinar a los
responsables.

Se entiende por responsable, al sujeto con la obligacion de reparar el dafio
causado, el cual puede ser considerado de manera individual o plural. El primero
no reviste mayores dificultades, sin embargo, el problema lo encontramos al tratar
de determinar al sujeto responsable cuando estamos en presencia de dafios en
los que pudieron haber intervenido diversas personas, ya sean fisicas o juridicas.

De acuerdo al Articulo 3° de la Ley de Responsabilidad Civil por el Dafio y
el Deterioro Ambiental del Estado de Tabasco (primera ley en nuestro pais en
tratar de regular los dafios ambientales, publicada el 29 de diciembre de 2004 en
el Periddico Oficial del Estado): “En los términos establecidos por esta ley, son
responsables las personas fisicas o juridicas colectivas que, por si 0 a través de
sus representantes, administradores o empleados, generen dafio o deterioro
ambiental, con motivo de sus actos u omisiones en la realizacion de actividades
con incidencia ambiental.

Cuando la responsabilidad por el mismo dafio o deterioro ambiental
recaiga en diversas personas, seran solidariamente responsables, excepto que
se pruebe de manera plena el grado de participacion de cada uno de ellos en la
acciéon u omision que lo hubiere causado.”
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En los dafios ambientales muy frecuentemente existe la actuacion
complementaria, ésta es la que se da cuando la suma de las intervenciones de
varias personas produce un dafo, generalmente mas grave; en este caso
estamos en presencia de un dafio colectivo, producido por una intervencion
plural. Existen diversos supuestos de intervencion plural entre los que podemos
mencionar los siguientes:

1.1. CASOS DE CAUSALIDAD CONJUNTA O COMUN.

Cuando la accion de varias personas es causalmente relevante para la
produccion de una determinada consecuencia, a la que han cooperado con su
conducta. Esta se da cuando son varios los sujetos que de algiin modo participan
en la produccion del resultado dafioso.'®

1.2. CASOS DE CAUSALIDAD ACUMULATIVA O CONCURRENTE.

Son aquellos en que varias personas actian de tal manera que sus actos,
independientes entre si, habrian producido el dafio de haberse producido de
manera aislada, pero se les atribuye a todos el resultado final; es decir, “implica
una multiplicidad de causas que actlan simultaneamente -sin perjuicio de que a

veces puedan sucederse en el tiempo-".1%°

1.3. CASOS DE CAUSALIDAD ALTERNATIVA.

Al no poder probar la relacion causal debido a la ausencia de elementos
probatorios que permitan determinar cual de los varios sujetos es el autor del
dafio, hace solidariamente responsable a todos.**

1% MURTULA LAFUENTE, Virginia.- “Eundamento de |la Responsabilidad de los Miembros de un
Grupo en el Caso de Indeterminacion del Agente Directo del Dafio”.- en
http://premium.vlex.com/doctrina/Responsabilidad-civil-da%F1os-causados-miembro-indeterminado-
grupo/Fundamento-resonsabilidad-miembros-grupo-caso-indeterminacion-agente-directo-
da%F10/2100-291907,01.html.- Fecha de consulta: 27 de mayo de 2006.

199 MOSSET ITURRASPE, Jorge.- “La_Relacién de Causalidad en la Responsabilidad
Extracontractual”.- en http://www.juridicas.unam.mx/publica/rev/revlad/cont/1/art/art9.htm.- Fecha de
consulta: 27 de mayo de 2006.

10 jdem.
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En nuestro sistema juridico no existe una norma especifica que establezca
a quién se le debe imputar el dafio ambiental cuando son varios los sujetos
responsables; por ello, el problema de determinar quién sera el responsable para
efectos de la reparacion, se ha convertido en uno de los mas trascendentales
problemas del tema ambiental.

A este respecto, es importante tratar de encontrar respuesta al siguiente
cuestionamiento: ¢A quién se debe demandar cuando son varios los sujetos que
han realizado conductas que contaminan el ambiente en un determinado sector?
La relacion de causalidad es en la mayoria de los casos, el presupuesto mas
dificil de probar. En los dafios ambientales la cuestion llega a ser mas
complicada, en virtud de que, como dijimos en capitulos anteriores, muchas
veces los dafios no se presentan en forma inmediata sino después de varios
afos. Mas aun, la lesidén pudo ser agravada por otras conductas de otros sujetos.

En la mayoria de los ordenamientos juridicos se impone a la parte
perjudicada el deber de probar la relacion de causalidad, siendo éste el problema
mas grande al que se tiene que enfrentar, en virtud de que, en la mayoria de los
dafos, intervienen grupos de personas que son casi imposibles de identificar,
ademas, es muy dificil determinar las causas y consecuencias de los dafos,
convirtiéndose éstos en practicamente irreparables; es por ello que la prueba se
ha convertido en el tema central de la materia ambiental.

Con relacion al problema que se ha planteado de saber a quién solicitar la
reparacion, cuando no sabemos quién o quiénes son los responsables de causar
los dafios al ambiente, se han planteado las siguientes soluciones que veremos
a continuacion:

1.4. INVERSION DE LA CARGA DE LA PRUEBA.

Con esto se pretende que no se aplique a la materia ambiental el principio
general del derecho procesal: “el que afirma esta obligado a probar”, es decir,
se busca que sea el demandado el que pruebe que actué con apego a la Ley.
Para algunos resulta logica esta solucion, ya que consideran que seria muy dificil
para la victima probar la falta de suficientes medidas de seguridad, manifestando
que la mera existencia del dafio es prueba suficiente de que no se actuo con la
diligencia necesaria.
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“La tendencia a la reversion de la carga de la prueba no responde a
razones arbitrarias, sino que guarda relacion con la definicibn de ciertas
actividades como potencialmente generadoras de dafos, es decir como
actividades riesgosas que por lo mismo deben quedar sujetas a un régimen de
responsabilidad especifico, incluso de caracter penal. Asi, la reversion de la carga
de la prueba esta justificada porque existen razones suficientes para pensar que
el dafo es imputable a alguien, en lo particular, el cual en su caso debe tener la
oportunidad de probar lo contrario.”***

En nuestro pais, se presume la responsabilidad en el Articulo 1913 del
Cadigo Civil para el Distrito Federal, que menciona: “Cuando una persona hace
uso de mecanismos, instrumentos, aparatos 0 substancias peligrosas por si
mismos, por la velocidad que desarrollen, por su naturaleza explosiva o
inflamable, por la energia de la corriente eléctrica que conduzcan o por otras
causas analogas, esta obligada a responder del dafio que cause, aunque no obre
ilictamente, a no ser que demuestre que ese dafio se produjo por culpa o
negligencia inexcusable de la victima”. Asi, nuestro Cddigo impone al
responsable probar la culpa y negligencia con que ha actuado la victima para no
pagar los dafos y perjuicios.

1.5. LA PRESUNCION DE CAUSALIDAD.

Con el fin de que cada vez sean menos los casos sin resolver, por la
dificultad y en muchos de los casos la imposibilidad de la victima de probar los
dafios causados, se ha planteado la posibilidad de presumir la responsabilidad.

Se pretende que las actividades consideradas como potencialmente
generadoras de dafios estén sujetas a un régimen de responsabilidad especifico,
pues hay quienes consideran que cuando se produce un dafio ambiental a causa
de éstas existen suficientes razones para pensar que el dafio es imputable a
quienes las realizan, aunque se les reconozca la oportunidad de probar lo
contrario.'*?

“Una forma de establecer el nexo causal tratandose de dafios al ambiente
es a través de la teoria de las presunciones legales, que aplica cuando estan

" GONZALEZ MARQUEZ, José Juan y MONTELONGO BUENAVISTA, Ivett.- Op. Cit.- Pag. 175.
2 GONZALEZ MARQUEZ, José Juan.- La Responsabilidad por el Dafio Ambiental en América
Latina.- Ed. Serie Documentos Sobre Derecho Ambiental.- México, 2003.- Pag. 54.
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probados el hecho dafioso y los dafios que usualmente resultan de éste, por lo
que resulta procedente presumir el vinculo entre éstos.”**?

En el derecho comparado existen dos leyes que presumen la causalidad:
la Ley alemana Unwelthg y la Ley japonesa, conocida como de Compensacion de
Dafos a la Salud causados por la Contaminacion Ambiental de 1973.

La Ley alemana prevé una presuncion de responsabilidad en los articulos
1°, 6°y 7°. Se presume que una instalacion es la causa del dafio cuya reparacion
se reclama, por las actividades que en ella se desarrollan y que aparecen en la
lista del apéndice I. En este caso, se traslada la carga de la prueba de la victima
al agente, ya que es el propio demandado el que tiene que demostrar que no
existio la relacion de causalidad entre la actividad realizada en la instalacion y el
dafo causado. Las excepciones a este principio surgen cuando las reglas para el
funcionamiento de las instalaciones han sido respetadas.***

La Ley japonesa establece que las personas que reunan determinados
requisitos como: vivir en un area explicitada, estar expuestas a elementos
contaminantes, haber pasado satisfactoriamente un examen médico, etc., se
presume que son victimas de la contaminacién atmosférica y tienen derecho a
una indemnizacion. El reclamo se tiene que hacer a un “fondo creado” por esa ley
para atender los dafios ambientales.**®

En nuestro pais, son dos las leyes estatales que contemplan la presuncién
de causalidad. La primera es la Ley Ambiental para el Desarrollo Sostenible del
Estado de Colima, que en su Articulo 252, quinto parrafo, se menciona: “...se
presume que el dafo es imputable a una fuente de contaminacion si esta, por las
caracteristicas de los procedimientos que desarrolla, las sustancias o materiales
que maneja o los residuos que genera, esta en la capacidad de producirlo. Se
presume también la existencia del vinculo causal cuando la fuente de
contaminacion ha violado los limites y condiciones establecidos por esta ley, sus
reglamentos, las normas técnicas ambientales estatales, la ley general, sus
reglamentos y las normas oficiales mexicanas. En ambos casos, la carga de la
prueba corresponde al demandado.”

La segunda es la Ley de Responsabilidad Civil por el Dafio y el Deterioro
Ambiental del Estado de Tabasco, la cual, en su articulo 4°, menciona: “La

1*GONZALEZ MARQUEZ, José Juan y MONTELONGO BUENAVISTA, Ivett.- Op. Cit.- Pag. 176.

114 MOSSET ITURRASPE, Jorge.- Dafio Ambiental.- Tomo II.- Ed. Rubinzal-Culzoni Editores.- Buenos
Aires, Argentina, 1999.- Pag. 111.

15 |bidem. Pags. 111y 112.
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responsabilidad regulada en esta ley es objetiva, atiende al riesgo creado por las
actividades con incidencia ambiental, y es exigible con independencia de la culpa
0 negligencia de la persona que haya causado dafo o deterioro ambiental.

La responsabilidad por dafio o deterioro ambiental se presume siempre a
cargo de quien o quienes realicen actividades con incidencia ambiental; salvo
prueba en contrario.”

1.6. IMPUTACION DE LA RESPONSABILIDAD.

En un intento mas por aligerar la carga de la prueba, se ha propuesto la
imputacién de la responsabilidad. Imputacién es la atribucién juridica de un dafio
causado por uno o varios hechos dafinos, a una o varias personas quienes
deberan probar que no causaron el dafio que se les atribuye.

Por las enormes dificultades que presenta la prueba del vinculo causal, en
algunas legislaciones se ha optado por establecer sujetos potencialmente
responsables.

En Chile, la Ley sobre Bases Generales del Medio Ambiente, en su
Articulo 52, presume la responsabilidad al mencionar: “Se presume legalmente la
responsabilidad del autor del dafio ambiental, si existe infraccion a las normas de
calidad ambiental, a las normas de emisiones, a los planes de prevencion o de
descontaminacién, a las regulaciones especiales para los casos de emergencia
ambiental o a las normas sobre proteccidn, preservacion 0 conservacion
ambientales, establecidas en la presente ley o en otras disposiciones legales o
reglamentarias.”**®

En México, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente establece, en su articulo 151, la imputacién de responsabilidad a
determinados sujetos soOlo cuando se trata de la generacién y el manejo de
residuos peligrosos, al sefialar que: “La responsabilidad del manejo y disposicion
final de los residuos peligrosos corresponde a quien los genera. En el caso de
gue se contrate los servicios de manejo y disposicion final de los residuos
peligrosos con empresas autorizadas por la Secretaria y los residuos sean
entregados a dichas empresas, la responsabilidad por las operaciones sera de
éstas independientemente de la responsabilidad que, en su caso, tenga quien
los genero...”

16 |bidem.- Pag. 121.
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1.7. RESPONSABILIDAD SOLIDARIA.

Uno de los problemas que se encuentran en las soluciones aportadas
anteriormente surge cuando son varios los sujetos responsables del dafio
ambiental, es por ello que se ha planteado la necesidad de establecer la
responsabilidad solidaria.

El dafio puede calificarse de colectivo o plural cuando son varios los
agentes que participan, ya sea en su causacion o agravamiento.

En nuestro pais, la Ley de Responsabilidad Civil por el Dafio y el Deterioro
Ambiental del Estado de Tabasco contempla la responsabilidad solidaria en el
Articulo 3°, segundo parrafo, que menciona: “Cuando la responsabilidad por el
mismo dafio o deterioro ambiental recaiga en diversas personas, seran
solidariamente responsables, excepto que se pruebe de manera plena el grado
de participaciéon de cada uno de ellos en la accion u omisién que lo hubiere
causado.”

1.7.1. TEORIA DE LA CAUSALIDAD ALTERNATIVA.

Denominada también “teoria holandesa”, se aplica cuando varias personas
han causado un dafio mediante una accién cometida en comdn o cuando no se
puede determinar quién, de entre varios, causo el dafio. En estos casos, se
puede considerar a todos como responsables solidarios del dafio causado, a no
ser que se pueda demostrar, de manera indubitable, el quantum participativo en
el resultado final dafioso de cada uno de ellos, prueba que corresponderia a cada
uno de los probables responsables.*’

"7 MURTULA LAFUENTE, Virginia.- “Causalidad Alternativa e Indeterminacién del Causante del Dafio
en la Responsabilidad Civil”.- en www.indret.com/pdf/351_es.pdf.- Fecha de consulta: 12 de junio de
2006.
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1.7.2. TEORIA DE LA PARTICIPACION EN EL MERCADO.

Es una doctrina norteamericana que se aplica basicamente para la
responsabilidad por productos elaborados, cuando los responsables de causar
dafios al ambiente por la misma practica fabril pudieron haber dado lugar al
perjuicio 0 menoscabo. Una variante es la denominada market share liability, que
como su nombre lo indica consiste en responder en la medida de su participacion,
el tamafio de sus establecimientos, produccién, materiales empleados, etc.

1.7.3. TEORIA DE LA PROPORCIONALIDAD.

Es también de origen norteamericano, segun la cual la reparacion debe ser
proporcional a la probabilidad de causacion del dafio.

Hay quienes consideran que si todos los probables responsables debieran
responder por los dafios causados resultaria una grave distorsion a las reglas
generales de responsabilidad y, en consecuencia, un gravisimo peligro para la
actividad industrial en general.

Doctrinalmente, se ha propuesto obligar a las empresas demandadas a
facilitar informacion sobre sus procesos econdémicos, para equilibrar la posicion
de los contendientes. Esto puede ser una buena solucién, ya que ataca el
problema de los lesionados de obtener informacion; sin embargo, presenta el
inconveniente de tener acceso a secretos industriales que pueden ser utilizados
por los competidores. Pero, a pesar de la desventaja, algunos consideran que
pueden ser solventadas mediante una supervision judicial de la informacion,
considerando de esta manera la mejor forma de resolver el problema.

El Cbdigo Penal Federal, en su Articulo 32, menciona quiénes estan
obligados a la reparacion del dafio; sin embargo, no resuelve el problema que se
plantea, en virtud de que no establece las reglas para determinar o individualizar
a los responsables por los dafios ambientales:

“...IV. Los dueflos, empresas 0 encargados de negociaciones o0
establecimientos mercantiles de cualquier especie, por los delitos que cometan
sus obreros, jornaleros, empleados, domésticos y artesanos, con motivo y en el
desemperio de su servicio;
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V. Las sociedades o agrupaciones, por los delitos de sus socios o gerentes
directores, en los mismos términos en que, conforme a las leyes, sean
responsables por las demas obligaciones que los segundos contraigan.

Se exceptua de esta regla a la sociedad conyugal, pues, en todo caso,
cada cényuge respondera con sus bienes propios por la reparacién del dafio que
cause, y

VI. El Estado, solidariamente, por los delitos dolosos de sus servidores
publicos realizados con motivo del ejercicio de sus funciones, y subsidiariamente
cuando aquéllos fueren culposos.”

2. EVALUACION Y VALORACION DEL DANO AMBIENTAL.

La evaluacion y la valoracion del dafio ambiental son temas que resultan
muy complejos y puede decirse que hasta la fecha no existe ningun sistema
juridico en el que se haya establecido un método de evaluacion y valoracion
econdmica capaz de hacer frente a los problemas ambientales.

En la mayoria de las ocasiones es dificil realizar una precisa cuantificacion
del dafio ambiental, ya que resulta muy complejo establecer cual es el valor del
ambiente dafiado; se ha dicho que la valoracion del dafio ambiental resulta una
tarea practicamente imposible que Unicamente admite valoraciones por
aproximacion basadas en lo que razonablemente se puede dar como conocido.
La pérdida generalmente suele calcularse en funcidbn de la depreciacion
economica del bien o del costo real de la reparacion del dafio; sin embargo, en
materia ambiental el problema es mas complejo debido a que el dafio ambiental
no tiene un valor econémico, no puede indemnizarse directamente como pérdida
econdmica. No obstante, tiene un gran valor desde otro punto de vista.*®

En cuanto a los dafios al ambiente resulta casi imposible sefialar su valor
econdémico, ya que es realmente complicado determinar el valor econémico de
una especie extinguida, de un ecosistema dafado, por mencionar algunos; lo
cual se vuelve un problema para los jueces encargados del asunto, y cuando esto
llega a ser posible, el monto de la indemnizacion resulta muy elevada.

118 GONZALEZ MARQUEZ, José Juan y MONTELONGO BUENAVISTA, Ivett.- Op. Cit.- Pag. 176.
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En la doctrina y el Derecho de otros paises, se han propuesto muchas
formas para establecer un monto para reparar el dafio, entre las que podemos
mencionar las siguientes:

Hay quienes mencionan que lo ideal seria que la valoracion del dafio
abarque todo aquel perjuicio desde que el dafo es producido hasta el
momento mismo en que se realiza la reparacion.

Para establecer una cuantificacion econOmica es necesario tener en
cuenta los beneficios obtenidos, ya que se menciona que el
resarcimiento tendria que ser igual a éstos, porque seria contrario a la
idea del Derecho el que un sujeto, tras haber cometido un acto
antijuridico, haya obtenido un beneficio, ya que supondria un estimulo
por violar la ley.**

Otros mencionan que la indemnizacién debera ser igual a los gastos
involucrados para la restauracion de los dafios. Asi lo sostienen
Gomis Catala y Martin Mateo:

“La evaluacibn del dafio ambiental desempefia dos funciones
fundamentales: por una parte, el calculo de la indemnizacion monetaria puede
destinarse a financiar la reparacion in natura, en cuyo caso la evaluacion del dafio
ecologico no deberia plantear, en principio, ningun problema puesto que el coste
del dafio ambiental equivale al coste de las medidas de reparacion; por otra parte,
la evaluacion del dafio ambiental contribuye a su objetivacion en términos
economicos: asi la valoracién econOmica constituye un elemento indispensable
para la gestion del ambiente, en general, contribuyendo a su integracion en los
costes de produccion o en los procesos cuando se produce una agresion

ambiental cuya reparacion in natura es imposible o desproporcionada.

1120

Hay quienes han optado por el establecimiento de una determinacién
legal. En este caso, es la legislacion la que establece un limite al monto
de la indemnizacién, como es el caso de la Ley Alemana por Dafos al
Ambiente, en la que se establece en su Articulo 15:

“Cantidades maximas de responsabilidad. La parte responsable por los
dafios sera responsable de muerte, dafios corporales o deterioro en la salud de

9 MOSSET ITURRASPE, Jorge.- Op. Cit.- Pags.161y 162.
120 GONZALEZ MARQUEZ, José Juan y MONTELONGO BUENAVISTA, Ivett.- Op. Cit.- Pag. 221.
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cualquier persona solamente por un total de 160 millones de marcos e
igualmente, con respecto a los dafios a la propiedad, solamente por una cantidad
de 160 millones de marcos, a condicion de que el dafio haya sido causado por un
anico impacto ambiental. Cuando por un solo impacto ambiental deban hacerse
varias compensaciones y excedan las cantidades maximas especificadas en la
primera oracién de este articulo, el pago de la indemnizacién individual debera de
decrecer en proporcion a la cantidad en que rebasen la cantidad maxima
especificada”.*?*

En nuestro pais, la Ley de Responsabilidad Civil por Dafios Nucleares
establece una serie de reglas segun las cuales se fija el monto de la
indemnizacién. De conformidad con esta ley, la responsabilidad civil nunca podra
rebasar el limite de 100 millones de pesos por accidente, ademas de que el
monto de las indemnizaciones totales correspondientes a todos los accidentes
que ocurran en una misma instalacion nuclear en un periodo de doce meses
consecutivos, no podra exceder de 195 millones de pesos.*??

- Hay quienes han propuesto una determinaciéon negociada. En este
sentido, Martin Mateo sefiala: “ante la inviabilidad, salvo en supuestos
aislados, de conseguir valores objetivos para cifrar la reparaciéon de los
dafios ambientales, es corriente que se recurra a acuerdos de tres
bandas: contaminadores, particulares afectados, administracion

representando intereses publicos”.'*

En este caso, seria la legislacion la que tendria que establecer los
supuestos basicos en los cuales se admite esta forma de negociacién, asi como
los actores juridicos legitimados para negociar.

- Se ha propuesto también que sea la determinacion judicial o
administrativa la que resuelva el problema: el Juez sera el encargado
de determinar el valor monetario del dafio. En este caso, el Juez sélo
podra evaluar por aproximacion los dafios que son susceptibles de
tener un valor econémico preciso, a menos que la ley le imponga al
Juez criterios minimos a fin de evitar que tenga un margen de
discrecionalidad demasiado amplio.*?*

2L |bidem.- P4g. 223.

122 |hidem.-Pags. 223 y 224.
12 |bidem.- Pag. 225.
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El hecho de que la legislacion otorgue a la autoridad administrativa un
margen de discrecionalidad para decidir el monto de las multas, plantea la
posibilidad de excesiva discrecionalidad y de que se impongan multas excesivas,
supuesto prohibido por el Articulo 22 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

José Juan Gonzalez Marquez sefala que, para aproximarnos a una
solucién al problema de la valoracién del dafio, se deberan tomar en cuenta los
siguientes principios:

“l. La indemnizacion debe ser integral, esto significa que todos los
dafos ambientales deben ser considerados en su valoraciéon, es decir se deben
considerar tanto los dafios materiales como morales.

2. Debe existir una adecuacion entre la reparacion y el dafo
efectivamente sufrido, esto es, que la victima no debe ni enriquecerse ni
empobrecerse, debe haber un justo resarcimiento que el Juez debe establecer.

3. El monto de laindemnizacion debe estar en relacion con el valor de
los servicios ambientales que los bienes dafados proporcionan
normalmente, es decir, a la funcion que cumplen en un sistema determinado,
considerando ademas las peérdidas imputables al periodo en el que los
rendimientos del ecosistema destruido o perjudicado fueran inferiores que las
esperadas.”*?

Las interpretaciones de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
permiten que algunas leyes ambientales incorporen la valoracién del dafio
producido o el beneficio obtenido con la violacidén de la norma, como criterios para
fijar el monto de la multa. Sin embargo, también podria significar que una multa
cuyo monto se considere equivalente al dafio o al beneficio obtenido sea
estimada como excesiva por el particular afectado.

La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, asi
como el resto de las leyes administrativas de caracter ambiental que la
complementan, establecen los siguientes criterios para determinar el monto de
las multas:

a) Los dafos producidos.

15 |bidem.- PAg. 226.
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b) La intencionalidad o gravedad de la infraccion.
c) Lareincidencia.

d) Las condiciones econdémicas del infractor.

e) El beneficio obtenido.

f) El grado de participacion en la realizacion de la infraccion,
Y

g) Las circunstancias personales del infractor.

3. LEGITIMACION PARA DENUNCIAR Y/O RECLAMAR EL DANO
AMBIENTAL.

En este apartado, trataremos de responder la pregunta: ¢quién puede
reclamar la reparacion del dafio ambiental, es decir, quién posee la legitimacion
activa? Esta pregunta que podria responderse de la manera mas simple: podra
reclamar el que ha sufrido el dafio; sin embargo, en materia ambiental, es mucho
mas compleja, ya que, como hemos mencionado, la mayoria de los dafios
ambientales tienen consecuencias colectivas, pues son experimentados por el
entorno y afecta a un grupo de personas.

La idea de afectado presenta dos lineas interpretativas en cuanto a su
alcance. En una posicion restringida, el afectado posee un derecho subijetivo; sin
embargo, en una posicion mas amplia, se considera que “una interpretacion de
los términos “afectado” y “derecho de incidencia colectiva en general” permite
suponer una consagracion de la legitimacion para actuar a cualquier afectado en
reclamos por los derechos colectivos”.*?°

En la mayoria de las legislaciones se ha proclamado la idea de que esta
legitimado para reclamar solo el que ha sido personalmente afectado en sus
intereses y en el que, ademas, la condena no puede extenderse al dafio
globalmente producido. Son dos titularidades diferenciadas con el que se
configura el bien juridico a tutelar, en este caso el ambiente:

126 WAL SH, Juan Rodrigo.- Op. Cit.- Pag. 367.
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a) De tipo individual: atafie a la esfera personal. Esta situacion no plantea
problemas especificos a la hora de establecer la legitimacion activa
para acudir a los tribunales en busca de la realizacion practica del
derecho a la indemnizacion. Se regira por la normatividad general el
titular del patrimonio o del interés legitimo o el propio perjudicado
corporal o moralmente.

b) De tipo colectivo: en ésta no cabe la individualizacion, ni del dafio ni de
sus consecuencias. Es un bien que afecta a una colectividad y
cualquier lesion que se produzca es soportada por todos los integrantes
de un grupo, indistinta y colectivamente, es un interés difuso; lo cual,
resulta dificil poder defenderlo judicialmente.

En algunos paises se han establecido algunas soluciones para el problema
de la legitimacion juridica en materia ambiental, como las que veremos a
continuacion:

3.1. EL RECONOCIMIENTO DEL INTERES JURIDICO DIFUSO A LA
CIUDADANIA.

La Ley General del Medio Ambiente (Ley 1333) de Bolivia, en su Articulo
102 prevé: “La accion civil derivada de los dafios cometidos contra el medio
ambiente podra ser ejercida por cualquier persona legalmente calificada como
representante apropiado de los intereses de la colectividad afectada.” **’

En Costa Rica, estan legitimados todos los ciudadanos para reclamar la
reparacion del dafio causado cuando su derecho subjetivo ha sido trasgredido. El
Articulo 50 de su Constitucion sefiala: “Toda persona tiene derecho a un
ambiente sano y ecolégicamente equilibrado. Por ello, esta legitimado para
denunciar los actos que infrinjan ese derecho y para reclamar la reparacion del
dafio causado. El Estado garantizara, defendera y preservara ese derecho. La
Ley determinara las responsabilidades y sanciones correspondientes...” 1%

En Colombia, el Articulo 69 de la Ley General Ambiental establece: “... El
efectivo cumplimiento de las leyes o actos administrativos que tengan relacion
directa con la proteccion y defensa del medio ambiente podra ser demandado por

27 GONZALEZ MARQUEZ, José Juan y MONTELONGO BUENAVISTA, Ivett.- Op. Cit.- P4g.187.
128 |
Idem.
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cualquier persona natural o juridica a través del procedimiento de ejecucion
singular regulado en el Cadigo de Procedimientos Civiles.” La Constitucién, en su
Articulo 79, establece que: “Todas las personas tienen derecho a gozar de un
ambiente sano. La ley garantizara la participacion de la comunidad en las
decisiones que puedan afectarlo...” En este caso, es el Estado el obligado a
demandar la reparacién de los dafios causados.*?°

En Argentina, la legitimacion procesal activa para demandar la reparacion
corresponde a toda persona. Asi se establece en el Articulo 43 de la Constitucion
Politica: “Toda persona puede interponer accion expedita y rapida de amparo,
siempre que no exista otro medio judicial mas idoneo, contra todo acto u omision
de autoridades publicas o de particulares que en forma actual o inminente
lesione, restrinja, altere o amenace, con arbitrariedad o ilegalidad manifiesta,
derechos y garantias reconocidos por esta Constitucion, un tratado o una ley. En
el caso, el juez podra declarar la inconstitucionalidad de la norma en que se funde
el acto u omision lesiva. Podran interponer esta accion contra cualquier forma de
discriminacion y en lo relativo a los derechos que protegen al ambiente, a la
competencia, al usuario y al consumidor, asi como a los derechos de incidencia
colectiva en general, el afectado, el defensor del pueblo y las asociaciones que
propendan a esos fines, registradas conforme a la ley, la que determinara los
requisitos y formas de su organizacién.”**°

3.2. LA POSIBILIDAD DE ACCIONES COLECTIVAS POR PARTE DE
ASOCIACIONES.

“En la proteccion al ambiente las asociaciones desempefian un papel
fundamental ya que ellas pueden suplir muchas de las deficiencias que afectan al
individuo.”**!

En algunos paises, se ha conferido la legitimacion activa a ciertas
asociaciones.

En Espafa, la Ley Orgéanica del Poder Judicial consagra el reconocimiento
de las asociaciones en el Articulo 7.3, al mencionar: “los juzgados y Tribunales
protegeran los derechos e intereses legitimos, tanto individuales como
colectivos... Para la defensa de estos ultimos se reconocera la legitimacion de las
corporaciones, asociaciones y grupos que resulten afectados o que estén

129 |bidem.- P4g.188.
130 MOSSET ITURRASPE, Jorge.- Op. Cit.- Pag. 173.
131 |bidem.- PAg. 254.
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legalmente habilitados para su defensa y promocion.” Ademas de esta Ley, la Ley
brasilefia nimero 7347, de 1985, regula el acceso a la justicia por parte de las
asociaciones en cuestiones ambientales.**?

Como dice Gomis Catala: “... La falta de especializacion, la exigiiedad de
lo que individualmente puede reclamarse, el temor al enfrentamiento con las
fuerzas mas poderosas o0 con litigios costosos e interminables favorece el
ejercicio de las acciones colectivas por parte de las asociaciones para la
proteccion del ambiente en un ambito en el que, sin duda, su existencia cobra
una especial significacion. Las asociaciones representan el interés general, no
s6lo de sus asociados, sino de todas aquellas personas cuyos problemas o
necesidades pueden caer bajo el ambito de los objetivos que la asociacion
persigue.”*3

33. LA REPRESENTACION DEL INTERES AMBIENTAL POR UN ENTE
PUBLICO.

En algunos paises, se ha confiado a un 6rgano especifico del Estado la
representacion del interés de preservar un ambiente adecuado.

En Brasil, la legitimacion procesal activa para entablar juicio en defensa de
los intereses difusos resultantes del dafio al ambiente esta regulada en el Articulo
129, fraccion I, de la Constitucion, que establece que las funciones
institucionales del Ministerio Publico consistiran en promover la indagatoria civil y
la accion civil publica para la proteccion del patrimonio publico y social, del medio
ambiente y de otros intereses difusos o colectivos.***

En Honduras, se confiere al Procurador del Ambiente la facultad de
apoderado general. La Ley General del Ambiente, en su Articulo 19, menciona:
“Las acciones civiles y criminales en materia ambiental seran realizadas
directamente por la Procuraduria del Ambiente. ElI Procurador del Ambiente
tendra las facultades de un Apoderado General...”**®

132 GONZALEZ MARQUEZ, José Juan y MONTELONGO BUENAVISTA, Ivett.- Op. Cit.- P4gs.189 y
191.

133 GOMIS CATALA, Lucia.- citada por GONZALEZ MARQUEZ, José Juan.- Ibidem.- Pag. 188.

* Ibidem.- Pag. 192.

35 fdem.
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En los Estados Unidos de América, la accion por dafios en el caso de
contaminacion del suelo corresponde, segun la legislacién del superfondo, a la
Agencia de Proteccion Ambiental.

3.4. ACCIONES DE CLASE EN EL DERECHO ESTADOUNIDENSE.

La class action es “aquella accion que reune todas las demandas de un
elevado nimero de demandantes frente al mismo demandado o demandados.”**°
Esto ofrece la posibilidad de extender la accion resarcitoria ejercida por
adecuados representantes a todos los sujetos integrantes de una determinada
categoria, independientemente de su participacion en el juicio.

Con fundamento en el Articulo 23 de la Federal Rules of Civil Procedure, la
class action procede si se cumplen los siguientes requisitos:

v Los miembros de la clase deben ser tan numerosos que hagan
imposible un litisconsorcio.

v Debe haber cuestiones debatidas comunes a la clase.

v' Los representantes de la clase deben tener las cualidades necesarias
para defender los intereses de la clase.

v" Debe mediar una o varias razones de conveniencia para el tratamiento
conjunto de las acciones, sean de sujetos miembros de la clase
determinados o indeterminados.

La class action principalmente cuenta con las siguientes ventajas:

“a) Pueden ser iniciadas por individuos.

b) No hay carga estructural ni un controlador directo o indirecto del Estado.

c) Existe una reduccion de los costos relacionados con el proceso, tanto

los procesales estrictamente concebidos como los referidos a
abogados, procuradores y peritos.

1% MOSSET ITURRASPE, Jorge.- Op. Cit.- P4g. 263.
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d) El poder reclamar cantidades pequefias que, de otro modo, serian
irrecuperables. En este sentido, constituyen las class actions un
instrumento que ayuda a conseguir una mayor justicia, no solo porque
cualquier reclamacion deberia ser satisfecha, independientemente de
Su cuantia, sino sobre todo porque esa reclamacion, que desde la parte
del perjudicado no es muy relevante, desde el punto de vista del sujeto
agente puede suponer una cantidad muy importante al haber afectado
con su conducta dafiosa no a una sola persona, sino a multitud de
ellas, lo que hace que la cantidad total debida por él sea muy
considerable; tal cantidad total, sin embargo, nunca saldria del
patrimonio del sujeto agente si no fuera por la class action.

e) Permite percibir las indemnizaciones en sumatoria y parcializadas.

f) El esfuerzo de la posicidon por el simple hecho de unir un elevado
namero de demandas frente al mismo demandado, y

g) La mayor posibilidad de hacer efectiva la sentencia, o el disponer de un
mayor numero de pruebas. Claramente, pues, las class actions
suponen un instrumento de justicia social que beneficia a los
actores.”*’

Cabe mencionar que, en nuestro pais, la legitimacién para reclamar la
reparacion del dafio ambiental es un problema muy grave a resolver, ya que,
como lo mencionamos en el capitulo primero, el Articulo 4 de la Constitucion
Politica esta incompleto al s6lo hacer mencién de que: “...Toda persona tiene
derecho a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar...”; pero
no menciona quién estara legitimado para reclamar la reparacion en caso de que
se produzca un dafio al mismo. El problema esta resuelto cuando se trata de
bienes de propiedad privada, toda vez que estara legitimado el que haya sufrido
el dafio directamente. Cuando se trata de bienes de uso comun, correspondera al
Estado como titular de dichos bienes. El problema fundamental reside en
determinar quién esté legitimado para actuar como parte en un proceso cuando
no se afectan derechos directamente de la persona o en sus bienes, es decir, en
donde se afectan intereses colectivos, intereses que pertenecen a todos y a la
vez a nadie.

Por ejemplo, para acudir al juicio de garantias se requiere la existencia de
un agravio o perjuicio personal y directo, es decir, esta condicionado por la

37 |bidem.- Pag. 265.
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titularidad de un interés juridico, sin éste no existe legitimacion, y sin ésta no hay
acceso a la justicia ambiental, por lo que el interés juridico se ha entendido hasta
ahora como la afectacion directa a la esfera juridica de un gobernado.

En materia administrativa, la legislacion mexicana ha logrado avances
significativos en el reconocimiento de este tipo de interés procedimental. El
Articulo 189 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente, relativo a la denuncia popular, establece que: "Toda persona, grupos
sociales, organizaciones no gubernamentales, asociaciones y sociedades podran
denunciar ante la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente o ante otras
autoridades todo hecho, acto u omisibn que produzca o pueda producir
desequilibrio ecolégico o dafios al ambiente o a los recursos naturales, o
contravenga las disposiciones de la presente Ley y de los demas ordenamientos
que regulen materias relacionadas con la proteccion del medio ambiente y la
preservacion y restauracion del equilibrio ecologico”.

De manera complementaria, el Articulo 180 de la misma Ley, incluido
dentro del Capitulo del Recurso de Revisibn Administrativo, establece:
"Tratdndose de obras o actividades que contravengan las disposiciones de esta
Ley, los programas de ordenamiento ecoldgico, las declaratorias de éareas
naturales protegidas o los reglamentos y normas oficiales mexicanas derivadas
de la misma, las personas fisicas y morales de las comunidades afectadas
tendran derecho a impugnar los actos administrativos correspondientes, asi como
a exigir que se lleven a cabo las acciones necesarias para que sean observadas
las disposiciones juridicas aplicables, siempre que demuestren en el
procedimiento que dichas obras o actividades originan o pueden originar un dafio
a los recursos naturales, la flora o la fauna silvestre, la salud publica o la calidad
de vida. Para tal efecto, deberan interponer el recurso administrativo de revision a
que se refiere este capitulo.”

Tratandose de la justicia penal ambiental, desde 1996, la legislacion penal
mexicana reconocio la necesidad de avanzar en el reconocimiento de los
intereses difusos ambientales, y en el Articulo 182 de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente se establecié que toda persona
podra presentar directamente las denuncias penales que correspondan a los
delitos ambientales previstos en la legislacion aplicable, en este caso, en el
Cdbdigo Penal Federal.

La Ley de Responsabilidad Civil por el Dafio y el Deterioro Ambiental del
Estado de Tabasco, en sus Articulos 6°y 7°, se establece que:
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“Articulo 6°.- Tendra legitimacion activa para exigir la reparacion del dafio
por deterioro ambiental, cualquier persona fisica o juridica colectiva, que sufra
afectacién o perjuicio en su persona o patrimonio.”

“Articulo 7°.- Tiene interés juridico y legitimacion activa, con capacidad
para demandar ante los Juzgados Civiles la reparacion del dafio y/o deterioro y
restauraciéon ambiental.

|. La Secretaria y los Ayuntamientos o Concejos Municipales de la
demarcacion en donde se haya manifestado el deterioro ambiental.

ll. Cualquier persona fisica que tenga su domicilio en el municipio en
donde ocurrié el deterioro ambiental, y que resulte afectado por éste.

[ll. Cualquier persona juridica colectiva, sin fines de lucro, que actie en
representacion legal de cualquiera de las personas fisicas a las que se hace
referencia en la fraccion anterior.

4. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA REPARACION DEL DANO
(NECESIDAD DE CREAR TRIBUNALES ESPECIALIZADOS EN
MATERIA AMBIENTAL).

La construccion del Derecho Ambiental en nuestro pais enfrenta enormes
desafios para que pueda ser eficaz en el propdsito de proteger los recursos
naturales y promover el desarrollo sustentable del que tanto se ha hablado, es
por ello que se ha planteado la posibilidad de crear tribunales especializados en
nuestra materia.

En México, el juicio de amparo es el instrumento mas eficaz para hacer
efectivas las garantias consagradas en nuestra Constitucion, para tutelar el
interés publico; sin embargo, el juicio de amparo no parece ser el mejor medio
para lograr una justicia ambiental, debido a que por una parte sélo puede
interponer el juicio de amparo quien acredite su legitimacion, por otro lado no se
puede obtener una reparacion patrimonial causada por el dafio ambiental,
ademas de no poder establecerse el pago de dafios y perjuicios que puede
resentir una persona en particular, porque las sentencias de amparo protegen al
quejoso soélo para que no se viole o se siga violando en este caso la garantia
consagrada en el Articulo cuarto de la Constitucion, pero una vez que se ha
violado se puede volver un acto de imposible reparacion.
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Otro de los obstaculos que existen para el acceso a la justicia ambiental en
general, es el costo de la prueba pericial, que es la idénea para demostrar la
existencia o riesgo de dafo al ambiente. Esta prueba es fundamental para
demostrar que se puede provocar 0 que se ha provocado un dafio al ambiente,
pero el problema de esta prueba es el costo que resulta muy elevado; de modo
qgue la participacion de cualquier persona que pretenda demostrar un dafio al
ambiente se vuelve ineficaz si no cuenta con los recursos econdmicos y la
asesoria técnica adecuada.

Otro obstaculo a la justicia ambiental plena, es la carencia de un 6rgano
jurisdiccional especializado que conozca de las controversias derivadas de los
dafios al ambiente, aunado a que no existe un ordenamiento eficaz, que permita
que se adopten las medidas pertinentes para que no se produzcan mas dafos.

Es indispensable regular las medidas cautelares o precautorias propias de
la materia ambiental que impidan que el dafio o perjuicio se siga produciendo vy,
en su caso, garantizar que éstos sean reparados por el demandado. Tales
medidas deben tener por base que un acto u omisién pueda causar un dafio de
dificil o imposible reparacion.

En materia ambiental, es urgente que existan Tribunales especializados
porque los que actualmente conocen de los juicios derivados de dafios
ambientales realmente no conocen la materia, porque ademas de ser una materia
de “reciente aparicion”, sus caracteristicas no son iguales o semejantes a las del
Derecho Civil o de cualquier otra rama del Derecho, es decir, se trata de un
Derecho en construccion; por lo que considero que se deben crear Tribunales
Federales en materia ambiental dotados de plena jurisdiccion y autonomia para
dictar sus fallos, haciendo valer el derecho de todos los ciudadanos de contar con
un medio ambiente adecuado como lo sefiala el Articulo 4° de nuestra
Constitucion.

Se pretende que exista Juzgados Federales especializados en materia
ambiental integrados por un Juez de Distrito y dos Secretarios de Acuerdos, que
conozcan exclusivamente de las controversias existentes en materia ambiental,
por contravencion a la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente y a las demas leyes administrativas en materia ambiental.

De la misma manera, se pretende gque exista una legislacion especializada
en materia ambiental, que regule el procedimiento en esta materia, que remita
sblo al Codigo Federal de Procedimientos Civiles cuando no se haya previsto
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algo, es decir, cuando las reglas del Derecho Civil necesariamente sean iguales a
nuestra materia de estudio.

Asimismo, se propone que el procedimiento sea de la siguiente manera:

Cualquier persona mayor de dieciocho afios o una asociacion
hara saber de manera verbal o escrita la existencia de un dafio o
el riesgo de que se produzca un dafio ambiental a los Tribunales
Especializados en Materia Ambiental. En la demanda se debera
mencionar el posible responsable, el domicilio del demandado,
los dafios causados o los dafios que se pudieran causar si se
continda con la actividad realizada, el domicilio para oir y recibir
notificaciones, las pruebas con las que cuenta, el nombre y firma
de la persona o del representante de la asociacion que dio a
conocer los dafios, y la fecha.

El juzgado que conozca contara con 5 dias para notificar al
demandado por medio del actuario del Juzgado, en el domicilio
que se sefialé para tal efecto; el emplazamiento se entendera
con la persona sefalada como responsable o con el
representante legal si se tratara de una persona moral, se le
entregard copia de la demanda y de los anexos que se hayan
acompafnado a la demanda en su caso.

Si existe peligro de que se produzca un dafio o de que el
dafio se acreciente, se deberan tomar medidas precautorias
para evitarlo. Entre las medidas que se pueden tomar son: la
clausura, el cese de la actividad, etc.

El demandado contara con 5 dias para contestar la demanda
y para ofrecer las pruebas; se admitiran todas las pruebas que
no sean contrarias a las leyes y a las buenas costumbres.

El desahogo de pruebas debera ser dentro de los siguientes
10 dias contados a partir de la notificacion del auto que tuvo por
contestada la demanda. Las audiencias por las que se
desahoguen las pruebas seran publicas. Por la materia de que
se trata, sera indispensable la prueba pericial; por lo que se
propone existan peritos en la materia, pagados por el Poder
Judicial y cuando una de las dos partes no esté de acuerdo con
el peritaje se podra solicitar otro, que debera ser pagado por el
que no haya estado de acuerdo, y si existe discrepancia tendra
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que haber un tercero en discordia que debera ser pagado por
ambas partes por partes iguales.

Vi. Finalmente, una vez desahogadas todas las pruebas las
partes contaran con 5 dias para alegar lo que a su derecho
convenga.

vil. El Juez del conocimiento contara con 10 dias posteriores a

que se notifique el auto de los alegatos para dictar sentencia.

5. CREACION DE MECANISMOS PARA CANALIZAR LOS RECURSOS
PARA LA REPARACION DEL DANO.

Como no es posible repartir el monto de la condena entre los miembros de
la comunidad afectada, ya que no alcanzaria para reparar el dafio sufrido a cada
una de las personas integrantes de la comunidad perjudicada. Ademas de que
los bienes que pertenecen al ambiente pueden ser tanto de dominio privado
como publico, y en estos ultimos no es posible determinar a quién ha de pagarse
la indemnizacion, es indispensable la creacion de fondos destinados a administrar
las indemnizaciones que los responsables de dafar el ambiente deben pagar.

“La constitucion de un fondo para la reparaciéon de los dafios ambientales
basado en la recaudacion de multas encuentra fundamento en la idea de que
quienes violan la normatividad ambiental no necesariamente provocan un dafio al
ambiente, pero las violaciones generalizadas y constantes a dichas disposiciones
conducen a la produccion de dafios por medios sinérgicos a cuya reparacion
deben contribuir todos aquellos infractores. La tributacion ambiental debe ser otro
mecanismo para la socializacion de la responsabilidad por la reparaciéon del dafio.
Esta idea encuentra fundamento en el principio el que contamina paga, segun el
cual aunque las emisiones se produzcan dentro de los limites legales, conduciran

inevitablemente a la produccion de dafios”.**®

Los fondos son mecanismos innovadores de financiamiento de caracter
publico, privado o mixto que empezaron a funcionar en la década de los afios
noventa, cuya mision fundamental es proveer a las victimas de dafios al ambiente
de un derecho a la reparacion frente al propio fondo.

1% GONZALEZ MARQUEZ, José Juan.- La Responsabilidad por el Dafio Ambiental en América
Latina.- Op. Cit.- Pag. 118.
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“Los fondos de reparacion son instrumentos ambientales para el
resarcimiento de los dafios una vez producidos éstos, a través de los cuales el
dafo se solidariza o colectiviza ya sea de una manera subsidiaria, cuando por
cualquier motivo no se ha encontrado a los causantes de la lesion, o cuando
sabido quién es el potencial contaminador no ha podido imputarse el dafio por
debilidad del nexo causal, o bien directa cuando los potenciales generadores del

dafio ex ante han contribuido para el pago de cualquier dafio futuro”.**°

5.1. TIPOS DE FONDOS.

A pesar de que son muchos los criterios para clasificar los fondos, uno
ellos es por el modo en que funcionan; el cual veremos a continuacion:

5.1.1. FONDO DE GARANTIA.

Este tipo de fondos operan cuando existe responsabilidad, pero el
responsable es insolvente o la cobertura de su seguro es insuficiente o,
simplemente, no se ha identificado al responsable.

5.1.2. FONDO COMPLEMENTARIO.

Estos fondos actian en los casos en que se superan los limites de
responsabilidad fijados por un determinado tipo de dafo, es decir, el fondo cubre
la cantidad que excede; o cuando el sujeto que ha ocasionado el dafio tuviera
una defensa valida que le exime de responsabilidad.

5.1.3. FONDO AUTONOMO.

Actla cuando todavia no han sido identificadas las fuentes, o bien los
dafios son ocasionados por fuerza mayor o por causas que no pueden ser

139 GONZALEZ MARQUEZ, José Juan y MONTELONGO BUENAVISTA, Ivett.- Op. Cit.- Pags. 310 y
311.
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imputadas a ningun sujeto como hecho ilicito, es decir, basta probar el dafo para
obtener reparacion del fondo.**°

5.1.4. FONDO DE INDEMNIZACION.

Reembolsa a los navieros u operadores de carga y descarga de
hidrocarburos de los dafios que tengan que asumir por haber provocado
determinada contaminacién, asi como de los costos de limpieza de la
contaminacion.

5.1.5. FONDO DE SUBROGACION.

Son aquellos que reparan automaticamente el dafio sufrido por la victima y
luego se encargan de encontrar al directo responsable, para recuperar de él la
cantidad desembolsada.

5.2. VENTAJAS DE LOS FONDOS.

Los fondos ambientales reportan muchas ventajas, entre las que podemos
encontrar:

1) Son los propios potenciales sujetos agentes contaminadores los que, a
través de cargas que les son impuestas, sostienen financieramente al
fondo.

2) Otro de sus objetivos es recuperar del responsable los costos de la
reparacion del dafio y que todo aquél que ha sido dafiado sea
resarcido.

3) La finalidad esencial del fondo es que ningun dafio al ambiente quede
sin reparatr.

10 NOAILLES, Laura.- “El Sequro Ambiental”.- en www.basel.int/legalmatters/regworkshops
/Argentina/1.- Fecha de consulta: 20 de julio de 2006.
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4) Se podria considerar que la mayor ventaja de los fondos es la de
permitir la reparacion cuando la accion de responsabilidad no se puede
ejercitar, por ejemplo, cuando se desconoce la identidad del sujeto
contaminador; en estos casos, el fondo resuelve el problema a la
perfeccion, ya que basta con saber que se ha sufrido un dafio para que
el fondo actle y éste sea reparado.

5) Los fondos pueden desarrollar un papel muy importante en la adopcion
de medidas preventivas, ya que, al ser una institucion que se dedica
exclusivamente a la materia ambiental, se encargaria de llevar a cabo
programas para mejorar el ambiente, desde la etapa de la prevencion,
hasta cuando el dafio no se haya podido evitar; buscard siempre la
forma de repararlo.***

6) “La existencia de mecanismos de financiacion colectiva permite:
i. Acelerar los procesos de reparacion;

ii. Prevenir aquellos casos de insolvencia del responsable, o en
aguellos casos en los que el agente contaminador no esta
identificado e incluso cuando la contaminacion tiene su origen en
un suceso no determinado de responsabilidad.

7) Otro aspecto es la simplificacion procesal que con los fondos se
introduce en beneficio del perjudicado. Puesto que el proceso seguido
ante un fondo suele ser mas breve que los procesos judiciales.”**?

Lo importante de estos fondos es consagrar sistemas que conduzcan a
una reparacion real y no a reparaciones simplemente simbdlicas, aunque
tampoco se trata de imponer indemnizaciones millonarias que nadie o casi nadie
pueda pagar; se trata pues de que el ambiente sea el mayor beneficiado, ya que
una de la funciones de éstos seria el obtener una reparacion proporcional al
dafio, y con lo que se obtenga, utilizarlo en programas ambientales capaces de
recomponer el ambiente.

1“1 MOSSET ITURRASPE, Jorge.- Op. Cit.- Pags. 175-178.
12 bidem.- P&g.177.
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5.3. INTEGRACION DE LOS FONDOS.

Lo mas conveniente es que en cada fondo haya un Consejo de
Administraciébn con representantes tanto del Gobierno Federal como de las
Organizaciones No Gubernamentales, lo que contribuiria a un proceso
transparente para la toma de decisiones y mejorar la aceptacion de las medidas
para la conservacion de los recursos naturales por parte de la sociedad. Es
necesario que los fondos estén administrados por personas que conozcan la
realidad del pais y que verdaderamente estén comprometidos con la busqueda
de alternativas de financiamiento para las prioridades del fondo, asi como de la
solucion a los problemas ambientales.

5.4. OBTENCION DE LOS RECURSOS.

Es indispensable que los fondos, para hacer frente a los problemas
ambientales, cuenten con los recursos necesarios. Por ello, se propone que éstos
se obtengan de:

a) Las indemnizaciones que seran pagadas por los responsables de
los dafos, cuando esto sea posible.

b) Los recursos que destinen los Gobiernos federal, estatal y
municipal.
C) Las aportaciones de las empresas que desarrollan actividades

altamente peligrosas o de incidencia ambiental.

d) El dinero recaudado por concepto de permisos para el ejercicio
de la caza, la pesca, etc.

e) En general, los legados, donaciones de personas fisicas y
juridicas para la proteccion de nuestro ambiente.
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5.5. DESTINO DE LOS RECURSOS OBTENIDOS POR EL FONDO.

Los recursos obtenidos por el fondo deberan ser destinados principalmente
para:

a) Detener la agresion y reparar hasta donde sea posible los
perjuicios originados.

b) Prevenir los dafios con medidas idéneas, eficaces para ello.

c) Apoyar las acciones de restauracidon y conservacion de
ecosistemas y recursos naturales de nuestro pais.

d) Fomentar las obras de caracter ambiental que sean de interés y
beneficio publico.

e) El manejoy la administracion de las areas naturales protegidas.

Se pretende la creaciéon de un fondo para que éste se encargue de
financiar las actividades de limpieza y saneamiento, actuar rapidamente para
suprimir toda amenaza sobre la salud humana y reducir al minimo los riesgos
futuros de los establecimientos gravemente contaminados. La limpieza seria
financiada por el fondo, pero es indispensable ademas establecer un mecanismo
legal por medio del cual las partes responsables sean obligadas a compensar al
fondo los gastos realizados.

5.6. CONTROL DE LOS FONDOS.

Cuando existe este tipo de mecanismos para obtener y aplicar recursos en
areas que conciernen a todos los ciudadanos, éstos tienen una serie de dudas
respecto a si aquéllos son manejados correctamente y, por supuesto, si los
recursos son verdaderamente destinados a los fines para los que fue creado el
fondo.

Por lo anterior, se propone que se les practique una auditoria cada afo a
estos fondos y que se publiquen los resultados en los periddicos de mayor
circulacion en toda la Republica Mexicana, mencionando a cuanto ascendieron
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los ingresos y los gastos, asi como cuéles fueron las acciones realizadas, es
decir, especificar las areas en las que se ocuparon los recursos.
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CONCLUSIONES.

1.- Definir al ambiente resulta muy complicado debido a que el significado varia
de acuerdo a la disciplina que lo estudia, y aun en una misma no se han
unificado criterios, como es el caso del Derecho en el que existen tres

corrientes para definirlo: restringida, amplia e intermedia.

2.- Considero que la corriente amplia es la mas acertada para definir al
ambiente porque comprende todos los elementos, tanto los naturales como los
sociales y culturales, que en un momento determinado condicionan la vida y el

desarrollo de los seres vivos.

3.- En la mayoria de los sistemas juridicos se ha regulado el derecho de todos
los ciudadanos a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado para
el bienestar y desarrollo, sin embargo, no es suficiente contemplarlo porque no

se han establecido los mecanismos para hacer efectiva esta garantia.

4.- La transformacion de la sociedad contemporanea en una sociedad de
masas, ha dado lugar al nacimiento de intereses difusos o de grupo, en los que
se afecta a un grupo de personas, por lo que es urgente que se contemple la

legitimacion activa en este sentido para poder reclamar la reparacion del dafio.

5.- Debido a lo anterior, se propone una adicion al cuarto parrafo del Articulo
cuarto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue: “Toda persona tiene derecho a un medio ambiente
adecuado para su desarrollo y bienestar, por ello, toda persona, grupos
sociales, organizaciones no gubernamentales, asociaciones y sociedades

estaran legitimados para reclamar la reparacion del dafio.”

6.- Los avances en materia ambiental se han dado lentamente, los problemas
ambientales han rebasado a las soluciones que se les han pretendido dar. No

se ha logrado un mecanismo eficaz para reducir los dafios ambientales,
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aungque se han dado avances significativos a nivel estatal como la Ley de
Responsabilidad Civil por el Dafio y el Deterioro Ambiental del Estado de
Tabasco en la que se pretende regular los dafios ambientales; sin embargo, los
remite a la materia civil, lo que considero un grave error por las caracteristicas

de los dafios ambientales.

7.- Es necesario crear un sistema juridico capaz de superar la crisis ambiental
en la que estamos inmersos, para que no se siga explotando los recursos
naturales en beneficio de unos cuantos y en perjuicio de la mayoria de los

ciudadanos.

8.- Por lo que respecta a la materia ambiental, se necesita establecer de nuevo
limites para el hombre, considerado el destructor mas agresivo del ambiente.
Con esto, no se pretende frenar la tecnologia porque ella es el resultado de la
evolucion, sino de fomentar un desarrollo sustentable en donde se encuentre

un equilibrio entre el ambiente y la tecnologia.

9.- Es necesario crear conciencia en los ciudadanos insistiendo en que es
mejor prevenir que reparar, ya que en la mayoria de los casos cuando el dafio
se ha producido se vuelve casi de imposible reparacion, ademas de que la

indemnizacién jamas cubre la totalidad de los perjuicios causados.

10.- El Derecho Ambiental se debe estructurar desde el principio basico del
desarrollo sustentable, el que significa que se deben satisfacer las necesidades
de las generaciones presentes sin comprometer la capacidad de las

generaciones futuras de satisfacer las propias.

11.- El dafio ambiental presenta una naturaleza compleja y multifacética, por lo

gue urgen reformas en materia juridico ambiental.

12.- De continuar la tendencia de emisiébn de contaminantes en el mundo,
tendremos un planeta completamente distinto, afectado por sequias,

inundaciones y huracanes, lo cual provocara severas afecciones en la salud
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humana y altos costos por las catastrofes originadas por los desastres

naturales.

13.- La imposibilidad de probar en la mayoria de los casos el nexo causal,
obliga a establecer otras soluciones como: la imputacion de la responsabilidad,

la presuncion de causalidad o la inversion de la carga de la prueba.

14.- Convendria establecer un sistema de responsabilidad objetiva para la
reparacion de todos los dafios ambientales, como la prevista en el Articulo
1913 del Cddigo Civil para el Distrito Federal.

15.- Otro principio basico en el que debe descansar el Derecho Ambiental es
“El que contamina, paga,” que significa que aquellos que hayan ocasionado
un dafio al ambiente son los que deben asumir la obligacion reparar el dafio,
para lo cual considero necesario establecer que el costo de la reparacion de

los dafios ambientales sea igual al lucro obtenido.

16.- Existen tres vias de reparar un dafio ambiental: la civil, la penal y la
administrativa; sin embargo, ninguna de estas vias es la idonea para reparar
el dafio debido a que la materia ambiental reviste particularidades que son
ajenas a esas otras materias, por lo que considero necesario independizar a

la materia ambiental de aquéllas.

17.- Por lo anterior, es necesario derogar el Articulo 203 de la Ley General del

Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

18.- Es necesario reconocer la responsabilidad de las personas “morales”,
aplicandoles medidas como: la extincion de la sociedad, la suspension total o
parcial de actividades, la multa, la inhabilitacion para intervenir en
determinados sectores de la economia, entre otras, dependiendo de la

gravedad del resultado de su actividad dafiosa.
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19.- Es importante crear Juzgados de Distrito especializados en materia
ambiental, ya que, como lo he sostenido en repetidas ocasiones, los que

conocen de Derecho Civil no deben conocer del Derecho Ambiental.

20.- Por lo anterior, creo conveniente adicionar el Articulo 55 bis a la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacién, en la que se contemple a los

Juzgados de Distrito que conozcan:

l.- De todo hecho, acto u omisién que produzca o pueda producir un

dafio al ambiente, a los recursos naturales o un desequilibrio ecologico.

Il.- De los juicios que afecten bienes de propiedad nacional.

lll.- De los juicios en los que se contravenga disposiciones en materia

ambiental.

21.- Es necesario reformar el Capitulo VII, de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, relativo a la denuncia popular, para
que sean los Juzgados de Distrito quienes conozcan de ésta y no la

Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente.

22.- Considero necesario la creacion de un fondo que tenga por finalidad la
realizacion de acciones desde la prevencion de los dafios hasta su

reparacion.
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