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INTRODUCCION.

A través de la historia, los movimientos migratorios han representado para la
humanidad una actividad vital, una necesidad de gran importancia para la

supervivencia y el desarrollo de los pueblos.

Desde los mas remotos tiempos, hasta nuestros dias los grupos
humanos emprenden grandes y arriesgados viajes para conocer su entorno,
desafiando sus propios limites y buscando acceder a regiones en donde

puedan mejorar sus condiciones de vida.

En la actualidad, las fronteras y las distancias establecidas por el ser
humano son cada vez menores, existiendo la tendencia a la conformacion de
un mundo cada vez mas global en aspectos como la comunicacion, la
educacién, las relaciones humanas, el uso de la lengua, la politica entre paises

y los intercambios comerciales.

A su vez, muchas distancias lejos de disminuir crecen cada dia mas
debido a la notable desigualdad que se vive en diferentes regiones del mundo,
principalmente, en cuestiones relacionadas con la satisfaccion de las

necesidades mas basicas como la alimentacion.

En esta investigacion, se estudiara el fenémeno de la migracion y los
principales fiujos provenientes de paises africanos hacia los mas importantes
paises desarrollados de la Union Europea y esencialmente, el caso de Espafia

en el periodo comprendido entre 1992 y 2004.

Se analizaran los factores histéricos, las principales causas del
fendmeno, el desarrollo y los efectos que dichos movimientos migratorios
representan para la sociedad, la cultura, la politica y la economia de Espana y

la Unién Europea.




Destaca como punto paraddjico del tema la contrariedad de saber que el
continente europeo y el continente africano se encuentran separados
geograficamente por la pequefia distancia que constituye el estrecho de
Gibraltar.

Sin embargo, dicha distancia representa las enormes diferencias entre
los paises con alto grado de desarrollo de la Unién Europea y la profunda

pobreza y subdesarrollo de la mayor parte del territorio africano.

Dicha contrariedad va a determinar las muitiples caracteristicas de los
movimientos migratorios que van del continente africano hacia la Union
Europea, asi como la interaccidn de los inmigrantes con la sociedad q‘ue los
recibe.

Por ello, resultan de trascendental importancia las reacciones que
surgen al interior de las sociedades receptoras de dichos flujos migratorios
provenientes del continente africano, con relacion al contexto de integracion
actual que viven los paises de la Union Europea.

La Union Europea, representa el principal polo de atraccion para los
inmigrantes africanos que buscan un mejoramiento en sus condiciones de vida,
de manera que emprenden el viaje hacia el Norte para dejar atras la dura

realidad generacional que enfrentan desde su nacimiento.

Africa es un territorio cuyas impresionantes riquezas naturales han

representado y representaran el interés de muchos paises desarrollados.

Sin embargo, a causa de la explotacion irracional de los recursos es
cada dia mas notorio el desequilibrio en los paises del continente africano,
propiciando problemas tan graves como la pobreza de sus habitantes, los

terribles conflictos sociales y la mala administracion por parte de los gobiernos.




Estas condiciones motivan, en gran medida, a los habitantes de
diferentes regiones para desplazarse hacia los paises de la Unioén Europea,
dejando de lado el alto riesgo que esto implica, buscando acceder al elevado
nivel de vida de sus sociedades que representan la mejor opcion para el
mejoramiento de su calidad de vida.

De esta manera, se presenta en las sociedades receptoras un proceso
de interaccidn en los ambitos sociales, culturales, econdmicos y politicos,

abriendo paso a una nueva conformacion social.

En el caso de Espafa, se realizara un andlisis de los factores
especificos mas importantes, con el objetivo de crear una clara perspectiva de
la importancia estratégica y territorial que Espaha tiene como actor principal en

el desarrollo de este proceso migratorio.

De esta manera, se presenta a continuacion la forma como ha sido
estructurado el presente trabajo, sus capitulos y los principales temas a

analizar durante el desarrollo de ellos.

El primer capitulo, denominado Marco tedrico - conceptual, consta de
dos apartados, el primero de los cuéles desarrolla el marco tedrico, y estara
enfocado a revisar los origenes y fundamentos de las teorias de las Relaciones
Internacionales, comprendiendo las diferentes etapas de formacién de las
corrientes ideologicas que han moldeado su estructura, asi como su aplicacion

al fenémeno de la migracion.

En el segundo apartado, que constituye el marco conceptual, se
definiran conceptos fundamentales para esta investigacion como son: las

relaciones internacionales, la politica exterior y la migracion.

Estos conceptos son muy importantes para el analisis de la realidad
internacional actual, pues intervienen directamente en el proceso de desarrollo

del fenémeno migratorio.




En el segundo capitulo, titulado La situacién social, politica y econémica
en Africa, se realizara un analisis, durante el primer apartado: La presencia
europea en Africa, de los diferentes periodos de la dominacién, los efectos de
la esclavitud y el establecimiento de las bases economicas que imperan en la
actualidad, abarcando los principales aspectos estructurales que cgntribuyen

en la formacion del contexto econémico, potitico y social hoy en dia.

Asi mismo, en los apartados titulados E/ subdesarrollo en Africa y la
pobreza extrema, y Los conflictos sociales y politicos en Africa, se examinara la
relevancia que la inestabilidad politica vy econdmica representa en la
generacién de los preocupantes conflictos sociales que se viven a lo largo del

continente, asi como las consecuencias de dichos conflictos.

Ademas, durante el cuarto y Ultimo subtema Los recursos naturales, el
potencial de Africa, se hara un andlisis de la capacidad y el manejo de las
areas estratégicas para el desarrollo de los paises africanos. La explotacion
racional de los recursos naturales, las posibilidades de las regiones y las
perspectivas a futuro.

Durante el tercer capitulo, tamado La migracion africana a la Unién
Europea, se examinara en el primer apartado, La migracion a Europa después
de la Segunda Guerra Mundial, la importancia histérica que los movimientos

migratorios han tenido para el continente europeo.

Se estudiara la trascendencia actual del fenébmeno durante el segundo
apartado, Los principales paises receptores de inmigrantes en Ja Unioén
Europea (Alemania, Francia, Gran Bretafa, Paises Bajos e ltalia), destacando
el analisis de la informacion estadistica que registran dichos movimientos

migratorios.

De igual manera, en el tercer apartado Las caracteristicas de los flujos
migratorios, se estudiara el modo de proceder de las redes migratorias y la
manera como influyen en la generacion de los flujos, asi como el

desplazamiento de los inmigrantes dentro del ambito geografico.




En el cuarto apartado, Politicas migratorias en la Unién Europea, se
revisara el contexto actual de las principales tendencias y politicas migratorias
que definen las acciones por parte de los gobiernos europeos, considerando la
cada vez mas notable importancia que la inmigracién tiene en la reciente

consolidacién de la Constitucién Europea y su politica comin en esta materia.

Por ultimo, en el cuarto capitulo titulado La rmigracion africana en
Espana, se estudiara la situacion actual del pais, mediante el analisis de las
causas que han intervenido en las Ultimas décadas para que Espafa haya
pasado de ser un pais con una gran tendencia a la emigracién de su poblacion,
a ser el principal receptor de ta migracién africana que se dirige a la Unién

Europea en la actualidad. .

En el primer apartado titulado Principales causas de la migracion
africana, se destacaran las razones que motivan a los inmigrantes africanos
para acceder a la Union Europea a través de! territorio espariol.

Durante el segundo apartado La perspectiva social de la migracion, se
analizara la interaccion y la capacidad de asimilacion de la sociedad espafola
con relacion al tema de los inmigrantes africanos, sefialando el grado de

exclusién e integracion que la caracteriza.

El tercer apartado o subtema La participacion de los inmigrantes
africanos en la economia, resaltara la contribucién de los inmigrantes africanos
en los principales sectores econdémicos de Espafia, sectores como la
agricultura, la construccion y las actividades comerciales, asi como la

importancia de las condiciones en las que desempenan su actividad laboral

Finalmente, en e! Ultimo apartado La politica migratoria espafiola, se
emprendera un estudio de las consideraciones que intervienen en la
formulacion de la politica migratoria de Espafia, asi como un balance de la
efectividad de las medidas con las que se enfrenta la llegada de inmigrantes al

territorio espafnol.




CAPITULO 1.
MARCO TEORICO - CONCEPTUAL.

A lo largo de la evolucién del ser humano, los acontecimientos histéricos han
marcado el rumbo de las civilizaciones, de manera que las relaciones entre los
diferentes grupos humanos establecen las condiciones de convivencia que
posteriormente, con el desarrollo de los tipos de organizacion social, originan la
creacioén de los primeros Estados.

De esta manera, aparece la imperiosa necesidad de crear las
herramientas necesarias que permitan mejorar los canales de comunicacion,
asi como de establecimiento de relaciones entre ‘los Estados, surgiendo
elementos tan indispensables en nuestros dias como la diplomacia y el derecho
internacional.

Es asi, como comienzan a surgir las bases tedricas e ideolégicas que
estructuran los fundamentos basicos de la ciencia que hoy conocemos como

Relaciones Internacionales y que a continuacion seran estudiadas.

1.1. MARCO TEORICO.

Dentro del Marco Teérico de esta investigacion se estudiaran los puntos
basicos mas importantes en la formulacion de las diferentes teorias que

delimitan y describen el campo de estudio de las Relaciones Internacionales.

Se partira desde las ideas y posturas mas basicas, hasta los
razonamientos mas trascendentales expresados por los grandes teéricos de

esta materia.

Los aspectos mas importantes de cada teoria seran puntualizados, de
manera que se establezca un vinculo tedrico en relacion con el fenémeno de la
migracion internacional, en especifico, con la que se genera en el continente

africano y que se dirige a a Union Europea.




Este vinculo debera establecerse desde la perspectiva del campo de
accion de las Relaciones internacionales, con la ayuda del estudio de la
génesis y el desarrollo de la problematica en cuestion. El soporte realista
permitira efectuarlo de la forma mas objetiva posible.

1.1.1. TEORIAS DE LAS RELACIONES INTERNACIONALES.

Desde inicios del siglo XX hasta nuestros dias, impera un profundo debate
acerca de los fundamentos tedricos sobre los que se desenvuelven jos estudios
dentro de las relaciones entre Estados, desde las mas antiguas
interpretaciones de los aspectos basicos del panorama mundial, hasta los
primeros autores que dieron un caracter de ciencia a las Relaciones

internacionales.

Dicho debate ha dividido las opiniones de los estudiosos acerca de
cudles son los principales métodos de estudio, asi como las diferentes
perspectivas desde las cuales se puede definir el objeto de estudio de esta

ciencia.

Se sabe que la teoria internacional es mas antigua que la disciplina de
las Relaciones Internacionales, su inicio se considera dentro de las primeras
interpretaciones del contexto mundial, teniendo a la Historia como uno de sus

principales pilares.

De ahi que las Relaciones Internacionales, desde la perspectiva de una
ciencia, establezcan las causas, desarrollo y consecuencias que se involucran

en la generacién de la realidad internacional.

Durante la época de la creacion de los Estados europeos, principalmente
en el siglo XVII, surge la primera consideracion de tipo cientifico, un tanto
primitiva, de la teoria de las Relaciones internacionales, con el dominio de la

ideologia Estatocéntrica.




La ideologia Tradicionalista, asi como la Behavorista', centran su
atencién en temas tales como las causas de los conflictos bélicos, las
condiciones para la consecucién de la estabilidad y la seguridad, emprendiendo
también un estudio de la naturaleza del poder. Todo esto dentro de la

estructura del sistema de Estado y del nucleo social.

Existen tres paradigmas principales dentro del estudio de la teoria de las

Relaciones Internacionales?:

e« Paradigma Tradicional. (Realista o Estatocéntrico): Imperante durante

trescientos afos, se encarga de estudiar y definir al Estado como una forma

de autonomasia en lo referente a la organizaciéon politica y social, es

consecuencia de la teoria surgida con la creacion del sistema de Estados
europeos del siglo XVII. Refleja una vision centralizada del entendimiento
de la realidad internacional, de manera que considera que dicha realidad
depende completamente de las acciones del Estado sin tomar en cuenta

otros factores de gran importancia.

Paradigma de la Dependencia (Neomarxista). Considera que la realidad
internacional es mas compleja que lo expresado por el paradigma
Tradicional. Sus postulados parten en términos de desigualdad vy
dependencia, lo cual se proyecta en un estado de dominacion, propiciado
por el caracter naturalmente desigual e injusto del sistema internacional
Establece nexos con la teoria del Imperialismo, destacada por idedlogos
como Rosa de Luxemburgo y Lenin®, destacando la existencia de un Unico
sistema econdmico (capitalismo transnacional), cuyos procesos de

desarrolio se dan en una situacion de conflicto, explotacion y dominacion.

! Del Arenal Celestino, Inrroduccién a las Relaciones Internacionales. Tecnos. Madrid, 1990, p. 25.

2 ibid, p. 28.

3 Rosa de Luxemburgo v Lenin contribuyen a la conformacién de una nueva vision de los sucesos que
dan forma a la realidad internacional de su época. Aberastury Marcelo, Politica Mundial Contemporanea
(Estructura y dinémica de las Relaciones Internacionales), Paidés, Buenos Aires, 1990, p. 40.




« Paradigma de la Sociedad Global, Transnacional o de la Interdependencia:
Resalta la importancia de la interdependencia del sistema internacional
actual, considerandola una consecuencia de factores tan importantes como
el acelerado desarrollo social, econémico y cientifico, lo cual transforma a la
sociedad tradicional en una sociedad mundial que tendra nuevos retos y
problemas que el Estado convencional no puede remediar, llevandolo a un
debilitamiento y gradual adelgazamiento frente a la sociedad transnacional.
De esta manera desaparece la distincion entre la esfera interna y externa de

la politica estatal, dando espacio al dominio de nuevas formas de autoridad.

E! encuentro entre la teoria y la disciplina de las Relaciones
Internacionales se presenta en el periodo entre guerras (Primera y Segunda
Guerra Mundial), trayendo consigo la confrontacion ideoldgica entre las teorias

Idealista y la Realista.

Segun Dougherty y Pfaltzgraff, es posible distinguir cuatro etapas del

desarrollo de la teoria posterior a la Primera Guerra Mundial®.

e Etapa !dealista y Normativa: Predomina durante la década de los afos
treinta. Surgen muchos de los planteamientos ideolégicos que van a tener
su maxima aplicacion en el campo de la diplomacia durante la etapa previa
a la Primera Guerra Mundial, careciendo de una vision apegada a la

realidad.

e Etapa Realista y Empirico - Normativa: Cuyo dominio abarca los afos
cincuenta. Ejercera una fuerte critica de las posturas idealistas, destacando
ja busqueda del poder entre las naciones como un objetivo supremo,
resultado de la facilidad que el hombre tiene para corromperse y buscar su

propio interés.

* Dougherty James E. y Pfalizgraff Robert L, Contending Theories of International Relations a
Comprenhensive Survey, Oxford, New York, 1981, p. 543.

i




o FEtapa Behavorista - Cuantitativa: Durante los afios cincuenta y sesenta.
Presenta una vision de los fundamentos tedéricos en las Relaciones
Internacionales mas apegada a la practica cientifica considerando que su
campo de accion es demasiado amplio como para depender soélo dei

estudio desde la perspectiva de las ciencias sociales.

e Etapa Postbehavorista: A finales de los afnos sesenta y setenta.
Posteriormente, han cobrado fuerza los planteamientos realistas hasta

nuestros dias.
Todas estas etapas llevaran a los diferentes y muy diversos debates
entre las posturas ideoldogicas que dan forma a esta ciencia y que a

continuacion se presentan®:

¢ Teoria Realista 0 Hobbesiana. :

Expresa una perspectiva negativa de la realidad internacional,
considerando al interés de los Estados como el principal objetivo prevaleciente
en el orden internacional, define a la guerra como el instrumento clave dentro

de la actividad internacional.

+ Teoria Universalista o Kantiana.

Describe al panorama internacional como una comunidad potencial de la
humanidad, no considera que la naturaleza esencial del ser humano descanse
en el conflicto entre los Estados, sino en los lazos sociales transnacionales que

unen al hombre.

¢ Teoria Tradicionalista o Grociana.

Ve a las Relaciones Internacionales en términos de sociedad de Estados

o como una sociedad internacional, sin destacar ni un total conflicto de

*> Del Arenal Celestino, op.cit. p. 103.




intereses entre los Estados, ni una completa identidad en los mismos, tomando

un papel tanto distributivo como productivo.

A continuacién, se presentan los principales enfoques del debate tedrico

de las Relaciones Internacionales®.

+ Tradicionalismo contra Cientifismo.

v

Puede ser mas trascendental que el debate entre el Idealismo y el
Realismo, ya que abarca tanto posturas idealistas como realistas. Es
esencialmente un debate entre una teoria normativa y una empirica cuyos
origenes se remontan a los afos cincuenta del siglo XX al generarse en los

Estados Unidos la reaccién behavorista en contra del Realismo Politico.

¢ El Enfoque Clasico.

Es un enfoque tedrico que deriva de la Filosofia, la Historia y el Derecho,

cuya caracteristica expresa su total confianza en el ejercicio de la razon.

+ El Enfoque Cientifico.

Sostiene que la conducta humana debe ser considerada de manera
sistematica y comprensiva. El enfoque cientifico considera que la politica debe
ser definida en términos de parametros observables de accion y conducta
antes que en términos de concepciones abstractas e impresiones. De manera
que, las Relaciones Internacionales deben ser estudiadas desde una

perspectiva mas universal.

Tanto el debate entre el Idealismo y el Realismo, como el debate entre el
Tradicionalismo y el Cientifismo, han contribuido a destacar multiples

concepciones de tipo ideoldgico que resultan trascendentales para la

 Gutiérrez Pantoja Gabriel, Teoria de las Relaciones Inrernacionales, Oxford University Press, México,
1997, p. 104.
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conformacion de una teoria de tas Relaciones Internacionales mas explicita,

alimentando los métodos de analisis de la realidad internacional actual.

1.1.2. EL REALISMO POLITICO.

El Realismo Politico es una corriente ideoldgica, surgida durante la década de
los afios treinta, en el siglo XX, en un panorama internacional particularmente

inestable en contraposicion de! Idealismo imperante de la época.

El Realismo Politico representa a su vez una fuerte critica a muchos
aspectos de la politica gubernamental norteamericana, asi como a los

principales lideres de la sociedad estadounidense dela etapa de la posguerra.

Consideraba que los fundamentos morales, sobre los que descansaban
las posturas tradicionales de la época enviciabavn el debate social y politico,
desviando y ocultando los factores mas importantes de una realidad que sélo
trataba de ser justificada.

La corriente realista considera que las bases tradicionales y moralmente
moderadas llevaban a consideraciones extremadamente conservadoras e

inciuso radicales’.

El Realismo Politico no recibe aportaciones soélo de los ideologos
norteamericanos de la época, también se dan importantes contribuciones

desde el continente europeo.

En la época antigua existen grandes exponentes de la teorfa realista
tales como Mencio, Kautilya y Tucidides, mientras que en la edad moderna

europea estan Nicolas Maquiavelo y Hobbes®.

" Morgenthau Hans, Politics Among Nations, Printer Publishers, Nueva York, 1948, p. 47.
8 Mencio, Kautilya y Tucidides, pueden ser considerados como los primeros idedlogos en exponer
visiones de tipo realista, ibid, p. 62.
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E! Realismo Politico o Politica del Poder es una combinacién de factores
politicos y econdmicos, internos e internacionales, asi como culturales y

cientificos, cuya acentuacion se da en la etapa entre guerras.

El Realismo Politico manifiesta las notables insuficiencias del Idealismo,
el cual fue fuertemente criticado a causa de la notable influencia que ejercia
sobre la diplomacia europea que fue incapaz de prevenir la Primera Guerra
Mundial (1914-1918). '

Resalta la importancia de realizar un estudio de la realidad como es,
tratando de lograr un entendimiento légico que permita evaluar los sucesos

desde otra perspectiva.

Dentro de las principales caracteristicas de la Teoria Realista se

encuentran®:

e La Teoria del Realismo Politico es una teoria normativa orientada a la
realizacién de la politica practica, cuyos postulados derivan tanto en la
politica practica como en el uso de la experiencia histérica (sistema de
Estados europeo, siglo XVil a XIX). Se considera que tiene un gran

respaldo histoérico.

e EI Realismo Politico rechaza una armonia entre los intereses de los Estados
y considera que e} conflicto es una funcion natural del sistema internacional
asi como de las Relaciones Internacionales. La politica internacional se
convierte en un infinito juego cuyo objetivo es incrementar el poder y
utilizarlo como un medio para obtener los intereses particulares de cada
Estado. La cooperacion es posible sblo si sirve a los intereses de los

Estados.

? Del Arenal Celestino, op. cir., p. 127.
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e El poder es la clave de la concepcion realista, siendo el punto de estudio de
todas las consideraciones que intervienen en el estudio del sistema
internacional.

e El interés nacional se encuentra definido en términos de poder,

identificandose con la seguridad del Estado.

s Los principios morales en abstracto no pueden aplicarse a la accién politica.
En la politica de poder la toma de decisiones esta condicionada por los
intereses y por la seguridad nacional.

Ei equilibrio de poder impide la imposicion de una nacién sobre las demas.

Existen autores muy notables, de corte realista, que fincaron las bases y

dieron el auge necesario a la corriente.

Carr considera que la politica no puede definirse satisfactoriamente en
términos de poder, pero si puede asegurarse que el poder es un elemento
esencial dentro de la politica, expresando una postura mas moderada en

relacion con otros autores realistas.

Segun Carr el poder puede dividirse en tres tiposm: el poder militar, el

poder econdmico y el poder sobre la opinion.

Por lo tanto, Carr cree que es ilégico pensar en el dominio exclusivo del
poder dentro de las relaciones de los Estados sin tomar en cuenta el grado de
moralidad que los Estados utilizan, con lo que admite una ligera influencia

idealista al interior de la politica estatal.

Schwarzenberger, autor de la escuela realista britanica, considera que ia
politica de poder significa un tipo de relaciones entre Estados, predominando
algunas reglas de conducta: el armamento, el aislacionismo, la diplomacia de

19 Carr Edward H, The rwenty years crisis, 1919-1939, an introduction ro the study of international
relations, Printer Publishers, London, 1946, p. 26.
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poder y de la guerra'’. Con esto expresa que las reglas que limitan las

relaciones entre los Estados denotan un fin de imposicion y superioridad.

Niebuhr, tedlogo protestante norteamericano, es considerado el padre
del Realismo Politico segin Kennan'?.

En su obra "Moral Man and Inmoral Society”, Niebuhr describe las
tendencias culturales tradicionales que caracterizan a la sociedad
estadounidense de su tiempo'®. La clave de la teoria de Niebuhr expresa la
idea del hombre marcado por el pecado original, resaltando la natural

inclinacion que el hombre tiene al hacer el mal.

La obra de Morgenthau, "Politics Among Nations”, es considerada como

el primer estudio sistematico de la politica internacional™.

Para Morgenthau, la politica internacional es una disciplina auténoma
que constituye una disciplina académica que es diferente de la historia
contemporanea, de los asuntos internacionales, del derecho internacional y de

la reforma politica'.

Kennan es el representante mas caracteristico en el periodo de la
posguerra, embajador y especialista de las relaciones entre Estados Unidos y

Ja Unién Soviética.

Su obra " Realities of American Foreign Policy”, subraya la necesidad de
que los Estados Unidos establezcan y regresen a una politica de poder'®.

" Schwarzenberger George, Power Poliiics, a study of international society, London, 1951, p. 36.
2 K ennan George, Realities of American Foreign Policy, Princeton. 1954, p. 125.

13 Niebuhr Reinhold, Moral Man and Inmoral Society. Princeton, 1943, p. 224.

"4 Morgenthau Hans, Politics Among Nations, New York, 1948, p. 59.

Y ibid, p. 67.

' K ennan George, Realities of American Foreign Policy. Princeton, 1972, p. 98.
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Estos autores edificaran los pilares de la corriente del Realismo Politico
con sus aportaciones y sus obras, las cuales son un testimonio evidente de la

situaciéon imperante en la etapa de Ja posguerra.

1.1.3. EL REALISMO POLITICO EN EL FENOMENO DE LA MIGRACION.

A continuacion, se ligaran las bases y fundamentos de la corriente realista con
el objeto de estudio de ésta tesis.

El Realismo Politico destaca la importancia que el poder tiene en las
relaciones politicas al interior y al exterior del Estado, le da una papel primordial
considerando que el objetivo mas importante para un Estado es obtener e

incrementar el poder, de manera que le permita conseguir sus objetivos'”.

Todo esto, desarrollado dentro del area de conflicto que representa la
politica internacional y con el fin de hacer prevalecer los objetivos nacionales,
representa un conjunto de objetivos econdmicos, politicos, sociales, culturales

y estratégicos que se consolidan en justificacion de dicha busqueda de poder.

Para los paises, el tema del fenédmeno de la migracion es de gran
importancia, ya que representa una alteracion dentro de su estructura estatal

en aspectos econdmicos, sociales, politicos y culturales.

Al existir este desequilibric (ya sea por la existencia de flujos de
inmigrantes o emigrantes), el Estado se vera en la necesidad de establecer un
dominio sobre tal fenémeno por la relevancia que dichos movimientos

representan.

Es aqui, en donde se pondra a prueba la capacidad de poder del Estado,

ejerciendo dicho dominio sobre los flujos migratorios.

7 Morgenthau Hans, op. cit., p.47.
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De esta manera el fendmeno migratorio se convierte en un asunto de

interés nacional.

En el caso de los movimientos migratorios provenientes del continente
africano hacia la Unién Europea, el tema es considerado como un interés

nacional.

Eil incremento dentro de los flujos de inmigrantes ilegales que llegan a la
Union Europea representa en la actualidad una de las principales
preocupaciones para los paises miembros.

De manera que han sido superados en su capacidad de control sobre los
movimientos migratorios, por lo que aplican otro tipo de medidas que les
permita actuar con "eficacia” con relaciéon a la magnitud del problema, que dia
con dia se constituye como uno de los principales retos que tiene ia Union

Europea.

Es asi como se destaca uno de los elementos mas importantes de la
Teoria Realista, la justificacién de una politica restrictiva orientada hacia el
fendmeno de la migracién, con la finalidad de defender los intereses nacionales

de los paises que conforman la Unién Europea.

De la misma manera, se puede decir que dichas politicas no son
planeadas desde una perspectiva realista que considere los elementos mas

importantes que originan la problematica.

De esta forma, la Teoria Realista ayuda a estudiar el tema migratorio y a
establecer las principales caracteristicas que lo condicionan en nuestros dias,
tomando en cuenta elementos fundamentales como el interés nacional, la
capacidad de ejercer poder por parte de los Estados, asi como el
establecimiento de fundamentos apegados a la réalidad en la delimitacion del

tema.
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1.2. MARCO CONCEPTUAL.

El Marco Conceptual que a continuacién sera desarrollado proporcionara las
definiciones basicas para comprender los temas estudiados en la presente
investigacion.

Temas como la definicion de las Relaciones Internacionales, la Politica
Exterior y la Migracién, con la diferenciacion de términos entre Inmigracién y
Emigracién, asi como la definicion de Flujos Migratorios, de manera que se

pueda distinguir entre uno y otro sin mayores complicaciones.

Se realizara un breve estudio de la importancia de cada uno de estos
conceptos en relacion con el tema de los movimientos migratorios humanos en

el ambito mundia! y particular.

Se estudiara la evolucion de la Politica Exterior, los principales puntos de
interés nacional que se toman en cuenta en la formulacion de dicha Politica

Exterior, entre otros aspectos.

Por parte de la Migracién y los Flujos Migratorios, se presentara su
desarrollo a partir de las diferentes tendencias que actuan sobre estos,
considerando las circunstancias nacionales que son causa estos fenémenos

que suelen estar muy presentes actuaimente.

De manera que se han escogido estos términos por su importancia
dentro del desarrolio del tema central de este trabajo de investigacién, asi

como por su presencia y utilidad en el presente.

1.2.1. LAS RELACIONES INTERNACIONALES.

Las Relaciones Internacionales son la ciencia que se encarga de estudiar la
realidad y la problematica internacional, mediante el analisis de los origenes,
desarrollo y repercusiones de los conflictos y relaciones sociales, econémicas,
politicas y culturales, destacando el estudio de la interaccion entre los Estados.
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Este estudio se realiza con fundamentos de tipo general y no parcial, con
el soporte de ciencias como la Historia, la Geografia y las Ciencias Politicas
(entre las mas importantes), que le permiten elaborar una perspectiva real y
objetiva del entorno internacional. ,

Durante miles de afos, los hombres han escrito acerca del tema de las
Relaciones Internacionales, sin embargo la disciplina de las Relaciones
Internacionales tiene sus inicios en los paises anglosajones en el periodo entre
guerras, (entre la Primera y Segunda Guerra Mundial) como consecuencia de
los cambios surgidos a raiz de la Primera Guerra Mundial en el orden

internacional.

Estos cambios reflejaban las grandes diferencias que existian entre el
antiguo y tradicional sistema de Estados europeo del siglo XVII, con el nuevo

sistema de Estados del siglo XX.

La Segunda Guerra Mundial trajo consigo una reaccidon hacia estos
sistemas de estudio, con obras como las de E.H. Carr, “"The Twenty Years
Crisis” 1919 - 1939'® (1939), y de F. Schuman, "International Politics”’®, se
marca el inicio del enfoque realista, emprendiendo la busqueda de un estudio

t20

mas sistematico. Otro importante precursor es Quincy Wrigh con su

trascendental estudio de la guerra de 1500 hasta 1940, publicado en 1942.

Hans Morgenthau defiende la posicion realista en las Relaciones

Internacionales con un libro muy influyente "Politics Among Nations™'.

En él afirmaba que la lucha por el poder se manifiesta en todas las
relaciones sociales, no siendo una excepcidon a este principio la politica

internacional.

' Carr Edward H, The nwenty years crisis, 1919-1939, an introduction to the study of international
relations, Printer Publishers. London, 1946. '

19 Schuman Frederick L. /nrernational Politics. The Western Stare System an the World Comunity,
Cambridge, New York, 1969.

20 Wright Quincy, Realism and Idealism in International Politics, World Politics, Cambridge, London,
1958.

2l Morgenthau Hans, op. cit,
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Con el cambio de la sociedad internacional, a la nueva sociedad
mundial, se pasa de una sociedad en donde los problemas y asuntos
relevantes se atienden por los Estados en areas geogréaficas regionales, hacia
un sistema en el gue se da prioridad a la colaboracién con aspectos globales.

Existen tres disciplinas fundamentales que contribuyen ampliamente a la
consolidacion de las Relaciones Internacionales: el Derecho Internacional, la

Historia Diplomatica y la Diplomacia®2.

El Derecho Internacional es la primer disciplina que merece el calificativo

de ciencia de la sociedad internacional®®, seguida por la Historia Diplomatica.

La Historia ha desempenado un papel preeminente en la génesis de las
Relaciones internacionales como disciplina cientifica, de manera que es
fundamental tener un bien estructurado conocimiento de los acontecimientos

histéricos para entender la realidad.

El siglo XIX es considerado como el siglo de la Historia Diplomatica,
teniendo su mayor desarrollo en la segunda mitad de éste y a inicios del siglo
XX.

Los principales factores que intervienen en la formacion de las

Relaciones Internacionales son?*:

e Los cambios estructurales experimentados por la sociedad internacional,

consecuencia del desarrolio tecnolégico e industrial.

e La creciente influencia e importancia que los movimientos sociales y
politicos adquieren en el mundo, siendo fundamental su estudio para el

entendimiento de los acontecimientos internacionales.

22 pearson Frederick, Relaciones Internacionales (Situacién global en el siglo XXI), Mc Graw Hill,
Colombia, 2003, p. 47.

23 Del Arenal Celestino, op. cit., p. 89.
2 ibid, p. 145.
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e La variada heterogeneidad de la sociedad internacional.

e Las consecuencias y horrores producidos por las guerras mundiales, cuya
reaccion es el deseo de instauracion de un orden de paz y seguridad

generalizados.
e Los factores ideolégicos, econdémicos y sociales.

e EI desarrollo de la cooperacién entre Estados, que consecuentemente

traeria la interdependencia entre los Estados.

e La creciente interrelacién entre la politica interna de los Estados con la

politica externa.
e Los problemas vitales de la humanidad.

e La opinién publica juega un papel muy importante en la relevancia de los

asuntos internacionales después de las guerras mundiales.

La primer obra considerada propiamente de Relaciones Internacionales
es publicada en 1900 por Paul Reinach, con el nombre de "World Politics™®, en
ella realiza un estudio pormenorizado de las tendencias politicas imperantes en

su época que delimitaban el campo de accion de los Estados.

Posteriormente, surgen los primeros estudiosos de las Relaciones
Internacionales desde muy variados campos como el Derecho Internacional, la

Historia o las areas de gobierno y el servicio diplomatico.

Esto da a los primeros analisis de la disciplina una heterogeneidad
fundamental, caracteristica basica dentro de los estudios en las Relaciones

Internacionales a futuro.

25 Reinach Paul, World Politics. Cambridge. Nueva York, 1900.
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En nuestros dias, el enorme desarrollo logrado por las comunicaciones y
los transportes ha alterado radicalmente el caracter de las Relaciones
Internacionales, favoreciendo, en gran medida, la integracion econdmica -

regional.

La integracién internacional es uno de los principales temas hacia los
que se encuentra enfocado el analisis de las Relaciones Internacionales en
nuestros dias, debido en gran parte al fenémeno de la integraciéon regional,

especificamente en Europa y consecuencia de la Segunda Guerra Mundial.

1.2.2. LA POLITICA EXTERIOR.

La politica exterior constituye una parte fundamental dentro del estudio de las
Relaciones Internacionales, ya que es a través del analisis de ia politica
exterior como se pueden entender los principales fundamentos, objetivos, fines
e intereses nacionales que llevan a un Estado a definir y desarrollar una

postura determinada dentro de su relacion con los demas.

La politica exterior describe la conducta de las naciones o de los
individuos facultados para llevar a cabo la toma de decisiones en
representacién de sus respectivos paises, se encarga de los aspectos
determinantes de la politica y de sus efectos sobre los sistemas nacionales e
internacionales, resaltando la importancia del conflicto internacional y su

resolucidon dentro de ia interaccion entre las naciones?®.

La importancia de la teoria ideoldgica, dentro del estudio de la politica
exterior es indispensable, ya que la ideologia puede ser considerada como la
esencia que trata de obtener el poder, o como la teoria llevada a la realidad a

través de los movimientos sociales o de los grupos de poder.

Por lo tanto, una ideologia puede ser empleada para convencer a las

masas con los propositos y justificaciones que los lideres, que ostentan el

26 pearson Frederick, op.ci}., p. 116.
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poder de definir la politica exterior de un Estado, consideran clave para la

defensa de los intereses nacionales.

Con esto, se trata de crear un consenso en donde las masas sean
impulsadas por ese deseo de accion, que posteriormente las lleva a

identificarse con los objetivos de la politica exterior de su pais.

Como ejemplo, es posible citar la postura intervencionista que la politica
exterior estadounidense desplegé durante los meses previos de la guerra en
Irak.

Aqui se trataba de justificar la accion bélica, y posteriormente, la
invasion al pais arabe, con argumentos que buscaban expresar el peligro y el
riesgo que representaba para el "mundo libre” y para la nacién norteamericana

la posesion de armas de destruccién masiva en aquél pais.

La definicion de una politica exterior no es exclusiva del aparato
gubernamental, de manera que un individuo puede representar un ejemplo de
politica al exterior sin necesidad de formar parte de la élite del poder.

Tal es el caso de Gandhi, cuyos principios sobre la tolerancia y la
violencia influyen decisivamente sobre la ideologia en India, difundiendo tales
propésitos en la sociedad y constituyendo una forma de politica proyectada al

exterior que no proviene de un Estado.

Un ejemplo extremo de politica al exterior es el de la teoria del "Destino
Manifiesto”, con la que se busca justificar el dominio en el resto del continente

americano mediante el desarrolio de una politica exterior intervencionista.

La elaboracion y formulaciéon de la politica exterior se ha estudiado en
los paises democraticos de occidente, como un campo de especializacién que

se encuentra separado del campo de la politica de gobierno en general.
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Tal fundamento se encuentra basado en supuestos acerca de la manera
en que el campo de la politica exterior difiere de otros sectores de la politica
nacional, al considerar que las instituciones gubernamentales reaccionan de
una manera diferente ante los problemas de la politica exterior, a diferencia de
la politica al interior.

Dicha orientacién de la politica exterior data de la Primera Guerra
Mundial, cuando los Estados Unidos emergen como gran potencia y en donde,
a través de la experiencia de la guerra, las altas esferas de poder tratan de
convencer a la sociedad estadounidense de participar plenamente en la

conformacién de la politica internacional.

El interés despertado por la politica exterior sigue dos vias principales: la

"racionalidad" y la "ideologia"*’.

La racionalidad, constituye el estudio de la organizacién y estructura de
la politica exterior, mientras que la postura ideologica, manifiesta el interés de

un control democratico de la politica exterior.

+ Enfogues Racionales. ,

Buscan mecanismos mas practicos, que permitan desarrollar una mejor

formulacién de la politica exterior.

La tendencia a la planificacién dentro de la politica exterior ha sido
basica en los anos posteriores a la crisis vivida tras la Segunda Guerra
Mundial, de manera que los problemas politicos pueden planificarse de la
misma forma que los de tipo cientifico o tecnoldégico, disminuyendo
radicalmente la improvisacién que a inicios del siglo XX imperaba en la toma de

decisiones referentes a la politica exterior.

2 ibid, p. 117.
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¢ Enfoques ldeoldgicos.

La democratizacion de la politica exterior es fundamental dentro de esta
perspectiva de analisis, de tal forma que busca modificar las bases de interés y
de apoyo, con la finalidad de incrementar el interés y la participacion de la
opinién publica, tratando de lograr una mayor intervencion de ésta en la

formulacion de la politica exterior.

En este enfoque es fundamental el trabajo que realizan las
universidades como fuentes de fomento del interés y el conocimiento de la

politica exterior que transmiten a la opinidén publica.

Los medios de informacién juegan también un papel primordial a causa
de la influencia que ejercen sobre la poblacion.

Todas estas perspectivas tratan de establecer, mediante sus diferentes
posturas de analisis, los aspectos que intervienen en los individuos que llevan a
cabo la toma de decisiones al interior del plano de la politica exterior.

1.2.3. LA MIGRACION.

La migracion puede ser considerada como el desplazamiento de una persona,
o un grupo, a una distancia significativa y con caracter relativamente

permanente®®.

Dicha definicion apenas comienza a dar una descripcion de la
delimitacién del tema, de manera que existen muchos factores a considerar
para poder establecer cuando se habla de migracion y cuando se trata de un

simple desplazamiento.

28 Marmora Lelio, Las Politicas de Migraciones Internacionales, Alianza, Buenos Aires, 1997, p. 79.
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ta Organizacién de las Naciones Unidas recomienda considerar a un
movimiento como migratorio si tiene una duracién de un afio o mas, mientras

que otro tipo de estancias mas breves deberan ser clasificadas como visitas®.

El concepto de "migracién” excluye en muchas ocasiones los traslados
de poblaciones, las deportaciones, los movimientos de refugiados y los
movimientos de personas desplazadas, lo cual hace mas dificil la medicion de

jos movimientos migratorios.

Es hasta inicios del siglo XIX, cuando se dan los primeros registros
estadisticos de los movimientos migratorios de caracter internacional, lo cual no
impedia definir la magnitud de los movimientos anteriores.

La primera gran migracion atlantica fue el trafico de esclavos
provenientes del continente africano, pues se estima que mas de 10 millones
de esclavos fueron llevados a Ameérica entre 1619 y 1776%°, de los cuales 3.4

millones de ellos fueron instalados en las colonias inglesas en América.

El siglo XIX es considerado como la gran época de las migraciones
masivas provenientes de Europa con direccion a América, con personas cuya

emigracion, a diferencia de los esclavos de color, fue por voluntad propia.

Entre 1846 y 1932, abandonaron Europa alrededor de 52 millones de

personas para ir al otro lado del Atlantico™".

A continuacion se presentan las principales caracteristicas de los

movimientos migratorios:

2 Martinez Pizarro Jorge, La migracion internacional y el desarrollo en la era de la globalizacién e
integracién: remas para una agenda regional, Proyecto Regional de Poblacién, Santiago de Chile, 2000,
p. 71.

*% ibid, p. 98.
2V ibid, p. 99.
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Normalmente, las migraciones se producen a consecuencia de factores
imperantes en los lugares de origen, pero también pueden ser las

circunstancias del lugar de destino las que las determinen.

La comunicacion es un factor fundamental, de manera que las condiciones
del lugar de destino deben ser conocidas en la mayoria de los casos.

Las grandes migraciones se produciran por fases, dividiendo la ruta, de
manera que se minimice el costo de la distancia fisica y el cambio

sociocultural.

El factor edad es un elemento significativo de los movimientos migratorios,
por lo tanto, es general la presencia de una gran proporcién de
adolescentes y adultos jovenes, que al estar al inicio de su vida laboral,

encuentran menos dificultad para dejar su pais.
Se puede considerar que los individuos que se suman a los movimientos
migratorios destacan, en muchas ocasiones, en algunos aspectos

intelectuales o de personalidad, respecto al resto de la poblacion.

Dentro del estudio de los movimientos migratorios se han disefiado

modelos matematicos y estadisticos que permiten tomar en cuenta muchos

otros factores trascendentales, asi como para medir la relevancia de éstos.

1.2.3.1. INMIGRACION.

Se

considera inmigrante a la persona que llega a un pais proveniente de otra

region con la intencién de establecerse en ese nuevo pais, viviendo una

situaciéon de interaccion con la nueva sociedad a la que llega y buscando una

integracion en diferentes planos: social, econémico, cultural, laboral, lingistico,

etc.
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De tal forma, la integracién juega un papel primordial dentro de los
movimientos migratorios, de manera que un sujeto inmigrante busca ajustarse

a las nuevas condiciones de vida y de trabajo de la zona a la que ha llegado.

En el caso de un dificil proceso de integracién, pueden presentarse
aspectos tales como el rechazo de la sociedad, manifestado comunmente por

actitudes xendfobas, discriminacion laboral, explotacion, etc.

Normalmente, el proceso de integracion del inmigrante puede durar mas
de una generacién, tiempo en el que el medio receptor acepta algunos

elementos enriquecedores de las nuevas culturas.

1.2.3.2. EMIGRACION.

Del gran numero de personas que entran y. salen de un pais en un periodo

determinado, sélo una parte son auténticos emigrantes.

Se consideran emigrantes soélo a quienes salen de un pais para
establecer su residencia permanente en otro. Segun las Naciones Unidas el
criterio que se puede aceptar es la intencion declarada de permanecer en el
pais receptor en un periodo de tiempo mayor a un afo como anteriormente ha

sido mencionado.

En algunas ocasiones la emigracion masiva puede convertirse en un
proceso autorreforzado con efectos profundos de largo plazo en el pais de
origen, debido a una de las caracteristicas mas representativas de la migracion:
el hecho de que la incidencia de la misma sea especialmente intensa en el

grupo de edad de 15 a 30 afos.

Un factor muy importante en los emigrantes es la llamada "seleccion
migratoria”, la cual se define como la distincion por la cual los emigrantes se
autoseleccionan, marcando la diferencia del resto de la poblacion sedentaria y

destacando a los emigrantes en potencia que poseen conocimientos
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especificos y que se desplazan a Ilugares especiales en los que hay

oportunidades para ellos.

1.2.4. LOS FLUJOS MIGRATORIOS.

Se puede definir a los flujos migratorios como los diferentes elementos
estratégicos, geograficos, territoriales y logisticos tomados en cuenta vy
mediante los cuales se lleva a cabo la trayectoria y el desplazamiento de los
grupos migratorios durante su recorrido desde su pais de origen hasta la

llegada al pais de destino.

Estos pueden ser identificados y reconocidos en su mayoria, de manera
que normalmente las rutas que siguen dichos flujos migratorios estan

establecidas con anterioridad.

Dentro de la amplia gama de posibilidades y trayectorias que existen, las
rutas suelen tomarse en funcién de las ventajas que ofrecen a los emigrantes
durante su recorrido, ya sea por buscar la disminucién de la distancia a
recorrer, por evitar la dificultad que el contacto con los elementos naturales
representa (cadenas montafosas, zonas aridas, etc.), por evadir los controles
migratorios, por la inseguridad que pueda representar el recorrer una

determinada ruta, entre muchos otros aspectos logisticos.

La evolucion de los flujos migratorios a lo largo de la historia del hombre
ha sido cada vez mas constante, significativa y representativa, los adelantos
tecnolégicos han contribuido a que en nuestros dias la comunicacion entre
diferentes regiones del planeta sea cada vez mas accesible estableciendo
condiciones que facilitan el desplazamiento de las personas y por lo tanto el

desarrollo de dichos flujos migratorios.

La movilizacion migratoria siempre ha estado presente en la vida de las
sociedades en cualquier parte del mundo, propiciada basicamente por la

necesidad de buscar y acceder a mejores condiciones de vida.
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Los historiadores aceptan que la distribucion primitiva de la poblacion
humana sobre la tierra es consecuencia de una serie de movimientos
migratorios representados por flujos que se dieron fundamentalmente en
Asia®?.

El continente africano fue escenario de las primitivas migraciones
emprendidas por los banties desde el lago Victoria con direccion al area del

Congo y posteriormente hacia el extremo sur del continente®®. (véase anexo 1)

Es a través del estudio de la evolucién historica de los flujos migratorios,
que es posible comprobar que el hombre depende, en gran medida, de su
capacidad para crear y desarrollar nuevos medios que le permitan relacionarse

con su entorno y emprender movimientos migratorios.

Las sociedades africanas y sus regiones han experimentado a lo largo
de su historia diversos cambios que definen cuestiones actuales como el

subdesarrollo y su situacién econémico - politica.

De tal manera que los principales problemas que aquejan a dichas
sociedades en la actualidad, son un reflejo de los acontecimientos histéricos

vividos en el continente.

32 Appendini Ida y Zavala Silvio, Historia Universal. Porraa. México. 1993, p. 12.
33 National Geographic (en espafiol), Septiembre de 2005 vol. 17. nam. 3. p. 6.
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CAPITULO 2.

LA SITUACION SOCIAL, POLITICA Y ECONOMICA EN AFRICA.

La situacion social, econdémica y politica que impera en la mayor parte de los
paises que conforman el continente africano representa actualmente una de las
principales preocupaciones en el ambito internacional, de manera que las
sociedades altamente desarrolladas tienden a separarse cada vez mas de las

que carecen de los elementos basicos de desarrollo.

Esta situacién demuestra las grandes incongruencias y desequilibrios
que caracterizan a las sociedades africanas en su conjunto, las cuales parecen
estar estancadas con el paso del tiempo en relacion con otras sociedades que

avanzan y evolucionan rapidamente.

Por otra parte, es deslumbrante el potencial que el continente africano
posee, tanto en aspectos demograficos como en recursos naturales que
ostentan la mayor parte de las regiones en Africa y que en el futuro pueden

representar una posible via de desarrolio.

Por lo tanto, es importante realizar un estudio de los acontecimientos
que han marcado la evolucién del continente africano hasta nuestros dias.

2.1. LA PRESENCIA EUROPEA EN AFRICA.

La presencia europea en el continente africano ha delimitado, en gran medida,
la evolucion histérica de sus pueblos. Con la llegada de los europeos se
establecieron las bases estructurales que predominan en la actualidad y que

condicionan las opciones de desarrollo del continente.

La exploraciéon europea comienza en las costas occidentales africanas
estimulada por la bUsqueda de nuevas rutas hacia el continente asiatico y
propiciada por el cierre del comercio dentro del mar mediterraneo en su lado

oriental por parte de los turcos.
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Con la trata de esclavos se marca el inicio del colonialismo europeo en
Africa, representando un efecto ampliamente negativo y de gran trascendencia
para el continente que definira, de manera significativa, la historia de las

civilizaciones posteriores.

Esto es debido a que con el ejercicio de la esclavitud se interrumpid el
crecimiento demografico del Africa occidental al menos por dos siglos:“,
trayendo como consecuencia la estimulacion de nuevas formas de

organizacién politica y social.

El trafico de esclavos es controlado en sus inicios por los portugueses a
partir del afio 144135, cuando se presentan los primeros contactos con las
poblaciones costeras ubicadas en el extremo occidental del continente africano.

Posteriormente, se llevan a cabo un gran numero de incursiones al
interior del continente, encontrando muchas dificuitades debido a las
complicadas condiciones de la geografia africana, sin embargo se logra el
objetivo inmediato de los exploradores: realizar una valoracién de las regiones
descubiertas e incrementar el area de influencia en beneficio de la naciente

politica esclavista.

El uso de esclavos en los procesos de producciéon y en las actividades
comerciales cotidianas de las sociedades europeas era ya para esos tiempos
una actividad bastante conocida, de manera que se tienen antecedentes de
mercados de esclavos que existieron al sur de Europa, sobreviviendo desde la

época del imperio romano®®.

Este hecho demuestra el tradicional dominio ejercido por las

comunidades europeas desde muchos siglos antes de la etapa colonial.

34 Bertaux Pierre, Africa desde la prehistoria hasta los estados actuales, Siglo XXI, México, 1972, p. 73.
3 ibid, p. 74.

36 | 2 actividad esclavista estuvo muy arraigada dentro del periodo del Imperio Romano y se constituyo
como una practica coman dentro de la estructura social y econdmica en Roma. Appendini Ida y Zavala
Silvio. op.cit., p. 180.
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Las exploraciones portuguesas continuaron durante el siglo XVI en
regiones ubicadas al interior del continente, estableciendo centros de control y
distribucién de esclavos que anos después serian de gran importancia, de tal
forma que facilitarian la realizacién de expediciones futuras, asi como la labor
logistica de la expansion colonial. '

Uno de los principales factores que contribuyeron al incremento del uso
de mano de obra esclava fue la expansion que el cultivo de la cana de azucar
tuvo a lo largo de las regiones mediterraneas y posteriormente en el continente
americano, lo que dio pauta a un aceleramiento en la explotaciéon esclavista
que ahora era exportada a los dominios europeos en el nuevo continente.

La creciente competencia entre portugueses, espanoles, franceses,
ingleses y holandeses por el dominio de las nuevas rutas comerciales se reflejo
como una notable desventaja para los esclavos, propiciando el establecimiento
de factorias costeras y puertos de embarque para el control del trafico de

esclavos.

Segun Curtin Philip, entre 1451 y 1870, llegd a América un aproximado
de 9,391,000 esclavos, posteriormente los estudios realizados elevarian las
cifras iniciales de 9,600,000 a 10,800,000%".

Aunque dificilmente se conoceran las cifras reales, los célculos arrojados
por los estudios presentan una aproximacion de la dimensién que estos

sucesos tuvieron.

A partir de 1640, los portugueses fueron desplazados en el comercio de
esclavos por los holandeses cuyos precios eran mas bajos, mejorando su
posicion en el mercado con respecto al resto de paises que abastecian de

mano de obra esclava a los intereses europeos en diferentes regiones.

37 Bertaux Pierre. op.cit, p.77.
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Es en el afio de 1780, cuando la demanda de mano de obra esclava
llega a su punto culminante, levando a esta actividad a su periodo de maxima

comercializacion®®,

Casi tres décadas después, en 1807, el parlamento britanico resuelve
abolir el trafico Atlantico de esclavos, hecho por demas significativo pues es en
ese momento cuando el Africa occidental se convierte en un proveedor de
productos agricolas, siendo una de las principales actividades que predominan

en el continente hasta nuestros dias™®.

2.1.1. EL PERIODO DE LA DOMINACION COLONIAL.

A partir de 1880 y durante los siguientes veinte afios, las potencias europeas
llevaron a cabo la reparticion del continente africano de manera ciertamente
rapida y sin mayores complicaciones entre ellos, lo cual fue diferente en la
practica, debido a la dificultad que representd ejercer control sobre los
territorios que desarrollaron una resistencia violenta en algunas ocasiones,
pacifica en otras y cultural a lo largo de todo el periodo colonial. (véase anexo 2)

El periodo colonial inicia en 1870, al incrementarse la penetracion
europea en el continente. Posteriormente la iniciativa francesa de 1876 en
Senegal, buscaba un fortalecimiento del Estado francés, a través de la

dominacién colonial en Africa*®.

Esta cuestién de control sobre los territorios africanos desperté el interes
del resto de las potencias europeas, particularmente de Inglaterra y Bélgica, en

relacion con los beneficios que se podian obtener.

En 1884, Alemania autorizo protectorados en el Africa del sur - oeste, en

jos territorios que hoy conocemos como Camerun y Togo.

3 Ibid, p. 79.
> Jbid, p. 80.
4 1liffe John. Africa, historia de un continenie. Cambridge. Madrid. 1998. p. 55.
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Consecuentemente, las potencias europeas, interesadas en la
delimitacion de sus dominios en Africa, asi como en el establecimiento de
acuerdos que les permitieran alcanzar sus intereses sin afectar los de las
demas naciones involucradas, aprobaron la disposicién que Bismarck tuvo en

congregar a los representantes de 12 naciones europeas.

Austria - Hungria, Bélgica, Dinamarca, Espafia, Francia, Gran Bretana,
Italia, Paises Bajos, Portugal, Prusia, Rusia y Suecia, participaron junto con los
Estados Unidos y Turquia (estos dos ultimos como observadores), en las
reuniones que histéricamente son conocidas como las conferencias de Berlin*’.
En dichas reuniones, se insistid también en la necesidad de establecer un

régimen de libertad de comercio sobre la regién. (véase anexo 3)

Bismarck vio en estos acuerdos la oportunidad de resaltar el papel del
nuevo Reich aleman dentro de la politica mundial, cuestion que a la postre le
daria una gran autoridad, propiciada por el antagonismo franco - britanico.

Otras causas que en el control de los territorios africanos vislumbraban
las potencias europeas eran el gran negocio que representaba la busqueda de

nuevos mercados y el deseo por incrementar el poderio maritimo y militar.

Para la Gran Bretana, la importancia estratégica de sus territorios en
Africa era trascendental debido a que constituian el paso de sus rutas
comerciales hacia la India por medio del canal de Suez, de manera que la Gran
Bretana fomentd los intereses italianos en Eritrea*?, como una solucion que

ayudaria a frenar las ambiciones francesas en la region de Etiopia.

Es asi, como la tendencia hacia la expansion se convierte en una carrera

entre las potencias europeas, llevada a cabo en el continente africano,

41 | a5 Hamadas Conferencias de Berlin ocurrieron entre noviembre de 1884 y febrero de 1885. Bertaux
Pierre, op.cit.. p. 77.
*2 Eritrea es posteriormente ocupada por Halia en el afio de 1889. 1iffe John, op.cit., p. 127.
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repartiéndose practicamente todo el territorio continental a excepcién de Liberia

y Etiopia.*® ,

El desarrolio tecnolégico es también una notable causa que facilito las
condiciones del reparto en Africa, de manera que existian dos factores muy
importantes que detenian la expansion colonial, sobre todo en el norte y en el

sur*:

« Enfermedades como el paludismo provocaban a inicios del siglo XIX la
muerte de aproximadamente la mitad de los europeos que llegaban al Africa
occidental, por lo tanto los adelantos en ciencias como la quimica, al
desarrollar medicamentos que reducian considerablemente el riesgo de

muerte por parte de estas enfermedades, resolvieron esta cuestidén,

e ElI dominio de regiones en donde el numero de nativos era
significativamente mayor al de los conquistadores europeos fue posible
gracias al uso de los adelantos tecnolégicos, de manera que los pueblos
entendieron la dificultad de continuar la resistencia armada, buscando su

proteccion como en la historia de muchos otros pueblos colonizados.

2.1.2. ASPECTOS ECONOMICOS DE LA DOMINACION COLONIAL.

La planificacion econémica en los territorios dominados y colonizados por las
potencias europeas en Africa siempre estuvo estructurada y encaminada a
contribuir al enriquecimiento europeo por encima de cualquier beneficio para

los habitantes de la region.

Se establecieron regimenes de pago de impuestos, caracterizados por

imponer medidas de recaudacion bastante duras e inflexibles.

43 Los territorios que hoy conocemos como Liberia y Etiopia no se encontraban bajo el dominio de ningin
pais curopeo, gozando de cierta independencia en relacion con el resto del continente africano. ibid, p.
148.

** Bertaux Pierre, ibid, p. 85.
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Mientras tanto, la economia colonial se encontraba en la disyuntiva de
seguirse basando en la produccion del campo o0 una combinacioén de ésta con
la intervencion de las empresas privadas, destacando la contribucion
gubernamental so6lo en aspectos como la construccion de la infraestructura

fisica y legal para el desenvolvimiento de dichas empresas privadas.

La segunda opcidn se constituyd como la opcion mas conveniente sin
importar el desequilibrio que dicha organizacion representaba para los pueblos

africanos.

Una de las claves del desarrollo econémico en muchas regiones fue la
construccion y el uso de los ferrocarriles. Este medio constituyé una solucion
real a los problemas de transportacion y comunicacion entre las diferentes
regiones del continente, facilitando la movilidad y el intercambio de productos,
lo cual resolvio un problema tan basico pero a la vez tan complejo que los

europeos encontraron desde el inicio en un territorio tan vasto.

En 1880, Egipto, Argelia y el Cabo contaban ya con redes ferroviarias,
posteriormente, en 1897 la regién del lago victoria, en 1901 el Niger, en 1912
Tanganica“’, esto demuestra la rapida expansion de las lineas de ferrocarriles

en el continente.

Al inicio, dichas lineas fueron construidas atendiendo a necesidades de
tipo estratégico, consecuentemente las ventajas economicas serian mayores,
pues se redujeron los costos de transporte en un 90%, incrementando las
fuentes de trabajo asi como la produccion. De esta forma las economias

coloniales se diversificaron de manera sustancial.

Los ferrocarriles contribuyeron a la explotacién a gran escala de los
minerales, el principal recurso econémico de Africa, a finales del siglo XIX la
explotacion del oro en regiones como Rhodesia del sur representaba una

actividad fundamental al igual que la explotacion de diamantes*®. -

43 1bid, p. 115.
4 Ibid. p. 119.
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+ Alteraciones Demograficas del Periodo Colonial.

Es visible que la intervencion europea en Africa implicé graves
consecuencias demograficas, tanto en el periodo de la conquista de los

territorios como en la etapa colonial.

La transmision de enfermedades como la viruela, por parte de los
europeos, provocd la muerte de un gran numero de habitantes nativos del

continente, los cuales carecian de defensas naturales en contra de este virus.

La lucha en contra de los diferentes pueblos que se resistian al dominio
europeo provocéd también un gran nimero de muertes. Los enfrentamientos del
ejército aleman en contra de la tribu de los hereso en Africa del sudoeste

dejaron so6lo 15,130 supervivientes de los 80,000%7 iniciales.

Posteriormente, durante los combates de la Primera Guerra Mundial
entre britanicos, belgas, alemanes, se expuso a mas de 100,000 soldados
africanos y airededor de un millon de trabajadores a desastrosos indices de

mortalidad debido a las enfermedades y el agotamiento"s.

La peor crisis médica fue provocada por la enfermedad del suefio, que

tenia grandes similitudes con el SIDA en la actualidad.

Las enfermedades de transmision sexual provocaron grandes contagios

de sifilis y gonorrea, causando un gran numero de muertes. ,

Estos sucesos intervinieron de manera decisiva en las profundas
alteraciones econémicas y demogréficas sufridas durante el periodo de la
conquista por parte de las potencias europeas, perjudicando al continente

africano con graves consecuencias dificiles de evaluar aun en la actualidad.

47 Mamdani Mahmood, Ciudadano y Subdito (‘»{ﬁ‘ica conrempordnea y el legado del colonialismo
rardio), Siglo XXI, México, 1998, p. 43.
% Ibid, p. 145.
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2.2. EL SUBDESARROLLO Y LA POBREZA EXTREMA EN EL AFRICA
SUBSAHARIANA.

La situacion econdémica que predomina en el continente africano desde inicios

del siglo XX, hasta las primeras décadas de su vida "independiente” es

bastante compleja y no dista mucho de la estructura original que la

caracterizaba cuando los colonizadores europeos decidieron darie al continente

un papel de proveedor de materias primas. (véase anexo 4)

El continente africano representa el 23 % de las tierras firmes, asi como
el 13% de la poblacion en el mundo®®, sin embargo padece un gran nimero de

problemas en la actualidad.

Cuenta con la tasa de crecimiento demografico, asi como de
urbanizacion mas altas del mundo®®, lo que significa un grave problema de
sobrepoblamiento en zonas especificas, mientras que existen regiones en
donde se pueden recorrer largas distancias sin encontrar un solo habitante
(desierto del Sahara y Kalahari).

Desde hace mas de veinte afos el crecimiento de su produccién ha sido
superado por el de su poblaci()n“, de manera que la capacidad de

autosuficiencia alimentaria en el continente no esta asegurada.

Aspectos como la esperanza de vida, las condiciones sanitarias de la
poblacién, el nivel de mortandad infantil, la tasa de alfabetizacion y la
capacidad de formacién técnica, constituyen problemas muy dificiles de
superar al no contar con las condiciones necesarias para desarrollar sistemas

de infraestructura educativa y sanitaria.

Existe una expansion desmesurada del sector publico, asi como una alta
dependencia a la inversion extranjera por parte de las empresas publicas y

privadas. .

* National Geographic (en espafiol), Septiembre de 2005 vol. 17, nim. 3, p. 8.
% §liffe John, op. cit, p.48.
SV ibid, p. 51.
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La deuda externa representa una gran carga poco viable para los
paises, que incapaces de solventarla, sufren sus efectos que representaran
mas endeudamientos y crisis a futuro, debilitando aun mas los sectores de la

economia africana.

La historia de la arraigada dependencia del continente africano ha
significado que las bases de la dominacion colonial europea representen ios
principales obstaculos para el desarrollo econémico, politico y social del

continente.

La incapacidad de liberacién y autogestion representa una atraccién mas
para paises como Estados Unic—ios, Francia, la Gran Bretana y Béldica, que al
tener grandes intereses en la regién (economicos, politicos, estratégicos,
culturales y militares.), dificimente fomentarian un verdadero derecho de

autodeterminacién por parte de los pueblos africanos.

La feroz explotacion de la fuerza de trabajo padecida durante varios
siglos provoco una desorganizacién en las bases econdémicas del continente,
fracturando su continuidad histdrica. Este efecto atrofia la capacidad de

adaptacién a las nuevas formas de organizacion en el planoc econémico.

Un factor de tipo geopolitico, dentro de la mala planeacién econémica en
el continente africano, es el corte anormal, artificial y desigual de las regiones,
cuestion que ha marcado profundos contrastes que afectan de manera

significativa el desarrollo econdmico.

Como muestra de este desequilibrio esta el caso de Sudan®, el pais
mas grande del continente cuya superficie mayor de 25 millones de km? es
muy superior en comparacién con los 11 569 km? que tiene Gambia,
demostrando las grandes contradicciones heredadas por el periodo colonial.

52 7octizoum Yarisse, Afirica, Problemas y Perspectivas, Colegio de México, México, p. 78.
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En aspectos demograficos esta el caso de Nigeria, que cuenta con mas
de 100 millones de habitantes mientras que paises como Gabdn contabilizan,

aproximadamente, sélo un milién de habitantes.

Factores como la variada composicién de ecosistemas del, continente
hacen que muchos paises se encuentren rodeados por grandes extensiones
selvaticas, tropicales y sabanas, mientras que otros tienen ecosistemas aridos

o semiaridos, limitando considerablemente la distribucién de los recursos.

En lo referente a los aspectos financieros, la situacion también es
complicada, de tal forma que el sistema bancario esta esencialmente ligado a
intereses extranjeros que obtienen el mayor porcentaje de las ganancias,
mientras que el grueso de la poblacién no puede acceder a sistemas de crédito

gue les representen un beneficio.

La injerencia del capital extranjero es muy notable en un alto porcentaje
de las actividades comerciales dentro de! continente africano.
Estadounidenses, franceses, britanicos, belgas, portugueses, israelies, indios y
paquistanies acaparan las ventajas que tales actividades representan,
encasillando la actividad productiva del continente como proveedor de materias

primas.

El conocimiento de la deuda de los paises africanos es fundamental para

entender la grave crisis que hunde a las economias del continente.

Durante la década de los anos cincuenta y sesenta America Latina
representaba la regién con mayores incrementos en materia de deuda externa

en el mundo®:.

Sin embargo, a partir de la década de los setenta Africa sufrio, entre
1974 y 1979, un desproporcionado aceleramiento de su deuda a raiz de los

constantes préstamos provenientes de los principales mercados financieros, y

53 ywuskovic Pedro, "Economia y Crisis: Las Manifestaciones de la Crisis". en Pablo Gonzalez Casanova
(coord.), América Latina, hoy, México, Siglo XXT-UNU, 2002. p. 23.
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consecuencia directa del incremento en el precio de las materias primas, ya
que productos como el algodon, el azucar, el aceite de cacahuate, el
henequén, el tabaco, el cacao, el té y el café, alcanzaron su precio maximo. En
lo referente a la extraccion mineral, el uranio, la bauxita y los fosfatos tuvieron
el mismo incremento®.

Es asi como se incrementé de manera significativa el ingreso publico,
permitiendo el enriquecimiento de sélo algunos grupos sociales y propiciando la
puesta en marcha de amplios programas de inversion.

Esta situacion generé un exacerbado optimismo gracias a la certeza de
que dicho incremento habria de continuar, propiciando la adquisicién de un
mayor numero de préstamos que a la postre no podrian ser pagados, debido a
la caida abrupta de los precios en las materias primas en el ambito
internacional (los precios del cacao, café, té, azucar, henequén y fosfatos

disminuyeron de 40% a 65% en un periodo menor a cinco afnos®).

Por lo tanto, el anhelado periodo de bonanza no llegaria a verse

reflejado en beneficios para el grueso de la poblacion y si en una deuda que

comprometeria a varias generaciones.

A causa de la grave crisis que embargaba a gran parte del continente el
Fondo Monetario Internacional.intervino para negociar las condiciones de la
deuda en cincuenta paises, aplicando severas medidas de ajuste coyuntural
que entregarian a paises como la Republica Democratica del Congo al control
del FMI*®.

El continente tiene un alto potencial en produccion de alimentos, sin
embargo, debido a las presiones politico - econdmicas la mayor parte de los
productos agricolas se encuentra destinada al pago de la deuda externa,

dejando de lado la enorme necesidad de la poblacion en el continente.

> Mamdani Mahmood, op.cit., p. 135.
> Ibid.
% Ibid, p. 137.
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Otras desventajas existentes en aspectos de produccion agricola son®”:

e La notable escasez de tierras arables, debido a las condiciones fisicas de
gran parte del territorio africano existen zonas con una gran aridez. Sélo un
6.2% del total de las tierras del continente son productivas en este sentido.

e Actividades basicas como la Agricultura y la Ganaderia no cuentan con la
infraestructura necesaria en la actualidad, denotando grandes atrasos e
insuficiencias tecnologicas que hacen aun mas dificil la explotacion de
recursos agricolas y ganaderos, complicando el abastecimiento de las
regiones y representando una significativa desventaja dentro de la

competencia en el mercado internacional.

o Existe una gran explotacién enfocada especificamente a productos de tipo
tropical a causa de los requerimientos y presiones del exterior. Tal es el
caso de las politicas implantadas por organismos como el Banco Mundial,

que centralizan de manera limitada la explotacion de ciertos recursos.

» El grave desgaste sufrido por muchas de las regiones altamente productivas
es evidentemente provocado por la sobre explotacién y la progresiva

degradacién del medio ambiente.

e La desertificacion representa una terrible amenaza que avanza en grandes
proporciones cada afio, extendiendo regiones desérticas como el Sahara y
el Kalahari en un periodo de tiempo relativamente corto®®. Esta situacion
pone en riesgo la capacidad de produccion del continente.

Estos factores, sumados a las altas tasas de crecimiento demografico en
el continente africano (la poblacién del continente paso a representar, del 9%
de la poblacion mundial en 1950, el 14% en la actualidad y para el afio 2015, el

T Zoctizoum, Yarisse, op.cir., p. 124.

% Se calcula que la mitad de las tierras en peligro de desertificacion se encuentran en el continente
africano. Varela Barraza Hilda, Africa: crisis del poder politico. (Dictaduras y procesos populares),
Nueva Imagen, México, 1993, p. 33.
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16%°%%), asi como la mala gestién por parte de los gobiernos, hunden al sector

primario de la economia africana en una grave crisis.

Esto provoca severas contingencias que generan problemas de
desnutricion infantil, propagacion de todo tipo de enfermedades a causa de la
mala alimentacién (se calcula que existen 200 millones de personas en el
continente cuyas necesidades alimentarias no son cubiertas®®) y conflictos por

la lucha en el manejo de los recursos naturales.

El sector industrial se encuentra poco desarrollado y muy limitado. Salvo
algunos paises,61 el resto se encuentran en condiciones de subdesarrollo por la
falta de estrategias de planificacion que diversifiquen la capacidad industrial de

las regiones en relacion con los recursos que se pueden explotar.

Dos terceras partes de los ingresos en materia de exportacion en Africa
subsahariana se concentran Unicamente en seis productos agricolas como el
café, el cacao y el azucar, resaltando la incapacidad de elaboracién de

productos manufacturados cuyo proceso industrial es mas complejo.

En los paises africanos el 60% de la poblacion se encuentra en el
campo, mientras que el 70% de la tierra fértil esta en poder de menos del 1%
de la poblaciénez‘ Esto es por la aplicacion indiscriminada del modelo neoliberal

que ha alimentando los niveles de desigualdad en la poblacion.

La mineria ha representado un sector fundamental en la historia de la
economia africana desde los tiempos de la colonia. Paises como Liberia,
Mauritania y Sudafrica se encuentran entre los principales productores de

hierro en el mundo.

% National Geographic (en esparol), op. cit., p. 12,
0 1bid, p. 14.

¢! Zambia, Republica Democratica del Congo y Sudafrica cuentan con un alto desarrotlo industrial en
comparaci6n con los paises del resto del continente. Hliffe John. op.cir., p. 214.

¢2 Zoctizoum Yarisse, op. cit., p. 189.
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£n lo referente a la explotacion petrolera, Libia, Argelia, Tunez, Nigeria,
la Republica Democratica del Congo, Angola y Gabon destacan por sus

aportaciones al mercado internacional.

Africa tiene una gran importancia dentro del abastecimiento de materias
primas. El continente contribuye en el mercado internacional con un 66% en
diamantes: 55% en oro; 40% en cobalto; 20% del antimonio y fosfatos; 17% de
cobre y magnesio; 15 % de bauxita y zinc; 10% de cromo y petroleo, entre una

gran lista de recursos aportados por Africa®.

* La Epidemia del SIDA en Africa.

La combinacion de problemas como la desnutricion y las malas
condiciones sanitarias propiciadas por gobiernos incapaces, favorecen la
proliferacion de enfermedades tan graves como la malaria, la fiebre amarilla y
el SIDA, afectando a un gran porcentaje de los habitantes del continente.

En los ultimos veinte arios, la epidemia del SIDA ha sido incontrolable,
paises como Zimbabwe tienen el mayor numero de enfermos del virus. La
ciudad de Harare representa un 25% de los fallecimientos registrados al ano®.

A lo largo y ancho del Africa subsahariana mas de 26 millones de
personas viven con el virus y 2.3 millones mueren al afo por enfermedades

relacionadas con el SIDA%.

Las siguientes cifras demuestran la gravedad de este problema en el

mundo, especificamente en el continente africano®:

& Jbid.. p.190.

% National Geographic (en espariol), op. cit. p. 32.
® Ibid, p. 33.

¢ Jbid, p. 44.
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Numero de personas con VIH en todo el mundo: 40 millones; en el Africa
subsahariana: 26 miliones. El 60% de las personas con SIDA en el mundo
se encuentran en Africa, demostrando contundentemente las condiciones
adversas que contribuyen a la propagacion del virus, tales como la falta de

informacion y la falta de educacion entre la poblacion.

Porcentaje de individuos VIH positivos entre 15 y 49 afos de edad en todo
el mundo: 1.1%; porcentaje en el Africa subsahariana: 8%, de manera que
un alto porcentaje de la poblacion economicamente activa en el continente
esta contagiada por el virus, un problema que crece facilmente en el sector

juvenil.

Numero de personas en el Africa subsahariana que contraen VIH
diariamente: 8,500: numero de personas que mueren diariamente de SIDA:
6,300. Este dato pone en evidencia el rotundo fracaso por parte de los
gobiernos en la lucha contra el virus del SIDA, destacando la incapacidad
de desarrollar campafas de informacion y de otorgar servicios médicos que
eviten la propagacion de esta tragedia.

Numero de menores de 18 afios huérfanos por causa del SIDA en todo el
mundo (hasta 2003): 15 millones; numero en el Africa subsahariana: 12.3
millones. Este dato revela el grave problema de la desatencion infantil en
Africa, de manera que es el sector mas vuinerable de la poblacion, que al
no contar con oportunidades para su desarrollo es presa facil de problemas

como las adicciones, la explotacion, el abuso, la delincuencia y las milicias.

Numero de sudafricanos ViH positivos: 5.3 millones; mas que en cualquier
otro pais del mundo. El problema de! SIDA en Sudafrica ha rebasado
cualquier programa de prevencion y atencion, siendo la poblacion
sudafricana de color la que esta mas expuesta a la enfermedad, careciendo
de las posibilidades de atencion como causa de la marcada desigualdad

social que caracteriza al pais.
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e Porcentaje de mujeres embarazadas en Sudafrica que dieron positivo para
el VIH en 2004: 27.9%. Esta situacién es muy grave, de manera gue un
gran porcentaje de los nifios que nacen tienen ya el virus del SIDA,
empeorando las ya de por si malas condiciones de vida.

e Numero de africanos que necesitan medicamentos ARV para impedir el
avance de la enfermedad y la muerte: 983 mil; nimero de personas que
reciben medicamento: 117 mil. Dentro de! tema de las posibilidades de
atencion a los enfermos de SIDA en el continente destaca la complejidad
con que las personas con VIH pueden adquirir medicamentos para su
tratamiento, de esta forma las compafias farmacéuticas internacionales son
altamente culpables al no permitir la élaboracic’m de medicamentos

genéricos con un costo mas bajo.

'

2.3. LOS CONFLICTOS SOCIALES Y POLITICOS EN EL AFRICA
SUBSAHARIANA.

Cuando se transmite algun tipo de informacion acerca del continente africano a

través de los medios de comunicacién es comun formar una idea inmediata y

normalmente distorsionada de Africa.

Segun el criterio comun: "un continente representado por muchos
paises, plagados de conflictos, una region del planeta detenida en el tiempo, en
donde la miseria, las enfermedades, la carencia, el atraso, la inestabilidad y ia

violencia son la esencia de la vida cotidiana".

Sin embargo, es importante entender las razones que intervienen en la
situacion actual del continente africano, dejando de lado las tendenciosas
influencias, que en gran medida, son causantes de la imagen creada de una

region que lejos de ser etiquetada necesita ser comprendida y valorada.

i os confiictos sociales en Africa subsahariana suelen ser cada vez mas

complicados, devastadores y sangrientos en la actualidad.
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Tal es el caso de Ruanda y Burundi, en donde el conflicto se caracterizd
por una significativa espiral de genocidios y contra genocidios étnicos levados

a cabo con una gran violencia.

A continuacion, se presentan las principales causas de los conflictos en

el continente africano®’.

e Los sectores econémicos, histéricamente tradicionales, se hunden en una
graves crisis que acarrea miseria y pobreza, generando tensiones y
conflictos sociales, politicos y militares. Estos sectores de la economia
sufren lineas de fractura que pueden ser étnicas, socio - economicas y
religiosas con consecuencias como los desplazamientos en la poblacién, la
generacién de refugiados, huérfanos abandonados y viudas sin asistencia,
ganeralizando sentimientos como el odio y la degradaciéon de la dignidad

humana. .

e Los vastos recursos naturales del continente africano representan el
objetivo primordial de muchos sectores que buscan ejercer su control,
manejo y explotacién. Dichos intereses entran en conflicto involucrando a la
sociedad, lo que desemboca en el conflicto armado. La necesidad lleva
también a ia disputa por recursos vitales como el agua, las tierras fertiles y

los alimentos.

e La division de las etnias, consecuencia de la particion del territorio africano
por las potencias europeas, representa un foco de conflictos en la regidn,
apareciendo una vez mas intereses tanto politico - gubernamentales como
extranjeros que en la mayor parte de los casos propician los conflictos.

El incremento de la violencia con que se viven los conflictos del Africa
subsahariana es una realidad alentada por la modernizacion de los medios de

generacién de la misma, lo cual hace que el exterminio de hombres, mujeres y

nifos sea una catastrofe y una amenaza para la convivencia en el continente.

7 Zoctizoum Yarisse, op. cit.. p. 196.
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Los conflictos africanos tienen una importante trascendencia al exterior,
lo cual puede ser visto como una internacionalizacién de un incidente nacido en

alguna regién africana que repercutié en algun pais del extranjero.

Tal es el caso de la violencia callejera desbordada en diferentes
ciudades europeas, en paises como Francia, y los Paises Bajos, en donde las
condiciones de pobreza, desigualdad, discriminacion y faita de oportunidades
son notorias en los hijos o nietos de africanos emigrados anteriormente.

En el caso contrario, los conflictos del exterior pueden ser
"africanizados”, debido a la movilizacién de apoyos potiticos, diplomaticos y
financieros provenientes del exterior, sembrando el conflicto en beneficio de

actores externos.

Ejemplo de esta "africanizacién” de conflictos, fue la guerra ideolégica
emprendida entre estadounidenses (representantes del modelo econdmico
capitalista) y soviéticos (modelo comunista) durante la guerra fria en Africa,®®
en dénde cada parte involucraba a los paises africanos con sus ideales y
objetivos, introduciendo un conflicto externo en las regiones africanas.

Cada conflicto que surge en el continente africano, se encuentra bajo el
dominio de la doble influencia interna - externa y en donde la influencia externa

se convierte en un pretexto para insertar el conflicto.

Esta situacién es consecuencia de la vulnerabilidad que caracteriza a los
regimenes politicos del continente, debido a la asistencia econdmica y politica
que muchos paises reciben por parte de potencias del exterior, reforzando asi

la dependencia hacia la politica capitalista occidental.

A continuacion, se presentan los principales factores que intervienen en

la génesis de los conflictos africanos®®:

%8 Marquina Antonio, Flujos migratorios norteafricanos hacia la Unién Europea, asociaciony
diplomacia preventiva, Agencia Espanola de Cooperacion Internacional, Madrid. 1997, p. 152.
89 7octizoum Yarisse, op.cit.. p.222.
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¢ La Venta de Armas.

'

Representa un factor fundamental pues existen paises de todos los
continentes que se disputan el dominio del mercado africano, de manera que
durante las ultimas décadas Africa se ha constituido en un paraiso terrenal para
los vendedores de armas en el mundo, intensificando los conflictos en las

diferentes regiones.

La generacion de conflictos se traduce en desempleo y falta de
oportunidades, facilitando Ias condiciones que llevan a la miseria y marcando el
camino a seguir por parte de los jovenes que no tienen opciones en su futuro

mas que el camino de las armas, propiciando conflictos perdurables.

Los principales exportadores de armas en la region son los paises
occidentales, el bloque ex - soviético, China, Eg'ipto, Israel y Sudafrica entre

otros.

El exceso de armamento que fluye en la regiébn no representa una
amenaza para las potencias, pues se considera que Africa carece de peso
especifico dentro de la configuracién mundial, lo cual hace poco posible un

conflicto de orden internacional.
El procesc de re - exportacion de armas es muy importante, ya que el
armamento utilizado en algun conflicto es reciclado en otras regiones de tal

manera que se da una extensién del conflicto.

Los paises que mas realizan esta actividad en los Ultimos afos son

Angola, Liberia, Somalia, Ruanda, Uganda y Sudan.

+ Las Rivalidades entre Superpotencias Occidentales.

Al finalizar la bipolarizacién hegeménica que caraterizé al periodo de la

Guerra Fria con los Estados Unidos y ta Union Soviética como maximas
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potencias se da la consecuente hegemonia por parte de la nacién

norteamericana (mundo monopolar).

Estos acontecimientos incrementan el poder de intervencion de los
Estados Unidos en el continente africano, ejerciendo una influencia négativa en
regiones como la de los grandes lagos, en donde gran ' parte de Ila
responsabilidad por los violentos y constantes conflictos que se viven depende

de los intereses estadounidenses. '

Esta influencia es ejercida gracias al apoyo de organismos

internacionales, como la Naciones Unidas y el Banco Mundial.

Los paises con mas influencia dentro de los conflictos africanos son:
E.U.A., Reino Unido, Francia y Bélgica, que buscan defender a cualquier precio
sus intereses economicos, politicos y estratégico - militares, financiando a
grupos u organizaciones gue estan en contra de gobiernos no convenientes

para los intereses de estas potencias para las cuales representan un obstaculo.

Existen grandes intereses por parte de Estados Unidos y Francia en el
golfo de Guinea, en la region conocida como "El Cuerno de Africa” (Los
Grandes Lagos), a causa de la explotacion de yacimientos petroliferos y la

extraccién de minerales.

¢ EIl Fundamentalismo Religioso.

Muchos conflictos han surgido en los ultimos afios a causa de

confrontaciones religiosas entre diferentes grupos sociales y etnias.

Estos conflictos pueden ser considerados como un choque del
capitalismo occidental (fundamentalismo protestante norteamericano) en contra
del fundamentalismo islamita, con su principal frente de batailla en el Sudan,

pais que ha sido apoyado por paises islamicos como Iran, lrak y Libia.
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De esta forma, se ha desencadenado una guerra sangrienta en contra
de los rebeldes negros con ideologia cristiana que son apoyados por E.UA,
Reino Unido e Israel, asi como diversas organizaciones privadas.

+ La Influencia Indirecta de las Organizaciones Internacionales.

Las politicas financieras y economicas emprendidas por parte del Banco
Mundia! y el Fondo Monetario Internacional en materia de ajustes estructurales
y deuda externa, llevaron al empobrecimiento aun mayor de amplios sectores

de la poblacién, debido a la reduccion de los gastos sociales.

Esto produjo una gradual marginacion juvenil, sector de la poblacion que

sin empleo ni educacién es presa facil de la propaganda militar étnica.

La Organizacion de las Naciones Unidas tiene una gran responsabilidad
en la continuidad de los conflictos debido a la inestabilidad que provocan sus

intervenciones, de manera que no aporta una solucién duradera.
Esto lleva a la consideracion de que no existe una verdadera disposicion
por parte de este organismo para lograr la paz en regiones donde los conflictos

fueron iniciados basicamente por paises occidentales.

+ Las Ambiciones Personales de los Dirigentes Africanos.

Personajes como Muamar el Kadafi en Libia y Yoweri Museveni en
Uganda, han representado en los vitimos afios una causa de inestabilidad y
conflictos en diferentes regiones como consecuencia de su capacidad para

organizar luchas armadas con fines poco representativos para la poblacion.

Estos lideres son mantenidos y apoyados por sus aliados occidentales
que manejan un doble discurso politico, pues paises como Francia, con una
gran tradicién socialista o los Estados Unidos "eternos defensores de la
democracia”, subvencionan y mantienen en el poder a violentos dictadores que

representan una llave para la obtencion de sus intereses en el continente.
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+ Diferencias Conflictivas al Interior de los Estados Africanos.

Estados africanos como el del Sahara occidental, viven graves conflictos
internos, debido al control del mercado de emplec de recursos nacionales por

parte de los grupos que se encuentran en el poder.

Estos grupos tienen un acceso directo a dichos recursos, redistribuyendo
la renta estatal entre su etnia y sus regiones, lo que significa la exclusion del

resto de grupos que buscan ostentar el poder.

Por lo tanto, estos grupos excluidos nada tienen que perder al provocar
movimientos en la sociedad que desencadenen un cambio politico de corte
revolucionario, con movimientos radicales de apoyo economico Yy

armamentista.

+ El Problema de los Refugiados.

Africa es el continente con mayor numero de refugiados (uno de cada
dos refugiados en el mundo es africano’®) lo cual reduce la posibilidad de una
migracién interna pacifica, transformandose en un continente inhospitalario en
donde al proliferar en los campos de refugiados la miseria y el disgusto se
pueden convertir faciimente en nucleos de rebeliones y de extremismo étnico y

- politico.

Comunmente los gobiernos africanos suelen involucrarse en los
conflictos de sus vecinos, no por la defensa de intereses propios, sino por
prestar un servicio a las potencias occidentales de las cuales dependen

econdmicamente.

Tal es el caso de la implicacién por parte de Libia en los conflictos del
Chad, asi como el apoyo prestado al gobierno de Sudan, consecyentemente

Sudan ha apoyado a los rebeldes islamitas en Egipto”,

7 National Geographic (en espafiol), op.cit., p.25.
7V Zoctizoum Yarisse, op.cit., p. 233.
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En otro caso, el gobierno de Uganda respald6 a la rebelion Tutsi del
Frente Patriotico Ruandés (F.P.R.), al Ejército Popular de Liberacién de Sudan
(S.P.L.A)), a los opositores kenianos y a la rebelion congolefa de los

banyamulenge.

La Republica Democratica del Congo respaldé a la U.N.LT.A. en contra
del gobierno de Angola, asi como a Ruanda en contra de la rebelion Tutsi’2.

Esta marafna de intervenciones y participaciones en los conflictos de los
Estados africanos demuestra la vulnerabilidad de la regién al extenderse un

conflicto como el de Los Grandes Lagos.

En este confiicto las etnias Hutus y Tutsis se han enfrentado a lo largo
de casi dos décadas, no por el odio étnico y la violencia politica como se ha
querido presentar, sino por el apoyo fundamentalista norteamericano a los
considerados "tutsis protestantes” en contra de los etiquetados como "hutus
catélicos”, contextualizando a dichas etnias con cuestiones religiosas

propiamente occidentales.

Se calcula que entre octubre de 1990 e inicios de 1997, hubo mas de 3
millones de victimas hutus y tutsis’®, en un conflicto que parece no tener fin.
Dichas etnias, al estar diseminadas entre diferentes Estados y al solidarizarse

entre ellas propagan el conflicto de una manera casi inmediata.

+ Caracteristicas del Estado en Africa.

Para entender la situacion imperante en los conflictos sociales y politicos
de Africa, es necesario analizar las bases y la evolucion de la estructura actual

del Estado en el continente. (vease anexo 5)

2 Ibid, p. 234.
73 Mamdani Mahmood, op.cit., p. 157.
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E! Estado es una creacion occidental por excelencia que suele estar en
constante transformacion y que es resultado del nivel de desarrollo alcanzado

por las diferentes fuerzas productivas internas.

Sin embargo, la génesis del Estado en el Africa Subsahariana presenta
una evolucion completamente distinta, toda vez que™:

e Surge como una consecuencia de la superacion de la etapa colonial, en
donde se da una oposicion entre las potencias europeas y las sociedades

colonizadas.

e En el momento de la génesis del Estado en el continente africano, las
fuerzas productivas internas carecian de la capacidad para llevar a cabo un
proceso de desarrollo auténomo debido a la imposicion de un modo de
produccion ajeno existiendo por lo tanto, una diferencia de peso en relacion
con los Estados occidentales.

e La contradiccion tradicional de la etapa colonial trajo como cohsecuencia
contradicciones al interior del continente, situacién que se mantuvo durante
la independencia y el posterior nacimiento de la figura del Estado en Africa,
manteniendo dichas contradicciones hasta nuestros dias como legado del

periodo colonial. (véanse anexos 6y 7)

El Estado como tal, en el continente africano, surge como una creacion
artificial debido a que no es consecuencia del desarrollo interno, sino de la
superacion del periodo colonial, por lo que se llega a la vida independiente con
la imperiosa necesidad de establecer un aparato de poder propio que pudiera

sustituir al ejercido por las potencias europeas, evitando asi un vacio de poder.

El Estado en el Africa Subsahariana funciona como un vinculo entre la

politica interna y los intereses transnacionales, a partir de este vinculo regula

" ibid, p.162.
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las actividades de los sectores autéctonos de la economia y ordena la vida

politica.

2.4. LOS RECURSOS NATURALES EN AFRICA.

Es fundamental hacer un breve estudio de los recursos naturales en el

continente africano con relacion a los beneficios que pueden representar.

Una de las principales determinantes en la historia de Africa es la
importancia estratégica que caracteriza a sus recursos energéticos, pues se
sabe que la mayor riqueza que posee el continente africano es su potencial

energético a futuro.

Africa cuenta con una superficie de 30,264,000 Km?2,”® incluidas las islas
litorales, lo que constituye cerca de una quinta parte de la tierra emergida. El
continente presenta una forma triangular y maciza, con costas rectilineas y

estrechas asi como un amplio desarrollo de mesetas y planicies. (véase anexo 8)

Limita al norte con el Mar Mediterraneo, a lo largo de una linea de costa
que se va estrechando desde el delta del Nilo hacia el oeste. Al este, el Canal
de Suez, el Mar Rojo, el Golfo de Adén y el Océano Indico senalan el limite con
el continente asiatico. Finalmente, la costa atlantica se desarrolla en una amplia
curva saliente hacia el oeste, en la parte septentrional, donde el Cabo Verde
(Senegal) sefala el limite occidental del continente; mas al sur, el litoral se
adentra hacia el este, formando el Golfo de Guinea, para continuar después en

una linea ligeramente ondulada hasta el extremo meridional.

Los principales archipiélagos e islas pertenecientes al continente son
Madagascar (una de las islas mas grandes del mundo), las Mascarefas
(Reunion y Mauricio), las Comores, las Seychelles, Zanzibar y Socotora en el
Océano Indico, y Madeira, las Canarias, Cabo Verde, Bioko, Principe, Sab

Tomeé, Ascension, Santa Elena y Tristdn da Cunha en el Océano Atlantico.

S Enciclopedia Hispanica. Planeta, Madrid. 2" ed. 2003, Tomo 1. p. 87.
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La distribucion climatica en Africa esta determinada por la latitud de las
distintas regiones estructuradas en franjas simétricas en los hemisferios norte y
sur a partir de la linea del Ecuador, con diferentes zonas tanto de clima
ecuatorial, extremadamente humedas y de femperatura calida moderada por
las constantes lluvias, zonas tropicales en el norte, clima desertico y muy seco

con grandes amplitudes térmicas (desierto del Sahara y Kalahari).

Por uitimo, los extremos meridional y septentrional se caracterizan por

tener un clima de tipo mediterraneo seco con lluvias en primavera y otofio.

Esta variedad de climas dificulta el desarrollo de actividades tan
importantes como la agricultura, ya que es muy complicado “encontrar
condiciones similares al recorrer el continente de norte a sur a causa de los
diferentes cambios de clima y temperaturas caracteristicos de las grandes
extensiones del continente.

La flora y la fauna suelen tener caracteristicas muy especiales en el
continente africano a consecuencia de la gran variedad de especies que
habitan en la region, cuestion que le da una gran importancia como reserva

natural.

La distribucién climatica del continente africano determina directamente
la configuracién de las zonas de vegetacion y fauna que se caracterizan por

una gran variedad de especies’®.

Estas condiciones de flora y fauna dentro del continente le dan un gran
potencial para explotar actividades como el ecoturismo, el cual ha llegado a ser

aprovechado mas no con la capacidad que puede alcanzar.

Otro gran recurso es el potencial hidroeléctrico de sus rios, los cuales
tienen la desventaja de no ser navegables, complicando el transporte y el

comercio interno debido a lo accidentado de sus cursos. Sin embargo, cuentan

° ibid.. p. 88.
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con la gran ventaja de poder ser explotados para la generacién de energia
eléctrica, haciendo de Africa el continente con mayor potencial hidroeléctrico””.

La variedad y la alta carga en minerales que tienen las tierras del
continente representan una desventaja en lo referente a la agricultura, pues

grandes extensiones de tierra en diferentes regiones de Africa no son fértiles.

Sin embargo, una de las mayores riquezas del continente se encuentra
en el interior, de manera que los recursos minerales son muy vastos e
histéricamente han tenido una trascendencia fundamental.

Se calcula que Africa provee a los paises capitalistas y al resto del
mundo del 70% de sus necesidades de cobalto, el 40% de manganeso, el 25%
de uranio, el 50% de cromo, el 35% de vanadio, el 20% de asbestos, mas del

50% en diamantes, plata y oro, ademas de petroleo.

En sintesis un 70% de la produccién minera mundial, ademas la
importancia del continente para los paises capitalistas no radica tanto en lo que
provee, sino en lo que representa a futuro: el 97% en las reservas mundiales
de cromo, el 85% de platino, el 64% de oro, el 50% de manganeso, el 25% de
uranio, el 13% de cobre y el 20% del potencial hidroeléctrico en el mundo’®.

El cobalto se utiliza en la produccion de todo tipo de motores, imanes y
herramientas, destacando también por sus propiedades quimicas, mientras que
el manganeso es utilizado en la industria siderurgica especificamente en la

produccion de acero.

El uranio es fundamental para la fabricaciéon de armas nucleares, asi
como en la generacion de energia. El cromo es un mineral basico dentro de la

industria automotriz, mientras que el platino tiene usos multiples, tanto en la

77 Varela Barraza Hilda, Africa, crisis del poder politico. (Dictaduras y procesos populares), Nueva
Imagen, México, 1993, p. 146.
78 7octizoum Yarisse, op.cit., p. 83.
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fabricacion de productos electréonicos, la industria petrolera y quimica, como en

la produccion de joyas.

Esta riqueza mineral sustenta, en gran parte, el desarrolio industrial de
muchos paises debido a la importancia de los minerales que aporta el

continente africano.

2.4.1. LOS RECURSOS HUMANOS.

Africa cuanta a su vez con un gran potencial en lo que se refiere a los recursos
humanos, ya que cuenta con una poblacion total en el continente de 900
millones de habitantes aproximadamente79, lo cual te da un potencial humano

bastante considerable.

A pesar de sus 900 millones de habitantes Africa es un continente
relativamente poco poblado, su densidad demogréfica es aproximadamente de
17 habitantes por km?, la menor del mundo después de Oceania®®.

Las zonas desérticas, las montahas de Africa oriental y el litoral
sudoccidental son regiones practicamente deshabitadas, mientras que las
costas mediterraneas y del golfo de Guinea, las mesetas orientales y los
litorales del sur y sudeste del continente albergan las mayores concentraciones
humanas, con densidades que casi nunca superan los 100 habitantes por

kilémetro cuadrado®’.

La poblacion del continente se haya dividida étnica y culturalmente en

dos grandes grupos separados por la barrera geografica del Sahara.

7 National Geographic (en espaiiol). op.cit.. p. 18.
8 Jbid. p. 19.
81 1bid.
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Al norte se ubica el Africa blanca, compuesta por pueblos de raza
mediterranea mezclados en algunos casos con elementos de raza negroide; las
principales subrazas blancas son los grupos caucasoides (bereberes del Atlas,

cusitas etiopes) y los semitas (arabes).

Al sur del Sahara, el Africa negra comprende varios grupos principales:
los pigmeos de las selvas ecuatoriales, el grupo khoi - san, localizado en los
desiertos y mesetas meridionales compuesto por bosquimanos y hotentotes;
los sudaneses de las sabanas de la zona boreal, y los bantiues del Africa

central y austral.

En lo referente a la diversidad de lenguas, el arabe, es la lengua oficial
en toda la zona septentrional de raza blanca, aunque tambien se hablan

idiomas hamiticos en el Atlas (bereberes) y el Sahara (tuaregs).

Las lenguas nigero - congolefias y, sobre todo el bantd con una gran
diversidad de dialectos, son las que se hablan predominantemente en el Africa
negra junto con las nilosaharianas y las khoi - san. Lenguas importantes son el
swabhili, dialecto bantu que se utiliza como lengua comercial en el Africa
oriental, el afrikaans (Republica de Sudéafrica), el inglés, el francés y el
portugués, que ostentan el rango de lenguas oficiales en varios paises que

carecen de una lengua indigena de uso generalizado entre la poblacion®?.

Las actuales condiciones economicas, politicas y sociales del continente
africano y sus pueblos, orilan a miles de sus habitantes a considerar el viaje a
los paises de la Unidn Europea como la unica solucién para sus problemas, de
esta manera se ha registrado un incremento en la llegada de inmigrantes

africanos a la Unién Europea en los ultimos afos.

82 Ibid, p. 93.
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CAPITULO 3.

LA MIGRACION AFRICANA A LA UNION EUROPEA.

En el presente capitulo se abordara la situacion actual de los paises mas
importantes de la Unién Europea dentro del tema del fendmeno migratorio, ya
sea por sus vinculos histéricos y costumbres de asilo politico con los
inmigrantes que provienen de diferentes continentes o debido a la creciente
importancia que han cobrado a través de las Ultimas décadas como causa del
notable incremento en la llegada de flujos migratorios a sus territorios,

transformandose en paises receptores de grandes flujos de inmigrantes.

Se hara un estudio de las consideracicnes que intervienen en cuestiones
tan importantes como las politicas ejercidas por parte de los gobiernos
europeos para afrontar el tema migratorio, la importancia que los inmigrantes
han tenido desde la reconstruccion europea posterior a la Segunda Guerra
Mundial, datos estadisticos que reflejen las condiciones actuales en las que se
manifiestan los flujos migratorios, la descripcion de las redes migratorias, asi

como la geopolitica de la migracion.

Se realizara un analisis de las principales tendencias que deiimitan las
acciones que emprenden los gobiernos de los paises miembros de la Union

Europea, para enfrentar el tema. (véase anexo 9)

3.1. LA MIGRACION A EUROPA DESPUES DE LA SEGUNDA GUERRA
MUNDIAL.

Posteriormente a los sucesos ocurridos durante la Segunda Guerra Mundial, en

1945, la tarea mas importante para las grandes potencias involucradas en el

conflicto era la reconstruccién de Europa.

Paises como: Francia, Alemania, Gran Bretafa, Suiza, Austria, Beélgica,

Luxemburgo, Holanda y Suecia, destacaron en el establecimiento del nuevo
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proceso de desarrollo econémico de la region®, de manera que a pesar de la
destruccion de la guerra no perdieron su capacidad de desarrolio industrial.
Esto es debido a que el mayor dafio recay6 en el capital social, en areas como

los sistemas de transporte y las vias de comunicacién.

El gran nimero de pérdidas humanas representaba un obstaculo para
encausar los esfuerzos en materia de desarrollo econémico pues muchos de
los paises involucrados en el conflicto perdieron el impulso necesario dentro de

su fuerza productiva, teniendo que echar mano de la fuerza laboral extranjera.

A diferencia de la politica emprendida por los Estados Unidos durante el
periodo 1945 - 1973%, dicha mano de obra era contratada por temporadas,

renovando constantemente este "ejército” de trabajadores.

De esta manera, el fenémeno migratorio hacia los paises de Europa
occidental se concentré en los que contaban con un mayor potencial industrial

como Alemania, Francia, Suiza y Gran Bretana®.

Durante la década de los afos cincuenta la economia de Europa
occidental experimenté un aceleramiento dentro de su desarrollo econdémico,
cubriendo el déficit de mano de obra con el empleo de los flujos provenientes
de los paises mediterraneos. Paises como ltalia, Espana, Portugal, Grecia y

Yugoslavia se convirtieron en los principales exportadores de mano de obra.

Es a partir de la década de los afos sesenta que se dio iuz verde a la
entrada masiva de fuerza de trabajo proveniente de otros continentes,

83 Estos paises jugaron un papel protagénico en la reconstruccién europea de la posguerra debido a que
contaban con una gran infraestructura industrial que podia ser reactivada mediante la mano de obra
proveniente de otras regiones de Europa, asi como del exterior. Pefa Lopez Alicia, La Migracion
Internacional de la Fuer=a de Trabajo. (1950 - 1990), Ed. Cambio XXI. México, 1993, p. 35.

84 n Estados Unidos se fomenté una politica de empleo de mano de obra inmigrante con periodos
ilimitados de estancia en el pais, mientras que en la Europa de la posguerra el empleo de dicha mano de
obra era por temporadas, de uno a tres afos. ibid. p. 119. '

85 De los 11 millones de trabajadores inmigrantes en busca de empleo que ingresaron a toda Europa
Occidental entre 1950 y 1970, 10 millones lo hicieron a estos cuatro paises. op.cit., p. 122.
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destacando los trabajadores provenientes de paises como Marruecos, Argelia,

Senegal, Mali y Mauritania®®.

Es asi como a partir de los arfos sesenta existia ya en Europa una mano
de obra muy diversificada, constituyendo el antecedente y la base de los

trabajadores inmigrantes en la actualidad.

Durante la primera etapa de inmigracion en Europa se fomento la
llegada de trabajadores de sexo masculino, jovenes solteros entre 15 y 40 afos
de edad, mientras que a finales de la década de los sesenta e inicios de los
setenta la migracion estaba constituida por familias completas, resaltando una

mayor participacién femenina en la organizacién de la fuerza de trabajo.

Esta fuerza de trabajo inmigrante que provenia de diferentés regiones
como el continente africano, y que entre otras cosas, no contaban con las
condiciones favorables para desempefar su trabajo, recibia salarios bajos,
largas jornadas laborales, asi como una mayor intensidad productiva y ningin
derecho laboral o politico, realizaban su labor en areas de tipo manual, en la
industria de la construccion, en la elaboracién de manufacturas, en los servicios

y en la agricultura.

La habilidad laboral es fundamental para poder entender la distribucion
por nacionalidades. Los trabajadores de color provenientes de Africa eran
empleados en fabricas como trabajadores no capacitados, asi como en la
industria de la construccion, sectores en donde el esfuerzo fisico representa

una actividad cotidiana.

En Francia, la concentracién de trabajadores inmigrantes de sexo
masculino estaba distribuida de la siguiente forma: en la industria de la
construccion y las obras publicas con un 36%, en el area de la ingenieria y la

fabricacion de articulos eléctricos un 16%, en la agricultura un 9% y en el

86 e esta forma, en la década de los afios sesenta, comienza el gran auge de los inmigrantes africanos
. hacia los principales paises industrializados de Europa. Marquina Antonio. Flujos migratorios
norteafricanos hacia la UE, Agencia Espafola de Cooperacién Internacional, Madrid, 1997, p. 145.
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comercio un 8%, siendo utilizadas las trabajadoras inmigrantes, principalmente,
en el servicio doméstico, representando un 29%, en servicios personales que

incluian actividades como la prostitucién con un 15% y en el comercio un 11%.

En Suiza, la concentracién de trabajadores inmigrantes estaba
distribuida de la siguiente manera: construccion 34%, ingenieria 24%, hoteles y
restaurantes 8%, madera y corcho 4% y agricultura 3%, cubriendo en total las

tres cuartas partes de los trabajadores inmigrantes.

En el caso aleman, los inmigrantes tenian una escasa participaciéon en la
agricultura (1%), asi como en los servicios (12% hombres y 29% mujeres). Las
cuatro quintas partes de los trabajadores de sexo masculino eran empleados
en el sector secundario de la economia en la industria manufacturera y en la
construccion. Un gran porcentaje de las mujeres trabajadoras inmigrantes
(65%) se ubicaban en la industria textil y de confeccion de ropa, asi como otras

ramas de la industria manufacturera®’.

Las condiciones de los trabajadores inmigrantes durante la
reconstruccién europea, e incluso en nuestros dias, han sido terriblemente
adversas, sin embargo el caso de las mujeres era aGn mas marginal, pues
tenfan un estatus mas bajo que el de los hombres destacando una situacion de
compleja disparidad provocada por la falta de equidad entre clases, sexos y

nacionalidades.

Los trabajadores provenientes de la Europa mediterranea tienen una
mayor posibilidad de calificarse, de permanecer en los empleos y de acceder a
mejores niveles de vida a diferencia de los trabajadores inmigrantes
provenientes de Africa, los cuales sufren de una mayor discriminacion a causa

de su crigen y falta de capacitacion.

%7 pPena Lopez Alicia, op. cit., p. 127.
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3.2. PRINCIPALES PAISES RECEPTORES DE INMIGRANTES EN LA
UNION EUROPEA.

A continuacién se presentan a los cinco paises de la Unién Europea que
histéricamente y en la actualidad se caracterizan por recibir grandes flujos de
inmigracion en su territorio, tomando en cuenta factores de gran importancia
como la cantidad de inmigrantes registrados en los Ultimos anos, las politicas
migratorias emprendidas por los gobiernos de dichas naciones, asi como las
tendencias demograficas, economicas y sociales que los definen en la

actualidad.

3.2.1. ALEMANIA.

Alemania se ha caracterizado histéricamente porrser un pais de acogida para
los trabajadores inmigrantes, asi como por otorgar asilo politico a los

perseguidos que llegan a su territorio.

La economia alemana sufrio, en 2002, un estancamiento al crecer sélo
un 0.2%. Con una tendencia similar durante 2003 se registré una alta tasa de

desempleo de 8.6%, situacién preocupante en muchos sectores de la sociedad.

La poblaciéon ailemana es de 82 millones de habitantes, de los cudles, 6.7
millones son extranjeros, representando el 8.9% de la poblacién total. Esta cifra
ha disminuido en una proporcion de 600 000 individuos respecto a los ultimos
afos, ya que aumento el numero de extranjeros que recibieron un pasaporte

aleman vy el flujo de inmigracion sufrio un retroceso.

La distribucion por paises de los inmigrantes legales residentes en
Alemania corresponde a las siguientes cifras: Turquia con 26.3%, un 8.4% de
Serbia y Montenegro, un 8.4% de ltalia, asi como de Grecia (también 8.4%) y
de Polonia un 4.3%°%.

88 Tyrends in International Migration. Sopemi, Edicién 2003, OECD. 2004, p.199.
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El porcentaje de inmigrantes legales en Alemania (8.9%) se ha
mantenido de forma constante desde el afio de 1995 y cerca de una tercera
parte del total de inmigrantes legales han vivido por mas de 20 afios en el pais.

Del total de extranjeros que residen de forma legal en Alemania, un 25%
es menor de 21 afos, mientras que sélo un 5% tienen 65 afnos o mas, lo cual

representa una notable aportacion de jovenes dentro de su fuerza productiva.

Durante 1999, 13.6% de todos los matrimonios realizados estuvieron en
una situacién en la que uno de los contrayentes era de nacionalidad alemana
mientras el ofro era extranjero, hecho que demuestra un cierto nivel de

tolerancia hacia los inmigrantes por parte de la sociedad alemana®®.

Dentro de la inmigracion ilegal, los datos referentes a los inmigrantes
arrestados en la frontera muestran una baja de 9.1%. En el afio 2000 hubo 31

500 inmigrantes arrestados, mientras que en 2001, 28 600 inmigrantes.

En 2001, la policia fronteriza detuvo a 2 500 contrabandistas (en 2000:
2700), dicha cifra evidencia una clara tendencia por parte de los inmigrantes
por utilizar cada vez mas a las organizaciones de traficantes de personas como
medio para entrar al pais, cuestion por la cual el gobierno aleman enfoca gran

parte de sus esfuerzos por combatir la inmigracion ilegal.

El uso ilegal de trabajadores indocumentados es un problema que ha
crecido durante los ultimos anos, en 2001 hubo 315 000 casos de inmigrantes
ilegales que fueron contratados, representando un sustancioso incremento
dentro del empleo de trabajadores ilegales en comparacion con los afos
anteriores (2000: 64 000, 1999: 27 000). *°

Por lo tanto, el gobierno ha enfocado sus recursos en frenar el uso ilegal
de extranjeros, implementado fuertes sanciones econdmicas para los

empleadores que lleven a cabo esta actividad ilegal.

8 jbid, p.200.
% hitp.//www.europea.eu.ini
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El numero de inmigrantes que solicitan asilo politico ha descendido
desde que se impusieron fuertes restricciones en 1993, sin embargo, en 2001,
el numero de solicitantes de asilo politico registro un aumento de 12% en
comparaciéon con los 88 300 registrados en el ano 2000, con un 19% de
iraquies y un 12% de turcos siendo estos los grupos mas importantes. El
porcentaje de inmigrantes a los que se les concede dicho asilo es muy bajo.

En el ambito de las naturalizaciones otorgadas por el gobierno aleman,
en 2001, 178 100 extranjeros obtuvieron la ciudadania alemana, un 4.6%
menos en comparacién con el ano anterior, de esos 178 100 extranjeros que
obtuvieron la ciudadania el 43% son turcos, representando un 27% del total de

la poblacion extranjera.

Los datos estadisticos preliminares en 2002 registran 154 500
naturalizaciones entre 2000 y 2002, el numero total de naturalizaciones es de
cerca de 520 000, lo que representa un incremento de 56% en comparaciéon

con los ultimos tres afos®’.

La politica desarrollada por parte del gobierno aleman ha sido
trascendental durante los Ultimos afos de manera que se ha tratado de llevar a
cabo un mayor control de la poblacion inmigrante residente en el pais,
obstaculizando el desarrollo y el surgimiento de nuevas mafias de traficantes

de personas y combatiendo sin tregua a las ya existentes.

El contingente de trabajadores inmigrantes africanos pierde cierta
notoriedad en Alemania, esto es debido a que los flujos africanos se dirigen

mas hacia los paises mediterraneos por su cercania territorial, por lo tanto

Alemania es el pais de la Union Europea en el cual residen menos inmigrantes

africanos (en comparacion con los otros paises que reciben los grandes flujos

de inmigrantes africanos).

 hup:rwww., cia.gov/cia’publications/factbook’
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3.2.2. FRANCIA.

La economia francesa sufrié su mayor caida durante los ultimos afios en 2002,
con soélo un 1% de crecimiento en comparacién con el 1.8% que registr6
durante 2001, y el 4.2% del afio 2000, mientras que, en 2003, tuvo.un

crecimiento Iige-ramente menor al 2% y en 2004 del 3%.

La situacion de desarrollo en los mercados empeoré en 2002 vy la tasa
de desempleo se ubicd en un 8.8% (9.2% durante el primer cuarto de 2003).
Con este incremento en la tasa de desempleo Francia se sitia como uno de los
paises con mayor desempleo en la Union Europea.

Mientras tanto, al igual que la migracion internacional, los flujos
migratorios contintian creciendo rapidamente en todas las formas de entrada

de la inmigraciéon en el pais.

En 2001, la inmigracion de caracter permanente registré mas de 141 000
personas de los cuales 33 500 eran ciudadanos de la Unién Europea que se
establecieron en Francia durante 2003. Esto demuestra la preferencia y la

mayor aceptacion de la migracion proveniente de paises de la Union Europea.

La entrada de nacionales provenientes de otros paises fue de 107 500
personas en 2001, un 15.6% por encima al registrado en los afios anteriores,
con un 60% proveniente de Africa (principaimente del norte de Africa), 20.3%
de Asia, 10.5% de regiones de América y un 6.9% de los paises europeos no

pertenecientes a la Union Europea.

Entre 2000 y 2001 existi6 un incremento de cerca de 11% de los
estudiantes que entraron al pais (39 983)%2, en particular de los paises

pertenecientes a la Commonwealth asi como del continente africano.

92 Trends in International Migration, op.cit., p.193.
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El porcentaje de estudiantes africanos fue de 47% del total de
estudiantes extranjeros que llegaron al pais en 2001. 2001 fue marcado por un
ligero incremento de trabajadores temporales que llegaron a Francia (10 800
trabajadores temporales llegaron en comparacién con los 8 000 del afio
anterior), destacando especialmente dos nacionalidades: Marroquies (5 400) y
Polacos (4 600) representado un 90% del total de trabajadores temporales que
entraron, dichos trabajadores fueron empleados principalmente en el sector

agricola.

En lo referente a los refugiados y solicitantes de asilo poiitico se
registraron, durante 2001, 47 300 aplicaciones convencionales de asilo, un

22% mas que en el afio anterior.

Datos posteriores confirman dicho incremento, de tal forma que 50 800
aplicaciones de asilo politico fueron registradas en 2002 (7.3% mas que en
2001). En 2001, el 45% de las aplicaciones de asilo politico se otorgé a
nacionales provenientes de paises africanos, (21 100 aplicaciones de asilo)
principalmente de Mali, la Republica Democratica del Congo y Argelia, como
una prueba fehaciente de las condiciones adversas a las que los desplazados

se enfrentan en Africa®.

Francia recibio, durante 2001, cerca de 31 200 aplicaciones territoriales
de asilo politico, un incremento de 125% en comparacién con el afio anterior.
La mayor parte de las aplicaciones de asilo territorial fueron registradas por
nacionales de Argelia (27 190 en 2001).

El censo de 1999 registré a 3.26 millones de residentes extranjeros en
Francia, el 5.6% del total de la poblacion. El 43.5% de los extranjeros
residentes en Francia provienen del continente africano, el 41% de Europa, el
13% de Asia y 2.5% de América, de manera que Francia se constituye como el
pais con mayor preferencia para los inmigrantes africanos, posible

consecuencia de los lazos establecidos con sus ex - colonias en Africa.

3 Ibid.
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La distribucion de nacionales provenientes de pafses del Magreb y
particularmente de Marruecos (34 922 naturalizaciones en 2001), tiende a
crecer en un 50% del total de naturalizaciones registradas en 2001%.

En abrii de 2003, el gobierno francés presentd un programa de
integracion de nuevos inmigrantes que consiste en 59 medidas®. Este
programa provee la aplicacion de un contrato de integracién que requiere de

200 a 300 horas de estudio de la lengua francesa.

Dicho programa es necesario para recibir la credencial de residencia. La
segunda fase de dicho programa esta encaminada a la integracién social,
mediante la realizacidon de un grado universitario para los inmigrantes

extranjeros jovenes.

La tercera y ultima fase consiste en una iniciativa que busca establecer
las condiciones imperantes dentro del trato igualitario, combatiendo la

discriminacion con campafas preventivas en las escuelas del pais.

La postura adoptada por parte del gobierno francés representa |a
intencion de establecer la via para que los inmigrantes africanos (que
proporcionalmente son mayoria con relacion a los otros inmigrantes) cumplan
con los requisitos exigidos, de manera que tengan los elementos adecuados

para favorecer una buena integracion en la sociedad francesa.

3.2.3 REINO UNIDO DE LA GRAN BRETANA E IRLANDA DEL NORTE.

La economia del Reino Unido es una de las mas fuertes de toda Europa,
consecuencia de su positivo desarrollo macroeconémico. Dicha economia ha
enfrentado de manera eficaz la tendencia a la baja de los uitimos afios en

diversos factores macroeconoémicos, que han afectado a otros paises de la

“hrtp://www.europea.eu.int

% ibid.
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Unién Europea, teniendo una recuperacion favorable. La tasa de desempleo a
descendido mas alla del 5% en 2001 (en 2002 fue de 2.1%)%.

Desde 1998, el gobierno del Reino Unido ha llevado a cabo una amplia
revisién en todo lo referente a sus politicas migratorias, dedicando especial
énfasis en el campo laboral y con la finalidad de compensar la falta de
capacitacidon, de esta manera se permite llevar a cabo, hasta cierto punto, una
mayor y mejor integracion de los trabajadores inmigrantes.

Las personas que solicitan asilo por cualquier tipo de circunstancia
pueden recibir el estatus de refugiados o una "condicidn excepcional para
permanecer”. Esta medida ofrece mayores beneficios a los refugiados, en

comparacion con la oferta de asilo ejercida por otros paises de la Unién.

En comparacion con el afio 2000, la concesién para nacionales
provenientes de paises como Zimbabwe, Afganistan y Somalia se increment6
significativamente en un 110%, 60% y 30% respectivamente. Los refugiados
provenientes de estos paises tratan de escapar de los conflictos armados que
caracterizan a sus paises, el caso de los refugiados somalies es
particularmente especial, de tal forma que cada vez mas somalies buscan
arribar a territorio britanico.

En 2002, el numero de solicitudes de asilo politico se incrementd
rapidamente con una cifra de 110 000, (incluyendo dependientes) lo cual

representa un incremento de 20% en comparacion con 2001.

Los ciudadanos extranjeros representan un 4.5% del total de la
poblacion en el Reino Unido. Un total de 45.9% de residentes extranjeros
proviene del resto del continente europe097, con un ligero incremento de
inmigrantes provenientes de Europa Central y Europa del Este, cifra que se
puede considerar baja con relacion al porcentaje de poblacion inmigrante en

otros paises europeos.

9 Trends in International Migration, op.cit.. p.285.
7 Jbid.
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En lo referente a los inmigrantes que provienen del continente africano
se ha registrado una baja del 14%, esto es consecuencia de la dificultad que
representa entrar en territorio britanico debido a las barreras naturales y ala
legislacién migratoria que caracteriza al Reino Unido, de manera que los
inmigrantes africanos prefieren establecerse en paises como Espafia, Francia o

Italia.

En el rubro de las naturalizaciones, en 2001, aproximadamente 90 300
personas recibieron la ciudadania en Reino Unido, 10% mas que en 2000, con
un 45% a causa de la base de duracion de residencia, un 30% por motivos de

matrimonios efectuados con algun nacional britanico.

Los inmigrantes que provienen del continente africano constituyen un
33% dentro de las concesiones de ciudadania, (5% mas que en 2000 cuando la
proporcion fue de 27%), mientras que los inmigrantes provenientes de India
representan un 25%.

Los paises con mayor numero de nacionales que recibieron la
ciudadania en el Reino Unido fueron: Pakistan (10%), India (9%), Nigeria (7 %)
y Somalia (6%).

£} Acta de Nacionalidad, Asilo e Inmigracion de 2002 introdujo una serie
de medidas preventivas y cambios en su estructura que permiten tomar
medidas mas efectivas en contra de la inmigracion ilegal y el trafico de
personas al interior del Reino Unido, tales medidas contemplan el uso de
tecnologia innovadora en la seguridad, asi como la realizacion de importantes

acuerdos con Francia para incrementar la participacion entre estos dos paises.

Fhp: www.europea.eu.int
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3.2.4. LOS PAISES BAJOS.

La economia cuenta con una fortaleza bastante redituable en aspectos como el
desarrollo econémico, reflejado en la posibilidad de mejorar la calidad de vida

de sus habitantes.

Sin embargo, el crecimiento econdémico se mantuvo bajo, con 1.3% en
2001, como muestra de la recesidén que enfrentd el area del euro y otras areas
del mundo en estos ultimos afos, en 2002 la economia se mantuvo con un

crecimiento casi nulo, mientras que en 2003 fue de 0.7%.

La tasa de desempleo registr6 un 2.8% en 2002, un porcentaje
ligeramente mas alto que el registro de 2001 de 2.4%, y en 2004 aumento

considerablemente hasta casi un 4%

La opinién publica reacciona cada vez mas ante la notable importancia
que el fenébmeno migratorio ha cobrado en los ultimos anos en la Unién
Europea y por lo tanto en lo referente al caso de los Paises Bajos, cuestién que
para muchos puede ser de preocupacion, ya que los sentimientos anti -
inmigrantes han proliferado con fuerza en los ultimos afos a pesar de la

tradicional tolerancia que caracteriza a la sociedad neerlandesa.

La coalicidn de centro - derecha que gobierna los Paises Bajos ha dado
continuidad al proyecto de su predecesor en lo referente al endurecimiento de
la politica migratoria en el pais, incluyendo rapidos procesos de deportacion de
inmigrantes ilegales, asi como una marcada tendencia al rechazo de las
peticiones de asilo politico al margen de lo establecido en los acuerdos

internacionales de apoyo a los refugiados.

Por otra parte, el gobierno ha dado prioridad a la integracion de los
extranjeros que se encuentran legaimente establecidos en el pais.

% Trends in International Migration, op.cit. p.237.
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A través de los afios el numero de nacionales representados en los flujos
migratorios extranjeros se ha incrementado, en 2001 las estadisticas reflejan
un ligero incremento de la inmigracion proveniente de paises tradicionales
como Turquia y Marruecos, asi como de! territorio de Surinam, su relativa
contribuciéon al total de la inmigracién (respectivamente 13%, 12% y 5%) no ha

aumentado de manera significativa desde 1999.

La red migratoria referente a otros paises ha tenido un incremento
considerable e importante en los Ultimos afos, particularmente durante el
periodo 1999 - 2001, en el cual la inmigracion de extranjeros provenientes de
fran (con un incremento de mas de 93% con 2 061), Polonia (mas del 94% con
2 011), Rusia (arriba del 100% con 5 928), China (mas de 104% con 3 560),
Angola (arriba del 196% con 1 822) y Sierra Leona (arriba del 269% con 1 514)

destacd de manera particular.

Los propdsitos de la inmigracion extranjera en 2001 fueron asilo (29%),
intencion de formar una familia a través de matrimonio y cohabitacién (22%),

empleo (20%), reunificacion familiar (15%) y estudio (3%).

Entre 1997 y 2000, la policia neerlandesa aprehendié un total de 47 000

inmigrantes ilegales.

Entre 2000 y 2001 se registré una fuerte disminucion en lo que se refiere
a las solicitudes de asilo politico de regiones europeas como la ex - Yugoslavia
(de 5 700 a 2 210), Somalia (2 110 a 1 100), Irak (2 780 a 1 330),' Afganistan (5
050 a 3 630), mientras que importantes incrementos se han registrado entre
ciudadanos de paises como Angola (2 200 a 4 100), Sierra Leona (2030 a2
410), Nigeria (290 a 410), Burundi (330 a 430) e India (70 a 110).1%°

190 prp//www.europea.eu.int
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El nimero de solicitudes aprobadas ha descendido desde 1997 de 16
900 a 8 240 en 2001, dichas solicitudes aprobadas se distribuyeron entre
ciudadanos de Afganistan (con el 30% del total de las solicitudes aprobadas),
Sierra Leona (17%), lrak (8%) y los territorios de la ex - Yugoslavia (7%).

En lo referente a las naturalizaciones, en 2001 46 667 extranjeros
obtuvieron la nacionalidad neerlandesa, representando un descenso de 7% en
comparacién con las nacionalidades otorgadas en 2000. De Ias
naturalizaciones registradas en 2001, 27% fueron otorgadas a ciudadanos
marroquies y 12% a ciudadanos de origen turco'®.

Por otra parte, el gobierno ha anunciado que redoblara sus esfuerzos en

aspectos de deportacion.

En junio de 2003, los Paises Bajos abrieron dos grandes centros de
deportacién en dénde los inmigrantes ilegales y los que fueron rechazados en
su peticion de asilo esperan para ser deportados, en un inicio dichos centros de
deportacién albergaban un promedio de 300 inmigrantes, incrementando

posteriormente su capacidad para 600 personas’oz.

Dichos inmigrantes no cuentan con ningun tipo de facilidades para
ejercer algun tipo de accién que evite su deportacion, tienen derecho a
periodos de recreacion al exterior, teléfono, visitas y asistencia legal en otros

aspectos.

Las medidas altamente restrictivas han caracterizado durante los ultimos
afos el margen de accion del gobierno neerlandés, de manera que su politica
migratoria se convierte en una de las mas avanzadas de Europa en lo que se

refiere al cierre de puertas para los inmigrantes, condenandolos a la ilegalidad.

' 1bid,
92 puip:/Awww. cia.gov/cia/publication/factbook’
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3.2.5. ITALIA.

A pesar de continuar con un crecimiento bajo (0.4% en 2002 y no mas de 1%
en 2004), asi como una tasa de desempleo de cerca del 10%, la economia

italiana continua atrayendo importantes flujos migratorios.

Sin importar su crecimiento natural la poblacion italiana se mantiene
constante con aproximadamente 57.7 millones de habitantes en 2001, a su vez
se ha registrado un incremento en las cifras que representan a la poblacién

extranjera en el pais.

La distribucién de nacionales que llegan a territorio italiano es la
siguiente: Albaneses (27 900), Rumanos (18 700) y Marroquies (17 800),

procedentes de otras nacionalidades cerca de 10 000 inmigrantes.

En el marco de la ley de 1998 se introdujo un sistema de cuotas para el
trabajador extranjero, el cual se encuentra dividido por region, tipo de trabajo,
categoria de trabajo y nacionalidad. El numero total de inmigrantes que
participaron en dicho sistema fue de 89 400 personas en 2001, con 11 000
inmigrantes de naciones favorecidas como Albania con 6 000, Tunez con 3
000, Marruecos con 1 500 y Somalia con 500 trabajadores’®.

El trabajo temporal constituye una base para los inmigrantes africanos
que llegan a ltalia, de manera que con el sistema de cuotas existe una mayor
regulacién que les permite tener una cierta estabilidad en su trabajo, cuestion
que es bastante variable con relacién a otros paises de la Unidén Europea.

De acuerdo con el seguro de incapacidad instituido a nivel nacional
(INAIL), 9.9% de todos los nuevos trabajadores que iniciaron sus labores en
2001 fueron inmigrantes ajenos a algun pais miembro de la Unidén Europea,
mientras que en 2002 dicho porcentaje llegd al 11.3%'%.

193 Tyends in Imternational Migration, op.cit.,p. 216.
4 Ibid,
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El gran auge que la inmigracion ilegal ha manifestado en los Ultimos
afnos es una notable preocupacién gubernamental, es importante resaltar que
italia cuenta con una linea costera bastante larga y accidentada, que dificulta la
labor por parte de las patrullas que se encargan de vigilar y salvaguardar
dichas costas. Los traficantes de personas han cambiado sus tradicionaies
rutas de entrada al pals, las cuales se encontraban, principalmente, en el mar
Adriatico, para desplazarse por el sudeste del mediterraneo.

En la actualidad, muchas detenciones de botes que buscan burlar la
vigilancia de las patrullas italianas tienen lugar en la costa de Sicilia. El ntimero
de extranjeros que recibieron una orden para dejar el pais fue de 130 800 en
2000 y de 133 600 en 2001, mientras que el poréentaje de personas que fueron

expulsadas de manera directa se incrementé de 11% a 56%.

En 2001, se registraron 13 250 solicitudes de asilo en ltalia, el porcentaje
de aceptacion para dicho periodo de solicitudes fue bajo, por debajo del 10%
durante la década pasada, sin embargo muchos solicitantes recibieron el
permiso de residencia por razones humanitarias, 5 150 extranjeros tuvieron la
condicion de refugiados en 2001, y 4 650 recibieron permisos "humanitarios”.

De acuerdo con el Ministerio del Interior, hubo mas de 1 362 000
extranjeros con un permiso de residencia valido en Iltalia durante 2001, un gran
porcentaje de dichos permisos de residencia pertenecian a europeos (563
900), las principales nacionalidades de extranjeros que permanecen en dicha
estadistica fueron Marroquies (158 100) y Albaneses (144 100).

La mayoria de los extranjeros que cuentan con un permiso de residencia

en ltalia arriban por razones de busqueda de empleo (803 100), residiendo
108

principalmente en las regiones industriales del norte del pais (773 400).

195 hup://www.europea.ew.int




78

Con una muy baja tasa de nacimientos en ltalia, los nacimientos de hijos
de extranjeros se vuelven cada vez mas importantes en término relativos. La
cifra alcanzada fue de 25 900 en 2000, con un incremento de 22.3% en
comparacién con el afo anterior y representando un 4.8% del total de
nacimientos, en muchas regiones del pais (especialmente en el norte), el

porcentaje de nacimientos de hijos de extranjeros es superior al 10%.

La cuestion de las naturalizaciones en Italia permanece limitada,
otorgandose principalmente a aquellos que llevan a cabo un matrimonio con un
nacional italiano. La tasa de rechazo de peticiones de naturalizacién es de 66
% y los requisitos para elegir a los candidatos son bastante estrictos.

La nueva ley de inmigracion fue aprobada en 2002, la llamada ley

"Bossi - fini” o ley 189 que modificé el contexto legal de 1998'%°,

La ley introduce cambios en los procesos de admision de trabajadores,
el cual es reforzado a través de la creacién de nuevos centros de retencion de

inmigrantes, asi como un incremento en las medidas de expulsion.

La ley 189/02 hace mas rigidas las penas para los empleadores de
inmigrantes indocumentados con el fin de frenar dicha actividad que suele ser

comun en ltalia al igual que en muchos otros paises de la Union Europea.

3.3. CARACTERISTICAS DE LOS FLUJOS MIGRATORIOS EN LA UNION
EUROPEA: LAS REDES MIGRATORIAS Y GEOPOLITICA DE LA
MIGRACION.

El continente europeo ha sido escenario desde tiempos muy remotos del paso
constante de flujos migratorios, de manera que la interaccién de estos flujos no

tiene paralelo en el resto del mundo.

196 3 ovww. europea.eu.int
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Hoy en dia los paises de la Unién Europea se transforman en focos de
atraccidon para la inmigracién africana, sin embargo los flujos migratorios
actuales contribuyen al aumento de la poblacién, asi como a la reduccién del
déficit de mano de obra que las economias europeas necesitan para mantener
su crecimiento, de manera que dichos flujos cobran una importancia de tipo

estratégico.

Los flujos migratorios han tendido a configurar su propia logica, mas alla
de aspectos macroecondmicos o conflictos politicos de los Estados, con una

relativa dependencia de las leyes de mercado y las razones econémicas'?’.

Sin duda alguna, las condiciones econémicas, con la necesidad de
encontrar un empleo que propicie un mejoramiento en la calidad de vida, son
aspectos muy importantes y juegan papeles significativos en la propension por
parte de las personas a emigrar.

Sin embargo, esto no ocurre de manera sistematica, ya que estos
elementos sélo pueden conducir a la emigracion cuando destacan en los
mecanismos sociales, tales como la integracién de las personas a las redes
sociales, familiares, a la circulacién de la informacién, los recursos y las pautas

culturales.

Lo anterior lleva a un ultimo factor en la determinacidon de la
potencialidad migratoria: la difusion de pautas de consumo, asi como la
influencia cultural’®®. De manera que un factor critico que alimenta la
continuidad del flujo migratorio es la adopcion de valores, pautas de
comportamiento, acciéon y consumo, asi como las visiones del mundo en el pais

receptor.

%7 Marmora Lelio, La Politica de Migraciones Internacionales. Alianza Editorial. Buenos Aires, 1997,
p. 79.
"% Ibid. p.105.
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La migracién comienza a ser una posibilidad mas concreta cuando la
sociedad receptora ha penetrado culturalmente a la sociedad expulsora, de tal
forma que exista una fuerte influencia en los ambitos anteriormente

mencionados que influyan en el potencial del emigrante.

Un caso muy significativo del proceso anteriormente mencionado es la
constante difusion de pautas de consumo provenientes de Europa en muchas

regiones del continente africano.

Por lo tanto, la posibilidad de satisfacer tales expectativas de consumo y
de modelos influyentes en sociedades con condiciones de escasez, pobreza y

subdesarrollo parece imposible.

{ as pautas de consumo tipicas en los sectores socialmente marginados
que carecen de un acceso al consumo de tales bienes en el pais de origen

suelen ser notablemente influyentes en el resultado de la migracion.

De esta manera, la migracién se convierte en un fuerte y eficiente
mecanismo de movilidad social cuyo indice de medicién serian las pautas de
consumo mas sofisticadas que provienen de los modelos de la sociedad a la

que se quiere imitar.

Es asi como tal influencia cultural representa el choque de pautas de
consumo, asi como de modelos y actitudes cuiturales "modernas” con un
medio atrasado y extremadamente pobre, estableciendo nuevas pautas de
consumo que sirven como catalizador de la migracion en la medida en que esta

nueva realidad se extienda hacia sectores sociales mas amplios.

Los aspectos econdmicos y politicos establecen las condiciones
necesarias para emigrar, pero la configuracién de las redes sociales, asi como
la difusion cultural, representan los factores complementarios que motivan a las

personas a buscar la emigracion como alternativa a su situacion.
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+ Las Redes Migratorias.

Las redes migratorias juegan un papel fundamental en la estructuracion
del proceso migratorio, de manera que se consolidan como el organizador

social del fenémeno.'®

La importancia del estudio de lo que se conoce como "red de
relaciones”.''® parte de la consideracion de la red migratoria como un
fenémeno que se alimenta a si mismo, desarrollando el mismo efecto dentro

del proceso migratorio.

Una de las principales razones por la cual comienza el ‘proceso
migratorio es la existencia de una base histérica previa, en lo referente a las
relaciones politicas, sociales y economicas establecidas anteriormente entre el
pais emisor y el pais receptor, estableciendo vinculos que son fundamentales

para el desarrollo del proceso.

Las macroestructuras del proceso migratorio, constituidas por las
relaciones politicas, sociales, economicas e incluso militares entre el pais
emisor y el pais receptor explican por que los flujos migratorios se producen
entre unos paises y no otros. Estas relaciones politico - econémicas establecen
las condiciones de inicio para que se produzca el fenémeno.

Se considera que existen tres elementos fundamentales para aumentar

fuertemente la posibilidad de emigracién'":

« La existencia de una experiencia previa del individuo que desee emigrar.

e La presencia, dentro de la misma unidad doméstica, de otro miembro de la

familia que haya llevado a cabo un proceso de emigracion.

%% Martinez Veiga Ubaldo, La Integracion Social de los Inmigrantes Extranjeros en Espaha,
EditorialTrotta, Madrid, 1997, p. 136.

"0 1bid, p. 139.

M Ibid, p. 133.
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e La residencia en un pueblo, region o comunidad en cuya tendencia a la

emigracion sea alta.

Estos elementos contribuyen dentro del ciclo migratorio de retro -
alimentacién, de manera que al haber un proceso migratorio exitoso para unos,
incentiva a otros a realizarlo y sirve como ejemplo para aquellos inmigrantes
que hayan fracasado en ocasiones anteriores.

La transmision de informacion juega un papel muy importante pues es a
través de las relaciones entre inmigrantes como se conocen los lugares en los
cuales se puede encontrar mas facilmente un empleo, o en los que existen

mejores condiciones para llegar al destino sin mayores complicaciones.

Es posible definir a las redes migratorias como el conjunto de relaciones
que forman un campo social al que se puede llamar "red", esta red puede
representarse como un conjunto de puntos que se encuentran unidos entre si a

través de lineas'"?.

Los puntos representan a las personas, mientras que las lineas a las
relaciones entre unas y otras.

A su vez, las redes migratorias tienen funciones que facilitan el
establecimiento de los inmigrantes en el pais receptor, de manera que pueden
ayudar a conseguir un empleo, asi como algun tipo de bienes y servicios.

De esta manera se comprende la importancia que tanto las
macroestructuras de la migracién, como la influencia cultural y las redes
migratorias tienen en la generacion de los flujos migratorios africanos que

llegan a la Unién Europea.

"2 Ibid, p.45.
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+ Geopolitica de la Migracién.

Los movimientos migratorios siempre han despertado el interés de los
Estados que se encuentran relacionados, de una u otra manera, con el
fenémeno, ya sean emisores o receptores la importancia que la migracion tiene
en la delimitacién de sus acciones politicas es innegable, de manera que el
nivel de manipulacion del fendmeno estara determinado por la trascendencia
que éste tenga tanto al interior, como al exterior de las sociedades

involucradas.

Sin embargo, es a partir de los afos noventa del siglo XX que las
grandes olas migratorias se convierten en una realidad mas notable cuya
magnitud y frecuencia despierta la preocupacién de muchos sectores, tanto en
las sociedades como en las altas esferas gubernamentales, pasando de ser un
tema circunstancial entre Estados, a representar una prioridad en las agendas

gubernamentales.

Sin duda alguna, los aspectos econdmicos contribuyen de gran forma en
el impulso que los flujos migratorios han tenido en los ultimos quince afos en el
ambito mundial.

El desarrollo tecnolégico ha acelerado de forma asombrosa los procesos
de produccién de las economias mundiales, de manera que hoy en dia la
eficiencia y la cada vez mayor competitividad han provocado importantes
cambios en los mercados de trabajo, incrementando los indices de
desocupacién y estableciendo barreras sisteméaticas para los sectores medios y

bajos de las sociedades.

La respuesta politica de cara a esta nueva situacion es la delimitaciéon y

restriccién de las migraciones, a partir del supuesto de que la menor cantidad

de inmigrantes permite mayores oportunidades a los nacionales, asi como
113

menores cargas sociales en la poblacion

3 Marmora Lelio, op.cit.. p. 53.
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Esto supone una gran contradiccion en el sistema mundial de economia
de libre mercado, de manera que, conceptualmente, en teoria se debe
fomentar la libre movilidad de factores como el capital, los productos y el
trabajo, pero en la practica los Estados reprimen dicho derecho de movilidad
laboral de las personas, atribuyéndoles efectos nocivos al interior de las

sociedades receptoras.

El nuevo orden mundial produjo efectos directos en el impulso de los
flujos migratorios, de manera que con el fin del esquema bipolar y la Guerra
Fria se da un re planteamiento de las Relaciones Internacionales, privilegiando
la cooperacidn entre Estados como una via de solucion de conflictos y

contribuyendo al fortalecimiento del multilateralismo entre fas naciones’™.

Es aqui en donde destaca la segunda gran contradiccion del sistema
econdmico y politico de libre mercado, pues con el nuevo orden mundial se
fomenta la defensa de los derechos humanos por encima de cualquier criterio,
de tal forma que la libertad de emigrar de las personas a paises en donde su

contribucion es requerida no deberia ser un factor de ilegalidad.

Durante la etapa del sistema bipolar, las superpotencias y sus aliados
fomentaban y veian positivamente el incremento de los movimientos
migratorios, de manera que se les consideraba como una manifestacion en

contra de los regimenes y modelos de los que escapaban.

En la actualidad, con la solucion de los principales problemas regionales
generados por la Guerra Fria y el incremento en los flujos migratorios, los
Estados cambian su postura acerca de las migraciones humanas,
considerandolas como una amenaza y una carga en el conjunto de la
poblacién, tratando de frenarlas con la formulacion de politicas migratorias

restrictivas.

14 Chanona Burguete Alejandro, Europa en Transformacion: procesos politicos, econémicos y sociales.,
Plaza y Valdéz, México, 2000, p. 260.
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3.4. LA POLITICA MIGRATORIA EN LA UNION EUROPEA.

El estudio de la politica migratoria es esencial para conocer la postura oficial de
un Estado con relacién al tema de los flujos migratorios. La formulacion y
elaboracién de las politicas migratorias es exclusivamente una funcién del
Estado y es sobre éste en donde confluyen todos los intereses y presiones que

delimitan el rumbo de dicha politica.

Asi mismo, en este capitulo se han analizado las tendencias migratorias
emprendidas por los principales paises receptores de flujos en la Unidn
Europea, de manera que es posible ver que la creacion de un marco legal cada
vez mas restrictivo con relacién a los flujos migratorios es una constante al

interior de los Estados europeos.

Al momento de establecer una postura conjunta en referencia a la
manera como se afronta el tema migratorio por parte de los principales actores

de un gobierno, surgen diferentes factores que condicionan dicha postura.

La perspectiva varia con relacion a las necesidades que cada sector del
gobierno manifiesta, condicionando la formulacién de la politica migratoria al
consenso, asi como al balance de los factores internos y externos que

componen la vision gubernamental en su conjunto.

A su vez, la opinién publica, los sectores empresariales, los partidos
politicos, los grupos sindicales o los medios de comunicacion, entre otros
sectores de la sociedad, establecen los parametros que influyen en la
formulacion de la politica migratoria, consolidandose como grupos de presion.

La formulacién de la politica migratoria de un Estado debe atender dos
principios fundamentales para ser efectiva: deber ser consciente de la realidad
en la problematica migratoria y debe de tomar en consideracion los elementos

que se disponen para que el efecto que se busca en dicha politica sea posible.
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Como ha sido mencionado, durante la segunda mitad del siglo XX, las
principales potencias europeas permitieron la entrada de grandes fiujos
migratorios a sus territorios, debido a que el momento que vivian en su

reestructuracién social y econémica lo demandaba’’®.

Ante el gran flujo de personas que emigrd de sus paises por diversos
motivos los principales paises europeos que se caracterizan por recibir a
dichos flujos endurecieron sus controles fronterizos, desarrollando programas
de cooperacion con los paises emisores con la finalidad de detener la entrada
masiva de personas que posteriormente demandaran servicios de educacion,

empleo, salud, asistencia social, etcétera.

La composicion multicultural de dichos flujos inmigrantes provoca una
percepcion de amenaza en las sociedades y gobiernos de los paises

receptores en la Unién Europea.

La trascendental firma del acuerdo Schengen, en junio de 1985, entre
Francia y Alemania, ademas de los Estados de Benelux, que en 1995 aboliria

116 apareci6

los controles fronterizos de los nacionales de los Estados firmantes
como una respuesta encaminada a regular la llegada de flujos migratorios a

futuro.

La firma del Acta Unica Europea en 1986""", que expresaba la necesidad
de impulsar medidas conjuntas de coordinacion entre los Estados en ‘1o
referente al tema migratorio, ademas de la consolidacion del mercado interno a
partir del 1° de enero de 1993, el cual incluia un area sin fronteras internas en
donde se asegurara el libre movimiento de mercancias, personas, servicios y
capitales, constituye otro importante avance en la conformacion de la politica

migratoria comun.

13 peia Lopez Ana Alicia. op.cit., p. 44.
"¢ Mangas Martin Araceli. Tratado de la Union Europea, tratados constitutivos de las comunidades
europeas y otras aclas basicas de derecho comunitario.. Tecnos. Madrid. 1998, p. 94.

"7 Chanona Burguete Alejandro, op.cit., p. 259.
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El tratado de Amsterdam ha contribuido notablemente en la unificacion
de los criterios dentro de la formulacion de una politica migratoria comun,
incorporando  instrumentos y servicios institucionales mas efectivos,
relacionados con la libre circulacién de personas.

Los principales objetivos de los Acuerdos Schengen son: la supresion
del control de personas en las fronteras interiores, la armonizacion de los
controles de entrada, el establecimiento de una politica de visado comun, de
condiciones de circulacién y residencia para extranjeros, de normas penales
para quien ayude a pasar a inmigrantes ilegales, la cooperacion policial y
judicial a través del Sistema de Informacion Schengen, el tratamiento de las

solicitudes de asilo y el establecimiento de un banco de datos policiales™"®.

De tal manera, en los ultimos afos los paises de la Unién Europea han
trabajado, a través de la Comision Europea, en la'implementacién de una serie
de nuevas medidas que se encuentran relacionadas con los elementos
contenidos tanto en los acuerdos Schengen como en el tratado de Amsterdam,
en lo referente a incrementar ta capacidad de control sobre los flujos masivos
de inmigracién que provienen principalmente del continente africano.

El objetivo es reunir los elementos que se consideran clave en la
formulacion de una politica comun en materia de inmigracion, exponiendo las
futuras normas de cooperacién y con el fin de establecer una politica de

prevencién y lucha contra la inmigracion ilegal.

En la practica, esto representa una politica de cierre de fronteras para
los flujos de inmigracion que provienen del Africa subsahariana, considerando

los siguientes elementos’"®:

e La necesidad de implementar una mayor cooperacion con los paises de

origen y transito de los flujos migratorios.

'8 Ibid, p. 341.
'Y hup:/rwwiw. europea. eu.int
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e La consideracion de la existencia de necesidades especificas de grupos

vulnerables (mujeres, menores y menores no acompafnados).

e La gestion de los flujos migratorios supone la toma en consideracion de
los elementos derivados en la politica exterior comunitaria, es decir:
expedicion de visados, fortalecimiento de los controles fronterizos al
exterior, combate al trafico de seres humanos, asi como al empleo de

inmigrantes ilegales. '

« La politica en materia de visados contempla la creacion de una red de
informacién en dénde exista un banco de datos con todo lo referente a la
persona a la que se le otorga el visado (datos personales, fotografia y
copia de los documentos de viaje) y que podra ser consultada por las

autoridades de cualquier pais miembro.

e La comisién ha propuesto también, la creacidon de un cuerpo de

"guardias de frontera”.

e El Programa de Cooperacion Administrativa y la creacion de una
"Agencia Permanente de Apoyo Técnico", la cual garantizara la eficacia
en la cooperacion para agilizar la recoleccién y consuita de informacion

relacionada con los flujos inmigrantes ilegales.

Todos estos elementos reflejan la postura por parte de los paises
miembros en la Unién Europea en lo referente al incremento de medidas en

contra de los flujos migratorios ilegales.

Estos flujos migratorios africanos que han llegado a la Union Europea,
representan una opcion de desarrollo, Espana se ha consolidado como el pais
europeo que mas extranjeros recibe en los Ultimos afos, por lo tanto el analisis

de este fenémeno representa una prioridad en la actualidad espaiiola.
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CAPITULO 4.

LA MIGRACION AFRICANA EN ESPANA.

En el presente capitulo se llevara a cabo un estudio mas detallado de la
situacién actual en Espafa con referencia al tema de la inmigracion y en

especifico, la migracion que proviene del continente africano.

El fendmeno de la migracion en Espana ha tenido una trascendencia
bastante importante a lo largo de los afos, sin embargo, durante las ultimas
décadas de! siglo pasado y los primeros anos del presente, ha cobrado una

mayor relevancia. .

Esto es resultado de la manifestacion de factores de gran notoriedad
como la presencia constante en los medios de comunicacion de los problemas
que se viven en la frontera sur de los territorios espafoles, debido al trato que
reciben los inmigrantes africanos, asi como los constantes asaitos a las vallas

fronterizas. (véanse anexos 10y 11)

Por lo tanto, es indispensable estudiar temas relevantes como la
interaccion entre la sociedad espafiola y los inmigrantes africanos, el grado de
tolerancia que la caracteriza, las aportaciones de los inmigrantes africanos en
los sectores de la economia espafiola, ademas la forma en que el gobierno

enfrenta este tépico tan importante en nuestros dias.

4.1. PRINCIPALES CAUSAS DE LA MIGRACION AFRICANA.

E! territorio que hoy conocemos como Espafia, a través del progresivo
desarrollo de sus regiones y su consecuente consolidacion como pais, se ha
caracterizado por haber vivido una formacién histérica basada en la
participacion y la interaccion de culturas diferentes que provenian de distintas
regiones, tanto del continente europec como del continente africano y de zonas

geograficamente mas apartadas como el Medio Oriente.
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Desde el asentamiento de los primeros grupos humanos, pasando por el

dominio de los celtas, tartessios e iberos'?®®, los contactos con los fenicios,

griegos y cartagineses'', el control de Roma'?, la posterior llegada y

23 | largo periodo

establecimiento de los pueblos invasores y el reino Visigodo
de la dominacién musulmana'® y la lucha de reconquista y expulsién de
musulmanes y judios de la peninsula como consecuencia de la unificacién de
los reinos de Castilla y Aragén, Espana ha sufrido cambios y se ha enriquecido
con las aportaciones que las diferentes culturas que han llegado a su territorio

realizaron.

Actualmente, la migracién africana resurge como una problematica de
gran importancia para la sociedad espafiola, debido a la falta de visidon e

informacion que existe acerca del tema.

Espafa ha sido considerado un pais emisor de emigrantes debido a las
condiciones que imperaban en una sociedad que fue devastada vy

profundamente dividida tras tres turbulentos afos de guerra civil'?®.

La herencia del conflicto fue una situacidon de violencia, miseria,
represion y una terrible crisis que permitié el acceso al poder y el dominio de la
dictadura durante 36 anos'?®, con la imposicién de un régimen de nacional -
catolicismo que orillé a muchas personas a salir del pais, desde el inicio de la
guerra civil en 1936, hasta finales de la década de los afios setenta.

120 Ge calcula que los grupos Celtas e Iberos que poblaron la peninsula espafiola liegaron al territorio
aproximadamente entre los afios 900 y 600 a. c. Terrero José y Reglé Juan, Historia de Espafia. Optima,
Barcelona, 2004, p. 19.

121 | os pueblos fenicios, griegos y cartagineses ejercieron un relativo control sobre algunos puntos de la
peninsula ibérica, aproximadamente entre los siglos VI 'y Vl a. c. /bid, p. 28.

122 E] jargo periodo de dominacion de la peninsula ibérica por parte de Roma comprende del afio 218 a. ¢,
a 409 a. c. /bid, p. 30.

123 La etapa de invasion de los pueblos bérbaros y el posterior dominio por parte del Reino Visigodo
comprende del afo 409 a 711. 1bid, p. 36.

1241 3 dominacién musulmana va del afio 711 a 1492, con la posterior unificacién de los reinos de Castilla
y Aragén. Appendini Ida y Zavala Silvio, Historia Universal., Ed. Porria, México, 1993, p. 256.

125 Guerra Civil Espafola 1936 - 1939. Terrero, Jos¢ y Regld, Juan. op.cit.. p. 375.

126 consecuencia de la victoria del General Francisco Franco sobre el ejército Republicano en 1939. /bid.
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La etapa posterior a la caida del régimen franquista permitiria establecer
las bases de una naciente democracia que no estaria exenta de
complicaciones y obstaculos, durante el desarrollo de un proceso bastante
complejo.

Dicha etapa, conocida como "La Transicién Espafiola"’?’

, experimentara
los cambios mas representativos en aspectos como la reestructuracion del
Estado y la reorganizacién nacional, social, politica, economica y cultural de
Espafna, arrojando como resultado una progresiva madurez que a mediano y

largo plazo integrara al pais en la nueva realidad europea.

Es asi, como Espafia deja de ser un pais pobre que aportaba grandes
cantidades de inmigrantes a regiones tanto europeas como tatinoamericanas y
que representaba un "rampolin® para los inmigrantes africanos que se
encaminaban al norte. Sin embargo, en la década de los afios ochenta Espafia

se consolida como un pais de acogida para la inmigracion africana.

Las causas que definen y dan rumbo a la inmigracion masiva
proveniente de Africa con direccion a Espana suelen ser diversas y complejas
atendiendo, fundamentalmente, aspectos econdmicos Yy sociales, que

funcionan como grandes catalizadores al interior de las sociedades africanas.

A escala internacional, la gran emigracion africana inicia durante la
década de los ochenta, propiciada en gran medida por los cambios sucedidos
en la economia mundial (anteriormente mencionados) Yy como una
consecuencia directa de los programas de ajuste estructural aplicados por el

Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional en el continente africano.

127 Con la muerte de Franco las diferentes fuerzas politicas del pais que permanecieron reprimidas durante
la dictadura establecieron un marco propicio para buscar la conciliacion de los diferentes sectores de la
sociedad en Espafa y establecer las bases de un sistema de gobierno democratico. /bid.
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A partir de esta década se presenta el dominio de las estructuras
agricolas por parte de las grandes empresas agroindustriales, llevando a cabo
una re orientacién de la produccién con la finalidad de satisfacer el 15% de las

necesidades mundiales’?®.

Este hecho mecaniza la produccion agricola en el continente africano y
fortalece su dependencia hacia los recursos tecnolégicos aportados por las
grandes transnacionales, acarreando graves consecuencias como el progresivo

deterioro ambiental que condena a los pueblos a la pobreza.

Por otra parte, los programas instaurados por el Banco Mundial y el
Fondo Monetario Internacional provocaron el recorte de los presupuestos
internos que subvencionaban los bienes de primera necesidad, asi como
aspectos de desarrollo humano, cuestién que bloqueara la produccion interna

en el continente africano.

De igual manera, la falta de desarrolio en otros sectores traera graves
consecuencias debido a la gran dependencia a las actividades agricolas, ya
que el 70% de la poblacion africana estaba enfocada e este sector en los afios

ochenta'?®.

Factores internos como la desmedida explosion demografica, la
inestabilidad, las guerras civiles provocadas por los regimenes dictatoriales, el
hambre, la sequia y las enfermedades, generaran el incremento de los flujos

migratorios al interior del continente.

Con los grandes grupos de trabajadores agricolas desposeidos de sus
actividades laborales y sus tierras, asi como la posterior ruptura de la
produccion en Africa, comienza el desplazamiento de la gran ola de
trabajadores del campo, que en un inicio se dirigieron a las grandes ciudades
africanas, y posteriormente a Europa, a través de la via teritorial mas

accesible, el Estrecho de Gibraltar.

'2% varela Barraza, op.cit., p. 133.
2% Ibid, p. 169.
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Por lo tanto, al ser Espafia el pais europeo que se encuentra
geograficamente mas cerca del continente africano representa la principal
puerta de acceso al resto de los paises de la Union Europea para la mayoria de
los inmigrantes africanos que buscan alejarse de la grave crisis social, politica y

econdmica de sus paises.

El creciente mejoramiento de las condiciones economicas en Espafa
propicié que dejara de ser so6lo un "trampolin” para dichos fiujos migratorios, de
manera que pasé a representar otra opcioén para establecerse por parte de los
inmigrantes africanos.

Durante los ultimos afos, el tema migratorio ha cobrado una mayor
fuerza en Espafia como causa del graduai incremento en la llegada de los
flujos de inmigrantes de distintas regiones del continente africano, ademas por
el endurecimiento de la legislacion referente a la estancia legal de dichos
inmigrantes, consecuencia de la entrada de Espana a la Comunidad

Econémica Europea en 19863,

Espafia es uno de los paises miembros de la O.C.D.E. que registra un
mayor crecimiento anual en su tasa de poblacion extranjera, y es desde 1997,
el pais de la Union Europea con un mayor incremento en su tasa de
inmigracion. En 1993 la poblacion extranjera representaba el 3% de la

poblacién, hoy en dia representa el 8.9%'>".

Este dato refleja la importancia que Espafia ha cobrado en las ultimas
décadas como punto de acceso a Europa para los flujos migratorios,
principaimente ios que provienen de la regién del Magreb africano, asi como de

las regiones subsaharianas.

130 Con la entrada de Espana a la Comunidad Econémica Europea, aspectos como la legistacion
migratoria buscan integrarse a las tendencias establecidas por otras legislaciones de paises miembros de la
Comunidad, endureciendo las condiciones de trato hacia los inmigrantes. Marquina Antonio, Flyjos
Norteafricanos a la Unién Europea.. Agencia Espaiola de Cooperacion, Madrid, 1997, p. 48.

B Tyends in International Migrarion: Sopemi, 2003 Edition. OECD. 2004. p. 311.
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4.2. PERSPECTIVA SOCIAL DE LA MIGRACION.

Segun Antonio lzquierdo, catedratico y analista del fendmeno migratorio en
Espafa y Europa:

"L a realidad migratoria es tanto mas compleja cuanto mas lo llegan a ser las

sociedades en sus muitiples dependencias y comunicaciones "3z,

Esta aseveracion es trascendental, debido a las condiciones del contexto
actual en el que se desarrolla el analisis del tema migratorio y puede aplicarse
perfectamente en el caso de la perspectiva social en Espafna debido al vinculo
que existe con el tema, pues basta recordar los grandes flujos migratorios que
aporté en el siglo pasado a regiones como Latino America y el resto de Europa,

que se mantienen hasta nuestros dias.

De manera que segun la perspectiva que la sociedad receptora tenga en
referencia al tema de la migracién (ya sea emigracién o inmigracion), se podra
enfrentar el tema de una forma (til, positiva, constructiva y humana, o por el
contrario, sera visto como una posible amenaza que atente en contra de los

intereses y la identidad de los miembros de la sociedad en su conjunto.

Esta perspectiva es condicionada por diversos factores como el nivel de
informacién que existe, la influencia de los medios de comunicacién, las
posturas por parte de los actores politicos, las decisiones de los gobernantes
con relacion al tema y el nivel de conciencia de los hechos entre la poblacion.

En el caso de Espafa, las encuestas y los medios de comunicacion

juegan un papel primordial en la postura que la sociedad expresa.

Los sondeos son armados e interpretados (en muchas ocasiones) con la
consigna de reflejar el sentir de los habitantes, dejando de lado aspectos como
la contribucién de los inmigrantes a la sociedad o la formulacion de propuestas

para encontrar soluciones realistas al tema.

132 [zquierdo Antonio. La migracién inesperada., Ed. Trotta. Madrid. 1995. p. 208.
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En estos sondeos se busca destacar la importancia de asuntos
tendenciosos y alarmistas tales como el nivel de racismo entre la gente y la
opinién de los entrevistados sobre el tema, involucrando a los inmigrantes en la
generacién de los principales problemas sociales.

Una de las ideas mas arraiga‘das al momento de valorar el tema
migratorio es la necesidad de ejercer control sobre los inmigrantes,
principalmente los africanos, de manera que suelen ser los principales y casi
unicos responsables de problemas tan comunes en cualquier sociedad como el
trafico de droga, la violencia callejera, la delincuencia y la inseguridad

i

ciudadana.

Es asi, como a través de dichos sondeos se "difunde” la demanda social,
de manera que se busca una mayor accién por parte de las autoridades y de la
policia, asi como el endurecimiento de las leyes para impedir la entrada de mas
inmigrantes en el pais, condicionando la llegada de estos a una oferta de

trabajo anteriormente realizada.

Estas posturas provocan un sentimiento de rechazo hacia las
comunidades de inmigrantes en su conjunto, sin establecer distinciones y

complican la integracién, asi como la convivencia con la sociedad receptora.

De tal forma, la manipulacion de los hechos se debe, en gran medida, a
la influencia ejercida por los medios de comunicacion en los distintos sectores

de la sociedad espafola.

4.2.2. EXCLUSION E INTEGRACION.

Uno de los aspectos mas discutidos en el tema del fendmeno de la inmigracion
en Espafia es el de las posibilidades de integracion que las instituciones
gubernamentales otorgan a los inmigrantes que no solo se establecen de

manera temporal, sino que cuentan con un plan de permanencia.
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Es posible dividir la evolucién de los flujos de inmigrantes que llegaron a

Espafia en cuatro etapas’®:

e La primera se presenta entre 1960 y 1970, registrandose un incremento en
el numero regular de residentes, que de 60 000 efectivos en 1960, llega a
150 000 personas en 1970.

« Durante la década de los setenta las cifras permanecen estancadas con un
ligero aumento de 25 000 habitantes, hasta llegar a los 173 000 en 1979.

e En la tercera etapa que comprende los afios 1980 a 1985, se registra una
notable aceleracién que es evidente en el volumen de residentes, llegando

a un cuarto de milléon hacia la mitad de la década.

« La cuarta fase, en la década de los afilos noventa, se caracteriza por los
procesos de regularizacion de extranjeros que el gobierno espanol otorga.
El primero (1985 - 1986), se encamina a legalizar la situacion de todos los
inmigrantes indocumentados, con casi 40 000 peticiones registradas,
mientras que la segunda legalizacion se produce en 1991 y permite

legalizar a 108 000 trabajadores irregulares.

Como anteriormente se ha mencionado, el incremento en la llegada de
flujos migratorios provenientes del continente africano se registra a partir de la

segunda mitad de los afos ochenta, sacando a la luz la importancia del tema.

Actualmente, no existe un sentimiento generalizado de rechazo a los
inmigrantes en Espana, aunque hay brotes racistas que estan sujetos a
propagarse debido a que muchos discursos politicos establecen condiciones
propicias para generar dichas posturas al interior de la sociedad, promoviendo
el miedo y el consecuente rechazo al inmigrante, de manera que se quiebra la

convivencia y la cohesion social.

133 Jzquierdo Antonio, op.cit., p. 234.
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Estas condiciones generan una polarizacién de la sociedad espafiola, de
manera que se puede hablar de casos de exclusién, racismo y xenofobia.

Desde la perspectiva del catedratico Antonio lzquierdo:

" E] estallido de racismo y xenofobia no es una consecuencia de la afluencia de
inmigrantes, al contrario, es un hecho que dicha afluencia ha sido mas masiva en
épocas anteriores, lo que hoy sucede con los extranjeros seria una equivocada

respuesta a su presencia mas continuada y estable"’.

Por lo tanto, a los sectores de la sociedad espafnola que se manifiestan
en-contra de la migracién con practicas radicales y xendfobas les inquieta mas
la convivencia a causa del establecimiento del inmigrante, asi como su

presencia permanente, que la estancia temporal de estos grupos extranjeros.

Se puede relacionar este punto con el hecho de que en la mayoria de los
sondeos realizados entre la poblacién espariola se prefiera la creacion de un
sistema de permisos temporales, que al cabo del cumplimiento de un periodo
determinado, encamine de regreso al lugar de origen a los inmigrantes

empleados.

Sin embargo, es importante sefalar que la actual inmigracion de
nacionales africanos es aun poco comparable con la emigracion emprendida
por los europeos en tiempos pasados, de manera que segun los registros,
cerca de 60 millones de personas emigraron de Europa a otros continentes,

entre los afios de 1815y 1915"%.

Una de las principales causas por la cual los inmigrantes africanos no
son bien vistos por un amplio sector de la opinién publica espanola es el origen

de los recién llegados, pues no son afines con las caracteristicas de la cultura

espafiola en su conjunto.

134 . c

1bid, p. 166.
135 Meissner Doris, Los Nuevos Retos de las Migraciones Internacionales: perspectivas y prioridades de
Jas politicas migratorias en Norteamérica, Europa, Japony la comunidad internacional., INCIPE,
Madrid, 1993, p. 98. '
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Por lo tanto, desde el punto de vista de los sectores mas radicales en el
tema de la migraciéon, es poco probable la integracion de un inmigrante de
color, que no se identifica con las tradiciones culturales propias de un espafiol,

clasificandolo como un elemento negativo y pernicioso para la sociedad.

En Espafia no existe una ley que evite y castigue las conductas racistas,
de manera que los dictamenes aprobados por la Comisién Europea sobre la
necesidad de que los paises legislen instrumentos normativos y aprueben
medidas antidiscriminatorias por motivos de raza no han sido aprobados en

Espana.

Las modificaciones realizadas en 2003 a la Ley de Extranjeria136,
contemplan la creacion de un observatorio en contra del racismo y la
discriminacion, sin embargo dicho proyecto sélo aporta elementos consultivos

para la realizaciéon de estudios.

Dentro de las leyes normativas que existen en Espafa en materia de
inmigracién destaca la Ley de Extranjeria, conocida como ley 4/2000, que ha
sido modificada por la ley 8/2000' . Esta ley contiene elementos
discriminatorios en multiples aspectos, ya que no facilita la integracion de las

personas inmigradas.

Un ejemplo es la norma que se refiere al acceso al primer trabajo para
los inmigrantes, esta medida solo proporciona acceso a determinados empleos
en las ramas con menos demanda por parte de la poblacién espanola, tales
como la hosteleria, la construccién o el servicio doméstico, impidiendo el
acceso a empleos que impliquen una mayor capacitacion, asi comg una mejor

remuneracion.

36 hiip:/www. mir.es
137 htip://www.mec.es
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Por otra parte, las medidas orientadas a otorgar facilidades para la
integracién del inmigrante carecen de eficacia, ademas de que su campo de

accién es muy reducido.

El Glitimo plan gubernamental enfocado a la integracion de las personas
inmigradas data del afo 2000'%%. Ei llamado Plan Greco fue un fracaso por
parte del gobierno, debido a que no fue impulsado y no se destiné un

presupuesto para su aplicacion.

Algunas comunidades autonomas como Catalufia o el Pais Vasco
disponen de planes de integracion, sin embargo carecen de desarrollo y se
encuentran claramente limitados por la falta de presupuesto, obviando las
dificultades que implica el hecho migratorio.

Es en los poderes locales en donde se han logrado mayores avances en
la creacion y puesta en marcha de los planes de integracion para inmigrantes,
de manera que algunos municipios cuentan ya con planes de acogida que
demuestran un buen grado de eficacia, sin embargo son muy pocos los que
estan en funcionamiento.

Una de las principales causas en el fracaso y el poco interés que se
tiene por fomentar estos planes de integracion es la completa falta de
coordinacién entre las administraciones, las entidades auténomas y las
organizaciones relacionadas con las campafnas de integracion para

inmigrantes.

4.3. LA PARTI’CIPACION DE LOS INMIGRANTES AFRICANOS EN LA
ECONOMIA.

En los ultimos tres afos, la economia espafnola se ha caracterizado por un

continuo pero no muy significativo descenso en su tasa de crecimiento anual,

con porcentajes de crecimiento econdémico de 2.7% y 1.8% en los Gltimos dos

138 htip://www.europea.eu.int
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afios, los cuales se pueden considerar bajos, en comparacion al 4.2%

registrado durante el periodo 1997 - 2000,

Sin embargo, dicho descenso en su tasa de crecimiento se considera
positivo con relacién al promedio de los paises del area del euro. Este
descenso en el crecimiento econémico del pais no ha tenido un impacto directo
en el incremento de los flujos de inmigracion.

La tasa de desempleo entre los residentes de otras nacionalidades
permanece alta, 10.6% en 2001y 11.3% en 2002, con una tendencia similar en
los afos posteriores, aun cuando estas cifras han sido menores en

comparacion con las registradas en afos anteriores.

En lo que se refiere a los procesos de regularizacion y estancia para los
trabajadores inmigrantes llevados a cabo durante los Ultimos afos, el mayor
numero de permisos ha sido otorgado segin la siguiente distribucion de
porcentajes en las areas de empleo: trabajadoras de servicio doméstico (30%),
trabajadores de la construccion (20%), aquellos gque se encuentran empieados
en labores agricolas (13%), trabajadores del area de servicios turisticos y
hosteleria (9%) y los que se encuentran empleados en actividades comerciales
(4%).

El grupo de los nacionales marroquies es el que mayor numero de

solicitantes de permisos tiene en estos procesos en comparacién con los

nacionales de otros paises africanos. '*°

La participacion generalizada de los inmigrantes africanos en la

economia espafnola demuestra su, capacidad de integracion, ya sea de una
manera licita o irregular en las actividades econdémicas que representan una
posibilidad de subsistencia dentro de las adversas condiciones de la economia

espafiola.

139 Tyends in Infernational Migration: Sopemi, 2003 Edition, OECD 2004, p. 267.
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En la etapa de reconstruccion europea la insuficiencia en la fuerza
productiva era satisfecha con los inmigrantes africanos que Hegaron al territorio
europeo a partir de la década de los afios sesenta, hoy en dia, economias
europeas como la espafola cuentan con tasas casi nulas de crecimiento
demografico, de_ manera que para mantener el ritmo de desarrollo de sus
sociedades es indispensable el empleo de mano de obra extranjera.

Esta situacion, a largo plazo, lejos de equilibrarse sera mas notoria, por
lo tanto la apertura por parte de la economia espafiola a la entrada de flujos

inmigrantes es necesaria.

4.4. LAS CONDICIONES DE TRABAJO DEL INMIGRANTE AFRICANO.

Dentro del desemperio de cualquier tipo de actividad laboral es fundamental
que existan condiciones apropiadas para el trabajador, del nivel de estas
condiciones, dependeran aspectos determinantes como la calidad de vida de
las personas, los derechos que respaldan su integridad fisica y mental, asi

como su desarrollo al interior de Ia sociedad.

En el caso de los inmigrantes dichas condiciones ademas de definir las
determinantes anteriormente mencionadas delimitaran su capacidad de

supervivencia en el pais en el que residen.

En Espafa, el Estatuto de los Trabajadores y los Convenios Colectivos,

reconoce la igualdad en los derechos laborales entre todos los trabajadores’°.

Sin embargo, en la practica existen y persisten formas de discriminacion
en diversos ambitos, desde el acceso a algunos sectores de actividad, hasta la

promocién de puestos de trabajo en las empresas.

190 puip:/rwww. mir.es
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Es muy importante diferenciar entre el inmigrante legalizado y el que no
lo es, ya que los inmigrantes africanos gque cuentan con una situacion de
estancia legal pueden exigir el pleno cumplimiento de sus derechos laborales,
considerando el hecho de que la ley los respalda, aunque existe un fuerte
sentimiento de exclusidn y discriminacién laboral aun para los inmigrantes que

cuentan con sus papeles en regla.

Esta cuestion ha sido alimentada como causa de la predisposicién que

muchos empleadores tienen hacia los inmigrantes.

De manera que la situacién que viven los inmigrantes que no cuentan
con una estancia regularizada en Espana es todavia peor, pues se enfrentan a

los tradicionales y constantes abusos del campo laboral.

Estos inmigrantes no regularizados, al temer por el riesgo de ser
expuisados en caso de denunciar dichos abusos, prefieren conservar su

estancia en el pais a pesar de las condiciones de explotacion.

La legislacién espafola es bastante rigida en este sentido, debido al
endurecimiento de la politica de empleo hacia inmigrantes ilegales que en su

mayoria suelen ser expulsados.

Muchos empleadores se aprovechan de las condiciones de inestabilidad
que permite la Ley de Extranjeria, imponiendo condiciones laborales y

salariales bajas.

La condicion de inmigrante ilegal es bastante conveniente para dichos
empleadores, ya que suelen ofrecer sueldos precarios, en ocasiones con
pésimas condiciones laborales, asi como [a inexistencia de un acuerdo de
trabajo que pueda ser respetado, estableciendo condiciones que estan fuera de

lo que estipula la ley.
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A pesar de que la Organizacion de las Naciones Unidas ha aprobado la
Convencién de Proteccion de los Derechos de los Trabajadores Inmigrantes y
sus Familias, en donde se estabiecen una serie de medidas y derechos de los
cuales disponen los inmigrantes sin importar su estancia administrativa,
Espafa es una de los paises que no ha ratificado dicha convencion.

La Ley de Extranjeria en Espafa es muy restrictiva en materia de
reconocimiento de derechos fundamentales, sobre todo para las personas en
situacion irregular, suprimiendo en los Ultimos anos derechos de los que
dispone cualquier inmigrante sin importar su situacion legal.

Desde 2001, estan suprimidos derechos fundamentales reconocidos en
la Carta Magna como son el derecho de reunién, asociacion, manifestacion,
sindicalizacién y huelga, asi como el derecho a la atencién juridica. En las
modificaciones de 2003 se suprimen derechos fundamentales como el derecho

a la sanidad y el derecho a la educacién en su etapa gratuita y obligatoria.

Segun la Ley del Régimen Local, todos los extranjeros estan obligados a
empadronarse en el municipio en donde residan, al margen de su situacion
administrativa, de manera que el padron es basico para acceder a varios
derechos universales y a prestaciones sociales basicas como la sanidad

publica gratuita y al derecho a la educacion gratuita y obligatoria.

A partir de la década de los anos noventa, la apertura de los paises del
este de Europa, con su posterior integracion en las actividades economicas de
la Union Europea, propicié la llegada de nuevos trabajadores temporales en el
sector agricola, provenientes de paises como Polonia, Bulgaria y Rumania, en
un claro intento por parte de las autoridades espafiolas de desplazar a los
inmigrantes africanos que tradicionalmente realizaban estas actividades, con la
intencion de eliminar cualquier interés de establecimiento que pudieran tener.
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4.5. PRINCIPALES SECTORES DE TRABAJO PARA LOS INMIGRANTES
AFRICANOS. :

La dificultad que tienen los inmigrantes en Esparia para poder regularizar su
situaciébn y obtener una residencia legal provoca una gran tendencia al
desempleo, debido a la complejidad que representa acceder a un empleo sin la
debida documentacién necesaria, lo que obliga a dichos inmigrantes a busca.r
otras alternativas para obtener ingresos, cobrandc gran importancia las
actividades econémicas subterraneas como la venta ambulante u otro tipo

actividades de auto empleo.
Las areas econdmicas en las que mas se concentran los inmigrantes
africanos en Espana son: la agricultura, el servicio doméstico, la construccién,

la hosteleria, los servicios turisticos y el empleo en actividades comerciales'’.

¢ La Construccion.

El area de la construccion se caracteriza por ofrecer grandes facilidades
para emplear trabajadores inmigrantes irregulares, representando una ventaja
tanto para los empleadores como para los inmigrantes que desean un ingreso
temporal superior al de cualquier otra actividad en la cual puedan entrar sin

documentos.

Para los empleadores esta forma de empleo es bastante accesible,
debido a que existe una gran disponibilidad de mano de obra con la cual no se
contraen compromisos de seguridad social, salarios establecidos por la ley o
cualquier otro tipo de obligaciones caracteristicas de un contrato reglamentado,
representando a su vez la desventaja de emplear en muchas ocasiones mano

de obra no cualificada.

Y hiip/Awww. ine.es/inebase/cgi/um
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En la construccion, la amplia disponibilidad en la mano de obra esta
estrechamente relacionada con el origen de los inmigrantes que buscan trabajo

en este sector.

Esto se debe a que en poco tiempo se puede conseguir una gran
cantidad de trabajadores dispuestos a desempefiar cualquier tipo de actividad
dentro de una obra. Esto se da en zonas urbanas que se caracterizan por

albergar grandes nucleos de inmigrantes provenientes de un mismo pais.

Esta situacién es frecuente en las grandes ciudades como Madrid,
Barcelona, Valencia y Sevilla, representando una buena oportunidad para

inmigrantes recién llegados.

El alto indice de accidentes en este sector representa una desventaja
significativa para los inmigrantes, pues se ha comprobado que en un gran
numero de zonas de construccién las condiciones de seguridad son bastante
precarias debido a la notable informalidad que existe en la contratacion de los
inmigrantes, cuestion que situa a la construccidon entre las actividades mas

peligrosas para el inmigrante.

Es bastante significativo el hecho de que la construccion sea una de las
actividades laborales en las que mas inmigrantes provenientes del continente
africano se emplea, pues en este sector la mayor parte del trabajo realizado es
fisico y no requiere de una gran capacitaciéon, caracteristica comun entre los
inmigrantes africanos que aun cuentan con problemas de adaptacion o de

entendimiento del idioma.

Estos trabajadores son contratados normalmente por periodos de tiempo
muy cortos, debido a las necesidades propias de la demanda u otros factores
ajenos a la industria de la construccion, como las condiciones climatdlégicas'*?.

142 Martinez Veiga Ubaldo, op.cit., p. 185.
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+ El Servicio Doméstico.

El servicic doméstico es otra gran fuente de empleo para un gran
numero de inmigrantes que llegan a Espafia y que no cuentan con muchas

oportunidades de acceder a otro tipo de empleo dentro de la economia formal.

El servicio doméstico emplea principalmente a mujeres independientes
que provienen comunmente de paises latinoamericanos o del continente

africano, en donde las mujeres marroquies suelen ser de las mas empleadas.

Ei servicio doméstico que llevan a cabo estas inmigrantes puede ser
clasificado de dos maneras'#®: aquéllas que se emplean por horas de trabajo a
la semana y que realizan su actividad por cortos periodos de tiempo; o las que

se establecen de planta en las casas en las que realizan su trabajo.

Estas modalidades de servicio domeéstico tienen una gran diferencia en
cuanto a sueldos y horas de trabajo, ya que regularmente son mejor pagadas
aquéllas trabajadoras que se emplean por horas y dias a la semana, en
comparacién con las que se encuentran de planta.

Sin embargo, carecen de beneficios importantes como la estabilidad en
el sueldo, la irregularidad de los periodos de trabajo y la existencia de un lugar
en donde vivir sin pagar algun tipo de renta. '

Por otra parte, una significativa desventaja es el nimero de horas que
una trabajadora doméstica establecida en el lugar de servicio tiene que cubrir

por dia, pues al vivir en su lugar de trabajo la exigencia es mayor.

Un aspecto muy importante a tomar en cuenta dentro de este tipo de
trabajo desempefado por las mujeres inmigrantes, es la gran capacidad de
ahorro que manifiestan, pues aun cuando un hombre inmigrante puede ganar

tres o cuatro veces mas dentro de la construccion o cualquier otra actividad en

3 Ibid, p. 188.




-

107

comparacion con las mujeres empleadas en el servicio doméstico, éstas
aportan grandes cantidades de dinero para sus familias, que se encuentran

normalmente en su pais de origen.

Otro rasgo muy trascendental de este tipo de empleo para mujeres
inmigrantes africanas es la invisibilidad que acomparia a la actividad, pues en
la elaboracion de estudios estadisticos el servicio domeéstico es una de las
actividades que mas dificiimente se pueden registrar, lo cual le resta
importancia dentro de dichos estudios a pesar de ser una de las actividades
mas populares y generadoras de ingresos para los inmigrantes.

¢ La Venta Ambulante.

Es ofra actividad que suele ser bastante comun entre los inmigrantes,
principalmente en los que se encuentran indocumentados y que provienen del

continente africano. .

Esta actividad se desarrolla facilmente y sin la necesidad de invertir un
gran capital para emprenderla, lo cual le da una cierta autonomia en
comparacion con otras actividades econdomicas desempefiadas por los

inmigrantes.

En esta actividad cobra una gran importancia la organizacion establecida
por los enclaves de inmigrantes, que suelen ser lugares de concentracion en
doénde se desarrollan una serie de micro empresas que abastecen a su propio

mercado étnico.

En estos enclaves, los proveedores de articulos de venta de los
"paracaidistas" que realizan su labor en las calles suelen ser comerciantes y
proveedores bien establecidos que impulsan, desde su situacion de privilegio, a
los inmigrantes que realizan una labor ilegal, estableciendo fuertes lazos de

solidaridad étnica entre proveedores y vendedores callejeros.
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Se calcula que, alrededor de un 10% de los inmigrantes marroquies en
Espafa, realizan algun tipo de trabajo comercial, ya sea establecido o

ambulante’*.

¢ La Agricultura.

El sector agricola emplea, tradicionalmente, un alto porcentaje de
trabajadores inmigrantes, de los cuales muchos son africanos, debido a la
necesidad de una gran cantidad de mano de obra que realice una actividad que
suele ser bastante dura, ya que se lleva a cabo a la intempérie y que
normalmente es mal pagada.

Las labores agricolas son un importante punto de empleo de
trabajadores inmigrantes en situacion irregular, de manera que gracias a las
condiciones del trabajo, asi como a las necesidades de los inmigrantes, el
empleador puede utilizarlos sin ningun tipo de compromiso que le impida
deshacerse tan facilmente de ellos como los consiguid.

Por lo tanto suele ser una de las actividades en las que se presentan un
mayor numero de violaciones a los derechos laborales de los inmigrantes, a
causa de las constantes condiciones de explotacién que rodean a las labores

agricolas.

Otra caracteristica fundamental de la agricultura es su caracter
estacional o temporal, lo cual se ha constituido como un elemento importante
de atraccién para los inmigrantes, de manera que, histéricamente, es una de
las actividades que mas fuentes de empleo generan para los inmigrantes
africanos en Europa y a pesar del auge de otras actividades economicas la
importancia de la agricultura radica en el hecho de que es una actividad

indispensable para los paises europeos.

' hup. //www.ine.es/inebase/cgisum
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Las actividades temporales son aquellas en las que se empiea un mayor
numero de inmigrantes siendo la recoleccion la tarea mejor pagada, mientras
que en las de tipo permanente las actividades parecen estar mas ligadas a los

trabajadores nativos asi como a los propietarios.

Existe una notable discriminacién en lo referente al pago por las
actividades realizadas a causa de las condiciones de ilegalidad de los
inmigrantes africanos, dado que se calcula que ganan en promedio entre un
25% y un 30% menos que los nativos o que aquellos que provienen de otras

regiones de Europa'*®.

Los inmigrantes no suelen integrarse de manera sistematica en los
empleos mas bajos dentro de la escala laboral, lo que ocurre es un fenomeno
de agrupacion de inmigrantes en nichos laborales en donde se da el efecto de
atraccion hacia otros inmigrantes que se integran en las mismas actividades
econdémicas y que cumplen la funcién de sustitucion de aquellos que han
cambiado de trabajo, logrando una concentracion sustantiva que parece

clasificar alguna actividad como predominantemente de inmigrantes.

£l elemento étnico es un factor importante de clasificacion o distincion
entre los nichos laborales, favoreciendo la labor de reclutamiento por parte de
los empleadores y convirtiendo a este tipo de organizacion en un recurso social

para el inmigrante recién llegado.

Otro elemento fundamental para entender las conductas y tendencias de
los inmigrantes en Espafia es el hecho de que en muchas ocasiones prefieren
un sueldo mas bajo, a cambio de tener condiciones de estabilidad que les
permitan permanecer en el pais, cuestion que suele contraponerse con los
intereses de los nacionales que buscan mejores ingresos sin importar tanto la
estabilidad del empleo, dejando de lado aquellas actividades econdmicas que

generen pocas ganancias.

145 Martinez Veiga Ubaldo, op.cir., p. 202.
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4.6. LA POLITICA MIGRATORIA ESPANOLA.

Las politicas migratorias se constituyen como fuentes basicas para conocer e

interpretar el desarrolio de los flujos migratorios.

Es posible distinguir tres etapas fundamentales durante el desarrolio de

la politica de inmigracion en Espana’®:

+ Entre los afios de 1985 y 1990, la poblacién esparnola comienza a ver a la
inmigracion como un tema emergente de graﬁ importancia para la realidad
social en el pais. El gobierno inicia planes de accién en contra de los flujos
irregulares, apoyado en la Ley de Extranjeria (1985) y su Reglamento de
Ejecucion (1986) y de acuerdo con esta ley se realiza la primer

regularizacién de extranjeros entre 1985y 1986.

e En el periodo de 1990 a 1994, comienza la aplicacién de una politica
migratoria socialmente mas completa, pretendiendo aportar una solucién a
la creciente acumulacion de inmigrantes en comunidades como Madrid y
Catalufia, asi como las provincias litorales del Mediterraneo, en esta etapa
destaca la creacién de organismos publicos relacionados con la
inmigracion, la creacién de los contingentes anuales de permisos de trabajo
para extranjeros no comunitarios, asi como el incremento de medidas de

seguridad en la frontera del sur.

e En la tercera etapa, iniciada en 1994, destaca la creacién del Plan para la
Integracion Social de los Inmigrantes, dirigido a los inmigrantes que ya viven
en Espafa de manera regular, incluyendo acciones a favor de los

solicitantes de asilo, refugiados y desplazados.

A través de estas etapas, es posible apreciar el desarrolio y la evolucién
de la politica migratoria en Espafa, de manera que en los primeros anos de
manifestacion de los flujos migratorios no existian las bases juridicas y de

infraestructura necesarias para afrontar el tema.

e htup./rwww. mir.es



Consecuentemente, con la apreciaciéon de la magnitud del tema, el
objetivo primordial fue el control de los grupos de inmigrantes irregulares que
se encontraban en las principales comunidades como Madrid y Cataluia, asi
como la creaciéon de los organismos encargados de controlar la llegada de
dichos flujos.

Sin embargo, la formulacion de la politica migratoria en Espafia ha
estado enfocada, en mayor medida, al establecimiento de las herramientas
juridicas para controlar la proliferacion de los flujos migratorios, dejando de lado
los objetivos de integracion en la sociedad, asi como la proteccion de los

derechos laborales de los inmigrantes.

Actualmente, se ha emprendido una fuerte labor de investigacioén para
localizar a las companias espafiolas que contraten trabajadores ilegales,
especificamente, en areas como la agricultura, la construccion y el sector
servicios, que suelen ser las que registran un incremento en la tendencia de

contratacién de inmigrantes irregulares en comparacion con aros anteriores.

Durante los ultimos meses, el gobierno espafol ha trabajado en la
implementacion del llamado "Plan Africa”, una serie de politicas y medidas que
se encuentran enfocadas al control de los flujos migratorios provenientes de los
paises del Africa subsahariana, asi como al fortalecimiento de las medidas de

seguridad en sus fronteras.

Este plan abarca otros sectores, como la cooperacidén con las naciones

involucradas en la problematica de los flujos migratorios.

Sin embargo, este tipo de politica ejercida por el actual gobierno espariol
genera grandes dudas y criticas en diferentes sectores de la sociedad, ya que
se considera como un "plan de injerencia y dominio” en los asuntos politicos,
econdémicos y sociales del continente africano, que se encuentra muy lejos de
buscar la participacion por parte de los gobiernos para ejercer politicas que

realmente contribuyan al mejoramiento de las condiciones de los inmigrantes.
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El llamado "Plan Africa” destaca los siguientes puntos'’:
» La busqueda de la contribucion al afianzamiento de la democracia en Africa.
» Elfomento de la lucha contra la pobreza en Africa.

+ EI fomento en la cooperacion para la regulacion de los flujos migratorios

provenientes de Africa.

e La participacion directa en el desarrolio de la estrategia de la Unién Europea

en el continente africano.

e El refuerzo de los intercambios econdémicos, asi como el fomento a las
inversiones, especialmente en lo relacionado con la seguridad energética y

los hidrocarburos.
« El fortalecimiento de la cooperacién cultural.
e Incrementar la presencia institucional de Espafa en el continente africano.

En el plan se distinguen tres importantes categorias en lo que se refiere

a la relevancia de los paises o interés prioritario:

e Paises de relevancia: Guinea Ecuatorial, Senegal, Mali, Nigeria, Angola,

Namibia, Sudafrica, Mozambique, Kenia, Etiopia y Mauritania.

« Paises de interés especifico: Ghana, Camerun, Niger, Republica de Guinea,
Guinea Bissau, Gambia, Gabon, Tanzania, Seychelles, Cabo Verde, asi

como Santo Tomé y Principe.

+ Paises de especial seguimiento: Costa de Marfil, Zimbabwe, Sudan, Chad y

v

la Republica Democratica del Congo.

YT htp:/rwww.mir.es
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En lo que se refiere a la cooperacion en la regulacion de los flujos
migratorios masivos, existe una clara tendencia al incremento de los controles
fronterizos, asi como al impulso de medidas tendentes a la integracion de

colectivos de inmigrantes.

4.7. EL PAPEL DE ESPANA EN LA PROBLEMATICA MIGRATORIA DE LA
UNION EUROPEA.

Durante los uliimos anos, y principalmente en los uUltimos meses, el notable
incremento en la llegada de inmigrantes provenientes del continente africano a
las fronteras de los paises del sur de Europa como Espafia ha despertado
nuevamente el debate migratorio al interior de la Unidbn Europea con un

caracter de necesidad prioritaria.

Actualmente no existe una politica migratoria comun en la estructura
normativa de la Unidn Europea, sin embargo la imperiosa necesidad de
establecer una postura conjunta que contribuya en el desarrollo de
mecanismos que aporten una solucion duradera a la problematica migratoria ha

polarizado las posturas entre los paises miembros.

El protagonismo que Espana (como sociedad y gobierno) tiene en el
desarrollo de este fendmeno es innegable, de manera que en 2004 se ubico a
la cabeza mundial en lo referente a la recepcién de inmigrantes (645,000),
habiendo aumentado un 541% el empleo desemperiado por extranjeros

durante la ultima década'®.

Estratégicamente, al ser Espana el punto geografico méas cercano dentro
del espacio europeo con el continente africano (tanto en el Estrecho de
Gibraltar como en el Archipiélago Canario), se convierte en la principal puerta

de acceso al territorio de la Unidén Europea.

'8 OCDE, The Compability of International Migrations Statistics, July 2005.
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Estas razones evidencian el trascendental papel que Espafa juega tanto
en el desarrollo y la evolucion del fenémeno migratorio proveniente del Africa
subsahariana, asi como en la creacion de mecanismos que aporten una
solucion real y verdadera a la problematica que dia con dia enfrentan cientos

de inmigrantes que buscan acceder al territorio europeo a través de Espana.

Sin embargo, la problematica migratoria no sélo atafie al gobierno vy la
sociedad espafola, este es un tema que debe ser enfrentado desde una
perspectiva integral que contenga soluciones politicas, sociales y econdmicas a
corto, mediano y largo plazo, con la participacion del resto de paises que

conforman la Union Europea.

Es incuestionable que el principio de solidaridad entre los Estados de la
Union Europea tiene que funcionar en el tema migratorio, representando una
verdadera prueba de fuego para demostrar su capacidad de desarrolio como

una auténtica entidad politica.

Los principales mecanismos que Espafia debe aportar e impulsar dentro
de su protagonismo al interior de la Unién Europea y con reiacidn al tema

migratorio son:

e Garantizar el total respeto de las garantias individuales y los derechos

humanos de los inmigrantes que liegan a las costas euro - espanolas.

e Establecer las condiciones basicas para erradicar los discursos y actitudes
racistas y xenofobas en cualquier ambito de la sociedad, ya que son
contrarios al Estado de derecho de cualquier sociedad que se considere

democratica.

e Se debera combatir todo tipo de discurso alarmista y excluyente que impida
abordar la problematica desde una perspectivq apegada a la realidad de los
hechos, de manera que los medios de comunicaciéon juegan un papel
fundamental en este punto, pues deben evitar propiciar cualquier clima de

confrontacién en la sociedad.
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+ Es indispensable establecer las condiciones necesarias para garantizar el

recibimiento mas digno posible para los inmigrantes que ilegan al territorio
euro - espanol, de tal forma que reciban un trato digno durante su estancia.

 Fomentar la solidaridad y la comprension de la_problematica por parte de la

sociedad espafola, de manera que se entiendan las condiciones que
imperan en la mayor parte de las sociedades africanas y que propician, en
gran medida, el desplazamiento de dichos flujos migratorios, con el fin de

contrarrestar las actitudes de rechazo y exclusién hacia los inmigrantes.

e Los grupos politicos (partidos politicos, sindicatos, etc.), las instituciones
publicas y los principales actores sociales deben comprometerse en la
busqueda de soluciones practicas y efectivas que aporten elementos de
estudio y analisis de la problematica migratoria en Espana.

+ Se debera entender, por parte de los gobiernos de la Unién Europea, que
ja terrible situacién de pobreza en el seno de los pueblos africanos es
consecuencia de la creciente desigualdad de las condiciones que
establecen las reglas del comercio internacional, por lo tanto, mientras no
existan condiciones de competencia y desarrollo de los pueblos y Estados
basadas en la justicia y la solidaridad dificiimente se podrd atacar el

problema desde una perspectiva real.

La gestion ordenada de los flujos migratorios debe ser una
responsabilidad compartida en la que participen los paises de origen, transito y
destino. Sin este principio fundamental no es posible desarrollar una politica

concertada y eficaz entre Europa y Africa.

Hoy en dia, Espafna es el pais de la Unién Europea que ha logrado
avanzar mas en la creacién de un marco juridico bilateral con los gobiernos
africanos implicados en el tema, con la creaciéon de mecanismos conjuntos en
ambitos como la repatriacion de inmigrantes irregulares y el aumento de las

medidas de seguridad fronteriza.
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Sin embargo, estas medidas no son suficientes y sélo se enfocan a
complicar aiin mas las condiciones de traslado de los inmigrantes que intentan

acceder al territorio espanol.

Con la anteriormente mencionada implementacion del llamado "Plan
Africa”, Espafia busca establecer un amplio proceso de renovacion de sus
planteamientos politicos, econdémicos y diplomaticos, asi como de

profundizacion de sus politicas en Africa subsahariana.

E! Plan Africa es definido como: "Un ambicioso paquete plurianual de
medidas a desarrollar en los planos politico, comercial, cultural y de
cooperacion, implicando un replanteamiento y un reforzamiento de la

presencia diplomatica y consular en el continente africano™'*®.

Se considera que el Plan Africa es complementario y reforzara, desde
una optica nacional, la estrategia global y a largo plazo de la Unién Europea en
Africa y que se estructura en torno a seis apartados: paz y seguridad, derechos
humanos y buen gobierno, ayuda al desarrollo, crecimiento econdémico
sostenible, integracién regional y comercio e inversion en el ser humano.

Sin embargo, parece ser que el protagonismo del gobierno espariol en el
tema migratorio en la Union Europea se encuentra reducido y destinado a ser
el "ejecutor” de las medidas estratégicas concertadas por el resto de paises

miembros a través del Consejo Europeo.

Esta postura limita la capacidad del gobierno espafiol por ofrecer
planteamientos coherentes que definan las bases de una politica exterior
comun en la Union Europea, y que ofrezca soluciones reales y posibles dentro

de la problematica migratoria euro - africana.

'*? Miguel Angel Moratinos, "Espafia: una nueva politica exterior hacia Africa”, en Politica Exterior,
Mayo - Junio 2006, vol. XX, num 111.
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Otro de los principales temas que definen el protagonismo de Espafia y
de la politica migratoria de cierre de fronteras e inmigracién cero en la Union

Europea es el terrorismo.

Es a partir de los atentados en Nueva York del 11 de septiembre -de
2001 que el tema del terrorismo cobra una importancia insospechada a nivel
mundial, convirtiéndose en la principal preocupacién de los paises

desarrollados en materia de seguridad nacional.

Espana ha sufrido, de manera especialmente directa y a través de E.-T.A.
los efectos del terrorismo a lo largo de mas de treinta afios, sin embargo, la
participacion de Espafa, mediante el gobierno 'de José Maria Aznar, en la
guerra de Irak y la posterior ocupacioén del pais arabe ha representado un duro

compromiso que ha tenido ya sus consecuencias directas.

Los atentados terroristas perpetrados por Al - Qaeda el 11 de marzo de
2003 en Madrid evidenciaron, una vez mas, la vulnerabilidad que cualquier pais
tiene ante la amenaza del terrorismo, ademas, propagaron un temor
generalizado en lo referente a los posibles riesgos y desventajas de construir
una estructura social basada en la composiciéon multicultural al seno de las

sociedades europeas.

La gestién y el control de los flujos migratorios provenientes del
continente africano resulta, por lo tanto, una prioridad para Espana y el resto de
la Unién Europea. Sin embargo los flujos migratorios del norte de Africa son
estratégicamente fundamentales, ya que la gran influencia islamica que
caracteriza a los paises de esta region representa (desde la perspectiva

europea) un riesgo y una amenaza potencialmente grande.

Por lo tanto, el tema migratorio en Esparia y el resto de la Union Europea
cobra una mayor trascendencia al relacionar la importancia del terrorismo con
la necesidad de establecer el control de los flujos migratorios provenientes

tanto del Africa subsahariana como del norte del continente.
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4.8. GEOGRAFIA DE LA MIGRACION AFRICANA A ESPANA.

Los inmigrantes africanos solo pueden entrar al territorio espafiol a traves de la
concesion de un visado que en las condiciones normales de un inmigrante
suele tardar 90 dias, en un proceso que no esta exento de grandes

complicaciones.

Por lo tanto, su Unica opcidn es atravesar la frontera de forma ilegal, de
manera que la mayoria de estos inmigrantes que emprenden el viaje suelen
desembarcar en las costas andaluzas o del archipiélago canario, siendo un
viaje muy peligroso y costoso (alrededor de 1 500 euros), corriendo el

constante riesgo de ser devueltos a su pais por la policia espafiola.

En el caso de los nacionales marroquies, se suelen embarcar en las
cercanias de Tanger, para arribar a Espafa entre los territorios de las

provincias de Almeria y Cadiz.

Los destinos cambian con relacion a las medidas tomadas por la policia
espafola en las costas, de manera que en 2003 las costas de Cadiz eran las
mas utilizadas, mientras que en 2004 el mayor volumen de pateras se ha

trasladado a las costas almerienses.

El transito de inmigrantes a través del Estrecho de Gibraltar se ha
reducido considerablemente, ya que en 2001 alcanzé la cifra mas elevada (14
405 inmigrantes); mientras que en 2004 se ha reducido a la mitad (7 066

inmigrantes)'®°.

El caso de los inmigrantes subsaharianos es peor aun, de tal forma que
un numero desconocido de embarcados consiguen librarse de la atencion

policial, sin embargo las dificuitades no terminan ahi.

150 htip.//www.mec.es/jotero/index him




119

L.a mayoria de los inmigrantes cuentan con teléfonos de contacto para
que una vez llegados a Espana los trasladen fuera de la zona de Algeciras,
hacia Almeria, Madrid o Barcelona, en algunos casos con familiares o
conocidos, pero en la mayor parte de los casos se utiliza a los mismos
traficantes de la red que los llevé a Espania, este servicio cuenta como un cargo

extra al del viaje por el mar.

Los inmigrantes subsaharianos tienen dos principales vias de acceso al
territorio espanol: A través de Marruecos, siguiendo el camino del Estrecho, o
bien directamente desde sus paises de origen hasta las Islas Canarias. En este
caso el camino es mucho mas largo, utilizando buques nodriza en los cuales se

guardan las "pateras".

Estos buques nodriza pueden ser madereros, pesqueros o petroleros y
navegan con banderas de paises del Africa occidentai o de Europa del Este,
llevando a los inmigrantes cerca de la costa en donde embarca en "cayucos”

(embarcaciones pesqueras mauritanas) para hacer solos el resto del recorrido.

A partir de 2003, los acuerdos establecidos entre la Union Europea y
Marruecos dificuitan el desplazamiento por tierra, a través del territorio
marroqui, de manera que los inmigrantes tienen como Unica salida el embarque

a las Islas Canarias.

El traslado inicial se hace por tierra desde sus paises de origen (Mali,
Senegal, Costa de Marfil, entre muchos otros) a las costas de Senegal o
Mauritania, en donde embarcan en dichos buques nodriza rumbo a las Islas
Canarias. A poca distancia de la costa canaria son embarcados en cayucos, de
manera que los promotores se libren de ser apresados por las autoridades

espanolas.
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El trayecto continental, hacia las Islas Canarias.

FUENTE: http.//www.sauce.pntic.mec.es/jotero/index.htm
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El cruce del Estrecho de Gibraltar.

FUENTE: http.//www.sauce.pntic. mec.es/jotero/index.htm

121



122

CONCLUSIONES:

Es indispensable considerar la importancia que los movimientos migratorios
han tenido a lo largo de la historia de las civilizaciones, como participes y
detonadores de la evoluciéon del ser humano, desde ser un elemento natural de
supervivencia, hasta definir la actual distribucién de la poblacién en et mundo.

La disciplina de las Relaciones Internacionales se ha caracterizado
desde sus inicios por experimentar un proceso evolutivo bastante vertiginoso,
estrechamente ligado a los acontecimientos politicos, econdmicos y sociales

que definieron la historia del siglo XX.

Sin embargo, en los Ultimos veinte anos, con el fin del esquema bipolar,
el dominio absoluto del sistema capitalista y el incremento en las tendencias
globales, dicho proceso de evolucién de las Relaciones Internacionales ha
enriquecido notablemente su campo de estudio.

De esta manera, en el orden mundial que actualmente prevalece, los
fenémenos que surgen al interior de las sociedades cobran una relevancia
fundamental, ya que los intereses generales se deben traducir en cooperacion

compartida entre Estados y regiones.

Hoy en dia, la comprension y solucion de los fenomenos sociales que
preocupan a la sociedad internacional dependen en gran medida de los
elementos de analisis que aporta la disciplina de las Relaciones
Internacionales.

En el caso del continente africano, a pesar de estar inmersas en la
profunda crisis del subdesarrollo, la pobreza y los conflictos sociales, las
sociedades africanas han experimentado profundos y complejos cambios

durante gran parte del siglo XX.




123

La realidad actual de los pueblos africanos ha sido propiciada por los
hechos histéricos que cambiaron el rumbo natural de sus civilizaciones durante
los siglos pasados, hablando especificamente de la llegada de los primeros
europeos a las regiones occidentales dei continente.

La estructura econdémica del continente africano ha fundamentado su
papel como proveedor de recursos energéticos y materias primas, mostrando
una gran vulnerabilidad que es consecuencia de la enfermiza dependencia
hacia la injerencia extranjera de las grandes potencias, asi como a la nula
planificacion por parte de los incompetentes gobiernos africanos.

El subdesarrollo en el continente africano comienza a tener
consecuencias mas devastadoras a partir de la década de los afios ochenta,
debido a que la capacidad productiva que caracterizaba a las regiones
agricolas es interrumpida de una manera abrupta, como consecuencia de la
intervencién de las grandes empresas agricolas que establecen nuevas

condiciones de produccién y desarrollo.

Ante esta situacion, los pocos productores africanos que aun eran
independientes se vieron en la necesidad de ceder sus tierras y dedicarse a
otras actividades poco redituables, hecho con el que se marca el inicio de las

grandes migraciones africanas al interior del continente.

De esta forma, Africa se convierte en el proveedor del 15% de los
productos agricolas en el ambito mundial, lo cual representa un gran potencial
de producciéon, que debido a la imposicion de los grandes intereses

transnacionales no puede cubrir las necesidades basicas de sus habitantes.

La mala distribucion demografica en el continente, provocada por las
variadas condiciones fisicas y climaticas, asi como por el legado geopolitico de
la etapa de dominacién colonial, propicia la excesiva concentracién vy
centralizacién de sus regiones, cuestiéon que genera graves problemas como el

desempleo, la insuficiencia en los servicios publicos y la desigualdad social.
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Tal es el caso de la produccién petrolera, la cual se limita a unos cuantos
paises que poseen el recurso, mientras existen regiones cuyo territorio esta
compuesto practicamente por zonas desérticas que impiden el desarrolio de

actividades productivas basicas como la agricultura.

La inestabilidad politico - social y las ambiciones de los grupos. de poder
son la fuente que alimenta los conflictos en las regiones y que se caracterizan
por arrasar con pueblos enteros, dejando un legado de muerte y devastacion

en las regiones africanas mas vulnerables.

Estas condiciones definen la situacién actual en el continente e impulsan
el desarrollo de los flijos migratorios de personas que se dirigen a las
modernas sociedades europeas, de manera que los inmigrantes africanos
buscan escapar de la conflictiva realidad que caracteriza a sus sociedades, en

busca de un mejoramiento en su calidad de vida.

Para los paises africanos la emigracién supone una considerable
pérdida de la mano de obra necesaria para el desarrolio de sus regiones, ya
que se trata de poblacion econémicamente activa entre los 20 y 35 afios de
edad, que dificilmente regresa a su lugar de origen pero que puede aportar

grandes recursos a futuro

La contribucion que los inmigrantes africanos realizaron durante la etapa
de reconstruccion econdmica de la posguerra en Europa fue fundamental, de
manera que no se puede entender la prosperidad que en las Ultimas décadas

ha caracterizado a las economias de la Unién Europea sin valorar este hecho.

La aprobacion de los flujos migratorios siempre ha dependido del
contexto historico, politico y econdémico de los paises generadores y
receptores, de tal forma que en etapas como la reconstruccién europea la
llegada de inmigrantes africanos fue tolerada debido a la notoria necesidad de

fuerza laboral que alimentara la producciéon econémica en Europa.
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Actualmente, con la paulatina consolidacidon del sistema de libre
mercado en la Unidon Europea y el resto del mundo, asi como el consecuente
cambio en las necesidades internas y externas de los Estados, las tendencias
que contribuyen a la formacion de la politica exterior de los paises
desarrollados involucran cada vez mas la vision de la inmigracién proveniente
de los palses pobres con la proliferacion de elementos perniciosos en sus

sociedades.

A pesar de las notables contribuciones positivas que la inmigracién
regulada ofrece en combinacién con las evidentes necesidades en el empleo
de mano de obra que manifiestan los paises desarrollados de la Union
Europea, la tendencia en la politica migratoria de los paises europeos esta
encaminada a imponer medidas cada vez mas restrictivas e intolerantes como

solucion al problema de la inmigracion africana.

Los primeros intentos en el proceso de creacién de una politica comun
en materia de migracién en la Unién Europea se enfocan mas en acciones que
no poedran dar una solucion real al conflicto, tales como el cierre de fronteras al
exterior, la creacion de cuerpos de vigilancia fronterizos, la extensién de

visados y la creacion de bancos de datos.

De esta manera, la inmigracion africana que se dirige a la Unidon
Europea adquiere un status de ilegalidad que genera la marginacién de los
inmigrantes africanos en el seno de sus sociedades, destacando la complejidad
que los inmigrantes africanos tienen para llevar a cabo un proceso migratorio

respaldado por la ley.

Estas condiciones de marginacion del inmigrante africano vuineran
cuestiones tan delicadas como la procuracién de sus derechos humanos,
desviando la atenciéon y restando importancia a temas fundamentales como él
combate de las mafias que explotan y trafican con dichos flujos migratorios y
que conjuntamente con las medidas restrictivas de los paises fronterizos

agudizan el drama de la inmigracion.
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En el marco de la globalizacién internacional de las relaciones humanas
el incremento de los movimientos en los flujos migratorios internacionales es
una realidad incuestionable entre los paises pobres y los desarrollados, tanto al

interior de la Unidén Europea como en el resto del mundo.

El gran reto de los Estados de la Unién Europea es demostrar que
pueden funcionar como una auténticaa unidad politica, llevando a la practica
sus planteamientos de igualdad, integraciéon social, respeto entre culturas,
apertura y fomento al desarrollo conjunto, sin tolerar las actuales
contradicciones que suprimen los derechos individuales de los inmigrantes

africanos que contribuyen en el mantenimiento y desarrolio de sus economias.

En el contexto actual, Esparia es el pais de la Unidn Europea que ha
incrementado su tasa de poblacion extranjera de una manera mas
representativa durante los Ultimos afos (3.1% en 1993 y 8.9% en 2004), con

relacién al resto de paises europeos receptores de flujos migratorios.

El tema de la inmigracion africana en Esparna comienza a cobrar una
mayor importancia durante la década de los afos ochenta del siglo XX como
consecuencia de las condiciones prevalecientes en las sociedades africanas,
en combinacion con el cambio estructural del pais ibérico.

Por lo tanto, los flujos migratorios africanos experimentan un notable
incremento en su proporcion con relacidn a otras décadas llegando a Espana

en mayor cantidad.

Debido al gran auge econdémico que Espafa vive a partir de los afios
ochenta se establecen las bases para un desarrollo que se reflejara en el nivel
de vida de sus sociedades, de esta manera los inmigrantes africanos
comienzan a considerarlo como un pais con condiciones O6ptimas para su

establecimiento.
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Es en este periodo cuando la sociedad esparnola descubre una nueva
realidad, en donde la interaccién con los elementos de otras culturas ajenas es

constante e inevitable.

La politica migratoria que actualmente ejerce el gobierno esparol es
reflejo de las medidas restrictivas consideradas por el resto de paises que
conforman la Unidn Europea, de tal forma que el protagonismo espanol en la
solucién de la problematica esta enfocado a ejecutar la estrategia global de ia
Union Europea, lejos de definirse como un promotor de soluciones posibles

apegadas a la objetividad del tema.

Sin embargo, el tema de los inmigrantes africar;os que buscan
establecerse en Espana no debe afrontarse con medidas débiles a corto plazo,
ya que es un tema que cobrara un mayor peso en las agendas comunitarias,
asi como en la definicion de los intereses nacionales al interior de la Union

Europea debido a que existe una clara tendencia en el incremento de los flujos.

El incremento de las medidas policiales, la construccion de vallas
metalicas entre Marruecos y Ceuta, asi como la puesta en marcha de la politica
de "inmigracion cero” no constituye una via legitima al conflicto que representa
la inmigracion para los paises europeos, de manera que estas medidas no han

impedido la llegada de mas inmigrantes.

La emigracién representa para los paises africanos un gran flujo de
divisas y recursos que sirven para financiar proyectos especificos en sus

regiones de origen.

Para los paises europeos, los inmigrantes constituyen una indispensable
aportacion en su desarrollo econémico, pues al integrarse a su fuerza laboral
contribuyen a equilibrar las casi nulas tasas de crecimiento demografico que

caracterizan actualmente a sus sociedades.
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La lucha en contra de los inmigrantes africanos no constituye la solucion
en el incremento de los flujos migratorios, la solucion radica en atacar las
causas del subdesarrollo y la pobreza en el continente africano, considerando
medidas indispensables como al pago justo por el precio de las materias

primas que proveen las regiones africanas.

La solucidn consiste en favorecer el establecimiento de un modelo
econdémico de desarrollo basado en el impulso de la cultura africana como eje
principal de la produccién en el continente, con medidas de competencia justas,

dando prioridad a las necesidades basicas de la poblacién.

En este modelo econdémico, los recursos aportados por los inmigrantes
africanos que residen en los paises de la Unién Europea (tanto recursos
econdmicos, como intelectuales) seran de suma importancia, ya que se les
debe considerar como elementos de desarrollo compartido entre las

sociedades europeas y africanas.

Las politicas de cooperacién entre los paises de la Unidn Europea y
Africa deben centrarse en el establecimiento de condiciones que permitan la
generacién y el fortalecimiento de los sistemas de educacion en los paises mas

pobres del continente africano.

En el ambito europeo, se debe privilegiar la armonizacién en cuestiones
de inmigracidn, de manera que la responsabilidad del problema sea
compartida, con acciones conjuntas que permitan una distribucién regulada de
los flujos de inmigrantes dependiendo de las necesidades reales de cada pais

europeo.

Para que exista una concepcién valorada de la inmigracion africana sera
necesario desarrollar campanas de difusiéon que reconozcan los derechos
culturales de los inmigrantes africanos, la situacién actual de los pueblos, asi

como las diversas aportaciones que realizan en sociedades como la espafnola.
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Los procesos administrativos deben contemplar medidas de integracion
para los inmigrantes residentes, cuya finalidad sea la delimitacién de una
cultura de integracion consciente de las necesidades de las sociedades
europeas y de los inmigrantes, dejando de lado los prejuicios gubernamentales.

Espana juega un papel fundamental dentro de este proceso migratorio y
su importancia serd cada vez mas notable a largo plazo, por lo que se debe
formular una politica de acercamiento y participacidn con sus vecinos
europeos, en donde se trabaje conjuntamente en la concepcion de la imagen
acerca de la inmigracion africana entre las sociedades europeas, tratando de
debilitar los brotes de racismo.

Espana deberda tomar un mayor protagonismo en las cuestiones
relacionadas con la verdadera solucion del tema de la inmigracion en la Union
Europea, tendra que consolidarse como el representante europeo que
establezca el puente de comunicacion entre los paises de la Union Europea y

las sociedades africanas. ,

El didlogo que se realice a través de este puente de comunicacion y
acercamiento entre los protagonistas del tema tendra que estar enfocado a
buscar soluciones conjuntas basadas en procesos de una verdadera

cooperacion.

Por lo tanto, mientras no existan condiciones de igualdad y justicia
enfocadas al trato de los inmigrantes africanos desde una perspectiva real y

posible, no se avanzara en la solucion del problema.

Los principales protagonistas del tema deben estar conscientes de la
relevancia que los movimientos migratorios tienen en nuestros dias,
entendiendo que es un fendmeno que no se podra frenar mientras persistan las
condiciones de desigualdad que impiden el desarrollo los paises mas pobres,
de manera que se busquen vias y alternativas que beneficien un proceso de

justo desarrollo entre los pueblos, sean europeos o africanos.
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ANEXOS.

ANEXO 1
LA MIGRACION BANTU.
FUENTE: National Geographic (en espafol), Septiembre de 2005 “La
Forma de Africa” , Por: Jared Diamond, p. 9.
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AFRICA EN 1880.
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ANEXO 6
AFRICA EN 1970.
FUENTE: Davidson, Basil, Africa: History of a continent, Spring Books,
Germany, p. 304.
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ANEXO 7
AFRICA EN LA ACTUALIDAD.
FUENTE: National Geographic (en espafiol), Septiembre de 2005, “La
formula de Africa”, por: Jared Diamond, p. 11.
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ANEXO 8
AFRICA, ASPECTOS FIiSICOS.
FUENTE: Davidson, Basil, Africa: History of a continent, Spring Books,
Germany, p. 304.
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ANEXO 9
LA UNION EUROPEA.
FUENTE: http://www.europa.eu/abc/maps/index_es.htm
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ANEXO 10
LA FRONTERA DE MELILLA.
FUENTE: El Pais, 30 de Septiembre de 2005, “Redada entre Pinares”,
Por: Cecilia Jan, p. 22.
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Por: Cecilia Jan, p. 19.

ASALTO EN LA FRONTERA DE CEUTA.
FUENTE: El Pais, 30 de Septiembre de 2005, “Redada entre Pinares”,
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