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OBJETIVO I

El objetivo de la presente tesis, es hacer un analisis de la institucién del “Defensor de
oficio”, ya que considero que deben'é aumentarse el nimero de defensores de oficio que
asisten a los indiciados, presumos-r&sponsables o detenidos en las Agencias del Ministerio
Piblico, ya que practicamente en la mayoria de las Agencias del Ministerio Publico solo
existe un defensor de oficio asignado a las mismas, y a quien se le dificulta estar presente para
asistir al indiciado cuando rinde su declaracién preparatoria ante el Ministerio Publico,
porque el defensor de oficio tiene que Hevar los asuntos pendientes previos y tiene que hacer
visitas a los centros penitenciarios; y en una Agencia se toma declaracion aproximadamente a

15 indiciados simultineamente.

El Defensor de Oficio, proporciona obligatonia ¥ gratuitamente el servicio de asistencia
juridica que consiste en la defensa, patrocinio y asesoria a los indiciados de acuerdo a la Ley
de Defensoria de Oficio, pero falta mas personal de defensores de oficio ubicados en
Agencias del Ministerio Publico para asistir a los indiciados al momento de rendir su
declaracion ante el Ministerio Publico. la ausencia o faltla redefensa es un acto de
incostitucionalidad, gue se lleva acabo por falta de conocimiento para solicitar la intervencion
del defensor de oficio por parte del presunto responsable.  Ya que la legislacion mexicana ‘
como muchas otras, establece la Defensoria de Oficio como garantia para los que no puedan

costear um abogado que los patrocine. Por lo cual considero que deberia existir un defensor de

oficio por cada Agente del Ministerio Pablico, no por cada Agencia




INTRODUCCION

En el Capimlo uno, indicamos que, desde la antigiiedad, destacan algunos lugares come
Roma, Grecia, Gelmania, Espafia e incluso México ¥ Texcoco, en lo que respecta al
surgimiento de la Defensa como representacion, a fravés del mandatario, intercesor, asesor,
letrado, legista, cofrade o como patrono; tarbién como antecedente existid una forma de
proceso aunque no tan estructurado como el actual, pero se lleva a cabo u ‘proceso para el
patrocinio, de los mentecatos, ignorantes, menores, viudas, pobres, menesterosos y de todo
aquel que sus derechos hubieran sido quebrantados; éstos debian representar y proteger a su
cliente, -

Con ¢l transcurso del tiempo se reordena la funcién del abogado ¥ del proceso come tal;
pero a partir de las leyes espafiolas y de la constitucidn de 1917, toma verdadera importancia
gsta institucion, pero es hasta 1992, que se ‘regula 1a prestacion del servicio de defensa de

oficio federal y se reglamenta.

Para 1995, se da a conocer como Ley Federal de Defensoria Publica y presta servicios de

asuntos del orden penal y se extiende a los juridicos de cualquier otro orden.

Para 1998 swrge la Ley Federal de Defensoria Publica, con sus bases generales de
organizacion y funcionamiento, y en el titulo 7 contempla el servicio civil de carrera, y

también surge el Instituto Federal de Defensoria Piblica.

Actualmente el sistema juridico estd muy elaborado, pero a lo largo de la vida
constitucional se han alcanzado enmiendas, sin olvidar que los estados no solo buscan poder y
libertad, sino gue buscan el orden social a través de la paz, utilizando la reglamentacion

juridica, sin que esta traspase los derechos de la persona humana.

La Constitucion es la ley suprema y se encarga de regular la soberania de la nacién y de la

forma de gobiemo, de la division de poderes, pero sin olvidar las garantias individuales.
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Enel Cépitulo dos, indicamos que, por la materia que nos ocupa destacan las garantias
individuales, que para su mejor reglamentacion, tomamos como ley adjetiva a Ley de
Defensoria de Oficio del Distrito Federal y la Ley de Defensoria Publica; éstas leyes en
diferentes ambitos tienen en conin'y como fin garantizar el derecho de defensa en materia
penal y en acceso a la justicia mediante la orieniacion, asesoria y representacion juridica en

los términos que cada ley establece.

En el Capitulo tres, indicamos en especifico que, el servicio de asistencia consiste en Ia
defensa, patrocinib y asesoria legal, que brinda el defensor de oficio, quien esta obligado a
poner limite y corregir el desvio de poder de algunos servidores piblicos. Para tal fin, la
institucion establece garantias y derechos al indiciado, en la etapa de averignacion previa y
puede designar un defensor, para que el indiciado pueda hacer uso de sus derechos, debe ser

informado de tales garantias, que Ie otorga la constitucion.

En el capitulo cuatro, indicamos gue la Constitucion toma en cuanta los derechos del
indiciado como persona humana en la eiapa de averiguacion previa contenidos en los
Derechos Humanos, ya que el procedimienio penal puede afectar los bienes
constitucionalmente protegidos como la liberiad, el patrimonio, ei domicilio, el honor y hasta
la vida. Como proteccion a estos derechos a nivel nacional e internacional la ley sanciona la
incommmicacion, la intimidacién y la tortura como fnedio para lograr la declaracion del
mculpado.




CAPITULO PRIMERO  ORIGEN DE LA DEFENSORIA DE OFICIO

1.1 ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA DEFENSA

La defensa es una representacion que hace una persona respecto de otra, haciendo valer
los derechos de la segunda, esta representacion ha existido propiamente desde los primeros

procesos de la humanidad.

Por ejemplo en Roma cuna del actual derecho existieron tres procedimientos, €l de las

acciones, el formulario y el extraordinario.

El procedimiento de las acciones se caracteriza por la solemnidad de actos y de las
palabras que tienen lugar con el curso del magistrado, sefala la autora Beatriz Bravo Valdés,
son estas solemnidades a las que se llama legis acciones; siendo la accibn el primer acto del

procedimiento.

El procedimiento formulario consistia en redactar el instructivo que leva la designacion

del juez y la determinacion de sus poderes; también conocida como formula.

En el procedimiento extraordinario la palabra accion necesariamente tiene mas que un
significado general pues este procedimiento incluye toda clase de solemnidades y no distingue

al magistrado del juez.

Por su parte el autor Bugene Petit refiere que en la defensa del sistema procesal romano
las partes no estan obligadas a comparecer en persona, sino podian bacerse reemplazar en

justicia por mandatarios; con esto se modifica la formula y la intencion, que contiene la




il

pretension del mandante, queda siempre concebida a nombre del mandante que invoca el

derecho objeto del proceso.

Con la litiscontestatio nace entre las personas que habian aceptado la formula una nueva
obligacién y el mandatario se hacia duefio del proceso, dominus litis, y asi la condena debia

pronunciarse a su favor, la condemnatio también era concebida a nombre del mandatario.

Por otra parte en el reino de México, el monarca era la maxima autoridad judicial y
delegaba sus funciones en un magistrado supremo dotado de competencia para conocer de las
apelaciones en materia criminal; a su vez, éste nombraba a un magistrado para ejercer ignales
atribuciones en las ciudades con un mimero de habitantes considerable, y este magistrado

designaba a los jueces encargados de los asuntos civiles y criminales.

Las infracciones penales se clasificaban en leves y grave, los jueces designados
conocian de la leves, las infracciones graves se encomendaban a un tribunal colegiado;
integrado por 3 o 4 jueces; los jueces menores iniciaban las actuaciones procedentes,

¢fectuaban la aprehension de los delincuentes.

En el reino de Texcoco, €l monarca, como autoridad suprema, designaba jueces

encargados de resolver los asuntos civiles y criminales.’

Por lo que respecta a los defensores en el sistema penal prehispanico, estos ya existian y
asi lo refiere €l autor Rubén Delgado Moya al establecer: “Las partes podian tener sus
patronos y sus representantes, en los procesos criminales. También habia patronos, sin
embargo, en la defensa limitada en los casos de delitos graves. Pero no €s muy seguro que se
hubiera desarrollado una profesion de abogado propiamente dicha, aunque es probable segin

el parecer de Sahagin”

T Colin Sinchez Guillermo, ~Derecho Mexicano de Procedimientos Penales™, Editorial Porria, S.A., 11* Edicion,
Mexico 1989 pp. 79

* Delgado Moya Rubén, ~Antologia Juridica Mexicana™, Editorial Industrias Grificas Unidas, S.C de R.S, México
1993, Pp. 79
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La Defensa, entendida como un derecho es un sintoma inequivoco de progreso en el orden

juridico procesal, ya desde la antigiiedad, en algunas legislaciones se aludia a la misma.

Gonzilez Bustamante sefiala, la defensa se conoce desde el antiguo testamento, ya que en
éste se expresa que Isaias y Job dieron normas a los defensores para que intervinieran a favor
de los mentecatos, de los ignorantes, de los menores, de las viudas y de los pobres cuando sus
respectivos derechos hubieran sido quebrantados. En la edad media en el siglo V de la
fundacion de Roma, se da un rompimiento al derecho tradicional y esotérico, con ello se
vuelve accesible para los plebeyos el poder preparar su propia defensa y con el procedimiento

formulario aparece la institucion del patrocinio.

La costumbre admitié que en el proceso penal, pudiera presentarse un orador que defendiera
los intereses de su cliente; a éste se le conocia con el nombre de “Patronus™ o “Cuasidicus™;
era un experto en el arte de la oratoria y debia ser instruido en sus recursos legales por el
advocatis, éste era perito en jurisprudencia y habituado al razonamiento forense.
Correspondia al patronus (patrbno), de un modo facultativo, la carga de representar y proteger
a su clienté. En el libro III del Digesto se establecié un capitulo denominado Procuratoribus y

Defensoribus, dentro de los cuales se reglamentaban las funciones de los defensores.

Se puede decir que en Grecia fue donde naci6 la abogacta, ya que se permitia que un orador
asistiese al inculpado ante €l Aerdpago. Este orador recibia el nombre de Logografo y su
funcion consistia en que primero debia elaborar un informe para defender al inculpado. Pero
posteriormente, fue baciéndose una costumbre al hacerse presentar por terceros. Ademis

podia el acusado presentar dictamenes de peritos juridicos especiales.

En el derecho Germano, de caracter formalista, la presentacion recaia en el intercesor, que
poco a poco se fue transformando en un defensor, cuya intervencion fue autorizada por la

constitutio criminalis carolina {constitucion carolina de 1532).

En esta se reconoci6 al inculpado el derecho de encomendar su defensa a los terceros, ala

vez que contemplaba una amplia regulacion de las funciones de defensa. Sefialaba que el

defensor debia intervenir para presenciar la recepcion de la pruebas y formular
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procedimientos, pero en aquellos casos en que el inculpado confesaba, se limitaba la

intervencion del defensor solo a solicitar el perdon. (x)

En el viejo derecho Espaiiol, también existi6 la defensa. Al no existir durante la Alta Edad
Media ni escuelas de Derecho, ni titulo alguno de profesionales de Derecho, no podemos
hablar de juristas. "Ello no significa la inexistencia de personas conocedoras del derecho,

aunque €ste fuera consuetudinario.

Estos peritos actuaban como asesores de los reyes y magnates y aconsejaban también a los
particulares en sus negocios y pleitos. Los peritos pertenecian al estado eclesiastico pero
también existian los laicos. Por el prestigio que alcanzaban se les denominaba sabios,
sabedores o sapientes, aunque no actuaban en los juicios como abogados, sino solo como
asesores. A partir de la recepcion del Derecho Comiin y el florecimiento de las Universidades,
aparecieron los juristas con los grados académicos mencionados. El vulgo acostumbrd
designar a estos peritos en Derecho, mas que por su titulo académico, como letrados, legistas
o juristas; ya que el vocablo letrado se aplicaba a cualquier hombre conocedor de letras, y por
costumbre se limito para designar a quienes poseian estudios de Derecho, utilizindose

también con frecuencia los vocablos letrado y legista.

Para ser letrado se requeria el haber cursado estudios universitarios, alcanzando el titulo de
bachiller, licenciado o doctor, bien en Derecho civil, en Canones o in utroque iure que era el
mas perfecto por abarcar ambos derechos. Existian también los abogados, lamados en la Edad

Media voceros, por llevar la voz en los tribunales, su desempeiio se regulaba en las 7 partidas.

Con el transcurso del tiempo se designa a estos profesionales como catalan advocatis o en
castellano abogados. En 1495 los Reyes catOlicos expidieron las ordenanzas de abogados y
procuradores. En la tercera partida se reglamenta la actividad de los abogados la cual se fue

desarrollando lentamente hasta la aparicion del ordenamiento de Alcald en 1348,

{x) Colin Sachez Guillermo, “Derecho Privado Romano”, Editorial Esfinge, S A. 5* Edicion,
Meéxico 1984, pp. 79.
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Los reyes también expidieron las ordenanzas de abogados y procuradores donde se

definieron los requisitos para el ejercicio de esas profesiones y se reglament6 su actividad.

En la ciudad de México en el afio de 1724 se constituyé una agrupacion con finalidades
primordialmente de caracter religioso y asistencial, denominada “Coffadia del Inclito Mértir
San Juan Nepomuceno”, cuyos cofrades, en su mayoria, ejercian la profesion de abogados.
La cofradia se transformo en una asociacion de caracter profesional, bajo el nombre de Ilustre
y Real Colegio de Abogados de Nueva Espafia. Desde el 21 de junio de 1760 subsiste con el

nombre de Tustre y Nacional Colegio de Abogados de México.

Cabe destacar la importancia de los abogados de esta época ya que el 27 de septiembre de
1821 se firma el Acta de Independencia por 35 individuos, entre los que se contaban 13

distinguidos letrados entre magistrados y abogados miembros del Colegio.

En el fuero juzgo en la Novisima Recopilacion y otros cuerpos legales, se sefialo: el
procesado debe estar asistido por un defensor; e inclusive, la ley de enjuiciamiento criminal
del 14 de septiembre de 1882, impuso a los abogados integrantes de los colegios, la
obligacion de avocarse a la defensa de aquellas personas carentes de recursos para pagar €l

patrocinio de un defensor particular.

Estos abogados, a quienes, correspondia la defensa de los pobres y de los desvalidos, no
podian excusarse de ella sin un motivo personal y justo, que era analizado por los Decanos del

colegio, donde los hubiese o en su defecto, el juez o tribunal en que hubiere de desempefiar su

cometido.




Las organizaciones y colegios de abogados tenian la obligacion de sefialar periddicamente a
algunos de sus miembros para que se ocupara de asistir gratuitamente a los menesterosos,
desde entonces se les llamo defensores de pobres y se reconocit el beneficio de pobreza,

sefialandose el procedimiento para obtenerla.

En México durante la época colonial, se adoptaron las prescripciones que en este orden
sefialaron las leyes Espaiiolas: después de consumada la independencia Nacional se dictaron
algunas disposiciones, no fue sino hasta la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de 1917, cuando atendiendo a sus lineamientos, se advierte la verdadera

importancia de esta institucion.

REGULACION FEDERAL

La Ley de 1992, la primera que reguld la prestaci(m del servicio publico de defensa
penal en el ambito Federal, fue la Ley de la Defensoria de Oficio en el Fuero Federal, esta
encargé el servicio a un jefe de Defensores y al mimero de defensores de oficio qﬁe fueran
necesarios a juicio de la Suprema Corte de Justicia de Ia Nacion, que era la facultada para

nombrar Yy remover a uno y otros.

Para el nombramiento de los defensores, la Suprema Corte solicitaba al Jefe de
Defensores el envid de ternas, siendo facultad de este el nombramiento y remocion de los
empleados subalternos. En cuanto a la protesta constitucional, el Jefe de Defensores la rendia
ante la Suprema Corte, los defensores adscritos al Distrito Federal ante dicho jefe, y los

foraneos ante los magistrados o jueces de los tribunales a los que estuvieran adscritos.

3 Op cit. Compendio de Derecho Administrativo, Miguel Acosta Romero, Parte General, 3° Edicion, Editorial
Porrmia, S.A., México 2001 Pp 101-360
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La ley establecia que los defensores de oficio patrocinarian a los reos que no tuvieran
defensor particular; que cuando las labores de un tribunal no ameritaban el nombramiento de
uno adscrito, se encomendaria la defensa de oficio a la persona que desempefiara €l mismo
cargo, eﬁ el fuero comun, y qﬁe st no lo hubiera se encargaria Ja defensa al defensor que con
el caracter de oficio nombrara los reos o los tribunales en su defecto, cobrando sus

emolumentos conforme al arancel por cada defensa.

Por otra parte el jefe del denominado cuerpo de defensores propuso el Reglamento de la
Defensoria de Oficio en el fuero federal, que fiie aprobado por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion el 18 de octubre de 1922.

En octubre de 1995, el senador Amador Rodriguez Lozano presento a la camara de
Senadores del Congreso de la Union una iniciativa de Ley Federal de Defensoria Pablica de

grandes alcances por cuanto a que planteaba la prestacion de los servicios no solamente en

. asuntos del orden penal sino también en asuntos juridicos de cualquier otro orden,

coordinados por una Comision Nacional de Defensoria Piblica con caricter de Organismo
publico descentralizado del Estado, con personalidad juridica y patrimonio propios, lo que

significa su separacion del Poder Judicial de la Federacion.

En septiembre de 1996 ¢l senador José Natividad Jiménez Moreno presentd a la propia
Camara una iniciativa de reformas y adiciones a la Ley de Defensoria de Oficio Federal yala
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, que contemplaba diversos aspectos del
servicio de defensa publica penal, delegado a una unidad de Defensora de Oficio del Fuero

Federal con el caracter de 6rgano auxiliar del Consejo de la Judicatura Federal.

De estas iniciativas surgi6 la Ley Federal de Defensoria Publica que fue publicada en el
Diario Oficial de la Federacion de 28 de mayo de 1998 y entré en vigor el dia siguiente, ley
que transformé radicalmente el sistema de defensa publica en el fuero federal al regularlo en

39 articulos integrados en dos titulos y 7 transitorios.
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En uso de sus facultade§ conferidas en el articulo 29 F VII de la Ley Federal de
Defensoria Pablica, en sesion extraordinaria celebrada el 12 de noviembre de 1998 se
aprobaron las Bases Generales de Organiiacién y funcionamiento del Instituto Federal de
Defensoria Plblica, en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de noviembre de 1998. En el

titulo 7 del servicio civil de carrera capitulo 1 Art. 63 a 72 contiene disposiciones generales.

En diciembre de 1994 se reformo la norma suprema y principio la profiunda reforma
judicial que derivd en una Suprema Corté de Justicia de la Nacién con caracteristicas
esenciales de Tribunal Constitucional, en la creacion del Consejo de la Judicatura Federal con
atribuciones de administracion, vigilancia, disciplina y carrera Judicial y en la incorporacion
de Tribunal Electoral al Poder Judicial de la Federacion.

En el marco de esa reforma, ¢l Congreso de la Unién, expidi6 la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion Publicada en el Diario Oficial de la Federacion publicada el 26 de
mayo de 1995, y que entro en vigor al dia siguiente.  En su titulo sexto, capitulo I, regul6 la
integracion, funcionamiento, comisiones, atribuciones, presidencia y secretariado ejecutivo

del Conseéjo de la Judicatura Federal.

La etapa actual se inicia con la publicacién de la Ley Federal de Defensoria piblica,
publicada en el Diario Oficial €l 28 de mayo de 1998. En su articulo 2 del Decreto del
Congreso de la Unién que aprobd la Ley Federal de Defensoria Publica, se reformaron entre
otros la ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, el Art. 88 incluye entre los organos

del Consejo de la judicatura federal al Instituto Federal de Defensoria Publica.

En 1999 se cred la delegacion del Estado de México. En el 2001 se crearon las
Direcciones de Prestacion del Servicio de Defensa y de Asesoria Juridica en el Distrito
Federal, dependientes de las unidades de Defensoria Pblica y Evaluacion en Materia Penal y

de Asesoria Juridica y evaluacion del servicio respectivamente, obteniéndose asi un mejor

control de las acciones sustantivas de defensores y asesores.




1.2  PRECEPTOS CONSTITUCIONALES

Los Estados procedieron a la constitucionalizacion del poder y de la vida politica después
de la formacié_n del Derecho Clasico; la liberacién de los paises jOvenes anteriormente
colonizados predispone 2 un didlogo “Poder-Libertad”, que es el fundamento del fenémeno
constitucional, con la publicacion de una Constitucion el joven Estado llega a la madurez
politica, la constitucionalidad de un Estado es un requisito indispensable para la admisién en

las Naciones Unidas.

El nuevo Estado no solo busca el poder y la libertad, busca el orden social a través dela
paz; los medios que utiliza el Estado se basan en la reglamentacion que es el sistema juridico;

cabe mencionar que ¢l Estado se basa en cuatro medios:

= El mantenimiento de la paz
* La reglamentacion
= E] establecimiento de instituciones

= 1.a creacion de una mentalidad

Dentro del sistema juridico Ia legislacion reconoce y consagra instituciones que han nacido

y se desarrollan espontaneamente.

La institucién es una organizacion social establecida en tomno a una idea y cuyo objeto es la

defensa.

La Constitucion americana de 1781 es la mas antigua Constitucion de la época moderna,

resultado de una guerra que buscaba la liberacion y unidad a través del federalismo; a la cual
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le antecede el Tratado de Confederacion del 14 de noviembre de 1777, se firma el proyecto

de Constitucion el 17 de septiembre de 1778 y entra en vigor el 1 de enero de 1789.

A lo largo de la vida constitucional se han realizado enmiendas; las diez primeras son
llamadas “La Declaracién de Derechos del Estado Federal Americano las cuales contiene
prescripciones precisas parecidas al Bill of Rights, por lo cual su denominacion es inexacta;

sin embargo si implica garantias para las libertades individuales.

En Francia el origen de la Declaracion de los Derechos se busca u origina en la filosofia
politica del siglo XVIII; los Libelos, los escritos y en general la historia literaria de las
colonias Inglesas y el Filosofo Blackstones en sus obras literarias se contempla una lista de
libertades individuales y es facil ver en ella el origen inmediato de la Declaracion de los

derechos del Estado de Virginia de 12 de junio de 1776.

Esta Declaracion era provisional, pero 17 articulos de ésta fueron adoptados por Ia
constitucion del 26 de agosto de 1789, donde el pueblo francés reafirma solemnemente los

derechos y libertades del hombre y del ciudadano y los principios fundamentales reconocidos

por las leyes de la Repiblica.

La Constitucion del 3 de septiembre de 1791 al lado de la Declaracion de Derechos
contempla las Garantias de los Derechos. Las Garantias de Derechos se presentan como
reglas positivas y obligatorias al legistador ordinario, en su parrafo II Titulo I, precisa: “El
poder legislativo no podra hacer ley alguna que lesione y suponga un obstaculo al ejercicio de
los derechos naturales consignados en el presente titulo y garantizadas por la Constitucion”,
estos derechos los retoma la constitucion de 1793 en sus articulos 122-124 como garantias de

derechos también la contemplé la constitucion del afio VIII, la carta de 1814, la carta de 1830

y la constitucion de 1852,
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Fl preambulo “El pueblo francés proclama solemnemente su adhesion a los derechos del
Hombre y a los Principios de la Soberania Nacional se definen en las constituciones de 26 de
agosto de 1789, del 27 de octubre de 1946 y 4 de octubre de 1958 y se retoman los 17

articulos de la declaracion.

En 1948 se retoma por los autores de la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre
la proteccion internacional de los Derechos del Hombre se autoriza por ley el 31 de diciembre

de 1973 y se decreta el 3 de mayo de 1974

En Suiza, se considera que su origen de la Confederacion Helvética esta en la alianza de
UNI en 1291, renovada en Boden, en 1315; el sistema de alianza cede paso a un sistema
confederal, con una dieta. En 1798 se ve turbada la paz de la confederacion, las armas del
directorio invaden el pais y le imponen un sistema unitario, con una republica “una e
indivisible”, a imitacion Francia, pero en 1803 el acta de mediacion establece nuevamente el
sistema federal. La constitucion de 1848 sigue en vigor. Cabe mencionar que esta
constitucion no menciona un apartado en el cual se contemplen los derechos del hombre,
pero por su constitucionalidad es parte integrante en el estatuto de Roma, el 18 de julio de
1998 firma yel 12 de octubre de 2001 ratifica su adhesion.

En la URSS, los soviets conocian bien la constitucion montafiesa del 24 de junio de 1793
pero el 21 de octubre de 1945 se presenta un proyecto de constitucion basado en la anterior, la
URSS ha conocido 3 constituciones. Para garantizar la seguridad cabe destacar el articulo
127 constitucional que indica “la imviolabilidad de la persoma estd garantizada a los
ciudadanos de la URSS. Nadie puede ser arrestado si no es por decision de un tribunal o con

1a autorizacion del fiscal”.

Mongolia adopta la constitucion calcada en el modelo Ruso de 1918 y ratifica su adhesion

al estatuto de Roma el 11 de abnil 2002,
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Albania y Yugoslavia se constitucionalizan en 1946, Albania ratifica su adhesion al estatuto
de roma el 31 de enero 2003, Yugoslavia ratifica €l 6 de septiembre del 2001, tuvo su primera
constitucion el 31 de enero de 1946, la segunda el 13 de enero de 1953 y la del 21 de febrero
de 1974. |

China popular tuvo un régimen provisional que durd de 1949 a 1953 y el 20 de septiembre

de 1954 se promulgo su constitucion la cual tuvo aplicacion hasta 1965.

En Espaiia el Derecho constitucional liberal se produce en la decisiva coyuntura historica
de la guerra de independencia nacional de 1802-1812. Las constituciones de 1812, 1837 y
1869 proclaman la soberania de la Nacion. Entre la entrada en vigor de la Ley para la
Reforma Politica y las elecciones generales del 15 de junio de 1977, el contexto espaiiol se
define porque Espaia ratifica los pactos internacionales sobre Derechos civiles, politicos,

economicos, sociales y culturales.

La importancia de la constitucion espafiola radica en su articulo 10 que proclama entre otras
cosas la dignidad de la persona, los derechos humanos inviolables, remite las normas
constitucionales sobre esta cuestion, para interprefarlas, a la Declaracion Universal de

Derechos Humanos y a los tratados Internacionales ratificados por Espaiia.

En sus articulos 15 al 29 la constitucidn espafiola reconoce los principales Derechos

Humanos, dentro de los cuales contempta:
La prohibicion de tortura y de las penas o tratos inhumanos o degradantes

Derecho a la libertad v a la seguridad personal, se limita a la detencion preventiva. Se
protege a la persona durante todos los tramites de su detencion legal y se reconoce el

procedimiento de “habeas corpus”,
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Fl derecho a la justicia, es decir legitimos y a la defensa juridica mediante garantias

procésales y penales.

En su apartado de los Principios rectores de la Politica Social y Economica cabe destacar las
Garantias de las Libertades y Derechos, en su inciso b) proclama: cualquier ciudadano puede
recabar la tutela de las libertades y derechos fundamentales y de su derecho genérico a no ser
discriminado ante la ley, mediante un procedimiento preferente y sumario ante los Tribunales
Ordinarios, en su caso, mediante un recurso de amparo ante el Tribunal Constitucional. En su
inciso d) las cortes generales designaran un Defensor del pueblo para que defienda los
derechos y libertades quien esta legitimado para interponer recurso de inconstitucionalidad y

el de amparo anté el tribunal.
Por otra parte Espaiia ratifica su adhesion al estatuto de roma el 24 de octubre del 2000.

En México la constitucion de 1824 fue la primera en regir la vida independiente del pais,
posteriormente se promulgaron las siete leyes de 1836 y las Bases Orgéanicas de 1843. La

carta de 1857 fue resultado de la revolucion de Ayutla y consigna en su articulado un capitulo

de derechos del hombre.

La constitucién Mexicana de 1917 como todas las constituciones, desde sus origenes, se ha
propuesto, limitar el poder y garantizar el minimo de libertades para fos individuos,

inicialmente, han sido expresiones y formulas de defensa ante la arbitrariedad.

La constitucién consagré un ctimulo de derechos sociales, con esto garantizo las libertades
individuales frente al poder publico y la seguridad de los individuos frente a otro tipo de

poderes ¢ intereses. La constitucion de 1917 recogio expresiones libertarias de la de 1857

bajo ¢l titulo de garantias individuales; en México, el individuo, por el solo hecho de ser
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persona humana, tiene una serie minima de derechos que la propia constitucion establece y

protege.

En este mismo cimulo de ideas la constitucion Federal de 1857 (Constitucién Federal de los
Estados Unidos Mexicanos), sancionada y jurada por el Congreso General Constituyente el 5
de febrero de 1857, la que por vez primera en su titulo I, seccion I, dentro de los derechos del

hombre consagro las garantias del acusado.

En lo que respecta al derecho a la defensa, fue de capital importancia el debate suscitado en
el proyecto sometido a la consideracion del constituyente en sesion de 14 de agosto de 1856,
que dio como resultado las garantias del acusado quedando plasmadas en el articulo 20
constitucional. | Este texto nos permite sostener que desde 1857 el derecho de defensa en
general y a la defensa piblica en particular, a través de la figura historica del defensor de

oficio, es una garantia constitucional en nuestro pais.

También ha quedado expuesto que la constitucion Mexicana de 1917 que es la que
actualmente nos rige, en su Titulo I, capitulo I, consagro las garantias de que goza todo
individuo en los Estados Unidos Mexicanos y, siguiendo el modelo anterior, en el Art. 20,

especifico las del acusado en todo juicio del orden criminal, dandoles una extension mayor.

El 3 de septiembre de 1993 se reforma el parrafo inicial para hacer referencia al proceso
penal y al inculpado en el lugar del juicio criminal y del acusado, en la F IX con la finalidad
de especificar que desde el inicio de su proceso sera informada de los derechos que en su
favor se consigna, la constitucion que tendra derechos a una defensa adecuada por si, por

abogado o por persona de su confianza, y si no requiere o no puede nombrar defensor después

de haber sido requenido para hacerlo, el juez le designara un defensor de oficio.
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La funcidn del Defensor de Oficio tiene que ver, con la tutela de derechos humanos. Al

referirnos a la Ley Federal de Defensora Publica, los defensores son “Vigilantes del respeto
de las garantias individuales y de los principios derechos humanos de los justiciables”. En
los antecedentes historicos se han heého manifestaciones del arte de defensa; y asi se mira en
fa actualidad. Cuando se revisan precedentes se trae a cuentas la procuraduria de pobres que
proviene de San Luis Potosi, en 1847, el ilustre Ponciano Arraiga, notable constituyente de la
Asamblea de 1856-1857, propuso la forma para la procuracién de justicia- no persecutoria,

sino defensora- en beneficio de los desvalidos.

En la constitucion de 1857 hubo exposiciones de defensa, se sostenia que el defensor es un

representante de la sociedad en beneficio del reo.

De 1917 y 1982 hubo escasas reformas. En 1993 se modifico la F LX del articulo 20

sobre la defensa del inculpado, de esta enmienda proviene el concepto de defensa adecuada.

Estas modificaciones de las disposiciones anteriores y actuales en el ambito de lo que
fuera defensa de oficio en el ramo penal- y hoy es defensa publica. El recorrido lleva a la
vigente Ley Federal de Defensoria Publica, publicada el 28 de mayo de 1998, y a las normas
que derivan de ésta: Las Bases Generales de Defensoria Publica, que aparecieron en el Diario

Oficial el 26 de noviembre de 1998.

Asi guedan atras otras etapas, que fueron preparatorias de la actual: el tiempo
transcurrido bajo la anteror Ley de Defensoria de Oficio de fuero Federal, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion, con fecha 9 de febrero de 1922 y su reglamento del 25 de
septiembre del mismo afio, aprobado por la Suprema Corte de Justicia. Hubo otras
estructuras menos consecuentes con al relevancia de la mision defensora: desde una modesta
jefatura del cuerpo de defensores- en el que figurd, una direccidn o una unidad administrativa
conforme a las reformas judiciales de 1994, hasta el actual Instituto, con apoyo de un sistema

de delegactones- a la manera del Poder Judicial Federal y un buen numero de defensores.
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En 1993-1994, las reformas constitucionales en el ramo de la justicia instalaron en

definitiva la carrera judicial, que habfa dade pasos adelante merced a disposiciones y practicas
anteriores.  Bajo esos impulsos generales y particulares, el Instituto Federal de 1a Defensoria

Piblica ha puesto los cimientos y avanzado en la construccion de la carrera que le compete.

Un proyecto constitucional El importante analizar la naturaleza del Instituto como drgano
dentro del poder judicial, con frecuencia la defensoria de oficio comin se localiza en el
ambito del poder gjecutivo y las condiciones en que realiza su cometido frente a otras

instancias del Estado.

En el dictamen sobre el proyecto de Ley del Instituto, las Comisiones Unidas de la
Repiiblica estimaron pertinente remarcar la idea de Independencia de este organisﬁxo en
esencial para la consecucion de sus fines. presentado en 1916 se elabord sobre una dura
experiencia en materia de justicia.  El juez de Instruccién, cuyas desviaciones y atropellos
eran patentes, cedid la preeminencia al Ministerio piblico. La Revolucion Mexicana,
. documentada en ese momento por la propuesta constitucional de Carranza, construyo
instituciones de relevo en diverso ordenes de la vida republicana. Uno de ellos fue la
procuracion y administracion de justicia penal, y en este ambito el revelo fue cumplido por el
Ministerio Piiblico.  De aqui ‘surge el signo de procedimiento penal que ha prevalecido a lo
largo del siglo XX e ingresado con fuerza en el siglo XXI.

13  CONCEPTOS LEGALES EN LALEY ADJETIVA

De acuerdo al articulo 21 P I y TH sefiala la imposicion de las penas es propia y exclusiva
de la autoridad judicial. La investigacion y persecucion de los delitos incumbe al Ministerio
publico, el cual se auxiliara con una policia que estuviera bajo su autoridad y mando

inmediato. Las resoluciones del Ministerio Publico sobre el no ejercicio y desistimiento de la
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accidn penal, podran ser impugnadas por via jurisdiccional en los términos que establezca la

fey.

Por su parte la Constitucion en su articulo 102 apartado A P I establece: La ley organizara
al Ministerio Publico de la federacién, cuyos funcionarios seran nombrados y removidos por
el ejecutivo, de acuerdo con la ley respectiva. El Ministerio Piblico de la Federacion estara

presidido por un Procurador General de 1a Republica, designado

por el titular del ejecutivo Federal con ratificacion del senado o, en sus recesos, de la

Comision Permanente.

En su parrafo II establece: incumbe al Ministerio Publico de la Federacic’m, 1a persecucion,
anté los tribunales, de todos los delitos del orden federal; y , por lo mismo, a él le
correspondera solicitar las ordenes de aprehension contra los inculpados; buscar y presentar
las pruebas que acrediten la responsabilidad de éstos; hacer que los juicios se sigan con toda
regularidad para que la administracion de justicia sea pronta y expedita; pedir la aplicacion de

las penas e intervenir en todos los negocios que la ley determine.

De acuerdo al articulo 15 P I de la ley de defensoria de oficio del Distrito Federal y su
Reglamento, defensor de oficio es el servidor piblico que con tal nombramiento tiene a su
cargo la asistencia juridica de las personas, de acuerdo a lo dispuesto por esta ley,

auxiliandose de trabajadores sociales, peritos y demas personal necesario.

A la defensoria, le corresponde: Art. 8 F IX, recibir y valorar las solicitudes de los drganos

jurisdiccionales del fuero comiin del Distrito Federal, del Ministerio Publico y de los jueces

civicos, para la intervencion de los defensores de oficio.
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Articulo 4 de Ia Ley de defensoria de Oficio del Distrito Federal: La defensoria de oficio del
distrito federal tiene como finalidad la de proporcionar, obligatoria vy gratuitamente, los
servicios de asistencia juridica consistentes en la defensa, patrocinio y asesoria, en los asuntos

del fuero comun sefialados en el presente ordenamiento.

Articulo 9 Ley de Defensoria de Oficio del Distrito Federal; el servicio de defensoria se
proporcionara a las personas que sean precisadas a comparecer ante los tribunales del fuero
comin del Distrito Federal, agencias investigadoras del Ministerio Publico, y juzgados

CIViCOos.

La defensa de oficio solo procedera a solicitud de parte interesada o por mandamiento legal,
en materia penal se proporciona en los términos de los ya mencionados Art. 20 const. F IX y

pentltimo parrafo.

Articulo 13 el servicio de asesoria juridica consiste en ofrecer ortentacion en materia penal
y sera proporcionado a todo aquel que asi lo solicite, y que no sea sujeto del servicio de

defensoria.

Articulo 36 Ley de Defensoria de Oficio del Distrito Federal los défensores de oficio que
brinden asistencia juridica en agencias investigadoras del Ministerio Puablico, realizaran las

siguientes funciones prioritarias:

atender las solicitudes de defensoria que le sean requeridas por el indiciado o el Agente
del Ministerio Piiblico.

Informar a su defenso sobre su situacion juridica, asi como de los derechos que le otorga

la constitucion y las leyes secundarias;
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» La ley de Defensoria de Oficio del Distrito Federal solicitara al Ministerio Publico del
conocimiento el no ejercicio de la accion penal para su defenso, cuando no existan

elementos suficientes para su consignacion

> Vigilar que se respeten los derechos humanos y las garantias individuales de su

representado

Articulo 34 Ley de defensoria de Oficio del Distrito Federal nos sefiala las obligaciones del

defensor de oficio en las siguientes fracciones:

FXIl Auxiliar plenamente a los defensos, patrocinados y asesorarlos en los términos de esta

ley.

F Xill Demostrar Sensibilidad e interés social en el desempeiio de sus funciones y, al
efecto, atender con cortesia a los usuarios y prestar los servicios con diligencia,

responsabilidad e iniciativa.

F XIV Participar actualmente en las acciones de capacitacion programadas y sugerir las

medidas que mejoren la marcha interna de la defensoria.*

Dentro de la misma ley se establece la etapa de averignacion previa ya que es una fase
preprocesal desenvuelta ante las autoridades estatales que tienen como atribucion la

persecucion de los delitos y de los delincuentes. |
|

Etapas del proceso:

4

Constitucional Alvare Obregén al Congreso de la Unidn €l 14 de enero de 1922, A partir del 18 de junio de 1997 Ia
Ley de Defensoria de Oficio del Distrito Federal dispone en su articulo 1: Las disposiciones del presente
ordenamiento son de orden publico e interés social y tienen por objeto recular Ia institucién de la defensona de
Oficio del Distrito Federal y promover su organizacion y funcionamiento, asi como garantizar el acceso real y
equitativo a los servicios de asistencia juridica, para la adecuada defensa y proteccion de los Derechos y las garantias

La ley de Defensoria de Oficic en el fuero Federal surge con el decreto dirigido por el C. Presidente
|
l
individuales de los habitantes del Distrito Federal. ‘
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Instruccion (primera etapa),

Engloba todos los actos procesales, tanto del tribunal como de las partes, y de los terceros, y
son actos por cuyo medio se fija el contenido del debate, se desarrolla toda la actividad
probatoria y se formulan las conclusiones o alegatos de las partes; esta fase de preparacion
permite al juez o al tribunal la concentracion de datos, elementos de prueba, afirmaciones,
negativas y deducciones de los sujetos interesados y terceros, facilitando que el juez o tribunal

dicte sentencia. Se cierra fa instruccion.
Etapas de la Instruccion:
Postulatoria
" Probatoria

Preconclusiva

En la etapa Postulatoria, las partes en el proceso plantean sus pretensiones y resistencias,
relatan los hechos, exponen lo que a sus intereses conviene y aducen los fundamentos de
derecho que consideran les son favorables; esta etapa termina cuando ha quedado determinada

Ia materia sobre la cual habra de probarse, alegarse y, posteriormente, sentenciarse.
Etapa probatoria; se desenvuelve en 4 momentos:

Ofrecimiento de prueba, las partes ofrecen al tribunal los diversos medios de prueba;
documentai, testimonial, confesional de la contraparte; se relaciona la prueba con los hechos y

las pretensiones o defensas que haya aducido.

Admision, el tribunal declara procedente la recepcidon del medio de prueba que se ha
considerado idoneo para acreditar el hecho o para verificar la afirmacién o negativa de la

parte con dicho hecho.
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Preparacion, son los actos que realiza el tribunal en colaboracion con las partes, como el citar
a las partes, a los testigos o peritos para el desahogo de determinada prueba, fija fecha y hora

para determinada diligencia.

Desahogo, se desarrolla o desenvuelve la prueba ante el tribunal.

Etapa Preconclusiva; aqui la acusacion presenta sus conclusiones acusatorias y la defensa
presenta sus conclusiones acusatorias. Los alegatos o conclusiones son una serie de
consideraciones y de razonamientos que la parte hace al juez respecto del resultado de las
etapas anteriores, cabe sefialar que el alegato o conclusion presenta un proyecto de sentencia

favorable a la parte que lo esta formulando.

Juicio (segunda etapa)

Esta etapa puede ser larga, corta, simple o complicada, el juicio es simple pero se vuelve
compleja en los casos en que los organos judiciales de la instruccion y los de decisién son
diferenteé, porque, entonces un juez cierra la instruccion y manda el expediente a otro juez, el
juez jurisprudente. También reviste mayor probleématica el juicio, como segunda etapa del
proceso, en e caso de los tribunales colegiados o pluripersonales, en los cuales, generalmente,
uno de los miembros de dicho tribunal suele ser el ponente o relator, o sea, el que debe

presentar a los otros miembros del tribunal un proyecto de sentencia o resolucion.

En los tribunales de composicion colegiada o pluripersonal, lo normal, es que la Instruccion
se lleve ante un solo juez, cuando se cierra la instruccion, el asunto se turna al miembro del
tribunal que sera ponente o relator para que éste formule el proyecto de resolucion y lo lleve a
una junta o sesion en donde dicho proyecto sera discutido y sometido a la votacion de los

miembros de ese tribunal.
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Si el proyecto es aprobado por la unanimidad o por la mayoria de los miembros, se
convierte en sentencia; si tal proyecto es solamente aceptado por una minoria de los miembros
del tribunal, se considera rechazado y debera formularse un nuevo proyecto que recoja la

opinion de las mayorias.

En cuanto a la cémpetencia de los organos que intervienen Ia imposicion de las penas es
propia y exclusiva de la autoridad judicial y para el mejor proveer de las leyes y por el afin de
defender los derechos de los detenidos y sujetos a proceso la administracion Publica del
Distrito Federal se auxilia en una labor conjunta de 6rganos y leyes para poder desempeiiar la

funcion publica adecuada.

La Administracion e imparticion de justicia en el Distrito Federal corresponde al Tribunal
Superior de Justicia y demas Organos Judiciales que esta ley sediale, con base en lo que
establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Estatuto de Gobierno

del Distrito Federal y demas ordenamientos legales aplicables.

El Consejo de la Judicatura del Distrito Federal sera el organo encargado de manejar,

administrar y ejercer de manera auténoma el presupuesto del Tribunal Superior de Justicia del

Distrito Federal.

El ejercicio jurisdiccional en todo tipo de asuntos en especifico penal, corresponde a los

servidores pablicos y organos judiciales que sefiala la ley.
Articulo 1 Ley Organica del Poder Judicial:

El poder Judicial de 1a Federacion se ejerce por:

I.  La Suprema Corte de Justicia de la Nacion

1. Tribunal Colegiado de Circuito

I, Trbunal Unitario de Circuito

IV. Juzgados de Distrito

V. Consgjo de la Judicatura Federal

Articulo 1 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal

D
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Son auxiliares de la administracion:

Magistrado del Tribunal Superior de Justicia

Juez de lo Penal

Juez de paz penal

La Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social
Consejo de Menores

Los peritos Médicos Legistas

Agentes de la Policia Preventiva y Judicial

Comision Nacional de Derechos Humanos

Estas Instituciones Funcionan a su vez con leyes como son:
Codigo Penal Federal
Ley Organica del Poder Judicial
Codigo Penal para el Distrito Federal
Ley Federal de Defensoria Publica
Reglamento de la Defensoria de Oficio Federal
Ley de 1a Defensoria dev Oficio del Distrito Federal
Codigo Federal de Procedimientos Penales
Coédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal

Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal
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Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal

Ley Organica de la Procuraduria General de 1a Republica

Reglamento de la Ley Organica de Ja Procuraduria General de 1a Repiiblica
Ley de ejecucion de Sanciones Penales

Reglamento de Reclusorios y centros de Readaptacion Social

Ley de Amparo

Ley de la Comision Nacional de Derechos Humanos.
13.1 CARACTERISTICAS DE LA ACCION PENAL

Desde la Constitucion de 1917 hasta la fecha la constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos en su articulo 8 contempla como derecho de los mexicanos lo que a la letra dice:

Los funcionarios y empleados publicos respetaran el ejercicio del derecho de peticion,
siempre que ésta se formule por escrito, de manera pacifica y respetuosa; pero en materia

politica solo podrén hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la Republica.

A toda peticidén debera recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya dirigido, Ia

cual tiene obligacion de hacerlo conocer en breve término al peticionario.

Articulo 20 En todo proceso de orden penal, el inculpado, la victima o el ofendido,

tendran las siguientes garantias.

FH No podra ser obligado a declarar, queda prohibida y sera sancionada por la ley penal,

toda incomunicacion, intimidacion o tortura. La confesion rendida ante autoridad distinta del
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Ministerio Publico o del Juez, o ante éstos sin la asistencia de su defensor carecera de todo

valor probatorio;

FIII Se le hara saber en audiencia pliblica, y dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes
a su consignacién a la justicia, el nombre de su acusador y la maturaleza y causa de la
acusacion, a fin de que conozca bien el hecho punible que se le atribuye y pueda contestar el

cargo, rindiendo en este acto su declaracion preparatoria.

FV Sele recibiran los testigos y demis pruebas que ofrezca concediéndosele el tiempo que
la ley estime necesario al efecto y auxilidndosele para obtener la comparecencia de las

personas cuyo testimonio solicite siempre, que se encuentren en el lugar del proceso;

FIX Desde el inicio de su proceso sera informado de los derechos que en su favor consigna
esta constitucion y tendra derecho a una defensa adecuada, por si, por abogade, o por persona
de su confianza. Sino quiere o no puede nombrar defensor, después de haber sido requerido
para hacerlo, el juez le designara un defensor de oficio. También tendra derecho a que su

defensor comparezca en todos los actos del proceso y éste tendra obligacion de hacerlo

cuantas veces se le requiera.

En todo proceso penal, la victima o el ofendido por algin delito, tendra derecho a recibir
asesoria juridica, a que se le satisfaga la reparacion del dafio cuando proceda, a coadyuvar con
el Ministerio Publico, a que se le preste atencion médica de urgencia cuando requiera y, los

demas que sefialen las leyes.
En su apartado B de la victima o del ofendido sefiala:

F1 Recibir asesoria juridica; ser informado de los Derechos que en su favor establece la

constitucion y, cuando lo solicite, ser informado del desarrollo del procedimiento penal.
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F I Coadyuvar con el Ministerio Piiblico; a que se le reciban todos los datos o elementos
de prueba con los que cuente, tanto en la averiguacion previa como en €l proceso, y a que se

desahoguen las diligencias correspondientes.

Cabe destacar que la ley asiste a todo procesado y lo faculta para poder esgrimir en su favor
todas las observaciones, derechos y recursos que sean benéficos para demostrar su inocencia

frente 2 la imputacion que se le hace.

El derecho de defensa constituye la garantia de todo individuo de ser oido en juicio, pues
de lo contrario estariamos ante un procedimiento como el de la Santa Inquisicion, en el que

no se daba oportunidad alguna al procesado para defenderse.

Al estudiar los articulos constitucionales mencionados anteriormente, nos damos cuenta
que la ley es clara y precisa al contemplar los derechos y garantias del procesado para que
tenga una adecuada defensa y sea asistido, sin embargo hemos de establecer que el resultado
de la defensa no siempre es el adecuado; es decir, existen casos en los que la defensa es
inadecuada y por lo mismo los resultados de un proceso o juicio son contrarios a los intereses

del defendido, esta mala defensa trae sin lugar a dudas innumerables repercusiones sociales.

1.4 LEY DE DEFENSORIA DE OFICIO DEL FUERO COMUN

De acuerdo al articulo 18 F VI de la Ley Organica del entonces Departamento del
Distrito Federal de 1978, es atribucion de dicho departamento vigilar que se preste asesoria
juridica a los habitantes del Distrito Federal; de acuerdo a la Ley de la Defensoria de Oficio
del Fuero Comun del Distrito Federal Publicada en el Diario Oficial el 9 de Diciembre de
1987, 1a cual vino a actualizar después de 47 afios las exigencias que hoy dia demanda la

prestacion oportuna y eficaz del servicio de defensoria de oficio. Con la actualizacién se

tiende a reformar la ley y ésta no es la excepcion ya que tuvo reformas el 18 de junio de

1997, 1 de enero de 1999 y el 8 de junio del 2000.
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Para la mejor aplicacion de la Ley de la Defensoria de Oficio del Fuero Comun en €l
Distrito Federal, se ha visto 1a necesidad de reglamentarla con el objeto de otorgar un mejor
servicio a los usuarios del mismo, precisando entre otros aspectos de importancia su
organizacion y funcionamiento, adecuandose a la realidad socioeconomica en que Vivimos,
por tal motivo el 7 de mayo de 1940 se publico en el Diario Oficial el reglamento de la Ley;
el cual se publico el 29 de junio del mismo afio y fue abrogada por reforma del 18 de agosto

de 1988, entrando en vigor el 19 de agosto del mismo aiio

CAPITULO SEGUNDO LEY DE DEFENSORIA DE OFICIO DEL

DISTRITO FEDERAL

2.1 DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1 Las disposiciones del presente ordenamiento son de orden pablico e interés social
y tienen por objeto regular la institucidn de la Defensora de Oficio del Distrito Federal y
proveer a su organizacion y funcionamiento, asi como garantizar el acceso real y equitativo a
los servicios de asistencia juridica, para la adecuada defensa y proteccion de los derechos y

las garantias individuales de los habitantes del Distrito Federal. {xx)
Articulo 2 Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
Defensoria, la unidad administrativa encargada de la defensoria de oficio del Distrito Federal;

Direccion general, la Direccion General de Servicios Legales, que actua por st 0 a través de la

Defensoria de Oficio y que se encuentra adscrita la Consejeria Juridica y de Servicios

Legales.

Consejo, el Consejo de Colaboracion de la Defensoria de Oficio del Distrito Federal;

Consejeria, la Consejeria Juridica y de Servicios Legales.

{xx) Ley de Defensoria de Oficio del Distrito Federal
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Consejo, el Consejo de Colaboracion de Ia Defensoria de Oficio del Distrito Federal
Consejeria, la Consejeria Juridica y de Servicios Legales

Articulo 3 La Defensoria de Oficio y la asesoria juridica son servicios cuya prestacion,
corresponde a la Administracion Publica del Distrito Federal, y seran proporcionados a traveés

de la Defensoria de Oficio, dependiente de la Direccion General,,

Articulo 4 La Defensoria de Oficio del Distrito Federal tiene como finalidad la de
proporcionar, obligatoria y gratuitamente, los servicios de asistencia juridica consistentes en
la defensa, patrocinio y asesoria, en los asuntos del fuero comiin sefialados en el presente

ordenamiento.

Articolo 5  Para el ejercicio de las funciones que tiene legalmente encomendadas, la
Defensoria contara con defensores de Oficio, trabajadores sociales, peritos y personal

administrativo.

2.2 ORGANIZACION Y ESTRUCTURA

Articulo 6 Corresponde a la consejeria: Dirigir, organizar, supervisar, difundir, y controlar
Ia defensoria de Oficio en el Distrito Federal, de conformidad con esta ley, asi como prestar
los servicios de defensoria de oficio, de orientacion y asistencia juridica; a probar el programa
anual de capacitacion a que se refiere esta ley; Proponer la celebracion de acuerdos,
convenios y acciones de concertacién con los sectores publico, social y privado, que
contribuyan al mejoramiento de la defensoria; coordinar, supervisar y evahiar el
cumplimiento de las facultades y obligaciones conferidas por esta ley a la Direccion General;
Promover campafias informativas para la poblacion del Distrito Federal con el propésito de
promover la cultura e instruccion civica para conocer y ejercer mejor sus garantias y derechos
a través de la Instituciones encargadas de la administracion e imparticién de justicia, en los
términos previstos por el articulo 31 FIll de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y las demas funciones que le sefialan esta ley, su reglamento, y otros

ordenamientos.
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Articulo .7 Son atribuciones de la Direccion General: la organizacién y control de la
- defensoria; vigilar y evaluar Ia presta’ci()n. de los servicios de defensoria y Accesoria Juridica
gratuita a los habitantes del distrito federal; ordenar la realizacion de visitas a las unidades
administrativas enéargadas de prestar los servicios a que se refiere esta ley; someter a la
aprobacion de la Consejeria, el programa Anual de Capacitacion; las demas que le sefialen

esta ley, su Reglamento, y otros ordenamientos.

Articulo 8 A la Defensoria, le corrésponden las siguientes funciones: dirigir, controlar y
prestar los servicios de asistencia juridica que se establecen en el presente ordenamiento, y
dictar las medidas que considere convenientes para el mejor desempeiio de las funciones de
la defensoria; designar, ubicar, reubicar y remover a los defensores de oficio y demas
“personal bajo su adscripcion, de acuerdo con los lineamientos que se establezcan én la
legislacion laboral aplicable, y de acuerdo con esta ley y el reglamento. elaborar junto con el
consejo el programa anual de capacitacion; llevar los libros de Registro de la defensoria de
Oﬁcio;v autorizar, en los términos de esta ley, la prestacion de los servicios de Defensoria y
asesorfa juridica; realizar visitas de supervision a las unidades administrativas encargadas de
los Servicios de Defensoria y Orientacion Juridica, en los términos que establezca el
Reglamento de esta ley. convocar a los miembros del jurado para la celebracion del concurso
de oposicion para cubrir las vacantes de defensor de oficio; elaborar los estudios
socioeconOmicos a que se refiere esta ley; recibir y valorar las solicitudes de los érganos
Jurisdiccionales del fuero comin del Distrito Federal, del Ministerio publico y de los jueces
Civicos, para la intervencion de los defensores de oficio; elaborar un informe amual de
actividades y presentarlo al consejo; dirigir los medios de supervision establecidos en esta ley
y vigilar que el personal de Ia defensoria de oficio ajuste su actuacion a las leyes vigentes;
promover y fortalecer las relaciones de la defensoria con las Instituciones Puablicas, sociales y
privadas dedicadas a la proteccién de los derechos humanos o que por la naturaleza de sus
funciones puedan colaborar en el cumplimiento de la responsabilidad social de aquéllas; y las

demas que le sefialen esta ley, su reglamento y otros ordenamientos.
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Articulo 9 El servicio de defensoria se proporcionara a las personas que sean precisadas a
comparecer ante los tribunales del fuero Comtin del Distrito Federal, agencias investigadoras

del Ministerio Publice, y Juzgados Civicos.

La defensa de oficio solo procedera a solicitud de parte interesada o por mandamiento legal,

en los términos de esta ley.

" Enlos asuntos del orden penal, la defensa sera proporcionada al acusado en los términos que
dispone el articulo 20, F IX y peniiltimo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

En materia de justicia civica la defensa sera proporcionada al presunto infractor en los

términos de la normatividad aplicable.

Articulo 10 Los interesados en obtener el servicio de Defensoria de Oficio deberan ante Ia

Direccion General:

1. Manifestar que no cuentan con los servicios de un defensor o con una persona de

confianza que lo defienda;

. Presentar la documentacion e informacion indispensable para el patrocinio o defensa del

asunto que comresponda; y

II.  Ensu caso, aprobar el estudio socioeconémico a que se refiere esta ley.
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Cuando Ia Direccion General determine que el solicitante no es sujeto de atencion debera por

tinica vez prestar el servicio de asesoria juridica respecto del asunto planteado.

Articulo 13 El servicio de asesoria juridica consiste en offecer orientacion en las materias
penal, civil, familiar, del arrendamiento inmobiliario y de justicia civica, y sera proporcionado a

todo aquel que asi lo solicite, y que no sea sujeto del servicio de defensoria.

Articulo 4  Los defensores de oficio podran solicitar a las instancias publicas del Distrito
Federal . informes, dictimenes, documentos u opiniones, cuando lo requieran para . el

cumplimiento de sus funciones y para mejor asesoria y defensa juridica de sus representados.

Articulo 15  Por defensor de oficio se entiende el servidor publico que con tal nombramiento

tiene a su cargo la asistencia juridica de las personas, de acuerdo a lo dispuesto por esta ley.

Los defensores de oficio se auxiliaran en su desempefio de sus funciones con

trabajadores sociales, peritos y demas personal necesario.

La remuneracion de los Defensores de Oficio sera equivaiente, al menos a la categoria
basica que corresponda a Agentes del Ministerio Piblico de Ia Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal adscritos a juzgados del Fuero Comin sin perjuicio de que la Defensora de
Oficio se estructure con los niveles necesarios que, atendiendo a las materias de la propia

defensoria, responsabilidades asignadas y otros elementos, ubiquen las percepciones de los

defensores acorde con ellos.

Articulo 16 Para ocupar el cargo de defensor de oficio se celebrara un concurso de oposicion,

mismo que se hara del conocimiento publico, mediante convocatoria que la Consejeria publique
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en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y en dos de los periddicos de mayor circulacion en el

Distrito Federal.

2.3 REQUISITOS DE INGRESO

Articulo 17 Para estar en posibilidades de participar en el exdmen de oposicion se debera

acreditar ante la Direccion General:

1. Ser ciudadano mexicano en pleno gjercicio de sus derechos;

II.  Ser licenciado en Derecho con la correspondiente cédula profesional expedida y

registrada por la autoridad competente;

II. Tener cuando menos 1 afio de ejercicio profesional en actividades relacionadas

directamente con la defensa juﬁdica de las personas; ¥

IV. No haber sido condenado por delito doloso considerado grave por la ley.

Para efectos de la F III de este articulo, se podra tomar en cuenta el tiempo de servicio social

gue el aspirante o defensor de oficio hubiere cumplido como pasante en la propia defensoria.

Articulo 18 El examen de oposicién se aplicara en el lugar, dia y hora sefialados por la
convocatoria, la cual debera hacerse por lo menos con treinta dias habiles de anticipacion a la

fecha sefialada para la oposicion.




33

Para ser aceptado en ¢l examen de oposicion, los aspirantes deberan presentar su
solicitud ante la Direccion General desde la fecha de publicacion de la convocatoria y hasta con

siete dias de anticipacion al sefialado para el examen.

Articulo 19  El jurado para el examen de oposicion se compondrd de tres miembros

propietarios o sus suplentes y estara integrado por:
1. El consejo Juridico, quien fungira como preside;lte del Jurado;
II. El Director General Juridico y de Estudios Legislativos; y
L. El Director General de Servicios Legales
El jurado designara un secretario de entre sus miembros.

Articulo 20 El concurso de oposicion consistira en una prueba tedrica y una practica que se

realizaran en la fecha y hora que determine el jurado.

La prueba teorica versara sobre cualquier aspecto relacionado con las materias de la
asistencia juridica. Los temas sobre los que versara la prueba teorica se elaboraran por Jos

miembros del jurado y se colocaran en sobres cerrados para efecto de su sorteo.
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Para la prueba tedrica los sustentantes se reuniran ante el jurado, y cada uno elegira, a
indicacion de éste, uno o mas sobres que contengan los temas a desarrollar.  La prueba
consistira en las preguntas o interpelaciones que los miembros del jurado hagan al sustentante,
sobre las materias relacionadas con la asistencia juridica que le corresponda exponer. Esta
prueba sera publica y se desarrollara el dia, hora y lugar que sefiale la convocatoria. Los
sustentantes seran examinados sucesivamente de manera individual en el orden eﬁ que hayan

presentado su solicitud.

La prueba practica consistira en la elaboracion de un ocurso relativo a cualquier

procedimiento objeto delos servicios de la defensoria.

Concluidas las pruebas practica y teorica de cada aspirante, fos miembros del jurado
emitiran una calificacion en los términos que establezca ¢l reglamento.  Su resolucion tendra el

caracter de definitiva y no admitira recurso alguno.

Los aspirantes' que hayan tenido la mayor calificacion, seran nombrados defensores de oficio

por el Director General.

Articulo 22 Los defensores de oficio de recién ingreso, deberdn cumplir un periodo de

practica. El Director General designara las adscripciones en que deban realizarlas.

Los defensores de oficio de recién ingreso deberan acreditar el curso propedéutico a que se

refiere el reglamento de esta ley.
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2.4 ADSCRIPCION Y DESEMPENO DE LOS DEFENSORES DE OFICIO

~ Articulo 23 En las agencias investigédoras del Ministerio Piblico y direcciones generales
especializadas de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, en los juzgados y
tribunales del Poder Judicial del Distrito Federal y en los juzgados civicos, debera contarse con

la asistencia juridica de un defensor de oficio, en los términos de esta ley.

La Procuradurfa General de Justicia del Distrito Federal, el Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal y las demés autoridades competentes, deberan proporcionar a la Defensoria
de Oficio, en sus instalaciones, espacios fisicos adecuados, y otorgarle las facilidades necesarias

para el desempefio de sus funciones.

Articulo 24 En el caso de los centros preventivos y de readaptacion social a cargo del

gobierno del Distrito Federal, se debera:

1. Habilitar locutorios adecuados, con condiciones suficientes de privacidad y comodidad
para que el defensor de oficio pueda cumplir con sus funciones y dialogar libremente con

el defendido; vy

II.  Adoptar las medidas internas que procedan para que, de acuerdo con la lista que remita la
Defensora con la antelacion debida, se preste a los internos que seran visitados por el

defensor de oficio.

Art. 25 La Defensoria contara con espacios e instalaciones adecuadas para que los

defensores de oficio puedan recibir a los solicitantes y atenderles en forma apropiada.
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Los defensores de oficio que brinden asistencia juridica en agencias investigadoras del
Ministerio Publico se ubicaran fisicamente en los locales que la Procuraduria General de

Justicia designe para tal efecto.

Los defensores de oficio adscritos al area de juzgados civiles, familiares y del
arrendamiento inmobiliario, se ubicarin fisicamente en los locales que el Tribunal Superior de

Justicia del Distrito Federal determine para los mismos.

Los defensores de oficio adscritos a juzgados de paz y Penales, se ubicaran fisicamente
en los locales que el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal les sefiale en el
establecimiento de dichos juzgados.

Los defensores de oficio en el area de Salas Penales del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal, se ubicaran fisicamente en los locales que el propio Tribunal asigne para el

establecimiento de Ias citadas salas.

Para efectos del presente articulo, la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal y la propia consejeria, deberan

proporcionar espacios fisicos apropiados y suficientes para el funcionamiento de las oficinas de

la Defensora en los sitios antes sefialados.

La Defensora contara con espacios e instalaciones adecuadas para que los defensores de

oficio puedan recibir a los solicitantes y atenderles en forma apropiados.

Articulo 26 La Defensora, contara entre su personal, con:

1. El Director;
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I. Subdirectores;

III.  Jefes de Unidades Departamental;

IV. Jefes de Defensores de Oficio; con funcionarios que tengan a su cargo la supervision de

su funcionamiento; y

V. Defensores de oficio

El Director General podra ordenar supervisiones en cualquier momento a efecto de controlar el

desempeiio del personal integrante de la defensoria.

Articulo 26 bis La Direccion General procurara que cada Defensor de oficio tenga a su
cargo el numero de asuntos que le permita la atencion personalizada del solicitante del servicio
en las diferentes etapas de los procesos. En matenia penal, se procurara que el niimero de
asuntos encomendados a cada Defensor de Oficio sea aquel que pueda razonablemente atender

de manera personal.

Articulo 27 Los defensores de oficio en materia penal deberan excusarse de prestar el
servicio de defensoria cuando se presente alguna de las causas mencionadas en el codigo de

procedimientos penales para la excusa de los agentes del Ministerio Piblico.

En caso de existir alguna de las causas mencionadas, el defensor de oficio expondra por
escrito su excusa al Director General, el cual después de cerciorarse de que é€sta es justificada

instruira al defensor para presentar la excusa ante el juez o tribunal que conozca de la causa.

Una vez que ésta haya sido aceptada de acuerdo a lo establecido en el codigo de

Procedimientos Penales del Distrito Federal, el Director General designara otro defensor, en los

términos del presente ordenamiento. Asi mismo comunicara la excusa y la nueva designacion
al defendido.
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Articulo 28 Los defensores de oficio adscritos a asuntos no penales deberan excusarse de

aceptar o continuar el patrocinio de un asunto cuando:

1. Tengan relaciones de afecto, amistad o gratitud con la parte contraria al solicitante del

Servicio;

H. Sean deudor, socio, arrendatario, arrendador, heredero, tutor o curador de la parte

contrania al solicitante del servicio, o del representante legal de aquélia;

I0. Reciban presentes, servicios, beneficios o promesas de la parte contraria al solicitante del:

servicio, o de su representante legal;

IV. Hayan sido acusados o acusadores del solicitante del servicio, o existan antecedentes que

permitan suponer una disposicion adversa hacia el solicitante del servicio; o

V. Tengan interés personal en el asunto que les haya sido encomendado.

En caso de existir alguna de las causas anteriores, el defensor de oficio expondra por escrito su
“excusa al Director General, el cual después de cerciorarse de que ésta es justificada designara
otro defensor en los Términos del presente ordenamiento, y dara aviso de ello al defendido y, en

su caso, al organo jurisdiccional o a la autoridad que tenga a su cargo el asunto.

Articulo 29 Cuando surjan intereses opuestos entre dos o mas de los representados de un

mismo defensor de oficio, se procedera de acuerdo a lo previsto en el articulo anterior.
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Articulo 30 En cualguier caso la defensoria se abstendra de prestar sus servicios cuando el

solicitante presente un abogado particular, salvo los casos expresamente establecidos en las

leyes procesales. En caso de que una de las partes cuente con un defensor particular que no

comparezca a la audiencia de ley y, a fin de no dejarlo en estado de indefension, el juez

solicitara en ese momento la presencia del defensor de oficio; difiriendo la audiencia, para que

¢ste se imponga de los autos.

Articulo 31 En asuntos no penales, la defensoria podra suspender el servicio cuando:

1L

L

El solicitante del servicio o el usuario proporcione datos falsos en relacion con su
situacion econdmica, o bien desaparezcan las causas socioecondmicas que dieron origen

a la prestacion del servicio, de acuerdo a lo dispuesto por esta Ley y el Reglamento;

.El usuario manifieste de forma fehaciente que no tiene interés en que se le siga prestando

el servicio de Defensora de Oficio, o bien transcurran tres meses sin que se presente ante

el defensor de oficio para darle seguimiento a su asunto;

El solicitante del servicio incurra en falsedad en los datos proporcionados, o €l u otra
persona que mantenga con ¢l una relacidn de parentesco o afecto, o que actué por

encargo de ellos, cometan actos de violencia, amenazas o injurias, en contra del personal

de la defensorias; y

El detenido incurra en actos distintos a los que le indique el defensor de oficio, siempre
que estos ultimos ﬁo sean contrarios a la legalidad o a los intereses del defendido dentro
del proceso, o realice acuerdos relacionados con el asunto o actuaciones procedimentales
ocultandoselos al defensor de oficio, o bien incurra en actos ilegales relacionados con el

proceso.



El defensor de oficio correspondiente debera rendir un informe pormenorizado en el que se

acredite la causa que justifique la suspension del servicio.

El Director General enviara al defendido una copia del informe, concediéndole un plazo
de cinco dias habiles a partir de su enirega, para que aporte los elementos que pudieren, a su
juicio, desvirtuar el mismo. Si el interesado no presenta el escrito en el término sefialado o no
acompaiia tales elementos, el Director General determinara Ia procedencia de la suspension del

servicio.

Cuando la causa de la suspension del servicio sea la sefialada en la F I del articulo
anterior, se concedera un plazo de diez dias naturales al interesado, a partir de la notificacion de

la suspension, transcurrido el cual el defensor de oficio dejara de actoar

Articulo 32 En los asuntos penales en que se presente alguno de los supuestos contenidos en
las fracciones III y IV del articulo anterior, el defensor de oficio podra solicitar su cambio
mediante escrito dirigido al Director General en el que explique los hechos que dan origen a su
solicitud.  El Director General, después de estudiar el caso, resolvera la solicitud procedente,

en cuyo caso nombrara un nuevo defensor.

Articulo 33 En el ejercicio de sus funciones, el personal de la defensoria observara las
obligaciones inherentes a su calidad de servidores piblicos de acuerdo con sus facultades
especificas y actuara con la diligencia necesaria para contribuir a la promta y expedita

procuracion e imparticion de justicia

Articulo 34 Son obligaciones de los defensores de oficio:

1. Prestar el servicio de defensoria o asesoria juridica cuando éste les sea asignado, de

acuerdo con lo establecido por esta ley y el reglamento;
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Desempeiiar sus funciones en el area de su adscripcion,;

Utilizar los mecanismos de defensa que de acuerdo a la legislacién vigente comresponda,
invocar la jurisprudencia y tesis doctrinales aplicables que coadyuven a una mejor
defensa, e interponer los recursos procedentes, bajo su mas estricta responsabilidad y

evitando en todo momento la indefension del patrocinado o defenso.

Formular los amparos respectivos cuando las garantias individuales de sus representados

se estimen violadas por autoridad alguna;

Ofrecer todos los medios probatorios que puedan ser empleados a favor del solicitante

del servicio;

Lievar un registro en donde se asienten todos los datos indispensables inherentes a los

asuntos que se les encomienden, desde su inicio hasta su total resolucion;

Formar un expediente de control de cada uno de los asuntos a su cargo, que se integrara
con cada una de las promociones y escritos derivados del asunto, asi como los acuerdos,

resoluciones y demas actuaciones, documentos y elementos relacionados con €l mismo;

Llevar una relacion de fechas de las audiencias de los asuntos que tengan encomendados,
y remitir copia de ella al Director General con suficiente anticipacion para su desahogo,

para que, en caso necesario, se designe un defensor sustituto;
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Rendir dentro de los primeros tres dias habiles de cada mes, un informe de las
actividades realizadas en el mes proximo anterior correspondiente, en el que se consigne

lo que fuere indispensable para su conocimiento y control;

Comunicar al superior jerarquico del sentido de las promociones o sentencias recaidas en
los asuntos encomendados a su responsabilidad y , en su caso, enviar copia de las

mismas;

Sujetarse a las instrucciones que reciban de sus superiores jerarquicos para la atencion

eficiente de las defensas y asesorias a ellos encargadas;

Auxiliar plenamente a los defensos, patrocinados y asesorados, en los términos de esta

ley;

En general, demostrar sensibilidad e interés social en el desempeiio de sus funciones y, al

efecto, atender con cortesia a los usuarios y prestar los servicios con diligencia,

responsabilidad e iniciativa;

Participar activamente en las acciones de capacitacion programadas y sugerir las medidas

que mejoren la marcha interna de la defensoria;

Abstenerse de incurrir en practicas ilegales o que se opongan a la ética con que todo

abogado debe desempeifiar su profesion;

Abstenerse de celebrar acuerdos o tratados ilegales, o que de algin modo perjudiquen al

interesado, o bien ocultar o falsear a éste informacion relacionada con el asunto; y
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XVIL. Los demas que les sefialen la presente ley y otros ordenamientos.

Articulo 36 Los defensores de oficio que brinden asistencia juridica en agencias

investigadoras del Ministerio Publico, realizaran las siguientes fanciones prioritarias:

Atender las solicitudes de Defensoria que le sean requeridas por ¢l indiciado o el Agente
del Ministerio Publico;

Informar a su defenso sobre su situacion juridica, asi como de los derechos que le

otorgan la constitucion y las leyes secundarias;

Auxiliar al defendido en la preparacion y desahogo de todas las diligencias que se
realicen a partir del momento en que se asuma la defensa, y estar presente en ellas desde

su inicio hasta la conclusion;

entrevistarse con el indiciado para conocer su version personal de los hechos y los
argumentos, elementos y pruebas que pueda ofrecer en su favor, para hacerlos valer ante

1a autoridad del conocimiento;

Sefialar en actuaciones los elementos legales adecuados, y conducentes para exculpar,

justificar o atenuar la conducta de su representado;

Solicitar al Ministerio Pitblico del conocimiento el no ejercicio de la accion penal para

su defenso; cuando no existan elementos suficientes para su consignacion;
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VI  Vigilar que se respeten los derechos humanos y las garantias individuales de su

representado;

VII.  Ponerse en contacto con el defensor de oficio adscrito al juzgado que corresponda,
cuando su defenso haya sido consignado, a fin de que aquél se encuentre en posibilidad

de mantener la continuidad y uniformidad de criterio de la defensa; y

IX.  Las demis que ayuden a realizar una defensa eficiente, conforme a derecho y que

propicie una imparticion de justicia pronta y expedita.

Articulo 37 Los defensores de oficio adscritos a juzgados de Paz y Penales, realizaran las

siguientes funciones prioritarias:

1. Atender en los términos de esta ley las solicitudes de defensoria que le sean requeridas
por el acusado o por el juez que corresponda, aceptado el cargo y rindiendo Ia protesta de

ley;

II.  Hacerle saber de sus derechos al acusado, asistirle y estar presente en la toma de su

declaracion preparatoria:
II.  Offecer las pruebas pertinentes para su defensa conforme a derechos;

IV.  Presentarse en las audiencias de Ley, para interrogar a las personas que depongan a favor

o en contra del procesado,




las conclusiones a que se refiere el cddigo de Procedimientos Penales del Distrito

Federal, en el momento procesal oportuno Formular

VL. Emplear los medios que le permitan desvirtuar o rebatir las acusaciones que el agente del
Ministerio Publico formule en contra de su representado, en cualquier etapa del proceso;
VII.  poner en tiempo y forma los recursos legales que procedan contra las resoluciones del
juez.
VHIL  Solicitar el otorgamiento de los beneficios a que se refiere el codigo Penal del Distrito
Federal cuando se reunan los requisitos sefialados en el mismo;
IX. Las demas que coadyuven a realizar una defensa conforme a Derecho, que propicie la
imparticion de justicia pronta y expedita.
Articulo 38
1. Notificar al superior jerarquico Ia radicacion de los expedientes materia de apelacion, en
donde intervenga el defensor de oficio, aceptando el cargo y rindiendo la protesta de ley;
. Anotar en el libro de regisiro de la Defensora de Oficio el mimero de salas en donde se
encuentre radicado el asunto de que se trate, nimero de toca, fecha de la audiencia de
vista y Magistrado ponente, a efecto de proporcionar la orientacion juridica a los
interesados, asi como la formulacion de los agravios respectivos;
L

Informar del tramite legal a los familiares o interesados, a efecto de poder contar con més

elementos para la formulacién de los agravios el dia de la audiencia de vista;
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IV. Estar presente en la audiencia de vista para alegar lo que en Derecho proceda a favor de

su representado;
V. Realizar los tramites conducentes a fin de obtener la libertad provisional de los internos;

VI Notificar de las resoluciones emitidas por la sala en los asuntos que haya formulado

agravios;
VII.  Formular, cuando proceda, la demanda de garantias constitucionales; y

VI Las demas que corresponda para realizar una defensa conforme a Derecho, que propicie

la imparticion de justicia pronta y expedita.

Articulo 40 Los defensores de oficio haran del conocimiento de los organismos de proteccion
a Jos derechos humanos contemplados en el apartado B del articulo 102 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las quejas de los defendidos por

malos tratos, tortura, golpes, amenazas y cualquiera otra violacion a sus derechos humanos que

provengan de un servidor publico.

Articulo 41 En el caso sefialado por el articulo 13 de esta ley, los defensores de oficio

tendran las siguientes obligaciones:

1. Analizar los casos que le sean encomendados, sefialando a €l o a los solicitantes cudles

son las opciones que se desprenden del analisis del asunto, los pasos que deben seguir,
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las instituciones o autoridades a las que deben acudir y los plazos y, términos que deben

contemplar, atendiendo siempre al interés juridico de los solicitantes; y

0. Las demas que les otorguen la presente ley y otros ordenamientos.

Articulo 42 A los defensores de oficio, durante el desempefio de sus funciones, les esta
prohibido:

L El libre ejercicio de su profesion con excepcion de actividades relacionadas con la
docencia, causa propia, de su conyuge o concubina y parientes consanguineos hasta el

cuarto grado, por afinidad o por parentesco civil;

. Conocer asuntos en los que €l o su conyuge o sus parientes consanguineos en linea recta
sin limitacién de grado, o colaterales hasta el cuarto grado, tengan un interés personal
directo o indirecto, asi como en asuntos en los que mantengan relaciones de afecto o

amistad con la parte contraria del solicitante.

II.  Ejercer como apoderados judiciales, tutores, curadores o albaceas a menos que sean
herederos o legatarios; tampoco podran ser depositarios judiciales, sindicos,
administradores, interventores en quiebra o concurso, ni corredores, comisionistas o

arbitros, ni ejercer las demas actividades incompatibles con sus funciones;

IV.  Recibir o solicitar cualquier tipo de servicios, beneficios o promesas para si o para
cualquier persona con quien tenga lazos de parentesco o afecto, como consecuencia de

sus servicios profesionales;
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V. Incurrir o sugerir al defendido que incurra en actos ilegales dentro del proceso; y

VL  Las demas que le sefialen otros ordenamientos.

Nota: Cabe mencionar que existen también defensores de oficio adscritos al area de juzgados
civiles, familiares, de arrendamiento inmobiliario y a juzgados civicos; los cuales no

profundizamos por referirnos iinicamente al area penal.

También intervienen cuando el defenso debe tramitar una fianza de interés social ya
que de acuerdo al articulo 44 F I de la Ley de defensoria de Oficio del Distrito Federal es

requisito indispensable contar con un Defensor de Oficio.

Articulo 45 En todos los casos el trabajador social verificara la existencia de los bienes dados
en garantia mediante la visita domiciliaria correspondiente, y si el interno tiene antecedentes

penales.

Articulo 48 Los peritos auxiliaran a los defensores de oficio en materia penal, realizando las

siguientes funciones:

L Elaborar el dictamen a que haya lugar, el cual posteriormente entregara el juzgado para

su ratificacion:

. Consultar los expedientes de los procesos en que el defensor de oficio pretenda ofrecer
una prueba pericial, a efecto de indicarle si existen o no elementos técnico para apoyar tal

prueba o para rebatir los dictamenes contrarios;

HI  Aceptar el cargo de perito en el juzgado correspondiente, rindiendo Ia protesta de ley;
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Asistir a la junta de peritos;

Exponer en la junta de peritos los aspectos técnicos en que se base su dictamen, a efecto
de buscar cambiar la opinion de los peritos que se hayan expresado en un sentido

divergente, en cl dictamen que éstos elaboren; y

Las demas que coadyuven a realizar una defensa conforme a derecho:

Articulo 49 Los libros de registro de la defensoria de oficio en averiguaciones previas debe

contener los datos que se sefialan a continuacion:

I

Fecha del inicio de la averiguacién previa, designacion de defensor, niimero de
averiguacion previa (directa, continua o relacionada), presunto responsable, denunciante,

delito, diligencias practicadas y demas tramites realizados;

El libro de Registro de la Defensorfa de Oficio en Materia Penal en Juzgados de Primera
Instancia y de Paz debe contener: piimero de juzgado; piimero de expediente, nombre del
acusado y del denunciante, delito, designacion del defensor, fecha de la declaracidon
preparatoria, fecha del auto de ténmino constitucional, fecha de ofrecimiento de prucbas
fecha de desahogo de las mismas, fecha de la formulacion de conclusiones, notificacion

de la sentencia y fecha de Ia interposicion del recurso de apelacidn, y si procede:

El hibro de registro de la defensoria de oficio de las Salas Penales del Tribunal
Superior de Justicia debe contener; mimero de sala, fecha de la radicacion del expediente
en la sala, nimero de toca, nombre del procesado o sentenciado, delito designacion de
defensor, fecha de audiencia de vista, fecha de formulacién de agravios, fecha de la

notificacion de la sentencia emitida por la sala y resumen de los puntos resolutivos en los

que quedo la sentencia de la sala y fecha de la presentacion de la demanda de amparo.
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Ademas, debera llevarse un libro de correspondencia oficial, uno de acuerdos e instrucciones

especiales, y los que sean necesarios para control y consulta.

Los registros a que se refiere este precepto podran llevarse en medios magnéticos o

electronicos.

Articulb 50  Con la finalidad de promover el constante desarrollo y el aumento en Ia calidad
del servicio ofrecido por la defensoria, se crea el Consejo de Colaboracion de la Defensoria de
Oficio del Distrito Federal.

Articulo 51 El Consejo estara integr;cldo por:
I El Consejo Juridico, quien fungira como su presidente;
1. El Director General de Servicios Legales;
. Un Represeptante del Tribunal Superior de Justicié del Distrito Federal,
IV.  UnRepresentante de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal;

V. Un Representante de la Facultad, Direccion o Departamento de Derecho de una

Institucion de educacion superior de caracter publico;
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Un Representante de la Facultad, Direccion o Departamento de Derecho de una

Institucion de Educacion Superior de Caricter Privado;

Un Representante de una Organizacion de abogados; y

Aquellos ciudadanos distinguidos por su trayectoria académica juridicas o de asistencia

social en el Distrito Federal que el Consejo determine.

El Director General fungird como secretario ejecutivo de consejo. Por cada miembro del

consejo tendra caracter honorario.

Articulo 52 Corresponde al consejo de colaboracion, las facultades siguientes:

1.

Opinar sobre los asuntos relacionados con la Defensoria y proponer la forma de mejorar
los servicios de defensa y orientacién juridica, considerando también las propuestas que

puedan hacer los defensores de oficio.

Participar en la elaboracion del programa anual de capacitacion;

Recibir el informe anual de actividades que presente el Director General;

Promover la realizacion de foros, talleres, cursos y seminarios realizacién de foros,
talleres, cursos y seminarios relacionados con los servicios de defensa y orientacion

juridica;
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V. Proponer la celebracién de acuerdos, convenios y acciones de concertacion con los
sectores publico, social y privado que contribuyan al mejoramiento de la defensoria de

oficio; y
VI Las demsés que le otorguen esta ley y otros ordenamientos.

El Consejo tomara decisiones por la mayoria de sus integrantes presentes. El funcionamiento
del Consejo y su integracion en el caso de las F I a VI del articulo anterior, estaran

regulados por el reglamento de esta ley.

Articulo 53 Cada afio la Direccion General presentara a la consejeria un Plan Anual de

Capacitacion. La misma Direccion General estara a cargo de su aplicacion y evaluacion.

Articulo 54 El Programa Anual de Capacitacion sera elaborado de acuerdo con los siguientes

lineamientos:

1. Se recogeran las orientaciones que proporcione el Consejo y se aprovechara su
vinculacion con los sectores de la comunidad representados en el mismo y que estén en

condiciones de contribuir a una eficiente capacitacion;

I Se tomara en cuenta la opinion de los defensores de oficio en la formulacion, aplicacion

y evaluacion del programa;

1Il.  Se establecera la cantidad de acciones de capacitacion y actualizacién, dentro de las

cuales se podra cubrir el requisito al que se refiere Ia fraccion anterior; y

IV, La capacitacion se extendera en lo que corresponda, a los trabajadores sociales, peritos y

demas personal, a los cuales adicionalmente se les brindara capacitacion especializada.
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El cumplimienté de cada programa anual seri evaluado al concluir el periodo de su

aplicacidn.

Articulo 55 La Administracion Piblica del Distrito Federal celebrara convenios con
instituciones de educacion superior para establecer el cumplimiento en las areas de la
Defensoria, del servicio social de pasantes de Derecho, Trabajo Social y demis profesiones que

correspondan, en los términos que para el efecto sefiale la legislacion aplicable.

Las disposiciones del reglamento de 1a ley de la defensoria de oficio del fiero comin en el

distrito federal son las siguientes:

Articulo 1 Este ordenamiento es de orden publico e interés social y tiene por objeto
reglamentar las disposiciones de la ley de la defensoria de oficio del fuero comiin en el Distrito
Federal.

Articulo 2 Para los efectos del presente ordenamiento se entendera por:

1. Ley, alaLey de la Defensoria de Oficio del Fuero Comuin en el Distrito Federal;
O. Reglamento: al presente Reglamento;
III.  Departamento: al Departamento del Distrito Federal;
IV, Defensoria de Oficio: a la Defensoria de Oficio del Fuero Comiin del Distrito F ederal;

V. Coordinador General: al coordinador General Juridico del Departamento del Distrito
Federal;
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V1. Director General; al Director General de Servicios Legales del Departamento del Distrito
Federal;

VII. Director: al Director de Servicios Juridicos, Penales y Civiles de la Direccion General de

Servicios Legales;

VIIL  Jefe de Defensores: a los respectivos Jefes de Defensoria de Oficio segun la materia y

adscripcion; y

IX.  Defensor: alos Defensores de Oficio del Fuero Comtin en el Distrito Federal.

Articulo 3 El coordinador General, ejercera sus atribuciones en materia de Defensoria de

Oficio a través del Director General, quien tendra las siguientes funciones:

1. Planear, programar, organizar, dirigir, controlar y evaluar los servicios de defensoria de

oficio;

II.  Establecer los lineamientos para la evaluacion de los aspirantes de defensores de oficio ¥

asistir como miembro propietario en el jurado respectivo;

Ill.  Nombrar, y reubicar a los defensores de oficio, conforme a los lineamientos previstos en

ley y que fije el coordinador General;

IV.  Designar, reubicar y remover a los peritos y trabajadores sociales en los términos de la
ley federal de los trabajadores al servicio del estado reglamentaria del apartado B) del

articulo 123 constitucional y las condiciones Generales de Trabajos;

V. Aprobar el programa anual de capacitacion de la defensoria de oficio; y
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VI Las demis que le encomiende el coordinador General.

Articulo 4 Son Funciones del Director:
1. Vigilar que se presten en forma eficiente, los servicios de la defensoria de Oficio;

IL Verificar que los aspirantes a Defensores cumplan los requisitos previstos en el articulo
15 delaLey;

Il Proponer al Director General y, en su caso; instrumentar la remocion de los jefes de

Defensores o la reubicapién de los Defensores de Oficio;

IV.  Suplir al Director General, en los examenes de oposicion a que se refieren los articulos 9

y 10 de la ley;
V. Acordar con €] Director General los asuntos inherentes a la Defensoria de Oficio;

V1. Rendir Ia informacion que le solicite el Director General;

VI.  Establecer programas de guardias de los Defensores de Oficio; y

VII. Las demas que le encomienden sus superiores.
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Articulo 5 Los Jefes de Defensores tendran las funciones siguientes:

I Supervisar el cumplimiento de las obligaciones de los servidores publicos adscritos a la

defensoria de oficio:

I Atender y desahogar las consultas que le formulen los defensores de oficio;

HIL  Asesorar a los defendidos y a los familiares, en caso de que por razones justificadas el

defensor de oficio no lo haga;

IV. Atender y solucionar las quejas que se presenten en contra de los defensores de oficio y
hacerlas del conocimiento de sus superiores jerarquicos para en su caso proceder en los

términos de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos;

V. Cubrir las ausencias de los Defensores de oficio en el desahogo de las audiencias;

V1. Vigilar el cumplimiento de las guardias, de acuerdo con los programas establecidos;

VII.  Someter a la consideracion del Director la procedencia de las solicitudes de peritaje o de

trabajo social;

VHI.  Supervisar a los defensores de oficio en la formulacion de las promociones necesarias

para la adecuada tramitacion de los juicios;
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IX. Formular Ia demanda de amparo en los casos procedentes; y

X. Rendir mensualmente un informe global de actividades de su 4rea al superior jerérquico

dentro de los tres primeros dias habiles del mes siguiente;

Articulo 6  Ademas de las obligaciones previstas en la ley, el Defensor de Oficio debera:

I . Abrir un expediente de Atender con cortesia y prontitud a los solicitantes o usvarios del

SErvicio;

II.  Sujetarse a las disposiciones legales vigentes, utilizar los mecanistos de defensa que
correspondan e invocar la jurisprudencia y tesis doctrinales aplicables, que coadyuven a

una mejor defensa;

I  control de cada uno de los juicios a su cargo, que se integrara con cada una de las
promociones y escritos derivados del asunto, asi como una sintesis delos acuerdos o

resoluciones relevantes;

IV. Llevar una relacion de fechas de las audiencias de los juicios que tenga encomendados, y
remitirla al jefe de defensores con una semana de anticipacion a su desahogo, a efecto de

que en caso necesario se designe un defensor sustituto;
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V. Estar presentes e intervenir ofreciendo y desahogando las pruebas pertinentes o
formulando alegatos, en el momento en que su defendido rinda su declaracion ante el

Ministerio Pablico o el juez calificador; y
VI  Las demas que le encomienden sus superiores jerarquicos.

Articulo 7  Para apoyar sus funciones, la Defensoria de oficio dispondra de los peritos que

se requieran en las diversas artes, ciencias, profesiones u oficios.

Articulo 8~ Fl estudio socioeconomico a que se refiere el articulo 2 de la Ley, tiene por
objeto determinar que el solicitante del Servicio de Defensoria de oficio carece de recursos

econdmicos para retribuir a un defensor particular.

Articulo 10 Con base en un estudio socioecondmico, el trabajador social emitira un dictamen

a efecto de que el director determine sobre la procedencia de proporcionar el servicio solicitado.

Articulo 11 Para la elaboracion del estudio socioecondmico a que se refiere el Art. 8 de este

reglamento, el trabajador social debera:

- 1. Entrevistarse con el solicitante del servicio; y

II.  Practicar una visita domiciliaria para corroborar la situacion social y econémica del

solicitante.
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Articulo 13 Una vez realizado el estudio socioeconomico, el trabajador social remitira su
dictamen al Jefe de Defensores respectivo, quien previo acuerdo con el Director designara al

Defensor que se hara cargo del mismo.

Articulo 14 Los defensores de oficio en asuntos del orden penal, podrén excusarse de prestar
el servicio en los términos del capitulo VI de la Seccion Primera def Titulo Quinto del Codigo
de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, informandolo previamente al jefe de

Defensores.

Articulo 17 Para retirar el Servicio de Defensora de Oficio, el Defensor debera rendir un
informe pormenorizado en el que se acrediten en forma fehaciente las causas a que se refiere

el articulo anterior.

El jefe de defensores notificara el informe al interesado concediéndoles cinco dias

habiles para que por escrito aporte los elementos que desvirtaen el informe.

Si el interesado no presenta el escrito en el término sefialado o no se presenta elementos

de conviccion suficientes para desvirtuar el informe, el expediente se remitira al

Director a efecto de que determine la procedencia del retiro haciéndolo del conocimiento al

interesado y al juez de la causa.

De proceder el retiro en el caso de la fraccion IV del articulo anterior, se fijara un plazo

para que el defensor deje de actuar, comunicandolo al interesado.
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Articulo 18 Los examenes de oposicion para nombrar Defensor de Oficio se realizardn de -

conformidad con el presente reglamento.

Articulo 19 La convocatoria para los examenes de oposicion debera publicarsé en la Gaceta
oficial del Departamento del Distrito Federal y difundirse en uno de los periodos de mayor
circulacion en el Distrito Federal, por lo menos con treinta dias naturales de anticipacion a la

fecha de examen.

Dicha convocatoria sera expedida por la coordinacion General Juridica del
Departamento del Distrito Federal y debera expresarse la fecha, hora y lugar en que tendrd
verificativo el examen, asi como los requisitos que deberan de cumplir los aspirantes y las

vacantes existentes.

Articulo 20 El examen para los aspirantes a defensores de oficio se realizara el dia, hora y

lugar que oportunamente se sefiale en la convocatoria.

Si por cualquier circunstancia se suspende el examen, la coordinacion General Juridica
del Departamento del Distrito Federal debera notificarlo al aspirante, haciendo de su

conocimiento la nueva fecha, lugar y hora del mismo.

Articulo 21 El jurado para los exdmenes estara integrado en la forma prevista por el articulo
10 delaley.

Articulo 22 De conformidad con lo dispuesto por el articulo 11 de la ley, los examenes de

oposicion consistiran en una prueba practica y una tebrica. Se iniciaran con la practica y se

sujetaran a lo dispuesto por los siguientes articulos.
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Articulo 23 FEl examen practico consistird-en la elaboracién de cualquier ocurso relativo al
procedimiento aplicable en dichas materias, que seri sorteado de quince temas propuestos por

el Director General y aprobados por el coordinador General.

Los temas colocados en sobres cerrados seran sellados y solo se abriran en el momento

del examen.

Articulo 24 Cada uno de los aspirantes elegira uno de los sobres que guarden los temas,
debiendo formular el escrito que le corresponda en forma separada de los oros aspirantes y
solo con el auxilio de una mecanografa.  Para tal efecto, los aspirantes dispondran de dos
horas continuas. Al concluir el término, los responsables de la vigilancia de las pruebas
reéogerén los trabajos desarrol}ados’ firmados por ellos y por los aspirantes, y seran entregadas

al Presidente del jurado.

Articulo 25 El examen tedrico versara sobre cualquier aspecto relacionado con las materias a

que se refiere el articulo 2 de la ley.

Articulo 26 El examen teérico serd piblico y se efectuaré el dia, hora y en lugar sefialado en

la convocatoria.

Los aspirantes seran examinados sucesivamente en el orden en que hayan presentado su

solicitud.

Reunido el jurado, cada uno de los miembros interrogara al sustentante sobre cualquier

aspecto relacionado con los asuntos a que se refiere el articulo 2 de la ley. Una vez concluido

el examen del sustentante se dara lectura a su trabajo practico.
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Articﬁlo 27 Los miembros del jurado emitirin separadamente y por escrito la calificacion
que cada uno de ellos otorgue a las pruebas practica y teorica. Los miembros del jurado
calificaran cada prueba en escala numérica del 10 al 100 y promediaran los resultados. La
suma de los promédios se dividira entre tres para obtener la calificacion, cuyo minimo

aprobatorio es de 80 puntos.

Articulo 28 El jurado determinard, a puerta cerrada, quien de los sustentantes aprobados
resultd con mayor puntuacion, levantando el acta correspondiente, que debera ser suscrita por

todos los integrantes del propio jurado

Articulo 29 El Presidente del Jurado, una vez tomada la decision acerca del aspirante o

aspirantes con mayor calificacion, la dara a conocer en publico.

Articulo 30 Concluido el procedimiento a que se refieren los asticulos precedentes, el
Coordipador General en un término no mayor de treinta dias naturales expedird
nombramientos correspondientes, conforme al nimero de vacantes existentes, indicando la

fecha en que se tomara la protesta del fiel desempefo de las funciones de Defensor de Oficio.

Articulo 31 Los aspirantes que habiendo obtenido la calificacion minima aprobatoria no sean
nombrados por falta de vacante, tendran derecho al nombramiento respectivo cuando se

presente cualquier vacante de Defensor de Oficio.

Articulo 32 El aspirante que obtenga una calificacion inferior a 80 puntos no podra volver a
presentar examen, sino después de seis meses; si en el segundo examen no alcanza la
calificacion minima aprobatoria, podra presentar otro luego de transcurrido un afio a partir de

1a fecha del anterior.
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Articulo 33 La capacitacion tiene por objeto mejorar el nivel de preparacion y capacidad para

la prestacion de los servicios de la Defensora de Oficio

Articulo 34 De conformidad con lo prescrito por el articulo 27 y 28 de la ley, los Defensores

deberan asistir a los cursos, seminarios, conferencias y demas eventos de capacitacion.

Articulo 35 Los cursos a que se refiere el articulo anterior deberan impartirse en horarios que

no entorpezcan las labores de los Defensores de Oficio.

Articulo 36 En los casos procedentes, la Defensora de Oficio en materia penal gestionard

fianzas de interés social, a fin de obtener 1a Iibertad de los internos.

Articulo 37 Para la tramitacion de fianzas de interés social deberan cubrirse los siguientes

requisitos:
1. Que el interno haya nombrado Defensor de Oficio del fuero comiin;
.  Que sea de escasos recursos eConomicos.

IH.  Que sea primo delincuente;

IV.  Que el monto de la finaza se garantice con bienes muebles o inmuebles propiedad del

coobligado, y
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V. Que los datos relacionados con la causa sean ratificados por el Defensor de Oficio

adscrito al Juzgado correspondienfe.

Articulo 38 En todos los casos, el trabajador social verificard la existencia de los bienes
dados en garantia mediante la visita domiciliaria correspondiente, y si el interno tiene

antecedentes penales.

Articulo 39 Obtenida la poliza de fianza, el trabajador social la remitira al Defensor de

Oficio para que éste la exhiba ante el juzgado respectivo

Articulo 40 El Director podra ordenar supervisiones a efecto de verificar el cumplimiento de

las obligaciones de los servidores publicos adscritos a la Defensora de Oficio

Articulo 41 Los supervisores podran solicitar los expedientes los libros de registro y demas

documentos relacionados con el servicio de defensorias.

Articulo 42 Se levantara acta circunstanciada de la supervision, otorgandose el uso de la
palabra al responsable del 4rea sujeta a supervision, haciéndose constar, en su caso cuando no

se haga uso de este derecho.

El acta sera firmada por todas las personas que intervinieron en el desarrollo de la
diligencia; si alguna se negare a ello, se hard constar en el acta firmando la constancia los

demds participantes.

Articulo 43 El supervisor debera entregar al Director Informe por escrito de su visita, |

acompafiando el acta de supervision que se hubiere levantado al efecto.



65

Articulo 44 Si del informe o del acta presentada por el superior se desprenden
irregularidades en el cumplimiento de las obligaciones de los servidores piblicos ads&ritos a
la defensoria de oficio, el Director procedera a hacerlo del conocimiento del Director General
para proceder conforme a lo que dispone la Ley Federal de Responsabilidades de los

Servidores Pablicos.

2.5 LEY FEDERAL DE DEFENSORIA PUBLICA

Articulo 1 La Ley Federal de Defensoria Pablica tiene por objeto regular la prestacion del
servicio de defensoria publica en asuntos del fuero federal, a fin de garantizar el derecho a la
defensa en materia penal y el acceso a la justicia mediante la orientacion, asesoria y
representacion juridica en los términos que la misma establece. Sus disposiciones son de

orden pablico y de aplicacion en todo el territorio nacional.

Articulo 2 El servicio de Defensoria Piblica sera gratuito. Se prestara bajo los principios de

probidad, honradez y profesionalismo y de manera obligatoria, en los términos de esta ley.

Articulo 3 Para la prestacion de los servicios de defensoria piiblica, se crea el Instituto
Federal de Defensoria Publica, como organo del Poder Judicial de la Federacion. En el

desempeiio de sus funciones gozara de independencia técnica y operativa.

Articulo 4 Los servicios de defensoria piblica se prestaran a través de:
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Defensores publicos, en asuntos de orden penal federal, desde la averiguacion previa

hasta la ejecucion de las penas, y

Asesores juridicos, en asuntos de orden no penal, salvo los expresamente otorgados por

Ia ley a ofras instituciones.

Articulo 5 Para ingresar y permanecer como defensor publico o asesor juridico se requiere:

1. Ser ciudadano mexicano en ejercicio de sus derechos politicos y civiles,

I, Ser licenciado en derecho, con cédula profesional expedida por la autoridad competente

HL Tener como minimo tres afios de experiencia profesional en las materias relacionadas con

1a prestacion de sus servicios

IV. Gozar de buena fama y solvencia moral.

V. Aprobar los examenes de ingreso y oposicion correspondientes, y

VL. No haber sido condenado por delito doloso con sancién privativa de libertad mayor de un

ano.

Articalo 6 Los defensores publicos y asesores juridicos estan obligados a:
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Prestar personalmente el servicio de orientacion, asesoria y presentacion a las personas
que lo soliciten en los términos que establece la constitucion politica de los Estados

Unidos Mexicanos, esta ley y las demas disposiciones aplicables;

Representar y ejercer ante las autoridades competentes los intereses y los derechos
juridicos de los defendidos o asistidos, a cuyo efecto haran valer acciones opondran
excepciones o defensas, imterpondran incidentes o recursos y realizaran cualquier otro

tramite o gestion que proceda conforme a derecho que resulte en una eficaz defensa;
Evitar en todo momento !a indefension de sus representados;

Vigilar el respeto a las garantias individuales de sus representados y formular las

demandas de amparo respectivas, cuando las garantias individuales se estimen violadas;

Llevar un registro y formar un expediente de contro! de todos los procedimientos o

asuntos en que intervengan, desde que se les turnen hasta que termine su intervencion;

. Atender con cortesia a los usuarios y prestar sus servicios con diligencia, responsabilidad

e iniciativa, y

las demas que se deriven de su naturaleza de sus funciones y de las disposiciones legales

aplicables.

Articulo 7 A los defensores piiblicos y asesores juridicos les esta prohibido:
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1. desempefiar otro empleo, cargo o comision en alguno de los tres 6rdenes de gobiemno,

salvo el desempeiio de actividades docentes;

II. el gjercicio particular de la profesion de abogado, salvo que se trate de causa propia, la de
conyuge o su concubina, concubinario, asi como parientes consanguineos en linea recta

sin limitacién de grado; y colaterales hasta el cuarto grado, por afinidad o civil, y

HI. actuar como mandatarios judiciales, tutores, curadores o albaceas, depositarios judiciales,
sindicos, administradores, interventores en quiebra o concurso, ni corredores, notarios,
comisionistas, arbitros, ni ser mandatarios judiciales ni endosatarios en procuracién, o

ejercer cualquier otra actividad cuando ésta sea incompatible con sus funciones

Articulo 8 EI servicio civil de carrera para los defensores publicos y asesores juridicos,
comprende la seleccion, ingreso, adseripcion, permanencia, promocion, capacitacion,
prestaciones, estimulos y sanciones. Este servicio civil de carrera se regira por esta ley, por las
disposiciones generales que dicte el consejo de la judicatura Federal y por las bases generales

de organizacion y funcionamiento del Instituto Federal de Defensoria Publica.

Articulo 9 El Director General, los defensores publicos, asesores juridicos y el personal
técnico del Instituto Federal de Defensoria Publica seran considerados servidores piblicos de

confianza.
Para la asignacion de los Defensores Piblicos la Ley establece:

Articulo 10 Los defensores publicos seran asignados inmediatamente por el Instituto Federal
de Defensoria Publica, sin mas requisitos que la solicitud formulada por el indiciado en la

averiguacion previa, el inculpado en el proceso penal, el sentenciado y el agente del

Ministerio puiblico o el 6rgano jurisdiccional, segin sea el caso.
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Articulo 11 El servicio de defensoria publica ante el Ministerio Piblico de la Federacion

Comprende:

L

Iv.

VL

atender inmediatamente las solicitudes formuladas por el indiciado o el Agente del

Ministerio Publico necesarias para la defensa;

solicitar al Agente del Ministerio Publico de Ja Federacion correspondiente la libertad
caucional, si procediera o el no ejercicio de la accion penal a favor de su defendido,

cuando no existan elementos suficientes para su consignacion;

entrevistar al defendido para conocer de viva voz la version personal de los hechos que
motivan la averiguacion previa en su contra, asi como los argumentos y pruebas que le
sirvan para tratar de justificar o explicar su participacion en los mismos hechos, con el

proposito de que pueda hacerlos valer ante Ia autoridad del conocimiento;

asistir juridicamente al defendido en el momento en que rinda su declaracion ministerial,

asi como en cualquier otra diligencia que estabiezca la ley;

informar al detenido o a sus familiares del tramite legal que debera desarrollarse en todo

el proceso para establecer con ellos una comunicacion estrecha sobre el particular;

analizar las constancias que obren en el expediente a fin de contar con mayores

elementos para la defensa;

VII. procurar la continuidad y uniformidad de criterios en la defensa, y
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VIIL las demds promociones necesarias para realizar una defensa conforme a derecho y que

propicie una imparticion de justicia expedita y pronta.

Articulo 12 Atender inmediatamente las solicitudes que le sean formuladas por el inculpado,

o por el juez de la causa;
solicitar al juez de la causa la libertad caucional, si procediera;

hacer valer los medios que desvirtien los elementos del tipo penal o la probable
responsabilidad del defendido, en cualquier etapa del proceso, ofreciendo las pruebas y
promoviendo los incidentes, recursos, alegatos y demas diligencias que fueren

necesarias para una eficaz defensa;

asistir juridicamente al defendido y estar presente en el momento en que rinda su

declaracion preparatoria y hacerle saber sus derechos;

formular las conclusiones a que se refiere el codigo Federal de Procedimientos Penales,

en el momento procesal oportuno;

informar al defendido o a sus familiares del tramite legal que debera desarrollarse en la

fase de apelacion para establecer con ellos una comunicacion estrecha sobre el particular;
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VII analizar las constancias que obren en autos a fin de contar con mayores elementos para la
formulacion de los agravios respectivos en el momento procesal oportuno, durante la

tramitacion de la segunda instancia;

VIl practicar las visitas que sean necesarias a los centros de reclusion con el objeto de
comunicar a su defendido el estado procesal en el que se encuentra el asunto,, informar
los requisitos para su libertad provisional bajo caucion, asi como aquellos para obtener

los beneficios preliberacionales que en su caso correspondan;

IX vigilar el adecuado cumplimiento de las sentencias, procurando para sus representados

los beneficios que, en su caso, establezcan las disposiciones legales aplicables, y

X las demas promociones que sean necesarias para una adecuada defensa conforme a

derecho.

Articulo 13 Las quejas que formulen los defensores publicos, los detenidos o internos de
establecimientos de detencion o reclusion por falta de atencion médica; por tortura; por tratos
crueles, inhumanos o degradantes, por golpes y cualquier otra violacion a sus derechos
humanos que provengan de cualquier servidor publico, se denunciaran ante el ministerio
publico, a a autoridad que tenga a su cargo los reclusorios y centros de readaptacion social y
a los organismos protectores de derechos humanos, segin corresponda. Esto con el fin de que
las autoridades adopten las medidas que pongan fin a tales violaciones, se prevenga su

repeticion 'y, en su caso, se sancione a quienes las hubiesen cometido, de conformidad con la

legislacién aplicable.

Articulo 14 Para gozar de los beneficios de la asesoria juridica, se llenara solicitud en los

formatos que para tal efecto elabore el Instituto Federal de defensoria Piblica, y se deberan

cumplir con los requisitos previstos en las bases generales de organizacion y funcionamiento.
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En la asignacion de un asesor juridico se dara preferencia a la eleccion del usuario, a fin de

lograr mayor confianza en la prestacion del servicio.

En caso de que el servicio de asesoria sea solicitado por partes contrarias o con intereses

opuestos, se presentara a quien lo haya solicitado primero.

Articulo 15 Los servicios de asesoria juridica se prestaran, preferentemente a:

1. las personas que estén desempleadas y no perciban ingresos;

1. los trabajadores jubilados o pensionados, asi como sus conyuges

TIL. los trabajadores eventuales o subempleados:

IV. los que reciban, bajo cualquier concepto, ingreso mensuales inferiores a los previstos en

1as bases generales de organizacion y funcionamiento;

V. losindigenas, y

V1. las personas que por cualquier razdn social o econdmica tengan la necesidad de estos

Servicios.
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Articulo 16 Para determinar si el solicitante de los servicios de asesoria Juridica reune los
requisitos establecidos para que se le otorgue el servicio, se requerira un estudio social y

econdmico, elaborado por un trabajador social del Instituto Federal de Defensoria Pliblica.

En los casos de urgencia previstos en las bases generales de organizacion y funcionamiento,
se debera prestar de inmediato y por Unica vez, la asesoria juridica, sin esperar los resultados

del estudio socioecondmico.

Articulo 17 Se retirara el servicio de asesoria juridica cuando:

1. ¢l usuario manifieste de modo claro y expreso que no tiene interés en que se le siga

prestando el servicio;

IL. el usuario del servicio incurra dolosamente en falsedad en los datos proporcionados;

L el usuario s sus dependientes econdomicos comentan actos de violencia, amenazas o

injurias en contra del personal del Instituto Federal de Defensoria Publica, y

I'V. desaparezcan las excusas socioeconOmicas que dieron origen a la prestacién del servicio.

Ariculo 18 En caso de retiro, el asesor juridico correspondiente debera rendir un informe
pormenorizado al Director General del Instituto Federal de defensoria Publica, en el que se

acredite la causa que justifique el retiro del servicio.

Se notificara al interesado el informe, concediéndole un plazo de 5 dias habiles para que

por escrito, aporte los elementos que pudieren, a su juicio, desvirtuar el informe.
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Una vez presentado el escrito por el interesado o bien, transcurrido el plazo de 5 dias, el
expediente se remitira a Ja. unidad interna correspondiente, para que resuelva lo que

corresponda, haciéndolo del conocimiento del interesado.

En caso de retiro, se concedera al interesado un plazo de 15 dias naturales para que el

asesor juridico deje de actuar.

Articulo 19 Los asesores juridicos realizaran sus funciones de acuerdo a las bases generales
de organizacion y funcionamiento del Instituto Federal de Defensoria Publica y en funcion de

Ia naturaleza de cada uno de los asuntos para los cuales se prestara la asesoria juridica.

Articulo 20 Cuando las necesidades del servicio lo requieran y para la eficaz atencion de
los asuntos de su competencia, el Instituto Federal de Defensoria Publica podra contratar los
servicios de personas e instituciones de reconocida probidad, capacidad y experiencia, de

acuerdo con los criterios siguientes:

I.  la contratacion sera para desempefiar funciones de consultoria externa en la etapa del
proceso ante los tribunales y para proveer de servicios periciales para una mayor eficacia

en la defensa;

1L la contratacion se efectuarad para apoyar las funciones de los defensores publicos y

asesores juridicos en los asuntos que determine el Instituto de Defensoria Publica y

IIL los abogados correspondientes, en solidaridad con las finalidades sociales del Instituto

Federal de Defensoria Publica, podran hacer donacion a éste, de los horarios gque les
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corresponda percibir por su actuacion profesional. dichas donaciones seran deducibles

de impuestos en los términos que establezcan las disposiciones fiscales.

Articulo 23 El Instituto Federal de Defensoria publica contara con una junta Directiva, un
Director General y las unidades administrativas y personal técnico que para el adecuado

desempefio de sus fiinciones se determinen en el presupuesto.

Articulo 24 El Instituto Federal de Defensoria Publica desigharé por cada unidad
investigadora del Ministerio Piblico de la Federacién, Tribunal de Circuito y por cada
Juzgado Federal que conozca de materia penal, cuando menos a un defensor publico y al

personal de auxilio necesario.

Articulo 25 Las Unidades investigadoras del MinisterioPﬁblico»de la Federacion, los
juzgados y Tribunales del Poder Judicial Federal deberan proporcionar en sus locales,
ubicacion fisica apropiada y suficiente para la actuacion de los defensores publicos y asesores
juridicos. Articulo 26 Para el adecuado cumplimiento de sus funciones, el Instituto Federal
de Defensoria Piblica promovera la celebracion de convenios de coordinacion con todos

aquéllos que puedan coadyuvar en la consecucion de los fines de esta ley.

Articulo 27 La Junta Directiva estara integrada por el Director General del Instituto Federal
de Defensoria Publica, quien la presidira y por seis profesionales del derecho de reconocido

prestigio, nombrados por el consejo de la judicatura federal, a propuesta de su presidente.

Los miembros de la Junta Directiva realizardn sus funciones de manera personal e

indelegable. Duran en su cargo tres afios y podran ser reelectos por una sola ocasion.
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Articulo 28 La Junta Directiva sesionara con un minimo de cuatro miembros y tomara sus
decisiones por mayoria de votos de los miembros presentes. En caso de empate el Director

General tendra voto de calidad.

Las sesiones ordinarias se verificaran cuando menos cada seis meses, sin perjuicio de que
puedan convocarse por el Director General o mediante solicitud que a éste formulen por lo
menos tres miembros de la Junta Directiva, cuando se estime que hay razones de importancia

para ello.
Articulo 29 La Junta Directiva tendr las siguientes facultades:

1. fijar la politica y las acciones relacionadas con la defensoria piblica, considerando las

opiniones que al respecto se le formulen;

II. promover que las instituciones, organismos y asociaciones puablicas y privadas
contribuyan a la elevacion del nivel profesional de los defensores piblicos y asesores
juridicos, e igualmente se proporcione a la junta asesoramiento técnico en las 4reas o

asuntos especificos en que ésta lo requiera;

I proporcionar que las diversas instancias publicas y privadas apoyen las modalidades del
sistema de libertad provisional de los defendidos que carezcan de recursos econdomicos

suficientes para el pago de la caucion que se les fije;

IV. promover la realizacion de estudios tendientes a perfeccionar el servicio de defensoria

publica;
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V. impulsar la celebracion de convenios con los distintos sectores sociales y organismos

publicos y privados;

VI. aprobar los lineamientos para la seleccion, ingreso y promocion de los defensores

publicos y asesores juridicos;

VII aprobar las bases generales de organizacion y funcionamiento del Inétituto Federal de

Defensoria Publica;

VIII aprobar la propuesta de anteproyecto de presupuesto que se someta a la consideracién

del consejo de la judicatura federal,

IX. aprobar los lineamientos generales para la contratacion de abogados particulares en los
casos a que se refiere esta ley, atendiendo los criterios presupuestales y de administracion

que determine el Consejo de la Judicatura Federal;

X. aprobar el Plan Anual de Capacitacion y Estimulos del Instituto Federal de Defensoria
Piblica;

XI. examinar y aprobar los informes periodicos que somete a su consideracion el Director

General, y

XI1I. 1as demas que le otorgue esta ley y otras disposiciones juridicas aplicables.
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Articulo 30 El Director General del Instituto Federal de Defensoria Publica sera nombrado

por ¢l Consejo de la Judicatura Federal, a propuesta de su Presidente y durara tres afios en su

cargo, pudiendo ser reelecto.

Articulo 31 El Director General del Instituto debera reunir para su designacion, los requisitos

signientes:

L

ser ciudadano mexicano por nacimiento, no haber adquirido otra nacionalidad y estar en

pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos.
Tener cuando menos treinta afios de edad, el dia de su designacion;

Acreditar experiencia de tres afios en el ejercicio de la abogacia, relacionada
especialmente, con las materias afines a sus funciones; y poseer, al dia de la asignacion
titulo y cédula profesional de licenciado en derecho, expedido por la autoridad o
institucion legalmente facultada para ello con antigiiedad minima de cinco afios

computada al dia de su designacion, y

Gozar de buena reputacion, prestigio profesional y no haber sido condenado por delito
doloso con sancion privativa de libertad mayor de un afio. Empero, si se trata de ilicitos
como ¢l robo, fraude, falsificacion, abuso de confianza u otro que lesione seriamente la
buena fama de la persona en el concepto piblico, inhabilitard a ésta para ocupar el cargo

cualquiera que haya sido la penalidad impuesta.

El consejo de la judicatura Federal procurara preferir, en igualdad de circunstancias, a quien

haya desempefiado €l cargo de defensor publico o similar
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Articulo 32 El Director General del Instituto Federal de Defensoria Publica tendra las

atribuciones siguientes:

L Organizar, dirigir, evaluar y controlar los servicios de defensoria piblica que preste el

Instituto Federal de Defensoria piblica, asi como sus unidades administrativas;

II.  Dar seguimiento a los asuntos penales que se estén asistiendo a efecto de conocer, entre
otras cosas, si los procesados con derecho a la libertad caucional estan gozando de ese
beneficio, si cumplen con la obligacion de presentarse en los plazos fijados, asi como si
los procesos se encuentran suspendidos o ha transcurrido el término de prescripcion de la

_accion penal;

0. Conocer de las quejas que se presenten contra los defensores publicos y asesores
juridicos y, en su caso, investigar la probable responsabilidad de los empleados del
Instituto Federal de Defensoria Priblica;

IV. Vigilar que se cumplan todas y cada una de las obligaciones impuestas a los defensores
publicos y asesores juridicos; determinando, si han incurrido en alguna causal de
responsabilidad por parte de éstos o de los empleados del Instituto Federal de Defensoria
Publica;

V.  Proponer a la Junta Directiva las politicas que estime convenientes para la mayor eficacia

de la defensa de los inculpados;

V1. Proponer a la Junta Directiva las bases generales de organizacion y funcionamiento del

Instituto Federal de Defensoria Pablica;
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IX.

XiL

30

Proponer al Consejo de la Judicatura Federal, las sanciones y correcciones disciplinarias

que se deban imponer a los defensores publicos y asesores juridicos;

Promover y fortalecer las relaciones del Instituto Federal de defensoria Pablica con las
Instituciones Publicas, sociales y privadas que por la naturaleza de sus funciones pueden

colaborar al cumplimento de sus atribuciones;

Proponer a la Junta Directiva el proyecto de Plan Anual de Capacitacion y Estimulos del
Instituto Federal de defensoria Publica con las Instituciones Publicas, sociales y privadas

que por la naturaleza de sus funciones pueden colaborar al cumplimiento de sus

atribuciones;

‘Proponer a la Junta Directiva el Proyecto de Plan Anual de Capacitacion y Estimulos del

Instituto Federal de Defensoria Piblica; asi como un programa de difusion de los

servicios del Instituto;

Elaborar un informe anual de labores sobre las actividades integrales desarrolladas por
todos y cada uno de los defensores publicos y asesores juridicos que pertenezcan al
Instituto Federal de Defensoria Publica, el cual debera ser publicado; elaborar la
propuesta de anteproyecto de presupuesto que se someta a la consideraciton de la Junta

Directiva, y

Las demas que sean necesarias para cumplir con el objeto de esta ley.
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Articulo 33 Los titulares de las Unidades Administrativas, deberan reunir para su

designacidn, los siguientes requisitos:
1. Ser ciudadano mexicano y estar en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos.
11. Ser mayor de treinta anos de edad, el dia de su nombramiento;

IIL Tener titulo profesional legalmente expedido y registrado y experiencia en la materia; de
acuerdo con las funciones que deba desempefiar, cuando menos con cinco afios de

antigiiedad, y

IV. Gozar de buena reputacion, prestigio profesional y no haber sido condenado por delito
doloso con sancion privativa de libertad mayor de un afio o cualquier otro delito que daiie

la buena fama de la persona, cualquiera que haya sido la pena.

Articulo 34 Los defensores piblicos deberan excusarse de aceptar o continuar Ia defensa de
un inculpado cuando exista alguna de las causas de impedimento previstas en las fracciones 1,
I, IX, XIII, XIV y XV del articulo 146 de la Ley Organica del Poder Judicial de la

Federacion.
Articulo 35 Los asesores juridicos deberan excusarse de aceptar un asunto cuando:

1. Tengan relaciones de parentesco, afecto o amistad con la parte contraria al solicitante del

Servicio, y
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I, Sean deudores, socios, arrendatarios, herederos, tutores o curadores de la parte contraria

al solicitante del servicio o tengan algun interés personal del asunto.

El asesor juridico expondra por escrito su excusa a su superior jerarquico, el cual después

de cerciorarse que es justificada lo expondré al solicitante designado a otro defensor.

Articulo 36 Para el mejor desempeiio del personal del instituto Federal de defensorié Publica

se elaborara un plan anual de capacitacion y estimulo, de acuerdo con los criterios siguientes:

I Serecogeran las orientaciones que proporcione la junta Directiva del Instituto;

II. Se concedera amplia participacion a los defensores piblicos y asesores juridicos en la

formulacion, aplicacion y evaluacion de los resultados del plan;

11 Se procurara extender la capacitacion a los trabajadores sociales y peritos, en lo que
corresponda y para interrelacionar a todos los profesionales del Instituto Federal de

defensoria Pablica y optimizar su preparacion y el servicio que prestan, y
IV. Se preveran estimulos econdmicos para el personal cuyo desempefio lo amerite.

Articulo 37 Ademas de las que se deriven de otras disposiciones legales, reglamentos o
acuerdos generales expedidos por el Consejo de la Judicatura Federal, o de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion, seran causas de responsabilidad de los servidores

plblicos del Instituto Federal de defensoria Pablica:
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I Inmiscuirse indebidamente en cuestiones que competan a otros organos del Poder
Judicial de la Federacion, o actuar indebidamente cuando se encuentren impedidos por

alguna de las causales previstas por las fracciones L II IX XIH, XIV y XV del articulo

.

146 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; precisamente en

contravencion con lo dispuesto por el articulo 148 del ordenamiento juridico en cita;

II. Descuidar y abandonar injustificadamente el desempefio de las funciones o labores que

deban realizar en virtud de su encargo;

TIL No poner en conocimiento del Director, y éste del Consejo de la Judicatura Federal,

cualquier acto tendiente a vulnerar la independencia o autonomia de sus funciones;

IV. No perseverar la dignidad, imparcialidad, ética y profesionalismo propios del ejercicio de

sus atribuciones;

V. Emitir opinion publica que implique prejuzgar sobre un asunto de su competencia;

VI. Negarse injustificadamente a patrocinar la defensa de los indiciados que, no teniendo
defensor particular ni los recursos economicos suficientes para cubrir los honorarios de

alguno, sean designados por éstos, el Ministerio Publico de la Federacion o por el 6rgano

jurisdiccional correspondiente.

VIL Dejar de interponer en tiempo y forma los recursos legales que procedan, desatender su

tramite, desistirse de ellos o abandonarlos en perjuicio de su defendido o asistido;

VI Aceptar dadivas o cualquier remuneracion por los servicios que prestan a su defendidos

o asistidos, o solicitar a éstos o a las personas que por ellos se interesen, dinero o
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cualquier otra retribucion para cumplir con las funciones que gratuitamente deban

ejercer, y

IX. Dejar de cumplir con cualquiera de las demas obligaciones que, en virtud de la existencia

de la institucion, se les ha conferido.

Articulo 38  También seran causas de responsabilidad para cualquier servidor de los
sistemas de procuracion y administracion de justicia Federales, realizar conductas que atenten
contra la autonomia e independencia de los defensores publicos o asesores juridicos o
cualquier otra accién que genere o implique subordinacion indebida de estos servidores

puiblicos respecto de alguna persona o autoridad.

Articulo 39 El procedimiento para determinar la responsabilidad del Director General y
demas miembros del Instituto Federal de Defensoria Publica, asi como las sanciones
aplicables, sera el previsto en el Titulo octavo de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, y su conocimiento, sera de la exclusiva competencia del Consejo de la Judicatura

Federal.

Son atribuciones del Jefe del Cuerpo de Defensores:

1. Gestionar, en la forma que corresponda, cnando fuere conducente a obtener pronta y

cumplida justicia a favor de los acusados;

II.  Comunicar por escrito a los defensores las instrucciones que estime convenientes para el
mejor  éxito de su intervencion em las defensas que tenga a su cargo. Prestar
mensualmente a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion un resumen de los trabajos de

defensa llevados a cabo en el Distrito Federal;
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presentar mensualmente al propio alto Tribunal un resumen de los trabajos de defensa
ilevados a cabo por los defensores adscritos a los juzgados de Distrito y Tribunales de

Circuito de la Republica;

formar y enviar el dia altimo de cada afio a la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
un cuadro estadistico de todos los casos sometidos a la defensa de sus subalternos, con la

debida clasificacion;

vigilar el actual cumplimiento de las labores de los empleados dependientes directamente

de €l;

designar, a peticion del acusado, en los casos delicados, otro defensor de oficio, adscrito

al ya nombrado por aquél, para que colabore en la defensa;

. designar en casos urgentes, de comin acuerdo con el acusado, cuando no estuviere

presente el defensor de oficio que tenga intervencion en el asunto, a otro defensor que
con igual caracter, substituya a aquél en el acto o diligencia de que se trate, sin perjuicio
de que después contintie interviniendo el defensor primeramente nombrado por el

acusado en la forma constitucional;

VIH. solicitar de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion la remocion de los defensores que

no cumplan satisfactoriamente con sus obligaciones legales, justificando, en cada caso,

las omisiones e irregularidades en que incurran;
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IX. vigilar la conducta de los defensores de oficio, en todo cuanto se relacione con sus

funciones oficiales;

X. designar defensor ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion , para que coadyuve en
la defensa con el nombrado constitucionalmente por el procesado, siempre que éste lo

pida;

XI. resolver las consultas que le hicieren los defensores,

X11. las demas que le confiere la ley.

Articulo 2 Son obligaciones de los defensores de Oficio:

1. asistir diariamente a los juzgados y tribunales de su adscripcion y a sus propias oficinas,
permaneciendo en ellos todo el tiempo necesario para el fiel desempeiio de las defensas

que les estén encomendadas;

II. concurrir, cuando menos una vez a la semana, a las penitenciarias o prisiones de Ia
localidad donde residan y en que se encuentren detenidos los reos cuyas defensas tengan
a su cargo, paré recabar de ellos los datos necesarios para el éxito de las mismas,
informarles del estado y de la marcha de sus procesos respectivos, enterarse de todo
cuanto los expresados reos deseen poner en su conocimiento y sobre el trato que reciban

en los establecimientos penales y sobre el estado de su salud personal, y gestionar los

remedios necesarios;
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11 estudiar durante las visitas a que se refiere la prescripcion anterior, la inclinacidn viciosa
de los reos, aconsejandolos y exhortandolos solicitamente, en la forma que estimen

convenientes, para su regeneracion moral;

IV. remitir a la oficina del cuerpo de defensores, un ejemplar del acta levantada en dada una
de las visitas susodichas, suscrita por los reos visitados que sepan escribir, y, en su
defecto, por otra persona. El alcalde o director de las carceles o penitenciarias firmaran

esa acta en todo caso;

V. indicar las medidas que tiendan a mejorar la situacion de los reos guejosos;

V1. dar aviso al jefe del Cuerpo de Defensores de las designaciones de defensores hechas en
su favor, en la propia fecha en que aquéllas fuesen discernidas, expresando el nombre del
procesado, 1a falta o delito material del proceso y el estado de la instruccion o del juicio,

€n su ¢aso;

VIL remitir copia de todas las promociones que hicieren en las causas que defiendan; de las
conclusiones de defensa que deberan presentar dentro de los términos de ley, de los
escritos de interposicion de recursos y de todas las gestiones hechas con relacion a los
intereses de sus defensores, ya sea ante lo juzgados o tribunales de su adscripcion o bien
ante las diversas autoridades politicas o administrativas. Estas copias serviran para

formar €l expediente a que se refiere el articulo 12 de este reglamento;

VIII presentar en la audiencias de ley, precisamente por escrito, apuntes de alegatos, sin
perjuicio de alegar verbalmente si fuere necesario, remitiendo copia o minuta de los

expresados alegatos a la oficina del jefe del cuerpo de defensores;




38
IX. dar aviso del sentido de las sentencias recaidas en las causaé de su cargo, tanto en
primera como en segunda instancia, y, en su caso, de los términos de las ejecutorias
dictadas por la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacion en los asuntos que se lleven

hasta su final jurisdiccion, enviando copia de la parte resolutiva de las ejecutorias;

X. la observancia de las prescripciones anteriores debera entenderse independientemente de
Ia obligacién impuesta por la fraccion 6 del articulo 10 de la Ley de lIa defensoria de

Oficio en el fuero Federal, de 9 de febrero de 1922;

XI. sujetarse a las instrucciones que reciban del jefe del cuerpo de Defensores y pedirle las
que estime necesarias o convenientes para el éxito en las defensas a ellos encomendadas,

y

XH. las demas que les fijen las leyes.

Articulo 3 En los ‘casos en que los defensores pidan instrucciones al jefe del cuerpo,
expondran el caso a estudio y emitirdn €l juicio técnico que sobre el se haya formado,

haciendo uso, en casos urgentes, de la via telegrafica.

Articulo 4 Los defensores de oficio llevaran un libro de gobierno, en el cual anotaran: el
mamero de la causa; la fecha de su iniciacion, el nombre del procesado; la falta o delito
materia de su instruccion o del juicio; fecha de la formal prision, la de la libertad provisional o
definitiva; extracto de los pedimentos y oonélusiones de defensa presentadas; sentido de la
sentencia de primera instancia y en su caso; del de la segunda instancia y términos de las

ejecutorias de la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Articulo 5 Llevaran un legajo de minutas de correspondencia oficial.
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Articulo 6 Deberan formar expedientes con los oficios, circulares, instrucciones y demas
documentos que reciban y que no deban presentar ante los juzgados o tribunales de su

adscripcion, como pruebas o como elementos de ellas; formando un inventario de dichos

expedientes:

Articulo 7 El personal de la oficina del jefe del cuerpo de defensores sera el que establezca

laley.

Articulo” 8 Los taquigrafos, mecandgrafos y demas empleados de la oficina desempefiaran
los trabajos que les encomienden el jefe del cuerpo de defensores y el oficial segundo que

fungira como secretario de la oficina.

Articulo 9  Los empleados se presentaran a sus oficinas a las ocho horas y media y
permaneceran en ellas hasta las trece horas, volviendo por las tardes de las quince a las

diecisiete horas.

Articulo 10 El secretario de la oficina tomara nota de la hora de entrada de los empleados y

sin su permiso ningtin empleado podra abandonar la oficina durante las horas de trabajo.

Articulo 11 En la oficina del jefe del cuerpo de defensores se llevaran los siguientes libros

de gobierno:

1. libro de “Estado de Proceso”, que contendra los siguientes datos: el mimero de proceso;
la fecha de su iniciacion; el nombre del procesado; la falta o delito matena de la

instruccion o del juicio; fecha de la formal prision y de la libertad provisional o
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definitiva; extracto de los pedimentos y conclusiones de defensa presentados; sentido de
la sentencia de primera instancia, en su caso, del de segunda instancia y términos de las

ejecutorias de la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacion;

II. librodela cdxrespondencia oficial; -

II libro de “Servicios de Defensores de Oficio en el Fuero Federal”, en el que se anotaran

los datos relativos a la actuacion de los defensores;
IV. libro de acuerdos e instrucciones oficiales del jefe del Cuerpo de Defensores;
V. libro de personal del cuerpo de defensores de oficio en el fuero federal;

VL libro de conducta y aptitud de empleados de la oficina, apercibimientos o correcciones

disciplinarias, y

VII. fas demis que, economicamente, determine el jefe del cuerpo de defensores para la

marcha expedita de la oficina.

Articulo 12 Se formaran expedientes relativos a cada una de las defensas llevadas por los
defensores que integran el cuerpo, en los cuales deberan constar la actuacién de los mismos
en el curso de las causas, con todas las comunicaciones relativas, debiéndose archivar dichos

expedientes a la terminacion de los procesos que los motivaron.

“Articulo 13 Se formaran expedientes con todos los documentos que por su naturaleza, no

deban agregarse a los expedientes susodichos ni presentarse ante los tribunales federales.

Nota: Con base en la Ley de Defensoria Publica pagina 65.
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Articulo 14 Todos los servicios que presten en esta oficina seran esencialmente gratuitos.

La infraccion a este precepto sera castigada inmediatamente por quien corresponda.

Articulo 15 Ninguna persona exiraiia al personal de la oficina podra prestar servicios en
ella aunque los ofrezca gratuitamente, sin autorizacion previa y escrita del jefe del cuerpo de

defensores.

CAPITULO TERCERO COMPETENCIA JURISDICCIONAL EN LA AVERIGUACION
PREVIA

3.1 INICIO DE LA AVERIGUACION PREVIA POR PARTE DEL C. AGENTE DEL
MINISTERIO PUBLICO

A manera de introduccion de este tema cabe comentar el tiempo dentro del cual debe
llevarse a cabo la averiguacion, ya que ningun precepto legal sefiala el tiempo que debe durar
Ia averiguacion previa a la consignacion a los tribunales; las averiguaciones previas no estan
previstas ni reguladas en la Constitucion de 1917, considerando esa omision, como uno de los
mas graves defectos de este Codigo Politico. Al no estar regulada el Ministerio Piblico se
toma tranquilamente el tiempo que necesita para redondear o para complementar su
investigacion, prolonga la detencion de los inculpados el tiempo que sea necesario, sin

remedio legal y a pesar de las diarias protestas de los familiares, litigantes y pablico en

general, y particularmente los que tienen la desgracia de caer en sus carceles.
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En consecuencia, como la averiguacion previa, tal parece que no paso en ninglin momento
por la mente de los constituyentes, su establecimiento y limitacion es obligada en lo que hace
a su duracion y cuando hay detenido, de donde resulta la conveniencia de reformar el articulo
21 Constitucional, éon el objeto de poner limites al desvio de poder, sefialando los plazos
precisos, dentro de los cuales el Ministerio Piblico quedara obligado a concluir sus
averiguaciones y a poner al detenido a disposicion del érgano Jurisdiccional. A la letra dice:
“La imposicion de las penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial. La investigacion y
persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Pablico, el cual se auxiliara con una polibia
que estara bajo su autoridad y mando inmediato. Compete a la autoridad administrativa la

aplicacion de sanciones por las infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia, las

infractor no pagare la milta que se le hubiese impuesto, se permutara ésta por el arresto

correspondiente, que no excedera en ningtin caso de treinta y seis horas”.

También resulta necesaria la reforma del articulo 16 constitucional, en su parrafo séptimo,
que importa una necesidad social que exige, por un lado, la tutela de la libertad personal
frente a las afectaciones autoritarias que no provengan de una orden judicial, y por el otro, un
término perentorio dentro del cual deberan desarrollarse las funciones del Ministerio Pablico
en la investigacion y persecucion de los delitos, cuando sus reales o aparentes autores ya
hubiesen sido detenidos. A la letra dice: “Ningun indiciado podra ser retenido por el
ministerio piblice por mas de cuarenta y ocho horas, plazo en que deberd ordenarse su
libertad o ponérsele a disposicion de la autoridad judicial; este plazo podra duplicarse en
aquellos casos que la ley prevea como delincuencia organizada. Todo abuso a lo

anteriormente dispuesto sera sancionado por la ley penal”.

Partiendo de que para la preparacion del proceso los sujetos realizan diferentes actos
provenientes de mandatos expuestos por la ley; los cuales se ajustan a formas, formalidades y,

en algunos casos a solemmidades.
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En ésta relacion procesal, el juez tiene a su cargo prevenir los actos de decision, actuando

con la participacién de sujetos que dan vida al proceso para que éste pueda avanzar hasta la

meta deseada.

Siendo acusatorio el sistema adoptado por nuestras leyes; sera el Ministerio Piblico quien,
por medio del gjercicio de la accion penal, provoque el organo jurisdiccional las resoluciones
correspondientes al caso y, a su vez, origine los actos defensivos a cargo del acusado y su

defensor: ya que el Ministerio Publico tiene la facultad del ejercicio de la accion penal.

El periodo de preparacion de la accién penal se inicia con la denuncia o la querella y
concluye cuando el Ministerio Piblico esta en aptitud de ejercitarlo, de tal manera que con la

consignacion de los hechos al organo jurisdiccional, se inicia el proceso y, con ello, su

institucion.

La accidén penal da vida al proceso y para que pueda ser ejercitado, sera indispensable
preparar su ejercicio durante la etapa de averiguacion previa. Pero, para que el Ministerio
Publico pueda ejercitar sus atribuciones, es menester que se cumpla previamente con

determinados requisitos de procedibilidad.

Estos requisitos de procedibilidad son aquellas condiciones que legalmente deben
satisfacerse para proceder en contra de quien ba infringido una norma del derecho penal. Asi,
en nuestro sistema juridico existen como requisitos de procedibilidad la denuncia, la querella,

la excitativa y la autorizacion.

3.1.1 DENUNCIA:

Desde un punio de vista general; es el medio para dar a conocer a las autoridades la

probable comision de un delito o para enterarlas de que €ste se ha llevado a cabo.
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Desde un punto de vista procesal, es el medio por el que los particulares hacen del
conocimiento del Ministerio Piblico que se ha cometido un hecho delictuoso, ya sea en su

perjuicio o en el de un tercero.

La denuncia puede presentarla cualquier persona, cumpliendo asi con un deber impuesto por
la ley, ya que la denuncia de los delitos son de interés pﬁblico al ser conculcado el orden
juridico, surgiendo por ello un sentimiento de repulsion hacia el infractor de la norma juridica

penal.

A todos los ciudadanos nos interesa que las acciones se actualicen, previendo Ia comision de

actos ilicitos, por ello se justifica que algunos delitos se persigan de oficio.

Basta que el Ministerio Publico sea informado de un delito para que de inmediato ordene a
fa policia judicial que practique las investigaciones necesarias que le permitan concluir si

aquetlo de lo que tiene conocimiento constituye una infraccion penal y de ser asi, determinara

al presunto responsable.

En el caso de los delitos que se persiguen de oficio, la denuncia es un elemento necesario
para que se inicie la averiguacion previa, la que permitira el ejercicio de la accidn penal. En
el caso de la denuncia por la comision de un delito sin detenido se ejercita la accion dando
paso a la orden de aprehensién que solo puede emitir el juez que conozca la causa, tal como lo

preve el articulo 16 constitucional

312 QUERELLA

Es una relacién de hechos expuesta por el ofendido ante el drgano Investigador, con el

deseo manifiesto de que se persiga al autor del delito.
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Es el derecho potestativo que tiene el ofendido por el delito, para hacerlo del conocimiento

de las autoridades y dara su anuencia para que €ste sea perseguido.

Cuando se trata de los delitos que se persiguen a peticion de parte ofendida, no solamente el
agraviado, sino también su representante legal, o puede poner en conocimiento del Ministerio

Publico el hecho delictivo.

Se ha considerado a la querella como una condicion objetiva de punibilidad y, de otra

forma, como un instituto procesal.

Con condicion objetiva de punibilidad, se estima que la querella esta comprendida dentro
del derecho penal sustancial, porque el estado esta limitado en su potestad punitiva, al dejar al
sujeto pasivo del delito la libertad para poner en conocimiento del Ministerio Publico la

comision del ilicito.

Cabe mencionar que la doctrina contemporéanea sita a la querella dentro del campo del
derecho de procedimientos penales, considerandola como una condicion de procedibilidad; ya

que la maquinaria judicial estd condicionada a Ja manifestacion de voluntad del particular.
Como elementos de la querella tenemos:

1.- Una relacion de hechos
2.- Que esta relacion sea hecha por parte ofendida, y

3.- Que se manifieste la queja: el deseo de que se persiga al autor del delito,




96

La relacion de actos delictuosos se hace ante el Ministerio Pablico en forma verbal o escrita;
la querella no solo es acusar a una persona determinada que ha cometido un delito y pedir que
se castigue; como medio hace del conocimiento de la autoridad la existencia de un delito,
exige una exposicién de los hechos que vienen a integrar el acto u omisidn sancionada por la

ley penal.

El requisito indispensable de la querella es que sea hecha por parte ofendida; pues se estima
que ¢n los delitos de querella necesaria no serfa eficaz actuar oficiosamente, porque con tal
proceder se podria ocasionar a un particular dafios mayores que los que experimenta la

sociedad con el mismo delito.

En oposicion el profesor Manuel Rivera Silva, en su obra El Procedimiento Penal, estima
que no deben existir delitos perseguibles por querella necesaria, ya que si el acto quebranta la
armonia social, debe perseguirse, independientemente de lo que quiera o no la parte ofendida;

y que nunca se debe dejar a la potestad de la parte ofendida la administracion de la justicia.

La querella exige la manifestacion de la queja; pero dentro de 1a querella necesaria cabe el
perdon del ofendido, entonces es natural pensar que para que se persiga al inculpado se debe

hacer patente que no hay perdon, o se acuse; pues con la acusacion claramente se pone de

relieve que no hay perdon ni expreso ni tacito.”

3.13 EXCITATIVA

Esta figura juridica también es un requisito de procedibilidad, ya que ésta es la peticion que

hace el representante de un pais extranjero para que se proceda plenamente en contra de

? tesis relacionadas (Sexta época: Segunda Parte: Vol. X1V, Pag. 187. A.D 1739/ 55. José Lednides Delgadillo. 5
Votos). (Sexta Epoca: Tomo XXVI, Pig. 19. Sesa Becerril Romulo). (Quinta época: Tomo XX VI, Pag. 250, Paredes
Maria).
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quien ha proferido injurias al gobierno que representa o a sus agentes diplomaticos’

estableciéndose que sean éstos los que manifiesten su voluntad para que se persiga el delito.

3.1.4 AUTORIZACION

Es la anuencia que manifiestan los organismos o autoridades competentes, en los casos
expresamente previstos por la ley, para la persecucion de la accion penal. Tal es el caso del

desafuero tratandose de los diputados y senadores.

32 GARANTIAS CONSTITUCIONALES PARA LA PERSECUSION DE LOS
DELITOS.

El principio de defensa rige en el proceso modemno. La relacion procesal es un vinculo
entre tres sujetos: actor, demandado o acusado y el drgano jurisdiccional, de la que provienen
deberes y derechos, ademas de cargas. El actor o inculpado tiene una serie de derechos a
proposito de su defensa, que buscara desvirtuar fa imputacion que se le hace, demostrar que se
ha extinguido la pretension punitiva, acreditar la existencia de excluyentes de incriminacion
que lo favorecen o demostrar la concurrencia de circunstancias que reduciran la gravedad de

1a reaccion juridica en el caso justificable.

La defensa, en el amplio sentido de la palabra, no se concreta a la realizacion de cierto acto
o a la asistencia de un asesor juridico. Se dispersa a todo lo largo del enjuiciamiento en
numerosos actos del inculpado, sus asistentes y otras personas. Por ello para la mejor
aplicacion y funcionamiento de la ley, el régimen de la defensa en el proceso penal mexicano
se halla comprendido en diversas fracciones del articulo 20 constitucional; en su parrafo II

nos habla de Ia libertad para declarar, F 11 de la declaracion preparatoria, F IV del careo, F V

de la prueba, F VI de la audiencia publica, F VII def suministro de datos que consten en el
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proceso, y en la F IX de la autoasistencia o asesoramiento. Cualquier restriccion o supresion

de estos derechos del inculpado constituye una violacion de garantias.

Cabe mencionar que el régimen inquisitivo reunia la funcién de acusacidn, defensa y
juzgamiento en un solo Organo lo que aparejaba deficiencias; pero cuando nace el sistema
acusatorio mixto dandole al inculpado la oportunidad de liberarse de la imputacion y de sus
consecuencias, Para que el acusado tenga derecho de defensa debe contar con asistencia
juridica. De aqui surge otro personaje del enjuiciamiento: el defensor, sea ocasional, sea
permanente, y en todo caso profesional que constituye una auténtica parte procesal, de
caracter formal, ajeno a la relacion juridica material que se ventila en el proceso, pero sujeto

de 1a relacion juridica formal en que consiste el proceso.

Ademis, en el Derecho mexicano el defensor es parte necesaria; en €l sentido de que debe

concurrir al proceso, para que éste sea valido, con la salvedad del supuesto de autoasistencia o

autodefensa.’

La Camara de Diputados dictamino la adicion de la primera frase introducida por el pleno

de la Cémara de Diputados durante el debate parlamentario; siendo el texto definitivo la F IX:

“Desde el micio de su proceso, (el inculpado) sera informado de los derechos que en su favor
consigna esta constitucion y tendra derecho a una defensa adecuada, por si, por abogado o por
persona de su confianza. Si no quiere o no puede nombrar defensor, después de haber sido
requerido para hacerlo, el juez le designara un defensor de oficio. También tendré derecho a
que su defensor comparezca en todos los actos del proceso y éste tendra obligacion de hacerlo

cuantas veces se le requiera”.

’ La Constitucion comeo toda ley tuvo reformas pero para 1993 el articulo 20 constitucional F IX inicia: “Tendrd
derecho a una defensa adecuada, por si o por un abogado de su confianza, o por ambos, segin su voluntad, desde el
inicio del vprocesoi en los lugares donde no bubiere abogado titulado, podri ser defendido por persona de su
confianza, si no quiere o no pucde nombrar defensor, después de haber sido requerido para hacerlo, el juez le
designara un defensor de oficio”. Cabe destacar que el crédite a su favor fue ¢l establecer el principio de defensa

“adecuada” ¥ que el inculpado designe defensor “desde el inicio del proceso™.
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El dictamen elaborado en Ja Camara de Diputados, que desde luego pondera. “En todo
Estado de Derecho debe garantizarse el dérecho a una defensa adecuada; éste es el objetivo

que persigue la F IX del articulo 20 constitucional.

Pero en general el ariiculo 20 constitucional nos menciona las garantias que debe tener

todo inculpado, la victima o el ofendido en todo proceso de orden penal

Por lo que respectaala Fraccion I a la letra dice:

Inmediatamente que lo solicite, el juez debera otorgarle la libertad provisional bajo
caucion, siempre y cuando no se trate de delitos en que, por su gravedad, la ley expresamente
prohiba conceder este beneficio. En caso de delitos no graves, a solicitud del Ministerio
Publico, el juez podra negar la libertad provisional, cuando el inculpado haya sido condenado
con anterioridad, por algin delito caliﬁca&o como grave por la ley o, cuando el Ministerio
Piiblico aporte elementos al juez para establecer que la libertad del inculpado representa, por
su conducta precedente o por las circunstancias y caracteristicas del delito cometido, un riesgo
para el ofendido o para la sociedad: El monto y la forma de caucion que se fije, deberan ser
asequibles para el inculpado. En circunstancias que la ley determine, la autoridad judicial
podra modificar el monto de la caucion. Para resolver sobre la forma y el monte de la
caucion, el juez debera tomar en cuata la naturaleza, modalidades y circunstancias del delito;
las caracteristicas del inculpado y la posibilidad de cumplimiento de las obligaciones
procesales a su cargo; los dafios y perjuicios causados al ofendido; asi como la sancion

pecuniaria que, en su caso, pueda imponerse al inculpado.

La ley determinara los casos graves en los cuales el juez podra revocar la libertad

provisional;

Fraccion II constitucional a la letra dice:

No podra ser obligado a declarar. Queda prohibida y sera sancionada por la ley penal, toda

incomunicacion, intimidacion o tortura. La confesion rendida ante cualquier autoridad distinta
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del Ministerio Piblico o del juez, o ante éstos sin la asistencia de su defensor carecera de todo

valor probatorio;

Fraccion II Constitucional; Se le hara saber en audiencia publica, y dentro de las cuarenta y
ocho horas siguientes a su consignacion a la justicia, el nombre de su acusador y la naturaleza
y causa de la acusacion, a fin de que conozca bien el hecho punible que se le atribuye y pueda

contestar el cargo, rindiendo en este acto su declaracion preparatoria;

Fraccion IV Cuando asi lo solicite, sera careado, en presencia del juez con quien deponga en

su contra; salvo lo dispuesio en la fraccion V del Apartado B de este articulo;

Fraccién V Se le recibiran los testigos y demas pruebas que ofrezca concediéndosele el
tiempo que la ley estime necesario al efecto y auxilidndosele para obtener la coinparecencia

de las personas cuyo testimonio solicite siempre, que se encuentren en el lugar del proceso;

Fraccion VI sera juzgado en audiencia publica por un juez o jurado de ciudadanos que sepan
leer y escribir, vecinos del lugar y partido en que se cometiere el delito, siempre que éste
pueda ser castigado con una pena mayor de un afio de prision. En todo caso serdan juzgados
por un jurado los delitos cometidos por medio de la prensa contra el orden publico o la

seguridad exterior o interior de la Nacion;

Fraccion VII Le seran facilitados todos los datos que solicite para su defensa y que consten

en el proceso;

Fraccion IX Desde el inicio de su proceso sera informado de los derechos que en su favor
consigna esta constitucidén y tendra derecho a una defensa adecuada, por si, por abogado, o

por persona de su confianza. Si no quiere o no puede nombrar defensor, después de haber
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sido requerido para hacerlo, el juez le designara un defensor de oficio. También tendra
derecho a que su defensor comparezca en todos los actos del proceso y éste tendra obligacion

de hacerlo cuantas veces se le requiera; y

Fraccion X En ninglin caso podra prolongarse la prision o detencion, por falta de pago de
honorarios de defensores o por cualquiera otra prestacion de dinero, por causa de

responsabilidad civil o algin otro metivo analogo.

Tampoco podra prolongarse la prision preventiva por mas tiempo del que como maximo fije

la ley al delito que motivare el proceso.

En toda pena de prision que imponga una sentencia, se computaré el tiempo de la detencion.

Las garantias previstas en las fracciones I, V, VI y IX también seran observadas durante la
averiguacion previa, en los términos y con los requisitos y limites que las leyes establezcan; lo

previsto en la fraccion II no estara sujeto a condicion alguna.

3.3 REPRESENTACION DEL DEFENSOR DE OFICIO EN LA AVERIGUACION
PREVIA DEL PRESUNTO RESPONSABLE.

De acuerdo al diccionario de Derecho de Rafael de Pina, Representacién es: Institucion en

virtud de la cual una persona puede realizar un acto juridico por otra, ocupando su lugar
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33.1 GARANTIAS Y DERECHOS EN LA AVERIGUACION PREVIA PARA LA
DESIGNACION DE DEFENSOR. -

Tomando de referencia el anteriormente mencionado articulo 20 constitucional F IX en
cuanto al momefxto a partir del cual se deben hacer del conmocimiento del indiciado los
derechos que la constitucion le concede, y puede el inculpado designar defensor. Si se aplica
estrictamente el texto constitucional, resulta que debe ser informada de su derecho y puede
designar defensor desde “el inicio” de dicha averiguacion, que es el equivalente a hacerlo
desde “el inicio” del proceso, y por ello se le debera notificar sobre la presentacion de la
denuncia o la querella en su contra, porque de lo contrario podria ser nulo lo actuado en virtud

de que no fueron atendidas las garantias que la constitucion confiere al inculpado.
3.3.2 PRINCIPIO DE DEFENSA “ADECUADA” Y EL DEFENSOR

Partiendo de la existencia de Ia defensa; se requiere que ésta no sea cualquier defensa, que
podria ser defensa formal, aparente o ilusoria. Se requiere en cambio, que los -actos de la
defensa y de las actuaciones del defensor sean adecuados al fin que sirve esta funcion
procesal, tanto en orden a su contenido, orientacion, y beneﬁcids para ¢l inculpado como a la

competencia de fa persona que la realiza.

Es adecuada cuando se realiza de forma idonea segin las reglas ordinarias de su
desemperio y las recomendaciones de una practica forense honesta y razonable. Si esto no
ocurre, no habra “defensa adecuada”. Asi, la nota de “adecuada™ con respecto a la defensa
no tiene que ver Unicamente con la persona del defensor, sino también con el desarrollo
mismo de la funcidn, en todos sus exiremos, aunque es evidente que para este proposito

interesa sobremanera quien es el defensor y como desarrolla su tarea.
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Empero, esto no significa que se deba ponderar por parte del juzgador, que seria el caso la
excelencia de la defensa, en forma tal que sélo se considere “adecuada  la que tiene éxito por
adecuarse al proposito normal de esta funcion. Basta con que se realice en forma idonea
segun las reglas ordinanias de su desempeﬁo y las recomendaciones de una practica forense
honesta y razonable. Si esto no ocurre, no habra “defensa adecuada” y sobrevendra la
necesidad de soliéitar al inculpado la designacién de otro defensor, o bien, el nombramiento
de un defensor de oficio. Lo mismo suceder si el inculpado asume su defensa, pero omite la
realizacion de actos de defensa, o se defiende en forma tan torpe que le deparara perjuicio. El
juez no puede contemplar impasible esta sitnacion, inconsecuente con el principio de la

“defensa adecuada™.

Es cierto que el inculpado tiene el derecho a defenderse por si mismo, pero también lo es
que no lo esta gjerciendo verdaderamente cuando se abstiene de actos de defensa o los realiza

con gran torpeza. Con decir que entonces se halla materialmente y hasta formalmente

indefenso.

Es innegable que sélo quien conoce a cabalidad los derechos del inculpado, puede cumplir
con la exigencia constitucional de una defensa adecuada; la ignorancia o improvisacion de
quienes intervienen en un procedixhiento penal sin los conocimientos necesarios, solo generan
corrupcion y dilacion de justicia, sobre todo en aquellos casos en que se repone el proceso por
vicios de la defensa. A mayor abundamiento, no tiene sustento una impugnacion que ignora
la exigencia constitucional de la intervencién de un defensor de oficio para quienes por

razones de diversa indole no puedan o no guieran nombrar defensor particular.

Para la mejor defensa el defensor debe apegarse a la ley con el objeto de otorgar un mejor
servicio a sus defensos por tal razon el defensor debe apegarse a la Ley de Defensoria de

Oficio del Distrito Federal y a su Reglamento. (xx)

(xx) Con base en la Ley de Defensoria de Oficio del Distrito Federal. Pagina 27.

-

3
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Por otra parte 1a Constitucion en su Titulo Cuarto reglamenta de las responsabilidades de los
servidores publicos en su articulo 108 parrafo primero y tercero y a todas aquellas personas

que manejen o apliquen recursos econoémicos federales.

3.4 SISTEMA DE GARANTIA Y CONTROL DERIVADOS DEL EJERCICIO DE LA
JURISDICCION

Se ha discutido si es conveniente que exista un sistema de garantia y conirol para que la
accion penal sea ejercitada de un modo obligatorio por su titular, si estan satisfechos los
requisitos legales. Si la accion penal no es un derecho potestativo ni corresponde a su titular
decidir de manera arbitraria si la ejercita o no, ¢l problema planteado merece estudiarse, sobre
todo en paises que como Meéxico, han reconocido el principio de la legalidad. Para evitar
acusaciones temerarias, los Cédigos de Procedimientos Penales en materia comiin, federal y
militar, disponen que tan luego como los funcionarios o Agentes de la Policia Judicial, tengan
conocimiento de que se ha cometido un delito, si es de los que se persiguen de oficio,
procederan sin demora a su investigacion, y que cuando se trata de delitos perseguibles por
querella necesaria, antes de proceder, el querellante o su apoderado que tenga poder conr
clausula especial o instrucciones concretas de su mandamiento para el caso, deberan ser
citados para que ratifiquen la querella, asentar los datos generales para la identificacion de la
personé del querellante, y asimismo, comprobar su personalidad con arreglo a la ley.
También se informara al denunciante o querellante, dejando constancia en el acta acerca de la
trascendencia juridica del acto que realizan sobre las penas en que incurre quien se produce
falsamente ante las antoridades, y sobre las modalidades del procedimiento segun se trate de

delito perseguible de oficio o por querella.

La necesidad de corregir las arbitrariedades en que suele incurrir el titular de la accién
penal, dio origen a que en las discusiones habidas en el Parlamento Francés para adicionar el

Cédigo de Instruccion Criminal, se adoptase un sistema de revision, consistente en que
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cnando el ofendido por un delito no ha logrado que el organo de acusacion ejercite fa accion
penal y ordene el archivo de las diligencias, de tal manera que su resolucion sea lesiva para
los intereses del‘ quejoso por estimarse que no se encuentra ajustada a las disposiciones
legales, >puede demandarse la intervencién del Tribunal de Segunda Instancia para que
examine las diligencias practicadas en el periodo pre-procesal o de investigacion y determina
si estan satisfechos los requisitos legales para que la accion se ejercite. La Ley procesal y la
jurisprudencia francesas, reconocen que el Tribunal de Segunda Instancia, ajustandose

- estrictamente a las disposiciones legales, esta facultado para resolver si s o no procedente el
ejercicio de la accion penal y devolver las diligencias practicadas al titular de la accion para

que las promueva.

En Alemania se emplea andlogo procedimiento, donde el ofendido por el delito esta
facultado para interponer el recurso jerarquico y jurisdiccional, si el Ministerio Publico
resuelve que, a su juicio, no debe ejercitarse la accion. El articulo 71 del Codigo de
Procedimientos Penales de Alemania dispone que el ofendido que no tenga resultado en las
gestiones hechas para que el Ministerio Publico ejercite la accion, puede ocurrir al Tribunal

de Segunda Instancia, quien resolvera lo que sea procedente.

En Italia se siguid un sistema de control en el examen de las diligencias que anteceden al
ejercicio de la accion y se reconocié la intervencion de los organos jurisdiccionales de
segunda instancia, como en Francia y Alemania. Mis tarde, se suprimid este régimen de

control y se substituyd por una vigilancia por parte de los funcionarios superiores del
Ministerio Publico.

En nuestro pais, desde la vigencia de la Constitucion Politica de 1917, se consagro el
monopotio de la accidn penal por el Estado en manos de un solo 6rgano: el Ministerio Pablico
y la jurisprudencia nacional ha sostenido que le corresponde exclusivamente su gjercicio. Sin
embargo, la Suprema Corte de Justicia decidi6 que “si bien es cierto que el Ministerio Pablico
estd encargado de representar a la sociedad ante los tribunales, de perseguir fos delitos y de

acusar a los autores, complices y encubridores de ellos, también lo es que esta funcion no
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excluye €l derecho d los querellantes o acusadores de exigir que se practiquen todas las
diligencias, en su concepto, tendientes a demostrar la existencia del hecho y de la
responsabilidad que atribuyen al acusado, y el hecho de que el Ministerio Piblico pida que se
declare que no hay delito que perseguir, no es obstaculo para que el tribunal de alzada mande
practicar, a peti(_:i()n del querellante, las diligencias que éste juzgue necesarias para el

esclarecimiento de los hechos™.

Contra las providencias dictaﬂas por los funcionarios del Ministerio Piblico declarando no
haber elementos suficientes para el ejercicio de la accion penal, el Codigo Federal de
Procedimientos Penales, en su articulo 133 establece que el denunciante, el querellante o el
ofendido podran ocurrir al Procurador General de 1a Repiiblica dentro del término de quince
dias, contados desde que se les haya hecho saber esa determinacion, para que este
funcionario, oyendo el parecer de sus agentes auxiliares, decida en definitiva si debe o no

ejercitarse la accion penal.

Contra la resolucion del Procurador no cabe recurso alguno, pero puede ser motivo de
responsabilidad. sin embargo, se ha querido encontrar la solucion en el juicio de garantias y
con motivo de alguna resolucion dictada por la Suprema Corte de Justicia, interpretando el
articulo 21 Constitucional, en el sentido de que no existe violacion constitucional cuando el
Ministerio Piblico se niega a ejercitar la accion, se argumenta que la disposicion legal
invocada, garaniiza a todo ciudadano que soOlo el Ministerio Publico podra ejercitar en su
contra la accion penal, y ademas, que sdlo se perseguiran los delitos por €l Ministerio Pablico,

siempre que €ste sepa su existencia y se satisfagan las demas exigencias legales.

3.41 COMPETENCIA JURISDICCIONAL

Entendiendo a la jurisdiccion como una funcion soberana del Estado, realizada a través de
una serie de actos que estin proyectados o encaminados a la solucidn de un litigio o
controversia, mediante la aplicacion de una ley general a ese caso concreto controvertido para

solucionarlo o dirimirlo. Cabe mencionar que la jurisdiccion esta comprendida dentro del
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proceso, porque no puede haber proceso sin jurisdiccion, como no puede haber jurisdiccion
sin accion. A la jurisdiccion y a Ia accion, no se les puede pensar la una sin la otra, porque la
accion aislada no puede darse y la jurisdiccion no se concibe sino en virtud del acto

provocatorio de la misma, que es precisamente la accion.

A partir de la optica logica el Estado crea e impone el orden juridico. La soberania,
intimamente ligada con el Estado, consiste precisamente en el poder de creacion y de

imposicion del orden juridico

La culminacion de la funcién jurisdiccional es la sentencia, y la opinién dominante en la
doctrina sostiene el caracter jurisdiccional de esta ultima. Sin embargo, bay opiniones
disidentes que sostienen que la jurisdiccion no abarca la sentencia y que, sentenciar es ya un
acto fuera de la jurisdiccion, es decir, un acto no jurisdiccional, Asi se llega a afirmar que:
“son dos cosas distintas dirigir el proceso y sentenciar el conflicto”. Brisefio Sierra afirma
que uno de los aspectos fundamentales en la distincion entre el acto jurisdiccional y la

sentencia, es que el primero es receptivo por parte del juez y, la segunda es emitida por el juez

y las partes la reciben.

El Estado es quien, cumpliendo una de sus atribuciones en el ejercicio de su soberania, lleva

acabo la funcion jurisdiccional para preservar la armonia en su territorio.

La funcion jurisdiccional viene a ser la ejecucion del supuesto establecido en la ley penal, la
que nace a peticion del representante social que es el Ministerio Publico, lo cual denota una

actividad que desarrollan Organos especificamente determinados que, en representacion del

Estado y en ejercicio de fa jurisdiccion, aplican la leyal caso concreto.
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Fi Estado delega funcion jurisdiccional en el juez. Este es un sujeto de primordial
importancia en la relacion procesal. Ya que es el encargado de ejercer la funcién soberana de

jurisdiccion en un proceso penal determinado.

La jurisdiccion se clasifica en:

Ordinaria:

Ordinaria comun; es aquella que tiene una existencia de derecho, instituida en el articulo 14
constitucional. Esto es, de acuerdo a la organizacion estructural del Estado, la jurisdiccion

ordinaria comin se divide en constitucional, federal y comiin o local.

Ordinaria particular, privativa o privilegiada, se da en razon del sujeto, de su investidura u

ocupacion, y se clasifica en militar y para menores.

- Jurisdiccion especial; esta obedece a situaciones de hecho y es ocasional, razon por la que

esta prohibida por el articulo 13 constitucional.

3.4.2 FUNCION JURISDICCIONAL

Dentro de la preparacion del proceso se realizan diligencias practicadas por los tribunales,
una vez ejercitada la accidn penal, con el fin de esclarecer la existencia de los delitos las
circunstancias en que hubiesen sido cometidos y la responsabilidad o irresponsabilidad de los
participes. Las funciones jurisdiccionales estan reservadas, por regla general, al juez y
regidas por el principio de la autonomia en las funciones procesales. El Ministerio Pablico
como titular de la accion penal la deduce ante los tribunales, y al hacerlo pierde su caracter de

autoridad que tuvo en el periodo de averiguacion previa y se convierte en parte; esta sujeto,

como lo esta el inculpado y el defensor, a las determinaciones que el Juez dicte; no ejerce
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actos de imperio; se limita a pedir al Juez que decrete la practica de aquellas diligencias que

son necesarias para el desempefio de sus funciones.

Ese periodo se inicia con el auto de radicacion que recae a partir del momento en que
como resultado de la averiguacion previa se ejercita la accion penal y se consigna a la
autoridad competente todo lo actuado y al inculpado si se encuentra detenido, o se solicita la
orden de aprehension o de comparecencia en su contra si no lo estd; y concluye, cuando se
dicta el auto de formal prisidn, el de sujecion a proceso, o el de Libertad por falta de

elementos.

El Ministerio Piblico ha hecho su consignacion. Ha puesto en manos del Juez considerado
competente las diligencias practicadas en averiguacion previa con motivo de un delito
determinado y, ademas, el probable responsable de éste. La accion penal iniciada pone en

movimiento al 6rgano jurisdiccional propiamente hablando.

Es necesario, por lo mismo, saber qué cosa va a hacer el juez, qué el Ministerio Pablico y
qué puede hacer, cuando menos, el individuo a quien se imputa el hecho delictnoso y en cuya

contra se ejercita la accion penal.

El articulo 19 y 20 de la Constitucion inmediatamente se convierten en un imperativo
para el 6rgano jurisdiccional, ante quien €l Ministerio Piblico esta ejercitando su accidon penal
en un caso concreto. Los téminos constitucionales, improrrogables e ineludibles, empiezan a
correr para ¢l juez desde el momento en que el detenido queda a su disposicion, de tal suérte

que si las viola puede incurrir en serias responsabilidades.

Articulo 20 Constitucional a la letra dice: En todo juicio del orden criminal tendra el
acusado las siguientes garantias:.. 11l Se le hara saber en audiencia publica, y dentro de las

48 horas siguientes a su consignacion a la justicia, el nombre de su acusador y la naturaleza y
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causa de la acusacion, a fin de que conozca bien el hecho punible que se le atribuye y pueda

contestar el cargo, rindiendo en este acto su declaracion preparatoria.

Articulo 19 Constitucional: Ninguna detencion podra exceder del término de tres dias, sin
que se justifique éon un auto de formal prision, en el que expresaran: el delito que se imputa
al acusado; los elementos que conmstituyen aquél, lugar, tiempo y circunstancias de la
ejecucion y los datos que arroje la averiguacion previa, los que deben ser bastantes para
comprobar el cuerpo del delito y hacer probable la responsabilidad del acusado. La infraccidn
a esta disposicién hace responsable a la autoridad que ordene la detencién o la consienta y a

los agentes, ministros, alcaldes o carceleros que la ejecuten.

Entonces puede afirmarse que la Constitucién indica al juez lo que debe hacer desde luego
y en vista de los imperativos referidos que lo apremian. El juez recibe la consignacion del
Ministerio Piblico y debe actuar inmediatamente. Debe ordenar qué es lo que se hace y por
lo mismo debe pronmunciar inmediatamente una resolucion. Esta resolucion es el primer auto
de preparacion del proceso, es el primer mandato que inicia el procedimiento judicial. Este

auto fundamental es conocido con el nombre de “Auto de radicacion o de inicio”.

El auto de radicacion es la primera resolucioén que dicta el érgano de la jurisdiccion, con
¢ésta se manifiesta en forma efectiva la relacion procesal, pues es indudable que, tanto el
Ministerio Piblico como el indiciado, quedan sujetos a partir de ese momento, a la
jurisdiccion de un tribunal determinado.  Los efectos juridicos del auto mencionado

dependeran de la forma en que se haya dado la consignacion (sin detenido o con él).

Cuando es sin detenido, al dictar el auto de radicacion, el juez tomara en cuenta si los
hechos ameritan una sancién corporal, o si por el contrario, se sancionan con una pena
alternativa puesto que ambas situaciones derivan hacia consecuencias juridicas diferentes: En

el primer caso, previa la satisfaccion de los requisitos del articulo 16 Constitucional,
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procederd la orden de aprehension, en el segundo, el libramiento de la orden de

comparecencia o de presentacion, para lograr la presencia del sujeto ante el juez.

Cuando hay detenido, el auto de radicacion surte los siguientes efectos:

*  Fija la jurisdiccion del juez. Con esto se quiere indicar que el juez, tiene facultad,
obligacion y poder de decir el Derecho, en todas las cuestiones que se le plantean,
relacionadas con el asunto en el cual dicto el auto de radicacion, Tiene facultad, en cuanto
queda dentro del ambito-de sus funciones resolver las cuestiones que se le plantean. Tiene
obligacion, porque no queda a su capricho resolver sobre dichas cuestiones, debiendo hacerlo
en los términos que la ley designa. Tiene poder, en virtud de que Ias resoluciones que dicta

en el momento en que ha pronunciado el auto de radicacion, poseen la fuerza que les concede

ialey.

= Vincula a Ias partes a un Organo jurisdiccional. Con esto queremos indicar que a partir
de auto de radicacion, el Ministerio Publico tiene que actuar ante el tribunal que ha radicado
el asunto, no siéndole posible promover diligencias ante otro tribunal. Por otra parte, el
indiciado y el defensor se encuentran sujetos también a un juez determinado, ante el cual

deben realizar todas las gestiones que estimen pertinentes.

*  Sujeta a los terceros a un organo jurisdiccional. Fincado un asunto en determinado

tribunal, los terceros también estan obligados a concurrir a él; y

= Abre ¢l periodo de preparacion del Proceso. El auto de radicacion sefiala la iniciacion
de un periodo con término maximo de setenta y dos horas, que tiene por objeto el fijar una
base segura para la iniciacion de un proceso, es decir, establecer la certeza de la existencia de
un delito y de la posible responsabilidad de un sujeto. Sin esta base no se puede iniciar

ningan proceso, por carecerse de principios solidos que justifiquen actuaciones posteriores.
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El auto de radicacion no tiene sefialado en la ley ningan requisito formal, en la practica, estos
autos contienen los elementos que sefiala Carlos Franco Sodi; y que son: “Nombre del Juez
qué lo pronuncia, el lugar, el afio, el mes, el dia y hora en que se dicta y mandatos relativos a.
lo siguie‘nte: I Radicacion del asunto. 1I Intervencion del Ministerio Pablico. 1T Orden para
que se proceda a tomar al detenido su preparatoria en audiencia publica. IV Que se
practiquen las diligencias necesarias para establecer si esta o no comprobado el cuerpo del
delito y la presunta responsabilidad; y V Que en general, se facilite al detenido su defensa,

de acuerdo con las Fracciones IVy V del Articulo 20 Constitucional.

La orden de aprehension y detencion es el mandamiento fundado y escrito emanado de la
autoridad judicial competente, para privar de la libertad a una persona a quien se estima
probable responsable de un delito sancionado con pena corporal, solicitada por el Ministerio

Publico en ejercicio de la accidon penal.

Frente a la actividad del Ministerio Publico (solicitud de orden de aprehension) tenemos el
proceder de la autoridad judicial negando o accediendo a la peticion. La autoridad judicial

solo debe dictar orden de aprehension cuando se retinen los siguientes requisitos:
I Que exista una denuncia o una querella

II.  Que la denuncia o querella se refieran a un delito sancionado con pena corporal;

I Que la denuncia o querella esté apoyada “por declaracion bajo protesta de persona digna

. de fe”, o por otros datos que hagan probable la responsabilidad del inculpado y

IV. Que lo pida el Ministerio Publico.
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Analizando éstos elementos contenidos en el articulo 16 Constitucional, tenemos:

Debe haber una relacion, ante el 6rgano investigador, de hechos que se suponen
delictuosos. En doctrina se manifiesta que la relacion debe ser hecha por el lesionado o
por un tercero, no siendo denuncia la confesion del infractor ante el 6rgano investigador.
En México no se ha ahondado €l problema, pero en la practica la espontanea relacion del

delincuente se ha estimando como denuncia.

La denuncia o querella se debe referir a un delifo sancionado con pena corporal. El
requisito transcrito obliga al oOrgano jurisdiccional a una apreciacion consistente en
determinar si el hecho a que se refiere la denuncia o querella constituye o no delito. Esta
apreciacion entrafia el juzgar si estd o no comprobado €l cuerpo del delito, dados los
presupuestos normales de la consignacion exigidos por el articulo 134 del Codigo
Federal, y considerando ademas que ésta ocurre antes de que se dicte orden de
aprehension, previamente a la solicitud de tal mandato ya se debera haber comprobado el

citado cuerpo del delito, que nos leve a la estimativa de que el hecho es delictuoso.

Determinada por el juez la calidad delictuosa del acto y la comprobacion de sus
elementos, se necesita para librar la orden de aprehension, que el hecho esté sancionado
con pena corporal, ya que en primer lugar el Articulo 16 Constitucional, asi lo determina
¥, en segundo, solo procede la prision preventiva, de acuerdo con el Articulo 18 de la
misma Ley, por delito que merezca-pena corporal.  Si el delito tiene sefialada pena no
corporal o alternativa no procede la orden de aprehension, en el primer caso, porque no
hay pena corporal y en el segunde porque siendo alternativa, s0lo se podria saber si el

delito merece pena corporal hasta la sentencia.
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. Para que proceda la orden de aprehension, ademas de la denuncia o querella, se necesita,
cuando menos, la declaracion de un tercero que la apoye, debiendo provenir de persona
digna de fe y que la rinda bajo protesta de decir verdad. En ausencia de la declaracion de
persona digna de fe que apoye la demuncia o qﬁerella, es suficiente, para llenar los
requisitos necesarios para la orden de aprehension que haya, conforme lo expresa la ley,
datos que hagan probable la responsabilidad del inculpade. En esta forma bien se puede
hablar de un precepto alternativo, en el que se formulan dos hipotesis: La de la
declaracion que apoye la denuncia o querella o la de los datos que hagan probable Ia

responsabilidad del inculpado

IV.  Las Ordenes de aprehension son solicitadas por el Ministerio Pablico y que el juez no -
puede decretar orden de tal calidad sin dicha solicitud. Por lo que toca a Ia ejecucion de
la orden, esta compete a la policia Judicial, a la que se turna por conducto del Ministerio
Puablico (Articulo 133 del Codigo del Distrito; 195 y 196 del Codigo Federal; 3-C
Fraccidon IV de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, 12 Fraccion I de la Ley Orgénica de la Procuraduria General de la Republica
y 16 Fraccion IV de su Reglamento).

Siempre que se lleve a cabo una aprehension en virtud de orden judicial, quien Ia hubiere
ejecutado debera poner al aprehendido, sin demora alguna, a disposicion del tribunal
respectivo, informando a éste acerca de la fecha, hora y lugar en que se efectud, y dando a
conocer al aprehendido el derecho que tiene para designar defensor (Articulo 134 del Codigo
del Distrito y 197 del Codigo Federal). Se estima que, con base en el articulo 107, Fraccion
XVIIl de la Constitucion, el que realiza la detencion de que se trata debe ponerlo a
disposicion de su juez, sin tardanza o dilacion alguna, disponiendo de un término maximo de
24 horas para camplir con ello, salvo el caso en que la detencion se verifique fuera del lugar
en que reside el juez, a cuyo término se agregara el tiempo suficiente para recorrer la distancia
entre dicho lugar y en el que se efectud la detencion. Debe sefialarse que la policia encargada
de ejecutar las ordenes de aprehension correspondientes, viola sisteméticamente este mandato

constitucional, sin que autoridad alguna reprima tales arbitrariedades.
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Del examen de los hechos materia de la consignacion por el 6rgano jurisdiccional, podria
resultar la negativa de la orden de aprehension solicitada, lo que puede obedecer a que no
existen elementos suficientes para establecer la probable responsabilidad del sujeto. En
consecuenéia, la averiguacion queda abierta para que el Ministerio Publico aporte nuevos
elementos o solicite la practica de las diligencias encaminadas a satisfacer las exigencias

legales, y ya asi pueda dictarse.

La orden de comparecencia es el mandato judicial decretado a pedimento del Ministerio
Piblico, en contra de una persona considerada como probable responsable en fa comision de

un delito sancionado con pena alternativa o no corporal, para que rinda su preparatoria.

Tratandose de ciertas infracciones penales que por su levedad se sancionan con: prision o
multa o ambas sanciones a juicio del juez, el Ministerio Publico ejercita la accion penal sin
detenido, ante el juez competente, solicitando se libre la orden de comparecencia en contra de
inculpado con el fin de tomarle su declaracion preparatoria, pues la Constitucién prohibe que
en ese momento procedimental se restrinja la libertad personal por delitos que tienen sefialada

pena no corporal o alternativa.

Si los requisitos legales del procedimiento formulado por el Ministerio Publico estan
satisfechos, el juez ordenard la comparecencia que debera cumplir la Policia Judicial,

lograndose asi la presentacion del sujeto ante el Juez.

La declaracion preparatoria, es el acto a través del cual comparece el indiciado ante el
organo jurisdiccional con el objeto de hacerle conocer el hecho punible por el que el
Ministerio Piblico ejercito la accion penal en su contra para que pueda llevar a cabo sus actos

de defensa, y el juez resuelva la situacion juridica, dentro del término constitucional de

setenta y dos horas.
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La declaracion preparatoria es la rendida por el indiciado ante el juez de la causa, pero lo
importante de ella esta en los requisitos que deben llenarse al tomarla. Estos requisitos

pueden clasificarse en constitucionales y legales, por estar previstos unos, en nuestra Carta

Magna y los otros en los preceptos adjetivos. Ellos informan obligaciones para el érgano

jurisdiccional y son:

L Los de la Constitucion:

a) Obligacién de tiempo. La obligacion se refiere a que el Juez, dentro de las 48 horas
siguientes a la consignacion, debe tomar la declaracion preparatoria, como lo ordena la

fraccion 1 del articulo 20 Constitucional;

b) Obligacion de forma. Consignada también en Ja fraccién II del articulo 20
Constitucional, obligando al Juez a tomar la declaracion preparatoria en audiencia

publica, o sea, en un lugar al que tenga libre acceso el piiblico;

¢) Obligacién de dar a conocer el cargo. El Juez, segin la fraccion citada, tiene obligacion
de dar a conocer la “Naturaleza y causa de la acusacion”, a fin de que el indiciado

conozca bien el hecho que se le imputa;

d) Obligacion de dar a conocer el nombre del acusador. Esta obligacion se refiere a que el
juez debe enterar al detenido, del hombre de 1a persona que presento la denuncia o la
querella, en su caso. La obligacion no entrafia el hecho de dar a conocer él nombre de la
persona fisica que realiza las funciones del Ministerio Puablico, pues el legislador lo que
busca es proporcionar al indiciado el mayor namero de datos relacionados con el delito,

con ¢l fin de que pueda defenderse. La finalidad no se alcanza con el hecho de dar a

conocer el nombre del Ministerio Piblico, mas el nombre del querellante o acusador si le




117
puede servir para su defensa y es, como ya indicamos, a lo que se refiere la obligacion en

estudio.

) e) Obligacion de oir en defensa al detenido. Esta obligacion no exige ninguna explicacion y
se infiere de las palabras “y pueda contestar el cargo”, contenidas en la fraccion II

supraindicada; y

f) Obligacion de tomarle en el mismo acto su declaracion preparatoria. Lo anterior se

deduce de la frase “rindiendo en este acto su declaracion preparatoria”.

.  Los del orden Federal:

El articulo 154 del Codigo Federal de Procedimientos Penales impone las siguientes

obligaciones al Juez (nos referimos a las que no estan comprendidas en la Constitucion):

a)  Dar a conocer al indiciade los nombres de las personas que le imputen la comision del
delito. Esta obligacion persigue la finalidad de ilustrar al indiciado en todo lo

relacionado con el delito y asi permitirle su defensa.

b)  Dar a conocer al indiciado la garantia de la libertad caucional en los casos en que procede

y el procedimiento de obtenerla.

El Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal establece en el articulo 290,
reglas parecidas a las contenidas en el articulo 154 del Codigo Federal, con la tinica excepcién
de obligar a hacer saber al detenido el derecho que tiene para defenderse por si mismo o para

nombrar persona de su confianza que lo defienda, advirtiéndole que si no lo hiciere, el juez le

nombrara un defensor de oficio.
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La declaracién preparatoria debe comenzar con las generales del detenido, incluyendo sus
apodos, y en lo que toca a la forma como debe desarrollarse, existe la mas absoluta libertad, la
cual se otorga con el fin de poder esclarecer el delito y las circunstancias en que se concibio y
se llevo a témmino. En la declaracion preparatoria debe comenzar, el Agente del Ministerio
Publico y la defensa, tienen derecho de interrogar al detenido, sin mas limitacion que la de no

formular preguntas capciosas o inconducentes, las cuales deberén ser rechazadas por el juez.

Para determinar lo relacionado con la declaracion preparatoria, se debe hacer notar que el
articulo 294 del Codigo de Procedimientos Penales del Distrito Federal, es inconsecuente con
los lineamientos generales que se han dado al capitulo respectivo, pues el nombramiento de
defensor de oficio deberia ser siempre al principiar la declaracion preparatoria, es decir, antes
de que el inculpado declare sobre los hechos, con el objeto de ({ue haya una persona que

interrogue sobre lo que pueda servir a la defensa.

El espiritu del legislador se asienta en la idea de que el inculpado tenga siempre defensor,
llegando incluso al extremo de permitir que lo designe desde que es aprehendido. El articulo

Constitucional (20 fraccion IX), es elocuente al respecto expresando:

“Podra nombrar defensor desde el momento en que sea aprehendido, y tendra derecho a que
eéste se halle presente en todos los actos del juicio; pero tendra obligacién de hacerlo

comparecer cuantas veces se necesite”.

Después de la declaracion preparatoria tenemos como segundo deber fundamental del
organo jurisdiccional, el resolver, dentro de las setenta y dos horas, la situacion juridica que
deba prevalecer o, en términos mas sencillos, sobre si hay base o no para iniciar el proceso.
En el primer caso, se debe dictar cualquiera de estas dos resoluciones: auto de formal prision

0 auto de sujecion a proceso y, en el segundo, una resolucion que se denomina “Libertad por

falta de elementos para procesar o de no sujecion a proceso en su caso”.
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El auto de formal prision es la resolucion pronunciada por el> juez, para resolver la situacion
juridica del inculpado al vencerse el término constitucional de setenta y dos horas, por estar
comprobados los elementos integrantes del cuerpo de un delito que merezca pena corporal y
los datos suficientes para hacer probable su responsabilidad; para asi determinar el delito o

delitos por los que ha de seguirse el proceso.

El estudio del auto de formal prision lo vamos a hacer conforme al siguiente indice:

a) Requisitos medulares del auto de formal prision;

b) Requisitos formales del auto de formal prision; y

c) . auto de formal prision:

Requisitos medulares. Del anilisis de los articulos que sefialan los requisitos del auto de
formal prision (19 Constitucional, 161 del Codigo Federal de Procedimientos Penales y 297
del Codigo de Procedimientos Penales del Distrito Federal), se concluye que la parte medular
de la resolucion citada se encuentra en la comprobacion del cuerpo del delito y Ia f)robable
responsabilidad; cabe a Efectos del clarar que el cuerpo del delito se integra Unicamente con
Ia parte del * delito real”, el cuerpo del delito es el contenido del “delito real” que cabe en los
limites fijados por la definicidn de un “delito legal”, los delitos legales son las definiciones
que la ley da de los delitos en particular. Estas definiciones las crea el legislador fijandose en
los actos conculcadores de la vida social. El cuerpo del delito en el procedimiento penal, esta
constituido por el conjunto de elementos que integran la descripcion de la conducta o hechos

delictuosos, segiin lo determina la ley penal como son:

a) Bienes juridicamente tutelados: Aquello que la ley protege en homenaje a los “valores”

reconocidos para la vigencia de la armonia social;
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b) Delitos : conductas que la ley penal prevé como conculcadores de los bienes que intenta

proteger;

¢) Elementos de' sancion: imputabilidad, culpabilidad (elemento moral) y ‘ausencia de

circunstancias que exoneran de la pena o justifican el proceder.

Cuando en el caso concreto se conjugan el delito y los elementos de sancién, hay
responsabilidad: se debe responder ante la sociedad del acto delictuoso, imputable a un sujeto,
en el cual actud con dolo o con culpa y para el cual la ley no exonera de pena ni justifica el
proceder.  El cuerpo del delito puede ser simple, calificado, bilateral o unilateral. En los
delitos simples estan aquellos cuyo cuerpo se encuentra calificado. Entre las principales notas
de calificacion tenemos de las de caracter subjetivo, las de caracter valorativo, las de calidad
del sujeto y las de relacion de los sujetos. El cuerpo del delito es calificado por notas de
caricter subjetivo, cuando en la definicion va un elemento de tal indole, como por ejemplo, el
fraude, el que comprendiendo ¢l engaiio, tiene una nota de caricter subjetivo, puesto que el
engaiio entrafia el tener conocimiento de Jos perfiles que presenta la realidad y la intencién de
llevar al animo del sujeto pasivo la creencia de que la realidad présenta caracteres distintos a
los que registra. También podria citarse como ejemplo tipico, las injurias que en su
descripcion llevan al animus injuriante. Estos cuatro cuerpos delictuosos son los que en el
“delito legal”, no solo se alude al proceder de sujeto activo y la consecuencia provocada por
el mismo, sino también comprenden alguna conducta que debe guardar el sujeto pasivo, como
por ejemplo, en el robo, el no consentimiento de la victima para el apoderamiento de parte del

sujeto activo; y en el estupro, el consentimiento del sujeto pasivo.

Comprobar el cuerpo del delito es demostrar la existencia de los elementos de un proceder

histérico que encaja en el “delito legal”.

Otro elemento medular del auto de formal prision es la probable responsabilidad. Eugenio

Cuello Galon manifiesta que responsabilidad es “el deber juridico en que se encuentra el
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individuo imputable, de dar cuenta a la sociedad del hecho imputado”. Por otra parte el

articulo 13 del Codigo Penal manifiesta que: -

“Son responsables del delito™:

I.  Los que acuerden o preparen su realizacion:

I Los que lo realicen por si;

HI. Los.que lo realicen conjuntamente;

IV. Los que lo lleven a cabo sirviéndose de otro;

V. Los que determinen intencionalmente a otro a cometerlo.

V1. L.os que intencionalmente presten ayuda o auxilien a otro para su comision,

V. Los que con posterioridad a u ejecucion auxilien al delincuente, en cumplimiento de una

promesa anterior al delito; y

VHI.  Los que intervengan con otros en su comisién aunque no conste quién de ellos

produjo el resultado”.
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A partir del auto de formal prision comienza la instruccion durante la cual el tribunal

practicara, sin demora alguna, todas las diligencias procedentes que promuevan las partes.

Los efectos que Aproduce el auto de formal prision son los siguientes:

Iv.

Da base al proceso al dejar comprobados el cuerpo del delito y probable responsabilidad,
da base a la iniciacion del proceso. Solicita asi la sistematica intervencion de un 6rgano
jurisdiccional que decida sobre un caso concreto. Sin esta base, seria ocioso el proceso,
pues se obligaria a actuar a un 6rgano jurisdiccional, para decir el Derecho en un caso en
que, por no tener acreditados los elementos presupuestales, no se necesita la prosecucion

de la intervencion del tribunal.

Fija tema al proceso. Dando la base al proceso el auto de formal prision, como
consecuencia logica, sefiala el delito por el que debe seguirse el proceso, permitiendo asi
que todo el desenvolvimiento posterior (defensa, acusacion y decision) se desarrolle de

manera ordenada.

Justifica la prision Preventiva. En cuanto al auto de formal prisién concluye afirmando
la exigencia de un proceso, logicamente sefiala la necesidad de sujetar a una persona al
organo jurisdiccional que tenga que determinar lo que la ley ordena y, por ende, el que no
se sustraiga de la accion de la justicia. Solo cuando hay base para un proceso

(relacionado con un delito sancionado con pena corporal) debe prolongarse la detencion

del indiciado.

también justifica el cumplimiento del 6rgano jurisdiccional, de la obligacion de resolver
sobre la situacion juridica del indiciado dentro de las setenta y dos horas. Para los
efectos de la practica, los autos de formal prision dictados por los jueces penales,

constan de 5 puntos resolutivos:
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1. La orden de que se decreta la formal prision especificandose contra quién y por qué

delitos.
2. Orden de que se identifique por los medios legales al procesado.

Orden de que se solicite informe de anteriores ingresos.

(W3

4. Orden de que se expidan las boletas y copias autorizadas del auto de formal prision, para

comumnicarlo al jefe del establecimiento donde se encuentre el detenido.

5. La orden de que se notifique la resolucion al procesado, haciéndole saber el derecho que

tiene para apelar.

El auto de sujecién a proceso es una resolucion que se dicta cuando se estima que hay base
para iniclar un proceso, por estar comprobados el cuerpo del delito y la probable
responsabilidad. La diferencia que tiene con el auto de formal prision, reside en que el auto

de sujecion a proceso se dicta cuando €l delito imputado no tiene sefialada pena corporal.

El auto de libertad por falta de elementos para procesar, es la resolucion dictada por el juez
al vencerse €l término constitucional de setenta y dos horas, en donde se ordena que el
indiciado sea restituido en el goce de su libertad, en virtud de no estar integrado el cuerpo del
delito ni la presunta responsabilidad, o que habiéndose dado lo primero, no existe lo segundo.
En una apreciacion de causas excluyentes de responsabilidad dentro del término del articulo
19 constitucional, se ha sostenido que dentro de las 72 horas se puede decretar la libertad

absoluta si se encuentra probada alguna excluyente de responsabilidad.

De acuerdo con los articulos 6 y 8 del Codigo de Procedimientos Penales del Distrito
Federal y 138 del Federal, para que se declare Ia existencia de una excluyente, en cualquier
etapa del procedimiento judicial, se necesita que Jo pida el Ministerio Publico, ya sea
solicitando la libertad del indiciado en materia del orden comuin o promoviendo el
sobreseimiento en materia federal. Podria pensarse que dentro de las 72 horas, el juez, si el

Ministerio Piblico no actiia invocando la excluyente, tendrd que resolver tnica y
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Exclusivamente sobre la existencia 0 no de los elementos que dan base al proceso y, en consecuencia como ya
indicamos, decretar la ibertad por falta de méritos, en tanto que a un sujeto que actia justificadamente, o se le
pueden atribuir elementos o datos de posible responsabilidad.

CAPITULO CUARTO ALCANCEINTERNACIONAL DE LA DEFENSA

4.1 DERECHOS HUMANOS Y SU HISTORIA

Cabe destacar la trascendencia y el alcance de la defensa ya que sin derechos humanos no hay defensa;
tomando en cuenta que los derechos humanos, como lo asienta Ia Declaracion Americana, "no nacen del
hecho de ser nacional de determinado Estado sino que tienen como fundamento los atributos de la persona
humana”. Esto significa que no es el Estado el creador de los derechos humanos, sino que ¢s la
Naturaleza misma la que ha dado al hombre, desde que éste existe, derechos consustanciales a su propia
naturaleza racional.

Por manera que, en términos sencillos, fos derechos humanos son las facultades propias que todo ente
humano tiene por el hecho de ser. Tales facultades son, al mismo tiempo, las que el hombre tiene como

ente individual y como ente social, esto es, como miembro de la sociedad, la cual es el conjunto de seres

humanos que habitan la tierra.

El ser humano, que es "la mas digna de todas las naturalezas”, nace con derechos innatos. Tales derechos ‘
connaturales o humanos, o simplemente naturales, regulan el ejercicio de las facultades que el hombre
tiene como ser individual, social y constituyen, ademas, el fimdamento, el conjunto de principios
abstractos € inmutables de validez universal, sobre el cual se yerguen las instituciones juridicas, politicas,

econdmicas, sociales y culturales.

La historia de los derechos humanos es, en términos generales, la historia del género humano en su
lucha incesante por el reconocimiento de tales derechos, iguales, inalienables e imprescriptibles. En
diferentes épocas y lugares se ha combatido por el respeto a los derechos y libertades findamentales del
hombre, en la medida de Ia evolucion civilizadora de las colectividades. Fieras batallas en pro de la

libertad contra la barbarie y en guarda de los fueros de la persona humana, a través de 1os siglos,




125

ponen de manifiesto la epopeya del ser humano por hacer prevalecer su dignidad, la cual “consiste en
reconocer que ¢l hombre es un ser que tiene fines propios suyos que cumplir por si mismo”.

Recordemos que en las primitivas sociedades no puede decirse que existiera una verdadera tutela de ciertos
derechos humanos. Es en la antigiiedad clasica cuando comienza a hablarse de un ius gentium, esto es, de
derechos humanos. El pensamiento chino, por una parte, procléma que lo mas importante de todo es el
hombre. "Tambicn se halla la idea de la dignidad humana, aunque frustrada en cuanto a sus consecuencias de
libertad igual para todos, en el enfoque del hombre por la filosofia de la Grecia clésica”. De otra parte
ﬁxﬁcémente 1a filosofia estoica, especialmente en su progreso en Roma, forja "una idea universal de Ia
humanidad, es decir, de la igualdad esencial de todos los hombres en cuando a la dignidad que comresponde a
cadauno”.

En cuanto a la revolucion del cristianismo Ja que, al reivindicar Ia igualdad de todas las criaturas humanas
antes Dios, inicia la era de promocion del resguardo a los derechos fundamentales del hombre con
base en la dignidad de Ia persona humana y su destino trascendente. A partir de fal acontecimiento, las
colectividades comienzan a tener una mejor conciencia acerca de las libertades umanas findamentales.

‘Ahora bien, si la idea de la dignidad "es peculiarmente caracteristica de la cultura cristiana”, no es
exclusiva de ella, sino que otras ideologias también estructuran sus nuevas doctrinas en una concepcion
cada vez mis antropocéntrica, Y asi, llegamos a la época modema, en la cual se otorga un lugar muy
alto a la dignidad de la persona humana: el hombre es el centro y el fin de toda cultura. Pero, frente a esta
concepcion, que conduce al humanismo, en el cual "la cultura y Ia colectividad deben converger hacia el
hombre y tomarle como sustrato". Se alzan las posturas transpersonalistas que, como lo advierte el
profesor Recaséns Siches, consideran a la persona humana "como mero material para la realizacion de
finalidades que trascienden su propia existencia moral, como pura cosa que e maneja Como instrumento para
fines ajenos a su vida; por tanto, se le valia no como un sujeto que es sustrato de la tarea moral (el hombre como
ser moral con dignidad, como persona que tiene una singular mision a cumplir por propia cuenta), sino
tnicamente como mercancia que tiene un precio, en la medida en que resulta aprovechada para una obra
transhumana (ajena a la individualidad) que encama el Estado”.

Se emplea el término derechos humanos como sinénimo de derechos del hombre, ya que asi ha sido
traducido al castellano por las Naciones Unidas. En verdad, si consideramos el fin social del Derecho,

Hegamos a la conclusion de que todos los derechos son humanos. La lucha por el reconocimiento de
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los derechos fundamentales es la reaccion contra la persecucion, la intolerancia y el fanatismo que en
mayor o menor grado han caracterizado la vida de todos los pueblos: la persecucion racial y religiosa, el
destierro, €l trabajo forzoso, la esclavitud, los ataques contra la libertad de conciencia y la seguridad y
otros ultrajes a la dignidad humana.

Hasta la aparicion del Estado moderno los derechos humanos sélo tenian su fundamento en los principios
abstractos del Derecho Natural. Con ef Estado de Derecho adviene la tutela de las garantias individuales
y de las libertades fundamentales del hombre. El Derecho, como producto social de la colectividad
humana, que se impone a los hombres por la fuerza de la sociedad organizada, tiene una mision que
cumplir: proteger por medio de normas abstractas de caracter juridico obligatorio, los fueros de la persona

humana.

En efecto, "las revoluciones inglesa, norteamericana y francesa fueron los factores hondamente
civilizadores en los respectivés paises en que se produjeron. Pero fueron, ademas, las fuentes de
inspiracion de todos las movimientos constitucionales que llevaron a la implantacién de la democracia
liberal en muchos otros pueblos, en Europa, en Hispanoamérica y en otros Continentes. Pues bien, todas
las concreciones constitucionales de ese tipo, parten del supuesto de la creencia en unos derechos
findamentales del hombre, que estan por encima del Estado, que tienen valor mas alto que éste, y
entienden que uno de los fines principales del Estado consiste en garantizar la efectividad de tales

derechos”.

4.2 FUNDAMENTACION

El 12 de junio de 1776, dias antes de la Declaracion dé independencia, el Estado de Virginia
lanza una declaracion de derechos, en Ia cual se enuncian el principio de la separacion de poderes,
la garantia de elecciones libres, el derecho a la libertad de prensa, Ia libertad de conciencia y se condena
el empleo de los castigos crueles. El articulo primero del documento en mencién reza que 'lodos los
hombres son por naturaleza igualmente libres e independientes, y poseen ciertos derechos
inherentes, de los cuales, por pertenccer a la sociedad no pueden ser privados por ningiin pacto, asi
como tampoco su posteridad. Son a saber: disflutar de la vida y de la libertad, como medios para
adquirir y poseer propiedades y para buscar y obtener la dicha y la seguridad.




127
Para Ja fundamentacion de los Derechos Humanos recordamos los mencionados acontecimientos como
la Declaracion de los Derechos de Virginia el 12 de Junio de 1776, la Declaracién de los Derechos del
Hombre y del ciudadano francesa el 26 de agosto de 1789; siendo estos el primer reconocimiento
normativo de los Derechos Humémos; el proceso de positivizacion inicia con la Declaracion Francesa y
Norteamericana, en los siglos XIX y XX se introducen en diversas constituciones culminando con la
Declaracion de los Derechos del Hombre de 1948.

En 1925 surge la idea de elaborar unas regias internacionales para el tratamiento de las personas
privadas de la libertad, Maurice Walles, director de prisiones de Inglaterra y Gales lo propone a la
Comision Penitenciaria Internacional, ésta comisién aprueba en 1929 Ia primera version de un conjunto
de reglas para el tratamiento de los presos, estas indican las condiciones minimas humanitarias y
sociales que debe reunir el tratamiento de los reclusos. Se reelaboran en 1933, se aprueban el 26 de
septiembre de 1934 y aqui se establecen recomendaciones a los Estados miembros con el fin de

que adaptasen su legislacion y practicas al contenido de estas reglas.

20 afios después se revisa el 6 de julio de 1951 donde ta Comision Internacional Penal y Penitenciaria

finalizd la redaccién del proyecto de conjunto de Reglas Minimas para el Tratamiento de los
reclusos.

Se concluye con la resolucion del primer Congreso de las Naciones Unidas en materia de Prevencion
del Delito y tratamiento del Delincuente (Ginebra 30 agosto 1955), finalmente la ONU aprobé las
regias Minimas el 31 de julio de 1957, para la prevencion del delito y Tratamiento del Delincuente.

Con la internacionalizacion de los Derechos Humanos se realizaron pactos internacionales como la

convencion contra Ia tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes.

La Comision Nacional de Derechos Humanos es un organismo piblico creado para la proteccion
observancia, promocion, estudio y divulgacion de los Derechos Humanos previstos por el orden jJuridico
Mexicano. Su principal labor es la de atender las quejas que le sean presentadas respecto de acciones y

omisiones en que incurran las antoridades con motivo de sus funciones y en perjuicio de cualquier persona.
Cuando existen datos que acrediten que un servidor piblico ha violado los derechos, la CNDH, elabora
recomendaciones que tiene como finalidad que se solucione el problema o que cese la situacién violatoria;
minimizar en lo posible ef dafio suffido por el agraviado; evitar que los hechos se repitan y, en su caso, que sea
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sancionado el funcionario que resulte responsable.

43 LAS GARANTIAS Y DERECHOS DE LOS DETENIDOS EN LA AVERIGUACION
PREVIA CONTENIDOS EN LOS DERECHOS HUMANOS

Las garantias constitucionales son las instituciones y condiciones establecidas en la Constitucion de un
Estado a través de las cuales, el mismo, asegura a los individuos el uso pacifico y el respeto a los derechos
que la propia Constitucion prevé. Son derechos subjetivos piiblicos irrenunciables contenidos en la
Constitucién; los primeros veintiocho articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos instituyen tales derechos que comprenden, precisamente, las garantias constitucionales o
garantias individuales.

La funcién de las garantias constiftucionales es la de establecer el minimo de derechos que debe disfrutar la
persona humana y las condiciones y medios para asegurar su respeto y pacifico goce; es un instrumento
que limita a las autoridades para asegurar los principios de convivencia social y constitucionalidad de Ias leyes
y de los actos de autoridad.

Cabe destacar las garantias en la averiguacion previa ya que el procedimiento penal impliéa una serie
de actos que pueden afectar fuertemente bienes constitucionalmente protegidos, como son la fibertad, el
patrimonio, el domicilio, el honor y muchos otros bienes objeto de tutela constitucional; de lo que se deriva
que dicho procedimiento se encuentre rodeado de una serie de garantias que invanablemente deben
observarse a efecto de preservar los derechos de las personas que se vean involucrada en €l.

La averiguacion previa, como etapa, como fase del procedimiento penal requiere de garantias que
aseguren respeto a los derechos de las Personas que con uno u otro caracter, denunciantes o querellantes,
ofendidos o victimas, indiciados, testigos, efc., intervengan en Ja misma.

El Ministerio Piblico al integrar una averiguacion previa debe observar y respetar en todos los actos que
realice, las garantias constitucionales establecidas para todos los individuos de manera que la

averiguacion se efectiie con absoluto apego a derecho y no vulnere la segunidad y tranquilidad de los
ndividuos.

Es al Ministerio Publico como ya se ha mencionado a quien le corresponde por disposicion constitucional, de
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manera exclusiva, la investigacion y persecucién de los delitos. Ante esta antoridad, durante el tramite de la
averiguacion previa, fa persona a quien se le atribuye participacion en un evento delictivo, cuenta con las

garantias y derechos que enseguida se mencionan:
L~ Garantia de Segundad Juridica

2,- Garantfa de libertad provisional bajo caucion dentro de la averiguacion previa, durante la substanciacion de
la averiguacion previa ante el Ministerio Publico, y después ante el juez en el proceso, el inculpado tiene
derecho a obtener de manera inmediata el beneficio de Ia libertad provisional bajo caucion, siempre que
uno se trate de delito grave, amiculo 20 F L P II constitucional, articulo 556 a 574 codigo de
procedimientos penales para el Distrito Federal y 399 a 417 codigo Federal de procedimientos penales. La
libertad provisional bajo caucion es un derecho que la constitucién prevé a favor de toda persona
sujeta aun procedimiento penal, para que previa la satisfaccion de los requisitos especificados en Ia ley,
pueda disfiutar de su libertad, mientras se le sigue ese procedimiento,

3.~ Garantia del inculpado a no incriminarse. La persona a quien se le imputa la comisién de un delito no podra
ser obligado a declarar. La ley sanciona Ia incomunicacion la intimidacién y la tortura, para lograr Ia
declaracién del inculpado o para cualquier otra finalidad. La cconfesion que produzca el inculpado ante
cualquier autoridad distinta det Ministerio Publico en la averiguacion previa, o del juez en el proceso, sin estar
asistido por el defensor, carecera de valor probatorio. Articulo 20 constitucional, articulo 289 y 290 P I
Codigo de Procedimientos Penales del Distrito Federal, articulo 128 F T inciso 4) y articulo 154 Pili del
Cédigo Federal de Procedimientos Penales.

4.- Garantia de defensa adecuada, el derecho y la garantia de defensa que tiene todo gobernado, se
establece en la constitucion para evitar cualquier acto arbitrario en su contra por parte de las antoridades que
conocen de ese procedimiento, articulo 20 F VII y IX, P II constitucional, articulo 269 F Il inciso ba £,
articulo 290 PL, IV del Codigo Federal de procedimientos penales.

5.- garantias y derechos def imputado dentro del proceso.

6.- Garantia a la administracion de justicia gratuita, ripida, completa e imparcial, articulo 1 constitucional

7.- Garantia de seguridad juridica, la aprehension solo la puede ordenar el juez y solo si se cumplen diertos
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requisitos, articulo 16 copstitucional

9.- Garantia de seguridad juridica respecto de la libertad, articulo 16 constitucional, articulo 286 bis P IIf
Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, articulo 134 P IH Codigo Federal Penal. »

10.- Garantia de libertad provisional bajo caucion, articulo 20 F I constitucional, articulo 556 a 474 bis del
Codigo de Procedinientos Penales.

11.- Garantia de que solo por delito que merezca pena privativa de libertad procede la prision
preventiva, articulo 18 P I constitucional.

12.- Garantia de que al inculpado debe tomarsele declaracion preparatoria en audiencia piiblica
dentro de las 48 horas siguientes al momento de estar a disposicion del juez, articulo 20 F Tl y EX
constitucional, articulo 287 a 296 Codigo de Procedimientos Penales del Distrito Federal y 153 a 160
Cddigo Federal.

13,~ Garantia de que una persona no puede estar detenida méas de 72 horas, articulo 19 P I
constitucional, articulo 297 a 300 Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal y |

Articulo 161 a 166 Codigo Federal.

14.- Garantia de Defensa, el inculpado siempre que lo solicite sera careado en presencia del juez con
quienes depongan en su contra, articulo 20 F IV constitucional, articulo 265 a268 codigo Federal.

15.- Garantia de defensa relativa para que el inculpado ofrezca pruebas.

16.- Garantia de Seguridad Juridica, no se prolonga la prisién por falta de pago, articulo 20 F X 4
constitucional.

17.- Garantia de seguridad Juridica y Legalidad.

18.- Garantia de Seguridad Juridica y relativa a que en toda pena de prisién que imponga una sentencia se
computara el tiempo de detencion, anticulo 20 F X P T constitucional.

19.- Garantia de Seguridad Juridica relativa a que nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo
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delito, articifo 23 constitucional, 118 Codigo Penal.

20.- Garantia de inviolabilidad de domicilio articulo 16 P I, VIl y 152 a 161 Codigo de
Procedimientos Penales del Distrito Federal. -

Cabe mencionar que Ia constitucion de 1917 ya contemplaba las garantias de la igualdad, contenidas en
80 principios.

Esta constitucién desde su promulgacion, y a lo largo de tres cuartos de siglo de vigencia, ha sufiido
importantes modificaciones, pero es durante el gobiemo del presidente Carlos Satinas de Gortari que se
han realizado profundas reformas relativas a los Derechos Humanos; cabe mencionar que su periodo de
gobierno abarca de 1988 - 1994, y por reforma publicada en el Diario Oficial de 28 de enero de 1992,
se aiadi6 un apartado B al articulo 102 Consitucioal. |

Articulo 102 Constitucional apartado B: El Congreso de la Union y las legislaturas de las entidades
Federativas, en el dmbito de sus respectivas competencias, estableceran organismos de proteccion, de los
Derechos Humanos que ampara el orden juridico mexicano, los que conoceran de quejas en contra de
actos u omisiones de naturaleza administrativa provenientes de .cua]quier autoridad o senador publico,

con excepcion de los del Poder Judicial de la Federacion que violen estos derechos.

Los organismos a que se refiere el parrafo anterior, formularin recomendaciones ptiblicas no
vinculatorias y denuncias y quejas ante las autoridades respectivas. El organismo que establezca el
congreso de Ia Union se denominara Comision Nacional de los Derechos Humanos; contara con
autonomia de gestion y presupuestaria, personalidad juridica y patrimonio propios. Por otra parte
la Ley de la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal en el articulo 3 establece:

La Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal conocera de quejas y demumncias por presuntas
violaciones a los derechos Humanos cuando éstas fueren imputadas a cualquier autoridad o servidor

publico que desempefie un empleo, cargo o comisién en la administracion piiblica del Distrito Federal o

en los Organos de procuracion y de imparticion de justicia que ejerzan jurisdiccion local en el Distrito
Federal.
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4.4 TUTELA INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

Siendo ¢l hombre, individual y socialmente cbnsiderado, el sujeto principal de la ley, y teniendo el
derecho como meta esencial Ia proteccion de la persona humana, la evolucion juridica se inclina, cada
vez con mayor fuerza, al resguardo de los derechos humanos, no solo en el ambito nacional de cada
Estado, sino también en el campo internacional, esto es, en la Comunidad Internacional, integrada por un
corjunto de Estados,

Siguiendo el principio del Estado al servicio del hombre, el moderno Derecho Constitucional de tipo iberal
consagra sistemas de salvaguardia de las garantias individuales, esto es, recursos ante fos tribunales parael
resguardo de las libertades y derechos fundamentales del hombre. La voluntad del Estado tiene limites que
no puede traspasar sin constituir un aberrante totalitarismo: tales limites son precisamente los derechos
fundamentales del hombre.

También el Derecho Positivo utiliza sus formas nommativas de cardcter obligatorio para asegurar un
minimo de respeto, por parte del Estado y de los propios particuiarés, a las garantias individuales.
Aunque solo una Constitucién (Guatemala, Articulo 59), lo declara en forma expresa, puede considerarse
implicito, por su natwaleza misma, en el ordenamiento constitucional y procesal de todos los paises
americanos. El principio comprende, todo género de accion procesal y no tnicamente lo que la ley
establece a los fines especificos de garantizar el respeto de los derechos humanos y las Lbertades
fundamentales, en la segunda parte del Articulo se contempla uma accién o procedimiento
especificamente destinado a proteger a las personas contra actos de antoridad que comporten la violacion de
algunos de los derechos o libertades que le reconoce el ordenamiento constitucional . . . Concebido en estos
términos, ¢l procedimiento no figura mas que en algunas Constituciones y legislaciones americanas, en las
cuales se establece y regula bajo la denominacién de amparo.

A partir de Ja Declaracion Universal, en los pueblos democréticos, tanto occidentales, como orientales, se

observa una tendencia a proteger, cada vez mas, los derechos humanos a través de sus legislaciones internas.
En los considerandos de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, proclamada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas, se estipuld que tanto los individuos como las instituciones han de asegurar,
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"por medidas progresivas de caricter nacional e ilnernaciohalf', el reconocimiento y aplicacion universales y
efectivos de los derechos y libertades fimdamentales del hombre.

Es hasta hace poco cuando legis]adorés, estadistas y juristas vienen a hablar de la necesidad de
establecer un régimen internacional de proteccion de los derechos humanos, teniendo en cuenta, por
una parte, que alguhos Estados no hacen efectivo dentro de su territorio el resguardo de los derechos -
y libertades humanos fundamentales y, por la otra, que la proteccion de tales derechos es una cuestion
que, por tratarse del hombre, interesa no exclusivamente a la jurisdiccion interna de los Estados,
sino también a la Comunidad Internacional, esto es, al género Humano, en términos generales. Por
tanto, al Derecho Intemacional, junto con el Derecho Nacional, le corresponde legislar sobre tan
importante materia

Desde la mitad del siglo pasado hasta nuestros dias, numerosps autores han venido sosteniendo,

con justicia, Ia tesis personalista del Derecho Internacional, en oposicion a la teoria estatista que, como
hemos dicho, sélo le da la categoria de sujetos dentro del Derecho de Gentes inicamente a los Estados.
Pero, como lo advierte Mirkine-Guetzevith, es después de la guerra mundial primera cuando el

individuo inicia la conquista por el lugar que le comesponde en el sistema de las relaciones -
internacionales.
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CONCLUSIONES

. Al presunto indiciado no se le hace de su conocimiento que debe solicitar el servicio del
defensor de oficio y que lo debe solicitar a la Direccion General.

. La Defensoria de Oficio es una institucion creada por el Estado con la finalidad de
proporcionar obligatoria y gratuitamente, los servicios de asistencia juridica consistentes en
la defensa, patrocinio y asesoria, a los presuntos responsables de un delito que carezcan de
posibilidades para contratar los servicios de un defensor particular.

. En las Agencias Investigadoras del Ministerio Piblico, Direcciones Generales
Especializadas de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, en los Juzgados y
Tribunales del Poder Judicial del Distrito Federal y en los Juzgados Civicos, debera contarse
con la asistencia juridica de un defensor de Oficio.

. La Defensoria debera contar con espacios ¢ instalaciones adecuadas y suficientes para que
los defensores de oficio puedan recibir a los solicitantes y atenderles en forma apropiada.

. La Direccién General de la Defensoria de Oficio procurara que cada defensor de oficio tenga
a su cargo el numero de asuntos que le permita la atencion personalizada del solicitante del
servicio en las diferentes etapas del proceso, afin de brindarle una defensa adecuada.

- La Defensoria de Oficio debera asignar un mejor salario, que sea suficiente como
profesionistas y profesional en la prestacion del servicio asignado, afin de evitar posibles
actos de corrupcion, asi como un 6ptimo servicio profesional.
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LEGISLACION CONSULTADA

- Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos 1917 y actual
- Cadigo Penal para el Distﬁto Federal

- Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal

- Ley de la Defensoria de Oficio del Distrito Federal y su Reglamento
- Ley Organica del Poder Judicial Federal

- Ley de Amparo

- Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal

- leydeh Comision Nacional de Derechos Humanos def Distrito Federal

Diario Oficial jueves 7 de mayo de 1981, de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, los
plenipotenciarios firman la convencion "Pacto de San José de Costa Rica” el 22 de noviembre de
1969 también llamada convencién Americana sobre Derechos Humanos. Se extendi6 Ia presente, en
veinticuatro paginas utiles, en Tlaltelolco, D, F..EL 24 de marzo de 1981.

Diario Oficial lunes 29 de junio de 1992 decreto por el que se da a conocer fa ley de la Comision

Nacional de Derechos Humanos.
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