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INTRODUCCION

El estudio de las relaciones internacionales parte de manera casi general del estudio de la
guerra, de sus razones y del impacto de ésta entre los actores internacionales, sobre todo
del papel que ocupan éstos al establecerse una nueva dinamica internacional. En la
década de los noventa el sistema internacional sufre una serie de cambios no solo
ideologicos sino estructurales, que impactan en el estudio e interpretacion de los
fenémenos internacionales. Es en este marco donde nuevas teorfas tratan de dar
explicaciones a una serie de acontecimientos mientras otras buscan, desde un punto de
vista prospectivo, saber qué tipo de relaciones se estableceran en el futuro.

Al mismo tiempo, resurgen visiones que demandan mayor atencién al ser humano,
algunas otras dan prioridad al estudio de los fenémenos economicos, politicos o sociales
cada una de ellas enfatiza el papel que ocupan los distintos actores en las relaciones
internacionales.

Dada la amplitud de los temas que abarcan el estudio de las Relaciones
Internacionales, la presente investigacion se centra en el tema de la cooperacién desde un
punto de vista humanitario y del como a través de esta se busca promover las relaciones
entre los Estados y los individuos; al tiempo que dichos Estados buscan a través de la
cooperacion ser parte activa en el escenario internacional.

Si se toma en cuenta que es la cooperacion la que llevé al hombre a conciliar
intereses y asi poder vivir en sociedad ya que fue su necesidad de encontrar seguridad y
hacer un frente comin tanto para cubrir sus necesidades como para resguardarse
mutuamente frente a peligros de caracter comun. El hombre forma desde entonces grupos
sociales a través de intereses y necesidades comunes, mismos que pueden variar de una
sociedad a otra y de un tiempo a otro, sin embargo el tema de la seguridad sigue estando
presente, lo que la convierte en un factor principal que impulsa las relaciones entre los
hombres.

El fin de la Primera Guerra Mundial y el origen del Estado-Nacién abren el debate
tedrico de tas relaciones internacionales, en el que esta presente el fenémeno de la guerra

y la paz y como consecuencia el tema de la seguridad internacional. Los Estados debian

crear los mecanismos necesarios para garantizar la paz y prevenir todo fenémeno que
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tuviera como consecuencia una guerra de las magnitudes que habia alcanzado la Primer
Guerra Mundial que habia terminado con una Europa devastada. En esta etapa de la
historia surge la concepcion politico-militar de la seguridad.

Los cambios que sufre el sistema internacional derivados del fin de la guerra fria
llevan, como mencionamos anteriormente, a una serie de replanteamientos sobre el
estudio de los fenémenos internacionales en el cual la seguridad internacional y la forma
en que esta se debe garantizar ocupa un lugar importante en los debates sobre la forma
de llevar a cabo las relaciones internacionales.

Con base en lo anterior se plantean algunas interrogantes mismas que forman parte
de nuestras hipotesis a comprobar en la conclusion de la presente investigacion la
primera de ellas es: ;Como define Chile la seguridad internacional? ¢Chile ha logrado
adaptar su politica internacional y su estructura juridica para poder participar en
Operaciones de Paz? ¢lLa participacion de Chile en operaciones de paz le ha permitido
ganar presencia en el escenario internacional? ¢Existe coherencia entre sus principios de
politica exterior y su participacion en temas de seguridad internacional? ¢ Tiene ia politica
de cooperacion en materia de seguridad chilena beneficios en su proyeccion
internacional?

Para responder a tales interrogantes el estudio parte por establecer cual es la
conceptualizacion de la seguridad internacional a través de distintas épocas histdricas que
coinciden con el predominio de distintas teorias, mismas que se mencionaran en su
momento.

En este sentido, el principal objetivo de la presente investigacion es conocer los
planteamientos que se hacen en torno al tema de la seguridad internacional desde
diferentes teorias, estudiar como es abordada la seguridad desde un punto de vista de
cooperacion internacional por Estados como Chile, mismo que sin ser considerado
potencia ha establecido presencia internacional a través de la cooperacion en materia de
seguridad y analizar la participacioén de Chile en Haiti.

En cuanto a la hipotesis, ésta es que Chile adopta una concepcion de seguridad
internacional que le permite responder a sus compromisos externos y que proyecta en la
implementacién de su politica exterior a través de la cooperacion internacional en misiones

de paz, de igual manera, le permite mantener su presencia en organismos internacionales,
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al tiempo que, a través de dichas acciones responde a su interés nacional al aprovechar
las experiencias para la preparacion de los involucrados en las misiones de paz, crear un
ambiente de confianza hacia sus vecinos y proyectarse en foros internacionales.

Para la presente investigacion, utilizamos el método deductivo, al partir de una
descripcién general sobre los temas relacionados con la seguridad hasta llegar a la
interpretacion particular que le da el Estado de Chile adaptando el marco teérico
conceptual a sus intereses y politicas nacionales.

La politica exterior chilena en materia de seguridad internacional permite observar
como el Estado se ha dotado de un marco legal dando legitimidad a su participacion en
Operaciones de Paz (OPAZ) como parte de su politica de cooperacion, reflejando con su
participacién en Haiti, su claro compromiso en materia de seguridad internacional.

Al final de la Primera Guerra Mundial, la seguridad internacional tendria como
principal caracteristica la buena voluntad de los Estados para llevar a cabo sus relaciones
de manera transparente, a fin de que se pudieran conocer alianzas y el estado de sus
relacicnes. De ahi surge la preocupacion de los Estados de crear un organismo
internacional el cual tendria la funcién de vigilar las relaciones entre los Estados y ser un
intermediario de los conflictos entre estos.

A este periodo de la historia se dedica la primer parte de la presente investigacion la
cual se detiene ante la Segunda Guerra Mundial misma que se inicia debido a la
incapacidad de la Sociedad de Naciones de cumplir las funciones para las que fue creada.

En el segundo apartado del primer capitulo se estudia la estructuraciéon de la
sociedad internacional al fin de la segunda guerra mundial, cuando los Estados buscan
una vez mas crear un orden institucional capaz de vigilar las relaciones entre ellos y
prevenir las guerras. Es asi como surge la Organizacion de las Naciones Unidas, al tiempo
que surgen varias teorias que tratan de dar una explicacion de los fenémenos que se
derivan de las relaciones entre los Estados, sobre todo aquellas relacionadas a la
seguridad internacional, siendo el realismo politico el que logra, a través de sus
planteamientos, mayor aceptacién en la comunidad internacional.

El orden internacional ha sufrido un cambio acelerado al fin de la guerra fria,
apoyados en el avance de la ciencia y la tecnologia, nuevos actores se presentan en la
escena internacional: asi observamos la rapida expansién de las multinacionales, el
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movimiento del capital internacional que ha contribuido a fortalecer las redes
transnacionales, mas aun, cada vez adquieren mayor fuerza actores que no son
necesariamente estatales, como las trasnacionales, los medios de comunicacion, los
partidos politicos, sindicatos, etcétera.

Los Estados, actores naturales de las relaciones internacionales, también se ven
inmersos en la dinamica internacional, la fragmentacion de los bloques de poder trae como
consecuencia la redefinicion de fronteras y competencias, al interior de ellos se activan las
diferencias religiosas y culturales. Los Estados deben enfrentar también crisis econémicas,
politicas y sociales, que en algunos casos han terminado en guerras de magnitudes tales
que amenazaron no solo su seguridad interna sino también la de sus vecinos, ante lo cual
ha sido necesario aplicar el uso de la fuerza contra ellos argumentando cuestiones de
seguridad nacional o colectiva.

En cuanto a la posguerra fria, ésta se caracterizé desde sus inicios por fenémenos
internacionales que seran denominados nuevas amenazas a la seguridad internacional;
algunos de ellos como las guerras civiles internas, fueron solo la expresion de las
carencias y marginacién que se han vivido al interior de los Estados durante mucho
tiempo, otros mas al luchaban por obtener su independencia al tiempo de reafirmar su
nacionalidad y su soberania.

Asi, en nombre de la seguridad internacional, se utilizan argumentos bajo los cuales
se pretende fundar el origen de los conflictos internacionales, y se agregan como causa
de la intervencién, las razones humanitarias, el combate al terrorismo, el derecho de
legitima defensa y a partir de los ataques del 11 de septiembre, ahora se trata de incluir el
concepto de la guerra preventiva.

Cabe sefalar, que en este sentido se ha hecho un uso indiscriminado de los
argumentos a favor de la intervencion de los Estados, principalmente aquellos
considerados como potencias, en los asuntos internos de otros, lo que se ha reflejado en -
los foros muitilaterales, donde cada vez con mayor frecuencia autorizan la intervencion
militar con fines humanitarios; el conflicto en Kosovo es claro ejemplo de un caso en que la

intervencién so6lo contribuy6 al incremento de la violacién de los derechos humanos, que

fueron registrados en los informes de las Naciones Unidas, y que demostraron que las
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condiciones de inseguridad de la poblacion aumentaron de manera alarmante con la
intervencion de la Organizacion del Tratado del Atlantico del Norte (OTAN).

Ante este escenario el concepto de la seguridad se incorpora nuevamente al debate
en la redefinicion de los elementos que lo integran, pues estos han rebasado el marco de
sus componentes ofensivo-militares. A ello dedicamos la segunda parte del primer
capitulo. En éste se analiza el escenario de la accién humanitaria en la posguerra fria y los
problemas a los que se enfrenta la sociedad internacional al enmarcar los derechos
humanos dentro de su ambito de accién, el debate que se abre a raiz de que el entonces
Secretario General de la ONU Boutros Ghali da a conocer su Agenda para la paz en 1992.
En dicho documento el Secretario menciona que la pobreza, la ampliacion de la brecha
entre ricos y pobres, el dafio al medio ambiente, el narcotrafico, las migraciones masivas,
son factores que pueden convertirse en problemas de inseguridad internacional de no
atenderse sus causas para prevenir sus consecuencias.

A través de la Agenda para la paz, el Secretario General buscé recuperar el sentido
humanitario de las intervenciones, asi como hacer un llamado a los Estados miembros de
la ONU a participar bajo un esquema de solidaridad internacional; esto se veria
respaldado ante la necesidad que abren los llamados nuevos conflictos internacionales,
mismos que se caracterizaran por una violacion sistematica de los derechos humanos.

Los casos de Ruanda y Somalia resultan ilustrativos para ejemplificar la insuficiente
respuesta internacional, también ilustran las demandas que se presentan a la sociedad
internacional en conflictos internos que se caracterizan por la violacién grave y sistematica
de los derechos de la poblacion civil por los gobiernos, incurriendo en delitos graves
tipificados por el derecho internacional tales como el genocidio y donde con el fin de
resguardar su seguridad interna, argumenta el derecho soberano del Estado para poder
actuar impunemente; las potencias por su parte, al no tener intereses geoestratégicos o
econémicos deciden no actuar, lo que aumenta la crisis humanitaria.

Tanto en Ruanda como en Somalia el papel de los medios de comunicacion fue
determinante, ya que éstos apoyados en la tecnologia, pusieron en evidencia la necesidad
de la solidaridad internacional con estas poblaciones. Para algunos analistas esto ejercié
presion para que los Estados se decidieran a intervenir y apoyar a la poblacién en
conflicto.
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Para poder actuar de manera impune, los Estados han utilizado algunas lagunas del
derecho internacional y en otros casos, las excepciones que este mismo permite, por
ejemplo en la “Declaracion sobre los principios de Derecho Internacional Referentes a las
Relaciones de Amistad y a la Cooperacion entre los Estados de Conformidad con la Carta
de las Naciones Unidas” se proclama “el principio de que los Estados, en sus relaciones
internacionales se abstendran a recurrir al uso de la fuerzan y también cualesquiera otras
formas de injerencia o de amenaza atentatoria de la personalidad de los Estados, o de
los elementos politicos, econémicos y culturales que lo constituyan...” Sin embargo mas
adelante, el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas interpreté las violaciones
masivas a los derechos humanos producto de conflictos internos, como una amenaza a la
paz y la seguridad internacional. Asi, al pasar los derechos humanos a ser un principio
erga omnes, la comunidad internacional se ve en la obligacion “moral” de intervenir en el
Estado que no este en condiciones de garantizar dichos derechos.

El debate se amplia respecto a las normas derivadas del derecho internacional en lo
que respecta al derecho de injerencia y la intervencién por razones humanitarias; la
legitima defensa, y la llamada guerra preventiva mismas que se enmarcan en el ambito
institucionat de las Naciones Unidas. Ante tales resultados, la comunidad internacional ha
hecho manifiesta su preocupacion por regular la seguridad internacional sin violentar el
principio de la soberania y autodeterminacion de los pueblos, principal fundamento de las
relaciones internacionales.

El debate sobre el concepto de seguridad lo abre la publicacion del Informe del
Desarrolio Humano de 1990, que de manera general contribuye a nutrir la afirmacion del
Secretario General de las Naciones Unidas Boutros Ghali, al demostrar el aumento de los
focos de conflicto internacional derivados de la lista que el habia dado a conocer, todos
ellos ligados con problemas de pobreza y desarrollo econémico entre otros.

Tanto las caracteristicas de los conflictos internacionales que se presentan desde la
década de los noventa a la fecha, como los informes del Programa de Naciones Unidas
sobre el Desarrollo (PNUD) apoyan las demandas que hace el Secretario General de la
ONU en el programa para la paz, pues la tendencia de los conflictos es que éstos tendran

que ver con mayor frecuencia con problemas internos ligados al desarrollo desigual de la
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poblacién y los Estados, que los convierte en focos de inestabilidad hacia los Estados
vecinos.

En la “Responsabilidad de Proteger”, documento publicado en el afio 2001, por la
Comisién Internacional sobre Intervencién y Soberania de los Estados, se recoge la
necesidad de respuesta por parte de los Estados para promover la seguridad desde un
sentido humanitario, a la vez que reconoce la obligacion de dar respuesta puntual a las
crisis que derivan de las guerras, sean internas o internacionales, sino también enfatiza el
papel de la prevencion a través de lo cual se podran evitar las emergencias humanitarias,
lo cual debe ser, segln lo plantea el documento, caracteristico del nuevo humanismo
internacional.

Este humanismo no debe ser arbitrario y mucho menos debe pretender sobrepasar el
principio soberano de los Estados, por lo que su aplicacién en todo momento sera
respetuoso del sistema juridico internacional, entre el que se encuentra el derecho
internacional humanitario; asi como respetar las regias institucionales creadas para ello,
sin olvidar la inclusion de los nuevos actores internacionales dedicados a tales fines.

En el segundo capitulo se presenta la Politica Exterior de Chile, ya que nos permite
analizar como ha enfrentado los temas de seguridad internacional haciéndolos parte de su
seguridad nacional y asi posicionarla como elemento principal en su proyeccién
internacional. Para Chile los temas de caracter colectivo deben ser abordados a través de
las instituciones y respaldados con acciones que beneficien a la sociedad internacional,
para ello retoma los principios basicos que deben regir las relaciones internacionales
tanto a nivel multilateral como regional.

Si bien es cierto que Chile ha participado a lo largo de la historia en misiones de paz,
esta participacion se encontraba limitada por su caracter de observador. Es sélo a partir de
la década de los noventa cuando se puede observar un cambio de actitud, el cual
responde a la necesidad del pais por estar presente en foros internacionales para romper
el aislamiento en materia de politica internacionat que venia arrastrando desde la época de
la dictadura. El cambio de actitud va respaldado por cambios en su politica interna, ya que
a través de una serie de Decretos, con caracter de ley, regula su participacién en Misiones
de Paz.
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En materia de Politica Exterior, Chile divide el sistema internacional en cuatro
escenarios posibles: a nivel regional, continental, mundial y multilateral; es en este dltimo
en el que centraremos nuestra atencion, sin embargo, las medidas adoptadas en
cuestiones de seguridad, influyen en los cuatro. _

A nivel regional Chile se compromete a través de las Medidas de Confianza Mutua a
transparentar su politica en el 4rea de defensa, en el mismo sentido se promueve la
publicacién de! Libro Blanco, en el cual se fija la politica de defensa nacional, los medios y
los gastos en materia de defensa asi como las relaciones exteriores en términos de
defensa y seguridad internacional.

Para participar de manera activa en las misiones de paz, Chile lleva a cabo una
reforma en sus leyes internas con las cuales demuestra su compromiso de cooperacion.
Por ello la adopcion de los Decretos Supremos, instrumentos de caracter juridico a través
de los cuales se fijan los requisitos del pais para participar en las Operaciones de Paz,
condiciones sin las cuales el pais no puede participar en estas.

A nivel estructural, los Ministerios de Relaciones Exteriores y de Defensa son los
encargados de intervenir en las decisiones donde se involucran temas de seguridad y
defensa internacional, asi como la participacion en 'as Misiones de Paz; en el momento
de requerirse el apoyo del pais en alguna Misién son ambos ministerios, cada uno de
acuerdo con sus funciones, los encargados de asesorar al Presidente para fijar la postura
y la conveniencia del pais para participar en las Misiones.

En este sentido, en el tercer capitulo se tomara como ejemplo practico la participacion
de Chile en la Misién de Paz en Haiti al considerar que ésta refleja de manera clara el
compromiso que tiene en el control y vigilancia de la seguridad internacional a través de la
cooperacion, introduciendo el concepto de seguridad que se retoma al fin de la guerra fria
y que se definen principaimente en la Agenda para la Paz de Boutros Ghali.

Considerando que el concepto de Seguridad Humana forma parte la proyeccion
internacional de Chile, se tomara como ejemplo la participacion chilena en Haiti, lo que
permitirda dar seguimiento a su politica de cooperacion, al identificar las areas en las que
participan los contingentes chilenos enviados, lo que contribuirda a demostrar no sélo el
compromiso adquirido por el gobierno de Chile en el area de la seguridad internacional
sino también el seguimiento que hace a otros compromisos adquiridos en la materia.




Introduccién IX

Haiti se convierte para Chile en el escenario ideal para proyectar su presencia
internacional asi como su solidaridad con otros Estados. Marca ademas la evolucion que
tienen las Misiones de Paz, pues se inicia con la necesidad de poner alto al fuego entre
dos grupos contendientes al interior de una Nacion y va evolucionando al ser evaluadas
las necesidades del Estado y la situacién que debe enfrentar, ello significaria la aplicacion
de los capitulos VI 'y VIi de la Carta de las Naciones Unidas.

Aungque Chile mantiene presencia en distintas Misiones de Paz, entre eilas Bosnia, el
conflicto en Haiti destaca por varias razones, entre ellas porque es la primera vez que
Chile participa con un contingente amplio en el que compromete a cada una de sus
fuerzas armadas. También porque el conflicto se encuentra dentro del area de influencia
regional, lo que le permite ademas interactuar con fuerzas armadas del propio continente,
que son importantes dentro de su esquema de seguridad, como lo son Argentina y Brasil.

El conflicto en Haiti, por su parte, se enmarca dentro de las caracteristicas de los
conflictos que como se mencioné anteriormente surgen al fin de la guerra fria, ya que es
un conflicto irterno que amenaza convertirse en un foco de inestabilidad en la regién,
dados los grados de pobreza y marginacién, por lo que requiere la cooperacion de la
comunidad internacional para hacer frente a la crisis interna.
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1. LA SEGURIDAD COLECTIVA EN EL SISTEMA INTERNACIONAL

La guerra y la paz elementos ciclicos e interdependientes el uno del otro; la guerra como
el mal necesario a través del cual el hombre busca la conquista, la expansion de su
territorio, imponerse sobre los demas, y la paz como el elemento necesario para poder
desarrollar su potencial social y econdmico.

De esta manera, la historia del hombre se ha visto liena de luchas continuas por
ganar la guerra y establecer la paz. No es casual que ésta cuente con periodos de
grandes guerras, establecimiento de imperios, sus caidas, la lucha por el poder y la
llegada de una nueva potencia que domina al mundo; el hombre ha contemplado el auge y
caida de los grandes imperios, Estados en lucha constante por ejercer el poder absoluto.

El mismo surgimiento de la disciplina de las Relaciones Internacionales se debe a la
necesidad del hombre de buscar las respuestas a las causas de la guerra y de crear
mecanismos que sean capaces de garantizar la paz y la seguridad. En la era moderna, la
respuesta a dicha inquietud se busca a través de la creacion de organismos
supranacionales dotados de capacidad para ser los intermediarios y vigilantes de las
relaciones entre los Estados a fin de mantener la paz entre los mismos, identificando la
necesidad de actuar de manera activa en la creacion de un nuevo sistema internacional
que regule la convivencia entre los Estados a través de la creacion de normas que sean
aceptadas por todos con el tnico fin de garantizar la paz y'la seguridad internacional.

El periodo de transicién o cambio que se vive después de la caida del Muro de Berlin
y del bloque socialista, no fue producto de una guerra, entendida desde su perspectiva de
conflicto armado, sino que fue producto del agotamiento de un modelo econdémico; lo que
lleva a un reordenamiento en el ambito internacional, a la lucha por el poder y la imperiosa
necesidad de demostrar frente a los otros Estados que quien domina la era actual en las
relaciones internacionales es aquel que cuenta con el poderio econémico, militar y quien
se encuentra a la vanguardia de la ciencia y la tecnologia.

Los temas relacionados con la seguridad internacional se colocan en el centro de los
debates de las relaciones internacionales ya que, frente al concepto tradicional de la
seguridad, que combinaba el poderio militar y la extensién territorial como maxima
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expresion del poder, resurgen posturas que rescatan elementos que involucran el
bienestar del ser humano y la promocién de su desarrollo.

De lo anteriormente sefialado, el concepto de seguridad adquiere una concepcion
mas amplia al comprender y combinar diferentes elementos tales como la capacidad
militar, el poderio econdmico, el desarrollo social, el progreso de la ciencia y la tecnologia,
de ahi que se incluyan temas tales como acceso a la educacién, proteccién al medio
ambiente, acceso a la salud, como cuestiones de seguridad en los que se toma en cuenta
la cooperaciéon mediante el uso de la diplomacia bilateral y muitilateral como parte de la
preocupacioén intemaciohal de atacar aquellos factores que sean susceptibles de
convertirse en amenazas a la seguridad internacional; ya que de dichos elementos
dependen las personas, los Estados y la comunidad internacional para confiar su propia
seguridad. De ahi que los Estados retomen uno o varios elementos para traducirlos en
‘politicas concretas que garanticen dicha seguridad a la que denominan seguridad
nacional.

En este sentido se considera que los Estados cumpliran su compromiso de brindar
seguridad en la medida que haya ausencia de guerra, busqueda del bien comin,
preservacion de la soberania y los intereses nacionales; proteccién de los valores
fundamentales; capacidad de supervivencia del grupo; resistencia a la agresion; mejoria
de la calidad de vida; fortalecimiento del Estado; alejamiento de las amenazas;
emancipacion del ser humano; etcétera.’

A nivel ‘internacional se relaciona el monto econémico que destina un Estado al
resguardo de su seguridad con el tipo de amenaza que éste identifica a nivel nacional. Asi,
la inversion que destine a su seguridad va a depender del tipo de amenaza en funcién del
margen de vulnerabilidad que desee conseguir. Si la inmigracién atenta contra la
seguridad, el Estado llevara mayores recursos al resguardo de sus fronteras, si se siente
amenazado por otro Estado, su inversion se destinara entonces a la adquisicion o
desarrollo de la industria bélica y asi consecutivamente.

Si-se retoman todos los elementos anteriormente mencionados que influyen en la
seguridad de los Estados, se encuentra un concepto demasiado amplio de la misma, o de

! Juan Domingo Silva R, “la Seguridad: del conflicto a la cooperacién” en Estudios Politicos Militares, Centro de
Estudios Estratégicos, Universidad Arcis, afio 1, namero 2, segundo semestre 2001, p. 36.
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acuerdo con Barry Buzan® se esta frente a un término que se encuentra débilmente
conceptualizado. Politicamente es un concepto con mucha fuerza misma que se
demuestra al ser utilizado validamente tanto a nivel interno como externo, sin embargo, a
nivel internacional su aplicacién va a depender de la posicién que ocupe el Estado en
términos de poder; encontrando entonces que la estructura internacional predominante
determina la seguridad y la conecta con variables internacionales, transnacionales y sus
mutuas relaciones.

A nivel tedrico, han sido varias las escuelas que han tratado de dotar de contenido el
termino de la seguridad internacional, a través de distintas interpretaciones entre ellas
destacan, por su permanencia en el tiempo y por ser consideradas pilares de donde parten
algunas otras, la teoria idealista y la realista.

En este sentido, la teoria idealista analiza el concepto de seguridad, al referirse a la
“gobernanza global”, entendida como un orden internacional fundado en leyes que
trascienden los Estados y son aplicadas por organizaciones como la Sociedad de
Naciones, la sociedad civil y las Organizaciones No Gubernamentales. Para esta escuela,
la seguridad procede de las obligaciones que acuerdan los actores estatales y no estatales
y no, como sefialan los realistas, producto de los riesgos o amenazas.

En este sentido Alfred de Soras® concibe a la ética de las relaciones internacionales
como una rama de la ética general que debe formular sus imperativos con referencia a
valores esenciales. Los valores éticos deben ser la obligacion de formar una verdadera
comunidad interestatal y reconocer el bien comun universal de la humanidad como el mas
alto valor politico. Valores practicos: obligacién de imaginar y construir una organizacion
internacional de Estado, renunciar a los nacionalismos, fidelidad a los Tratados
internacionales, rechazo a oprimir a las minorias nacionales y sobreponerse a todo
egoismo econémico

Un comportamiento moral en politica, seria el que intentara realizar en la sociedad
valores que son objeto de un interés colectivo. Una ética politica trata especialmente de

2 Raimo Voyrynen, “Security: common, cooperative or colective”, en Future Multilateralism. The political and social
framework, edited by Michael G. Schechter, Great Britain 1999, p. 321.

3 Héctor Cuadra, “Etica y politica internacional” en Revista de Relaciones Internacionales, nimero 87, Centro de
Relaciones Internacionales, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, Universidad Nacional Auténoma de México,
México, septiembre/diciembre 2001, p. 16.
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los valores que satisfarian el interés general de la asociacién politica y responden
tradicionalmente al concepto clasico del bien comun

En politica para que una explicacion sea completa tiene que articularse con las
pretensiones de justificacion de los grupos sociales, los proyectos de un grupo no pueden
entenderse sin su pretension del bien comun.

Por el contrario, en el estudio de las relaciones internacionales el enfoque realista
destaca el papel del Estado como actor fundamental en las relaciones internacionales, y le
otorga el monopolio del uso de la fuerza ya sea para resguardar la seguridad interna o
contra amenazas externas. Respecto a la existencia de los valores éticos, el realismo
establece que tales valores no existen y de existir estan lejos de pretender el bien comun
ya que su principal objetivo sera en todo momento servir como instrumento de la politica
de los Estados para hacer valer sus intereses. Se debe entender entonces que la moral
respondera en todo momento a los intereses de la nacién misma que ocupara todos los
recursos de que disponga para hacerla valer en el plano internacional.

Desde la perspectiva realista, vigente durante todo el periodo de la guerra fria, la
defensa de la seguridad nacional generalmente se entiende en términos de los recursos a
disposicién del poder, éstos son principaimente de caracter militar. La defensa usualmente
se coloca en ia cuspide de la escala de prioridades de los Estados-nacién. En el
enfrentamiento entre las dos potencias, Estados Unidos y la URSS, la memoria de una
guerra devastadora y la carrera constante por mantener su ventaja politico-militar, los llevé
a que su seguridad nacional (y en realidad la de occidente) se conceptualizara en términos
realistas, en buena medida porque tenian un poder econdmico y la capacidad militar para
implementar dicha estrategia en una escala pianetaria.*

Es través de su ideologia que las potencias legitiman sus acciones, de esta manera,
colocan en la agenda internacional los tépicos que en el momento les interesa discutir a
ellos. Morguenthau®, quien es considerado el principal expositor del realismo, nos explica
cémo es utilizada la ideologia mesiadnica de Estados Unidos para asi insertarse en la
agenda internacional de tal forma que logra ponderar su interés sobre los demas que no
es mas que su lucha constante por alcanzar el poder.

* www.tuobra.unam.mx/publicadas, pagina consultada en marzo de 2006.

% Hans J. Morgenthau, Politics amoung nations, The struggle for power and peace, Third Edition, Alfred A. Knopf, New
York, 1962.
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Sin embargo, la vigencia del realismo se ve cuestionada en la medida que son
reconocidos actores no estatales en la esfera internacional, al tiempo que los
investigadores atienden a otros criterios llamados no tradicionales que afectan Ia
seguridad como lo son aquelios vinculados con la seguridad econémica, individual, social,
de derechos humanos, terrorismo, narcotrafico, medio ambiente, etc.

Si bien es cierto que existen otras teorias que tratan de definir la seguridad, para los
fines de la presente investigacién se retomara la postura constructivista al considerar que
ni los postulados idealistas ni los realistas pudieran ser aplicables a lo largo de nuestro
estudio.

El constructivismo fue concebido en la década de los afios ochenta por Alexander
Wendt, investigador de ciencias sociales de la Universidad de Chicago, Estados Unidos, y
por John G. Ruggie®, investigador inglés; para su estudio retoman elementos tradicionales
y normativos, al hablar de constructor sociales, se refieren a que las relaciones
internacionales se encuentran en constante transformacion por lo que no se pueden
adoptar conceptos de manera general.

Los constructivistas se desarrollan en tres niveles: el sistémico, a través de cual
centran su atenci6n a las interacciones entre Estados, nivel-unidad, que se concentra en la
politica interna y la manera en como influyen los intereses de los Estados en sus acciones,
y el constructivismo holista, que es presentado como el puente entre las dos anteriores
categorias al brindar una perspectiva analitica unificada que observa a lo interno y lo
internacional como dos caras del mismo orden internacional.

Respecto a su concepcion de la seguridad, la teoria constructivista’ se pronuncia por
rescatar sus principios fundamentales y a partir de entonces recuperar los elementos que
podrian entenderse como amenazas latentes a la seguridad. En la medida que podamos
comprender lo anterior, quedara claro que las amenazas no seran las mismas para unos
Estados que para otros por lo que es necesario mencionar que al no enfrentar las mismas
amenazas, los Estados asumirdn un proceso de seguridad interna que responda a los

¢ Cristian Reus-Smit, “Constructivism” en Burchill, Scout et al, Theories of internacional relations, segunda edicion, Ed.
Palgrave, Hampshire, pp. 218-229.

" El constructivismo se pregunta: ;Cémo las identidades y los intereses de los Estados y de las estructuras se han
constituido y modificado? Y ;De qué manera las normas se han desarrollado histéricamente, disefiando la identidad de
los Estados y del sistema internacional? Su tesis es que las ideas y las normas producen la realidad, y no a la inversa.
Juan Domingo Silva R, op. cit, p. 39.
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valores, conceptos e intereses que ellos consideren pueden atentar contra su seguridad,
por lo que deben coincidir en el proceso de toma de decisiones los temas que afecten su
seguridad en el plano nacional asi como en el plano internacional; ello les permitira
identificar el interés nacional en el ambito internacional.

Si retomamos los elementos que plantea el constructivismo para definir el término
seguridad, podemos decir en este sentido, que para que los Estados se identifiquen con
las amenazas provenientes del exterior es necesario que coincidan al menos ciertos
elementos:

s que la amenaza coincida en tiempo y espacio,
e que exista un amplio margen en la probabilidad de su concurrencia,
* que las consecuencias que de ella se deriven le afecten de manera directa y,

e que tengan un impacto determinado en su desarrollo histérico.®

Los Estados deben construir su seguridad proyectada hacia el exterior una vez que
logran identificar principios y valores comunes con otros Estados, tomando en cuenta los
recursos con los que disponga para llevarlos a cabo y que le permitan enfrentar los retos
éticos que le impongan sus compromisos con el exterior.

Si bien es cierto que actuaimente se toman en cuenta aspectos militares,
econdmicos y ambientales entre otros, el constructivismo sostiene que la realidad social
estara condicionada a los debates sobre los valores morales o éticos que se presenten
como los derechos humanos, los temas ecologicos 0 medio ambientales, pobreza, salud,
etcétera; por lo que, el poder de un Estado se entendera en la medida que sea capaz de
convencer a otros para que acojan sus ideas.

Dada la diversidad de planteamientos tedricos respecto al termino de la seguridad,
se retomaran los principios que nos presenta el constructivismo asi como su postura
respecto al ambito conceptual de la seguridad al considerar que dado que el sistema
internacional se encuentra en constante cambio y que cada dia se incorporan nuevos
elementos a la seguridad internacional, segun se incluyan en los intereses particulares de
cada Estado, solo se pueden delinear los principios que sustentan la seguridad mismos

® Barry Buzan, People, States and Fear: An Agenda for International Security Studies in_the Post-Cold War Era, Lynne
Rienner Publishers, Boulder 1991, pp. 134-145.
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que se incluyen sin que se adopte una definicién Unica. Una vez sefialadas las razones
por las que se toma la teoria constructivista para interpretar la seguridad, es necesario
definir que se entiende por colectivo en el dmbito internacional.

A nivel internacional, se entiende por colectividad al conjunto de seres humanos que
viven en la tierra fragmentados en diversas comunidades humanas con diferentes tipos de
desarrollo, divididos en razas o pueblos quienes han aprendido a coexistir en sociedad.
Desde un punto de vista sociolégico, éstos grupos sociales desarrollaron ciertos lazos en
comun, como el territorio que habitaban, la religion o el grupo politico al que pertenecian
de lo cual surge el Estado como forma mas estructurada de vivir en sociedad. De ahi que
se identifique como colectividad estatal aquella que se encuentra constituida por tres
elementos: territorio, poblacién y poder politico; la sociedad internacional entonces se
compone a su vez de colectividades estatales.?

En términos generales se puede sefialar que lo colectivo se identifica en la estructura
comunitaria entendida como la accién de la proteccion solidaria hacia intereses de
caracter comun; a nivel internacional fue aplicado a la proteccion de intereses comunes a
través de las estructuras internacionales por parte de los Estados.

Si bien lo colectivo tiene su origen en la edad media, la comunidad internacional
logra su esplendor en la segunda mitad del siglo XX para denominarse, a partir de
entonces, como sociedad internacional que es una etapa mas avanzada de la antigua
comunidad internacional, inorganica y descentralizada, que se compone de Estados
soberanos con diferentes sistemas politicos, econémicos y sodales. cada uno con
distintos grados de desarrollo.

Algunas organizaciones internacionales, de las cuales hablaremos mas édelante,
han aplicado el término colectivo a “la realizacién solidaria de un cierto orden publico
internacional basado en la adhesién a un mismo codigo de valores minimos™'® pero en la
mayoria de los casos se establecen de manera regional.

Asi, el término de colectividad en el ambito de seguridad internacional estara
fundamentado en la definicion de amenazas comunes y su lucha en comun a través de un

principio basico de solidaridad, principalmente en cuanto se refiere a el mantenimiento de

° Claude-Albert Colliard, Instituciones de relaciones internacionales, Ed. FCE México, 1978, pp. 97-107.

19 Manuel Diez de Velasco Vallejo, Instituciones de Derecho Internacional Piblico, Ed. técnos, décima edici6n, Espafia
1994, p.76.
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la paz y la seguridad internacionales, asi como en la promocion del progreso econémico
y social de todos los pueblos. Al respecto Christopher Patten, encargado de asuntos
exteriores de la Comisién Europea, dice que “la seguridad debe estar fundada en el
progreso econdémico, la estabilidad, los logros civiles y sociales, asi como en la
cooperacion regional”; ademas agrega, “un concepto de seguridad podria incluir progreso
econdmico, didlogo politico, relaciones de cooperacion, instituciones democraticas y la
proteccion de los derechos humanos™!

Los Estados tienen intereses generales comunes en materia de seguridad y defensa
que posibilitan y estimulan su accién conjunta; estos pueden identificarse por pais o por
region, para de esta manera enfrentar desafios que les son propios y que requieren
medidas especificas para resolverlos. Es claro que los problemas que plantea la defensa
de los paises en vias de desarrollo no son idénticos a los que enfrentan los paises
desarroliados sin embargo se considera que se pueden establecer agendas con intereses
comunes,. para lo cual es importante contar con la voluntad politica de todos los paises,
grandes y pequefos, para que sus intereses sean tenidos en cuenta en un esquema
donde el objetivo compartido sea construir un sistema que garantice a todos los habitantes
del hemisferio su desarrollo socioeconémico en seguridad y libertad.

En este contexto el principio de seguridad colectiva podria hacer que las reglas
internacionales en materia de seguridad estuvieran dirigidas por y para todos, el principio
de la responsabilidad colectiva de los Estados por la violacién de las reglas del derecho
internacional significa que es el Estado el que responde como un todo y no sus
gobernantes en forma individual o los habitantes del mismo.

Asi mismo, de manera voluntaria los actores internacionales deben de tomar
decisiones colectivas de caracter vinculatorio a través de la identificacion de necesidades
comunes Y de resolver sus diferencias de manera pacifica; en la medida que aborden y
coincidan en los temas prioritarios, podran ser capaces de actuar de manera colectiva.

De acuerdo con Hadiey Bull el principio de seguridad colectiva implica en el orden
internacional el balance del poder, la combinacion de acciones de los Estados, de agentes
de la sociedad internacional que determinan los cambios en el sistema, ya que para

! Felipe Javier Basulto Poot, “hacia una politica de defensa de la Unién Europea” en Revista de Politica Exterior
nimero 59, Nueva Epoca, pp. 94-95.
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mantener dicho status, se requiere del establecimiento de instituciones, normas y
procedimientos que ayuden a movilizar la respuesta internacional al momento de
necesitarla.'

Se puede integrar al concepto de la seguridad colectiva elementos que incluyan
aquellas situaciones que sean susceptibles de generar amenazas que atenten contra la
seguridad colectiva, como lo son temas tales como: narcotrafico, medio ambiente,
derechos humanos, etc; cuya atencién requiera de buscar soluciones en materia
econdmica, politica y social y no necesariamente llegar a aquellos que impliquen acciones
militares, ya que en la mayoria de las veces dichas acciones no hacen mas que
profundizar las ya dificiles situaciones que se viven.

El cambio de lo colectivo a lo internacional se enmarca al fin de la Segunda Guerra
Mundial al establecerse un sistema internacional basado en alianzas y bloques
antagoénicos, por 1o que muchos autores utilizan el término internacional cuando se refieren
a las relaciones que se llevan a cabo mas alla de las fronteras estatales, concretamente
entre Estados soberanos. La seguridad colectiva se estableceria a partir de entonces a
través de una serie de alianzas abandonado los principios fundamentales bajo los cuales
habia sido concebida en su forma original.

La Organizacion de las Naciones Unidas es reconocida desde su creacién como el
organismo internacional a través del cual se vigilaran las relaciones entre los Estados, por
lo que se le dota de amplios poderes. Sin embargo, el mantenimiento de la paz y la
seguridad internacional se encomienda al Consejo de Seguridad, ya que es en este donde
se concentran los Estados que son capaces de influir en las relaciones de poder al contar
con un elevado nivel econémico y una desarrollada industria militar. '

Si bien durante varias afios, las relaciones internacionales entendidas como aquelias
llevadas a cabo de manera exclusiva por los Estados, mismos que dependian de su
capacidad economica y militar para influir en las decisiones a través de la expresién o del
uso de poder, dominaron el escenario internacional, cabe mencionar que dadas las
condiciones actuales que representan las relaciones internacionales al participar en ellas
actores no estatales se encuentra que el término internacional no alcanza a describir la

'2 Raimo V&yrynen, op. cit, p.333.
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realidad de lo internacional; sobre todo a partir de los ataques a las torres gemelas de
Estados Unidos el 11 de septiembre del 2001.

En el presente capitulo se hace una revisién de la conceptualizacion de la seguridad
en la agenda internacional, misma que ira desde el fin de la primera guerra mundial,
periodo que ademas concuerda con el surgimiento del estudio de las Relaciones
Internacionales como disciplina, hasta las posturas que se adoptan al fin de la guerra fria.

Se estudiara como ha evolucionado el concepto a través de las distintas instituciones
internacionales las cuales abarcaran organizaciones multilaterales como aquellas de
caracter regional lo que nos permitira observar la evolucién de la seguridad internacional
hasta llegar a nuestros dias en donde se hacen presentes nuevos actores en las
relaciones internacionales asi como nuevas maneras de concebir la seguridad.

En este sentido se aborda ia manera en como viejos elementos se van incorporando
como temas de seguridad internacional sobre todo aquellos que tienen que ver con temas
ligados a los derechos humanos.

Es en esta parte donde la seguridad internacional se ve desde un enfoque mas
humanitario que militar, ya que problemas tales como la pobreza extrema y el desarrollo
desigual son elementos que afectan la seguridad internacional por lo que la comunidad
internacional busca a través de la cooperacion enfrentar dichos problemas desde un punto
de vista preventivo y no como tradicionaimente se hacia, es decir, una vez que se habia
desatado el conflicto o como ultima respuesta una vez que se habia presentado la crisis
humanitaria, mostrando un mayor compromiso a los problemas internacionales.

La cooperacion ligada a temas de seguridad internacional permite, como se abordara
mas adelante, a paises que no son considerados potencias militares mostrar mayor
compromiso a problemas que son de cardcter internacional, cada cual en la medida de
sus posibilidades, para lo cual se establece el marco juridico de cooperacion internacional
derivado de la Organizacién de las Naciones Unidas y de las obligaciones que establece a

los Estados miembros de la misma.
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1.1. Laseguridad colectiva en la agenda internacional

Debe iniciarse el presente capitulo reconociendo que el debate en torno a la seguridad
internacional es verdaderamente amplio, la preocupacion de la sociedad internacional por
garantizar su seguridad tanto fuera como dentro de sus fronteras ha llevado a un
constante analisis sobre la seguridad o dicho de otra manera las causas de la inseguridad,
por lo que siempre ocupa un lugar preponderante en los foros internacionales.

El estudio de la seguridad internacional en este sentido puede abordarse desde el
interior del Estado y todos aquellos problemas que se relacionen con su desatrollo, hasta
aquellos que se deriven de sus relaciones con otros Estados como son los de caracter
fronterizo o aquellos que son reflejo de su incapacidad para crear politicas publicas viables
que den sustento y desarrollo a su poblacion como es el fendmeno de la migracién, etc.

La misma organizacion de la sociedad internacional se lleva a cabo teniendo
presente las causas de los conflictos internacionales y la manera de evitarlos, desde fa
Sociedad de Naciones hasta las Naciones Unidas asi como los acuerdos regionales han
tenido como principal prioridad garantizar la paz y la seguridad internacional.

El fracaso de la Sociedad de Naciones, demostré que era necesaria la voluntad de
todos los Estados para establecer la seguridad internacional; el surgimiento en 1945 de las
Naciones Unidas da una nueva esperanza para alcanzar la paz y la seguridad
internacional, y si bien es cierto que la institucién muchas veces se ve limitada por las
luchas de poder que existen en el Consejo de Seguridad, principal érgano encargado de
vigilar la paz y la seguridad internacional, lo cierto es que hoy por hoy es el unico
organismo de caracter internacional a través del cual se pueden ventilar los asuntos
internacionales.

Es asi como se presenta a continuacion el planteamiento de la seguridad
internacional a través de distintos foros internacionales creados en distintas épocas con un
objetivo principal garantizar la paz y la seguridad internacional, para posteriormente
rescatar los problemas que afectan a la seguridad al fin de la guerra fria y observar como
se abordan desde distintas posturas. Ello nos permitira posteriormente observar como se
retoma la preocupacion de la seguridad internacional como politica de Estado y como esta
sirve para ganar presencia en el ambito internacional.
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1.1.1. La Seguridad Colectiva en la Sociedad de Naciones

En 1648 la Paz de Westfalia da fin en Europa a las guerras de religion y da paso al
reconocimiento de los Estados soberanos; la guerra justa que demandaba la destruccion
de un enemigo definido en términos religiosos y morales y las alianzas que se daban en
funcién de intereses comunes y no en la busqueda de la paz, cedieron el paso a una
nueva era de entendimiento entre los Estados a partir de la diplomacia y del
establecimiento basico de reglas de convivencia; a partir de entonces se estableceria el
principio de equilibrio entre las potencias europeas basado en el libre ejercicio de la
superioridad territorial, sin embargo, las rivalidades por las colonias eran causa de
conflictos constantes. Es asi como la organizacién del sistema internacional de los siglos
XVIll y XIX se caracterizé por estar basado en el equilibrio de poder, en el que seria
fundamental la diplomacia, pero sobre todo los ejércitos de los que dispusiera el Estado.

En 1795, Emmanuel Kant desarrollé los elementos que segun su punto de vista
serian necesarios para lograr /a paz perpetua éstos eran: el establecimiento de una
Constitucion Republicana para todos los Estados, la constitucion de una Union de
Naciones y la creacion de un derecho universal, para Kant las guerras podrian ser
evitadas con la creacion de una autoridad comin a través de una liga de paz en la que
concurrieran todas las naciones.

El inicio de la Primera Guerra Mundial mostré el fracaso del sistema internacional
basado en el equilibrio de poder sin embargo, no es sino hasta 1918, una vez terminada
la guerra, cuando los Estados comenzaron a firmar una serie de Tratados a través de los
cuales se comprometian no sélo a evitar la guerra por todos los medios posibles, sino
también a llevar a cabo una diplomacia abierta.

Los tratados que se firman son: el de Versalles con Alemania el 28 de junio de 1919,
en Saint-Germain con Austria el 10 de septiembre, en Neuilly con Bulgaria el 27 de
noviembre, en Trian6n con Hungria en 1920. En cada uno de ellos se aborda el tema de
las reparaciones, se consagran los cambios territoriales que satisfacen aspiraciones
nacionales y dan origen a nuevos Estados. Es a partir de entonces cuando los Estados se
dan a la tarea de desarrollar procedimientos pacificos que los lleven a evitar las

consecuencias de enfrentar una nueva guerra de grandes magnitudes.
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Las potencias retoman la idea de Kant para impulsar la creacion de una federacién
que se encargara del mantenimiento de la paz internacional por lo que se pronuncian pdr
crear una comunidad politica que evite la guerra cuando esta aparezca como una
posibilidad siendo asi como surge la Sociedad de Naciones."

La Sociedad de Naciones fue propuesta por primera vez en 1916 por Woodrow
Wilson;" al pronunciarse por la idea de paz y seguridad internacional a partir del
compromiso de los Estados para mantenerla en beneficio de la comunidad internacional, y
apoyar la creacion de un derecho que este por encima del nacional, es decir, un derecho
internacional que preserve los derechos de los Estados, mismos que se encontraran
representados en una organizacion internacional por medio de la cual logren dirimir sus
desacuerdos; la organizacién llevaria a cabo un método de cooperacioén internacional
para el mantenimiento de la paz y la prevencion de conflictos internacionales.

En enero de 1920 surge formalmente la Sociedad de Naciones cuyos objetivos son:
mantener la paz por medio de la seguridad colectiva en el entendido de que “si un Estado
atacaba a un miembro de ésta, las naciones que la formaban actuarfan colectivamente
para contener al agresor por medio de sanciones econdémicas o militares”, y segundo,
mantener la cooperacion internacional para resolver los problemas econémicos, lo cual
seria el principio que fundamenta la seguridad hasta nuestros dias.

E! concepto de seguridad colectiva fue propuesto por el Presidente Wodroow
Wilson'® quien estaba convencido de que la paz internacional solo seria posible si se

13 Para Kant ¢l nuevo orden estaria basado en un contrato en el cual los Estados acordarian terminar todas las guerras
proclamando una liga de paz, crefa firmemente en el surgimiento de una unién federal que impusiera la paz; la fuerza de
ésta radicaria en la capacidad de extender los instrumentos de la solucién pacifica de conflictos, los principios de
derecho internacional y el firme compromiso de no agresién.

4 Una de las razones por las que prosperd la idea de la creacién de la Sociedad de Naciones era que Europa se
encontraba devastada a causa de la guerra, por lo que los Estados no se encontraba en condiciones de enfrentar una
nueva guerra. Gran Bretafia, por su parte, perdié el poder del cual habfa gozado hasta la fecha quedando debilitada
respecto a Alemania que le significaba una amenaza constante, por lo que necesitaba del apoyo de Estados Unidos.

¥ Wodroow Wilson, Presidente de los Estados Unidos de Norteamérica de 1913 a 1921 mismo que es considerado el
principal promotor del idealismo. En enero de 1918 esbozd su programa de paz contenido en los que acabaron por ser
conocidos como los Catorce puntos de Wilson, que propugnaban el fin del colonialismo y la creacién. de un organismo
que representara a todas las naciones con el objeto de mantener la concordia internacional. Los Catorce puntos no sélo
despertaron las esperanzas de los liberales en todo el mundo, sino que ademds contribuyeron a finalizar la guerra, al
procurar las condiciones bajo las cuales Alemania pidi6 en noviembre de 1918 el armisticio. Wilson abandoné la
presidencia en marzo de 1921. En las elecciones de 1920 habia resultado elegido ¢l candidato republicano Warren G.
Harding, que abogaba por el rechazo global de toda su politica interior y exterior. Muri6 el 3 de febrero de 1924 en la
ciudad de Washington.
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creaba una organizacién internacional capaz de prevenir la violencia y crear mecanismos
de resolucién de conflictos a través de una via de no violencia, en este sentido, la paz
internacional seria posible si los Estados adquieren el compromiso de mantenerla. Es asi
como a través de Wilson, Estados Unidos aparece por primera vez en el escenario
internacional a través de una postura completamente idealista; se pronunciaba por un
orden internacional basado en la naturaleza pacifica del hombre, a través de principios
tales como la democracia, la seguridad colectiva y la autodeterminacién de los pueblos.

La seguridad colectiva promovida por Wilson asume que ninguna paz es posible si la
unién de Estados no tiene un sistema efectivo de colaboracién para la imposicién de la
paz; es decir, la guerra debia ser prevenida a través de una coalicién de Estados que se
comprometian a recurrir si era necesario a la fuerza colectiva para garantizar la paz.

En este sentido, e! uso de los mecanismos para garantizar la seguridad colectiva se
utilizaban para hacer frente a cualquier amenaza contra la paz sin importar quien la-
promoviera; por lo que algunos Estados no estuvieron de acuerdo en dichos
ptanteamientos.

Estados Unidos, la Unién Soviética y Gran Bretaiia, principales artifices de la
Sociedad no lograron comprometerse realmente; Estados Unides retorno a una politica de
aislamiento por lo que el Senado no autoriz6 la ratificacién del Tratado, lo que priv6 a la
Sociedad del apoyo econémico que le significaba el ingreso de dicho pals; la Union de
Republicas Socialistas Soviéticas se mostré desinteresada una vez terminadas las
negociaciones de Versalles, pero finalmente se incorpor6 en 1934,

Al no poder detener la Segunda Guerra Mundial, la Sociedad de Naciones llega a su
fin, sin embargo algunos de sus comités serfan retomados posteriormente.’® La Segunda
Guerra Mundial inicia en 1939 con la invasion de Alemania sobre Polonia, lo cual
desencadenarfa nuevamente el sistema de alianzas en el continente europeo. Estados
Unidos se uni6 a la guerra en 1941 al ser atacado en su base naval de Pearl Harbor.

En 1942 una vez abandonada su politica aislacionista el presidente norteamericano
Roosevelt'” se pronunci6 por un sistema de seguridad colectiva basado en un principio de

16 Las Naciones Unidas retoman algunos Comités creados por la Sociedad de Naciones entre los que se encuentran la
Organizacién Mundial del Trabajo, la Organizacién para Refugiados y la Organizacién para la Salud.

17 Franklin Delano Roosevelt (1882-1945), politico estadounidense, presidente de Estados Unidos (1933-1945), el tinico
elegido cuatro veces consecutivas.
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alianzas otorgando a las potencias vencedoras el papel de guardianes de la paz
internacional, corrigiendo asi el error de excluirse de la Sociedad de Naciones. A partir de
entonces, la sociedad internacional se da a la tarea de crear un organismo internacional
capaz de resguardar el orden internacional; es asi como nace la Organizacién de las
Naciones Unidas.

Como se vera en el siguiente apartado, la Organizacion de las Naciones Unidas'®,

surge debido a la necesidad de crear un organismo internacional que estableciera las
reglas de las relaciones internacionales y cuyo principal objetivo seria velar por la paz y la
seguridad internacional, ésta a diferencia de la Sociedad de Naciones contaba con el
apoyo de los Estados ganadores de la Segunda Guerra Mundial incluyendo a Estados
Unidos, otorgandole a dicha organizacién un caracter politico.

'® La ONU fue dotada de una serie de atribuciones que le conferian el status de un Tratado que por su contenido es, a la
vez, una verdadera constitucién, la cual le confiere su estructura, competencias y atribuciones a sus 6rganos, depositando
en ella la organizacién entre los Estados miembros.
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1.1.2. La seguridad colectiva en las Naciones Unidas

Un nuevo orden mundial implica naciones con una cultura democratica que entre si
mantengan una seguridad comtn y el compromiso de respeto y cooperacion para
fomentar el desarrollo econdémico mundial. En este marco, la funcién de la ONU es la de
otorgar seguridad colectiva, esto es, una integracion giobal que nos lleve a crear una
sociedad universal, en la cual sus miembros estén en posibilidad de resolver los conflictos
sin recurrir a la violencia.’ Lo anterior es sin duda el espiritu que guiara al menos en
teoria la actuacién de las Naciones Unidas a través de la cual los Estados se
comprometen a establecer formulas de cooperacién que les permitan alcanzar la
estabilidad internacional eliminando el uso de la fuerza.

En el preambulo de la Carta de las Naciones Unidas se expresan los fines para los
cuales fue creada “preservar a las generaciones venideras del flagelo de la guerra... a unir
nuestras fuerzas para el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales.”
Respecto a la manera de garartizar la paz mas adelante se sefala “no se usara la fuerza
armada sino en servicio del interés comin ...” Al respecto, el articulo 1 es mas especifico
al recuperar en los propé6sitos enumerados: “mantener la paz y la seguridad
internacionales, y con tal fin: tomar medidas colectivas eficaces para prevenir y eliminar
amenazas a la paz, y para suprimir actos de agresion u otros quebrantamientos de la paz;
y lograr por medios pacificos, y de conformidad con los principios de fa justicia y del
derecho internacional, el ajuste o arreglo de controversias o situaciones internacionales
susceptibles de conducir al quebrantamiento de la paz."?

Al establecer medidas colectivas eficaces la misma Carta aclara en su articulo 48
que “la accion requerida para lievar a cabo las decisiones del Consejo de Seguridad para
el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales sera ejercida por todos los
miembros de las Naciones Unidas o por algunos de ellos segiin lo determine el Consejo
de Seguridad”; si bien reconoce el apoyo de todos los miembros también nos dice que
éste no es indispensable, dejando asi al Consejo de seguridad fa facultad absoluta de
decision.

' Kart W. Deutsch citado en Margarita Jiménez Badillo “La ONU ante el nuevo orden internacional” Revista de
Relaciones Internacionales, nimero 65, enero-marzo 1995, pp. 64-65.
% John G. Stroessinger, El poderio de las naciones, Ed. Germina, tercera edicién, pp. 477-507.
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De esta manera se observa que en la Carta de las Naciones Unidos la seguridad
colectiva no es definida como tal pero se contemplan acciones colectivas?' bajo la decisién
del Consejo se Seguridad. Sin embargo, el poder de veto sirvid para que la ONU no
tuviera la funcion de movilizar la seguridad internacional por si misma en contra de los
Estados agresores si estos pertenecian al Consejo de Seguridad. Lo que lleva a un uso
indiscriminado del concepto de seguridad colectiva, ya que al aplicarse segun el criterio
de los miembros del Consejo de Seguridad, lo mismo se emplea para las acciones del
mantenimiento de paz de las Naciones Unidas que en intervenciones de la OTAN.

El fin de la guerra fria trae consigo cambios en el sistema internacional que
demandan una serie de replanteamientos acerca de la funcién de las Naciones Unidas
misma que a pesar de sus graves crisis econdémicas ha ampliado su margen de accién
involucrandose en misiones que no tienen que ver necesariamente con conflictos bélicos,
asistencia electoral, asistencia humanitariay medio ambiente entre otros.

Haciendo uso de sus facultades, que se mencionan del articulo 24 al 32 de la Carta,

el Consejo de Seguridad ha pronunciado una serie de resoluciones con el fin de apoyar
crisis internacionales, tal es el caso de la resolucién 668 por medio de la cual se decide
enviar auxilio humanitario con el fin de establecer corredores de seguridad al norte de irak
para auxiliar a la poblacién Kurda; es asi como se establece el precedente del derecho de
intervencion con fines humanitarios.
» En 1992 nuevamente el Consejo de Seguridad decide, a través de la resolucién 794,
autorizar una intervencion masiva en Somalia® para garantizar la entrega de asistencia
humanitaria a la poblacién, misma que se encontraba inmersa en un conflicto entre clanes,
argumentando que dicho conflicto representaba una amenaza a la paz y a la seguridad
internacional. La aplicacién del articulo 51 de la Carta de la ONU, mismo que otorga el
derecho de legitima defensa individual o colectiva en caso de ataque armado, también vio
una gran esperanza en su aplicacién posguerra fria.

* La razén del porqué no se utiliza el concepto de seguridad colectiva en La Carta la encontramos en el articulo 53
parrafo 2: “El término Estados enemigos empleado en el parrafo 1 de este articulo se aplica a todo Estado que durante la
Segunda Guerra Mundial haya sido enemigo de cualquiera de los signatarios de esta Carta”, las Naciones Unidas fueran
asi el club de amigos de occidente en el cual el término colectivo no podia incluirse al menos en el sentido que hemos
definido previamente.

22 Resolucién 794 del CS, citado por Julio de Gonzilez Campos y Luis 1. Sanchez, Materiales de practicas de derecho
internacional publico, Ed. técnos, tercer edicién, Madrid 2002, p. 873.




1. La seguridad colectiva en el sistema internacional 18

GRAFICO 1
MANTENIMIENTO DE PAZ DE LA ONU 1948-2004

1948-1990 = 1991-2004

Fuente: www.un.org/spanish/Depts/dpko/dpko/pub/pko.htm. Pagina consultada en abril de 2006.

Las acciones de caracter colectivo se reflejaron por primera vez con la invasion a
Kuwait por parte de Irak en la cual el Consejo de Seguridad vota una resolucion® a través
de la cual se exige a lrak salir de la regi6n al tiempo que se organiza una fuerza
multinacional bajo los auspicios de la ONU con el fin de intervenir en la region al
considerar que dicho conflicto amenazaba con expandirse a otras areas de la region.

En este sentido el representante permanente del Reino Unido de Gran Bretada e
Irflanda del Norte en las Naciones Unidas indico “deseo informar en nombre de mi gobierno
que el Reino Unido ha desplegado fuerzas militares en el Golfo en respuesta a los

3 Resolucién 660 de 1990 del Consejo de Seguridad, en la que se invita a las partes a iniciar negociaciones para resolver
sus diferencias. Posteriormente la resolucién 678 del mismo afio por medio de la cual autoriza a los Estados miembros a
cooperar con Kuwait, ibidem, pp. 872-873. ’
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desarrollos y requerimientos de los gobiernos de la region, incluyendo las peticiones de
asistencia de Kuwait, Arabia Saudita y Bahrain..."*

Es asi como la Organizacién de las Naciones Unidas utiliza el concepto de
seguridad colectiva de manera ambigua pues lo mismo lo aplica a intervenciones
humanitarias que a cuestiones militares.

De manera reiterada, las decisiones del Consejo de Seguridad se han caracterizado
por haber aplicado mas un principio de seguridad selectiva que internacional o colectiva;
este Organismo activa los mecanismos de respuesta inmediata a los conflictos cuando los
intereses de las potencias ahi representadas se ven afectadas y no en respuesta de
manera solidaria a los Estados que requerian de la ayuda internacional, como era el
espiritu de la Organizacién de las Naciones Unidas por lo que persiste el debate de la
reforma del Consejo de Seguridad en busca de dotarlo de mayor representatividad
internacional e imparcialidad en sus decisiones, limitando asi el uso, tan reiterado en este
tipo de situaciones, del poder de veto en el Consejo de Seguridad.

La sociedad internacional ha recuperado a través de una serie de acuerdos
regionales y bilaterales una serie de mecanismos que entran en accioén en el momento que
se vean amenazados la paz y la seguridad internacional, creando para los Estados
miembros una serie de obligaciones y derechos respecto a quienes incurran en dicha
conducta.

* Ibidem, p. 865.
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1.1.3. La seguridad colectiva en acuerdos regionales

Los Estados tienen intereses generales comunes en materia de seguridad y defensa que
posibilitan y estimulan su accién conjunta; estos pueden identificarse por pals, o por
region para de esta manera enfrentar desafios que les son propios y que requieren
medidas especificas para resolverlos. Es claro que los problemas que plantea la defensa
de los paises en vias de desarrollo no son idénticos a aquellos enfrentan los paises
desarrollados, sin embargo se ha logrado establecer agendas con intereses comunes
bajo un esquema de objetivos compartidos, cuyo fin sea construir un sistema que
garantice a todos los habitantes del hemisferio su desarrollo socioeconémico en seguridad
y libertad. '

El sistema de seguridad colectiva se orienta a la organizacién de la seguridad
regional de todos los miembros de la sociedad internacional, y en su método, ya que
recurre a la instauracion de unas relaciones de cooperacién, que intenten evitar el recurso
de la fuerza y cuyos fundamentos o principios son universales, aunque su aplicacién
admita diversas modalidades y ambitos ya sea mundial, regional, bilateral e incluso
unilateral®® bajo esta premisa es como se crean organizaciones de caracter regional que
buscan salvaguardar sus mutuos intereses.

Creada en 1949, la OTAN se convirti6 en el primer Tratado internacional de corte
militar en busca de garantizar la seguridad colectiva; su contraparte la Conferencia de las
Potencias Europeas para garantizar Ia Paz y la Seguridad de Europa dio origen al Pacto
de Varsovia, creada en 1955 como respuesta a la OTAN: vinculé a la Unién Soviética en
un pacto militar con Europa del Este; ambas organizaciones retomaron el principio de
seguridad colectiva al mencionar entre sus principios que un ataque armado contra alguna
nacion, era un ataque contra todas, asumiendo el compromiso de que incluia el apoyo
militar. Ambas, la OTAN y el Pacto de Varsovia tuvieron éxito en su tarea principal, la
disuasion entre los bloques.

Aunque durante la era bipolar las potencias se vieron encerradas en un circulo de
‘sospechas mutuas, sabian que un enfrentamiento directo podria acarrear una guerra de

% Rafael Calduch Cervera, Dinamica de la sociedad internacional, Ed. CEURA, Madrid, 1993, p. 408.
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enormes magnitudes por lo que decidieron tacitamente ventilar sus diferencias en
conflictos de baja intensidad, estableciendo asi el equilibrio de poder.

Posteriormente en 1947 el Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca significo
el sistema de alianzas de América Latina con Estados Unidos, uno mas fue la
Organizacién del Tratado del Sudeste Asiatico (SEATO)® que inclufa a paises de la
ANZUS a dos de la OTAN (Gran Bretafia y Francia) y a tres paises asiaticos (Pakistan,
Filipinas y Tailandia), sin embargo a palses como Vietnam, Laos y Camboya que no se
incluyeron como miembros se les dio proteccion bajo el principio de la seguridad colectiva.

En los acuerdos de caracter regional se presenta la seguridad colectiva como un
principio de asistencia y ayuda entre los Estados parte en caso de ser agredidos por parte
de otro Estado, recurriendo al uso de la fuerza con el sustento juridico del articulo 51 de la
ONU.Z Entenderlo en este sentido dice Calduch lleva al peligro de que las potencias se
impongan con el fin de garantizar seguridad a los Estados méas débiles ello sin tomar en
cuenta las cargas militares y politicas que ello implica.??

La concepcién de Wilson seguridad colectiva no definia una amenaza de manera
particular por lo que no amenazaba a ninguna nacién en lo individual, ya que su definicion
incluia el compromiso de los Estados por mantener la paz; en caso de que ésta se viera
amenazada, los otros Estados podian emprender acciones que los llevaran ai
establecimiento de un orden estable que incluia tanto sanciones econémicas como
militares. .

Cuando se establecen acuerdos regionales, el concepto de seguridad colectiva
responde a un grupo de Estados unidos por intereses compartidos, de los cuales destaca
la defensa comiin; es decir, si algiin miembro se ve amenazado, se echaria a andar una
politica de defensa militar.

% En 1951 los Estados Unidos entraron en acuerdos de seguridad con Japén y las Filipinas, en el mismo afio el tratado
ANZUS, vinculé a los Estados Unidos con Nueva Zelanda; a mediados de los afios sesentas los Estados Unidos tenfan
alianzas militares regionales con cuarenta y dos paises: la OEA con 21 miembros, la OTAN 55 miembros, la SEATO
con ocho naciones ademds de los acuerdos bilaterales con Japén, Corea del Sur y Formosa. Johnn Stoesinger, op. cit,
p.187. ’
T B} TIAR lo menciona en su Art. 3 parrafo 1 “...en egjercicio del derecho inmanente de legitima defensa individual o
colectiva que reconoce el articulo 51” por su parte l]a OTAN lo retoma en su articulo 5 “...se considerara un ataque
dirigido contra todas ellas... y en consecuencia se acuerda...el ejercicio de legitima defensa reconocido por el articulo
51...”

28 Rafael Calduch op. cit, pp. 407-414.
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Los acuerdos regionales que se establecen durante la guerra fria se fundamentaron
en un sistema de alianzas entre los Estados hegemoénicos, que implementaban una
politica de balance de poder a fin de enfrentar o disuadir los conflictos que se les
presentaran derivados de su contraparte, para {0 cual era importante contar con un
armamento que le permitiera cubrir tanto conflictos de baja intensidad como aquellos que
se presentaran a gran escala; por lo que las potencias destinaban una gran cantidad de
recursos para mantenerse a la vanguardia en la creaciobn de armamentos que los
colocaran en las mejores condiciones para hacer frente al enemigo. Ademas para
garantizar su seguridad, también destinaban grandes recursos a sus aliados o hacia
algunos Estados periféricos a través de los cuales libraban sus guerras de baja intensidad.

El gasto en materia de defensa fue tan importante que incluso el fin de la Unién de
Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) se atribuye a su incapacidad para seguir en la
carrera armamentista. Una vez terminado el enfrentamiento bipolar, se establece de
manera casi general valores comunes, la moral pasa a jugar un papel fundamental en las
relaciones internacionales, a tal grado que quien no sustente los valores que permiten la
coexistencia pacifica, mismos que se derivan de la potencia vencedora, y que se derivan
de principios democraticos, seran juzgados o sometidos por la sociedad internacional.

Por lo que para entender la politica internacional es necesario saber que intereses
son comunes a la sociedad internacional, lo cual se explica a través de fijar cuales son los
valores con los que se identifica dicha sociedad y cuales de ellos son utilizados para
establecer sus relaciones con otros Estados y como influyen al momento de desarroliar
sus relaciones politicas domesticas y sus normas legales.

Las relaciones entre los Estados se caracterizan por una clara interdependencia en
cuestiones econdémicas y comerciales, por lo que se han establecido una serie de bloques
econdémicos en los que como es el caso de la Unién Europea y del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, garantizar el respeto a los valores democraticos ha sido
fundamental en el momento de la creacién de dichos bloques. Sin embargo existen
problemas a los cuales los Estados deben hacer frente desde un punto de vista multilateral
ya sea porque estos afecten a varios Estados o porque el Estado por si mismo requiera la
ayuda de otros para poder enfrentar situaciones internas, de ahi {a importancia de las

acciones colectivas.




1. La seguridad colectiva en el sistema internacional 23

1.1.4. La seguridad colectiva como acciones de caracter multilateral

Actualmente y dado el creciente grado de interdependencia entre los Estados, existen
problemas comunes a todos por lo que es necesario preservar los organismos de caracter
multilateral para convertirios en foros donde se aborden preocupaciones comunes y sobre
todo la manera de enfrentarlos.

El crimen internacional, el medio ambiente, la proteccion de los derechos humanos o
el narcotrafico son problemas que afectan a todos al ser considerados como factores de
inestabilidad asi como aquellos relacionados con la pobreza, la marginacién y la salud;
han llevado a crear politicas de seguridad.

Lo que ha conducido a una reinterpretacion de a seguridad colectiva misma que,
por una parte es entendida en términos militares y de otra con un caracter lleno de
solidaridad encaminado a la cooperacién al desarrollo, por lo que hasta la fecha no se
han podido reconciliar ambas posturas.

Actualmente la ONU sigue siendo el organismo multilateral encargado de vigilar el
mantenimiento de la paz y la seguridad internacional sin embargo en reiteradas ocasiones
ha sido patente su incapacidad para la aplicacién de medidas coercitivas o cualquier forma
de sancion para aquellos paises que dafien o atenten contra la seguridad internacional,
por lo que se han implementado numerosas iniciativas con el fin de dotar al organismo de
mecanismos para implementar la responsabilidad internacional.

Prueba de ello son las dificultades que las Naciones Unidas tuvieron para
implementar las operaciones de paz a! fin de la guerra fria debido al impedimento que
existe en su propia carta para utilizar el uso de la fuerza, en 1994 el genocidio en Rwanda
consecuencia de los enfrentamientos entre las comunidades étnicas Tutsi y Hutu pusieron
en entredicho por su tardanza la respuesta de la comunidad, ya que se consideraba que
no existian intereses estratégicos de las potencias en el conflicto.

Los cascos azules de las Naciones Unidas pueden durante las operaciones de
mantenimiento de la paz recurrir al derecho de utilizar la fuerza en defensa propia, sin
embargo existe la tendencia cada vez mas generalizada de recurrir a la fuerza para

asegurar el respeto del derecho internacional. Tradicionalmente las misiones de paz no

estaban armadas, aunque fuesen militares, su misién era principalmente observar que se
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cumplieran las condiciones de paz, el cese al fuego vy el proceso de negociacion,
contribuir al mantenimiento y restauracion de la ley y del orden.

Es asi como en el contexto de las Naciones Unidas se han implementado
operaciones llamadas peace making, peace keeping, peace building, y peace enforcing®
cada una de elias con caracteristicas especiales, con el fin de rescatar el papel de la ONU
en materia de proteccién y promocion de la paz y la seguridad internacional.

Boutros Ghali distingue las operaciones de paz ylas define:*

Diplomacia Preventiva, accién de prevenir los conflictos entre las partes,
previniendo su existencia evitando que ocurran o una vez dada evitar que
aumente. -

Peace making, accion de llevar a las partes en conflicto a un acuerdo que
implique el establecimiento de paz segun el capitulo VI de la Carta de la
ONU.

Los medios usados son la mediacion, congciliacion, arbitraje o iniciativas
diplomaticas con el fin de resolver el conflicto y establecer la paz.

Peace keeping, es el despliegue de las fuerzas de las Naciones Unidas
hasta entonces con el consentimiento de las partes, este tipo de operaciones
era frecuente en guerras civiles.

Incluye negociacion del cese al fuego, aunque tradicionalmente contaban
con personal militar, este solo cumplia el papel de observador para que se
respetaran los acuerdos.

Peace building, accion de identificar y mantener las estructuras tendientes a
fortalecer y solidificar la paz y el orden para evitar que se regrese al conflicto,
implica la reconstruccion de instituciones y de la infraestructura que existia

en la ciudad.

En el reporte dado al Secretario General de las Naciones Unidas, Kofi Annan,

conocido como informe Brahimi®', se sugieren numerosas reformas con el fin de ayudar a

» Boutrois-Ghali, “Agenda por la Paz: diplomacia preventiva peacemaking y peace keeping”, Secretaria General de las
Naciones Unidas, junio 1992.
 Dennos C. Net, Why peacekeeping Fails, Ed. Palgrave, New York 2001, p. 14.
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las operaciones de paz, a partir de dicho informe, se aument6 el apoyo a las misiones de
paz en materia politica y financiera, introduciendo también un nuevo tipo de operacion.

Peace enforcing o despliegue preventivo, asistencia militar imparcial y el
mantenimiento de la seguridad; actuaimente se refiere a situaciones de conflicto donde las
Naciones Unidas se situan entre dos partes y con su consentimiento pudiendo estar
autorizadas al uso de la fuerza en caso de romperse el cese al fuego, ya sea por una
sancién o resolucién de la ONU. Manteniendo el espiritu de la Carta, la agresién solo se
utiliza para completar el cese al fuego o para terminar los actos de agresion de algin
miembro, su fin es el salvaguardar vidas, establecer cinturones de seguridad o proteger
las operaciones militares. .

Dichas politicas se han implementado en distintas partes del mundo a través de
acciones concretas para su aplicacién en cada una de ellas se han evaluado los factores
internos y externos que intervienen en el conflicto como lo son la gravedad de las
violaciones, definir cual seria la respuesta adecuada y en que momento se utiliza el uso de
la fuerza, éste como (ltimo recurso una vez que se consideren agotados todos los medios
pacificos.

La seguridad colectiva se ha implementado a partir de dos elementos la gestion de
crisis y conflictos y la intervencion humanitaria, la responsabilidad colectiva contempla la
prevencién, la intervencion y (en caso de ser necesaria) la reconstruccion; dichos
elementos son retomados en el texto lamado La responsabilidad de proteger donde se
concibe una nueva forma de intervencion respaldada en la solidaridad de los Estados bajo
un sentido humanista a través del cual la comunidad internacional interviene en un Estado
con el fin de proteger a los individuos cuando éste no cuenta con los medios o la
capacidad de proteger a sus nacionales o incluso cuando es éste mismo el que se
encuentra cometiendo actos de agresion contra ellos mismos.

Cuando se lleva a cabo la intervencién con el fin de proteger, los Estados deben
contemplar la prevencion del conflicto y la reconstruccién. La prevencién toma en cuenta
los factores internos que pueden llevar a que el conflicto rebase las fronteras nacionales o
sea tan violatorio de derechos humanos que pueda ser factor para intervenir. Su principal

*' Llamado asi debido a que quien estuvo a cargo fue Lakhdar Brahimi, Ministro del Exterior de Argelia, dicho informe
fue dado a conocer en agosto del 2000.
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objetivo es atacar las posibles causas del conflicto vinculados a las amenazas de
seguridad humana.? La reconstruccién contempla la inyeccion de recursos con el fin de
promover programas de desarrollo y atacar a las causas que dieron lugar al conflicto.

Actualmente se reconoce al Estado el respeto a su soberania y su integridad
territorial asi como su derecho inalienable a una existencia independiente, sin embargo al
ser sujetos de derecho internacional, los Estados son responsables de sus actuaciones.

Los Estados incurren en responsabilidad cuando se les atribuye una conducta que
sea considerada una violacién de una obligacién de derecho internacional y la ausencia de
alguna justificacion, al atribuirse dicha conducta, el sujeto de derecho internacional debe
asumir sus consecuencias como son: la reparacion, la restitucion, la compensacion y la
satisfaccion.*®

Los Estados no solo tienen la obligacién juridica sino moral de garantizar su
seguridad al interior de su territorio, asi como verificar que la persecucion de su interés
nacional vaya en estrecha colaboracién con sus vecinos lo que le permita cooperar en
materia de seguridad internacional con el fin de evitar crisis internacionales.

Si bien es cierto que existe una clara tendencia a ligar los temas de seguridad con
cuestiones de caracter humanitario, existe el peligro de que los Estados condicionen su
ayuda al no existir intereses econémicos que los involucren de manera directa o en
muchos casos que los Estados actien con otros intereses ya sea buscando influir en el
Estado o obteniendo algin beneficio.

*2 La definicién que da la Comisién de Seguridad Humana de la ONU es: “la seguridad humana consiste en proteger la
esencia vital de todas las vidas humanas de una forma que realce las libertades y la plena realizacién del! ser humano.
Seguridad humana significa defender las libertades fundamentales: libertades que constituyen la esencia de la vida, es
proteger al ser humano contra las situaciones y las amenazas criticas y generalizadas; a través de procesos que se basan
en la fortaleza y las aspiraciones del ser humano; con la creacién de sistemas politicos, sociales, medioambientales,
econémicos, militares y culturales que, en su conjunto, brinden al ser humano las piedras angulares de la supervivencia,
los medios de vida y la dignidad” Para ahondar sobre el tema ver “Seguridad humana en el contexto internacional” en
Concepto de seguridad humana desde el punto de vista canadiense y su influencia en el sistema interamericano, Edessa
Cervantes, tesis de licenciatura, UNAM, FCP y S, 2004, pp.11-45.

* H. Fisher y J. Oras, Derecho internacional y ayuda humanitaria, Universidad de Deusto, traduccién Lorena Bilbao,
Espaiia 2000, pp. 30-33.
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1.2. Laseguridad en la agenda internacional al fin de la guerra fria

El fin de la guerra fria marca la historia moderna de la humanidad, la caida del sistema
socialista trae a la agenda internacional una serie de nuevos planteamientos y desafios
acerca de c6mo se va a configurar el sistema internacional.

Con el fin de la guerra fria se inicia una nueva época en que los conflictos se veran
planteados desde una agenda internacional que recupere los principios de paz y seguridad
colectiva, prueba de ello es como la sociedad internacional logra hacer frente a la invasion
de Irak a Kuwait en lo que es conocido como la Guerra del Golfo, caso en que de manera

" unanime el Consejo de Seguridad logra sacar una resolucion para ingresar en la region.

La forma en que la comunidad internacional enfrentd el conflicto en Kuwait abri6
nuevas expectativas respecto a como se tratarian los conflictos en el futuro, Sin embargo
las guerras subsecuentes originadas en su mayoria por temas de caracter nacionalista o

_ independentista pronto terminaron con la euforia que provoco dicha resolucién, abriendo
un amplio debate respecto al papel de la sociedad internacional en la conflictiva
internacional.

El uso de la fuerza ocupa el centro de los debates; ya que si bien a lo largo de la
historia los Estados habian utilizado la intervencién militar, se habia realizado en conflictos
de caracter regional donde se involucraban dos o mas Estados, conflictos en los que se
definia el balance del poder o donde se respondia a algun ataque armado estableciendo
relaciones de agresion o legitima defensa.

El avance tecnolégico reflejado en las telecomunicaciones hace que la sociedad
internacional logre tener acceso a informacion e imagenes sobre los efectos de las guerras
ante las cuales manifiesta su desaprobacién, misma que como en el caso de Ruanda,
logra llamar la atencién para que la comunidad internacional interviniera en el conflicto.

Los conflictos internacionales de los afos noventa reclaman especial atencion
debido a las caracteristicas particulares de cada uno de ellos, abriendo el debate sobre {a
respuesta de la sociedad internacional; son sin embargo tres argumentos parte del
presente analisis como lo es la intervencion® con fines humanitarios, como legitima

 La existencia del derecho de intervencién fue negada en sentencia del Tribunal Internacional de Justicia sobre el
asunto del Estrecho de Corfui al afirmar que” el pretendido derecho de intervencién no puede ser considerado sino como
la manifestacién de una politica de fuerza politica que en el pasado, ha dado lugar a los abusos mas graves y que
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defensa o como guerra preventiva lo anterior marca de manera discursiva el caracter de
las intervenciones en las zonas en conflicto y la respuesta que debe dar la sociedad
internacional sobre todo en aquellos lugares donde se vea amenazada la paz y la
seguridad internacional. _

Respecto a la intervencién y el uso de la fuerza la comunidad internacional ha
creado una serie de normas que buscan regular la aplicacion de ambos principios
podemos mencionar al respecto que el derecho de guerra jus ad bellum se reconoce enla
Carta de las Naciones Unidas solo en caso de legitima defensa, siendo en ésta via el
Consejo de Seguridad la Gnica organizacién internacional capaz de autorizar el uso de la
fuerza. '

La Declaracién sobre los principios de Derecho Internacional Referentes a las
Relaciones de Amistad y a la Cooperacion entre los Estados de Conformidad con la Carta
de las Naciones Unidas, proclama el principio de que los Estados, en sus relaciones
internacionales, “se abstendran de recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza contra la
integridad territorial o la independencia politica de cualquier Estado, o en cualquier otra
forma incompatible con los prbpésitos de las Naciones Unidas®, ademéas agrega que “una
guerra de agresion constituye un crimen contra la paz y que se deben abstener los-
Estados, de hacer propaganda a favor de las guerras de agresion.” 3%

Aunque el concepto de agresion no esta claramente definido, en la resolucion 3314-
XXIX del Consejo de Seguridad de 1974, hacen referencia a ésta como “el uso de la
fuerza armada por un Estado contra la soberania, la integridad o la independencia politica
de otros Estados...”

En la Declaracién citada anteriormente también se hace referencia a la intervencién
por parte de un Estado en los asuntos internos de otro Estado en cualquiera de sus formas
al mencionar que “no solo la intervencion armada sino también cualesquiera otras formas
de injerencia 0 de amenaza atentatoria de la personalidad de los Estados, o de los
elementos politicos, econémicos y culturales que lo constituyan son violaciones de
Derecho Internacional.”

cualquiera que sean las deficiencias presentes de la organizacién internacional, no puede tener lugar en el derecho
internacional”, citado en Florentino Ruiz Ruiz, Derechos humanos y accién unilateral de los Estados, Universidad de
Burgos, Burgos, Espafia, 2000, p. 86.

¥ Resolucion 2625 (XXV) de la Asamblea General del 4 de octubre de 1970 referente a las Relaciones de Amistad y
Cooperacién entre los Estados.
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Las excepciones al uso de la fuerza se encuentran contempladas en la misma Carta
de las Naciones Unidas pues de acuerdo a sus articulos 39 y 42 el Consejo de Seguridad
es el dnico que puede recomendar o decidir medidas que supongan el recurso a la fuerza
contra un Estado responsable de una amenaza a la paz, quebrantamiento de la paz o
cualquier acto de agresion, dicho 6rgano puede emprender acciones armadas haciendo
uso de sus atribuciones pues solo de ésta manera el uso de fuerza es legitimo.

A inicios de los aflos noventa, el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas
interpreto las violaciones masivas a los derechos humanos producto de conflictos internos,
como una amenaza a la paz y la seguridad internacional. Este organismo ha reconocido
un nexo fuerte entre la situacion interna de cada pais y los asuntos de indole internacional,
sobre todo cuando “los conflictos podrian acarrear consecuencias desestabilizadoras para
el orden internacional sobre todo aquellos que surgen primero a nivel nacional y luego se
extienden a paises vecinos."®

En este sentido el Tribunal Internacional de Justicia reconoci6 las excepciones al
principio de no intervencion que son: “los procesos de descolonizacion y la prestacion de
ayuda humanitaria siempre que en éste Ultimo caso se ejerza segin una reglamentacion
internacional aceptada por todos los Estados™’; para no caer en el error, se debe
distinguir la licitud de la adopcion de las medidas contra un Estado como reaccién a la
trasgresion a la violacion de las normas y principios del derecho internacional, de ahi no
solo deriva su licitud sino también su validez.

En la practica el derecho de intervencion esta sujeto a amplios debates sobre todo
porque generaimente dicho derecho a sido puesto en practica por aquellos Estados que
poseen la tecnologia mas avanzada en cuestién de armamentos, quienes poseen el
respaldo econémico y militar para hacerlo o quienes en nombre de poseer una moral
superior intervienen en Estados que no coinciden con sus doctrinas morales o

|38

econdémicas, pero en la mayoria de los casos dicha mora cubre intereses

geoestratégicos o economicos.

% hitp://www.webislam .com/numeros/2004/267/Opinion/juridico_guerra preventiva.htm, pagina consultada en enero

de 2006.

% Ruiz Ruiz, op. cit, p. 87.

% La moral de Estados Unidos se demuestra ante su negativa a ratificar entre otros: el Convenio sobre los Derechos de
los Nifios, el Convenio Internacional sobre los Derechos Econémicos y Sociales, el Convenio sobre la Erradicacién de
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En el boletin del Secretario General acerca de la observancia del derecho
internacional humanitario por las fuerzas de las Naciones Unidas, aborda el problema
respecto a la obligacién que tienen las partes que llevan a cabo la intervencion de respetar
el derecho internacional humanitario sobre todos quienes forman parte de las Naciones
Unidas, mismos que adquieren el compromiso de cumplir las normas de derecho
internacional.

Cuando se hace referencia al concepto de intervencién definida como la intrusion por
parte de un Estado en los asuntos internos de otro pais o bien la entrada de un tercero en
la disputa se puede decir que si bien es cierto el uso de la fuerza militar atenta contra la
paz internacional, supondriamos que ello implica el principio de soberania, principal
atributo del Estado reconocido por la sociedad internacional, al intervenir militarmente y
cuando dicha intervencion se lleva a cabo por la proteccién de los derechos humanos, se
viola el derecho de la libre determinaci6n de los pueblos sin embargo como explicaremos
mas adelante cuando el Estado viola derechos que son considerados erga omnes (para
todos los hombres) y al estar éstos respaldados por normas imperativas de caracter
internacional, en la practica la comunidad internacional ha respondido para proteger vidas
inocentes sobre todo cuando dicha violacion pone en peligro la paz y la seguridad
internacional.

En caso de intervencion el Estado lesionado tiene el derecho de reclamar la
reparacién del dafio incluso puede adoptar contramedidas que impliquen el uso de la
fuerza siempre y cuando cumpla las condiciones que veremos mas adelante para que esta
sea licita, pero si el Estado ha sido lesionado, en caso de haber cometido violacién a una
obligacién erga omnes (para todos los hombres), deberad suponer el ejercicio de actio
populan's39 (derecho de los Estados para ejercer una accion con el fin de defender un
interés publico) pues solo asi su ejercicio estara legitimado por la comunidad internacional

En este sentido el enfoque constructivista rescata el cambio que ha operado en la
sociedad internacional y como se han adaptado las normas internacionales para examinar
a la luz de la nueva realidad internacional si la intervencion es legitima y necesaria;

cualquier forma de Discriminacion contra las Mujeres, el Protocolo de 1989 al Convenio Internacional contra la Pena de
Muerte para los Menores de Edad, y el Tratado de Roma.

En Ruiz Ruiz, op. cit, p. 106.




1. La seguridad colectiva en el sistema internacional 31

aunque si bien reconoce que la intervencion no se ha separado de las relaciones de poder
o los intereses de las grandes potencias, quienes no dudan en explotar sus capacidades
para intervenir segiin convenga a sus propios intereses, creen que dicha disposicion y
recursos pueden enfocarse conforme a normas internacionales para poder intervenir
incluso en casos donde no vean afectados sus intereses.

La intervencion estaba también contemplada como una sancién internacional, al
respecto podemos identificar tres grados de intervencién:

> Intervencion débil: se limita a la critica de la politica interna de un

Estado extranjero y a aconsejar a ese Estado para lograr que se
mejore su politica, dificilmente requiere una justificacion.
» Intervencion_intermedia: consiste en la aplicacién de medidas

econémicas en contra de un Estado extranjero.

> Intervencion fuerte: es la intervencién armada en un Estado. La
intervencion armada debe de tener un argumento, una
justificacion de tipo juridico, de la cual se vale el Estado
intervencionista para con el Estado intervenido y el resto de los
miembros de la comunidad internacional. 4°

Al hablar de sancion nos referimos a las medidas encaminadas a conseguir el
cumplimiento de las obligaciones impuestas al Estado derivadas del Derecho
Internacional, castigando su incumplimiento; como podemos observar, el ultimo grado de
intervencién implica el uso de la fuerza con autorizacion y en funcién de cumplir las
disposiciones que haya considerado el Consejo de Seguridad.

‘ La justificacion a una intervencién armada esta dada en la calificacion del hecho
internacionalmente ilicito que se encuentra definido en el articulo 17 del proyecto de ia
Comisién de Derecho Internacional en los siguientes términos:

“4. Un hecho de un Estado que constituye una violacién de una
obligacion internacional es un hecho internacionalmente ilicito sea

“* http//www.webislam.com/nimeros/2004/267/Opinion/juridico_guerra_preventiva.htm pagina consultada en abril de
2006.




1. La seguridad colectiva en el sistema internacional 32

cual fuere el origen, consuetudinario, convencional u otro, de esa
obligacioén.

2. El origen de la obligacion internacional violada por un Estado no
afectara ala responsabilidad internacional a que dé lugar el hecho

internacionalmente ilicito de un Estado”.**

La agenda de seguridad a nivel hemisférico retoma el tema de las llamadas
amenazas no convencionales, en el Compromiso de Santiago de Chile de Defensa de la
Democracia, adoptado en esta misma ciudad en 1991, se incluyeron temas como las
amenazas a la seguridad y estabilidad politicas del hemisferio, ademas de temas
interdomésticos como el combate al narcotrafico y el crimen organizado; con lo que se
reconocen actores no estatales “ampliando el rango de actores responsables de perjudicar
la seguridad.”*?

Es necesario sefialar que después de los atentados del 11 de septiembre en el 2001
en el centro de la ciudad mas importante de Estados Unidos, Nueva York, se trata de
priorizar en la agenda internacional los temas de seguridad y la importancia de la
cooperacion sobre todo en el combate al terrorismo. La administracion de Bush “llega a la
conclusion de que no es posible garantizar la seguridad interna sin rehacer el entorno
internacional™® es a partir de entonces que Estados Unidos se proyecta hacia el exterior a
través de una politica ofensiva llamada guerra preventiva que es como veremos mas
adelante una guerra de caracter anticipatorio contra posibles enemigos.

Como respuesta a la agenda de seguridad de Estados Unidos, en octubre del 2003
la Organizacién de Estados Americanos (OEA) se compromete a través de la “Declaracion
sobre Seguridad de las Ar"nericas""'4 a incorporar a la concepcion de la seguridad ademas
de elementos militares problemas de caracter mundial como el lavado de dinero, el
terrorismo, los desastres naturales y la pobreza entre otros dandole a la seguridad un

“! Anuario de la Comisidn de Derecho Intemnacional, Vol. 1, 1980, p.56.

“2 Rail Benitez Manaut, Seguridad hemisférica. Debates y desafios, Cuadernos de América del Norte, UNAM, CISAN,
México 2005 p. 14.

43 Edit Antal, Debates sobre la guerra contra el terrorismo, Cuadernos de América del Norte, UNAM, CISAN, México
2004.

* Dicha Declaracién fue derivada de la Conferencia Especial sobre Seguridad celebrada en México en octubre del 2003,
que retoma la Declaracién de Bridgetown de la OEA del 2002 referente a la vision multidimensional de la seguridad
hemisférica.
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caracter multidimensional que involucra el compromiso de los Estados para enfrentar de
manera colectiva las amenazas a la seguridad internacional.

En los siguientes apartados, se analizan los argumentos bajo los cuales se han
llevado a cabo las intervenciones de caracter colectivo, la manera en como se ha ido
construyendo el derecho internacional para legalizar las formas de intervencién sin dudar
que en algunas ocasiones dichas intervenciones han llevado ocultos otros intereses,
también se deja ver la preocupacién de la comunidad internacional por problemas
comunes como lo son la violacién de los derechos humanos y la vigencia del principio de

legitima defensa, sin que por ello se reconozcan acciones preventivas.
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1.2.1. Derecho de intervencién con fines humanitarios

El surgimiento de conflictos internacionales después de la guerra fria plantearon una serie
de preguntas acerca de la actitud que debfa observar la comunidad internacional respecto
a los mismos; sus causas eran de origen diferente que iban desde las guerras civiles, la
caida de los gobiernos centralizados, el surgimiento de guerrillas, diferencias que
emanaban de los nacionalismos, etcétera; sin embargo, sin importar las causas la
mayoria de ellos iba acompafiado por violaciones graves y sistematicas de los derechos
humanos.

En-este contexto las misiones de paz se encontraban cada vez con mayor frecuencia
en medio de zonas de combate lo que dificultaba la tarea de hacer llegar ayuda a la
poblacién civil, incluso mucha de esta ayuda tuvo que ser suspendida al no poder
garantizar las condiciones minimas de seguridad en las que el personal de la misién
pudiera desarrollar sus labores, como lo era la atencién médica, envio de alimentos, etc.
La suspension de la ayuda solo reflejaba la incapacidad de la ONU en el cumplimiento de
uno de sus principales objetivos: vigilar los derechos humanos. Ante dicha practica cada
vez mas generalizada, se autorizé el envio de contingentes armados en apoyo a las
actividades humanitarias, cuyos objetivos eran crear un ambiente de seguridad necesario
para la implementacion de la ayuda y asegurar el respeto a las misiones de paz.

El envio de contingentes armados en apoyo a la ayuda humanitaria es el primer paso
que se da en busca del respeto no solo al personal que trabaja en dichas misiones, sino
para que estos logren garantizar la entrega de dicha ayuda, sin embargo poco después se
demostraria que esto no seria suficiente, ya que éstas misiones a pesar de su caracter
neutral se vieron en medio del conflicto armado, por lo que se replanteo no solo la
importancia del derecho humanitario sino la necesidad de intervenir cuando el conflicto
violara las normas sobre derechos fundamentales.

La asistencia humanitaria no es nueva, Francisco de Vitoria ya recogia el espiritu de
la ayuda humanitaria al mencionar el principio de solidaridad como idea rectora de la
comunidad universal de los hombres al derivar de ellos lazos comunes que surgen del

hecho de ser criaturas de dios ( y racionales) cuyo fundamento justifica la existencia de un

deber de ayuda a favor de las victimas de tiranos y leyes inhumanas que se describe
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como “la tirania de los mismos gobernantes, de los barbaros o de las leyes tiranicas en
dafio de los inocentes, como las que ordenan el sacrificio de hombres inocentes o la
matanza de hombres libres de culpa con el fin de devorarios.”

San Agustin al desarroliar su concepto de justumn bellum (guerra justa) dice que una
guerra es justa “cuando esta en peligro la vida y la libertad de un pueblo, el cual debe
levantarse en armas contra el enemigo”, sefiala ademas que una guerra es justa siempre y
cuando tenga como fin Gltimo fa paz.*®

En este contexto se insertan los principios del Derecho Internacional Humanitario,
mismo que define la asistencia humanitaria como la prevision de servicios o el suministro
de bienes que, de forma humanitaria, imparcial, neutral y con el consentimiento del Estado
en que se presta, tiende a lograr la preservacion de la vida y las necesidades basicas de
supervivencia de la poblacion civil afectada por un conflicto armado.*®

La asistencia humanitaria, retoma el principio de solidaridad de la comunidad
internacional, al prestar ayuda a un Estado a través de la cooperacién, cuyo tnico fin es
ayudar a superar la crisis del Estado afectado y una vez atravesada ésta la ayuda se
refira.

Por otra parte, la ’ayuda humanitaria comprende las operaciones y decisiones
tomadas tras una catastrofe con el prop6sito de restaurar en la comunidad afectada las
condiciones de vida previa; comprende entre otras actividades, programas de alimentos
por trabajo, restauracién de sistemas de gestién, apoyos a la reactivacion y mejora del
sistema de mercado, prevencién y mitigacién de futuras crisis, etcétera.t’

La ayuda humanitaria se presenta generaimente dentro de un conflicto y tiene como
fin proveer ayuda a la poblacién civil con el fin de minimizar los efectos causados por el
fenémeno de la guerra.

Cabe sefialar que la intervencion humanitaria se diferencia de la asistencia ya que
esta Ultima se otorga con el consentimiento de los Estados, mientras que la intervencion
se lleva a cabo sin el consentimiento del gobierno cuya poblacién se pretenda asistir.

* San Agustin, La Ciudad de Dios, Porria, México, 1994.
6 Ruth Abril Stoffels, La asistencia humanitaria en los conflictos armados, Ed. Tirant lo blanch, Cruz Roja Espaiiola,
Centro de Estudios de Derecho Internacional Humanitario, Valencia 2001, pp. 25-66.
47 7
Idem.
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La intervencién se suele justificar cuando un gobiemo actuando dentro de los limites
de sus derechos de soberania, viola los derechos de la humanidad ya sea mediante
medidas contrarias al interés de los demas Estados, bien por exceso de injusticia o
crueldad que hieren profundamente “nuestras costumbres y nuestra civilizacion, el
derecho de intervencion es legitimo, porque, por muy respetables que sean los derechos
de soberania e independencia de los Estados, hay algo mas respetable aun, el derecho
de la humanidad o de la sociedad humana no debe ser violado.”®

El derecho humanitario pretende regular las condiciones en las que un Estado puede
ser intervenido, al cuestionar el principio de soberania a la luz de la violacién de los
derechos humanos, cabe preguntarse lo siguiente: jhasta que punto puede invocar el
Estado el derecho de autodeterminacion, cuando en su interior se estan llevando a cabo
violaciones masivas de los derechos humanos? Una vez que se ha superado esta primera
interrogante y la comunidad internacional decide intervenir. {Hasta que grado es licita la
intervencion, sobre todo si involucra acciones armadas?

Aunque existe un amplio debate al respecto, en la practica la respuesta es cada vez
més clara, aunque en las relaciones entre los Estados se sigue privilegiando el respeto de
la soberania y de la integridad territorial de cada Estado y de su derecho inalienable a una
existencia independiente, cuando se presentan casos de violacion a los derechos
humanos, cuando esta es grave y sistematica al interior del Estado a pesar de los
llamamientos de la comunidad internacional a establecer la paz y el orden, el empleo de la
fuerza constituye una respuesta clara a lo que se considera una grave amenaza para la
paz y seguridad internacional.

El derecho internacional impone a los Estados la obligacion juridica de reconocer,
respetar y proteger los derechos humanos, derivada del reconocimiento de éstos ultimos
por el Derecho Internacional ya que no considera la proteccién de los derechos humanos
de competencia exclusiva o dominio reservado del Estado, ubicando -los derechos
fundamentales una obligacién erga omnes* ninglin Estado podra entonces sustraerse de
su obligacién de respetar los derechos humanos bajo el argumento de la soberania al
ejercer sus funciones de Estado.

8 Consuelo Ramén Chornet, ¢ Violencia Necesaria? La intervencién humanitaria en derecho internacional, Ed. Trotta,
Madrid 1995, p. 45.
49 L a Constitucién Mexicana hace referencia a las garantias individuales del articulo 1 al 38.
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Entonces al prevalecer Ia proteccion de los derechos humanos sobre la prohibicion al
uso de la fuerza, buscara como fin Gitimo que las consecuencias de la intervencién sean
menores en relacion a las que se obtendrian si prevaleciera la violacién sistematica de los
derechos humanos en el Estado al que se va a intervenir pues se buscaria en todo
momento poner fin a éstas.

Para que se lleve a cabo la intervencién humanitaria, se considera la violacion de los
derechos humanos al interior del Estado, ya sea genocidio o limpieza étnica, sin
considerar las causas del conflicto puesto que la ayuda no implica tomar parte en el
mismo, dando lugar a acciones colectivas, ello debido a la tendencia cada vez mas
generalizada de que las victimas de los conflictos armados son principalmente poblacion
civil por lo que se incrementa considerablemente el numero de desplazados y refugiados.

La intervencién humanitaria consiste en la utilizacién de la fuerza con el objeto de
poner fin a una violacion grave, masiva y sistemética de determinados derechos
humanos.> Entre otros requisitos se sefialan el agotamiento de todos los mecanismos de
arreglo que no impliquen el uso de la fuerza, imposibilidad del Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas de adoptar é mismo medidas adecuadas de este tipo,
proporcionalidad entre el uso de la fuerza y el fin que se persigue y sobre todo que la
operacién armada no cause mas muertes que las que desea evitar.

Si bien la intervencién humanitaria involucra la presencia de muiltiples naciones e
incluso de Organismos No Gubernamentales (ONG), cuyas actividades preceden a la
intervencién de las Naciones Unidas, dichos grupos coordinan actividades de fuerzas de
paz, enfocandose en las areas donde sea urgente la ayuda humanitaria, asistiendo en la
coordinacién de comunicaciones y transporte, inteligencia y soporte médico, incluso, de
~ ser necesario, hacer acompafiar el suministro de ayuda, sus aimacenes o las caravanas
destinadas a proveer de ellos, de una fuerza militar para su proteccién y su seguridad.
Dicha ayuda debe llegar incluso a quien se encuentra poco dispuesto a cooperar de ahi la
importancia de que ésta se encuentre respaldada por ser neutral, carece de interés, de
ésta manera hace efectivas y mucho mas amplios el logro de sus objetivos. La

% Ruth Abril, op. cit, p. 52.
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intervencién puede tener un acuerdo preexistente en términos de seguridad que consista
en “protectorados” locales.”!

Las operaciones de mantenimiento de la paz son medidas de indole militar o
paramilitar desarrolladas en el territorio y con el consentimiento de uno o mas Estados
miembros cuyo propésito esencial en una circunstancia de tensi6n internacional altamente
peligrosa para la paz y la seguridad internacional es contener y controlar un conflicto o
una situacion critica preservando o restableciendo la paz fisica 'y facilitando la atmésfera
para que, a través de la negociacion o cualesquier otro medio de arreglo pacifico los
interesados fraten de salvar con las palabras y no con las armas sus diferencias.

En la practica las operaciones se llevan a cabo a través de dos categorias:

1) grupos de observadores militares no armados, o

2) fuerzas armadas integradas bajo un mando militar.”?

Si bien existen mecanismos convencionales de vigilancia de los derechos
humanos®, el derecho internacional logra plasmar en los Convenios de Ginebra de 1949
y sus posteriores Protocolos de 1977 la obligacién de cooperar en situaciones graves, sin
embargo no establecen de manera clara cual es el momento en que la comunidad
internacional debe intervenir en caso de violaciones graves a los derechos humanos.

Los Convenios de Ginebra y sus respectivos Protocolos, forman un vinculo de
responsabilidad entre los Estados firmantes ya que establecen la obligacion de respetarlos
y hacerlos respetar.®

En este sentido, la Carta de los Derechos fundamentales de la Unién Europea®™
establece los requisitos de la intervencion humanitaria entre los que se encuentran:

a) Existencia de una violacion grave de los derechos humanos
fundamentales;

b) Situacion de urgencia y necesidad de actuar,

5! Dennos C. Net, Why peacekeeping Fails, op. cit, pp. 143-144,

52 Antonio Remiro Brotons, Derecho internacional pablico, 1. Principios fundamentales, Ed. Tecnos, Madrid, 1982, p.
200.

53 Establecidos en el Pacto de Derechos Civiles y Politicos de 1966 en donde los informes periddicos son el principal
mecanismos a través del cual los Estados se comprometen a respetar los derechos humanos.

54 Articulo 89 del 1 Protocolo Adicional de 1977: “en situaciones de violaciones graves de los Convenios o del presente
Protocolo, las Altas Partes contratantes se comprometen a actuar, conjunta o separadamente, en cooperacién con las
Naciones Unidas y en conformidad con la Carta...”

55 Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea del 18 de diciembre del 2000.
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c) Agotamiento de otros medios de proteccién sin que se haya
conseguido salvaguardar esos derechos humanos; '

d) Proporcionalidad entre el uso de la fuerza y los objetivos
perseguidos;

e) Caracter limitado de las operaciones en el tiempo y en el espacio;

f) Informe inmediato de la intervencion al Consejo de Seguridad, y si
se da el caso, al organismo regional pertinente.56

Si bien existen numerosas tesis que se pronuncian con el principio de no intervencion
en los asuntos internos de los Estados, ante esta nueva era esos conceptos se encuentran
rebasados®”. Ante tal postura se alegan generalmente dos tipos de justificacion: la
necesidad del uso de la fuerza consagrado en el articulo 51 de la ONU con el fin de
salvaguardar los derechos humanos y por otra parte la necesidad de intervenir el Estado
con el fin de vigilar dichos derechos sin que medie necesariamente el uso de la fuerza.

Los mecanismos de la intervencion humanitaria se activan entonces cuando el

conflicto interno o internacional, ha afectado a la poblacién civil misma que ha visto
violentados sus derechos humanos, mismos que son protegidos y reconocidos en el
derecho internacional.

56 Consuelo Ramén Resolucitn 688 del Consejo de Seguridad 1991 Ob. cit. p. 61.
57 fbidem, p. 36.
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1.2.2. Derecho de intervenciéon como legitima defensa

En términos generales se dice que la legitima defensa opera en el contexto de una
agresion ilegitima justificada en la medida que responde a la accién de defensa necesaria
siempre y cuando exista una relacion cronolégica entre el momento que se es objeto del
ataque y la respuesta a éste.

La situacion que justifica la legitima defensa viene determinada por la presencia de
tres pilares fundamentales: la existencia de una agresién por una persona, que ésta
agresién sea antijuridica y que también se presente como respuesta inmediata, y
concurriendo tales elementos es licita una defensa necesaria. La defensa putativa es el
reverso de la legitima defensa, puesto que implica que de facto faitan alguno de estos
elementos esenciales que componen la causa de justificacién de la legitima defensa.?®

A nivel internacional existen una serie de Tratados a través de los cuales se
reglamenta el uso de la fuerza,®® no es que el Derecho Internacional lo autorice, sino que
una vez que el Estado recurra a la fuerza, ésta debe respetar condiciones minimas entre
los beligerantes.

En el derecho internacional, la Carta de las Naciones Unidas establece como
excepcion a la prohibicion del uso de la fuerza cuando esta es llevada a cabo como un
derecho de legitima defensa;®° sin embargo, existen una serie de condiciones previas para
que sea licito el ejercicio del derecho de legitima defensa. Asi, el Estado que bajo dicho
argumento ejerce una accién agresiva en la que generaimente involucra la fuerza militar,
debe haber utilizado todos los medios politicos para no llegar a esta situacion de conflicto.
Ademas el Estado debi6é haber sufrido una agresion previa ante la cual no le queda mas
que responder dicha agresion, estableciéndose asi la necesidad para defenderse, misma
que debe ser proporcional a la agresi6n sufrida.

Es decir, para que la legitima defensa sea ejercida conforme a derecho, ésta debe
ser fundamentada en el caso de haber sido victima de un ataque armado como acto

consumado. El ataque comprende también aquellas acciones ofensivas en contra de

%% Carmen Requejo Conde, La legitima defensa, Ed. Tirant lo Blanch, Valencia, Espafia, 1999, pp. 37-38.

* Ricardo Méndez Silva y Liliana Lépez Ortiz (Comp.), Derecho de los conflictos armados, UNAM-CICR, tomo I 'y II.
% Carta de las Naciones Unidas, Articulo 51, Capitulo VII “ninguna disposicién de esta Carta menoscabara el derecho
inmanente de legitima defensa, individual o colectiva...”
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cualquier buque, aeronave o tropas sometidas a la jurisdiccion de aigtin Estado aunque no
se encuentren en su espacio territorial. El Estado debe hacer del conocimiento del
Consejo de Seguridad que ha sido victima de un ataque para que éste ponga en marcha
su legitima defensa, la cual una vez justificada su necesidad, debe ser llevada a cabo de
manera proporcional al ataque recibido, y que la accién sea inmediata al ataque recibido.

Al ser la legitima defensa un acto encaminado a repeler la agresion sufrida se puede
decir que:

1. Se trata de defender unos bienes propios (excepcionaimente de terceros)
amenazados por la agresion; s6lo de defenderlos, y por ende la accién de legitima
defensa s6lo cabe como respuesta a esa agresién para detenerla, pararia, hacerla cesary
poner asl a salvo los bienes amenazados. Nunca puede servir-para castigar una agresion
sufrida o como medida de represalia.

2. La agresion que se trata de parar, desviar o evitar con el acto de legitima defensa
sea una agresion real y presente, no pasada ni perteneciente a un eventual futuro, salvo si
es inminente y obvia. De nuevo eso excluye del ambito de la legitima defensa cualyuier
represalia o retaliacion, o sea cualquier acto de venganza.

La agresion repelida por un acto de legitima defensa sélo puede tratarse como tal, “si
ya iniciada continua durante la realizacion del acto de legitima defensa, el cual cesa de ser
tal justamente en el momento en el que ya no prosiga la agresion; o bien se trate de una
agresién inminente y el acto de legitima defensa se limite a parar o evitar esa agresic’m.”61

Como se mencion6 en la primera parte de la presente investigacion, la legitima
defensa también puede desencadenar acciones colectivas si el Estado que ha sido
atacado ha celebrado algin Tratado internacional que lo vincule al sistema de defensa
colectivo. Sin embargo, aunque legal, el derecho de legitima defensa ha sido llevado a la
practica por parte de los Estados que en muchos casos no han cumplido sus principales
requisitos que son la inmediatez y la proporcionalidad, convirtiéndose mas bien en simples
represalias armadas, mismas que se encuentran prohibidas de acuerdo a la Resolucién
2625 (XXV) del Consejo de Seguridad.

¢! http, www eroj.org/legitima.htm, pagina consultada en marzo de 2005.
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1.2.3. Derecho de intervencién o guerra preventiva

Aunque como ya mencionamos el derecho internacional no reconoce la guerra preventiva,
al ser un argumento presente en el escenario internacional ha de abordarse
ineludiblemente.

Al respecto Francisco de Vitoria sefiala que: “solo una injuria grave podria justificar la
guerra ofensiva, pero recurriendo antes a todos los medios pacificos para que el ofensor
repare la injuria sin necesidad de recurrir a las armas, cuyas consecuencias suelen ser
deplorables”; ademas agrega, “no es licito castigar las injurias a las leyes con la guerra...la
cantidad del delito debe ser la medida del castigo™ la defensa en este sentido debe ser
proporcionar al grado del ataque recibido respondiendo al momento en que se desarrolla
la agresion.

La guerra preventiva, se basa en valores morales, al presentarse como un castigo a
conductas inmorales o egoistas de los actores que realizan la supuesta accién. Sin
embargo como menciona Héctor Cuadra,® al hablar de la aplicacién del derecho
internacional, la moral es la ciencia que frata del bien en general y de las acciones
humanas en orden de su bondad o malicia; mientras que la moral internacional se ocupa
de las acciones de los Estados y de los Organismos Internacionales, principales sujetos de
la comunidad internacional para determinar si tales acciones estan desarrolladas conforme
al bien en general en orden a la bondad debida o a la malicia proscrita.

A partir del documento publicado por el entonces Secretario General de las Naciones
Unidas Boutros Ghali, llamado “agenda para la paz®, se desarrolla el concepto de la
diplomacia preventiva, apoyada en acciones diplomaticas encaminada a utilizar todos los
medios politicos al alcance para evitar un conflicto, tales como la negociacion entre las
partes, que incluia segin el caso y la voluntad de las paries, la investigacién de los
hechos, dispositivos de alerta rapida, el establecimiento de zonas seguras apoyadas en un
despliegue militar preventivo, entre otras. Muchas de las medidas preventivas tenian que
ver incluso con el desarrollo estructural al interior de la zona de conflicto; éstas iban desde
la creacion de instituciones, consolidacion de la democracia, promocién v‘y respeto de los

2 Ramén Hernandez Francisco de Vitoria. Vida y pensamiento internacionalista, Madrid, Biblioteca de autores
cristianos, 1995, p. 192.
 Héctor Cuadra, op. cit, p. 16.
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derechos humanos, impulso de la economia y el control de mercados; ademas del
analisis de la situacién y propuestas para solucionar el conflicto.

Es decir, la diplomacia preventiva se enfoca a la identificacion de las situaciones de
riesgo que puedan desencadenar un conflicto entre dos o mas partes, para asi tomar
todas las medidas necesarias para que éste no se lleve a cabo teniendo, como principal
objetivo garantizar la paz y la seguridad internacional.

Estados Unidos desarroilé el concepto de guerra preventiva como respuesta a los
ataques de que fue objeto el 11 de septiembre para justificar su guerra con Irak; trajo a la
luz la necesidad de buscar un criterio juridico en el cual enmarcar la defensa preventiva,
sin que hasta ia fecha dicha accién se considere legal o legitima.

En dicha guerra, Estados Unidos reafimé la posicion hegemoénica de potencia
dominante que asume a partir de los afios noventa, demostrando que no solo esta
dispuesto a cubrir el mundo con el sistema de produccién capitalista sino que también esta
dispuesto a establecer su ideologia al mismo tiempo de garantizar la estabilidad de sus
intereses, sin importar que para ello deba modificar constantemente su discurso y sus
argumentos, actuando en consecuencia y cuando asi conviene, a favor o en contra del
derecho internacional y de los principios fundamentales que rigen las relaciones
internacionales.

Las medidas unilaterales por parte de Estados Unidos han rebasado el concepto de
seguridad internacional para dar paso a la seguridad de la potencia hegeménica ante tales
actitudes es necesario rescatar los mecanismos creados por la sociedad internacional
para lograr que impere el multilateralismo; sélo a partir de entonces, podemos hablar de
una seguridad colectiva en la que los estados reflejen principios comunes y universales
cuyo eje principal sea el mantenimiento de la paz.

De acuerdo a la ideologia mesianica de Estados Unidos, la guerra preventiva se
concibe como la “autodefensa anticipatoria”, se basa en supuestos ataques, es decir, en la
prediccién a largo plazo y en una intencién de llevar a cabo un ataque armado contra
quien presuntamente ejerce la accién agresiva responde al principio de legitima defensa
representada en la mente del autor, pues parte de la base negativa de un juicio errébneo de

la realidad al suponer ser objeto de un ataque inmediatamente préximo. Suposiciéon que

carece del presupuesto necesario para la legitima defensa que es el ataque inminente, en
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éste contexto el supuesto defensor “forma un juicio falso, una errénea suposicién, una
representacion o idea equivocada de la realidad, que en la psique del autor se simboliza
objetivamente en los requisitos que integran la situacion justificativa de legitima defensa y
que de haber realmente existido harian licita la conducta”.5

En la guerra preventiva el ataque no ha comenzado ni aparece como razonablemente
proximo, y por tanto ilegitimo, de ahi que la defensa ejercida frente a ellos es una defensa
innecesaria. En el supuesto de un ataque futuro, no se puede recurrir al uso de las armas
cuando aln no se ha materializado una agresi6n, sino mas bien adoptar métodos
consistentes en vias juridicas o de cautela, o en medidas de seguridad que mas tarde
sean eficaces frente al agresor.®®

A nivel internacional la guerra preventiva carece de sustento politico y juridico, el uso
que hace, Estados Unidos en particular, sobre dicho concepto para justificar sus
intervenciones en algunos Estados, atentan contra el principio fundamental de las
relaciones internacionales ’que es el respeto a la soberania de los Estados. La guerra
preventiva justifica ademas el incremento del presupuesto al gasto militar, al establecer
situaciones que bajo su punto de vista son amenazas potenciales a su seguridad nacional.

La guerra preventiva ademas elimina cualquier medio de solucién pacifica de
controversias, ya que bajo este punto de vista basta con que el Estado se sienta
amenazado para ejercer su accion anticipatoria, incurriendo en responsabilidad
internacional al no agotar los medios pacificos antes de ejercer una accion armada.

64 Carmen Requejo, op. cit, p. 27.
® Ibidem p. 129.
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reglamenta el uso de la fuerza por parte de éstas solo en caso de legitima defensa con lo
cual se trata de evitar que la autorizacion del uso de la fuerza sea utilizado de manera
indiscriminada, evitando que se presenten los abusos por parte de las fuerzas de la ONU.

La intervencion debe tener como principal objetivo la proteccion de los derechos
humanos, sin embargo existe la necesidad de regulér juridicamente el derecho de la
intervencion con el fin de evitar que dicho derecho sea utilizado de manera indiscriminada;
de igual manera se debe dejar claro que es el Estado el que tiene la responsabilidad de
velar por su seguridad para lo cual se dotara de los medios necesarios para garantizarla,
en este sentido tampoco se puede ignorar la dinamica de los conflictos internacionales,
pues cada vez mas se refleja la tendencia a responder a través de la intervencion.

Asi lo reflejan las acciones que se han visto respaldadas por la Asémblea General de
las Naciones Unidas e incluso por el Consejo de Seguridad. La preocupacion de los
Estados se refleja en el documento titulado Un mundo més seguro: Ia responsabilidad que
compartimos, presentado por el Grupo de Alto Nivel sobre las amenazas, los desafios y el
cambio;¥” integrado por 16 ex jefes de Estado, primeros ministros y entre otras
personalidades, el Secretario General de Naciones Unidas. Dicho documento reconoce los
diversos tipos de amenazas que enfrentamos como humanidad agrupandolos alrededor de
seis conjuntos:

e Guerras entre Estados;

* Violencia dentro del Estado,(como por ejemplo las guerras civiles)

» Abusos en gran escala de los derechos humanos y genocidio;

» Pobreza, enfermedades infecciosas y degradacién del medio ambiente;
» Armas nucleares, radiologicas, quimicas y biolégicas;

e Terrorismo, y Delincuencia trasnacional organizada.®

Se puede observar en dicho informe el reconocimiento de peligros derivados de
nuevos actores internacionales, ante lo cual propone responder a través de un sistema de
seguridad colectiva, sobre la base de la prevencion a través de la cooperacion en materia

¢ El Grupo de Alto Nivel sobre las amenazas, los desafios y el cambio, fue creado a partir del informe presentado por el
Secretario General de las Naciones Unidas en septiembre del 2003.

“*Naciones Unidas, Informe presentado por el Grupo de Alto Nivel sobre las amenazas, los desafios y el cambio “Un
mundo més seguro: la responsabilidad que compartimos”, ONU, 2004.
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de desarrollo, el informe también sefiala que en caso de no funcionar la prevencion, la
comunidad internacional tiene la responsabilidad de proteger a los civiles si el vestado de
violencia generalizada ha llegado a tal punto qtje el Estado no es capaz de garantizarla sin
olvidar el principal objetivo que seria restablecer la paz en la regién.

El informe menciona que es responsabilidad de los Estados preparar a sus ejércitos
con el fin de poder asistir a operaciones de paz, poniéndolos a disposicién de las Naciones
Unidas y dotarlos en el momento que sean requeridos de la capacidad estratégica para
desplegarse en situaciones de conflicto.

En este sentido el gobierno de Canada se da a la tarea de crear la Comisién
Internacional sobre Intervencion y Soberania de los Estados reflejando su trabajo en la
publicacién del documento “la responsabilidad de proteger.®® Su principal fundamento
recae en la responsabilidad que tienen los Estados para garantizar la proteccién de las
victimas de aquellos factores que afecten la seguridad internacional.

El informe basa la responsabilidad de proteger colectiva a través de las obligaciones
derivadas de los Tratados y pactos en materia de seguridad internacional incluyendo la
Carta de las Naciones Unidas (articulo 24). Sin embargo su importancia radica en que
aborda de manera clara los requisitos que harian necesarios la intervencién, asi como
quien debe autorizarla y justificar dicha intervencion pero sobre todo los mecanismos de
prevencion de conflictos.

El informe hace un intento para legislar la responsabilidad de los Estados de no solo
reaccionar en caso de conflicto, sino también de prevenir las causas que los pudieran
originar.

En “ia responsabilidad de proteger”, se retoman algunas cuestiones que tienen que
ver con la seguridad humana en el marco de la intervencion humanitaria, aunque la
seguridad humana en si misma va més alla al involucrar la evaluacion en los planes y
programas de desarrollo de los Estados para medir el impacto de las politicas sociales si
es que las hay, ello permite considerar la existencia de los niveles optimos de vida, lo que

a su vez permite hacer una evaluacion de prevencion de crisis en caso que la situacién

% Dicho documento puede consultarse en www.ciise-iass.gc.ca.
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pueda llevar a casos de violencia interna o crisis humanitarias, para ello se toma en
cuenta’®:

Las vulnerabilidades econémico-sociales,

Las debilidades politicas e institucionales,

La seguridad interna,

La seguridad internacional,

Los riesgos ambientales,

Las vulnerabilidades relacionadas con la integracion social.

vV V V V Vv V¥

Ambos informes representan el cambio estratégico ante la urgencia de establecer
esquemas de cooperacion entre los Estados mismos que han de vincularse a traves de la
implementacién de una politica exterior activa con el fin de poder acceder a los
organismos internacionales y mantener presencia y prestigio en el ambito internacional.

En el siguiente capitulo se desarrolla la forma en que Chile ha incluido la seguridad
internacional dentro de sus principios de politica exterior lo cual ha llevado al Estado

Chileno a adquirir una serie de compromisos para poder ejecutarlos, ha tenido que llevar a
cabo una serie de reajustes estructurales y juridicos al interior del Estado.

" Claudia F. Fuentes y Francisco Rojas, Promover la seguridad humana: marcos éticos, normativos y educacionales en
América Latina y el Caribe, Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, FLACSO; UNESCO, Chile 2005, pp.15-16.
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Cuadro 1
Temas de las Reuniones Ministeriales de la Red de Seguridad humana
1999-2004
Lysoen-Berger | Lucerna Petra Santiago Graz Mali
1999 2000 2001 2002 2003 2004
eMinas o Armas eDesarrollo y |« indice de | eNifios en |+ Nifios en
antipersonales, | pequeias y | seguridad seguridad conflictos conflictos
eArmas livianas humana, humana, armados armados
pequefas y| o Actores no | eOperaciones | e Educacitn sEducacién en | ¢ Tréfico de
livianas, estatales de paz, en derechos | derechos armas
o Nifios en | (grupos elndice de | humanos, humanos pequefias y
conflictos armados) seguridad e Seguridad livianas,
armados, * Responsabili humana, publica y ¢ Género y
¢ Derechos dad social de la | eNifios en | seguridad operaciones
humanos y | empresa, conflictos humana de paz
derecho s Educacién armados, o Educacioén
internacional en derechos | ¢VIH/SIDA en derechos
humanitario humanos, «Género y humanos
sCorte penal! eNiflos en | seguridad
internacional, conflictos humana
operaciones de | armados, eArmas
paz, s Prevencion pequefas y
« Prevencion de conflictos, livianas
de conflictos, o Corte penal
o Crimen internacional
transhacional ¢ Minas
organizado, antipersonales
s Recursos ¢ Proteccion
para el | de civiles en
desarrollo conflictos
armados

Fuente: Claudia F. Fuentes y Francisco Rojas, op. cit, p. 43.
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2. LA SEGURIDAD INTERNACIONAL EN LA POLITICA EXTERIOR DE CHILE

Yo seria feliz si nuestro noble esfuerzo por obtener
los derechos humanos fuese adoptado con toda
lealtad por todas las Naciones del Mundo. Este
trunfo sera el mayor entre los alcanzados en nuestra
época...

Gabriela Mistral

Las relaciones de Chile con el exterior se encuentran condicionadas al espacio geografico
que ocupan; ubicado en el extremo suroeste de América del Sur, limita al norte con el Peru
a través de la Linea de la Concordia; al este con Argentina y Bolivia; al sur con el Polo Sur;
al oeste con el Océano Pacifico, incluida la Zona Econémica Exclusiva en una extension
de 200 millas marinas. Para su estudio, el territorio se divide en tres partes Chile
continental, Chile oceanico y Territorio Antartico chileno.

La superficie del Chile continental es de 756.950 kilémetros cuadrados, dividida entre
las planicies desérticas del norte que se extienden desde el limite con el Pera hasta el
Valle de Copiapé; la Cordillera de los Andes al este; la Cordillera de la Costa al oeste
crean una frontera natural con respecto a sus vecinos, siendo la parte del valle central la
que concentra la mayor parte de su poblacion y de sus actividades. La Depresién
Intermedia es la parte del territorio comprendida entre ambas corditleras, la de los Andes y
de la Costa, que son sus limites oriental y occidental respectivamente.

~ Lafrontera de Chile con el pacifico sur alcanza una longitud de 6, 435 kilémetros que,
al correr ésta de forma continua, le facilita la conexion con las islas que forman parte de
su territorio nacional, el archipiélago de Juan Fernandez, las Islas San Félix, San
Ambrosio, Salas y Gémez, por lo que goza de una amplia Zona Econémica Exclusiva de
200 millas y la plataforma continental correspondiente. “Chile concibe como Mar
Presencial el espacio oceanico comprendido entre el limite de nuestra Zona Econdmica
Exclusiva y el meridiano que, pasando por el occidental de la plataforma continental de la
Isla de Pascua, se prolonga desde el paralelo del hito fronterizo N° 1 hasta el Polo Sur.
Este concepto expresa la voluntad de ejercer presencia en esta area de la alta mar con el
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proposito de proyectar intereses maritimos respecto del resto de la comunidad
internacional, vigilar el medio ambiente y conservar los recursos marinos, con irrestricto
apego al Derecho Internacional”.””

El territorio Antartico chileno, comprenden parte def casquete Antartico, integrado a la
Xl regién, definidos por el Decreto n°® 1747 de 1940 del Ministerio del Interior, que
establece lo siguiente: Forman la Antartica Chilena, o Territorio Chileno Antartico, todas
las tierras, islas, islotes, arrecifes, glaciares (pack-ice) y demads, conocidos y por
conocerse, y el mar territorial respectivo, existentes dentro de los limites del casquete
constituido por los meridianos 53° longitud Oeste de Greenwich y 90° longitud Oeste de
Greenwich; fundamentando su derecho en el llamado Uti possideti segun el cual los
Estados tendrian como limites aquellos heredados de las colonias espafiolas de las cuales
se originaban. De ahi que se considere el aislamiento de Chile con el resto de América
Latina, al tiempo de establecer mayores vinculos con Europa. »

La historia de Chile inicia en 1520 al ser explorada por primera vez por Hernando de
Magallanes, pero es hasta 1541 cuando Pedro de Valdivia funda Santiago de Chile, su
independencia la obtiene en 1818,siendo reconocida por Espafia hasta 1844, de ésta
fechas hasta 1925 afio en que se establece un sistema presidencial, Chile al igual que el
resto de paises de América Latina habria pasado por una serie de guerras internas entre
las élites que aspiraban al poder, por lo que su historia se enmarca dentro de una gran
inestabilidad politica y golpes de Estado.

En 1946 y luego de sucesivos cambios en el poder entre gobiernos civiles y juntas
militares llega a la Presidencia Gabriel Gonzalez Videla (1898-1980), gracias a la alianza
de los partidos radicales y comunistas, sin embargo, responde a presiones de Estados
Unidos y emprende una persecucién contra aquellos que comulgaban con las ideas
comunistas.

En 1952 via electoral liega al poder Carlos |bafiez, mismo que estableceria lazos
estrechos con el gobierno de Perén en Argentina, sin embargo, al interior del Estado era
impopular debido a la crisis econdémica que atravesaba el Estado a lo que respondi6 con
medidas que eran consideradas antipopulares.

7! Libro de la Defensa, p. 32.
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No es sino hasta 1964 cuando llega a la Presidencia Eduardo Frei Montalva que se
comienza a operar en Chile una serie de cambios estructurales, durante éste gobierno, se
pone en marcha la reforma agraria, se crea el Ministerio de vivienda, asi como una serie
de cooperativas y organizaciones sociales. Ademas pone en inicia en Santiago las obras
del metro y el aeropuerto en Pudahuel, al tiempo que impuisa la construccion de
numerosas escuelas con el fin de hacer accesible a todos la educacion, logrando durante
su periodo reducir considerablemente el analfabetismo.

Sin embargo en 1970 la Democracia Cristiana, partido al que Frei pertenecia pierde
las elecciones frente al candidato de izquierda Salvador Allende mismo al que habia
ganado en afios anteriores la eleccion.

Durante su gobiemo Allende, retoma establece un programa llamado de Unidad
Popular para establecer en el pais politicas que lo llevarian al socialismo, sin embargo,
éstas solo agudizan la divisién entre la sociedad. Durante éste periodo Estados Unidos
ejerce una fuerte presién para acabar con las medidas socialistas de Allende mismas que
terminaron en 1973 con el golpe de Estado de Augusto Pinochet.

Asi llega al poder el General Augusto Pinochet, mismo que ocupara por un periodo
de dieciséis afios, tiempo durante el cual la Politica Exterior se caracterizd por su
pasividad y su aislamiento. Ello se debia a dos fenémenos principalmente: el primero tenia
que ver con quienes estaban en la conduccién de ésta; al estar el gobierno al mando de
las fuerzas militares, los cancilleres fueron militares a partir de 1974, y si bien esto cambio
para 1978 cuando los cancilleres fueron civiles, el puesto recién creado de vicecanciller y
los subsecretarios seguian siendo militares.

Por otra parte la mayoria de las embajadas se encontraron casi inmediatamente al
mando de Generales y Almirantes en retiro’; ello explicaria muchas de las decisiones
tomadas por el gobierno militar. Asi lo sefialaba el Mercurio “el tipo de habitos y disciplina
de un buen servicio diplomatico exige flexibilidad, espiritu de conciliacién, busqueda de
soluciones pacificas. El militar estd preparado profesionalmente para la etapa en que ya

no se necesita el diplomatico”.”®

72 Memorial del Ministerio de Relaciones Exteriores 1973, Vol. I “Ruptura de relfaciones diplomaticas” MINREL, p. 40.

7 Joaquin Fermandois Mundo y fin de] mundo. Chile en la politica mundial 1900-2004, Ed. Universidad Catolica de
Chile, Santiago de Chile, 2005, p. 413.
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La segunda razon del aislamiento chileno tendria que ver con la cuestion de los
derechos humanos; esto se vio reflejado en el marco de las Naciones Unidas al crearse
una Comision especial sobre derechos humanos en Chile, presidida por un paquistani que
vale la pena mencionar, vivia al interior de su propio pais violaciones de derechos
humanos por lo ocurrido en Camboya. A partir de entonces Chile seria condenado de
manera continua por las constantes violaciones de los derechos humanos y la represion
politica que ejercia el gobierno militar, de ahi que paises como México, Cuba y Rusia
rompieran relaciones.™

Su aislamiento sin embargo no se reflejo en la politica econdmica de la dictadura; los
militares asumieron el gobierno con una grave crisis econdmica, el desempleo y la faita de
divisas requerian drasticas medidas en materia econémica; para ello contrario a lo que
habia pasado en la politica exterior, se busco crear un plan econémico que promoviera el
crecimiento y la estabilidad del pais no sélo al interior sino que se reflejara al exterior para
lo cual se nombraron destacados economistas que comulgaban con la idea de Milton
Friedman conocidos como los Chicago Boys quienes coadyuvaron, a pesar de la crisis
econbmica que se vivi6 entre los afios de 1981-1983, que el gobierno lograra de manera
exitosa aplicar las medidas econémicas; la liberalizacién de precios, la apertura progresiva
de fronteras que bajo el principio de “ventajas comparativas”, dieron al pais el impulso
necesario, a tal grado que en los afios subsiguientes fuera considerado el ejemplo a seguir
por América Latina; sin embargo la cuestion de los derechos humanos se presentaria
como una cuestion pendiente para los Estados que quisieran pactar con este.

En 1980 se lleva a cabo un referéndum en Chile por medio del cual se aprueba una
nueva Constitucion, con lo cual el gobierno intenté legitimarse, sin embargo pasarian ocho
afos mas para que se establecieran las bases sobre las cuales se deberia convocar a
elecciones.

En septiembre de 1989 ya iniciada la apertura politica el gobierno militar logré pactar
la continuidad de las medidas econémicas que se habian tomado hasta entonces, y en el
plano internacional la defensa del modelo econémico chileno y su continuidad,

™ Para mayor informaci6n sobre este periodo consultar Heraldo Mufioz, Las relaciones exteriores del gobierno militar
chileno, Ed. del Ornitorrinco, Santiago de Chile, 1986; también Joaquin Fermandois, Chile y el mundo, Ed. Universidad
Catolica de Chile, Santiago de Chile, 1985.
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Las elecciones llevadas a cabo en 1989 se caracterizaron por el respeto de los
militares; ello se debia en gran parte a que confiaban en el respaldo de las capas sociales
mas beneficiadas por las politicas econémicas ademas de la base popular ya que se habia
implementado un programa de apoyo que se habia destinado anteriormente a zonas de
pobreza extrema; pese a ello el sistema militar no se vio beneficiado y perdi6 las
elecciones presidenciales, sin embargo ya se habian tomado las medidas necesarias para
que los militares siguieran teniendo gran influencia en el gobierno que habria de llegar.”®

En el caso de Chile el éxito que se habia tenido con la implementaciéon de las
politicas neoliberales, lo llevo a alcanzar una estabilidad econémica interna que ni siquiera
paises como Brasil y Argentina habrian de alcanzar, lo que le permiti6 establecer
mecanismos que le sirvieran para lograr su proyeccion hacia el exterior; asi, los primeros
gobiernos democraticos llevan a cabo una politica exterior en dos niveles: el interés
nacional y la seguridad; ambos le valieron poder integrarse en foros internacionales a los
que durante la dictadura era imposible aspirar.

Los gobiernos que siguieron a la dictadura se darian a la tarea de llevar a cabo una
serie de reformas internas, sin embargo, entre sus prioridades, se encontraba la
reinsercién internacional del pais, vinculando una estrategia activa de revision y
potenciacion de los principales vinculos del pais, adecuando la politica exterior a los
cambios que se habian producido en el ambito global y regional ocurridos durante la
dictadura.”

La proyeccién de Chile deberia desarrollarse en dos niveles principalmente: el
economico y el politico; ambos contribuirian a posicionar al Estado en el escenario
internacional.

La Concertacion de partidos por la Democracia conformada por partidos de izquierda,
progresistas, Democracia Cristiana y grupos pequefios de derecha democratica Cristiana
resultd ganadora en las elecciones, por lo que el 11 de marzo de 1990. Patricio Aylwin
asumié la presidencia para un periodo de cuatro afios, sin embargo para consolidar la

5 Entre las reformas constitucionales que se llevaron a cabo antes de las elecciones de 1989 se encuentran: la
eliminacién de los partidos de corte marxista, fin del exilio, la reduccion del periodo presidencial a cuatro afios,
incremento de la representacion de civiles en el Consejo de Seguridad Nacional y 1a no reeleccion el fin del exilio.

7 Alberto Van Clavaren,”Insercion internacional de Chile”, en Cristian Tolosa y Eugenio Lahera, Chile en los noventa,
Presidencia de la Republica, Direccion de Estudios, 1998.
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transicion democratica era necesario que el gobierno lograra consolidar a los civiles en el
gobierno electo sin que ello significara un enfrentamiento directo con los militares, lo cual
pondria en peligro la estabilidad del pais, ya que era necesario sostener el modelo
econdémico sustentando el desarrollo macroeconémico, al propio tiempo que se combatia
el desempleo y se reducian los indices de inflacion.”

Durante este periodo, se comienzan a dar a conocer las medidas politicas llevadas a
cabo durante la dictadura militar que se caracterizaban por la violacién de los derechos
humanos, los desaparecidos politicos y el retorno de refugiados.

Para las siguientes elecciones se repiti6 el triunfo de la Concertacion Democracia
Cristiana, con Eduardo Frei Ruiz-Tagle como Presidente; con lo que se consolidaba el
desarrollo econdémico y social, al mismo tiempo que se lograban importantes reformas
politicas entre las que destacan la eleccién parlamentaria total asi como la eleccion directa
de los alcaldes, impulsando en e! pais la modernizacién del Estado.

CUADRO 2
TRATADOS DE LIBRE COMERCIO Y ACUERDOS
DE COMPLEMENTACION ECONOMICA DE CHILE

iAmérica Latina Resto del Mundo [Negociaciones en curso

¢ TLC Centroamérica o TLC Estados Unidos e ALCA

o TLC México o Acuerdo con la Union] e TLC CHINA (falta ratificacion|

e Acuerdos de Complementacion| Europea congresos, concluida laj
Economica e TLC con Corea del sur negociacién)

s Argentina e Canada o TLC INDIA

e Bolivia e EFTA e TLC NUEVA ZELANDIA,

e Colombia SINGAPUR, BRUNEI, CHILE]

o Ecuador (P4)

e MERCOSUR e TLC Japén

s Pera

« Venezuela

e Acuerdos de Alcance Parcial

e Cuba

* Acuerdos Regionales

o ALADI

Fuente: Direccién General de Relaciones Econémicas Internacionales. Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile.
2005; citado en: Claudia Fuentes Julio y Claudio Fuentes Saavedra, “Relaciones exteriores del Chile democratico”,
articulo que forma parte de la investigacion para el proyecto FONDECYT 1050231. Por publicar.

" Las reformas que lograron consolidarse en el primer afio de gobierno gracias a la concertacién con el Partido
Renovacién Nacional fueron la tributaria y Ia laboral.
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Con la estabilidad economica alcanzada el gobiemo de Frei pudo consolidarse como
uno de los paises mas estables y fuertes en América Latina, ello le vali6 su participacion
en el APEC en 1994 y la invitacion a formar parte del TLC con México, Estados Unidos y
Canad4; y aunque no logro integrarse a dicho Tratado, en 1996 firma un Tratado de Libre
Comercio con Canada ademas del Protocolo para ser miembro asociado del MERCOSUR,;
dos afios mas tarde firmé un TLC con México ademas de aigunos paises
centroamericanos.

Ya para 1991 su politica exterior se habia consolidado al formar parte del Mecanismo
Permanente de Consulta y Concertacion Politica (Grupo de Rio); ademas de integrarse al
area de libre comercio con la Unién Europea,”® e inici6 las piaticas para crear el Area de
Libre Comercio para las Americas (ALCA).

El mayor reto al que se tuvo que enfrentar el Presidente Eduardo Frei fue la
detencion de Pinochet’ en Londres, lo cual condicioné durante su ultimo afio de gestion
su politica exterior al dejar al descubierto la tarea pendiente de los gobiernos de Chile, los
derechos humanos, sin embargo ello no impidi6 que continuara con la expansién en
materia econémica.

El Presidente Ricardo Lagos tomo el poder el 11 de marzo del afio 2000, recibiendo
de Frei un gobierno estable y con proyeccion internacional por lo que su gobierno debia
garantizar la continuidad de las politicas implementadas por sus antecesores; en mate‘ria
de politica interna logré reformas importantes en la recomposicion del Senado, restando
poderes a los designados de manera vitalicia,® logré poner bajo su mando las fuerzas
armadas eliminando la inamovilidad de los comandantes en jefe.

En materia de Politica Exterior, el Presidente Lagos plantea como prioridad de su
gobierno procurar la paz y la seguridad regional por lo que debe continuar con los

esfuerzos para promover relaciones de cooperacioén, amistad e integracion con los paises

78 £1 Acuerdo de Libre Comercio entre la Union Europea y Chile se consolido hasta mayo del 2002, en este se incluye la
clausula democratica a través de la cual el gobierno se compromete a respetar y promover los valores democraticos, los
derechos humanos y el estado de derecho, comprometiéndose a cooperar en materia de seguridad y lucha contra el
terrorismo.
 En 1998 la Camara de los Lores decide que Pinochet no gozaba de inmunidad de los delitos de tortura y conspiracion
goor lo cual deciden detener al General chileno.

Es asi como Chile se logra consolidar como un pais democratico y republicano, la administracién priblica federal esta
dividida como en la mayoria de los paises democraticos, en tres poderes ¢l ejecutivo en cuya cabeza se encuentra el
Presidente de la Repiiblica, el legislativo integrado por la Camara de Diputados (120) y Senadores y el poder judicial.
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de la regién asi como reevaluar los esquemas de seguridad y profundizar los regimenes
de creacién de las Medidas de Confianza Mutua y promover los derechos humanos.®'

De esta manera los llamados gobiernos de concertacién demostraron ser capaces no
solo de insertarse en la escena internacional a través de una serie de valores compartidos
como la promocién de los derechos humanos, la democracia y el libre mercado, sino que
ademads, en las medidas adoptadas durante sus respectivos mandatos presidenciales,
cada gobierno demostré su compromiso de continuidad con los acuerdos y politicas
implementadas.

Michelle Bachelet asumi6 ia Presidencia de la Republica de Chile el 11 de abril del
2006, integrando asi el cuarto gobierno surgido de la concertacion, convirtiéndose en la
primera mujer en ocupar dicho cargo por lo que garantiza la continuidad de los programas
emprendidos por sus antecesores sobre todo en aquellos que tienen que ver con la
participacion de Chile en misiones de paz, ya que durante el gobierno de Lagos, siendo
ella Ministro de Defensa, demostré un apoyo incondicional a dichas politicas.

La politica exterior de Chile se proyecta hacia el inicio del siglc XX! a través de un
esquema de orientaciones que contempla, segun el profesor Carlos Martinez Sotomayor,®?
los siguientes objetivos: '

a) Culminar la recuperacién de la imagen internacional de Chile sobre la
base de una respetable politica de principios;

b) El desarrolio de una politica econdmica internacional que mantenga la
apertura externa, sirva de apoyo al crecimiento y proteja nuestra
autonomia nacional;

c) La plena reinsercion del pais en la comunidad internacional,
estableciendo relaciones activas con todos los paises del mundo y
desarrollando nuevamente una presencia creativa en los organismos
internacionales;

& «Un gobierno para los nuevos tiempos”, Bases programaticas del gobiemo de la Concertacion, 1999,

8 Carlos Martinez Sotomayor, “Las perspectivas de las Relaciones Internacionales de Chile en su bicentenario”,
Universidad de Chile, 1998; citado en Cristian Le Dantec Gallardo, “Formas de empleo de las fuerzas armadas de Chile
en las crisis internacionales, en misiones de paz en Naciones Unidas y su relacién con el principio de No intervencién en
los asuntos internos de los Estados”, Ministerio de Defensa Nacional, Academia de Estudios Politicos y Estratégicos.
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d) El impulso de la cooperacién regional y subregional en América
Latina; y

e) La aplicacion de una nueva concepcion de seguridad que fortalezca la
democracia, la cooperacion y la paz en la region.

Asi mismo, a los principios y valores matrices y tradicionales de su politica exterior

este pais agrega con especial énfasis:

a) El respeto universal de los Derechos Humanos;

b) El pluralismo Ideolégico en las relaciones entre Estados;

¢) Respeto a la soberania y autodeterminacién de los Estados;

d) La vigencia de los valores democraticos;

e) La condena al Terrorismo y la Cooperacion Internacional para su represion, y

f) La.oposicién a toda forma de Racismo o Colonialismo.®

Es asi como los gobiernos de la Concertacién han llevado a cabo una politica
coherente tanto a nivel interno como internacional. Lo cual les ha valido ser actualmente
uno de los paises méas estables tanto a nivel econémico como politico. Mas atlin, han
logrado congciliar sus intereses internos proyectandolos a nivel internacional a través de su
presencia en foros multilaterales, insertdndose activamente en los temas de caracter
global.

A nivel regional Chile ha implementado las Medidas de Confianza Mutua, mismas
que se han materializado a través de una serie de acuerdos adquiridos como proyeccion
de la estrategia de seguridad colectiva; en lo que respecta a la diplomacia preventiva,
estos se traducen en acciones que pueden ser tanto de caracter bilateral como muitilateral
destinados a prevenir situaciones de crisis y conflictos.

Las Medidas de Confianza Mutua (MCM) son, dentro del entorno global, una micro
estrategia a través de las cuales se busca la convergencia de los intereses nacionales con
los de los vecinos y los regionales, como su nombre lo dice: “las medidas de confianza

835

Idem.
# El concepto de “promover la confianza” fue especificamente mencionado en el Acta Final de la Conferencia sobre
Seguridad y Cooperacién en Europa, (Helsinki 1975) por la que se instituye la obligatoriedad de notificar previamente
maniobras militares en las que participen mas de 25,000 hombres.
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mutua promueven la transparencia, tanto a nivel de las capacidades como de las
intenciones politico-estratégicas, incluyendo la estrategia de seguridad cooperativa."55
Las caracteristicas principales de las MCM son:
> transparentes y abiertas a la verificacion e intercambio de

informacion;

> predecibles: se considera que si se lleva a cabo la notificacion de
actividades militares en el terreno y el intercambio de planes
sobre maniobras militares significativas, se permitira hacer
evidente la aparicion de comportamientos agresivos que
contrasten con el patron de relacion establecida;

» reciprocidad y equivalencia;

» comunicacién adecuada estableciendo un dialogo profesional a

través de reuniones de altos mandos y de autoridades de los

Ministerios de defensa;

permanentes en el tiempo,

deben tener factibilidad y ser realistas en su ejecucién;

las acciones deben ser verificables en su cumplimiento;

las medidas deben contar con una fuerte legitimidad domestica;

vV V V VYV V

las variables deberan implementarse segin el numero de
actores.%

A través de la promocion de la MCM se busca la homogenizacién de medidas que
creen un régimen internacional de seguridad, la importancia de estas es no seguir
modelos o formulas preestablecidas, sino mas bien crear acciones concretas a través de
situaciones especificas segin el conflicto al que se tenga que responder, ‘las
circunstancias propias de cada situacion de conflicto que se pretenda solucionar, o al

% La cooperacion entendida como esfuerzos compartidos destinados a obtener beneficios comunes, tiene la capacidad
de disminuir y de controlar la animosidad interestatal al abrir espacios de comunicacién entre entes antagonicos o que
se perciben como tal... Cristian M. Leyton, “Introduccién al factor de hostilidad: de la seguridad cooperativa a la
seguridad por la cooperaci6n /disuasién” revista Fuerzas Armadas y Sociedad, afio 14, numero 4, octubre-diciembre,
1999, pp. 3-12.

% Juan Emilio Cheyre Espinosa, Medidas de Confianza Mutua: casos de América Latina y el Mediterréneo, Centro de
Estudios e Investigaciones Militares, Santiago de Chile, 2000, p.174.




2. La seguridad internacional en la politica exterior de Chile 60

menos atenuar, mediante el desarrollo de Medidas de Confianza Mutua, deben ser el
elemento orientador para definir y disefiar un esquema amplio, tanto como las mismas
circunstancias lo permitan, por cuanto se trata de instrumentos de caracter positivo mas -
que restrictivos, cuyo fin esta en contribuir a la superacién de un problema de seguridad
mas que en su sometimiento por la fuerza sin permitir una adecuada salida.”®’

Chile ha implementado las MCM a través de acuerdos establecidos a nivel regional
con el fin de establecer la cooperacion con los paises vecinos; su objetivo principal es
lograr una mayor transparencia en el gasto y uso de recursos en materia militar;®® a través
de la aplicacion de dichas medidas se intenta contribuir a crear un ambiente de estabilidad
en la region.

Las prioridades de Chile en la implementacion de las MCM son:

> llevar a cabo ejercicios combinados entre las fuerzas armadas de
los Estados;

> promover conferencias de inteligencia;

» intercambiar personal militar en actividades de instruccion y
entrenamiento;

> promover reuniones de cardcter profesional y de inteligencia entre
comandantes de guarniciones y zonas navales fronterizas;

» intercambiar revistas y publicaciones que sean de interés para ias
fuerzas armadas; y

> establecer una cooperacion técnica y logistica.

Si bien es cierto que actualmente Chile tiene acuerdos de MCM con Perd, Brasil y
Argentina, es con esta lltima que su grado de interoperatividad es mas avanzado.

Dentro de las MCM implementadas entre Chile y Argentina se circunscriben una serie
de acuerdos entre los que se encuentran: El Acuerdo Bilateral entre los Ministerios de
Defensa de Argentina y Chile para la Creacion de una Fuerza de Paz Combinada en 2005;

este se unia a otra serie de medidas implementadas como la respectiva publicacion de los

87 ¢

Idem.
% Las Medidas de Confianza Mutua involucran la celebracién de ejercicios combinados, conferencias bilaterales de lis
Estados mayores, programas de intercambio de personal militar, cooperacion cientifico-técnica y publicacién de
capacidades en materia de armamentos asi como un régimen de verificacion.
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Libros Blancos, la publicacion de los gastos en materia de defensa, ademas de llevar a
cabo ejercicios de manera Conjunta.

Prueba de ello fue el Ejercicio Conjunto Multinacional de Operaciones “Cabafias-
Tamarugal”, con participacién de 1, 300 efectivos provenientes de Argentina, Brasil,
Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador, Estados Unidos Perii y Uruguay con el objeto de
entrenar una fuerza multinacional para aminorar las secuelas negativas que produce un
conflicto sobre la poblacién.®

Parte de los compromisos que fue adquiriendo Chile en los foros internacionales
tenian que ver con cuestiones de seguridad internacional, y si bien es cierto que en un
principio se habia marcado una distincién entre seguridad interna y la externa, poco a
poco fue ajustando sus estructuras a las condiciones internacionales; como lo demuestra
la profesionalizacion de las fuerzas armadas en misiones externas, al tiempo de
profesionalizar a sus cuerpos policiacos para el resguardo del orden interno.

Sin embargo cada vez aumentaban las demandas internacionales derivadas de los
compromisos adquiridos en este sentido “el interés nacional se ha ampliado y desde la
concepcion territorial-soberana se ha acrecentado sumando su compromiso por la paz
internacional y desplazandose sobre los nuevos dilemas del desarrolio™®, enfocando las
amenazas emergentes que presentan efectos en la seguridad nacional a la vez que se
proyectan como amenazas a la seguridad internacional y pueden en determinado
momento ser causa directa o indirecta de inestabilidad en los Estados, y afectar contra la
paz o la estabilidad de la sociedad internacional.

El interés nacional en el extranjero estara fundamentado en diversas variables, entre
las cuales se considera:

o Elimpacto en la seguridad nacional.
¢ Elimpacto en la economia.
e Elnivel de los compromisos politicos existentes.

* La proporcién de chilenos que vivan en los paises a analizar.

* www.uvm.climportancia de las operaciones de pazZMARIO AGUILERA.pdf, p. 17, pégina consultada en abril de

2006.
% Alberto Van op. cit, p. 168.
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Es asi como Chile establece como base de su politica exterior un conjunto de valores
compartidos entre los que se encuentran la promocion de la democracia, la proteccion de
los derechos humanos, la desregulacion de la economia internacional y la preferencia por
la cooperacion como pocion politica para abordar una agenda internacional compleja, de
caracter global y transnacional.”

En este sentido la Ministra de Relaciones Exteriores, Maria Soledad Alvear, nos dice
“Pretendemos contribuir al desarrolio de una agenda sobre seguridad regional que
enfrente la inestabilidad generada por el narcotrafico; los desplazamientos masivos de
poblaciones; los problemas medioambientales; la integracion fisica y la cooperacion en
fronteras; el fortalecimiento de la institucionalidad democratica; la cooperaciéon educacional
y tecnolégica; las medidas de confianza mutua y la cooperacion militar.*%

Chile fundamenta su cooperacion en seguridad internacional identificando las
amenazas externas como cuestiones de interés nacional, al considerar que estas puedan
atentar contra la paz y !a estabilidad del Estado y sus habitantes; ello le permite mantener
la validez y coordinacion de sus disposiciones internas y las externas.

La vinculacién del interés nacional y la politica exterior encuentra su razon al priorizar
los temas que se encuentran vigentes en la agenda internacional a través de los cuales
se puedan alcanzar ventajas competitivas, a través de cuatro rubros: el econémico,
politico, social y militar.?

' Libro de la Defensa Nacional, p. 48.
G Exposiciéon de la Ministra de Relaciones Exteriores de Chile, Maria Soledad Alvear, ante las Comisiones de

Relaciones Exteriores del Senado y de la Cémara de Diputados. http://www.minrel.cl/pages/ministro/discursos/04-04-
00.htm], pagina consuitada en abril de 2006.

93! . . . P . .. . .

En los primeros afios de los gobiernos democriticos la politica exterior tuvo como prioridades el mejorar sus relaciones
comerciales, asegurar sus mercados, defender su medio ambiente, lograr mejores niveles de vida para su poblacién en
general, desarrollar tecnologias o tener preeminencia cultural y promover la seguridad humana.
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2.1. Laseguridad internacional en el Proyecto Nacional de Desarrolio

E! fin de las dictaduras en América Latina, Argentina, Brasil, Peri y Chile; que coincidié
con el fin de la Guerra Fria, llevé a estos paises a emprender una serie de reformas de
caracter estructural cuyo objetivo seria la integracion de instituciones democraticas.

El Presidente de la Republica, el Ministerio de Relaciones Exteriores, el Ministerio de
Defensa Nacional y de las Fuerzas Armadas ademas de las Camaras del poder
legislativo son los encargados de planear y dirigir la politica exterior del pais. La
coordinacion de dichos ministerios reflejan los acuerdos que existen en lo que se
considera el proyecto nacional del pals, sobre todo en lo que se refiere a la proyeccion
internacional de éste a través de alianzas y acuerdos que promuevan la estabilidad
internacional.

En el terreno nacional, el tema de la seguridad se abordara a través de la concepcién
de crisis politicas centradas en las hipdtesis de guerra con los paises vecinos. Para ello
establece una estrecha colaboracién entre el Ministerio de Relaciones Exteriores y el de
Defensa. A partir de esto, para el disefio de la politica exterior de Chile se toman en
cuenta los procesos en los que se encuentra inserta la comunidad internacional, sobre
todo en aquellos que tengan que ver con el fenémeno de la globalizacién, considerando
que éste ha contribuido con el aumento de los actores internacionales, sin que por ello el
Estado haya dejado de cumplir el papel para el cual fue creado.

En este sentido, es el Estado el actor principal de las relaciones internacionales, sin
embargo, también se reconoce la influencia que han adquirido organismos internacionales
y asociaciones civiles en la construccion del escenario internacional, ya que como lo
reflejan diversos documentos, la globalizacion no puede ser tomada tinicamente como un
fenémeno econémico, pues a través de ésta y gracias al avance tecnolégico, otras esferas
de las relaciones internacionales también se han generalizado, convirtiendo a problemas
como el medio ambiente y la seguridad en problemas internacionales compartidos.

Lo anterior se ha traducido en una politica exterior sustentada en una activa insercion
en la comunidad de naciones democraticas; en el regionalismo abierto, como pilar de los
acuerdos de libre comercio; en la vinculacién con las mas relevantes entidades
econdmicas; en un decidido impulso exportador y en un clima especialmente favorable
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para la inversién extranjera; en un destacado papel en la diplomacia multilateral y en una
audaz agenda vecinal, que, sin renunciar a principios tradicionales de nuestra politica
exterior, ha permitido modificar de manera trascendental el caracter de nuestras relaciones
vecinales y promover una agenda efectiva de integracion con América Latina.*

Es asi como la capacidad internacional estara directa y funcionaimente ligada al
entorno, intereses y objetivos y, al uso de los instrumentos a través de los cuales se pueda
promover.

Dentro de los objetivos de la politica exterior de Chile encontramos:*

Maximizar la capacidad de la autonomia nacional.

Tener el maximo de espacio en las tomas de decisiones.

Minimizar los factores de dependencia.

Optimizar las condiciones de cooperacion.

ldentificas los distintos objetivos internacionales.

Identificar a los aliados que puedan servir para alcanzar los objetivos nacionaies.

vV V.V V V VvV V¥V

Diversificacién del panorama internacional a través de la insercién selectiva.

Se refleja entonces que, en la construccion de la politica exterior, los temas de
seguridad ocupan un area prioritaria, estos demandan el uso de los recursos de que
dispone el Estado para poder llegar a fines determinados. La seguridad internacional se
vuelve entonces parte integral de la proyeccién de la politica exterior en Chile, es a través
del andlisis de las condiciones internas e internacionales que se ha insertado Ia
participacién de Chile en el ambito internacional sin que ello signifique la subordinacion del
Estado a 6rganos externos, es mejor dicho una forma a través de la cual se busca reforzar
la cooperaciéon politica y econémica para enfrentar las amenazas a la seguridad
internacional.

Para ello se evalla el interés nacional a través del cual se deben situar las politicas
de cooperaciéon en el ambito internacional en materia de seguridad, para lo cual se

establece la importancia que tienen los medios diplomaticos en la prevencién y solucién

b Exposicion de la Ministra de Relaciones Exteriores de Chile, Maria Soledad Alvear, ante las Comisiones de
Relaciones Exteriores del Senado y de la Camara de Diputados. http://www.minrel.cl/pages/ministro/discursos/04htm,
pagina consultada en marzo de 2006.

** www.minrel.cl, pagina consultada en marzo de 2006.
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pacifica de los conflictos, considerando que ante los procesos globales, la seguridad
interna depende de la seguridad que exista en el exterior, como sefiala Ernesto Videla:

“si queremos proyectarnos en este mundo de transformaciones

tan multifacéticas como aceleradas, resulta imprescindible que

de una vez por todas lo hagamos a partir de una visién integral

de nuestra nacion, es decir, de una consideracién conjunta del

desarrollo y la seguridad nacional. Solo asi aprovecharemos al

maximo nuestras potencialidades y minimizar las consecuencias

de nuestras debilidades...”*

MAPA 1

PARTICIPACION EN OPERACIONES DE
PAZ HASTA MAYO 2006
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Temporal: 3
TOTAL (FF.AA.): 571
TOTAL = 616 personas desplegadas

Fuente: Mapa proporcionado por CECOPAC, mayo 2006.

% Ernesto Videla, “La estrategia nacional. Reflexiones sobre el futuro de nuestro pais” en Revista militar, nimero 64,
2001, p. 34.
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De ahi la importancia de llevar a cabo acciones coordinadas y de cooperacion en
materia de seguridad con otros Estados. La seguridad nacional fue definida en un
Reglamento Complementario nimero 181 de 1960, como:

“la condici6n o capacidad lograda por el Estado al adoptar un
conjunto de previsiones Yy acciones que tienden a fortalecer el
Poder Nacional y evitar, eliminar o paliar vulnerabilidades, de
manera de quedar en condiciones de enfrentar, con razonables
posibilidades de éxito, amenazas y agresiones de origen interno y
externo, que pueden afectar la consecucion del Objetivo
Nacional.”"”

La confrontacion entre las amenazas a la seguridad nacional e internacional
contribuye en el andlisis de amenazas, pero también de oportunidades en las que el
Estado chileno pueda contribuir y beneficiarse de la cooperacién en cuestiones de
seguridad. Es claro que en el caso nacional algunas amenazas podran enfrentarse de
manera directa, sin embargo, algunas otras sélo podran combatirse al hacer un frente
comun con otros Estados.

La cooperacidn en materia de seguridad no se limita Gnicamente en el contexto de
las Naciones Unidas, también se proyecta en un sentido multinacional a través de tres
enfoques: el mundial en el que se reconoce la importancia y el apoyo que requiere la
ONU como garante de la paz y la seguridad internacional, el continental cuyo proyeccion
se realiza a través de la Organizacién de Estados Americanos y el regional en las
relaciones y acuerdos a los que se llega con sus vecinos.

Como define el Embajador Fernando Gamboa:

“La Seguridad Colectiva es un mecanismo institucional de
accion conjunta, mediante el cual todos los Estados que lo
integran se comprometen a contrarrestar toda accién que
contra cualquiera de ellos se intente, mediante el empleo de Ia
fuerza concertada en contra del Estado agresor.”

Por su parte el General Fernando Arancibia sefala:

%7 Alejandro Medina Lois, “Principales amenazas a la seguridad colectiva y nacional”, ANEPE, nimero 70, septiembre-
diciembre 1996, p. 50.
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“Seguridad Colectiva es la condicién lograda por un grupo de
paises en los que existiendo suficiente comunidad de
intereses, han traducido en una expresion juridica el
compromiso formal de integrar sus capacidades para enfrentar
con razonables posibilidades de éxito las amenazas o

agresiones de que puedan ser objeto individualmente o en su

conjunto”.%®
CUADRO 3
PRINCIPALES AMENAZAS A LA SEGURIDAD DE CHILE
SEGURIDAD EXTERNA SEGURIDAD INTERIOR
<Territoriales: reivindicaciones vecinales sInestabilidad politica: derivada de
sobre limites fronterizos. cambios institucionales, perdida de
prestigio, etc.
<Intromisién en asuntos intemos: presiones &+Conflictos sociales derivados de
de aspecto politico, medio ambientales, extrema pobreza y falta de equidad.
econdmicos, etc. «Conflictos sectoriales y laborales

< Conflictos culturales

“Tendencias internacionalizantes: presiones | +Falta de seguridad ciudadana:
de participacién de fuerzas en conflictos terrorismo, criminalidad, modernizacion
internacionales, declaraciones de patrimonio judicial, etc.
comin de la humanidad, restricciones a uso
de espacios maritimos, aéreos y espaciales,
Antartica.

<+Economicos: medidas  globalizadotas,
proteccionistas o discriminatorias
atentatorias al libre comercio, etc.

+Consumo y trafico de drogas

Desequilibrios estratégicos: incremento de
fuerzas y armamentismo sofisticado a nivel
regional, y especialmente vecinal, acuerdos
internacionales de cooperacion de fuerzas.

«*Deterioro ambiental

Fuente: Cuadro realizado por la autora en base a datos obtenidos de: Alejandro Medina Lois,
“Principales amenazas a la seguridad colectiva y nacional”,
ANEPE, numero 70, septiembre-diciembre 1996, pp. 60-61.

%8 Javier J. Salazar Torres, “El concepto de seguridad hemisférica en el nuevo escenario mundial”, Ponencia presentada
en el Seminario Perspectivas civico-militares ante los nuevos desafios de Ja seguridad en América del Sur”, organizada
por la Comisién Sudamericana de Paz, 9 de agosto de 1991.
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De ahi la importancia de proyectarse en acciones y politicas internacionales que
tengan que ver con la paz y la seguridad internacional como una forma de asegurarse el
respaldo internacional en situaciones de riesgo o que pongan en peligro la paz y
estabilidad del pais. En este sentido se logra, a la vez que se promueve una cultura
politica, que se adapte rapidamente a las condiciones internacionales que se encuentran
en constante transformacion y que por lo mismo requieren de una pronta asimilacion a las
demandas internacionales.

Para la consolidacion de la proyeccion de la politica exterior es necesario cumplir
integramente los Tratados y acuerdos tanto bilaterales como multilaterales, por lo que
como se vera posteriormente, Chile ha mostrado su disposicién al establecer al interior del
pais un marco regulatorio de normas de alcance mundial, regional y continental, ello
respalda las acciones que se emprenden en el campo de la seguridad, la democratizacion
y la gobernabilidad del sistema internacional.®®

Finalmente a partir de 1997, la seguridad internacional pasa a formar parte de los
principios rectorés de la politica exterior de Chile mismos que se proyectan en la
participacién de las operaciones de paz.

Para 1998, se incorporé a la Misién Permanente de Chile ante Naciones Unidas un
Oficial como agregado de Defensa, ello permitia establecer un lazo entre la Misién y el
Ministerio de Defensa Nacional. _

A partir de entonces se aumenta la participacion de Chile en las Operaciones de
Paz'® éstas mostraran una evolucién importante respaldada por las decisiones politicas
y juridicas del gobierno que buscan lograr una plena congruencia con sus compromisos

internacionales adquiridos.

% Luis Winter Igualt, “La estrategia Nacional. Desarrollo Nacional y Politica Exterior”, conferencia presentada en el
Seminario “La Estrategia Nacional” realizado el 21 de junio de 2002, en la Academia de Guerra Naval.

1% En el afio 2000 desplegé un Pelotén de Helicopteros a la Misién de la ONU en Timor Oriental, un oficial del Ejercito
se integr6 a la Misi6n de la ONU en Kosovo, desempeifiandose como enlace entre la OTAN y la Organizacién de las
Naciones Unidas; en el 2001, un oficial de la Armada se incorpora al Batallén de Infanteria de Marina Argentina en
Chipre; en el 2003, se integra a la Misién de Paz de la ONU en Chipre, un Pelotén de Infanteria del Ejército en Bosnia,
realiza tareas de Asistencia Medica en la Repiiblica Democratica del Congo.
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2.2. El Ministerio de Relaciones Exteriores

La politica exterior de Chile y su insercion en la esfera internacional se ha ido
consolidando a través del fomento a la cooperacién, formando parte activa en la
promocion de la paz y la seguridad internacional, integrando dichos ambitos en el modelo
de desarrollo.

De acuerdo con la Constitucién Politica de la Republica de Chile en su articulo 32,
Fr.17, dentro de las facultades exclusivas del Presidente se encuentra conducir las
politicas con las potencias extranjeras y organismos internacionales y llevar a cabo las
negociaciones; concluir, firmar y ratificar los Tratados que estime convenientes para los
intereses del pais, los que deberan ser sometidos a la aprobacion del Congreso.”101

El articulo 54 de la Constitucion de Chile menciona: “...las medidas que el Presidente
de la Republica adopte o los acuerdos que celebre para el cumplimiento de un Tratado en
vigor, no requeriréh de nueva aprobacién del congreso, a menos que se trate de materias
propias de ley”; en este sentido compete al Ministerio de Relaciones Exteriores la
planificacién, direccién, coordinacién, ejecucion, control e informacion de la Politica
Exterior que formule el Presidente de la Republica.

La politica en materia de seguridad y defensa se establecera a través del Libro de la
Defensa Nacional, también conocido como Libro Blanco, con su publicacién se expone a
los vecinos y sobre todo a la comunidad internacional, la postura del gobierno en dichos
temas, como una forma de demostrar la transparencia y promover la confianza hacia el
pais; en la elaboracion de dicho instrumento intervienen dirigentes politicos, académicos,
miembros de las FF AA, entre otros dirigentes sociales con lo que se recogen la pluralidad
de ideas.

En el libro de la defensa nacional,'%?

se reconoce que en el ambito internacional
existen serias dificultades para fijar una agenda comun en cuestiones de seguridad pues
al ser ésta reflejo de las prioridades de cada Estado, resulta dificil empatar en dichos
temas, en éste sentido y como parte de sus derechos soberanos, el gobierno de Chile se

reserva su derecho para la incorporacion o no de determinados temas de seguridad

191 Constitucion Politica de la Repiiblica de Chile, Ed. juridica de Chile 2006.
http//:www.defensa.cl, pagina consultada en marzo de 2006.
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internacional ya que solo seran considerados aquellos que afecten su estabilidad como
Estado-nacién.

Dentro de las amenazas internas identifica aquellas que puedan generar situaciones
de crisis internas que deriven en crisis internacionales que tienen efectos sobre la
soberania o el territorio, al desencadenar la intervencién politica y/o militar de terceros
para su solucién o control y las amenazas que llama no convencionales las cuales se
caracterizan por no tener necesariamente vinculos estatales.

En materia de seguridad interna, “se desarrollan acciones que permitan prevenir,
controlar y sancionar las nuevas amenazas que atenten contra la estabilidad del Estado y
del individuo. Refiriéndose al terrorismo, tréafico ilicito de armas pequeifias y livianas,
corrupcién, narcotrafico, violencia urbana, crimen transnacional organizado, y la
inmigracion ilegal”.'® Mismos que debido al proceso de la globalizacién los Estados han
empatado en una serie de temas que les son comunes a todos, aunque no por ello
coincidan con el orden de prioridades que le den a cada uno.

Como sefnalaba la entonces Ministra Bachelet “se debe evitar concebir la seguridad
como todo aquello que amenaza el logro del desarrollo humano, estatal e internacional,
puesto que ello introduce la seguridad en todos los aspectos de la politica y desarrollo.”

Tomando en cuenta que como lo sefiala el articulo 1 de la Constitucién de Chile'®,
es el Estado el encargado de garantizar las condiciones minimas que permitan el mayor
desarrollo posible, estarfamos en un escenario en el que es el Estado mismo el que
incumple dicha responsabilidad al no adoptar las medidas necesarias, por lo que tendria
que analizar ia aplicacién de las politicas internas y ello no equivaldria necesariamente a
cuestiones de seguridad internacional. Por lo que contintia la Ministra:

“la falta de desarrollo de una sociedad democratica no es en si
misma ni mecanicamente un problema de seguridad, sino una

1931 uis Winter Igualt, op. cit, p. 4.

“Articulo 1....”El Estado est4 al servicio de la persona humana y su finalidad es promover el bien comiin, para lo cual
debe contribuir a crear las condiciones sociales que permitan a todos y a cada uno de los integrantes de la comunidad
nacional su mayor realizacién espiritual y material posible, con pleno respeto a los derechos y garantias que esta
Constitucion establece.

Es deber del Estado resguardar la seguridad nacional, dar proteccién a la poblacién y a la familia, propender al
fortalecimiento de ésta, promover la integracién arménica de todos los sectores de la Nacidn y asegurar el derecho de las
personas a participar con igualdad de oportunidades en la vida nacional” Constitucion Poljtica de la Republica de Chile,
2006.
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tarea ‘de la politica” -por lo que- “es necesario mantener la
distincion analitica entre las cuestiones que son objeto de
seguridad -seguridad de las personas, seguridad del Estado y
seguridad del ambiente internacional- asi como establecer con
precision quiénes son los responsables de proveer seguridad

para cada objeto en el nivel que les corresponda.”’®

Al Ministerio de Relaciones Exteriores le corresponde la planificacion, direccion,
coordinacion, ejecucion, control e informacion de la Politica Exterior que formule el
Presidente de la Republica; de modo que tiene un rol esencial en la definicién y
orientacion de los intereses nacionales, asumiendo que las actividades de paz constituyen
uno de los medios para consolidar la proyeccion del pais a nivel internacional.'® Es a
través del Ministerio de Relaciones Exteriores que se manejan los temas de la politica
exterior, éste mantiene una estrecha cooperacién con otros Ministerios; la coordinacion de
este con otros ministerios permite llevar a cabo una estrecha comunicacién lo que se
refleja en la toma de decisiones conjuntas.

19 Francisco Rojas Aravena, “Factores de cambio en el sistema hemisférico de seguridad, Revista Fuerzas Armadas y
Sociedad, aiio 17, nGmero 3,ju1io-§eptiembre, 2002, pp. 18-19.

1% Gonzalo Figueroa Hernandez, Alvaro Guzmén Barros, “El Ministerio de Relaciones Exteriores y la participacién de
Chile en las operaciones de paz de la ONU”, Revista Diplomacia, nimero 97, enero-marzo 2004, p. 30.
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2.2.1. La Direccion de Politica Especial

La estructura de Ia‘Cancilleria esta dada por el Decreto con Fuerza de Ley nimero 161 del
31 de marzo de 1978 y modificado por Ley nimero 18.768 del 29 de diciembre de 1998;
para ello éste Ministerio contara con un aparato burocratico que le permita cumplir con sus
funciones.

La Direccién de Politica Especial, que dependiente de la Direccién General de
Politica Exterior, es la encargada de llevar a cabo actividades especificas en materia de
paz y seguridad internacional, dentro de sus funciones se encuentran “prestar asesoria y
ejecutar las politicas nacionales a nivel bilateral o en los foros multilaterales, en los
campos del desarme, de la seguridad internacional, en materias cientifico-técnicas, de la
seguridad humana, sociedad de la informacioén y otros temas particulares de la agenda
global.

La Direccién de Politica Especial actua como enlace entre los érganos nacionales
especializados y los organismos internacionales y contrapartes en ofros paises en
materias técnicas por sus implicancias en la politica exterior del pais o por la necesidad de
utilizar los canales diplomaticos en ciertos casos.

Las funciones de la Direccién de Politica Especial abarcan una amplia gama de
temas dentro de sus preocupaciones permanentes y su accionar se encamina a la
prosecucion de determinados objetivos que son funcionales a los intereses del Estado de
Chile, cuyo logro corresponde a este Ministerio de Estado como ejecutora de la politica
exterior chilena™%’. Cabe resaltar que es la responsable de evaluar los elementos politicos
y técnicos presentes ai momento de tomar una determinacién sobre el nivel y el tipo de
participacion en las operaciones de paz, por lo que debe mantener una capacitacion y
analisis permanente en cuestiones de seguridad internacional.

La Direccién de Politica Especial se subdivide en tres secciones:

1. Seguridad Internacional y Desarme desarrolla una constante y
estrecha actividad, respaldando y coordinando el quehacer del
sector Defensa en sus contactos y relaciones internacionales, tanto

107

http//: www.minrel.cl, pagina consultada en marzo de 2006.
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en el plano bilateral como el multilateral, haciéndose cargo de la
organizacion de encuentros oficiales, seminarios, giras oficiales,
viajes de estudio, operaciones de paz, entre otras téreas. Esta
actividad se realiza coordinandose con las Subsecretarias de las 3
ramas de la Defensa y Carabineros. Asimismo, respalda y asesora la
actividad de Organismos como la CECOPAC y el EMDN.

2. Crimen Transnacional Organizado, Drogas y Seguridad Humana
asesora y coordina las actividades en el exterior vinculadas con
estas materias, en coordinacion con los Ministerios e Instituciones
nacionales competentes.

3. Ciencia y Tecnologia, Aviacién y Espacio; trabaja con los sectores
publico y privado, coordinando y fomentando la ejecucién de
proyectos en Ciencia y Tecnologfa, asi como concretando la
suscripcion de Acuerdos de Cooperacion en estos temas con otros
paises del mundo. Para estos efectos, se relaciona con CONICYT y
la AGCL. En el area de la aviacion, trabaja con la FACH, la DGAC, la
OACI. En el tema Espacio, coordina y relaciona la actividad nacional
con los Observatorios Astronémicos extranjeros y las intendencias
regionales involucradas.'®

De ahi que se promueva una politica de formaciéon de cuadros profesionales que

vayan ocupando espacios en los organismos internacionales dedicados a velar por la paz

y la seguridad internacional, lo que permite aumentar la capacidad y experiencia
negociadora y diplomatica.
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2.2.2. La Agencia de Cooperacion Internacional de Chile

La Agencia de Cooperacion internacional de Chile tiene como mision gestionar recursos
de cooperacion internacional hacia Chile asi como ejecutar un programa de cooperacion
técnica de Chile hacia paises de igual o menor desarrollo, con el objeto de contribuir al
cumplimiento de los objetivos de politica exterior.'%®

La Agencia tiene como base legal el Decreto Supremo numero 44 que dispone la
coordinacién de las politicas y operacion de la cooperacion internacional del MINREL de
1997. La Agencia es un servicio publico funcionalmente descentralizado con personalidad
juridica y patrimonio propio; sometido a vigilancia por parte del Presidente de la Republica
a través del Ministerio de Relaciones Exteriores.*'°

Si bien las funciones de la Agencia son varias, sobresale, el Programa de asistencia
técnica entre paises en desarrollo el cual consiste en la entrega de asistencia técnica por
parte de Chile a paises en desarrollo poniendo énfasis especial en Centroamérica, el
Caribe y América del Sur; a través de dos modalidades: la cooperacion horizontal que
cuenta con financiamiento chileno y la cooperacién triangular, con financiamiento
compartido entre Chile y fuentes tradicionales.

Cabe sefalar que dado que Chile no es un pais que contribuya con recursos
econdmicos, su participacién se basa en la preparacién de proyectos y el apoyo a estos a
través de la experiencia del pais en diversos ambitos. En este marco Chile promueve y
busca apoyos para financiar proyectos tales como:

o Escuelas modelo,
+ Reforestacion,
¢ Huertos familiares.

Otro proyecto es el Programa de becas del gobierno de Chile, este consiste en la
entrega de becas a profesionales para realizar estudios de posgrado y especializacion en
universidades chilenas. Dada la importancia que tiene el apoyo a la superacién de la
pobreza, Chile ha participado en las conferencias de donantes, de la que destaca como se
desarrolla mas adelante la conferencia de donantes para apoyar a Haiti.

109 »yww.agci.cl, pagina consuitada en mayo de 2006.
1% fbidem.
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2.3. El Ministerio de Defensa

Los principios del orden institucional republicano y
democritico de Chile y los objetivos nacionales
desempeifian un papel crucial dentro de los elementos en
que se basa la Defensa Nacional. Sobre ellos se sostiene
la arquitectura de la Defensa y se odenta la accidn del
Estado en pos de la seguridad exterior del pais. A partir
de ellos es posible apreciar la importancia de los desafios
de seguridad que el pais enfrenta en el entorno
internacional. ..
Libro de I defensa nacional

El Ministerio de Defensa es el encargado de trazar los lineamientos generales para el
trabajo de las instituciones del sector'", incluye los criterios y orientaciones basicas para
las previsiones que se deben adoptar con el objeto de neutralizar amenazas externas, asi
como superar emergencias internas cuando lo dispongan los estados de excepcién
constitucionales, para contribuir a atenuar los efectos de las catastrofes naturales y
apoyar la proyeccién de Chile en el exterior.'"? Para lo cual se enumeran varios principios
en los que destacan el interés en complementar la politica de defensa y la politica exterior
manteniendo el compromiso de contribuir a la defensa y promocién de la paz internacional,
de acuerdo con el interés nacional.

El libro de la defensa nacional'®

es el documento a través del cual se expresa el
interés nacional de Chile a través de sus relaciones de cooperacion y defensa; la funcion
de la defensa es proteger a la poblacion, preservar el territorio nacional y resguardar la

capacidad del Estado para el ejercicio de su soberania frente a amenazas externas contra

"1 «Las instituciones de la defensa son las mandatadas para co-ayudar a la politica exterior del pais en el logro de una
condicion de seguridad aceptable ante amenazas externas, particularmente aquellas que puedan provenir desde otros
Estados” Francisco Rojas Aravena, op. cit, p. 19.

"2 Libro de la déefensa nacional p. 78.

'* La primera edicién del libro blanco se llevé a cabo en 1997 y surgi6 como respuesta a la necesidad de didlogo entre
civiles y militares. La division que se hace para el estudio y la proyeccién de la politica exterior responde a varios
entornos: el entorno mundial, el entorno continental el regional (referido a América del Sur) el subregional y el entorno
vecinal.
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estos elementos fundamentales del pais, asi como apoyar el logro de los objetivos

nacionales en el ambito internacional.

ORGANIGRAMA 1
ORGANIGRAMA DEL MINISTERIO DE LA DEFENSA NACIONAL

Organigrama del Ministerio de Defensa Nacional
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Fuente: Libro de la Defensa Nacional de Chile 2002.

Dentro de sus objetivos nacionales resaltan la proyeccion internacional y el
mantenimiento de buenas relaciones internacionales; en este sentido apunta: la defensa
contribuye a la seguridad del pais tanto por medio de la disuasién como de la cooperacion
internacional. Esta ultima materializada, entre otras actividades, por la participacion en
operaciones de paz, en intercambios militares y en ejercicios combinados multinacionales,
que se insertan en el variado abanico de las MCM.

Asumiendo que el Estado chileno requiere asumir una conducta cooperativa que se
refleje en el cumplimiento de sus compromisos internacionales, establece como una de
sus funciones detectar las oportunidades donde pueda actuar cooperativamente en
busqueda de la paz.

El Ministerio de Defensa es el 6rgano superior de colaboracién del Presidente de la
Republica, asi mismo dirige y coordina a sus instituciones dependientes con el

cumplimiento de las misiones que tienen asignadas en los ambitos de seguridad interior y
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medio ambiental, resguardo del orden ptiblico en actos electorales y plebiscitarios;'** en el
plano internacional el Ministerio de Defensa apoya la politica exterior del pais a fin de
enfrentar las amenazas a la seguridad internacional a través de la cooperacion entre los
Estados, ya sea establecida a través de tratados o acuerdos internacionales.

CUADRO 4
POLITICA DE DEFENSA

Fuente: Alfonso Neira Hernandez, “Rol de las operaciones de paz en el 4rea de defensa nacional”,
Memorial del Ejército de Chile niimero 466, afio 2001.

A traveés del Consejo Superior de la Defensa Nacional (CONSUDENA), creado desde
1941 por el Decreto de Ley nimero 7144, el Ministerio de Defensa controla los gastos e
inversiones que se realicen para la misma.

Asi mismo, el Ministerio de Defensa cuenta con la Academia Nacional de Estudios
Politicos y Estratégicos (ANEPE), reconocida como instituciéon de educacion superior en
1990, en ella se llevan a cabo actividades de investigacion y docencia enfocadas a los
miembros de las fuerzas armadas y al pablico en general. Cabe sefialar que en la practica
de campo realizada para la presente investigacion, se pudo constatar la productividad de
la Academia no solo en material impreso, sino también, el seguimiento detallado que se
realiza de las politicas publicas y del acontecer internacional que pueda influir en la
seguridad del Estado.

Ademas, en el afio 2000 se dispuso la creacidon de la Direccion de Operaciones de
Paz, en el Estado Mayor de la Defensa Nacional, formado por representantes del Ejército,
Armada, Fuerza Aérea y un Oficial de Enlace de Carabineros, a su vez, las instituciones
representadas han tenido que incorporar un departamento dedicado a cuestiones de paz.

"™ David Alvarez Veloso, “El sector defensa en Chile y los desafios de una politica puiblica” en Atlas comparativo de la
defensa, pp. 158-164.
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El Ministerio de Defensa §abe que la seguridad internacional expresa una realidad
donde se mezclan elementos tradicionales del conflicto internacional con elementos que,
sin ser necesariamente nuevos, han adquirido perfiles inéditos a la luz de los cambios
sufridos por el escenario internacional a partir de la Guerra fria'™® y en este sentido
buscan incorporarse a la dinamica internacional. '

ORGANIGRAMA 2
MINISTERIO DE DEFENSA DOCTRINA CONJUNTA

< Ejército i < Carabineros
+ Armada i i <+ Policiade
* Fuerza aérea [§ » investigaciones

Fuente: www.emdn.cl, pagina consultada en mayo de 2006,

Del Ministerio de Defensa dependen las Fuerzas Armadas mismas que estan
constituidas por el Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea, asi como los Carabineros e
Investigaciones. Mientras que los primeros se encargan de velar por la seguridad externa
del pais, estos tltimos se encargan de garantizar el orden publico y la seguridad interior.'®

Pese a la distribucion de sus funciones, el Estado chileno ha implementado funciones
de caracter conjunto para la consecucién de sus objetivos, para lo cual se han coordinado
como se menciona a detalle mas adelante, a través de un mando Unico. Lo que les
permite, presentarse como una fuerza Gnica en el momento de cumplir los compromisos
del Estado a nivel internacional.

En este sentido, las funciones de las instituciones que dependen del Ministerio de
Defensa se han reformado a fin de contribuir a la proyeccion internacional de Chile a
traves de la cooperacion encaminadas a lograr la paz y la seguridad internacional.

"5 Libro de la Defensa, op. ci, p. 62.
Constitucién Politica Capitulo X1 Fuerzas armadas, de orden y seguridad piiblica, Art. 101.
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Parte de las exigencias que se presentaban a las Fuerzas Armadas para participar en
las Operaciones de Paz ademas de contar con una fuerza numérica suficiente era que

debian garantizar la capacidad logistica que les permitiera actuar de forma adecuada;
ademas se les demandaba contar con una serie de conocimientos que les permitiera
desarrollar capacidades de interoperatividad con otras fuerzas.

Para poder llevar a cabo operaciones conjuntas se requiere ademas cierto nivel de
entrenamiento, equipo, doctrina de empleo y de procedimientos operativos que varian de
acuerdo al pais que pertenezca el contingente. La ONU define tres niveles de capacitacién
para el personal que participa en las Operaciones de Paz; como lo son:

. Nivel Estratégico, referido al establecimiento de objetivos politicos de
las Naciones Unidas y los Mandatos que de ella emanen. Se
desarrolla a nivel individual y tiene caracter informativo. Su prop6sito
es permitir un adecuado entendimiento entre asuntos politicos y
seguridad internacional,

¢ Nivel Operacional, referido a los conocimientos necesarios para
transformar un Mandato de Misibn en un plan operacional, la
obtencion del personal necesario para su ejecucion y Ia
implementacion de medidas tanto administrativas como logisticas
para su cumplimiento. Esta orientado a planificadores al igual que a
nivel estratégico,

* Nivel Tactico, referido a las necesidades particulares que requieren
los individuos y las unidades que desarrollan las operaciones de paz.
Ellos pueden ser observadores militares, fuerzas terrestres y fuerzas
navales.'"’

Para lo cual era necesario mantener una formacion permanente de los cuadros que
pudieran participar en las operaciones de paz finalmente por Decreto del Ministerio de
Defensa Nacional de numero 2200/114 del 15 de julio del 2002 se creo el Centro Conjunto
para Operaciones de Paz de Chile (CECOPAC), este funcionaria como un lugar de

"7 Véase, Rafael Recasens Figueroa, “Participacién Nacional en Operaciones de Paz”, 2001.
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entrenamiento para la participacion en las operaciones de paz, capacitando a los militares,
civiles y fuerzas policiales al tiempo que fomentaria el intercambio de experiencias del
personal que haya participado en aquellas; estas se incorporan a través de informes que
presentan a el CECOPAC los que son expuestos en este foro para contribuir al
intercambio de experiencias. Ademas, el personal que participa en los cursos del
CECOPAC se le imparte cursos de ingles, ello con el fin de subsanar la barrera del idioma
en términos de integracion en comandos conjuntos.

CUADRO 5
MODULO SE ESTUDIO PREVIO OBLIGATORIO
A PERSONAL QUE REALIZA CURSOS EN CECOPAC

Médulo 3-A Méduio 1-B Médule 2 Médulo 3 Médulo 4 Médulo 5-A
s ONU OMP. ONU, Estructura Marco Juridico Gestion del Cédigo de
OMP, OMP, Estrés Conducta

Médule 5-B Médulo 5-C Médulo 5-D Médulo 6 i Médulo 8
Congienda || Géneroy Mant, | Protaccién del Seguridad icl Derechos
Cultural dela Paz Niflo Personat " Humanos

Médufo 16-C
Médulods | Médulo16-A | Médulo16-B | ApovoBasico | Médulo 16-D
Logistica || VIHSIDA || Malaria |  Mant. ||  Higiene
de la Vida

Fuente: Cuadro proporcionado por CECOPAC, mayo 2006.

ElI CECOPAC recibe a quienes en cumplimiento de sus funciones tienen posibilidades
de participar en operaciones de paz, estos son enviados a entrenamiento a través de un
curso de observadores militares efectuado en forma conjunta con personal de las otras
instituciones de la Defensa Nacional, si bien en su origen dichos cursos estaban abiertos a

civiles, la demanda de personal para participar en dichas misiones ha hecho que por el
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momento solo se permita a personal de la defensa el ingreso a dicho curso aunque se
hace una excepcion con periodistas que cubran dicha fuente.

El Ministerio de Defensa, el Estado Mayor de la Defensa y las Fuerzas Armadas
conceptualizan y generan a través del CECOPAC y su labor de entrenamiento formativa y
de educacién en misiones de paz, un sistema de educacion y entrenamiento que parte de
la experiencia nacional de participacion.

En el disefio de los contenidos y programas de los cursos, se han considerado ias
orientaciones y estudios impuisados por el TES/DKPO, en las diferentes actividades
desarrolladas. Se cumplen en todos los cursos con los contenidos basicos planteados en
los 16 moédulos de entrenamiento propuestos (SGTM 1). El desarrollo de los cursos
considera ademas de clases teéricas, clases practicas, ejercicios de tareas operacionales,
y un ejercicio final en terreno, el que permite poner en practica y evaluar los temas y las
materias teéricas impartidas.'"®

CUADRO 6
CURSCS ABIERTOS EN CECOPAC '*°
Curso de Observadores Militares ‘ ' Militares
curso de Operaciones de Paz Civiles/Militares
Curso de Monitores Policiales Carab./Pol.Invest.
Curso Corresponsales en Misiones de Méntenimiento Paz Civiles »

Curso de Operaciones de Paz Militares

Curso de Derecho Internacional Humanitario y la Ley én los
. Civiles/Militares
Conflictos Armados

Curso de Desarme, Desmovilizacién y Reinsercién de Ex .
. : Civiles/Militares
Combatientes

Cooperacion Civii - Militar en las Operaciones de Mantenimiento

Civiles/Militares
de la Paz. /

Fuente: Cuadro proporcionado por CECOPAC, en mayo de 2006.

"8 Carl Marowski Pilowsky, “Entrenamiento para la interoperatividad en operaciones de paz”, Memorial del Ejército de
Chile, niimero 475, julio 2005, p. 82.

% Para la ejecucion de cursos con participacién de personal civil, se requiere el siguicnte perfil: ser voluntario, manejo
idioma inglés, salud compatible, tener estudios técnicos y/o profesionales.
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En este contexto, el CECOPAC cumple la funcion de apoyo y accesoria téchica en
las operaciones de paz, mediante la ejecucion de trabajos de investigacién, promocién de
actividades académicas, sumada a una labor de extension hacia los institutos superiores
que imparten formacion profesional y de postgrado, en la materia o temas relacionados, a
través de lo cual se busca enriquecer el debate nacional en el tema. Lo anterior obliga a la
capacitacion y actualizacién permanente del cuerpo docente que lo integra.'®

Durante su periodo como Ministra de Defensa Nacional, Michelle Bachelet Jeria, se
refirio a este centro, en su Clase Magistral de inauguracién del afio académico de las
Fuerzas Armadas; en Marzo del 2002, indicando que: “Al iniciarse el siglo XXI, nuestra
Politica de Defensa no se agota en la defensa del territorio, sino que se ha enriquecido,
perfilindose asi nuevos tipos de misiones para nuestras fuerzas armadas, el Centro
(CECOPAC) nos permitira incrementar nuestra capacidad para cumplir efectivamente con
aquellos requerimientos que Naciones Unidas nos formula en materia de Operaciones de
Paz y que se ajusten a nuestro interés nacional."'?'

En este sentido, el CECOPAC ha debido mantener una permanente comunicacién
tecnica con el Servicio de Evaluacién y Entrenamiento (TES), divisién perteneciente al
Departamento de Operaciones de paz de la ONU lo que le ha valido ser considerado para
ejercer la presidencia de la Asociacion Internacional de Centros de Entrenamiento e
Instituciones Académicas relacionadas con las Operaciones de Paz (IAPTC), organizacion
que constituye el principal foro técnico internacional en la materia. 2

Ademas de lo anteriormente sefialado, el Centro es un importante foro de
intercambio de experiencias a través de la insercion e intercambio académico y de
personal al realizar ejercicios conjuntos con personal de otros Estados que han participado
en Operaciones de Paz, incluyendo la informacién que es proporcionada por otros centros
extranjeros y por las mismas Naciones Unidas.

120 Ibidem, p.81.

! Historia de las Operaciones de Paz, www.emdn.cl, pigina consultada en mayo de 2006,

'2 Marcelo Péndola Brondi, “Costos y beneficios de la participacion de Chile en las operaciones de paz”, en Revista de
Marina, nimero 888, septiembre-octubre 2005, p. 449.
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2.3.1. EIl Ejército

El Ejército tiene como mision contribuir a mantener la integridad territorial y la soberania
nacional. En consecuencia le corresponde participar en la defensa terrestre del pais ante
toda accion impulsada desde el exterior que amenace o atente contra ella.

. CUADRO7
MISION DEL EJERCITO DE CHILE

= Reduce onazas I = Progancia internacional con
eoncia
=Incrementa poder nacional capacided de perman:

? = Participaciéon en misiones de paz
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Apoarte al Unidad Nacional
Desarrollo Nacional y Cohasian Social

antegracion fisica del territorio l * Aporte a la intagracién
= Aporte al  desarrotlo » Prasencia parmanenteo on el territorio
»Capacitacion a jdvenes (SM) ¢ = Apoyo a emergencias y catastrofas

= Participacién on ciencia y
tecnologia

Fuente: Libro de la Defensa Nacional, p.164.

Sus actividades se dividen en dos: a nivel nacional donde desarrolia y mantiene el
alistamiento operacional de las fuerzas mediante la docencia, institucion y el
entrenamiento de combate, respecto a su contribucién a la Unidad Nacional, el Ejército
lleva a cabo una intensa labor a través del servicio militar asi como en el apoyo que
presta en los casos de catastrofes naturales y de cualquier otfra indole. Tanto en la
Academia de Guerra como en el Centro de Estudios e Investigaciones Militares, se
permite a los miembros del Ejército acceder a cursos con el fin de mantenerlos
actualizados respecto a los requerimientos y necesidades tanto a nivel interno como

internacional.




2. La seguridad internacional en la poliftica exterior de Chile 84

Respecto a las acciones de caracter internacional, participa en iniciativas del Estado
tendientes al resguardo de la paz y la seguridad internacionales bajo el mando de las
Naciones Unidas. En el ambito de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) participa
en la Junta Interamericana de Defensa y esta representado en el Colegio Interamericano
de Defensa. Asimismo, como uno de los miembros fundadores, el Ejército desempefia un
activo papel en la Conferencia de Ejércitos Americanos, organismo castrense multilateral
que tiene como objetivo promover una estrecha integracién y cooperacién entre los
ejércitos americanos para el estudio conjunto de los problemas de interés mutuo en el
ambito de la seguridad y defensa del continente.

CUADRO 8 ]
CIONES INTERNACIONALES DEL EJERCITO

AC
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@8 ¢ Difundir nuestras propias ! i Congo, Afganistdn y Haiti, entre
experiencias o capacidades : otras naciones

Fuente: www.ejercito.cl, pagina consultada en mayo de 2006.

El Ejército ha transformado su estructura organica con el fin de hacer que este
organismo responda a las demandas internacionales, de ahi la creacién del Comando de

Operaciones Terrestres (COT) organismo que, se encarga de conducir, coordinar y
evaluar la instruccion y el entrenamiento de las Unidades Operativas; ademas de:
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1.- Planificar, coordinar y evaluar las actividades de empleo de la fuerza, la
conduccion, la instruccién, el entrenamiento, los ejercicios y las maniobras.
2.- Supervisar, impulsar y controlar el alistamiento operacional, la
movilizacién y los ejercicios internacionales.

3.- Conducir, impulsar y controlar el desarrollo de la instruccién y
entrenamiento y evaluar los niveles de entrenamiento alcanzados por las
unidades.

4.- Materializar la preparacion y ejecucién de las Operaciones de Paz.
5.- Asumir la direccién y control de los medios institucionales, ante
situaciones de emergencias y catastrofes.

6.- Ejercer, circunstancialmente, la funcién inspectora en la Institucion.

Tambien, tiene bajo su responsabilidad, la totalidad de los medios desplegados en
operaciones de paz, tarea que, derivado de las decisiones del poder politico, adquirié una
importante relevancia en lo que significa la contribucién de Chile al control de las
situaciones de inestabilidad en diversas regiones del mundo, a través de la presencia de
las Fuerzas Armadas.'®

Para cumplir con sus tareas nacionales e internacionales, el ejército ha entrado a
una etapa de modernizacion; respecto a sus recursos humanos, la integracién de la mujer
en el ejército ademas del trabajo en Ia capacitacion constante de su personal, se suman a
una serie de adquisiciones de unidades y equipo de alto rendimiento.

'® Cartilla de Procedimientos, “Participacion en Operaciones de Paz”, Ejército de Chile, Comandancia en Jefe,
Comando de Operaciones Terrestres, 2004,
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2.3.2. LaArmada

En un Estado oceanico como Chile'?, la afirmacién y el ejercicio de su soberania y el
control de su territorio maritimo son esenciales para su desarrollo del mismo modo su
contribucién a la mantenimiento de la seguridad internacional resulta indispensable; un
pais que alcanza este grado de apertura al mundo sélo puede prosperar en un ambiente
de seguridad, estabilidad, respeto a la ley internacional asi como a los compromisos
internacionales adquiridos.

La Armada de Chile, tiene como misién fundamental participar permanentemente en
la seguridad exterior y defensa militar del pais en resguardo de su soberania e integridad
territorial. Para ello realiza acciones en tiempos de paz y en tiempos de guerra. La
participacién en operaciones de paz y de apoyo humanitario se enmarca dentro de las
tareas que efecttia la Armada para la conservacién de la estabilidad globai y el apoyo a la
politica exterior del Estado. Esto contribuye al desarrollo econdmico y social del pais, ya
que un mundo mas seguro favorece directamente al transporte maritimo, vital para el
comercio. La Armada define este rol dentro de la Estrategia Naval de los Tres Vectores, en
las tareas que desarrolla en el vector internacional.?

La Armada cumple tareas en apoyo a la Politica Exterior, tales como mantener la
paz y estabilidad internacional, contribuyendo asi al desarrollo econémico y social del pais,
ya que un mundo mas seguro favorece el comercio exterior, que se realiza en el caso de
Chile en un 80% por via maritima.

Para materializar adecuadamente este aporte que necesariamente es muitinacional
la Marina ha intensificado su entrenamiento para interoperar con otras Armadas,
participando en variados ejercicios internacionales. Paralelamente tiene contingente en
Operaciones de Paz; la Armada se encuentra operando junto al Ejército en la mision de
paz en Chipre, ademas, en la misién de paz de Haiti operan sus fuerzas conjuntamente
con medios del Ejército y de la Fuerza Aérea.'?

124 Carlos Schnaidt Mecklenburg, Capitan de Corbeta, “Doctrina estratégica maritima como parte fundamental de la
doctrina estratégica conjunta nacional”, Revista de Marina nimero 886, mayo-junio2005, pp. 237-250.

' Gustavo Jordan Astaburuaga, “Globalizacién y los nuevos roles del poder naval en el siglo XXI”, Revista de Marina
numero 888, septiembre-octubre 2005, pp. 415-428.

www.marina.cl, pagina consultada en mayo de 2006.
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En cuanto al ambito vecinal, ha continuado profundizando la confianza mutua, a
través de intercambios profesionales y protocolares con las Armadas de Argentina y Peru,
y realizando ejercicios en los ambitos naval y maritimo.'?’

La Armada participa activamente en Ejercicios Combinados con otras Marinas del
mundo'® que le permitan lograr una verdadera y eficaz interoperatividad, doctrinas y
procedimientos comunes, para contrarrestar las nuevas amenazas, llamadas
“asimétricas”, que provengan desde el mar, como el terrorismo, el narcotrafico y la
inmigracion ilegal.

La Armada, junto con el Ejército y la Fuerza Aérea, actan para disuadir o rechazar a
potenciales agresores. Es por ello que anualmente se desarrolian actividades y ejercicios
conjuntos, con el propdsito de practicar la capacidad de operar los medios de cada una de
las instituciones en forma simultanea, coordinada y eficiente.

La visién de la Armada de Chile como organizacion fundamental de la Reptblica, es
la de una Institucién innovadora, formadora, sélida y flexible que tiene por propésitos
fundamentales: La defensa de la soberania e integridad territorial, el cumplimiento de la
legislacion en el mar, y el contribuir a la Politica Exterior del Estado de Chile.

Su labor esta encaminada a contribuir al desarrollo del poderio maritimo de Chile,
brindando seguridad a la navegacion, fomentando las actividades maritimas y el desarrolio
portuario, manteniendo la cartografia y la sefalizacion maritima, y efectuando
inspecciones y vigilancia que otorguen seguridad a la vida humana en el mar. Vigilar el
territorio maritimo nacional, compuesto por las Aguas Interiores, Mar Territorial, Zona
Econdémica Exclusiva y Mar Presencial, resguardando la seguridad y los intereses
nacionales, asi como la integridad del medio ambiente acuatico. Apoyar el desarrollo
nacional, comunicando por mar zonas aisladas y asistiendo a quienes habitan en ellas.
Cumplir tareas de vigilancia, bisqueda, rescate y seguridad maritima en la zona maritima

7 Jaime Sepilveda Cox, “El Cono Sur de América y las Fuerzas de Infanteria de Marina en el actual contexto de la
seguridad internacional” en Revista de Marina nimero 888, septiembre-octubre 2005, pp. 429-453.

128 pryeba de ello es que en el afio 2006, la Autoridad Maritima de Chile presidira en Vifia del Mar el IX Foro de Jefes
de Agencias de Seguridad Maritima Asia Pacifico, Australia; Canada; China; Hong Kong; Jap6n; Republica de Korea;
Nueva Zelanda; Singapur; Filipinas; Islas Salomén; Estados Unidos; Rusia; Vanuatu; Vietnam y Malasia, serdn los 15
paises que estaran presentes en el Foro 18/04/2006.
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de responsabilidad nacional, conforme a los instrumentos internacionales que regulan esta

materia.

MAPA 2
ESPACIOS MARITIMOS NACIONALES

Espacios Maritimos Nacionales
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Fuente: Libro de la Defensa Nacional 2002, p.33.

Como se puede observar en el mapa 2, el ambito de accién de la Armada, influye
directamente en el valor economico que tiene para Chile su espacio maritimo; por lo que,
para poder cumplir con sus obligaciones, la Armada desarrolla operaciones destinadas a
permitir que Chile pueda, en todo momento, hacer libre uso del mar como via de
comunicaciones para sostener el esfuerzo de la guerra y salvaguardar el comercio
internacional. Simultdneamente, negar este privilegio al adversario, de manera de
robustecer, por un lado, el esfuerzo bélico de la naci6n, mientras se debilita el equivalente
del enemigo, en beneficio de un desenlace victorioso para sus armas, ello le permite
contribuir a proyectar el poder militar de la nacion sobre el territorio adversario y, @ su vez,
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impedir la proyeccién del poder militar adversario desde el mar, poyando asi el esfuerzo
bélico de otras ramas de las Fuerzas Armadas.'?®

La Armada con su quehacer diario contribuye al desarrollo y defensa del pais, sus
habitantes e intereses reteniendo su énfasis fundamental de “obtener el control del mar”.
Su estructura de fuerza es optimizada para el empleo y proyeccién conjunta del Poder
Nacional, pero capaz de jugar su propio rol maritimo en todo el espectro del conflicto.

Ademas, la Institucion posee la capacidad, alcance, y sustentabilidad requerida para
operér en todas las regiones geogréficas del pais, a su vez, desarrolla sus capacidades
estratégicas para ser totalmente interoperable tanto con el Ejército y Fuerza Aérea del
futuro, como con las otras organizaciones nacionales, militares internacionales y civiles
que sean necesarias para llevar a cabo las operaciones conjuntas, combinadas o
integradas que se conciban en nuestra Politica de Exterior y de Defensa.

La contribucién que la Armada ha hecho a Chile, en casi dos siglos de vida, se
caracteriza por su actuacién en los conflictos que el pais ha enfrentado, su papel en la
consolidacion territorial y su participacion en el desarrollo cultural, cientifico y tecnolégico
nacional. Sus medios son instrumentos que deben estar en condiciones de concurrir a la
promocién y respaldo de los intereses nacionales, donde quiera que ellos se
materialicen. '

La importancia de la Armada y del papel que desempefie deriva precisamente de la
frontera tan amplia que comparte Chile con el océano pacifico, por la cual se lleva a cabo
un importante trafito maritimo.

12Carlos Schnaidt Mecklenburg, op. cit, pp. 244-246.
1% www.armada.cl, pagina consultada en mayo de 2006.
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2.3.3. Fuerza Aérea

La misién de la fuerza aérea de Chile es defender el pais por medio del control y
explotacion del espacio aéreo, la participacion en la batalla de superficie y el apoyo a
fuerzas propias y amigas con el proposito de contribuir a los objetivos estratégicos que la
politica nacional le fija a las fuerzas armadas. '

En el cumplimiento de su misién, la Fuerza Aérea actia en tres escenarios: El
Nacional, para la preparacion y alistamiento de capacidades: el Regional, para enfrentar
los posibles conflictos que se originen en esa area, y el Mundial como parte de fuerzas
multinacionales o integrando esquemas técnicos aeronauticos y de cooperacién entre
fuerzas aéreas. Asimismo, contribuye significativamente al desarrollo nacional y coopera
con la actividad del Estado para promover los intereses nacionales en el ambito
internacional.*?

ORGANIGRAMA 3
ORGANIGRAMA GENERAL DE LA FUERZA AEREA

Organica General de la Fuerza Aérea

" Secretaria General o . e :
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Fuente: Libro de la Defensa Nacional, 2002, p.185.

3 www.fach.cl, pagina consultada en mayo de 2006.
32 Libro de Ia defensa op. cit, p.192.
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En la medida que ha aumentado el nivel de compromiso de Chile en la colaboracién
con la paz mundial, la Fuerza Aérea se suma como fiel colaborador a las decisiones de su
gobierno participando en las misiones de paz de la ONU en la India y Pakistdn como
observadores y de manera mas activa en Kuwait e Irak.'

Dadas las caracteristicas de alcance, velocidad y flexibilidad de la Fuerza Aérea se
ha podido participar a través de fuerzas multinacionales en misiones de paz, realizando
actividades de caracter humanitario en operaciones de caracter conjunto y combinado.
Actualmente dados los requerimientos a nivel nacional y de cooperacion internacional, la
Fuerza Aérea debe estar preparada para enfrentar aquellas amenazas convencionales y
las no convencionales de acuerdo a las misiones que les sean asignadas, la Institucion se
encuentra en un proceso de modernizacién, cuyos aspectos involucran la formacién
profesional, la incorporacion de tecnologia de punta y de recursos financieros.

La Fuerza A¢rea coordina, a través del Comando de Combate la participacién en
Misiones de Paz, donde se encuentra la Directiva de Preparacién, la Directiva de
Translado y se establece la cadena logistica asi como Ia rotacién de personal.

' Juan Alejandro Gonzilez Silva, Coronel de Aviacién, “Participacion de la Fuerza Aérea de Chile en Operaciones de
Paz con Unidades de Vuelo”, Revista MINERVA, Fuerza Aérea de Chile, pp. 81-93.
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2.3.4. La Direcciéon de Defensa y Carabineros y La Policia de Investigaciones

El papel de las Naciones Unidas en el manejo de los conflictos como se ha mencionado
anteriormente se ha extendido a la supervisién en el cumplimiento de los acuerdos de
paz, en la fase llamada Peace building, como parte de dicha politica se contribuye al
establecimiento de las funciones administrativas de las partes en conflicto, para su
cumplimiento se ha requerido crear cuerpos policiales que permitan establecer el orden
asi como la confianza en éstos.

Para ello se ha tenido la necesidad de recurrir a los Estados miembros con el fin de
contar con fuerzas de policia de formacion civii que se encarguen de mantener el orden
interno asi como vigilar el cumplimiento de las leyes del Estado donde se tiene presencia.

Chile ha puesto a disposicién de la ONU a miembros de la diregcién de defensa y
carabineros,' quienes cumplen al interior del Estado el papel de policias civiles, con el
objeto de contribuir en la promocién del desarrollo y el mejoramiento integral de las
condiciones de vida de quienes hayan vivido situaciones de conflicto; su participaciéon no
incluye la persecucién de criminales de guerra o aprension de delincuentes.

Carabineros de Chile tiene la misién de garantizar condiciones de seguridad
necesarias para contribuir a la normalizacién de la estructura social afectada por
fenémenos religiosos, politicos y culturales, generalmente extensos y cruentos. '

En los paises afectados por guerras, los carabineros se integran a las misiones de
las Naciones Unidas en el desarrolio de programas de integracién comunitaria, patruliajes,
fiscalizacion y prevencion de delitos, asi mismo contribuyen en el asesoramiento de las
policias locales dotandolas de elementos legales y reglamentarios para que puedan
cumplir sus objetivos.

De esta manera se considera que la participacion contribuira a la capacitacion de
dicho cuerpo al mismo tiempo que les permitira integrar cualquier misién asignada por el
organismo internacional con el propdsito de resguardar el orden y contribuir a la

reestructuracion de paises afectados por guerras o cruentos procesos sociales.

"* Francisco Rojas Aravena, “Las instituciones policiales son la fuerza profesional para actuar cuando la autoridad
democritica lo considere legitimo y necesario”, ob. cit, pp. 19.
www.carabinerosdechile.cl, pdgina consultada en mayo de 2006.
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En este sentido, la Ley Organica Constitucional de la Institucion, menciona en su
Art.1°, Fr. "Carabineros de Chile es una institucion policial, técnica y de caracter militar,
que integra la fuerza pulblica y existe para dar eficacia al derecho; su finalidad es
garantizar y mantener el orden publico y la seguridad publica interior en todo el territorio de
la Repablica y cumplir las demds funciones que le encomiendan la Constitucion y la Ley.
Se integrar4, ademas, con las Fuerzas Armadas en la misién de garantizar el orden
institucional de la Republica”.

La Policia de Investigaciones por su parte hace eco de la preocupacién del Ministerio
de Defensa, por restablecer la paz en los paises que son victima de una guerra civil, un
profundo conflicto de voluntades, crisis social y gubernamental. Es por ello que en forma
anual envia a los mejores detectives de sus filas, para que de manera vbluntaria realicen
la capacitacién que imparte el Centro Conjunto de Operaciones de Paz en Chile
CECOPAC, entidad destinada a preparér a miembros de las Fuerzas Armadas, de Orden
y Seguridad, y civiles, en las areas qué son necesarias para el trabajo de reestructuracion,
organizacion y capacitacién de las fuerzas policiales en los paises con conflictos internos,
que la Organizacién de Naciones Unidas ha definido como zonas criticas, en las que el
restablecimiento del orden, juega un rol fundamental para su futuro desarrollo y la
seguridad de las personas que en ellos sobreviven.'3¢

Chile ha ido involucrando a cada uno de sus componentes de sus fuerzas armadas,
asi como a los Carabineros y en menor medida a algunos miembros de la Policia de
Investigaciones, en busca de lograr sus objetivos internacionales, por lo que ha
implementado acciones que involucran la capacitacién y reforma institucional asi en tanto
que ha trabajado a nivel ideoldgico y moral entre sus miembros con el fin de conciliar
intereses, en busca del bien comun.

136

http://www.escipol.cl/archl.html. pagina consultada en junio de 2006.
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3. LA PROYECCION ESTRATEGICA DE CHILE EN EL MARCO DE LA SEGURIDAD
INTERNACIONAL

Un pafs se gana el respeto internacional no solo
porque hace las cosas bien sino también porque
entiende cuales son las responsabilidades que se

tienen. .. Ricardo Lagos 2004

Hasta el momento se ha planteado la preocupaciéon por la sociedad internacional en
asuntos de seguridad, su evolucién y los nuevos elementos que se incorporan en la
definicion de la seguridad internacional.

Por otra parte se ha mencionado la preocupacién que ha demostrado en los itimos
tierhpos la sociedad internacional por promover la cooperacién internacional, asi como por
responder de manera solidario a aquellos Estados que se encuentren en crisis ya sea
derivado de conflictos internos o de guerras internacionales.

También se hizo mencién a la forma en que Chile integra los temas de la seguridad
internacional en su politica interna y en su estructura organica, para proyectaria a través
de su Politica Exterior, al considerar que las crisis por las que atraviesan algunos Estados
pueden atentar en contra de la paz y la seguridad internacional en la medida que éstos
puedan salir de sus fronteras nacionales o que puedan afectar el libre flujo de comercio
internacional.

A continuacién se analiza como a través de las Operaciones de Paz, la ONU concilia
el sentido de cooperacion entre los Estados encaminado a contribuir en cuestiones de paz
y seguridad internacional, para ello se partira de la politica de las Naciones Unidas en
OPAZ asi como los instrumentos juridicos que la respaldan.

Posteriormente se analizara como Chile integra las politicas de OPAZ de la
Organizacivén de las Naciones Unidas en su Politica Exterior, misma que se ve respaldada
por una serie de documentos juridicos internos. Al tiempo que se presenta el caso de Haiti

como parte de la politica chilena de cooperacion internacional.
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Dadas las caracteristicas que presenta el caso de Haiti resulta para el gobierno
chileno el marco ideal en el cual puede proyectar su voluntad de cooperar en el ambito de
la seguridad internacional.

Por una parte Haiti se encuentra ubicado geograficamente en América Central, que
deberia ser zona de influencia natural para los paises de América Latina, en ello el Estado
chileno encuentra una oportunidad para involucrarse de manera directa en los problemas
del continente americano, ademéas dada la situacion por la que atravesaba el pueblo
haitiano, dominado por la crisis econdémica, politica y social requeria de la solidaridad
internacional, lo que permite poner en practica la politica chilena en materia de paz y
seguridad internacional y los mecanismos que habia implementado al interior del Estado
para poder llevarlos a cabo.

La participacion en Haiti también permite poner en practica la coherencia que existe
entre sus principios de Politica Exterior y su actuar internacional; pues cabe sefialar que
Estados Unidos habia solicitado el apoyo de la comunidad internacional en Irak, lo que a
todas luces y de acuerdo a la Politica Exterior chilena era un acto de intervencién por lo
que en ese momento nego el apoyo a pesar de encontrarse participando como miembro
no permanente en el Consejo de Seguridad (anexo I1}).

Por el contrario el caso de Haiti como se analiza a continuacion cubre los
requerimientos internos para poder involucrarse en la Misién, ademas de permitir
interactuar con miembros de las fuerzas armadas pertenecientes a la OTAN como es el
caso de Francia, Estados Unidos, Espafia y Canada. Por otra parte se considera
importante la Mision en Haiti ya que es la primera vez que los paises de América Latina se

involucran de manera directa en una crisis de la regién.
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3.1. LaOrganizacién de las Naciones Unidas y las Operaciones de Paz

Como se menciond en paginas anteriores la Carta de las Naciones Unidas reconoce
el uso legitimo de la fuerza en su articulo 51. Bajo este marco, Chile reconoce el uso
legitimo de la fuerza, por lo que ha buscado mantener su presencia tanto en las
operaciones del mantenimiento de la paz como en las de imposicién de paz.

Existe una clara distincibn entre el mantenimiento y la imposicién de paz. Las
operaciones de mantenimiento de paz se caracterizan por llevar a cabo el despliegue
internacional de medios civiles o militares y de orden y seguridad publica, que bajo el
mando y control de las Naciones Unidas o de un Estado o mando designado y autorizado
por ésta, tiene por objeto contribuir a la consolidacion de un cese de hostilidades. Con
éstas operaciones se busca observar y facilitar la implementaci6n de treguas acordadas y
apoyar gestiones diplomaticas tendientes a lograr una solucién politica a largo plazo; el
personal militar involucrado en estas operaciones se dedica a observar, verificar y dar
cuenta entre los bandos contendientes de que se cumplan lo acordado en la tregua o el
cese al fuego."’

Mientras que la imposicibn de la paz son operaciones que involucran la accion
militar, su fin es mantener o restaurar la paz y respaldar gestiones diplomaticas tendientes
a lograr un acuerdo politico a largo plazo. Generalmente las misiones militares suelen
verse involucradas en acciones destinadas a separar a los combatientes por la fuerza o
trabar combate con alguno de los bandos o con ambos. También puede involucrar la
interrupcion total o parcial de las relaciones econémicas y de comunicaciones, incluso la
ruptura de relaciones diplomaticas. '

Dado que la agenda internacional en cuestion de conflictos se encontraba dominada
por intervenciones militares directas, era necesario retomar el papel de la ONU asi como
el compromiso de cooperacién entre los Estados, al tiempo de regular las condiciones en
las que se aplicaria el capitulo V1 y VIl de la Carta de las Naciones Unidas, sobre todo en
lo que se refiere a las Misiones de Paz.

7 Manual de Operaciones de Paz, Centro de informacién de las Naciones Unidas, Departamento de Misiones de Paz,
pp. 27-28.
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En la decisién para llevar a cabo una Mision de Paz, se involucran la Asamblea
General, a través del Comité Especial de Operaciones de Mantenimiento de Paz (DPKO),
haciendo llegar la necesidad del establecimiento de Ia Mision al Secretario General el cual
describe el problema al Consejo de Seguridad, y éste a su vez aprueba y disefia las
caracteristicas de la Operacion, correspondiendo al Secretario General ponerla en marcha
por medio de su Representante Especial, que se convierte en Jefe de la Mision y bajo
cuyo mando se encuentran los componentes militares, policiales y civiles.

La Resolucién 49/37, adoptada en 1994 en la Asamblea General de la Organizacién
de las Naciones Unidas, tiene como principal objetivo dotar de un marco legal en el
despliegue de las Operaciones de Paz; éstas debian responder al mandato del Consejo de
Seguridad o de la Asamblea General, que las dotaria de la legitimidad necesaria para

poder ingresar al Estado intervenido mismo que otorgar su consentimiento y mostrar un
compromiso claro de cooperacién en Ié Mision de Paz. Ademas se establece que los
paises que aporten contingentes deberan tener claro que éstos estaran bajo el mando de
las Naciones Unidas el tiempo que dure la misién, garantizando asi el principio de
objetividad e imparcialidad en la misién.

A la Resolucion 49/37 se integra el Acuerdo del Estatuto Jurldico de las Fuerzas
(SOFAS), cuya finalidad consiste en delimitar las responsabilidades y autoridades que
tendran las fuerzas de Naciones Unidas durante su despliegue. La Asamblea General
aprob6 en 1994 un modelo para la elaboracién de SOFAS que considera:

a)Reafirmando las prerrogativas e inmunidades: Convenio sobre
privilegios e inmunidades de 1946; el Convenio sobre seguridad de
personal de Naciones Unidas y el personal asociado de 1995.

b) Definicion del estatuto de la misién, precisando las obligaciones
operativas y éticas, las garantias de desplazamiento, el derecho de
enarbolar la bandera de la ONU, la inmunidad de jurisdiccién respecto
de los delitos cometidos durante el servicio, etcétera.

c) Establecimiento de un mecanismo de solucion de controversias.

Ademas, el Acuerdo sobre el estatuto de fuerzas debera contener, de acuerdo con el
mandato del Consejo de Seguridad los derechos y obligaciones de las Fuerzas de la ONU

y el desempefio de sus actividades, dicho documento contara con el consentimiento de las
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partes involucradas en el conflicto, ademas de contener los términos y condiciones de la
Mision de Paz. Las SOFAS aseguran la inmunidad de jurisdiccién para el personal
uniformado y permite la 'apﬁcacién de los reglamentos de disciplina nacionales.

Otro documento que es emitido por el Secretario General de las Naciones Unidas y
que esta destinado al Jefe de la Misién es el llamado Términos de Referencia (TOR), en el
que se puntualizan aspectos derivados de la situacién factica y de los propoésitos del
Mandato o Resolucién e-indica criterios de operacionalizacion para los jefes de los
componentes militares, policiales y civiles de la misién. Para los niveles operativos y
tacticos, existen directivas o guias mas precisas que elaboran los jefes de cada
componente.

Los TOR detallan el trabajo de los componentes militares, policiales y civiles y sefiala
la forma de contribuir al cumplimiento del objetivo politico de la Misién. Ademas de las
TOR, las Reglas de Enfrentamiento (ROES) Ilamadas también de empefio, de encuentro
o de combate, son directivas que establecen las circunstancias bajo las cuales las fuerzas
de paz militares y policiales pueden hacer uso de las armas. Estas se disefian
considerando:

% Una apreciacion politica que enmarca la actuacion armada dentro de los
propésitos de la mision; '

% Una calificacién juridica que esta determinada por los alcances del
Mandato y,

% Una evaluacion militar, que regula el empleo de Ia fuerza en una forma
eficaz y util para el cumplimiento del objetivo, evitando siempre que se
generen dafios colaterales.

Las Cartas de Asistencia (LOAS) son un documento de tipo especifico que se firma
con un determinado pais que aporta servicios y material considerados como casos
especiales. Estos se refieren, por ejemplo, a servicios médicos, de transporte aéreo, de
ingenieria, aeronaves, naves de diferentes propésitos: son de naturaleza mercantil y
forman parte de la negociacion economica de reembolsos y pago de remuneraciones.

Los Acuerdos de la Fuerza de Reserva consiste en una colaboracién por parte de los

Estados miembro hacia la ONU de tropas y equipo; su importancia permite reaccionar de
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manera casi inmediata a las necesidades que se presenten en su momento, como se
abordara a detalle mas adelante.

Finalmente otro documento que regula el aspecto logistico entre la Organizacion de
las Naciones Unidas y los paises contribuyentes en las OPAZ es el Memorandum de
Entendimiento, en el cual se establecen los requerimientos a los palses contribuyentes, las
condiciones del despliegue y los reembolsos que la Organizacién cancela. Estos se
cancelan de acuerdo a una tabla estandar y se calculan de acuerdo al nivel de
participacion en cuanto a personal y material.

Dado que segun la Resolucién 49/37 establece que la composicion del personal de
la ONU debera en lo posible de respetar el principio de representacién geografica
equitativa, se debe garantizar la interoperatividad'*® de la Mision; para ello se deberan
tomar en cuenta elementos logisticos, de sanidad, de comunicacién y medios electronicos,
ademas de otros procedimientos que permitan llevar a cabo actividades de manera
conjunta y/o combinada.'®

Las condiciones en las que se desarrollan las Operaciones de Paz requieren de una
preparacién normativa y doctrinal del derecho internacional, lo que forma parte de la
preparacion y entrenamiento del personal que participe en dichas operaciones. En este
sentido, el Estado contribuyente ademéas de considerar como parte de la logistica en las
misiones de las fuerzas multinacionales, ser autosuficiente al menos durante el periodo
inicial de fa Mision en tanto que el pals lider va asumiendo la responsabilidad financiera de
la misma; también debe tomar en cuenta ciertos requisitos en cuanto a la preparacién de
las Fuerzas que ponga a disposicién de la ONU lo que les permitira integrarse y participar
en las funciones que les sean encomendadas.

El informe Brahimi citado anteriormente contiene diversas recomendaciones
respecto al entrenamiento y educacion de las Fuerzas participantes en las OPAZ que
incluye conocimiento del conflicto, cultura, terreno y costumbres del escenario del conflicto
incluyendo el entrenamiento estratégico, operativo y tactico. Dichos conocimientos

138 Interoperatividad: Habilidad de las fuerzas, medios o sistemas para intercambiar apoyos o servicios y operar juntos
Pa;ra el cumplimiento de una misién comun.

Operaciones conjuntas: interoperatividad entre las distintas fuerzas que componen la defensa de la nacién.
Operaciones combinada: consiste en la interoperatividad de fuerzas nacionales con las fuerzas de otros paises.

3
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permiten mayor éxito en la Misién al considerar factores religiosos, socioculturales y

geopoliticos.
CUADRO 9
REQUERIMIENTOS BASICOS DE LA ONU PARA PARTICIPAR EN OPAZ
ARMAS /ESPECIALIDADES PARA LLEVAR A CABO TAREAS
DESTREZAS ESPECIALES CAPACIDAD OPERACIONALES
OPERACIONAL
PERFIL DE CADA CAPACIDAD
CARGO (OME) FISICA
DOMINIO HABLADO Y SALUD NORMAL SIN
ESCRITO PATOLOGIAS
RESTRICTIVAS
IDIOMA INGLES
SALUD
COMPATIBLE
CAPACIDAD
OPERACIONAL DE ACUERDO A
MANUALES
OPORTUNIDAD
CARGOS COMPLETOS EQUIPAMIENTO
SISTEMAS ONU
OPERACIONALES DESPLIEGUE EN LOS

PLAZOS ESTIPULADOS
Fuente: cuadro proporcionado por CECOPAC, mayo 2006.

Parte de la logistica en una Misién de Paz debe considerar elementos tales como
abastecimientos, transporte, mantenimiento, infraestructura, abastecimiento y
mantenimiento entre otros. Algunos elementos logisticos son administrados y provistos
por la nacion lider, es decir con quien tiene a su mando la fuerza, a quien se le han
asignado para su empleo y distribucién, otros que son provistos directamente por las
instituciones a las que pertenecen las fuerzas asignadas.'*

La logistica de las Operaciones de Paz esta dirigida y normada por la ONU a través
de documentos especificos en los que se enfatiza la necesidad de llevar a cabo el
despliegue rapido, contar con equipamiento adecuado asi como su sostenimiento y en el
teatro de operaciones contar con medios para la construccién de infraestructura. En el
siguiente apartado se analiza la politica de Chile en OPAZ al tiempo que se plantea el
caso de Haiti enmarcado en el contexto de cooperacién en temas de seguridad
internacional.

"% Hugo F. Fontena y Francisco Mufioz, “Reflexiones acerca de la interoperacién”, Revista de Marina, Vol. 121,
ntmero 787, enero-febrero 2004, p. 23.
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3.2. La participacion de Chile en Operaciones de Paz

Chile tiene una larga historia en la participacién en operaciones de paz; sin embargo,
siempre habia participado en el marco de las Naciones Unidas capitulo VI, es decir en
aquellas operaciones que no involucraran el uso de la fuerza. A partir de 1997 es cuando
incorpora las operaciones a las que se refiere el articulo Vi, es decir, aquellas que
involucran la fuerza, para lo cual llevé a cabo una serie de reformas politicas y juridicas
que le permitieran participar en dichas operaciones.

Chile participa en las operaciones de paz desde un punto de vista dimensional ai
tomar en cuenta el impacto de los conflictos internacionales en lo que respecta a la
economia chilena; si consideramos que la politica de desarrollo esta basada en una
estrategia de apertura al mercado externo:

“consecuentemente los productos que Chile importa y exporta fluyen
principalmente a través de la via maritima lo que hace al pafis muy
vulnerable respecto a aquellas situaciones que puedan restringir

este tipo de comunicacion en el resto del mundo;”**!

Por otra parte, su participacién en las operaciones de paz refleja el compromiso del
pais al ser promotor y parte de la red de seguridad humana cuya principal misién es
participar en la proteccién de las personas que sufren graves violaciones a sus derechos
fundamentales.

Ademas de reconocer la importancia que tienen las Naciones Unidas en el resguardo
de la paz y la seguridad internacional, Chile asume la responsabilidad que tiene como
Estado miembro de respaldar a la Organizacion en las operaciones y el mantenimiento de
la paz, en un sentido solidario y ético, conforme a los valores democraticos que ellos no
solo adoptan sino llevan a la practica.

4! Enzo Di Nocera Garcia y Ricardo Benavente Cresta, “Construyendo capacidades para América Latina y el Caribe: las
operaciones del mantenimiento de paz y el caso Haiti” en Academia Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos,
nimero 98, Santiago de Chile 2005, pp. 48-82.
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Chile, al adoptar el sistema democratico'?, no concuerda con la idea de que un
Estado logre su estabilidad a través de violaciones sistematicas de derechos humanos
entre la poblaciéon civil, por lo cual promueve el respeto al derecho internacional
humanitario que protege a quienes puedan verse en medio de un conflicto internacional; 43
de ahi que Chile se encuentre participado activamente en las operaciones de paz, al
considerar que éstas elevan la estatura politica y estratégica de los actores involucrados,
entiende que su intervencién en fuerzas multinacionales constituye un ejercicio selectivo
que reporta alta rentabilidad politica y bajo riesgo militar.

Para Chile, las operaciones de paz son definidas como:

“todo despliegue internacional de medios civiles o militares y de
orden y seguridad publica que, bajo el mando y control de las
Naciones Unidas o de un Estado o mando designado expresamente
por esta, tiene por objeto directo contribuir a la consolidacién de un
cese de hostilidades...”'*

Las operaciones de paz son disefiadas para ser desplegadas en el teatro de
operaciones y para cumplir un objetivo politico contenido en un Mandato o Resolucién,
cuando se presenta un escenario que responde normalmente a emergencias.

Tanto las Operaciones del Mantenimiento de Paz como las de Intervencién estan
reglamentadas en el marco de las Naciones Unidas; de ésta base parten las disposiciones
que ha tomado el gobierno de Chile para la participacion en las operaciones de las que se
ha visto involucrado.™® '

El gobierno chileno se ha declarado por trabajar en primera instancia a través de la
diplomacia preventiva, como parte fundamental en el logro de la paz y la seguridad

"2 La participacién de Chile en operaciones de paz tiene un respaldo histérico: entre 1924 y 1932 participé en la
Comisién Militar que se estableci6 en el conflicto entre Paraguay y Bolivia; en 1967 envi6 oficiales militares a una
misién de observacién apoyada por Naciones Unidas en el conflicto palestino y en 1949 participé como observador en el
conflicto entre India y Pakistan.

' E1 31 de agosto de 1994 se dict6 el decreto supremo numero '1.229 de Relaciones Exteriores a través del cual se cred
la Comisién Nacional de Derecho Humanitario, integrados por representantes de los ministerios de justicia, educacion,
defensa, salud y relaciones exteriores mismos que tienen la misién de identificar, estudiar y promover reformas
legislativas para incorporar al derecho intemo las normas contenidas en los Convenios de Ginebra 1949 y sus protocolos
adicionales 1977.

M 1a politica de Chile en operaciones de paz http://www.un.int/chile/misionesdepaz, pagina consuitada en mayo de
2006.

'*SONU, Manual de operaciones de paz, op. cif, p. 27.
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internacional, sin embargo, reconoce que muchas veces ésta no resulta viable en un
mundo en que tanto los actores como los conflictos internacionales han tendido a
diversificarse como producto del fenémeno de la globalizaciéon, por lo que en muchas
ocasiones se presenta la necesidad de utilizar ofros métodos que garanticen la paz.

Dentro de la Pdlitica Nacional quedan incluidas “las operaciones de imposicion de la
paz, tales como la interrupcion total o parcial de las relaciones economicas y de las
comunicaciones ferroviarias, maritimas, aéreas, postales, telegraficas, radioeléctricas,
ruptura de relaciones diplomaticas, demostraciones, bloqueos y otras operaciones
ejecutadas por Fuerzas Aéreas, Navales o Terrestres a que se refiere la Carta de las
Naciones Unidas.”'*

Dada la importancia de su. participacién en las operaciones de paz Chile ha llevado a
cabo una serie de reformas al interior de sus legislaciones con el fin de hacerlas
congruentes con su actuar internacional. Asi, a través del Decreto Supremo niimero 94 del
6 de noviembre de 1996 (ver anexo |), se fija la posicion respecto a su participacion en las
operaciones de paz, mismo que se vio modificado el 14 de octubre de 1999 (ver anexo l1),
.a través del Decréeto Supremo numero 68 a través del cual se definié la manera en que
Chile se involucra en las Operaciones de Paz a través de las Naciones Unidas.'*’

En el Decreto que establece la “Politica Nacional para la participacion del Estado de
Chile en Operaciones de Paz’ se reconoce que la decision sobre el envio de fuerzas
armadas chilenas se toma una vez que los Ministerios de Relaciones Exteriores y de
Defensa han entregado de manera conjunta un informe al Presidente en turno quien
tomara la decision con permiso del Senado, asi como el compromiso que asume el
gobierno de Chile al ser miembro de las Naciones Unidas.'*®

Y8 fdem.

"7 Diario Oficial N° 36.510, del 10 de noviembre de 1999.

“8fbidem. Articulo 7. La determinacién de concurrir a participar en operaciones de paz se adopta considerandose, entre
otros, los siguientes criterios operativos:

7.1 Se debera establecer con claridad el tipo de operacién en que se participard, el pais y la zona de él en que se
desarrollara, el tipo y cantidad de medios a comprometer, las limitaciones relacionadas con la actuacién de personal
chileno y la duraci6n considerada. En concreto, toda participacion nacional en operaciones de paz supone definir oficial
y formalmente el ambito de actuacién de las fuerzas chilenas. Con el objeto, y tratdndose de fuerzas armadas y/o de
orden y seguridad publica, la autorizacién correspondiente para la salida de las tropas deberia indicar, con referencia a la
enumeracién de tareas contenida en el punto 3 de este instructivo, el dmbito preciso de la autorizacién.
7.2 Las operaciones deben contribuir al perfeccionamiento de las instituciones participantes. Esto debe manifestarse en
la obtencién de experiencias, entrenamiento de personal, adquisicion y reposicion de material y equipo.
7.3 Los medios participantes deben estructurarse utilizando como referencia, el listado de contribuciones de medios
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Es decir, tanto el Ministerio de Relaciones Exteriores como el Ministerio de Defensa
hacen una propuesta al Presidente de la Reptblica, quien toma la decisién de seguir con
esta operacién, la autoriza y remite segun la legalidad actual, la solicitud para la salida de
tropas al Senado. También comunica a los Ministerios cual ha sido su decision.
Posteriormente, la decision regresa a las instituciones para conformar los medios que van
a participar y para realizar todo el proceso de entrenamiento, organizacién y preparacion.
Paralelamente se informa oficialmente a las Naciones Unidas, a través del Embajador, de
la intencién o la decision, segan el caso, del Gobierno de participar en la operacién de paz
requerida.'*®

DIAGRAMA 1
PROCESO DE TOMA DE DECISIONES
PARA PARTICIPAR EN OPERACIONES DE PAZ

SOLICITUD DE LA ONU
VIA CONSEJO DE SEGURIDAD/ SECRETARIA GENERAL

iy
l EMBAJADA CHILENA NN. UU. I

|
CHILENA
| vmpEF | NN. UU.

GRUPO DE ANALISIS/ ﬂ
MINREL-MINDEF MINREL
MINDEF
—| PRESIDENTE l ﬁ
PRESIDENTE

PROMULGA DECRETO EL CUAL DEBE CONTENER: OBJETO,

PARLAMENTO PLAZO Y MODALIDADES DE LA SALIDA DE TROPA

Fuente: elaborado por la autora con base en datos obtenidos del Decreto Supremo nimero 96.

incorporados al sistema de fuerzas de reserva de Naciones Unidas y mantenerse, permanentemente, operativos.
Para lograr lo anterior, el Estado de Chile debera contar con establecimientos dedicados a la instruccién y preparacién de
personal destinados a participar en Operaciones de Paz.

74 En estas operaciones solo se comisionard personal profesional, civil o militar, preferentemente voluntario, no
pudiéndose completar los cuadros con personal de la conscripcién obligatoria.

"% Juan Carlos Salgado Brocal, General de Division, Jefe del Estado Mayor de la Defensa Nacional, “La Operacién de
Paz en Haiti, desde la perspectiva del Estado Mayor de la Defensa Nacional”, Conferencia dictada por el autor en
Seminario Haiti.”Experiencias de un desafio y lecciones aprendidas” ACAGUE, 14 de julio de 2004,
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En la publicacién del Decreto Supremo nimero 68 Chile amplia su participacién a
las operaciones de imposicion de paz o peace enforcement, incorporando en el mismo
texto la participacion de las Fuerzas de Orden y Seguridad Pablicas a las misiones de
paz.

En este marco, el Estado se compromete a realizar tareas como las siguientes:'*°

Verificar el cese al fuego y colaborar en la separacion de fuerzas.

+ Supervigilar las lineas divisorias o de las zonas de exclusion.

» Escoltar, conducir y distribuir ayuda humanitaria.

e Supervisar la desmovilizacion de combatientes y la entrega y/o destruccién de
armamento.

e Colaborar con los programas de desminado.

o Contribuir al éxito de.los programas de retorno y reubicacién de refugiados de
guerra.

. Cdntribuir a la reconstruccion de zonas afectadas por conflictos o desastres
naturales.

e Observar actos electorales.

Al ser miembro de la comunidad internacional, Chile se sujeta al marco juridico que
ésta le impone, de ahi que reconozca que parte de sus obligaciones como Estado
soberano son respetar los Tratados internacionales asi como vigilar por su pleno
cumplimiento, por lo que en caso de surgir un conflicto de leyes entre las normas
nacionales y las obligaciones que deriven de la Carta de la ONU, prevaleceran estas
ultimas.

Como parte de su insercién en el contexto internacional, Chile ha integrado de
manera selectiva los temas de interés en su agenda nacional lo que ha contribuido a
ampliar su participacion en foros multilaterales ante el compromiso de fortalecer los lazos
de cooperacién entre los Estados.

Parte de los compromisos asumidos por Chile en materia de Derechos Humanos se
encuentran su participacion como miembro activo en la Red de Seguridad Humana'®!

1% Enzo di Nocera Garcia ¥ Ricardo Benavente Cresta, “Construyendo capacidades para América Latina y el Caribe: las
operaciones del mantenimiento de paz y el caso Haiti” en Revista Politica y Estrategia, nimero 98, p. 57.
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junto con Canada, Australia, Eslovenia, Grecia, Irlanda Jordania, Mali, Paises Bajos,
Noruega Suiza y Tailandia, y Sudafrica como observador; siendo el Gnico pais de América
Latina en formar parte de dicha red. Su fundamento Constitucion_al se encuentra en el

articulo 19 referente a las garantias individuales.

CUADRO 10 :
MARCO JURIDICO INTERNO PARA PARTICIPAR EN MISIONES DE PAZ

Fuente: Cuadro elaborado por la autora
con base en datos recabados por la misma.

En la presentacion del Secretario General Kofi Annan en el foro econémico mundial
llevado a cabo en Davos, Suiza, en 1997 sefala:
‘el mantenimiento efectivo de la paz exige una nocién mas amplia de
la seguridad humana. No podemos estar seguros rodeados por el
hambre, no podemos construir la paz sin aliviar la pobreza, no
podemos construir la libertad sobre cimientos de injusticia.”

Posteriormente en el marco de la OEA se establecio que:

IRl concepto de Seguridad Humana aparece de manera formal se en las ediciones del Informe sobre Desarrollo
Humano (IDH) del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) correspondientes a los afios 1993 y
1994. Integra al concepto de seguridad tradicional las demandas de seguridad de los individuos, identificandolas en
cuestiones que tienen que ver mas con demandas y necesidades de la vida cotidiana.
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“la seguridad humana se convierte en complemento de otros
conceptos de seguridad mas tradicionales, porque incluye Ias
llamadas nuevas amenaza... la mejor forma de concebir la seguridad
humana es como un cambio de perspectiva que pone a la persona

en el centro de referencia en los asuntos internacionales.”*®

Chile considera que el concepto de seguridad humana completa la concepcién
clasica de la seguridad centrada en torno al Estado, ya que permite avizorar escenarios
internacionales que exigen y exigiran aliviar dificuitades inmediatas entre ja poblacién civil,
durante y después del conflicto, asi como fortalecer los canales de ayuda a sectores de
alta vulnerabilidad, particularmente nifios y mujeres;'*Chile aplica dicha politica en su
participacién en las operaciones de paz sobre todo en aquellas referidas en el marco del
peace building.

Al ser miembro no permanente del Consejo de Seguridad en el periodo 1996-1997
Chile suscribié una serie de compromisos, lo que le llevd a participar activamente en el
grupo Amigos de una Fuerza de Despliegue Rapido, junto con Canada y los Paises Bajos,
lo que le valié ingresar primero como observador y luego como miembro activo al Comité
Especial de Operaciones de Mantenimiento de Paz conocido también como Grupo de los
M.

Al anunciarse la participacion de Chile en el Consejo de Seguridad para el afio 2004,
el Embajador Heraldo Mufioz declaré: ‘

“a Chile le interesa un mundo estable, que prospere, donde haya relativa
paz y, por tanto, sea propicio a un pais abierto al mundo...nuestros
intereses obviamente se ven contrariados con la guerra, con alzas de
precios de petréleo, con inseguridad en los mercados. No es solo una
cuestion ética y de responsabilidad de estar en el Consejo de Seguridad,

sino una cuestion practica.”'>*

152 Seguridad humana en las Americas, documento de trabajo, OEA, Washington 2000, p.1.

133 Michel Bachelet, Ministra de Relaciones Exteriores, palabras pronunciadas en el discurso “el rol de las mujeres en las
o?eraciones de paz”, durante el seminario internacional del mismo nombre, Santiago de Chile, 2004.

1°% «Chile toma la batuta del Consejo de Seguridad, Heraldo Mufioz asume presidencia” 2 de enero, el mercurio,
Santiago de Chile, 28 de diciembre 2003 p. 19, citado en Daniel Soto Mufioz, Marco juridico para las operaciones de paz
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La participacion en las operaciones de paz se hace, en el caso de Chile, una vez que
la ONU la ha solicitado. Posteriormente el Estado hace un analisis de la pertinencia de la
participacién de manera individual, es decir, caso por caso por lo que no se debe tomar la
respuesta como una cuestion de caracter general; ésta se hara en el marco de las
Naciones Unidas por lo que no se participara en misiones que deriven de decisiones de
caracter unilateral; en su participacidn, las fuerzas chilenas no estan autorizadas para
realizar labores de blsqueda o captura de delincuentes, beligerantes o criminales de
guerra. Sin embargo pese a dicha restriccion no quedan descalificados para Ia
aprehension de delincuentes flagrantes, respecto de quienes un juez hubiese librado una
orden de arresto o detencién o bien de miembros del propio contingente que hayan
cometido un delito flagrante. %

CUADRO 11
MARCO JURIDICO INTERNACIONAL DE LAS OPAZ

Fuente: elaborado por la autora con base en datos obtenidos en
www.minrel.cl. Pagina consultada en mayo de 2006.

Para participar en una operacion de paz se deben tomar en cuenta algunos criterios,
pues ademas de estar contemplada en el marco de las Naciones Unidas, debe tener
presente los intereses nacionales. En este sentido “se evaluara aquellas posibles
repercusiones tanto positivas como negativas, que pudiese demandar la presencia de
tropas nacionales en regiones donde la magnitud del o los conflictos pongan en peligro o
afecten la estabilidad de alianzas o comunidad de Estados con los cuales nuestro pais
mantiene o ha mantenido histéricos lazos en el plano de las relaciones internacionales”.

de Naciones Unidas, Tesis para optar por el grado de Magister en Ciencias Militares con Mencién en Operaciones de
Paz, Santiago de Chile 2004, p. 124.

'3 Daniel Soto Mufioz, Marco juridico para las operaciones de paz de Naciones Unidas, Tesis para optar por el grado de

Magister en Ciencias Militares con Mencién en Operaciones de Paz, Santiago de Chile 2004, p. 114,
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De ahi la importancia de la evaluaciéon permanente de la situacion internacional que lleva a
cabo el Ministerio de Relaciones Exteriores a la que se hizo referencia con anterioridad.

También se deben tomar en cuenta los costos involucrados en las misiones de paz
ya que si bien la ONU restituye el gasto que el Estado erogue en el cumplimiento de la
mision, esto no es inmediato ni integro, por lo que la capacidad financiera es un elemento
importante en la participacion. De igual forma se deben considerar los criterios operativos
de la mision como lo son contar con personal adecuado, unidades a disposicion,
infraestructura, entre otros.

Respecto al personal que se integre a las misiones de paz, no se tomara en cuenta
aquellos que se encuentren efectuando el Servicio Militar Obligatorio, sera necesariamente
personal de base que se ofrezca, de preferencia, de manera voluntaria para el
cumplimiento de la misién.

La autorizacion para que profesionales civiles o uniformados desempeiien sus tareas
como expertos de mision a nivel individual, es decir sin que dependan de manera directa
de una unidad nacional especifica, requeriran de Decreto Supremo que autorice su
comision de servicio en el exterior, tal es el caso de los observadores militares, monitores
policiales o funcionarios publicos comprometidos con el servicio electoral entre otros.

La promocién y adhesién de Chile a las misiones de paz demuestran su compromiso
de asumir un papel més activo en el ambito de la seguridad y el desarme internacionales
en concordancia con lo anterior ha contribuido de manera efectivamente con personal y
medios entrenados de sus Fuerzas Armadas, de Orden y Seguridad y civiles a la
ejecucion de las resoluciones del Consejo de Seguridad. Como Miembro no permanente
dei Consejo de Seguridad 2003-2004 presidio el comité de sanciones para Afganistan y el
comité contra el terrorismo. Ademas Chile ha entrado en el programa de asistencia a la
ONU a través del Sistema de Fuerzas Stand By ** creado en 1995, al que se adhiere en

1% Informe del Secretario General 153/ 1995 del 10 de noviembre de 1995 en el que reporta el respaldo de 47 paises a
dicha iniciativa de los cuales 30 presentaron la lista de su contribucién con base en sus capacidades operativas. Una de
sus caracteristicas principales es que dichas fuerzas permanecen en su pais de origen pero estando en condiciones de ser
empleadas a solicitud del Secretario General y con aprobaci6n del pais contribuyente. El Sistema de Fuerzas Stand-By se
cred con el fin de dotar a las Naciones Unidas de un ntimero de fuerzas disponibles con el fin de agilizar la capacidad de
las fuerzas de la Organizaci6n en una situacién de empleo de fuerza en un tiempo razonable... basado en una serie de
acuerdos con los pafses miembros a fin de proveer elementos, equipo, recursos financieros y servicios con un tiempo de
alistamiento/respuesta aceptable entre 7 y 14 dias, ademés de Chile en Latinoamérica han firmado Argentina,

Guatemala, Uruguay y Bolivia uvm.cl/importancia de las operaciones de pazZMARIO AGUILERA.pdf, péagina

consultada en enero de 2006.
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1999'%. Se refiere a un Acuerdo de las fuerzas de reserva referida a parametros
especificos que le permitan a la ONU planificar intervenciones mas rapidas, el Estado se
compromete a mantener estas fuerzas en condiciones de entrenamiento y preparacion y
tenerlas a disposicion en el momento que la ONU las soficite.'®

El compromiso del Estado Miembro que ingresa recursos al sistema stand by,
consiste en que asegura a las Naciones Unidas que una unidad tactica -consistente en un
conjunto convenido de equipo y personal- que sea capaz de desempediar ciertas tareas en
su totalidad o como parte de los recursos necesarios, y esta disponible para su despliegue
en un plazo determinado. Su despliegue real necesita de la Aprabacién del Gobierno.

Resulta importante sefialar que la lista citada anteriormente no limita los recursos
que el gobierno pone a disposicién de las Fuerzas Stand By, ésta s6lo sirve de referencia
de las capacidades de los Estados y la disposicién de los mismos, para ser desplegados
desde el pais de origen, si se acuerda contribuir con una determinada Operacion de
Paz.'®®

Cabe resaltar la disposicién de los integrantes de las fuerzas armadas para participar
en las operaciones de paz; lo que se refleja en el amplio numero de solicitudes para
participar en ellas, ya que para muchos es la Unica forma de comparar procedimientos con
ofros paises, asi lo expreso el Coronel de Aviacion Javier Cancino, Director de Logistica
de la Fuerza Aérea.

Por su parte, el Mayor Carol Usta, oficial de enlace del Comando de Operaciones
Terrestres, mencion6 la importancia que tiene la participacion en operaciones de paz ya
que permite medir la capacidad operativa de las unidades y el nivel de interoperatividad de
las mismas. Esto, ademas de contribuir a la proyeccién del pais a nivel internacional,

17 Decreto Supremo del Ministerio de Relaciones Exteriores nimero 2217 del 22 de diciembre de 1999, publicado en el
Diario Oficial el 11 de marzo del 2000.

158 Antes de la introduccién del Nivel Riépido de Despliegue (NDR), el Sistema de Acuerdos de Fuerzas de Reserva de
las Naciones Unidas consistia de tres niveles:

a) Nivel 1: Lista de capacidades, describe el tipo de recursos disponibles. Incluye las tareas que pueden llevar a cabo,
numero de personal, tiempo de respuesta y restricciones.

b) Nivel 2: Hoja de datos de planificacion, lista detallada del equipamiento, nivel de la propia suficiencia, datos de
transporte, de la organizacion de las unidades y datos sobre individuos.

) Nivel 3: Memorandums de entendimiento genéricos, entrega los recursos especificos, tiempos de respuesta y
condiciones para el despliegue, con el fin de implementar mejor los mandatos de las Operaciones Mantenimiento de Paz
de las Naciones Unidas.

"% Manual de Acuerdos de Fuerzas Stand.by, edicién 2003, pérrafo 5, p. 5.
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permite mantener presencia internacional del pais en las areas de conflicto que demuestra
el nivel de compromiso y de responsabilidad del Estado en los problemas internacionales.
CUADRO 12
LA CONTRIBUCION DE CHILE AL SISTEMA STAND BY

a) EJERCITO

CANTIDAD
MEDIOS HOMBRES PLAZO DE RESPUESTA (DIAS)
Unidad médica Nivel 1 11 30
Pelotén de Transporte 32 30
Oficiales de Cuarteles Generales 11 07 -15
Unidad de Policia Militar 08 15
Observadores Militares 04 07
b) ARMADA
PLAZO DE
MEDIOS ANBRRD | RESPUESTA
(DIAS)

1 Fragata Misilera

Con puente para Helicoptero UH 1H.
Autosustentable por 30 dias, excepto en combustible 276 20- 45
que pudiera utilizar en el drea de operacién, para
mantener el grado actividad acordado.

Unidad de Ingenieros para desminado, con
equipamiento organico 23 20-35

c) FUERZA AEREA

PLAZO DE
RESPUESTA
(DIAS)

CANTIDAD

MEDIOS HOMBRES

Unidad de Transporte de

Helicopteros Livianos. (02 Bell UH - 1H)
04 Pilotos

04 Tripulacién 20 30
01 doctor

02 Enfermeros

09 Personal de Mantenimiento

Unidad de Transporte Tactico de ala fija
.| (01 C-130)

Servicio de transporte / SAR/MEDEVAC
03 Pilotos

02 Ingenieros de vuelo

04 Jefe de carga

01 Mantenimiento e inspeccién

08 Tripulacién de apoyo medico

18 30
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d) SERVICIO ELECTORAL

PLAZO DE
MEDIOS e BRES | RESPUESTA
(DIAS)
Personal Civil del Servicio Electoral 25 15
e) POLICIA
PLAZO DE
MEDIOS ANnDAD| RESPUESTA
(DIAS)
Policias (Civ Pol)
50 Policia uniformada de Carabineros 60 30
10 Policia Civil de Investigaciones )

Fuente: Entendimiento Sobre las
“Aportaciones al Sistema de Acuerdos de Fuerzas de Reserva de las Naciones Unidas”
UNSAS (United Nations Stand-by Arrangements System), 11 de noviembre de 1999.

Luis Dufias, asesor del Estado Mayor de la Defensa Nacional, agrega que la
participacion en Haiti es para Chile una gran oportunidad de aprendizaje al lograr la
operacién conjunta de sus fuerzas y establecer un dialogo amplio entre el personal civil y
las fuerzas armadas.

Al integrarse los Carabineros asl como la Policfa de Investigacion a tareas operativas
en las Misiones de Paz, se les incluye en practicas y cursos a los que de otra manera
resultaria dificil acceder; de esta manera Chile integra a las fuerzas de orden y seguridad
en escenarios reales de conflicto cuya experiencia es integramente aprovechada una vez
que estos se integran a sus labores ordinarias.

Por su parte Rigel Letelier, asesor en CECOPAC, enfatiza la importancia de la
preparacion de las fuerzas armadas y de orden y seguridad para la participacion en
operaciones de paz. Asi mismo, reconoce que se han enfrentado a distintas dificultades en
el establecimiento y la coordinacion de misiones conjuntas y combinadas, al no contar con
Manuales de Operaciones adecuados, se ha trabajado en ellos sobre todo a partir de su
participacién en Haiti, la cual evidencio sus carencias y sus necesidades.

Las declaraciones anteriormente mencionadas permiten retomar la participacion de
Chile en Haiti para ejemplificar sus politicas llevadas a cabo en Misiones de Paz, con Io
que se pretende alcanzar el siguiente objetivo que es el estudiar y analizar la politica de

cooperacién en materia de seguridad internacional de Chile.
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3.3. La presencia de Chile en Haiti

Haiti es el pais mas pobre de América Latina, su poblacion sufre de hambruna y falta de
un sistema basico de salud, bajo nivel educacional, altos niveles de violencia general y de
abusos sexuales contra mujeres y nifios, deficiente infraestructura en servicios basicos
como transporte, energia eléctrica, agua potable entre otros; a ello se suma la creciente
inestabilidad politica. Ante tal escenario las Naciones Unidas han tenido una presencia
permanente en Haiti hace mas de 10 afios.

Mapa de Haiti 2006.

Haiti tiene 8.5 millones de habitantes, de los cuales cuatro de cada diez son menores
de catorce afios, de acuerdo a informes del Programa de Naciones Unidas para el

Desarrolio'®°

., en 25 anos Haiti no tuvo ni un solo periodo de crecimiento econdémico
duradero y ha sufrido una reduccién anual del -2 por ciento del Producto Interno Bruto
(PIB). En 2002 el PIB fue apenas el 61 por ciento del correspondiente a 1980.

Haiti es uno de los tres paises del mundo de mayor déficit calérico diario por
habitante, situandose luego de Afganistan y Somalia, 2,4 miliones de haitianos no ingieren

las 2.240 calorias diarias minimas recomendadas por la Organizacion Mundial de la Salud.

160 www.ht.undp.org, pagina consultada en febrero de 2006.
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Respecto a la salud, de seguir en ias condiciones actuales, aproximadamente el 10,5 por
ciento de la poblacion estara infectada con el VIH/SIDA para 2015, en comparacion con el
6,31 de 2002 y el 4,98 de 1996. Ademas de estar expuesta a contraer paludismo, y
tuberculosis, ésta tltima representa la sexta causa de muerte entre los haitianos.

La situacién se agrava respecto a los nifios ya que el 42 por ciento de los menores
de 5 afios sufre de malnutricién, y enfermedades faciimente prevenibles como la
malnutricion y la diarrea mismas que causan la muerte del 28 por ciento y el 20 por ciento
de los nifios de 0 a 5 afos, respectivamente.

En cuanto al sistema de educacion, las cosas no mejoran ya que asisten a la escuela
mas nifios de 10 a 14 afios que de 6 a 9 afios, la ensefianza ademas se ve afectada ya
que los profesores en la mayoria de los casos no retinen los requisitos basicos de
ensefianza. v

En 1993 luego del golpe militar que realiza el General Raoul Cedras, la ONU emite la
resolucion 940 en febrero de 1994 que autoriza el despliegue de tropas en la regién para
retornar al orden democratico. Una vez reinstaurado el Presidente Jean Bertrand
Aristide™' emite un decreto en 1995 a través del cual disuelve las Fuerzas Armadas del
pais. Sin embargo las elecciones del afio 2000 fueron motivo de una movilizacion en
contra del gobierno dados los vicios que presentaba la misma, pues no sélo otorgaba un
nuevo mandato presidencial para Aristid sino que también le otorgaba el pleno control del
Parlamento.

CUADRO 13
CIFRAS SOBRE LA SITUACION EN HAITI:

Tasa de mortalidad infantil: 74,38 fallec./1.000 nacidos vivos.
Tasa de fertilidad: 4,76 nifios nacidos por mujer (2004 est.)
Esperanza de vida del total de la poblacién: 51,78 aflos
Hombres: 50,52 afios; Mujeres: 53 aiios.

Tasa de adultos con HIV/SIDA: 5,6%

Personas viviendo con HIV/SIDA: 280.000 (2003 est.)
Muertes por HIV/SIDA: 24.000 (2003 est.)

Fuente: CIA - The World Factbook — Haiti, updated on 19 October, 2004.
hnp://wwwAcia.gov/cia/gublicationslfactbook/geoslha‘html

16! Jean Bertrand Aristide fue elegido en las elecciones presidenciales de 1990 y asumié el cargo el 7 de febrero de 1991.
Consiguié el 67% de los votos; sacerdote hasta entonces, logré despertar la esperanza de la poblacién que consideraba
que este podia luchar para sacar al pais de la crisis en la que encontraba.




3. La proyeccion estratégica de Chile en el marco de la seguridad internacional 115

Asi comienzan a surgir movimientos cada vez mas violentos, que pedian la dimisién
del presidente, hasta que el 21 de febrero la crisis politica llegé a su maxima expresién por
lo que el Presidente en turno Jean Bertrand Aristide abandoné la isla quedando como
presidente interino el Presidente de la Corte Suprema de Haiti, Boniface Alexandre. Ante
ésta situacion Estados Unidos solicita el apoyo de los gobiernos latinoamericanos para
contribuir a la estabilizacién de Haiti, formando una Fuerza Multinacional Provisional
(FMP).

En el 2001 y en el marco de la OEA se crea el grupo amigos de Hait{'®, su principal
propésito era actuar como grupo asesor informal del Secretario ngeral; este grupo
participaria en diversas actividades encargadas por la Asamblea General con el fin de
promover politicas que llevaran al desarrollo y estabilidad del pais.

El Informe de Desarrolio Humano del PNUD 2005 situ6é a la Republica de Haiti en el
puesto 153 de 177 paises (el mismo que en el 2004, y tres puestos mas abajo que en los
afos 2002 y 2003). Las condiciones de vida son muy dificiles para la mayoria de Ia
poblacion; el alza de los precios del petr6leo ha complicado todavia mas las cosas.

Condicionado por su historia mas lejana o mas reciente, Francia y Estados Unidos
han sido dos ejes centrales en las relaciones exteriores de la Republica de Haiti, como
queddé de manifiesto de nuevo por el papel desempefado por estos paises en la
resolucién de la crisis politica. A la posicion activa de estos dos paises, se unié6 Canada
que, contando con una importante comunidad haitiana en el exilio, ha manifestado su
voluntad de fortalecer los lazos con Haiti, plasmada, entre otros aspectos, en el monto de
ayuda comprometida para el proceso de transicion y en su participacion en MINUSTAH. '

La presencia de Chile en Haiti es de especial importancia, ya que refleja en los
hechos el nuevo concepto de cooperaciéon internacional por parte de los Estados en
materia de seguridad, y permite al Estado poner en marcha el proceso de la toma de
decisiones en la accién de su politica exterior en lo que refiere al tema, ademas de mostrar
la coherencia de sus normas internas con los compromisos adquiridos a nivel
internacional.

12 Sus demis integrantes son Argentina, Bahamas, Belice, Canada, Estados Unidos, Guatemala, México, Republica
Dommlcana y Venezuela; ademds de Alemania, Francia, Espafia y Noruega en su calidad de observadores.
www.maec.es, pagina consultada en mayo de 2006.
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3.3.1 Primera fase de participacion de Chile en la Misién de Naciones Unidas en
Haiti

El 29 de febrero el Consejo de Seguridad aprobé la resolucién 1520 con la que autorizaba
la presencia de una Fuerza Multinacional Provisional por tres meses'® cuyo principal
objetivo seria estabilizar la situacién en el pais, contribuir a un entorno de seguridad y
estabilidad en Haiti, asi como facilitar la prestacion de asistencia humanitaria.

La solicitud para comprometer su participacién en la Fuerza Multinacional Provisional
de Haiti la hizo llegar de manera directa el Secretario General Kofi Annan al Presidente de
la Republica de Chile; la mision se situaria en el marco de las Naciones Unidas del
capitulo VIl de la Carta respecto a la imposicién de paz.

ORGANIGRAMA 4
ESTRUCTURA GENERICA DE UNA MISION MULTIDIMENSIONAL

Representante Especial del
Secretario General

Informacién Piblica - Derechos Humanos
Asistente
, . 1
Componente Militar Componente Policial Componente Civil
|
- Administracion
Umdadgs Civil (CAO)
Establecidas Monitores
UNCIVPOL
Asistente
0bseyyadores Humanitario
Militares Unidades
Establecidas
Componente
Electoral

Fuente: www.onu/opaz, pagina consultada en junio 2006.

' Antecedentes de la presencia de las Naciones Unidas en Haiti: Mision de Naciones Unidas en Haiti (UNMIH) de
septiembre de 1993-a junio 1996; Misi6én de Apoyo de las Naciones Unidas en Haiti (UNSMIH) de julio de 1996 a julio
de 1997; Misi6n de transicién de las Naciones Unidas en Haiti (UNTEMIH) de agosto a noviembre de 1997; Misién de
Policia Civil de las Naciones Unidas en Haiti (MIPONUH) de diciembre de 1997 a marzo del 2000.




3. La proyeccién estratégica de Chile en el marco de la seguridad internacional 117

El Presidente de la Republica Ricardo Lagos, acogié la peticion del Consejo de
Seguridad de la ONU y tras consultas con el Ministro de la Defensa, el Comandante en
Jefe del Ejército y el Ministro de Relaciones Exteriores, informé el 1 de marzo del 2004
que Chile participaria en la operacién de paz en Haiti.

" Aunque hubo cierto debate al interior del Senado, al no ser consultado de acuerdo
con los lineamientos legales establecidos en leyes anteriores, el gobierno argumento que
la rapidez obedecia a la urgente necesidad que se presentaba dadas la situacién
imperante en Haiti que requeria una rapida pacificacion, normalizar los servicios bésicos
minimos e iniciar la creacion de condiciones aptas para la estabilizacion de la nacion; aun
asi, el Senado respaldé el 2 de marzo la decisién del presidente con 31 votos a favor y 11
en contra.

Para Chile la presencia del contingente en Haiti obedecia a la necesidad de aliviar la
emergencia humanitaria que se presentaba en el pais. Al respecto la Ministro de Defensa
Nacional de Chile expresa que:

“En Chile, una nacién latinoamericana nos hemos encontrado ante el
siguiente desafio: o fortalecemos las instituciones multilaterales o nos
veremos enfrentados de manera creciente a un mundo en el cual las
decisiones se toman en espacios donde estamos ausentes. Esto
explica el desafio de actuar oportunamente y explica las razones del
gobierno chileno para responder, de acuerdo a sus capacidades, de
la manera mas rapida posible ante una crisis regional. América Latina
es nuestro entorno estratégico inmediato y hemos estado
permanentemente comprometidos en la construccion de soluciones a
sus problemas de seguridad”.'®®

Una vez tomada, se activo el sistema de despliegue rapido de tropas lo que permitié
en tres dias poner a disposicion el primer contingente militar chileno que participaria en
Haiti. Para el 3 de marzo del 2004 se despliega la primera Compafiia de Fuerzas
Especiales del Ejército de Chile, el 6 del mismo mes se despliegan bastimentos logisticos

165 Michelle Bachelet Jeria, Palabras pronunciadas en las despedidas del contingente chileno, integrante de la fuerza
provisional de paz de la ONU, Santiago de Chile, 3 de marzo de 2004.
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(agua, insumos de salud, etc.); el dia 8 se despliega una Compaiiia de Fusileros Ligera y
otra de apoyo del Ejército, ya para el 14 de marzo se desplegaban vehiculos y
bastimentos logisticos, para hacer un total de 329.

Una de las prioridades que tuvo el ejército desde el principio de la mision fue
establecer una amplia comunicacién entre las tropas y la sociedad chilena; para lo cual
establecié una “politica comunicacional”'®, que fijaba los lineamientos que se debian
seguir respecto a la comunicacion en Haiti. El ejército entonces decidid incorporar a un
periodista, como parte del contingente chileno, que serviria como vocero. Las funciones
del periodista eran llevar a cabo una crénica de la situacién concreta en Haiti, dominada
por la pobreza extrema y la violencia que se vivia en ese pais, proporcionar informaciéon
respecto a las tareas del contingente chileno a la prensa internacional, asi como dar a
conocer a la opinion publica el avance de los objetivos de la mision y el papel de las tropas
chilenas.

Aﬁtes de concluir los tres meses que se habian autorizado para ilevar la participacion
en Haiti, el Presidente Lagos pide al Senado autorizar una prérroga asi como aumentar la
participacion del Ejército al tiempo de incorporar personal de la Armada, Fuerza Aérea y
Carabineros. Fue sin duda la participacién de estos Ultimos lo que nuevamente genero
controversia entre la clase politica del pais ya que la inclusién de Carabineros significaba
una disminucién de personal dedicado a la seguridad interior del pais, a lo que el
Presidente sefala que: “el personal de Carabineros destinados a Haiti no comprometen la
seguridad interna, incluso estos podrian salir de entre aquellos que resguardan la
Moneda...” mientras que la Ministra de Relaciones Exteriores, Soledad Alvear y La
Ministra de Defensa, Michelle Bachelet en la reunién con la Comision de Relaciones
Exteriores del Senado, agregaron: “el Gobierno mantendra firme su decision de incluir a
efectivos policiales en el contingente militar.” .

En este sentido el Presidente de la Comision de Relaciones Exteriores, Sergio
Romero, respecto al envio de Carabineros, sefial6 que:

“Durante el estudio de la solicitud en la instancia, hubo consenso
entre sus integrantes en torno al gran papel que han cumplido y que
cumpliran las Fuerzas Armadas y de Orden y Seguridad integrando

166 Estrategia comunicacional del Ejército de Chile 2004-2006.
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estas operaciones y se destacé la participacién conjunta de América

Latina en operaciones de esta naturaleza, ya que ello contribuye a

estrechar vinculos entre los paises de la region.”*®

DIAGRAMA 2
PROCESO DE TOMA DE DESICIONES
PARA PARTICIPAR EN LA MISION DE PAZ EN HAITI

RESOLUCION DEL CONSEJO DE
SEGURIDAD/ SECRETARIO GENERAL

1!

[ PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

MINDEF/COMANDANTE
EN JEFE DEL EJERCITO

2

|

SE FIRMA EL
MEMORANDUM
SE INFORMA AL SE ACTIVA EL SISTEMA DE
CONGRESO [~~~ ~~7777=7°~ DESPLIEGUE RAPIDO QUE
PERMITE LA SALIDA DEL
CONTINGENTE EN TRES DIAS

Fuente: Organigrama realizado con base a datos obtenidos del EMDN.

En julio del 2004 se lievé a cabo la primera conferencia de donantes internacionales
a Haiti; “el Departamento de Estado de Estados Unidos inform6 que los participantes en la
conferencia, que tuvo lugar en el Banco Mundial en Washington, comprometieron un total
de 1.085 millones de doblares para apoyar al gobierno interino de Haiti mientras
reconstruye la infraestructura del pais, rehace las instituciones gubernamentales y prepara
las elecciones nacionales del 2005. Estados Unidos ha prometido alrededor de 230
millones de délares de la cantidad total recaudada por la conferencia de donantes.”"%

167

Sesion 60* Ordinaria del Senado, mayo 2004.

1%81a conferencia de Washington fue seguida de otra en Cayenne, otra en Montreal y una en octubre 2005, en Bruselas;
hasta esta fecha se habian destinado a Haiti cerca de 780 millones de d6lares, apoyo proporcionado por donantes al ICF.
Estados Unidos habia distribuido 277 millones de d6lares de ese monto total.
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La conferencia de donantes fue coauspiciada por la Uniéon Europea, el Banco
Interamericano de Desarrollo, las Naciones Unidas y el Banco Mundial, y atrajo
representantes de 30 paises y 32 organizaciones internacionales.

CUADRO 14
APORTACION DE CHILE EN MINH
MISION PARTICIPANTES
1 COMPANIA FF.EE.
(132 HOMBRES)
MINH 2 OFICIALES CAP VI
POR 3 MESES SUPERIORES FUERZA
FINALIZADO (CDO.SUR MIAMI) MULTINACIONAL
1 JUNIO2004 1 BATALLON
(194 HOMBRES)
2 MEDICOS

Fuente: www.emdn.cl, mayo 2006.

Juan Gabriel Valdés fue nombrado en julio del 2004 representante especial del
Secretario de las Naciones Unidas en Haiti, sefiald que “la inseguridad en Haiti esta
fomentada por ex-militares y miembros del antiguo régimen; las casas abandonadas, las
iglesias entre otros edificios publicos permiten ser habilitadas como refugios de grupos
armados por ello, la inseguridad se presenta como un tema pendiente”. Al mismo tiempo el
embajador Valdés reconoce que: “la misién puede extenderse por afios, pero las
urgencias son taies que si no se atienden no habra ni mediano ni largo plazo que
atender.”"®®

En el plano operativo, las fuerzas chilenas iniciaron con un reconocimiento de la
zona actuando conjuntamente con sus similares de Estados Unidos, a nivel logistico y de
acuerdo a los compromisos adquiridos, el ejército Chile contdé con un abastecimiento para
15 dias, al término del cual, y en virtud del Memorando de Entendimiento entre Chile y

http//usinfo.state.gov/espanol/, pagina consultada en marzo de 2006.
 Palabras pronunciadas por Juan Gabriel Valdés representante especial de la ONU en Haiti, en el seminario

“Prevencion y resolucién de conflictos en la region. El caso Haiti”, FLACSO, Chile 2004.
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Estados Unidos de adquisicién y/o intercambio de suministros y servicios reciprocos, del
17 de octubre del 2000, se apoy6 de forma integral al ejército norteamericano.

El mando en el cuartel fue designado por Estados Unidos a través del Comando Sur
‘de Miami, sin embargo, Chile retuvo el Mando y Control Operativo del Batallén'™; a nivel
nacional, la Direccién de Operaciones del Ejército a traves del Cuartel General de Crisis
del Ejército ejerci6 el mando de la operacion hasta el 31 de marzo fecha en que traspaso

dicha responsabilidad al Comando de Operaciones Terrestres.

170 Be acuerdo con la Resolucién 681 del Consejo de Seguridad del 21 de noviembre de 1994, referente a “Command
and Control of Military Components in United Nations Peacekeeping Operations”, la autoridad de la ONU sobre las
tropas asignadas se limita en el tiempo y el 4rea geogrifica que comprende el Mandato del C.S.
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3.3.2. Segunda Fase de participacién de Chile en la Misién de Naciones Unidas para
la Estabilizacién en Haiti

El Consejo de Seguridad emiti6 la resolucion 1529 que autorizaba una presencia
permanente en Haiti. A través de la Mision de Naciones Unidas para la Estabilizacion en
Haiti, fijando un periodo de seis meses renovables, esta obedecia a que una vez logrado
el principal objetivo en la Misién anterior que era establecer la paz en el pais, la cual debia
tener continuidad hasta lograr garantizar una estabilidad duradera, dentro del capitulo VI
de la Carta de la Organizacion de las Naciones Unidas, y con base en la promocién del
desarrollo econdémico y social, garantizar el proceso politico a través del restablecimiento
de la democracia.

A través de la resolucion del Consejo de Seguridad 1542 del 30 ébril del 2004, se
pide la autorizacién de la Fuerza Multinacional Provisional para que su autoridad fuera
traspasada e_I 1 de junio del 2004 a la MINUSTAH 'amparado en el capitulo VI de la Carta
de la ONU.

La MINUSTAH permitiria a diferencia de las misiones anteriores, establecer una
continuidad en los programas de asistencia, asi como incluir a los haitianos en la
participacion politica y social. Del capitulo VI, fase de imposicion de paz se pasaria
entonces al Capitulo VIi de la Carta, para contribuir a crear un entorno seguro y estable,
coadyuvar al proceso politico y fortalecer el sistema de los derechos humanos, también
estaria encargada de la reconstrucciéon de infraestructura asi como de contribuir a la
reestructuracién de instituciones, por medio de la capacitacién del personal local.

En éste marco, la participacion de Chile se encaminaria a:
%* Restablecimiento definitivo del orden y restitucién de confianzas.
% Reconstruccion de servicios, instituciones y reubicacion de profesionales y
técnicos.
% Colaborar en la formacién de una policia profesional y confiable.

% Funcionamiento de los entes publicos y privados.

>

» Dar cuerpo al Estado de derecho y a la participacion de la sociedad civil de Haiti.
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< Generacion de una nacién y desarrollo del concepto de cohesion social y

participacion ciudadana.'™
" Una vez fijados los objetivos y los plazos, la segunda Mision de las Naciones Unidas
para la estabilizacién en Haiti (MINUSTAH) se inicié en julio 2004, su principal objetivo
era mantener la paz y contribuir a la creacién de condiciones de gobernabilidad; ello
representaba un nuevo reto para Chile; ya que su participacion, bajo direccién de Brasil,
debia considerar mayores recursos y equipos, en una misién con responsabilidad

exclusiva de fuerzas latinoamericanas. '’

E1 29 de noviembre del 2004, el Consejo de Seguridad emiti6 la Resolucién 1576 a
través de la cual llama al gobierno en transicion a promover la participacién politica de
modo incluyente en el proceso democratico y electoral, asi como detener las detenciones

arbitrarias.

CUADRO 15
OBJETIVOS DE CHILE EN HAITI

Entorno
Seguro y
Estable

Las tareas se relacionan con: establecer un entorno seguro para el desarrollo del proceso
politico y constitucional de Haiti. Ayudar al gobiemo de transicién en la supervision,
reestructuracion y reforma de la Policia Nacional ‘de Haiti. Prestar asistencia al gobierno, en
particular a la policia, mediante programas de desarme, desmovilizacién y reinsercién de
grupos armados. Prestar asistencia en el restablecimiento y mantenimiento del estado de
derecho, la seguridad publica y el orden publico. Proteger al personal, servicios,
instalaciones, y el equipo de Naciones Unidas y la libertad de circulacién del personal.
Proteger a los civiles que se encuentren amenazados

Proceso
Politico

Las fareas se relacionan con: establecer un entorno seguro para el desarrolio del proceso
politico y constitucional de Haiti. Ayudar al gobiemo de transicion en la supervision,
reestructuracién y reforma de la Policia Nacional de Haiti. Prestar asistencia al gobierno, en
particular a la policia, mediante programas de desarme, desmovilizacién y reinsercién de
grupos armados. Prestar asistencia en el restablecimiento y mantenimiento del estado de
derecho, la seguridad puablica y el orden publico. Proteger al personal, servicios,
instalaciones, y el equipo de Naciones Unidas y fa libertad de circulacion del personal.
Proteger a los civiles que se encuentre amenazados.

Derechos
Humanos

Las tareas se relacionan con: Apoyar al gobierno de transicion, asi como a las instituciones
y grupos haitianos de derechos humanos, en sus esfuerzos por promover y proteger los
derechos humanos, particularmente los de las mujeres y los nifios, a fin de asegurar la
responsabilidad individual por los abusos de los derechos humanos y la compensaciéon de
las victimas. En cooperacién con la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos
Humanos, vigilar la situacién de los derechos humanos, incluida la situacion de los
refugiados y desplazados que regresan y presentar informes al respecto.

Cuadro elaborado en base a datos proporcionados por CECOPAC, febrero 2006.

17 P iee I . . . .
Seminario Haiti: “Experiencias de un desafié y lecciones aprendidas”, Comandante del CIM. Oscar Izurieta Ferrer.

http://www.acague.cl/publicaciones/CD20/dial4/saludo.pdf, pégina consultada en mayo de 2006.
172 www.gobiernodechile.cl/logros, pagina consultada en mayo de 2006.
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Posteriormente, se pide ampliar la mision hasta el 15 de febrero del 2006 con la
intencion de renovarlo por periodos sucesivos a través de la Resolucion 1608 del 22 de
junio del 2005 del Consejo de Seguridad; una vez llevadas a cabo las elecciones se
procederia a establecer una estrategia de reduccion de efectivos de la MINUSTAH sin que
ello signifique el retiro al apoyo de la reconstruccién institucional.

De acuerdo a la Resolucion del Consejo de Seguridad 1658, la renovacion del
mandato comenzé el 15 de febrero de 2006 y perduraria hasta julio del 2006; esto
significarfa un periodo de ajuste, recomendaciones y evaluacion del futuro para alcanzar
los objetivos pendientes de derechos humanos y consolidacion democrética y econoémica,
que son de mas largo plazo.

La mision MINUSTAH debera reemplazar a la Fuerza Multinacional Provisional, que
se encontraba hasta entonces en Haiti, a partir del 1 de junio y estara conformada por
6.700 soldados y 1.620 policias. '

La intervencién de ahora se acerca mas al concepto de “la responsabilidad de
proteger” a la democracia y a los derechos de los ciudadanos frente a la corrupcion social,
ligada a los procesos de empobrecimiento y a la supervivencia social. Cualquier estrategia
debe enfocarse en las causas centrales del conflicto, las cuales son ampliamente sociales
y econdémicas, y por lo tanto requieren de un apoyo y compromiso a largo plazo.'™

La segunda fase de la Misién de Naciones Unidas pasé por un momento critico el 7
de enero del 20086, cuando fue encontrado muerto el comandante de las fuerzas militares
el General Augusto Heleno Ribeiro, de Brasil, Jefe Militar de la Mision, pues ponia en
entredicho la evaluacién de los costos de la Mision al no garantizar la seguridad de sus
participantes; esto creé un debate al interior de los paises participantes sobre Ia
continuidad de la participacién en la misién. Sin embargo, posteriormente se estableceria
que la causa de la muerte fue suicidio, lo que acallé las voces que se pronunciaban por
retirarse de Haiti. La muerte del Jefe Militar de la Mision coincide en el caso de Chile, con
la aprobacién del Senado para continuar por un periodo mas de seis meses, mismos que
podrian ser renovables. Dicha decision fue notificada por el gobierno el 27 de marzo de
2006 a las Naciones Unidas.

173 Rigel Ritelier, “Haiti tiene solucién?” Articulo por publicar.
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Con las elecciones llevadas a cabo el 7 de febrero del 2008, no termina el apoyo de
las Naciones Unidas pues estas son un paso méas hacia la consolidacion del proceso que
continuara con la creacion institucional. Como el resultado no favorecié completamente al
candidato Rene Preval surgieron manifestaciones violentas en el pais, que terminaron
hasta que finalmente se reconocié la victoria de éste.

Para Chile, es la fuerza de mayor dimensién que se ha puesto en misiones de paz y
la mas compleja por la naturaleza de los medios, asi lo menciond el General de Division
Juan C. Salgado:

“En este caso estamos en presencia de un batallén integrado por
primera vez con Infanteria de Marina e Infanteria Mecanizada del
Ejército. También de fuerzas de helicopteros de la Fuerza Aéreay del
Ejército, integradas bajo un s6lo mando, operando con medios
distintos pero centralizadamente. Ademés, Carabineros e
Investigaciones cumpliendo roles fundamentalmente de tutoria,
monitoreo y ensefianza en la organizacién de la nueva policia.
Considera a su vez, la participacion de oficiales asesores en el cuartel
general de la MINUSTAH.”'"

En la MINUSTAH el Contingente chileno estaria formado por 308 integrantes del
Ejército, 174 de la Armada, 49 de la Fuerza Aérea, 32 Carabineros y uno de la Policia de
Investigaciones; de estos hombres, al momento del traspaso de la Mision ya habia 159 en
Cap Haitien vy Fort Liberté, de la Compafila de Infanteria de Marina. El resto del
Contingente llegaria a Haiti entre el 30 de junio y la segunda semana de julio.

Respecto al Pelotén de Ingenieros, Chile no lograba cubrir los requerimientos de la
ONU por lo que se formé una Unidad Combinada con personal de Ecuador; con lo que se
cubri6 lo solicitado por la ONU; el Pelotén conjunto se integra por 84 profesionales del
Comando de Ingenieros del Ejército de Chile y de 66 especialistas de esa arma del
Ejército del Ecuador.

174 General de Divisién Juan Carlos Salgado Brocal, Jefe del Estado Mayor de la Defensa Nacional, “La Operacién de
Paz en Haiti, desde la perspectiva del Estado Mayor de la Defensa Nacional”, Conferencia dictada por el autor en
Seminario Haiti.”Experiencias de un desafio y lecciones aprendidas”, ACAGUE, 14 de julio de 2004.
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La avanzada de Ingenieros estuvo compuesta por 35 Ingenieros del Ejército de Chile
y 12 del Ejército del Ecuador, siendo recibida en representacion de la MINUSTAH por el
Deputy Force Commander, General del Ejército Argentino, el 8 de noviembre del 2004.

CUADRO 16
OBJETIVOS PARTICULARES DE LA MISION POR PARTE DE LAS FUERZAS:

Bataltén Chile II.
ARMADA. e Patrullas Diurnas y Nocturnas.
o Patruliajes e inserciones por medios aéreos.
¢ Puntos de Chequeo.
* Reconocimientos terrestres.
o Escolta de Convoy.
Batallén Chile i1
EJERCITO. e Patrullas Diurnas y Nocturnas.
e Patrullajes e inserciones por medios aéreos.
¢ Puntos de Chequeo.
» Reconocimientos terrestres.
s Escolta de Convoy.
Compa#ia de ingenieros Horizontal Combinada.
e Apoyo permanente de abastecimiento de agua a los batallones de la
MINUSTAH, Brasil, Jordania, Senegal, China, Peru, Filipinas, Uruguay,
Hospital Argentino y Base Logistica.
¢ Nivelacion y compactacion de camino en Cap Haitien.
« Limpieza y construccién de zanjas de drenaje, para evitar el rompimiento
de carpeta de rodado en Cap. Haitien.
FUERZA AEREA Proporf:lonar en el territorio de Haiti, bajo mandato de Naciones Unidas y
DE CHILE. como integrante de la Fuerza MINUSTAH el transporte aéreo para la
reserva de la Fuerza, y cumplir las misiones que se detallan.
Con Helic6pteros.
Realizar misiones de:
s Reconocimiento.
* Transporte de personal VIP.
» Transporte Logistico.
s Insercién y extraccion de tropas.
+ Evacuaciones Aeromédicas.
(Estas misiones también se realizan en condiciones diversas y nocturnas.)
Con Aviones de Transporte.
Realizar los vuelos de traslado de personal para los relevos y el traslado de carga
hacia Hait.

CARABINEROS. e Realizar sus funciones como instructores en la Academia Nacional de la
Policia Nacional Haitiana (PNH), como consejeros técnicos, asesores,
monitores en entrenamiento de unidades escolta y especializada en VIP,
en Puerto Principe y Regiones.

Fuente: Cuadro proporcionado por el Estado Mayor de la Defensa, en mayo de 2006
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Un vez en la isla, los 150 efectivos, bajo el mando de un oficial chileno y enmarcados
en la Agrupacion de Ingenieros del Contingente Nacional, se ocuparan de llevar a cabo
obras viales, en un pais que presenta importantes deficiencias en esa area. Para ello,
trasladarian maquinaria pesada especialmente disefiada para la construccién de caminos,
su pavimentacion y asfaltado. '

En los cuarteles de Antoine, Hertz, Gabe!l y Fort Liberté se encuentran los 356
efectivos del Ejército y la Armada, que componen el Batallon Chile ll, ubicados en los
departamentos norte y noreste de Haiti, donde se encuentran las ciudades de Cap Haitien
y Fort Liberté, respectivamente.'”®

El Cuartel General o Puesto de Mando, que se ubica en Cap Haitien'™®, ocupa un
recinto en el que antes funcionaba un frigorifico. En él se concentran la mayoria de los
efectivos y es, a la vez, la compafia logistica del Batallon. Ahi se centraliza la Plana
Mayor del contingente, en tanto Gabel y Hértz, separadas por unos kilémetros del Cuartel
General, se encuentran la Compaiiia de Fusileros y la Compaiia Mecanizada,
respectivamente.

En el Departamento Noreste, a 53 kilometros del puesto de mando, se-situa la
ciudad-puerto de Fort Liberté'”, donde estuvo desplegado el cuarto cuartel, a pasos del
limite con Republica Dominicana, ahi se encontraban 78 hombres, del Ejército y la
Armada. Para el 11 de noviembre del 2005, el Batallén Chile realizé el traspaso de la
responsabilidad a las fuerzas hispano-marroquies.

E! 16 de mayo del 2005, fecha en que se llev a cabo el relevo de la compaiiia de
ingenieros, se reestructur6 la organica de esta unidad binacional para formar tres nucleos
o frentes de trabajo: el primero, conformado por el mando de la compaiia y su plana
mayor, quedara radicado en la capital, Puerto Principe, donde se concretan los contactos
con el mando civil y militar de MINUSTAH. El segundo y tercer frente se localizaran en el

175 Cap Haitien es la segunda ciudad més importante del pais, después de Puerto Principe; se le asigné al contingente
chileno dicha jurisdiccién. La poblacin que vive en la zona supera los 650 mil habitantes, considerando las dos éreas de
competencia.

176 En Cap-Haitien se encuentra una Compaiifa de Infanteria de Marina de la Armada chilena; esta recibi6 de tropas
francesas dicha zona jurisdiccional el 10 de junio a partir de entonces el mando recaeria en el “Batalion Chile”,

177 Fort Liberté se encuentra con presencia de fuerzas chilenas mediante una seccién de la Compaiiia de Infanteria de
Marina. Una escuadra de las tropas chilenas que cumple misién de paz viajo en un helicoptero Black Hawk
estadounidense a Mapou, al sureste de Puerto Principe, lugar en el que establecié un perimetro de seguridad que
permiti6 la llegada, en tres viajes, de helicopteros con mas de 22 toneladas de alimentos, siendo repartidos por
funcionarios de Naciones Unidas a las familias mas afectadas.
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norte de la isla, especificamente en las zonas comprendidas entre Cap Haitien y
Gonaives, y Cap Haitien con Port au Paix. Estas areas geogréficas se veran beneficiadas
con la reparacibn y construccion de rutas vehiculares. Las obras viales fueron
encomendadas a la unidad chileno-ecuatoriana, luego de que el gobierno provisional y el
Banco Interamericano aprobaran el proyecto de infraestructura.'’®

Entre los aspectos de mayor importancia que se consideraron para el bienestar del
contingente nacional destacaron las instalaciones logisticas de la unidad, el método de
conservaciéon de los alirhentos y, especialmente, la Unidad Mévil de Sanidad Conjunta
(UMOSAN) compuesta por un pabellén con capacidad para efectuar cirugias, una unidad
de rayos X, complementada con una enfermeria con los elementos necesarios para
atender patologias comunes.'™

Oficiales de Ejército y de Infanteria de Marina coordinan en conjunto, y bajo el
concepto de interoperatividad, los procedimientos y el accionar a seguir por el Cuartel. De
esta forma, reuniones diarias permiten al mando evaluar el desatrollo de la jornada y
decidir las proximas tareas a realizar; dichas actividades contribuyen a afinar
procedimientos e incluso unificar lenguajes técnicos distintos.'®

Uno de los elementos que contribuyo al éxito del trabajo mancomunado fue el curso
de pre-despliegue efectuado en el Centro Conjunto de Operaciones de Paz de Chile
(CECOPAC), en el cual oficiales de las distintas ramas de la Defensa Nacional trabajaron
temas propios de la Mision en Haiti.

Al integrar por primera vez en una misién de paz cada uno de los componentes de
fas Fuerzas Armadas, se present6 un nuevo reto para el pais ya que hasta ese momento
no se habia planeado el desarrollo de capacidades conjuntas, sin embargo cada una de
ellas tenia experiencia en la participacién en operaciones de paz'®' lo que permitié
disponer de éstas aunque se presentaron retrasos en la planificacion, lo que puso en
evidencia la necesidad de consolidar a nivel institucional la comunicacién entre cada

18 Informacién proporcionada por el Estado Mayor de la Defensa Nacional.
17 fdem.
180 jdem.
'8! La Fuerza Aérea habia participado en Irak, la Armada en Camboya, Carabineros en Bosnia-Herzegovina; siendo el
Ejército el que mayor experiencia tenia pues ya anteriormente habia participado como observador, teniendo presencia en
Timor Oriental.
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institucién integrante de las Fuerzas Armadas. A ello responde el Estado Mayor Conjunto,

cuya mision sera planificar y conducir las operaciones.

CUADRO 17
PERSONAL DESPLEGADO EN MINUSTAH

LUGAR CUMPLIMIENTO | TOTAL
MISION PARTICIPANTES COMISK é N
AGREDEF EMB.CHILE-HAITI 569
(01 ARMADA)
EM. Mllégsc':"'l_\(l)-l)
05 EJ
1 ARMADA) PUERTO PRINCIPE
(01 FACH) ' CAP HAITIEN
02 INVcE“;.'I:IPglACIONES)
it % BTN CHILE 1 NOTA HAY ADEMAS 66
PRyt HOMBRES DE ECUADOR
PEL. INGENIEROS INSERTOS EN EL PELOTON
e QSRRSO | DE INGENIEROS
(42 EJERCITO)
(51 FACH)
PEL. CARABINEROS(24 HOMBRES)

Fuente: www.emdn.cl, pagina consultada en mayo de 2006.

El Estado Mayor Conjunto para la MINUSTAH, esta funcionando en el Estado Mayor
de la Defensa con miembros permanentes del Estado Mayor de la Defensa y con
miembros asignados especiaimente por las instituciones. Este Estado Mayor Conjunto es
el mas grande que se ha tenido funcionando en tiempos de paz. A través de esta
organizacion del mando nacional se pretende sincronizar los esfuerzos lo cual se vera
reflejado en las acciones conjuntas en el terreno. '®?

Mientras que la fuerza militar dependiente de la Sefiora Ministra de la Defensa
Nacional, la autoridad nacional militar recae en la persona del Jefe del Estado Mayor de la
Defensa Nacional, el Representante Especial del Secretario General de la ONU es el
Embajador chileno Juan Gabriel Valdés.

Dentro del Cuartel General, “una de las responsabilidades mas importantes que
tenemos es, el Jefe de Operaciones de la Mision; el Jefe de Logistica; el Jefe de Desarme,

Desmovilizacién y Reinsercion y dentro de estas dos ultimas organizaciones, hay oficiales

182 Informacién proporcionada por el EMDN.
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que estan relacionados con operaciones aéreas, apoyo logistico, transporte vy

combustible”.®

ORGANIGRAMA §
ESTRUCTURA ORGANICA MINUSTAH

Representante Especial del -

Secretario General (Chile) Agencias de la ONU
UNDP UNESCO
UNICEF WFP
UNHCR

Representante  especial

adjunto Principal  del Oficina del CRSG
Secretario General Special Assistent Legal Advisor
. Economic Advisor  Election Assistant
Comandante de Political Advisor
la fuerza

Oficina administrativa

Fuente:www.emdn.cl pagina consuitada en agosto de 2006.

En el periodo que va de mayo del 2004 a abril del 2005 el contingente chileno ha
contribuido al desarrollo de infraestructura, ha creado zonas de seguridad, a impartido
cursos y sobre todo a generar confianza entre la poblacién, el Batallon Chile brinda
seguridad a los camiones del Programa de Alimentacion Mundial (PAM). Ademas de las
acciones destinadas a mejorar la seguridad a la poblacion, e! Contingente Nacional ha
efectuado operativos civicos a orfanatos y zonas rurales, consistentes en la entrega de
alimentos y enseres basicos. Estas actividades se realizan a través de la seccion de
asuntos civiles y en coordinacion con las autoridades de la ciudad y del MINUSTAH."8

Ademés, el Batallén Chile imparte médulos en técnicas de electricidad, peluqueria,
primeros auxilios, mecanica automotriz y panaderia.'® Clases tedricas y actividades en
terreno considera la instruccién especializada que personal del Batalion Chile esta

realizando a efectivos de la Policia Nacional en la ciudad de Cabo Haitiano, en el

183 fdem.

184 fdem,

1855] primer curso se llevo a cabo graduaron 77 alumnos que terminé el 28 de febrero del 2005; para el segundo curso,
260 jévenes y adultos de escasos recursos se inscribieron a cursos que se ofrecen son: de Manipulacién de Alimentos,
Panaderia y Reposteria, Mec4nica de Automéviles, Primeros Auxilios y Electricidad y fueron organizados por la
Secci6n de Asuntos Civiles del contingente chileno, tras un estudio de factibilidad y de coordinaciones con el Delegado
del Departamento Norte, cargo equivalente al de intendente; este se inici6 el 28 de septiembre del mismo afio.
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Departamento Norte de Haiti, con el propésito de fortalecer su profesionalismo y mejorar

los procedimientos que aplica para mantener el orden y la seguridad.

CUADRO 18
CONTINGENTE MILITAR CHILENO MINUSTAH

S OV

Fuente: Antonio Ciranno “Chile en Haiti: experiencia logistica y situacién actual”
cronologia militar #3 TECMIL, Santiago de Chile, 2005.
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Las jornadas de instruccion se desarrollan en coordinacion con la Policia de
Naciones Unidas (UNPOL) y tienen lugar principalmente en las dependencias del Batallon
Chile, siendo dictadas por personal. especialista del Ejército y de la Infanteria de Marina,
que integran de manera conjunta la unidad. La iniciativa, que se mantendra hasta fines del
presente afio, esta dirigida a 50 efectivos que pertenecen a la Unidad de Mantenimiento
del Orden (UDMO, un grupo de elite de la policia local, equivalente al Grupo de
Operaciones Especiales (GOPE) de Carabineros de Chile.

Ademas, con el apoyo del Grupo de Helicopteros Conjunto, conformado por personal
y aeronaves del Ejército y Fuerza Aérea de Chile, los instructores militares y navales
ensefian a los policias de Haiti la técnica de descenso rapido en cuerda desde un
helicoptero, conocida como “fast rope”, procedimiento que se emplea en diversas
actividades policiales, tales como infiltracién, rescate de personas, evacuacion de heridos,
traslados y otros, ademas de practicar diversos procedimientos donde se emplea este tipo
de aeronaves.

El Mayor de Carabineros Fernando Vera Oeticker, cumpliendo funciones para el
Cuartel General de ia MINUSTAH, como Jefe de Entrenamiento para el proceso de
formacién del contingente policial de esa nacion. En esta funcién de instruccién participan
" también efectivos policiales de otros paises, como Francia, Brasil, Bosnia, Canada, China,
Jordania, Portugal, Senegal y Turquia, los cuales a la fecha componen una fuerza de 270
agentes de Policia (UNCIVPOL). El objetivo es alcanzar el total de 1.622 efectivos,
previsto por el mandato del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas para Haiti.

El despliegue de los 35 carabineros que participan en la MINUSTAH se llevé a cabo
en dos fases la primera se llevé a cabo el 23 de agosto del 2004, con la llegada de doce
integrantes; posteriormente, durante la segunda quincena de septiembre del mismo ario se
incorporé el grupo restante. Durante el tiempo que permaneceran los carabineros en Haiti,
también realizaran trabajos especificos de orientacion y monitoreo de los procedimientos
de la policia haitiana en diversas ciudades del pais.

En marzo del 2005, con base al Acuerdo de asistencia y cooperacién profesional
que firmé el Director General de Carabineros, Alberto Cienfuegos Becerra, a través del

cual su institucion se comprometio a proporcionar asesoria técnica a la Policia Nacional de
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Haiti; se ayuda a la policia haitiana en su proceso de formacién y entrenamiento, de
acuerdo con las normas internacionales de proteccion civil y derechos humanos.

El personal de Civpol'®® confeccioné un curso de "formacién de instructores” para
efectivos locales, que se impartié en la Academia Nacional en Puerto Principe. Asimismo,
organiz6 un equipo especial para evaluar las necesidades de los oficiales en las regiones
y preparar un plan de entrenamiento.

El apoyo sanitario esta a cargo de la totalidad de la unidad médica, integrada por
profesionales y auxiliares paramédicos de ambas instituciones, ademas de la Unidad Moévil
de Sanidad de la Armada (UMOSAN). Dentro de sus actividades se encuentran las
inspecciones sanitarias de higiene ambiental: cloracién de aguas, fumigacion de las
dependencias, desratizacion y control sanitario de casinos, entre otras.

El Batallén Chile también lleva a cabo jornadas de atencién medica gratuita; en el
mes de junio del 2004 se atendieron mas de cuatrocientos haitianos durante un operativo
planificado, organizado y ejecutado por el "Batallon Chile", al.que se sumo también un
doctor estadounidense y otros profesionales que trabajan en hospitales locales. Ademas,
los militares chilenos repartieron a los pacientes un instructivo de higiene ambiental, en el
que se explican las medidas que debe adoptar la poblacién para evitar las infecciones
intestinales y parasitarias, las que son muy comunes debido a las precarias condiciones
de vida en que vive gran parte de los habitantes de Haiti."®”

El Grupo de Helicépteros Conjunto MINUSTAH'", compuesto por materiales de la
Fuerza Aérea (UH-1H) y del Ejército (SA 330 Puma), 93 efectivos de la agrupacion
conjunta, 52 de la FACh y 41 de Ejército, al mando del Coronel de Aviacién (A) Federico
Klock, iniciaron sus actividades, tras la llegada del resto de su contingente a Haiti; su
trabajo consiste en brindar apoyo aéreo a través de misiones de traslado y evacuacién
aeromédica’®, hacia Puerto Principe, Santo Domingo y Miami incluyendo al vecino pais
de Republica Dominicana.

186 policfa Civil, su actuar se inscribe en el marco de la Carta de las Naciones Unidas Capitulo VIIL.

'®” Informacién proporcionada por el EMDN.

188 L.a Agrupacion de Helicopteros, integrada por materiales de la Fuerza Aérea de Chile, con sus UH-1H y del Ejército,
con los helicopteros SA 330 PUMA los materiales de vuelo UH-1H de la Fuerza Aérea de Chile demostraron su
capacidad para vuelo nocturno, especialmente Util a la hora de operativizar una evacuacién aeromédica.

http://www.defensa.cl/paginas/public/noticias/2004/_haiti.htm, pagina consultada en mayo de 2006.
www.fach.cl, pagina consultada en junio de 2006.
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El Pelotén Combinado de Ingenieros, integrado por efectivos de los ejércitos de Chile
y Ecuador, inici6 el 13 de diciembre del 2004, la reparacion de los caminos mas
importantes en la ciudad de Cap Haitien las obras de reparacion de la “Route des Rails”,
importante camino ubicado en el sector suroeste de la ciudad de Puerto Principe, trabajo
consiste en arreglar cuatro kilémetros de carretera, ademas de reparaciones viales que
incluyen la canalizacién y despeje del cauce del rio Froide, la confeccion con desechos
organicos de un relleno sanitario y el retiro de carrocerias vehiculares abandonadas a lo
largo de la via. Una vez concluidos estos trabajos, se continué con trabajos de nivelacion
del camino que conecta al rio "Commerse", permitiendo asi una concreta reactivacién del
sector, el cual era escasamente transitado dadas las imposibilidades de acceso vehicular y
peatonal, mismos que también fueron concluidos el 4 de marzo del 2005.

La Compaiiia de Ingenieros de Construcciones Horizontales, también realizé los
trabajos de movimiento de tierras que servirdn para la construccion de un orfanato en
Mirebalais, pequeiia localidad situada a 80 kilémetros al noreste de la capital Puerto
Principe, el cual tendra capacidad para 300 nifios.'®

Los trabajos que se desarrollaron por espacio de tres semanas y fueron concluidos
el 28 de abril. El financiamiento proviene de la ONG Global Visién y de aportes de
entidades privadas internacionales.

Hasta el 18 de abril del 2005, la Compaiia Chileno-Ecuatoriana ha efectuado
diversos trabajos entre los cuales se puede mencionar la reconstruccién del camino en
Route des Rails y Route Cote Plage 18, ambos en la localidad de Carrefour; 15 operativos
de limpieza en los populosos barrios de Bel Air y Cité Soleil, en Puerto Principe; trabajos
de movimiento de tierras para habilitacion de alrededor de 20 cuarteles e instalaciones de
MINUSTAH, todos en la capital haitiana; trabajos de movimientos de tierra para cuarteles
en Jeremie, Gonaives, Mirebalais y Cabaret, entre otros.

En tanto, el pelotén ubicado en Cap Haitien —Departamento Norte del pais- ha
concretado el mejoramiento de extensos tramos de la red norte de caminos, entre
Cap.Haitien y Fort Liberté, asi como entre Cap Haitien y Milot, entre otros. A lo anterior se
suman los numerosos trabajos de apoyo para cuarteles e instalaciones de MINUSTAH

130 La importancia de estas faenas, segiin se informé, radica en que se trata de una obra que ird en beneficio directo de la
poblaci6n, principalmente nifios huérfanos del Departamento Centro.
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(Batallon Chile y los cuarteles Marroquies en Terrier Rouge y Fort Liberté) y otros
organismos de apoyo social, como el Programa Mundial de Alimentos.

Para el 10 de septiembre del 2005, la Compafia de Ingenieros dio inicio la
reconstruccion de la Ruta ubicada en la zona Norte de la isla, ramo une Limbé con Port
de Paix. El proyecto esta financiado por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), para
lo cual el gobierno interino de ese pais y la MINUSTAH firmaron un convenio que le asigna
a la Compaiiia de Ingenieros de Construccion Horizontal chileno-ecuatoriana ejecutar el
trabajo; este contempla la reconformaciéon de 87 kildmetros de camino, los cuales
restableceran el normal transito entre la provincia de Port de Paix y el resto del pais; el 27
de septiembre del mismo afio, se presentaba un significativo avance al lograr restablecer
la comunicacion terrestre entre ese pais y Republica Dominicana, en la zona norte de la
isla. )

Lo anterior comprueba que la Compaiiia Combinada de Ingenieros Chileno-
Ecuatoriana'®' llevan a cabo obras viales que minimizaran considerablemente el
aislamiento existente en diversas zonas del Departamento Norte de Haitl, al acercar
diferentes puntos geoestratégicos del pais, hoy con dificultades de comunicacion.

Una de las obras, que comunica las ciudades de Limbé con Port du Paix, permitira
restablecer la normalidad del transito de la provincia con el resto del pais, mediante la
reconstitucién asfaltica de unos 85 kilometros de extension, cuyo costo inicial aproximado
es de 1,5 millones de délares y su financiamiento proviene de organismos financieros
internacionales.

El segundo tramo, que une las ciudades de Cap Haitien y Ennery y aue alcanzara a
unos 55 kilometros de extension, en la actualidad se encuentra muy deteriorado por falta
de mantenimiento y un trafico considerable de vehiculos pesados, lo que sumado a la
erosion endémica de la zona no hacen mas que dificultar las comunicaciones entre los
poblados, que por lo general tienen una sola ruta de acceso.

Estas obras fueron derivadas a la unidad chileno ecuatoriana, luego que el gobierno
provisional de Haiti, el Banco Interamericano de Desarrollo (BiD) y la Comunidad

131 A finales del 2006 se llevé a cabo en la localidad de Grand Goave la construccién de un Puente mecano con e} Apoyo
del Ministerio de Obras Publicas de Chile a cargo del Pelotén Conjunto de Ingenieros, dicho Puente conecta a esta
localidad con Puerto Principe y su costo asciende a 1 millén de délares. Informacién proporcionada por MINREL,
Direccién de América del Norte.
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Econémica Europea suscribieran los proyectos de ingenieria correspondientes con la
Mision de Naciones Unidas para la Estabilizacion de Haiti, (MINUSTAH), disponiéndose
para su ejecucién a la Compaiiia de Ingenieros combinada. Las faenas, que en forma
inédita incorporan mano de obra haitiana, tienen una ventana de tiempo cercana a los 12
meses, y en sus fases se considera la capacitacién en diversos oficios para pobladores
locales. '

La unidad madre de la Compaiiia se encuentra desplegada en Puerto Principe y el
segundo foco se localiza en el Departamento Norte, con dos cuarteles descentralizados y
auto sustentables, Morin y Limbé, cercanos a Cap Haitien, desde donde se dirigen las
faenas de trabajo.

En lo que respecta a los dos efectivos de Investigaciones de Chile que se
encuentran desplegados en la isla, son actores con una perspectiva privilegiada del papel
que cumple el Cuerpo de Policia Civil (CIVPOL) de la Misién de Naciones Unidas para la
Estabilizacién de Haiti. Uno de ellos particip6 en la conformacién de la estructura que hoy
funciona como organismo de asesoria a la Policia Nacional de Haiti; el segundo centra su
trabajo en el control de ingreso de la mision, papeleo de cuentas bancarias, cufriculum
para las destinaciones, tramitacion de permisos y visas, reparto mensual de asistencia,
entre otras tareas.

En el marco de la cooperacion de Chile en Haiti, se llevan a cabo varios programas
coordinados a través del Ministerio de Relaciones Exteriores y de la Agencia Chilena de
Cooperacién Internacional. Si bien no se menciona de manera especifica el concepto de
Seguridad Humana, las acciones llevadas a cabo y que a continuacién se describen se
enmarcan dentro de la definicién conceptual que se dio previamente.

Desde el afio 2003 se lleva a cabo un proyecto de cooperacién a través del
Programa América Solidaria, a iniciativa de la Vicaria de la Esperanza Joven, que consiste
en el envio de voluntarios a Haiti para realizar trabajos en las areas de salud, vivienda,
educacion y fomento productivo. Los voluntarios auspiciados por la Vicaria permanecen
alrededor de seis meses en la isla.

En marzo de 2006, Cancilleria remiti6 mas de cien textos escolares para la
ensefianza dei idioma espaniol, los cuales seran donados por la Embajada a la Escuela

Republica de Chile. Durante el 2006, siete Haitianos desarrollan Programa de Magister en
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Chile: Epidemiologia Clinica; Ciencias de la Educacion; Gestion y Politicas Publicas;
Economia de Recursos Naturales y Medio Ambiente y Economia. La Embajada de Chile
en Puerto Principe informé del otorgamiento por parte de AGCI de 7 becas de estudio para
haitianos, los cuales estudiaran en las Universidades Catélica, de Concepcion y de La
Frontera, respectivamente.'%?

También se han otorgado becas en la Academia Diplomatica “Andrés Bello” para
participar en el Curso para Diplomaticos Extranjeros a funcionarios Haitianos.

En el programa de*Escuelas Modelo,” el cual es impulsado por la Universidad de
Santiago y el Ministerio de Educacién de Chile desde el aiio 2005, se- han cubierto los
desayunos escolares de 5 escuelas de Puerto Principe y ha sido bien evaluado por la
"~ comunidad, las diferentes autoridades de MINUSTAH y por la Eﬁ\bajada de Chile en Haiti.
El proyecto consiste en entregar desayunos diarios de alto valor nutritivo; esta entrega se
realiza a través de voluntarios chilenos y se capacita a los padres para fomentar en ellos la
preparacion de estos.

En una segunda etapa, aln por definir, se espera que estas dotaciones se elaboren
en Haiti lo cual significaria una fuente de empleo en la localidad; el proyecto lo present6 la
Direccién de América del Norte a la Agencia Chilena de Cooperacion Internacional (AGCI),
con el objeto de explorar nuevas formas de apoyo y continuidad del proyecto. Ademas
dentro del programa de escuelas modelo se esta impulsando la incorporaciéon del mismo al
Programa Mundial de Alimentos de forma permanente; para noviembre de 2005, el
Ministerio de Educacién habia despachado dos contenedores con alimentos y materiales
para escolares haitianos.'®

El 12 de abril, el Embajador Marcel Young dirigié una carta a la Ministra de Consejo
Nacional de la Cultura, sefiora Paulina Urrutia, mediante la cual se solicita el apoyo de esa
Cartera para el montaje en Santiago de una exposicion de arte haitiano. Asimismo, se ha
solicitado el apoyo de la Presidencia de la Republica, Cancilleria y de los Comandantes en
Jefe de las FF. AA.

Chile también coopera en la Rehabilitacion ambiental de Haiti mediante un programa
de restauracion hidrolégica y acciones relacionadas conducentes a mejorar la calidad de

"2 Informaci6n proporcionada por la Agencia Chilena de Cooperacion Internacional.
1937
Idem.
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vida de la poblacién: "Una respuesta forestal a la situacién del pueblo de Haiti", dirigido
por el Instituto Forestal chileno y con la participacién del IICA, FAO y otras instituciones
internacionales.

Del mismo modo se lleva a.cabo la Construccion de una Red Geodésica Nacional y
generacién de Cartografia Topografica a escalas 1:25.000 y 1:50.000 del territorio
nacional, disefiada por el Instituto Geogréafico Militar. El Proyecto es considerado basico
para cualquier plan de desarrollo en Haiti. Es de interés promover su financiamiento al
interior de la Unién Europea. En noviembre de 2005, el Instituto Geografico Militar

suscribié un Acuerdo Marco con el Servicio de Geodesia y Cartografia de Haiti. "%

CUADRO 19
ACTIVIDADES DE ASISTEMCIA TECNICA REALIZADAS EN 2005 Y 2006

Nombre Descripcién

Feria AGCI gestion6 la venida de tres artesanos haitianos durante el 2005,
Internacional de | quienes permanecieron en la Feria Internacional de Artesania organizada
Artesanfa por la PUC

Feria del Mundo | AGCI gestioné la venida durante el 2004 y 2005 la participacion de cuadros
Rural técnicos haitianos en materia de desarrollo de buenas préacticas agricolas y

fomento productivo rural
Semillas de | AGCHINIA gestion6 la pasantia en Chile de un técnico haitiano en materia

Papas de semillas certificadas de papa

Pasantia en | AGCI gestiond la verida de dos técnicos en materia de desarrollo agricola y
Desarrollo microempresas rurales

Agricola

Actividades de Asistencia Técnica Realizadas 2006

Semillas de | AGCI/INIA gestioné la pasantia en Chile de un técnico haitiano en materia

Papas de semilias certificadas de papa

Fuente: Cuadro elaborado por la autora con base a datos obtenido en el
Ministerio de Relaciones Exteriores, junio 2006.

La Agencia Chilena de Cooperacién Internacional (AGCI), esta invitando a los
Ministerios de Educacion, de Salud, de Justicia y al FOSIS, a participar en una reunién de

194 fdem.
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coordinacién para definir la mejor forma de implementar cooperacion bilateral con Haiti
mediante acciones concretas y directas, como por ejemplo el proyecto Escuelas Modelo. A
la reunién citada se invitara al Instituto Nacional de la Juventud (INJUV), ya que esta
entidad esta apoyando el proyecto Escuelas Modelo y ha ofrecido cooperacion para crear
en Haiti una institucién similar a INJUV.

Chile participa también en el Programa de Fortalecimiento de la Democracia Local
elaborado por la Organizacién IDEA en conjunto con la Embajada de Chile en Haiti.
Cuenta con el financiamiento del Gobierno de Chile. El SERVEL, envié un observador a
las elecciones del dia 21 de abril de 2006, como parte de los compromisos que asumimos
como integrantes de la Mision de Observadores impulsada por anadé.

Si bien se han logrado impulsar diversos. programas, hay otros que necesitan ser
puestos en marcha, dada la necesidad de los recursos econdmicos, Chile particip6 en la
reunion de Cooperacién Interina (CCIl) con Haitf que convocd Bélgica para el 20 de
octubre de 2005.'% Se estima que entre 2004-2005 se ha ejecutado sélo un 38% de los
recursos aprobados, 25% esta en ejecuciéon o parcialmente ejecutado y un 37% de los
proyectos no se realizé. El sector mas beneficiado ha sido el de seguridad y elecciones.
Uno de los mas débiles contintia siendo el sector social, educacional y cultural (12%-23%).
Para el futuro es una prioridad invertir en reconstruccion del Estado, fortalecimiento de la
democracia y de la institucionalidad, programas sociales de impacto rapido, los cuales
puedan otorgar estabilidad al Haiti pos electoral.'%

La participacion de contingentes militares y civiles chilenos en Haiti mas que ser
considerados como un gasto se traducen en inversiones a largo plazo al prepararse para
poder enfrentar problemas a los que el Estado chileno podria enfrentar en el futuro,
ademas de tener éxito en la misién en la que se participa, se abren una serie de
oportunidades a empresas que quisieran establecerse en la region; por lo que la
reconstrucciéon de Haiti significa una gran oportunidad de inversion y de negocios.

195

El 17 de octubre de 2005, el Consejo de la Unién Europea levanté las limitaciones existentes a la cooperacion de la
UE con Haiti, que habian sido impuestas en el afio 2001. Lo anterior implica que las relaciones de cooperacién se
normalizaran gradualmente en el marco de los acuerdos UE- paises de Africa, Caribe y el Pacifico (Acuerdo de
Cotonou). El 16 de marzo, la Comisién Europea anuncié la firma de 3 convenios de cooperacién por un monto de 20
millones de euros destinados a programas de agua potable, salud ptiblica y seguridad alimentaria, entre otros aspectos.

1% Informacién proporcionada por la Agencia Chilena de Cooperacién Internacional.
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CONCLUSIONES

De acuerdo a las preguntas de investigacion, los objetivos e hipétesis planteadas en la
introduccion se llegé a las siguientes conclusiones. Ei cambio que vive la sociedad
internacional al final de la guerra fria, lleva a que conceptos que se creian totalmente
definidos y aceptados vuelvan a ser cuestionados por su contenido al enfrentarse ante
situaciones distintas a las imperantes en un determinado momento histérico, tal es el caso
del tema de la seguridad internacional.

Si bien como se menciond en el primer capitulo la seguridad ha sido tema
fundamental desde el surgimiento del Estado-nacion y de las relaciones internacionales,
donde Ia concepcion tradicional de seguridad se identificaba necesariamente con
cuestiones mas de caracter militares-estratégicas que politicas, los cambios que
experimenta la sociedad internacionat con el fin de la guerra fria vienen a incluir nuevos
topicos que no estaban necesariamente considerados como temas de seguridad
internacional, entre ellos aquellos que se pronuncian por colocar a las personas como
principal factor de la seguridad.

Dentro de las llamadas nuevas amenazas a la seguridad temas como el de la
pobreza, marginacion, educacion, alimentacién, migracion, etcétera, que en su mayoria
significaban problemas de viabilidad respecto a politicas inadecuadas por parte de los
Estados, pasan a ser consideradas como problemas de alcance internacional.

Respecto a la definicion teérica de la seguridad, se concluye que si bien existen
varias teorias que tratan de dar un concepto concreto de la seguridad internacional, dado
que al final de la guerra fria se incorporan nuevos elementos al mismo variando el orden
de prioridades de acuerdo a los intereses por parte de los Estados, se reafirma la utilidad
del constructivismo al proponer solo los elementos que deben ser incorporados en los
temas de seguridad internacionalismos que responden a los intereses y valores éticos que
sustente el Estado.

Al fin de la dictadura militar, Chile que habia dado prioridad a la consolidacion de su
desarrollo econémico, ve con su participacion en misiones de paz una forma de proyectar

su politica exterior. En este sentido se concluye que esto le permite no sélo demostrar su
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compromiso con los acuerdos internacionales sino que también sentaria un importante
precedente para obtener influencia en los organismos multilaterales.

‘La politica exterior chilena se vuelve mas activa al proyectarse a través del
compromiso adquirido en temas de cooperacion internacional sobre todo en aquellos
relacionados con la seguridad.

La estrategia chilena consiste en promover su preocupacion desde un punto de vista
de seguridad interna y por lo tanto de interés nacional al tiempo que demuestra su
voluntad de cooperar en la prevencion y control de aquellas actividades que sean sintoma
de inestabilidad o que signifiquen un atentado en contra de la seguridad internacional, sin
que ello vaya en contra de sus principios basicos en materia de politica exterior, sobre
todo en el que se refiere al respeto de la soberania de los Estados.

Para poder llevar a cabo sus politicas en materia de seguridad internacional, Chile
ha tenido que incorporar a su politica interna, leyes que recogen sus principios y los
margenes de su actuacién en la cooperacion internacional, al tiempo que construye el
andamiaje institucional dotado de formacién humana que le permite cumplir con su agenda
internacional base de su proyecto nacional de desarrollo.

Asi mismo y como se destacé en el desarrollo de ésta investigacion se sustenta que,
Chile proyecta su politica exterior ‘a través de un discurso sustentado en el interés
nacional y como este se vinculaba en la seguridad externa, se dedica a proteger, defender
y resguardar la soberania nacional, para ello se ha ido adaptando los procedimientos
para la toma de decisiones asi como ha trabajado en la capacitacion del personal
encargado de conducir y aplicar este tipo de politicas como es el caso de la promocién de
los derechos humanos.

De igual manera la coordinacion entre el Ministerio de Relaciones Exteriores y el
Ministerio de Defensa muestran el grado de compromiso del Estado chileno, que influye a
nivel estructural y en la capacitacién del personal que toma las decisiones; el Ministerio
del Exterior se encarga de los tramites administrativos y de las relaciones politicas una vez
que se a aprobado la participacién en OPAZ, asi como de verificar que los requerimientos
de la mision cumplan con la politica nacional de participacion en operaciones de paz y con

los documentos que fija la misma ONU, mientras que el Ministerio de Defensa se encarga

de fijar los medios logisticos, operacionales y de comunicacion para emplear en las OPAZ,
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por lo que ha trabajado en la homologacion de procedimientos entre cada una de sus
fuerzas como lo son el despliegue, sostenimiento y repliegue en el teatro de operaciones;
para la seleccion del personal asignado, se toma en cuenta su experiencia, su preparacion
y sobre todo la disposicién que tengan para participar en las misiones de paz.

En el plano institucional, Chile ha debido coordinar también sus Ministerios
especificamente el de Defensa y Relaciones Exteriores; este ultimo otorga la
documentacién correspondiente y tramita los permisos necesarios para que tanto las
fuerzas armadas como aquel material que se incluya dentro de aquellos comprometidos
ante la ONU puedan salir e ingresar al territorio con mayor agilidad.

Ademas existe una comunicacion permanente entre el Estado Mayor de la Defensa
Nacional y el Ministerio de Relaciones Exteriores, a través de sus oficinas de enlace. En
el caso del MINREL canaliza la informacién desde su Departamento de América del Norte
asi como de la Direccién de Asuntos Especiales y de la Agencia de Cooperacién
Internacional. La vinculacién de ambos ministerios permite hacer del Ministerio de
Defensa un instrumento de politica exterior, caracteristica que solo poseen las fuerzas
militares de los paises desarrollados.

Como se ha mencionado las instituciones del Estado chileno son fundamentales
para la consecucién de sus objetivos al respaldar las politicas que en virtud de sus
atribuciones el poder éjecutivo tiene a bien disponer con el fin de alcanzar sus metas en
materia de politica exterior mismas que se encaminan a lograr posicionar al pais en
puestos claves de los organismos internacionales, al tiempo de irse convirtiendo en un
interlocutor respetado al mostrar su compromiso al cooperar en temas de seguridad
internacional.

Chile incluye en su agenda internacional temas que abordan las preocupaciones de
la seguridad tradicional para lo cual establece con sus vecinos las Medidas de Confianza
Mutua mismas que eliminan la desconfianza en materia militar; por otra parte su
participacion en los temas relacionados con la seguridad humana lo integran a las
preocupaciones actuales derivadas del subdesarrollo aprovechando los foros que este tipo

de temas abren para mostrar su disposicion para encontrar soluciones a los temas que

requieren de acciones multilaterales para ser superados.
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Sin embargo' y dado que la politica exterior debe responder a la obtencion de
beneficios para el Estado, Chile se pronuncia por garantizar la paz para seguir
garantizando la viabilidad de su proyecto econémico, sustentando asi sus politicas de
desarrollo al interior del Estado; de ahi que se pronuncia a favor de crear un entorno de
paz y seguridad internacional.

La participacién de Chile en Haiti responde asi a diversos intereses: por una parte le
permite demostrar el nivel de compromiso que adquiere en el ambito de seguridad
internacional, sobre todo, como se lleva a la practica el compromiso de los Estados en la
promocién de la paz y la seguridad internacional. Por otra parte Chile se encontraba
aislado de sus vecinos, no sélo por ser el unico Estado en la regién que habia logrado
implementar adecuadamente sus politicas neoliberales, lo que le ha permitido establecer
relaciones de cooperacién econémica con otros bioques, sino también porque habia
mostrado un nulo intérés en incorporarse en alianzas regionales como el MERCOSUR, por
lo que Haiti se presenta como la oportunidad para hacer sentir su presencia en la regién.

Por primera vez se integra una misién de paz que cuenta con una fuerte presencia
de paises de América Latina, donde si bien hay presencia de otros Estados, los puestos
de mayor responsabilidad se encuentran a cargo de personal de éstos paises. Esto es
importante pues de su éxito depende el demostrar la madurez de la region para resolver
sus propios problemas. Cabe mencionar que respecto a los puestos clave, Chile ha ido
ganando espacios que estaban asignados a personal brasilefio, lo cual se muestra como
un reconocimiento por parte de Naciones Unidas y de sus homélogos al grado de
compromiso chileno.

Por ofra parte, le permite a Chile reforzar las MCM con sus vecinos al poner en
practica la interoperatividad de sus fuerzas armadas con otras, cabe sefialar que si bien
existen problemas histéricos pendientes, entre los que se encuentran los de caracter
limitrofe y aquellos de caracter econémico, se trata de mantener al margen de éstos las
politicas implementadas en temas de seguridad donde han logrado un mayor grado de
cooperacion.

En cuanto a la participacion de Chile en Haiti, y dado lo observado a lo largo de la

investigacion, se afina que le ha permitido también promover su presencia a nivel

regional, a través de trabajos conjuntos con Uruguay y Argentina, donde las Medidas de
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Confianza Mutua han sido pilar fundamental en la promocion de la cooperacion y
confianza: aumentar su capacidad de influencia a nivel internacional y ganar presencia en
organismos y foros internacionales.

Mas auln, la politica exterior chilena muestra su contribucion en los organismos
internacionales a nivel tedrico y lo proyecta en los hechos al participar en misiones como
las llevadas a cabo en Haiti. Esto queda demostrado a su ingreso al Consejo de Seguridad
como Miembro no permanente donde asume un papel activo en cuestiones de desminado
humanitario; su participacién en la Red de Seguridad Humana y la incorporacién de los
fines de Naciones Unidas Capitulo VI y VII se vinculan a su participacion en las
operaciones de paz donde demuestra su compromiso en la promocién de la paz y la
seguridad internacional sin que ello signifique que sea un Estado interventor, ya que su
politica de participacién en misiones de paz es muy clara al definir los supuestos en los
que Chile debe participar entre los que resaltan la aceptacion del Estado donde se va a
participar, la solicitud del Consejo de Seguridad y el respeto al derecho internacional. ‘

Por otra parte se concluye que Chile, al estar integrando a las Fuerzas Armadas a
través de cursos en los que incluye materias de derechos humanos, derecho humanitario y
leyes de guerra, desarrolla una conciencia respecto a la necesidad de cooperar en
seguridad al tiempo de promover un compromiso que vincula al pais a través de lazos
humanitarios elementos necesarios para la proyeccion y posicionamiento del pais a nivel
internacional.

Por primera vez Chile participa en Haiti creando batallones conjuntos entre el
Ejército y la Armada y entre el Ejército y la Fuerza Aérea, lo que ha permitido la unificacion
de criterios mismos que se reflejan en la coordinacion del trabajo en el area designada, el
cambio de jefe que se hace cada siete meses se hace a través de relevos institucionales,
es decir, cada una de las fuerzas que componen el contingente, Armada, Ejercito y Fuerza
Aérea, ocupan el mando de manera alternada.

A nivel militar le ha permitido preparar sus tropas y ejercitarlas en situaciones reales
de conflicto, lo cual les permite establecer objetivos en base a capacidades reales, renovar

su arsenal militar interno y acceder a equipo y material de primera generacion, lo que

contribuye en su preparacion al poder familiarizarse con tecnologia de punta. En sus




La proyeccién estratégica de Chile en el marco de la seguridad intermacional 145

cursos de preparacién, los militares han introducido estudios internacionales que les
permiten ampliar su vision a ambito politico, militar, diplomatico y econémico.

Los miembros de las Fuerzas Armadas se encuentran motivados por la experiencia
que da participar en las misiones de paz, lo que los incentiva a prepararse y especializarse
para poder ser enviados a Haiti, ademas de poder intercambiar experiencias con otros
Estados que tienen mayor tradicion en la participacion en misiones como Uruguay, Brasil y
Argentina, lo que les permite valorar y comparar su formacién profesional.

También se pudo observar que al momento de participar en la primera fase del
conflicto en Haiti, Chile no se encontraba preparado pues al estar en el territorio haitiano
se dieron cuenta que la ropa y el equipo, asi como los combustibles de sus equipos no
eran los adecuados para operar en el territorio. Respecto a la ropa, por ejemplo, ésta era
de un material pesado y retenia mucho la humedad de la regi6n, respecto a los
combustibles y al equipo tuvieron que recurrir a la asesoria de los contingentes de Canada
y Estados Unidos mismos que se dieron a la tarea de dotar del equipo y materiales
adecuados mientras el contingente chileno subsanaba sus carencias.

Sin embargo dicha experiencia les permiti6 a los encargados tanto de los cursos
como de la logistica, corregir sus errores, por lo que en el futuro realizaran un estudio mas
detallado del clima y del territorio en el que se presente la mision. En este sentido saben
que deben adecuarse a los estandares internacionales de los ejércitos que suelen
participar en este tipo de misiones, pues en la medida que mejor logren adecuarse ser4 su
avance para contar con un ejército mejor preparado y que cuente con tecnologia de
vanguardia.

Si se observa el conflicto en Haiti desde un punto de vista tradicional donde se
considera que los Estados intervienen para una vez concluido el conflicto poder invertir en
el pais, para Chile y para cualquier otro pais Haiti no seria un buen lugar ya que la misién
por un largo periodo traera mas costos que beneficios econémicos, aun si se consideran
los reembolsos de la Organizacién de las Naciones Unidas. Sin embargo, su participacion
trae consigo otro tipo de inversion que no es necesariamente econdémica, ya que al
participar en Haiti contribuyen a terminar con un foco de desestabilizacién en la regién lo

que se refleja en beneficios al ser reconocidos y escuchados en foros internacionales.
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En el desarrollo de las misiones asignadas a los chilenos en Haiti, se involucran
aquellas que tienen que ver son la reconstruccion en infraestructura, el establecimiento de
zonas seguras, creacion y fortalecimiento de instituciones, y otras que tienen que ver con
el desarrollo de la poblacion; cada una de ellas involucra temas de seguridad pues en la
medida que se puedan consolidar se avanzara en la misma estabilidad del pais.

Para quienes participan activamente en la misién, el marco conceptual no es
importante, ya que consideran que no se puede hablar de conceptos que generalicen una
accion puesto que esta se ira adaptando segun lo requiera la misi6n dadas las
caracteristicas especificas de la region y el tipo de conflicto, por lo que manejar un marco
conceptual preestablecido limitaria el accionar. De esta forma los responsables chilenos
se pronuncian a favor de mantener un concepto de seguridad abierto y en constante
construccion. Aunque coinciden en que su participacion en Haiti est4 orientada a promover
el desarrollo humano, ya que consideran que quienes manejan actualmente el concepto
de seguridad en el que se priorizaba la seguridad en las fronteras y la intervencién militar
como unica respuesta, se encuentran limitados al estudio de conflictos tradicionales es
decir, entre Estados.

Chile respalda su participacién en las misiones de paz a nivel juridico y politico a
través de sus objetivos nacionales vinculados a intereses econémicos, politicos,
diplomaticos y militares; esto le obliga a mantener informacién actualizada sobre sus
capacidades y su disposicion de medios, de acuerdo con lo requerido por la ONU en
misiones de paz, lo cual le permitira adaptarse con mayor facilidad a las condiciones
internacionales que se presenten en el futuro.

Por otra parte el papel que se le ha asignado a los medios de comunicacion,
permiten difundir sus logros a la opinién publica, al tiempo que se resalta la importancia de
la participacion chilena en las misiones de paz; dicha actitud contrasta con misiones
tradicionales donde los objetivos y las metas alcanzadas no eran publicitadas incluso,
algunas de ellas no eran del todo conocidas; ahora se busca crear conciencia a la
sociedad internacional en su conjunto y a la sociedad chilena en particular de la necesidad
que existe de que los Estados se comprometan con aquellos que por una circunstancia en

particular requieran de la solidaridad de otros Estados.
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De esta manera podemos comprobar que Chile ha proyectado su presencia en foros
internacionales, no sélo a nivel presencial sino que ha logrado hacerse escuchar, ya que
sus acciones demuestran su compromiso respecto a los acuerdos internacionales lo que le
ha valido el respeto en sus participaciones a nivel internacional.

Chile se involucra asi a problemas regionales de caracter global, a través de
principios basados en la cooperacién y al tiempo de respetar las normas de derec;ho
internacional, fortalece su capacidad defensiva. Ello le permite trabajar en tres niveles
diferentes, el nacional, el regional y el multilateral.

Finalmente podemos concluir que en un futuro Chile continuara fortaleciendo su
politica exterior estableciendo vinculos con los organismos internacionales que trabajen
temas de seguridad, lo que le permitira seguir trabajando en la modernizacion de sus
ministerios y como consecuencia en la capacitacion de su personal civil y de sus fuerzas
armadas, contribuyendo asi al fortalecimiento de su seguridad nacional.

Chile seguira trabajando en la consecucién de una politica exterior que cuente con
un amplio consenso nacional sobre todo en cuanto a misiones de paz se refiere, al ser
estas planteadas desde una perspectiva de seguridad nacional, al tiempo de ser politicas
de largo alcance destinadas a proteger la seguridad interna a través de la cooperacion en
temas de seguridad internacional.

En el futuro la cooperacién internacional y la prevencién de conflictos seran’temas en
los que Chile enfocara su participacion dentro de los organismos internacionales, con lo
cual buscara explotar los valores que como nacién democratica pretende promover,
trabajando en el fortalecimiento de las redes de seguridad internacional, siendo prioritaria

en su politica exterior asi como en su politica de defensa.
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ANEXO 1

INSTRUCTIVO PRESIDENCIAL QUE FIJA LA POLITICA NACIONAL PARA LA
PARTICIPACION DEL ESTADO CHILENO EN OPERACIONES DE MANTENIMIENTO
DE LA PAZ
DECRETO SUPREMO NUMERO 94 6/NOV/1996

CONSIDERANDO:

1. Que Chile es parte de la comunidad internacional de naciones y que, en su caracter de Estado
libre y soberano, aspira a participar activamente en las instituciones y foros que promueven la paz y
el desarrollo de los pueblos;

2. Que Chile integra desde su origen la Organizacién de las Naciones Unidas, habiendo suscrito
la Carta de las Naciones Unidas y otros Tratado y acuerdos en el marco de dicha organizacién;

3. Que la Carta de las Naciones Unidas establece en sus capitulos VI y VII un sistema de
seguridad internacional, definiendo las opciones disponibles a los distintos paises de la comunidad
internacional para participar en Operaciones de Paz, asi como las reglas que las gobiernan;

4. Que la Constitucién Politica de la Republica de Chile establece que es deber del Estado
chileno resguardar la seguridad nacional;

5. Que, en un sentido integral y moderno, la seguridad de Chile depende de un diverso conjunto
de factores;

6. Que uno de dichos factores es la estabilidad y la seguridad internacional;

7. Que, al mismo tiempo, el Estado de Chile basa su politica exterior en los principios de
respeto a los tratados, observancia del principio de no intervencién en asuntos de otros Estados
soberanos y promocion de buenas relaciones entre los pueblos y los gobiernos, rechazando toda
forma de expansionismo;

8. Que resulta indispensable que el Estado de Chile, dentro de los marcos de la Constitucién
Politica, las leyes y los tratados vigentes, disponga de reglas y criterios que definan claramente la
forma en que se produce la participacién nacional en las indicadas operacionales;

9. Que solemnizar y dar publicidad a las reglas y criterios que informan la Politica Nacional
para Operaciones de Mantenimiento de Paz son exigencias que derivan del derecho que asiste a la
ciudadania y, especialmente, a las personas e instituciones directamente concernidas en orden a
conocer la posicion oficial del Estado chileno sobre esta importante materia; y

10. Que, finalmente, corresponde al Presidente de la Reptiblica conducir las Relaciones
Exteriores del pais, extendiéndose su autoridad, ademas, a todo cuanto tenga por objeto Ila
preservacion del orden publico en el interior y la seguridad externa de la Republica, con pleno
respeto a la Constitucion y las leyes. :

Visto lo dispuesto en los articulos 24 y 32 nimero 8 de la Constitucion Politica de la Repiblica,

Resuelvo promulgar la siguiente “POLITICA NACIONAL PARA LA PARTICIPACION
DEL ESTADO CHILENO EN OPERACIONES DE MANTENIMIENTO DE LA PAZ”:

1. El mantenimiento y la promocién de la paz mundial constituyen objetivos permanentes de la
politica exterior chilena. Tales imperativos, representativos de la vocacién pacifica del pucblo
chileno y plenamente coherentes con el interés nacional, deben informar siempre, y en todo lugar, la
actuacion de los agentes del Estado chileno.
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2. Fiel a los principios enunciados, el Estado de Chile reafirma solemnemente su compromiso
de contribuir de manera activa al esfuerzo en pro de la paz que desarrolla permanentemente la
Organizacion de las Naciones Unidas.

3. en concordancia con los principios descritos, el Estado chileno manifiesta su disposicion a
participar, por decisién soberana y de acuerdo a los criterios enunciados en este Instructivo, en
Operaciones de Mantenimiento de la Paz impulsadas por las Naciones Unidas.

Para los efectos de este Instructivo Presidencial, entiende por Operaciones de Mantenimiento de la
Paz todo despliegue internacional de medios civiles o militares que, bajo el mando y control de las
Naciones Unidas y con el consentimiento de las partes en conflicto, tiene por objeto directo
contribuir a la consolidacién de un cese de hostilidades.

El Mantenimiento de la Paz puede comprender, entre otras funciones, las siguientes tareas concretas:

a) verificacion del cese al fuego,

b) Colaboracién en la separacién de fuerzas,

¢) Supervigilancia de las lineas divisorias o de las zonas de exclusién,

d) Escolta y/o conduccién de ayuda humanitaria,

¢) Supervisar la desmovilizacién de combatientes,

f) Certificar el registro , entrega y/o destruccién de armamento,

g) Colaborar con los programas de desminado,

h) Contribuir al éxito de los programas de retorno y reubicacién de refugiados de guerra,
i) Observar actos electorales.

Ademss, y excepcionalmente, el Mantenimiento de la Paz puede comprender las siguientes
funciones especiales: _

j) Cooperacién en la manutencién del orden piiblico en el periodo siguiente al cese de las
hostilidades,

k) Colaborar en supervision del respeto a los derechos humanos. Esta misién puede
comprender, ademis, la tarea de cooperar en la investigacién de violaciones cometidas durante las
hostilidades.

Las funciones a que se refieren las letras j) y k) no autorizan el empleo de fuerzas chilenas para la
busqueda y/o captura de delincuentes, beligerantes o criminales de guerra.

4, No quedan comprendidas en esta declaracion de Politica Nacional las Operaciones de
Imposicién de la Paz a que se refiere el Capitulo VII de la Carta de las Naciones Unidas.

5. La participacién nacional en Operaciones de Mantenimiento d la Paz constituye una decisién
soberana del Estado chileno. Las determinaciones respectivas se adoptan por el Presidente de la
Republica conforme a lo dispuesto en la Constitucién Politica de la Republica y las leyes
pertinentes. La participacién de personal de las Fuerzas Armadas en las referidas Operaciones, a su
vez, se rige especialmente por lo prescrito en la ley 19. 067.

6. La determinacién de concurrir a participar en Operaciones de Mantenimiento de la Paz se
adopta considerandose, entre otros, los siguientes criterios politico-estratégicos:

6.1. Las operaciones que involucren fuerzas chilenas deben satisfacer el interés nacional.
Este interés se relaciona, entre otros aspectos, con los compromisos que nuestro pais ha adquirido
con Naciones Unidas y la preocupacion de Chile por los problemas de la paz.
6.2. Estas operaciones deben obedecer a un claro mandato de Naciones Unidas y deben,
ademads, ejecutarse bajo el mando y control de dicha organizacion.
6.3. En todo caso, no se formaran ni se pondran contingentes a disposicion de Naciones
Unidas para que este organismo determine auténomamente su despliegue.
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6.4. El Mandato de las Naciones Unidas debe definir claramente los alcances de la operacién
y su duracién.

6.5. Las partes involucradas en el conflicto deben haber solicitado la intervencion de Fuerzas
de Paz.

6.6. Deberan ponderarse siempre los costos que las operaciones de paz involucran respecto
de los beneficios que el pais obtiene, de manera que exista una conveniente relacién
entre ambos aspectos.

6.7. Cada solicitud de Naciones Unidas se evaluara en forma separada a la luz de todos los
criterios sefialados en los parrafos precedentes y siguientes.

7. La determinacién de concurrir a participar en Operaciones de Mantenimiento de la Paz se
adopta considerandose, entre otros, los siguientes criterios operativos:

7.1. se debera establecer con claridad el tipo de operacién en que se participara, el pais y la
zona de el en que se desarrollara, el tipo y cantidad de medios comprometidos, las
limitaciones relacionadas con la actuaciéon de las fuerzas chilenas y la duracién
considerada.

En concreto, toda participacién nacional en Operaciones de Mantenimiento de la Paz supone
definir oficial y formaimente el ambito de actuacién de las fuerzas chilenas. Con tal objeto, y
tratandose de fuerzas armadas, la autorizacion correspondiente para la salida de las tropas deberia
indicar, con referencia a la enumeracién de tareas contenida en el punto 3 de este instructivo, el
ambito preciso de la autorizacion.

7.2. Las operaciones deben contribuir al perfeccionamiento de las instituciones participantes.
Esto debe manifestarse en la obtencién de experiencias, entrenamiento de personal,
adquisicién y reposicién de material y equipo.

7.3. Los medios participantes deben estructurarse utilizando como referencia las tablas de
Organizacién y Equipo que utilizan las Fuerzas de Naciones Unidas.

7.4. En estas operaciones solo se comisionara personal profesional, civil o militar,
preferentemente voluntario, no pudiéndose completar los cuadros con personal que
provenga de la conscripci6n obligatoria.

8.La determinacién de concurrir a participar en Operaciones de Mantenimiento de la Paz se
adopta considerandose, entre otros, los siguientes criterios gubernativos y administrativos:

8.1. La responsabilidad sobre la evaluacién de cada peticion, y la proposicién posterior a S.
E. el Presidente de la Republica, serd de los Ministerios de Relaciones Exteriores y
Defensa Nacional, en conjunto.

8.2. La responsabilidad de la organizacién y el control de la fuerza que participe en una
Operacién de Mantenimiento d la Paz sera del Ministerio de Defensa Nacional, con el
apoyo directo de la Institucién que proporciona las fuerzas y equipos.

8.3. Para proporcionar la asesora especializada se constituir, en forma permanente, un Grupo
de Andlisis en el Ministerio de Defensa Nacional (Estado Mayor de la Defensa
Nacional), el cual estudiara cada caso a la luz de esta politica y de las orientaciones que
emitan los Ministerios de Relaciones Exteriores y Defensa Nacional. Este grupo estara
autorizado para tomar contacto con instituciones de la defensa, gubernamentales y otras
que sean necesarias, a fin de contar con los antecedentes que permitan una mejor
resolucién en esta materia, para la toma de decisiones.

8.4. El proyecto de ley de presupuestos contendra anualmente una provision, asignada al
Ministerio de Relaciones Exteriores, para enfrentar los costos de las operaciones en que
participen las fuerzas chilenas.
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8.5.

8.6.

La decision final sobre el envié de fuerzas chilenas a una Operacién de Mantenimiento
de la Paz la adoptara S. E. el Presidente de la Republica, tomando en consideracién el
informe conjunto que presenten los Ministerios de Defensa y de Relaciones Exteriores.
Nada de lo sefialado en este documento puede entenderse como una renuncia o limitacién
del derecho que asiste al Estado chileno para concurrir al cumplimiento de obligaciones
que pudieren dimanar de otros acuerdos internacionales de caracter bilateral o regional.




La proyeccién estratégica de Chile en el marco de la seguridad intemacional 153

ANEXO II

INSTRUCTIVO PRESIDENCIAL QUE MODIFICA DECRETO N°94, DE 1996, QUE
APROBO LA POLITICA NACIONAL PARA LA PARTICIPACION DEL ESTADO
CHILENO EN OPERACIONES DE MANTENIMIENTO DE LA PAZ Y FIJA NUEVO
TEXTO REFUNDIDO.

Nam. 68.- Santiago, 14 de octubre de 1999.- Visto:
- Lo dispuesto en los articulos 24 y 32 N°8 de la Constitucion Politica de la Repiiblica y en la ley

N°19.067,y Considerando:

1. Que mediante decreto supremo N° 94, del 6 de noviembre de 1996, publicado en el Diario Oficial
N°36.358, del 8 de mayo de 1999, se fij6 la Politica Nacional para la participacién del Estado
Chileno en Operaciones de Mantenimiento de la Paz;

2.Que se ha estimado conveniente ampliar la participacién del Estado de Chile en las Operaciones
de Paz dispuestas por el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas;

3.Que para tales efectos es necesario una nueva Politica Nacional;

Decreto:

Articulo Unico.- Apruébese la nueva Politica Nacional para la participacién del Estado de Chile en
operaciones de paz, cuyo contenido, objetivos y funciones se adjuntan en documento anexo, que
forma parte integrante de este decreto.

Anotese, témese, razon, registrese y comuniquese en el Diario Oficial.- EDUARDO FREI RUIZ-
TAGLE, Presidente de la Repiblica.- Edmundo Pérez Yoma, Ministro de Defensa Nacional.-
Gabriel Valdés Soublette, Ministro de Relaciones Exteriores.

Lo que se transcribe para su conocimiento.- Carlos Mackenney Urzita, Subsecretario de Guerra.
INSTRUCTIVO PRESIDENCIAL

POLITICA NACIONAL PARA LA PARTICIPACION DE ESTADO DE CHILE EN
OPERACIONES DE PAZ.

Considerando:

1. Que Chile es parte de la comunidad internacional de naciones y que, en su carécter de Estado
libre y soberano, aspira a participar activamente en las instituciones y foros que promueven
la paz y el desarrollo de los pueblos;

2. Que Chile integra desde su origen la Organizacién de las Naciones Unidas, habiendo
ratificado la Carta de dicha organizacién, asi como otros tratados y acuerdos en el marco de
ese organismo internacional;

3. Que la Carta de las Naciones Unidas establece en sus Capitulos VI; VII y VIII un sistema de
seguridad internacional, que define las medidas disponibles para participar en las
operaciones de paz, asi como las reglas que las gobiernan;

4. Que la Constitucién Politica de la Repiiblica de Chile establece que es deber del Estado de
Chile resguardar la seguridad nacional;

5. Que, en un sentido integral y moderno, la seguridad de Chile depende de un diverso conjunto
de factores, tanto internos como externos;

6. Que entre estos factores, cabe destacar la estabilidad y la seguridad internacionales.
Asimismo, que la globalizacién de las refaciones deriva en que los conflictos repercuten
internacionalmente en forma mas amplia ¢ intensa. Por lo tanto, adquieren una mayor
supremacia los pactos de seguridad y estabilidad internacional;

7. Que, al mismo tiempo, el Estado de Chile basa su politica exterior en los principios de
respeto a los tratados, observancia del principio de no intervencién en asuntos de otros
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Estados soberanos y promoci6én de buenas relaciones entre los pueblos y los gobiernos,
rechazando toda forma de expansionismo;

8. Que resulta indispensable que el Estado de Chile, dentro de los marcos de la Constitucién
Politica, las leyes y los tratados vigentes, disponga de reglas y criterios que definan
claramente la forma en que se produce la participacién nacional en las indicadas operaciones,
incluidas las operaciones de imposicién de la paz;

9. Que solemnizar y dar publicidad a las reglas y criterios que informan la Politica National
para operaciones de paz, son exigencias que derivan del derecho que asiste a la ciudadania y,
especialmente, a las personas e instituciones directamente concernidas en orden a conocer la
posicién oficial del Estado de Chile sobre esta importante materia; y

10. Que finalmente, corresponde al Presidente de la Repiblica conducir las Relaciones
Exteriores del pais, extendiéndose su autoridad, ademés, a todo cuanto tenga por objeto la
preservacién del orden publico en el interior y la seguridad externa de la Republica.

Visto lo dispuesto en los articulos 24 y 32 niimero 8 de la Constitucién Politica de la Republica.

Resuelvo promulgar la.siguiente "Politica Nacional para la participacién del Estado de Chile en
operaciones de paz":

1. El mantenimiento y la promocién de la paz mundial constituyen objetivos permanentes de la
politica exterior chilena. Tales imperativos, representativos de la vocacién pacifica del
pueblo chileno y pleramente coherente con el interés nacional, deben informar siempre de la

~actuacion de los agentes del Estado de Chile.

2. Fiel a los principios enunciados, el Estado de Chile reafirma solemnemente su compromiso
de contribuir de manera activa al esfuerzo en pro de lapaz y la seguridad internacionales que
desarrolla permanentemente la Organizacién de Naciones Unidas.

3. En concordancia con los principios descritos, ¢l Estado de Chile manifiesta su disposicion a
participar, por decisién soberana y de acuerdo a los criterios enunciados en este Instructivo,
en  operaciones de  paz impulsadas por las  Naciones Unidas.
Para los efectos de este Instructivo Presidencial, entiéndase’ por operacién de paz todo
despliegue internacional de medios civiles o militares y de orden y seguridad publica que,
bajo el mando y control de las Naciones Unidas o de un Estado o mando expresamente
designado y autorizado por ésta, tiene por objeto directo contribuir a la consolidacién de un

cese de hostilidades.
Las operaciones de paz pueden comprender, entte otras funciones, las siguientes tareas
congcretas:

a) Verificaci6n del cese del fuego.

b) Colaboraci6n en la separacién de fuerzas.

c) Supervigilancia de las lineas divisorias o de las zonas de exclusién.

d) Escolta, conduccién y distribucién de ayuda humanitaria.

€) Supervisar la desmovilizacién de combatientes. _

f) Certificar el registro, entrega y/o destruccién de armamento.

g) Colaborar con los programas de desminado.

h) Contribuir al éxito de los programas de retorno y reubicacién de refugiados de

guerra.
i) Contribuir a la reconstruccién de zonas afectadas por conflictos o desastres
naturales.
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j) Colaborar y asistir a los procesos electorales que se lleven a efecto bajo la
supervision de la Organizacion de Naciones Unidas.
Ademas, y excepcionalmente, las operaciones de paz pueden comprender las
siguientes funciones especiales:
k) Cooperacion en el mantenimiento del orden piblico en el periodo siguiente al cese
de las hostilidades.
1) Colaborar en supervisién del respeto a los derechos humanos. Esta misién puede
comprender, ademas, la tarea de cooperar en la investigacién de violaciones
cometidas durante las hostilidades.
Las funciones a que se refieren las letras k) y 1) no autorizan el empleo de fuerzas chilenas
para la biisqueda y/o captura de delincuentes, beligerantes o criminales de guerra.

Quedan comprendidas en esta declaracion de Politica Nacional las operaciones de
imposicién a la Paz, tales como la interrupcién total o parcial de las relaciones econémicas y
de las comunicaciones ferroviarias, maritimas, aéreas, postales, telegraficas, radioeléctricas,
ruptura de relaciones diplomaticas, demostraciones, bloqueos y otras operaciones ejecutadas
por Fuerzas Aéreas, Navales o Terrestres a que se refiere la Carta de las Naciones Unidas.

La participacién nacional en operaciones de paz constituye una decision soberana del Estado
de Chile. Las determinaciones respectivas se adoptan por el Presidente de la Repiblica
conforme a lo dispuesto en la Constitucién Politica de la Republica y las leyes pertinentes.
La participacién de personal de las Fuerzas Armadas y de Orden y Seguridad Publica en las
referidas Operaciones, a su vez, se rige especialmente por lo prescrito en la ley N°19.067.

La determinacién de concurrir a participar en operaciones de paz, se adopta considerandose,
entre otros, los siguientes criterios politico-estratégicos:

6.1 Las operaciones que involucran fuerzas chilenas deben satisfacer el interés nacional. Este
interés se relaciona, entre otros aspectos, con los compromisos que nuestro pais ha adquirido
con Naciones Unidas; con la preocupacion de Chile por los problemas de la paz y sobre todo,
con las situaciones de conflicto en zonas geograficas cuya estabilidad afectan a los intereses
nacionales.

6.2 Estas operaciones deben obedecer a un mandato del Consejo de Seguridad de Naciones
Unidas.

6.3 En todo caso, no se formaran ni se pondran contingentes a disposicién de Naciones
Unidas o de un Estado en particular, para que ste determine autonomamente su despliegue.
6.4 El mandato de las Naciones Unidas debe definir claramente los alcances de las
operaciones y su duracion.

6.5 Las partes involucradas en el conflicto, deben haber solicitado la intervencion de Fuerzas
de Paz, salvo el caso de operaciones de imposicion de la paz, en donde no se requiere dicha
solicitud.

6.6 Deberan ponderarse siempre los costos que las operaciones de paz involucran respecto de
los beneficios que el pais obtiene, de manera que exista una conveniente relacion entre
ambos aspectos.

6.7 Cada solicitud de Naciones Unidas se evaluara en forma separada, a la luz de todos los
criterios sefialados en los parrafos precedentes y siguientes.

La determinacion de concurrir a participar en operaciones de paz se adopta considerandose,
entre otros, los siguientes criterios operativos:
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7.1 Se debera establecer con claridad el tipo de operacion en que se participara, el pais y la
zona de él en que se desarrollara, el tipo y cantidad de medios a comprometer, las
limitaciones relacionadas con la actuacién de personal chileno y la duracién considerada.

En concreto, toda participacion nacional en operaciones de paz supone definir oficial y
formalmente el 4mbito de actuacién de las fuerzas chilenas. Con el objeto, y tratandose de
fuerzas armadas y/o de orden y seguridad publica, la autorizacién correspondiente para la
salida de las tropas deberia indicar, con referencia a la enumeracién de tareas contenida en el
punto 3 de este instructivo, el 4mbito preciso de la autorizacion.

7.2 Las operaciones deben contribuir al perfeccionamiento de las instituciones pamclpantes.
Esto debe manifestarse en la obtencién de experiencias, entrenamiento de personal,
adquisicion y reposicion de material y equipo.

7.3 Los medios participantes deben estructurarse utilizando como referencia, el listado de
contribuciones de medios incorporados al sistema de fuerzas de reserva de Naciones Unidas
y mantenerse, permanentemente, operativos.

Para lograr lo anterior, el Estado de Chile debera contar con establecimientos dedicados a la
instruccién y preparacion de personal destinados a participar en Operaciones de Paz.

7.4 En estas operaciones s6lo se comisionard personal profesional, civil o militar,
preferentemente voluntario, no pudiéndose completar los cuadros con personal de la
conscripcion obligatoria.

La determinacién de concurrir a participar en operaciones de paz se adopta considerandose,
entre otros, los siguientes criterios gubernativos y administrativos:

8.1 La responsabilidad sobre la evaluacién de cada peticion, y la proposicién posterior a S.E.
el Presidente de la Republica, serd de los Ministerios de Relaciones Exteriores y Defensa
Nacional, en conjunto.

8.2 La responsabilidad de la coordinacion de todos los aspectos referidos a una operacién de
paz, sera del Ministerio de Defensa; la organizacion de la fuerza que participe, de la
institucién que proporciona los medios; y el control, de Naciones Unidas.
8.3 Para proporcionar la asesoria especializada se constituird, en forma permanente, un
Grupo de Andlisis en el Ministerio de Defensa Nacional (Estado Mayor de la Defensa
Nacional), el cual estudiard cada caso a la luz de esta politica y de las orientaciones que
emitan los Ministerios de Relaciones Exteriores y Defensa Nacional Este grupo estara
autorizado para tomar contacto con instituciones de la Defensa, gubernamentales y otras que
sean necesarias, a fin de contar con los antecedentes que permitan una mejor resolucion en
esta materia.
8.4 Sobre la base de los requerimientos que formule el Ministerio de Relaciones Exteriores,
la Ley de Presupuesto contendréd anualmente una provisién para enfrentar los costos que
demanden la preparacién y la participacion de fuerzas o personal chilenos en operaciones de
paz, cuya distribucibn serd efectuada por el Ministerio de Defensa.
8.5 La decisién final sobre el envio de fuerzas chilenas a una operacién de paz la adoptara
S.E. el Presidente de la Repiblica, tomando en consideracion el informe conjunto que
presenten los Ministros de Defensa y de Relaciones Exteriores.

Sera responsabilidad del Ministerio de Defensa desarrollar las capacidades para la
preparacion y entrenamiento de las fuerzas que se empleardn en operaciones de paz, en

" materias inherentes a éstas.

10.

Nada de lo sefialado en este documento puede entenderse como una renuncia o limitacién del
derecho que asiste al Estado de Chile para concurrir al cumplimiento de obligaciones que
pudieren dimanar de otros acuerdos internacionales de caracter bilateral o regional.
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ANEXO I1I
ACCIONES DE CHILE DURANTE SU PARTICIPACION EN EL CONSEJO DE
SEGURIDAD 2003-2004
FECHA TEMA HECHO
1/10/2003 | Chile ingresa al Consejo de | Soledad Alvear sefialo la importancia de incluir
Seguridad la opini6n de todos los sectores, en especial al
Parlamento, en los temas de discusién al interior
del Consejo
03/01/2003 | Candidatura de Chile a la | El Presidente de la Comisién de Relaciones
presidencia del comité | Exteriores, Jorge Tarud cuestiond la disposicién
encargado  de estudiar | de Chile aduciendo que corresponden a roles de
sanciones en contra de Al- | potencias y paises medianos
Qaeda y el Taliban
14/03/2003 | Conflicto EE. UU.-Irak El gobierno de Chile rechazo el proyecto de
: resolucién presentado en el Consejo de
Seguridad de la Organizacién de las Naciones
Unidas por Estados Unidos, Gran Bretafia y
Espafia para avalar una accién militar contra
Irak
23/09/2003 | Reforma de la | Chile junto a otros paises como México esta
Organizacion de  las | impulsando reformas a la Organizacién de las
Naciones Unidas Naciones Unidas. Puntualmente, sus propuestas
incluyen la ampliacién de los miembros
permanentes del Consejo de Seguridad (de 5 a
10 o 15), para asi incluir a otras naciones
actualmente ausentes transforméndolo en un
Organo mas democrético y representativo sin
afectar su eficiencia
25/09/2003 | Conflicto EE.UU.-Irak La ministra de Relaciones Exteriores de Chile,

Soledad Alvear, sefialo que es indispensable
que exista un “cronograma completo” para la
restitucién del poder en Irak “debemos fijarnos
un horizonte de cuando Irak debe recuperar un
pais democrético y libre”

Fuente FLACSO-Chile
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ANEXO 1V
SISTEMA DE REEMBOLSO DE LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS
PARA LOS PAISES CONTRIBUIYENTES EN LAS MISIONES DE PAZ

El reconocimiento de 1a ONU a la contribucién de los Estados a las operaciones de paz esta
basado en un sistema de reembolso tomando en cuenta factores tales como el uso, rendimiento,
costo de mantenimiento, horas de vuelo, etc; debidamente tabulados y establecidos en el “Manual on
policies and procedures concerning reimbursement and control of contingent-owned equipment of
troop-contributors participating in peacekeeping missions” donde se detallan los procedimientos
logisticos, asi como las bases y principios para fijar los reembolsos y las formas de aplicar, calcular,
establecer y las excepciones correspondientes mismas que son objeto de revisiones en las que
participan los representantes de los Estados miembros.

El reembolso se hace por la Organizacién de las Naciones Unidas de manera directa al pais
contribuyente y su principio esta orientado a paliar los costos en que incurren los paises durante su
participacién en las operaciones de paz estableciendo tres tipos de reembolso:

% Reembolso personal
Son los pagos que hace la ONU tanto al personal participante en forma directa en el teatro de
operaciones como a los paises contribuyentes, sobre una base de igualdad entre los grados y con una
periodicidad mensual,

< Reembolso por autosostenimiento
Corresponde a una cantidad preestablecida que se paga en relacién a los elementos de vida y apoyo
que llevan las fuerzas de paz a las misiones, calculado en base a una ecuacién concepto X dotacién +
factores aplicados en horma mensual,

% Reembolsos por mantenimiento de equipo mayor
Es el concepto que se paga al pais contribuyente por cada equipo mayor llevado al teatro de

operaciones sobre la base de una cantidad resultado de una tabla a aplicar por cada uno de estos

equipos.




La proyeccién estratégica de Chile en el marco de la seguridad internacional 159

BIBLIOGRAFIA

1.

Abril Stoffels Ruth, La asistencia_humanitaria en los conflictos armados, editorial Tirant lo
blanch, Cruz Roja Espafiola, Centro de Estudios de Derecho Internacional Humanitario,
Valencia 2001.

Antal Edit, Debates sobre la guerra contra el terrorismo, Cuadernos de América del Norte,
UNAM, CISAN, México 2004. .
Benitez Manaut, Raiil, Seguridad hemisférica. Debates y desafios, Cuadernos de América del
Norte, UNAM, CISAN, México 2005.

Brotons Antonio Ramiro, Derecho internacional pitblico,1. Principios fundamentales, Ed. tecnos,
Madrid 1982.

Buzan Barry, People, States and Fear: An Agenda for International Security Studies in the Post-
Cold War Era, Lynne Rienner Publishers, Boulder 1991.

Calduch Cervera Rafael, Dinamica de la sociedad internacional, Ed. Ceura, Madrid 1993.
Cervantes Pedraza Edessa, Concepto de seguridad humana desde el punto de vista canadiense y
su influencia en el sistema interamericano, tesis de licenciatura, UNAM, FCPyS 2004.

Cuadra Héctor, “Etica y politica internacional”, en Revista de Relaciones internacionales,
nimero 87, Coordinacién de Relaciones internacionales, Facultad de Ciencias Politicas y
Sociales, Universidad Nacional Auténoma de México, México, septiembre/diciembre 2001.
Colliard Claude-Albert, Instituciones de relaciones internacionales, FCE, México, 1978.

. Cheyre Espinosa Juan Emilio, Medidas de confianza mutua: casos de América Latina y el

Mediterraneo, Centro de Estudios e Investigaciones Militares, Santiago de Chile, 2000.

. Dennos C. NET, Why peacekeeping Fails, Ed. Palgrave, New York 2001.
. Diez de Velasco Vallejo Manuel, Instituciones de Derecho Internacional Publico, Ed. Técnos,

décima edicién, Espaiia 1994.

. Fermandois Joaquin Mundo y fin del mundo. Chile en la politica mundial 1900-2004, Ed.

Universidad Catélica de Chile, Santiago de Chile 2005.

. Fermandois Joaquin Chile y el mundo, Ed. Universidad Catélica de Chile, Santiago de Chile

1985.

. Fisher H, Oraa J. Derecho internacional y ayuda humanitaria, Universidad de Deusto, traduccion

Lorena Bilbao, Espaiia 2000.

. Fuentes Claudia, Rojas Francisco, Promover la seguridad humana: marcos éticos, normativos y

educacionales en América Latina v el Caribe, Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales,
FLACSO; UNESCO, Chile 2005.

. Gonzéalez Campos Julio, Sanchez 1. Luis, Materiales de practicas de derecho internacional

piblico, Ed. Técnos, tercer edicion, Madrid 2002.

. Hernandez Ramén Francisco de Vitoria. Vida y pensamiento internacionalista, Madrid,

Biblioteca de autores cristianos, 1995.

. Méndez Silva Ricardo y Lépez Ortiz Liliana Compiladores, .Derecho de los conflictos armados,

UNAM-CICR tomo I y II.

. Morgenthau Hans J, Politics amoung nations, The struggle for power and peace, Third Edition,

Alfred A. Knopf, New York, 1962.

.Mufioz Heraldo, Las relaciones exteriores del gobierno militar chileno, ediciones del

omitorrinco, Santiago de Chile 1986.

.Ramén Chornet Consuelo, ;Violencia Necesaria? La intervencion humanitaria _en derecho
internacional, Ed. Trotta, Madrid 1995 Pp. 45 Recasens Figueroa Rafael, “Participacion
Nacional en Operaciones de Paz”2001.




La proyeccion estratégica de Chile en el marco de la seguridad internacional 160

23, Requejo Conde Carmen, La legitima defensa, Ed. Tirant lo Blanch, Valencia 1999.

24. Reus- Smit Cristian, “Constructivism en Burchill, scout et al, Theories of internacional relations,
segunda edicion, Ed. Palgrave, Hampshire.

25. Ruiz Ruiz Florentino, Derechos humanos y accion unilateral de los Estados, Universidad de
Burgos, Burgos Espafia, 2000.

26. San Agustin, La Ciudad de Dios, Ed. Porrda, México, 1994.

27. Soto Mufioz Daniel, Marco juridico para las operaciones de paz de Naciones Unidas, Tesis para
optar por el grado de Magister en Ciencias Militares con Mencién en Operaciones de Paz,
Santiago de Chile 2004.

28. Stroessinger John G., El poderio de las naciones, Ed. Germina, tercera edicion, México, 1994.

29. Van Clavaren Alberto,”insercion internacional de Chile”en Cristian Tolosa, Eugenio Lahera,
Chile en los noventa, Presidencia de la Republica, direccién de estudios, 1998.

30. Voyrynen Raimo, “Security: common, Cooperative or Colective” en Future Multilateralism. The
political and social framework, edited by Michael G. Schechter, Great Britain, 1999.

HEMEROGRAFIA

» Alvarez Veloso David, “El sector defensa en Chile y los desafios de una politica publica”; en Atlas
comparativo de la defensa. :

o Anuario de la Comisién de Derecho Internacional, Vol. 1, 1980.

o Bachelet Jeria Michel, Ministra de Defensa, palabras pronunciadas en el discurso el rol de las
mujeres en las operaciones de paz, durante €l seminario internacional del mismo nombre, Santiago
2004.

« Basulto Poot Felipe Javier “hacia una politica de defensa de la Unién Europea” en Revista de
Politica Exterior - 59 editorial nueva época pp. 94-95.

e Ciranno Antonio,”Chile en Haiti: experiencia logistica y situacion actual” cronologia militar #3
TECMIL, Santiago de Chile 2005.

¢ Di Nocera Garcia Enzo, Benavente Cresta Ricardo Construyendo capacidades para América
Latina y el Caribe: las operaciones del mantenimiento de paz y el caso Haiti” en Academia
Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos, nimero 98, Santiago de Chile 2005.

* Figueroa Hernandez Gonzalo, Guzman Barros Alvaro, “El Ministerio de Relaciones Exteriores y
la participacién de Chile en las operaciones de paz de 1a ONU”, Revista Diplomacia numero 97,
enero-marzo 2004, p. 30.

o Fuentes Claudia Julio, Fuentes Saavedra Claudio; “Relaciones exteriores del Chile democratico”
Este articulo forma parte de la investigacion para el proyecto FONDECYT 1050231. a publicar.

e Gonzalez Silva Juan Alejandro, Coronel de Aviacion, “Participacion de la Fuerza Aérea de Chile
en Operaciones de Paz con Unidades de Vuelo” revista MINERVA, Fuerza Aérea de Chile.

« Jiménez Badillo Margarita “La ONU ante el nuevo orden internacional” Revista de Relaciones
Internacionales niimero 65 enero-marzo 1995.

o Jordan Astaburuaga Gustavo, “Globalizacion y los nuevos roles del poder naval en el siglo XXI”,
Revista de Marina numero 888, septiembre-octubre 2005.

e Leyton M. Cristian, “Introduccién al factor de hostilidad: De la seguridad cooperativa a la
seguridad por a cooperacion /disuasion”, en revista Fuerzas Armadas y Sociedad, afio 14, Numero 4,
octubre-diciembre, 1999.




La proyeccion estratégica de Chile en el marco de la seguridad internacional 161

» Marowski Pilowsky Carl, Entrenamiento para la interoperatividad en operaciones de paz,
Miemorial del Ejercito de Chile, mimero 475 julio 2005.

» Martinez Sotomayor Carlos, Las perspectivas de las Relaciones Internacionales de Chile en su
bicentenario, Universidad de Chile, 1998; citado en Cristian Le Dantec Gallardo, “Formas de
empleo de las fuerzas armadas de Chile en las crisis internacionales, en misiones de paz en Naciones
Unidas y su relacién con el principio de No intervencion en los asuntos internos de los Estados”,
Ministerio de Defensa Nacional, Academia de Estudios Politicos y Estratégicos.

« Péndola Brondi Marcelo, “Costos y beneficios de la participacion de Chile en las operaciones de
paz”, Revista de Marina nimero 888, septiembre-octubre 2005.

« Rojas Aravena Francisco, “Factores de cambio en el sistema hemisférico de seguridad, Revista
Fuerzas Armadas y Sociedad, Afio 17, nimero 3, julio-septiembre, 2002.

« Safgado Brocal Juan Carlos, General de Divisién Jefe del Estado Mayor de la Defensa Nacional,
“La Operacion de Paz en Haiti, desde la perspectiva del Estado Mayor de la Defensa Nacional”,
Conferencia dictada por el autor en Seminario Haiti.”Experiencias de un desafio y lecciones
aprendidas” ACAGUE, 14 de julio de 2004. :

o Schnaidt Mecklenburg Carlos, Capitan de Corbeta, “Doctrina estratégica maritima como parte
fundamental de la doctrina estratégica conjunta nacional”, revista de marina nimero 886, mayo-
junio 2005. :

o Septilveda Cox Jaime, “El Cono Sur de América y las Fuerzas de Infanteria de Marina en el actual
contexto de la seguridad internacional” revista de marina mimero 888, septiembre-octubre 2005.

e Silva R. Juan Domingo, Objeto de reflexiones: “la Seguridad, del conflicto a la cooperacion en
Estudios Politicos Militares”, Centro de Estudios Estratégicos, Universidad Arcis, affo 1, numero 2,
segundo semestre 2001.

e Videla Emesto “La estrategia nacional. Reflexiones sobre el futuro de nuestro pais”, en Revista
militar, nimero 64, 2001.

o Winter Igualt Luis, “La estrategia Nacional. Desarrollo Nacional y Politica Exterior” conferencia
presentada en el “Seminario La Estrategia Nacional” realizado el 21 de junio de 2002 en la
Academia de Guerra Naval.

DOCUMENTOS

< Bachelet Jeria Michelle, Palabras pronunciadas en las despedidas del contingente chileno,
integrante de la fuerza provisional de paz de la ONU, Santiago 3 de marzo 2004.

< Bases programaticas del gobierno de la Concertacion, “Un gobierno para los nuevos tiempos”,
1999.

< Boutros-Ghali “Agenda por la Paz: diplomacia preventiva peacemaking y peace keeping”,
Secretario General de las Naciones Unidas Secretaria General de las Naciones Unidas, junio 1992.
& Cartilla de Procedimientos. Participacién en Operaciones de Paz, Ejército de Chile,
Comandancia en Jefe, Comando de Operaciones Terrestres, 2004.

% Estrategia comunicacional del Ejército de Chile 2004-2006.

Constitucién Politica de la Republica de Chile, Editorial Juridica de Chile 2006.

Diario Oficial N° 36.510, del 10 de noviembre de 1999.

Libro de l1a Defensa Nacional de Chile 2002 Ministerio de Defensa Nacional.

Manual de Acuerdos de Fuerzas Stand.by edicion 2003.

o

O
Exd

o,
D

g

o
6

o
"




La proyeccién estratégica de Chile en el marco de la seguridad internacional 162

¢ Manual de Fntendimiento Sobre las “Aportaciones al Sistema de Acuerdos de Fuerzas de
eserva de las Naciones Unidas” UNSAS (United Nations Stand-by Arrangements System), 11 de
10viembre de 1999.

< Manual de Operaciones de Paz, Centro de informacién de las Naciones Unidas, Departamento
de Misiones de Paz.

& Memorial del Ministerio de Relaciones Exteriores 1973, Vol. II “Ruptura de relaciones
diplomaticas.”

& ONU, “Un mundo més seguro: la responsabilidad que compartimos” Naciones Unidas, Informe
presentado por el Grupo de Alto nivel sobre las amenazas, los desafios y el cambio, 2004.

& Salazar Torres Javier, “El concepto de seguridad hemisférica en el nuevo escenario mundial”
Ponencia presentada en el seminario Perspectivas civico-militares ante los nuevos desafios de la
seguridad en América del Sur” organizada por la Comisién Sudamericana de Paz, 9 de agosto de
1991.

< Seguridad humana en las Americas, documento de trabajo, OEA, Washington 2000.

% Valdés Juan Gabriel representante especial de la ONU en Haiti, Palabras pronunciadas en el

1)

seminario “Prevenci6n y resolucion de conflictos en la region. El caso Haiti” FLACSO, Chile 2004.
PAGINAS ELECTRONICAS CONSULTADAS

Biblioteca de Cor.sulta Microsoft ® Encarta ® 2005. © 1993-2004

htgp://www.tuobra.unam.mx/publicadas.

ht_tp://www.webislam.com/numeros/2004/267/Opinion/iuridico guerra_preventiva.htm.
http.www.eroj.org/legitima.htm.

hitp://www.ciise-iass.gc.ca. .
http://www.uvm.cl/importancia de las operaciones de paz/MARIO AGUILERA .pdf.
hmz://www.minrel.cl/pages/ministro/discursos/04-04-00.htm1.

http://www.minrel.cl.

http/:-www.defensa.cl,
hgp://www.defensa.cl/gaginas/public/noticias/2004/haiti.htm.

http://www.agci.cl.

http://www.emdn.cl.
http://www.marina.cl.

http://www.armada.cl.
http://www.fach.cl.
htip://www.carabinerosdechile.cl.
http://www.escipol.cl/archl.html.
hgp://www.un.int/chile/misionesdepaz.
http://www.onu/opaz.
http://www.gobiernodechile.cl/logros.

http://www.cia.gov/ cia/publications/ factbook/geos/ha. html.
http://www.maec.€s.

http://usinfo.state.gov/espanol.




La proyeccion estratégica de Chile en el marco de la seguridad internacional 163
ENTREVISTAS REALIZADAS

e Capitan de Fragata Marcelo Péndola Brondi Académico CECOPAC.

e Rigel Letelier Valenzuela Llanos Analista-Asesor CECOPAC.

o Claudia Fuentes Profesora-Investigadora FLACSO Chile.

e Alberto Sepilveda Almarza Director del Instituto de Relaciones Internacionales UVM.

e Comandante de Grupo Rodrigo Puelma Briones, Jefe de Departamento y Extension de
Relaciones Publicas CECOPAC.

e Mayor Carol Ustia Oficial de Enlace Comando de Operaciones Terrestres-EMDN.

o Coronel de Aviacién Javier Cancino Director de Logistica de 1a Fuerza Aérea.

e Jorge Schindler Direccién de América del Norte Ministerio de Relaciones Exteriores.

e Jaime Contreras Jefe de Departamento de Asuntos Estratégicos Direccion de Politica
Especial MINREL.

o Heman Acufia Departamento de Cooperacién Horizontal, MINREL.

e Humberto Ledesma Academia Diplomatica.

e Hermes Lopez Perfodista.

e Laura Elgueta Jefa de Comunicaciones Ministerio de Defensa.

o Luis Dunas Asesor de Comunicaciones MINDEF.




	Portada
	Índice General
	Introducción
	1. La Seguridad Colectiva en el Sistema Internacional
	2. La Seguridad Internacional en la Política Exterior de Chile
	3. La Proyección Estratégica de Chile en el Marco de la Seguridad Internacional
	Conclusiones
	Anexos
	Bibliografía

