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GLOSARIO

AMSFOL: Asociacion Mexicana de Sociedades Financieras de Objeto
Limitado

Banxico: Banco de México

Bansefi: Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros
BHCA: Bank Holding Company Act

CNBV: Comisién Nacional Bancaria y de Valores

CONDUSEF: Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los
Usuarios de Servicios Financieros

CPEUM: Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
DOF: Diario Oficial de la Federacion

FDIC: Federal Deposit insurance Corporation

FED: Federal Reserve System

Fonhapo: Fondo Nacional de las Habitaciones Populares

Fovi: Fondo de Operacion y Financiamiento Bancario a la Vivienda

Fovissste: Fondo de Vivienda del Instituto de Seguridad Social al Servicio de
los Trabajadores de! Estado

Infonavit: Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los trabajadores
IPAB: Instituto de Proteccion al Ahorro Bancario

Las Reglas: Reglas Generales a que deberan sujetarse las sociedades a que
se refiere la fraccion IV del articulo 103 de la Ley de Instituciones de Crédito

LBM: Ley del Banco de México
LCNBYV: Ley de la Comision Nacional Bancaria y de Valores
LFPA: Ley Federal del Procedimiento Administrativo

LGOAAC: lLey General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del
Crédito

LGSM: Ley General de Sociedades Mercantiles

LGTOC: Ley General de Titulos y Operaciones de Credito




LIC: Ley de Instituciones de Crédito

LIE: Ley de Inversion Exiranjera

LISR: Ley del Impuesto Sobre la Renta

LOAPF: Ley Organica de la Administracion Publica Federal
LRAF: Ley para Regular Agrupaciones Financieras

QCC: Office of the Comptroller Of Currency

OSFI: Office of the Thrift Supervision

SHCP: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

SHF: Sociedad Hipotecaria Federal

Sofol(es): Sociedad(es) Financiera(s) de Objeto Limitado

TLCAN: Tratado e Libre Comercio de América del Norte




CAPITULO 1
ANTECEDENTES INTERNACIONALES

1.1. Antecedentes

Es importante mencionar que en México no existen antecedentes de las
Sociedades Financieras de Objeto Limitado (Sofoles) y esto se debe a que
son nuevos intermediarios integrados a nuestro Sistema Financiero en 1994,
como resultado de una creacion juridica y no por la evolucién de alguna
institucién financiera de nuestro pais. Por ello, son importantes las fuentes
internacionales para comprender su origen, por lo que serd necesario
referirse a los denominados Nonbank banks y los Near Banks, instituciones
financieras de Estados Unidos de Norte América y Canada, respectivamente,
considerados como antecedente directo de la institucion que nos ocupa. Para
una mejor ubicacion de los Nonbank banks y de los Near Banks, se
analizaran sus aspectos mas importantes como son su origen, caracteristicas,
clasificacion y autoridades encargadas de su regulacion, lo que dara las
bases necesarias para que, a fravés del derecho comparado, se comprenda

el surgimiento de las Sofoles que actualmente operan en México.

1.1.1. Estados Unidos de Norte América, Nonbank banks

La figura de los Nonbank banks se incorpord al catadlogo de los
intermediarios financieros existentes en Estados Unidos, a partir del
reconocimiento que la autoridad les dio a las primeras instituciones de este
tipo que se establecieron en 1980." Es interesante descubrir que fos Nonbank
banks surgieron al amparo del concepto de "banco" previsto en la Ley de

Compariias Controladoras de Bancos (Bank Holding Company Act, BHCAY la

1

ENGLAND, Catherine. Nonbank banks are not the problem. Magazine Policy Analysis No.
85, 29 de abril de 1987

2 Bank Holding Company Act, BHCA. Ley de 1956 encargada de regular a los bancos y sus
empresas controladoras. Creada para evitar que las compaiiias controladoras de bancos
aumenten su numero de sucursales indiscriminadamente, evitando asi la concentracion de
establecimientos de banca comercial en pocas manos. Debido a lo anterior, las compafiias
controladoras de bancos no pueden adquirir bancos en otros estados sin el consentimiento
del gobierno de los mismos. El BHCA establece limitaciones estrictas respecto a los
productos y areas geograficas a las que deben someterse las compaiiias controladoras de
bancos y prohibe a las empresas comerciales tener participacion en bancos. Web
hitp://fdic.gov/regulations/taw-s/important/index.htm!




cual en su Titulo 12, capitulo 17, seccion 1841, inciso (c), define a los bancos

de la siguiente manera:

“Una institucién organizada bajo las leyes de los EUA, cualquier
estado de los EUA, el Distrito de Columbia, cualquier territorio de
los EUA, Puerto Rico, Guam, Samoa Americana o Islas Virgenes,

que al mismo tiempo:

() Acepte depdsitos a la vista (demand deposits) o depdsitos
que el depositante pueda retirar por cheque o medios
similares para pago a terceros; y

(i) Realice el negocio de otorgar préstamos comerciales”?

Con la definicion citada, la Ley de Compariias Controladoras Bancarias
{Bank Holding Company Act, BHCA) determina que para que una institucion
sea considerada como banco ésta debe realizar necesariamente ambas
actividades; por lo que se refiere a aceptar depdsitos y otorgar préstamos
comerciales, algunas corporaciones interpretaron que cuando una institucion
voluntariamente decidia no realizar una de las dos actividades contempladas
en la definicién de banco, entonces no bodia considerarsele como tal debido
a que no cumplia con los requisitos establecidos en la definicion citada,
surgiendo de esta forma, la idea‘ de constituir a los Nonbank banks como
instituciones que prestaran sélo alguno de los dos servicios contemplados en

la definicion de banco.

Al no ser considerados los Nonbank banks como bancos, se abri6 una
oportunidad para los grandes inversionistas de grupos comerciales y
financieros, ya que estas nuevas instituciones no quedarian sujetas a las

disposiciones y limitaciones de productos y areas geogréficas que para los

® Bank Holding Company Act {BHCA), Title 12, Chapter 17, Sec. 1841 (c). "Bank Defined for
purposes of this chapter.- An institution organized under the laws of the United States, any
State of the United States, the District or Columbia, any territory of the United States, Puerto
Rico, Guam, American Samoa, or the Virgin Islands with both: (i) accepts demand deposits or
deposits that the depositor may withdraw by check or similar means for payment to third
parties or others; and (ii) is engaged in the business of making commercial loans.




bancos establece la Ley de Compariias Controladoras de Bancos (BHCA) y
tampoco estarian en el ambito de regulacion del Sistema de Reserva Federal

(Federal Reserve System, FED).*

En resumen, podria decirse que fos Nonbank banks son instituciones
financieras que prestan un servicio bancario, pero no son consideradas
juridicamente como "bancos" por no cumplir con los requisitos que la ley

marca para que una institucion sea considerada como tal.

El surgimiento de los Nonbank banks permiti6 a las compafias
controladoras no bancarias (relegadas de los servicios bancarios por las
prohibiciones de la Ley de Compaiias Controladoras de Bancos) realizar
actividades y servicios tipicos bancarios a través de sus subsidiarias.
Asimismo, los duefios de consorcios comerciales encontraron la oportunidad
de aumentar su participacion en el mercado, ofreciendo a sus clientes el

producto que fabricaban y el crédito especializado para adquirirlo.

Finalmente, los Nonbank banks fueron utilizados por compafiias
controladoras de bancos para evitar las restricciones a la banca interestatal
contenidas en la "Reforma Douglas" (Douglas Amendment), ya que las
companias controladoras bancarias tenian presencia en diversos Estados de
E.U.A. sin necesidad de requerir la autorizacion de cada uno de dichos
Estados, debido a que establecian Nonbanks banks en lugar de sucursales

bancarias (branches).®

4 Federal Reserve System (FED). EI FED es el Banco Central de Estados Unidos, fue
establecido por el Congreso en 1913 cuando aprobo la Ley de la Reserva Federal (Federal
Reserve Act). El FED fue creado para promover la estabilidad monetaria y del sistema
financiero, asi como para servir como el (nico proveedor de divisas en EU. Supervisa y
regula a las instituciones bancarias y protege los derechos de los clientes bancarios. Vid. P.
Web. hitp:/iwww federalreserve.gov

Douglas Amendment Reforma de 1956 al BHCA que prohibe las adquisiciones
interestatales de bancos por parte de compafias controladoras, a menos que estas
adquisiciones fueran autorizadas por el gobierno estatal del lugar en el que el banco es
adquirido. El argumento Douglas fue que dicha limitacion prevendria la indebida
concentracion del poder financiero. Asimismo, la ley confiere a los estados el poder para
regular el establecimiento de bancos interestatales mediante leyes locales. Por lo tanto, no
obstante la Reforma Dougias, si los estados especificamente permitian la banca interestatal,
el FED tenia que aprobar cualquier adquisicion interestatal en cumplimiento con el BHCA.




1.1.2. Caracteristicas Generales

Con los Nonbank banks, nace una institucion mixta que por un lado
permite combinar caracteristicas comerciales y bancarias, y por otro, evita las
restricciones contenidas en las regulaciones estatales y en la Ley de
Compaiiias Controladoras de Bancos (Bank Holdihg Company Act, BHCA).
Tales caracteristicas no habian sido posibles de combinar en Estados Unidos
desde la década de los afios veintes bajo la figura del costumer bank,
entendido como aquel banco federal o estatal enfocado Gnicamente a realizar

préstamos al consumo.®

Los Nonbank banks nacieron con muchas de las caracteristicas de un
banco, ya que pueden asegurar sus dep6sitos como un banco, pueden ser
facultados para constituirse como un Banco Nacional (National Bank) e
inclusive, son capaces de utilizar el sistema de pagos comerciales, ganando
acceso de esta manera a la transferencia de fondos a través del sistema
electrénico de pagos del FED (FEDWIRE).®

Sin embargo, los Nonbank banks no son bancos, sino sociedades
privadas que surgieron para suplir algunas deficiencias del sistema financiero
estadounidense en cuanto al otorgamiento de créditos especializados y

captacion de depositos del publico en general.

Actualmente, la mayoria de los Nonbank banks estan bajo el control de
instituciones distintas a las tradicionales controladoras bancarias como son
aseguradoras, firmas comerciales y firmas de valores e industriales (securities
and industrial firms); otras instituciones que también tienen bajo su control
Nonbank banks, son las firmas de corretaje (brokerage firms), las cuales han

organizado ese tipo de intermediarios utilizando dinero que proviene del flujo

& "ALTAMIRANO STEPHAN, René. Las Sociedades Financieras de Objeto Limitado: Un
Nuevo Intermediario en el Sistema Financiero Mexicano. Tesis Profesional. Instituto
Tecnologico Autonomo de México. México. 1997. P.3.
’ Ley de Bancos Nacionales (National Banking Act. NBA) de 1864, permite a los Nonbank
banks constituirse como Bancos Nacionales (National Banks) bajo la jurisdiccion de la Oficina
del Administrador de los Bancos Nacionales (Office of the Comptroller of Currency, OCC) y
g:umpliendo con lo establecido en la Ley de Bancos Nacionales.

ALTAMIRANO STEPHAN, René. Op. Cit. P.9.




de caja ocioso de sus clientes y también prestando dinero de una empresa a
otra, como le llaman en Estados Unidos, "préstamos interempresariales” (call

money).’

Los Nonbank banks, al igual que los bancos, pueden asegurar sus
depositos a través de la Corporacion de Seguro sobre Depositos Federales
(Federal Deposit Insurance Corporation, FDIC)."” Este privilegio le otorga a los
Nonbank banks una ventaja clave, dado que los clientes generalmente
pretenden realizar sus depositos en instituciones aseguradas federalmente,
que en aquellas aseguradas con particulares o con instituciones no

aseguradas.

Algunas otras caracteristicas de los Nonbank Banks son las siguientes:

» Atienden a sectores no tomados en cuenta por la banca comercial
ofreciendo créditos especializados.

» No estan regulados por las leyes federales Antitying, las cuales prohiben
a los bancos el hecho de condicionar al cliente el otorgamiento de un
crédito o la extension del mismo, a la compra de algun servicio adicional
ofrecido por la misma institucion.

> No son aplicables a los Nonbank Banks las Leyes Estatales de Usura
(State Usury Laws),” las cuales se aplican a los préstamos otorgados

por cualquier institucion financiera.

Los Nonbank Banks pudieron crecer rapidamente gracias a su habilidad
de operar nacionalmente, ya que no se les aplican las restricciones

geogréficas que se aplican a las compafiias controladoras de bancos

¢ ACOSTA ROMERO, Miguel. Nuevo Derecho Bancario. 8° Edic. Ed. Porria. México, 2000.
P.765.

' Federal Deposit Insurance Corporation (FDIC). Cuando el Congreso de Estados Unidos,
aprobo la Ley del Negocio Bancario en 1933 (Glass-Steagall Act), se establecié que el FDIC
debia asegurar los depbdsitos contra quiebras bancarias. Hoy en dia, todo banco nacional y
estatal miembro del FED debe asegurarse bajo el FDIC. Los bancos estatales y las
instituciones financieras no aprobadas por el FED, no estan obligadas a asegurarse con el
FDIC, sin embargo, {a mayoria se asegura voluntariamente.

' State Usury Laws. Leyes estatales que imponen "techos” a los intereses que se cobran
sobre préstamos o créditos.




(Douglas Amendment), ni requieren aprobacién de los Estados para el

establecimiento de una sucursal.

Una vez analizadas las caracteristicas generales de los Nonbank banks,
es importante referirse a las caracteristicas particulares de estos
intermediarios, pues éstas cambian dependiendo del tipo de Nonbank bank

del que se trate.

1.1.3. Clases de Nonbank banks

Los Nonbank banks se dividen en dos clases, segun la actividad que
realicen de aquellas enumeradas en la definicion de banco establecida por la
Ley de Compaiiias Controladoras de Bancos (Bank Holding Company Act,
BHCA), es decir, si el intermediario se dedica a otorgar préstamos o en su
caso, captar depositos de! publico. Si la entidad se dedica a recibir depdsitos
de dinero se le denomina Nonbank bank (en sentido estricto), y si se dedica a
otorgar préstamos comerciales se le denomina Captive Finance Company.” A
continuacion, se explicaran brevemente las caracteristicas de cada una de

estas entidades financieras.

1.1.3.1. Nonbank banks (en estricto sentido)

Los Nonbank banks deciden no realizar la segunda parte de la definicion
de banco establecida en la Ley de Compariias Controladoras de Bancos,
BHCA (otorgar créditos), por lo que se dedican exclusivamente a la captacion
de depésitos del pablico en general.

Este tipo de Nonbank banks ofrece las llamadas Cuentas de Ordenes
Negociables de Retiro (Negotiable Orders of Withdrawal o cuentas NOW),
que son cuentas de ahorro que otorgan intereses, y su naturaleza consiste en

que los bancos se reservan el derecho de requerir notificacion previa para

12

AMSFOL. Sofoles y sus similares internacionales. El Economista. Publicaciones
Especializadas. Seccién Vivienda. 21 noviembre 2001. México.
Vid.P.Web.http://www .economista.com.mx/historico.nsf/ef3489850c5f26a886256696006cf174
/bb4fa7daa8ed 12d486256b0Ob000222bO?0OpenDocument




otorgar retiros; sin embargo, los depositantes estan facultados para reatizar

pagos a terceros via cheque.”

1.1.3.2. Captive Finance Companies

Las Captive Finance Companies son los Nonbank banks de préstamos
comerciales y como su nombre lo indica, solo realizan la segunda actividad
de las mencionadas en la definicion de banco establecida en la Ley de
Compaiiias Controladoras de Bancos (BHCA). Su actividad esta encaminada
a otorgar créditos para actividades comerciales especificas (créditos
especializados). Los fondos de estas entidades no provienen de la captacion
de depésitos del publico, sino que obtienen sus recursos fundamentalmente
de ios fondos que su empresa matriz les asigna o bien, de la colocacion de

deuda en el mercado** (bonos, papel comercial, etc).

La explicacion acerca de la denominacion “captive” para este tipo de
intermediarios financieros es la siguiente: la palabra “captive” significa en
espaiiol cautivo, prisionero, esclavo,"® por lo que se concluye que las Captive
Finance Companies son compaiiias financieras "dependientes” operativa y

financieramente de su grupo comercial (holding).

Este tipo de Nonbanks es el que mas auge adquirié en Estados Unidos
desde sus inicios ya que, mediante la constitucion de las Captive Finance
Companies como intermediarios financieros, las empresas comerciales
comenzaron a incursionar en el mercado de crédito, con el fin de ofrecer
financiamiento al publico para la adquisicion de sus propios productos,
aumentando de esta manera sus ventas pues ofrecen el producto que

fabrican o comercializan y el financiamiento especializado para adquirirlo.

Ejemplos de Captive Finance Companies que han tenido éxito en sus

operaciones son:

> ALTAMIRANO STEPHAN, René. Op. Cit. P 15.
" Cfr. AMSFOL. Op.Cit.
> KAPLAN, Steve M. Legal Dictionary. Ed. Aspen Law & Business. 2a Edic. EU.2001. R 43.




> Ford Motor Credit Services, General Motors Acceptances y Chrysler
Corporation, son companfias financieras dedicadas a otorgar créditos
para la adquisicion de los automéviles que su empresa matriz fabrica.

» General Electric Capital Corporation, otorga financiamiento para la
compra de turbinas de avion.

IBM Co. otorga crédito a sus clientes para adquisicion de computadoras

v

que fabrica su matriz.

» Sears y JC Penney, otorgan crédito a sus clientes a través de tarjetas de
crédito para que éstos adquieran los productos que ofrecen las tiendas
departamentales.

» Citicorp y Chase Manhattan Corporation (bancos comerciales) han
erigido Nonbank banks en atractivas ciudades a todo lo largo de Estados
Unidos con el fin de darle la vuelta a la regulacion restrictiva del sistema
bancario interestatal.”

Otras importantes Captive Finance Companies son: American Express,

\%

Ridelity Management, Dreyfus Prudential, Aetna, Parker Pen, Merrill

Lynch, Dimension Finantial Corp. y Household International.

Hasta ahora se ha analizado el origen de los Nonbank banks, sus
caracteristicas generales, clasificacién, y las caracteristicas especiales tanto
de los Nonbank banks (en estricto sentido) como de las Captive Finance
Companies por lo que, toca el turno al analisis de su regulaciéon y la
supervision que sobre ellas ejercen las autoridades financieras

estadounidenses, una de sus caracteristicas mas importantes.

1.1.4. Organismos de regulacion y supervision

Es importante mencionar que, la regulacion y supervision de los
Nonbank banks es distinta si se trata de un Nonbank bank (en sentido
estricto) o de una Captive Finance Company. Por ello, se tratard primero la

regulacion y supervision que es igual para ambas entidades, en segundo

'S MAYER, Martin. The Bankers, The Next Generation. Ed. Prentice-Hall. EU. Pp. 402-405.




lugar las autoridades reguladoras de los Nonbank banks (en sentido estricto)
y por Gltimo, se expondra la regulacion y supervision de las Captive Finance

Companies.

1.1.4.1. Regulacién general

Los Nonbank banks (en sentido estricto) y las Captive Finance
Companies deben contar para su constitucién con la aprobacion de la Oficina
del Administrador de los Bancos Nacionales (Office of the Controlier of
Currency, OCC)” cuando se establecen a nivel nacional, y de los
departamentos de banca estatal cuando se establecen en estados que no
cuentan con sistema interestatal.’® La OCC regula y supervisa periodicamente
sus operaciones; revisa que sus controles internos y las auditorias (internas y
externas) cumplan con lo establecido en la ley; autoriza o niega las
solicitudes de escrituras constitutivas, apertura de sucursales, cambios en el
capital y cualquier otro cambio en su estructura corporativa; regula los
préstamos y las actividades de inversion; esta facultada para remover de su
cargo a los directores y altos funcionarios de las instituciones, tales como
administradores y consejeros de la institucion, emite reglas y reglamentos

acerca de la inversion de las instituciones, sus operaciones y ofras practicas.

Independientemente de que la Oficina del Administrador de los Bancos
Nacionales autoriza la constitucion de los Nonbank banks, el Sistema de
Reserva Federal (Federal Reserve System, FED) puede ejercer su facultad

" La Oficina del Administrador de los Bancos Nacionales (Office of the Comptroller of
Currency, OCC), es una autoridad federal establecida en 1863 como una oficina dependiente
del Departamento del Tesoro de EU (US Department of Treasury). El Departamento del
Tesoro es la institucion homéloga de ta Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico de México.
'® Los bancos en EU pueden ser estatales o nacionales, segun el nivel de cobertura que
tengan. "Sistema Interestatal” significa que entre dos 0 mas estados de EU, existen acuerdos
para que las entidades financieras operen, adquieran o abran sucursales, en algin ofro
estado distinto a aquél en donde tiene el principal lugar de su negocio ia entidad financiera.
Este sistema contribuye a Ja expansion interestatal financiera, ya que evita que los gobiernos
de los estados estén autorizando cada operacién de apertura o adquisicion de sucursales (tal
cudl lo exige la Ley de Compafiias Controladoras de Bancos, BHCA) pues con el acuerdo
interestatal, los estados miembros del mismo, otorgan una sola vez su consentimiento para
dichas operaciones a través de la firma del convenio. www.occ.treas.gov




de aprobacion, en caso de ser una controladora bancaria la que realice la

compra o adquiera el control directo o indirecto sobre los Nonbank banks.™

1.1.4.2. Regulacion especifica de los Nonbank banks (en sentido
estricto)

Debido a que los Nonbank banks {en sentido estricto) captan recursos
del publico, introducen con ello un costo social por su probabilidad de
insolvencia, por lo que en 1987 se aprobd la Ley de Equidad Competitiva
Bancaria (Competitivo Equality Banking Act)® en la cual se amplio la
definicion de “banco” a fin de incluir en dicha ley de competencia, no solo a
aquellas instituciones que quedaran comprendidas en el concepto tradicional,
sino también, a aquellas instituciones que estuvieran aseguradas por la
Corporacién Federal de Seguro sobre Depositos (Federal Deposit Insurance

Corporation, FDIC),* caso en el que se encuentran los Nonbank Banks.

Los Nonbank banks, ya sean de cobertura nacional o estatal, quedan
sujetos a la supervision de la Corporacion de Seguro sobre Depésitos
Federales (Federal Deposit insurance Corporation, FDIC) y de la Oficina de
Supervision del Ahorro (Office of the Thrift Supervision, OTS), a quienes
deben rendir informacion periddica, toda vez que tratandose de la FDIC, los
recursos gue captan los Nonbank banks se encuentran asegurados por dicho
organismo,” y respecto a la OTS, por ser ésta quien se encarga de mantener
la seguridad, solidez y viabilidad de la industria del ahorro, actividad principal
los Nonbank banks (en sentido estricto).

¥ TRYTEC, John Erwin. Nonbank banks: a legitimate intermediary emerges from the Bank
Holding Company loophole. Pepperdine Law Review. Diciembre 1986. Vol. 14. Pp.107-135.
Competitive Equality Banking Act (CEBA), aprobada por el Congreso en 1987. Esta tey
establecio nuevos estandares para fondos disponibles, recapitalizo la Compaiiia Federal de
Ahorros y Préstamo (Federal Savings & Loan Insurance Company, FSLIC), y expandi6 la
autoridad del FDIC para autorizar las transacciones de asistencia bancaria, incluyendo
bancos interinos.
2 FDIC. The Mixing of Banking and Commerce in the United States, Appendix B, Speeches
and testimony.

La Corporacion Federal de Seguro sobre Depositos (Federal-Deposit Insurance
Corporation, FDIC) fue establecida por la Ley Bancaria (Banking Act) de 1933, como agencia
temporal del gobierno cuya funcién seria brindar proteccion a los ahorros de los depositantes
en caso de que el banco quebrara. Fue hasta la Ley Bancaria de 1935 que se establecid al
FDIC como una agencia permanente del Gobierno. Vid. P. Web.
http:/lwww fdic.gov/regulations/laws/important/index.htm!




1.1.4.3. Federal Deposit Insurance Corporation, FDIC (Corporacién de
Seguros sobre Depositos Federales)

Actualmente, la FDIC asegura los depodsitos de todas las instituciones
financieras constituidas a nivel nacional, incluyendo a los Nonbank banks (en
sentido estricto), estableciendo como limite de cobertura la cantidad de US
$100,000 por depositante en cada institucion en la que éste ahorre (quedan

incluidas todas las sucursales de la institucion financiera).”

Ademés de asegurar los ahorros de los depositantes, el FDIC también
es el regulador federal bancario responsable de supervisar a ciertas
instituciones de ahorro y bancos estatales que no son miembros del Sistema
de Reserva Federal (FED).** Los Nonbank banks (en sentido estricto) no son
miembros del FED y son instituciones de ahorro, por lo que quedan sujetos a
la regulacion y supervision del FDIC.

1.1.4.4 Office of the Thrift Supervision, OTS (Oficina de Supervision del
ahorro)

La OTS, fue establecida como una oficina dependiente del
Departamento del Tesoro de Estados Unidos, (Department of the Treasury) el
9 de agosto de 1989. Es la autoridad federal encargada de mantener la
solidez del ahorro, por lo que regula a todas las instituciones que reciben
depositos de dinero tales como, las instituciones de ahorro federales (federal
thrift institutions) y a la mayoria de las instituciones de ahorro autorizadas a
nivel estatal (state chartered thrift institutions), incluyendo a los bancos de
ahotro (savings banks) y a las asociaciones de ahorro y préstamo (savings
and loan associations).” Por lo anterior, los Nonbank banks de depositos,
tanto estatales como federales, quedan sujetos a la regulacion y supervision

de la OTS, debido a su actividad de captar depodsitos.

2 vid.P.Web. http:/fdic.gov/abautllearn/lerning/whofindex.htim
# Vid. P Web http//:www.ots.treas.cjov
Idem
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1.1.4.5. Regulacion especifica de las Captive Finance Companies

En cuanto a las denominadas Captive Finance Companies, se ha
mencionado que estan reguladas y supervisadas por la Oficina del
Administrador de los Bancos Nacionales (Office of the Comptroller of
Currency, OCC) sin embargo, a diferencia de los Nonbank banks (en sentido
estricto), no estan reguladas ni supervisadas por la Corporacion Federal de
Seguro sobre Depositos (FDIC) ni por la Oficina de Supervision del Ahorro
(OTS).

Lo anterior, se debe a que la captacion de recursos de estos
intermediarios no proviene de depodsitos del publico, y por su forma de fondeo
no introducen un costo social a la economia norteamericana. La autoridad no
ejerce una supervision constante respecto a ellos, delegando dicha facultad al
propio mercado, toda vez que, al obtener sus recursos de la colocacion de
valores, deben contar con altas calificaciones por parte de entidades de

prestigio internacional dedicadas a tal actividad.”

Sin embargo, cuando las Captive Finance Companies se constituyen
para otorgar financiamiento a la vivienda, quedan sujetos a los lineamientos

generales que expiden los siguientes organismos:”

»  Federal Housing Finance Board (FHFB)

»  Governmental National Mortgage Association(Ginnie Mae)
»  Federal National Mortgage Association {Fannie Mae)

»  Federal Home Loan Mortgage Corporation (Freddie Mae)
1.2. Canada

Las razones que motivaron la creacion de los Near Banks canadienses
fueron distintas a las de los Nonbank banks americanos; de hecho, la
aparicion de los primeros Near Banks de Canadé se debe a la excesiva
demanda y poca oferta de créditos hipotecarios para adquirir vivienda. Los
Near Banks nacen como empresas comunitarias dedicadas a otorgar

préstamos hipotecarios. La primera se fundo en 1850 y estaba dedicada a

% Cfr AMSOFOL. Op Cit
" tdem




recibir depodsitos del pablico y a colocar dichos fondos en préstamos

relacionados con la compra de terrenos, casas o negocios.”

1.2.1. Near Banks

La funcion inicial de los Near Banks fue motivar entre los miembros de la
compafiia el ahorro interno, con el proposito de obtener facil acceso a bienes
raices, a través de financiamientos especializados que ofrece el propio Near
Bank. La principal caracteristica de este tipo de instituciones es que sus
miembros se asociaban con el fin de aportar determinadas sumas de dinero,
y con los fondos obtenidos de dichas aportaciones con lo que se otorgaban a

los miembros de la organizacién, créditos para la adquisicion de inmuebles.”

Asi, aunque los Near Banks surgen como empresas dedicadas al ramo
hipotecario, en la actualidad, las necesidades del mercado han hecho que
expandan sus actividades y coloquen sus fondos para bienes de consumo
personal, hipotecas residenciales o comerciales, etcétera. Los Near Banks
han tenido gran importancia para el sistema financiero canadiense, ya que
fueron los primeros intermediarios financieros en hacer operaciones
automatizadas por sistemas electronicos e iniciaron las operaciones
internacionales en linea. Por otro lado, se les considera como las primeras
instituciones en ofrecer cuentas con capitalizacion diaria, planes de pago
flexibles para hipotecas y primeros emisores de titulos valor respaldados por

bienes inmuebles.

Los Near Banks han sido pioneros en la implantacion de tecnologia y en
el ofrecimiento de mejores productos para el sistema financiero canadiense;
lo anterior, gracias a que sus empleados conocen mas a fondo las
necesidades del nicho de mercado al que atienden, lo que permite obtener
informacion especializada que es materia prima para implementar la

tecnologia adecuada para cada caso en particular.

% CABESTANY MIER Y TERAN, Gerardo. Sociedades Financieras de Objeto Limitado.

Tesina, Instituto Tecnologico Auténomo de México. 1997 P. 10

% Era necesario acumular cierto tiempo como miembro depositante constante, para poder
acceder a un préstamo Near Bank. BINHAMMER, Mark, Money, Banking and the Canadian
Finantial System. P.11




Una vez sefialado el origen de los Near Banks como empresas

dedicadas al financiamiento de vivienda, es necesario analizar como se han
desarrollado estos intermediarios hasta nuestros dias, asi como las clases de
Near Banks que existen actualmente en Canadd con sus respectivas

caracteristicas.

1.2.1.1. Clases de Near Banks

Para comprender la clasificacion de los Near Banks, es necesario
senalar que en Canada, ademas de los bancos comerciales existen dos tipos
de intermediarios financieros que otorgan créditos: los intermediarios

financieros mutualistas y las compafias financieras especializadas.

El grupo de los intermediarios financieros mutualistas comprende a los
intermediarios que exclusivamente prestan servicios a sus socios, y en el
grupo formado por las compaiiias financieras especializadas podemos
encontrar a aquellos intermediarios que prestan un servicio financiero a un
sector especifico de consumidores, como es el caso de los siguientes

intermediarios:

Compaiiias de préstamo (Loan Companies)
Arrendadoras financieras (leasing financing companies)
»  Compahdias fiduciarias (trust companies)

»  Companias financieras limitadas (captive companies)

Los intermediarios financieros canadienses, antecedente de las
Sociedades Financieras de Objeto Limitado de México, son las denominadas
Loan Companies y las Captive Companies,® los cuales son intermediarios

pertenecientes al grupo de las compariias financieras especializadas.

* Cfr. AMSFOL Op. Cit.




1.2.1.2. Loan Companies
Las Loan Companies o compafiias de préstamo, en cuanto a su objeto,
son instituciones financieras autorizadas a recibir depositos y a otorgar

préstamos especificos a una actividad determinada.

Una caracteristica importante es que asi como en Estados Unidos los
Nonbank Banks. (en sentido estricto) pueden asegurar sus depdsitos por
medio de la Corporacién Federal de Seguro sobre Depdsitos (Federal Deposit
Insurance Corporation, FDIC), en Canada, las Loan Companies también
pueden asegurar los depdsitos gue reciben por medio de la Corporacién de
Seguro sobre Depositos de Canada (Canadé Deposit Insurance Corporation,
CDiC).>

Aun cuando las Loan Companies estan autorizadas a recibir depésitos,
estos intermediarios obtienen sus recursos fundamentalmente de Ia
colocacion de deuda en el mercado, o bien de los créditos que obtienen de

otros intermediarios, principalmente de los bancos.

Estas compariias operan bajo la legislacion estatal o federal, segun la
cobertura que abarquen sus servicios, y estan reguladas bajo la Ley de
Compafiias Fiduciarias y de Préstamo (Trust and Loan Companies Act).*

En la actualidad existen en Canada las siguientes L.oan Companies:®
Bank of Montreal Mortgage Co.

Canada Trasteo Mortgage Company

CIBC Mortgages inc.

Commercial Mortgage Origination

Company of Canada

First Data Loan Company

HSBC Loan Corporation

HSBC Mortgage Corporation

YV V.V VYV V V V V VY

League Savings and Mortgage Co.

* ldem
2 J, Vid. R Web. hitp://www.osfi-bisf.gc.caleng/institutions/loan/index.asp
* vid. R Web. http:/iwww osfi-bsif.gc.ca/eng/whoweregulate.asp?s=1&g=3




» Mortgage Services Corporation

» Royal Bank Mortgage Corporation

»  Scotia Mortgage Corporotion

»  Scotia Mortgage Investment Corp.

»  Scotia Loan Company

»  Seel Mortgage investment Corporation
»  Services Hypothecaires CIBC inc.

»  TD Mortgage Corporation

>  Victoria and Grey Mortgage Co.

1.2.1.3. Captive Companies

Las Captive Companies son intermediarios que a diferencia de las Loan
Companies, no son independientes, ya que se constituyen a instancia de un
grupo industrial o de negocios (holding) con el objeto de otorgar
financiamiento al publico en general para la adquisicion de los bienes que

produce el propio grupo.*

Lo anterior explica que, a diferencia de las Loan Companies, las Captive
Companies tienen una forma de fondeo alternativa a la colocacion de deuda
en el mercado, a través de la asignacién de recursos por parte del grupo al
que pertenecen (holding). Las Captive Companies de Canada son los
intermediarios financieros equivalentes a las Captive Finance Companies de
Estados Unidos, por lo que la explicacion otorgada para estas Gltimas es

aplicable a este intermediario.

1.2.1.4. Organismos de regulacién y supervision
En Canada, la regulacion y supervision de los Near Banks y de otros
intermediaros financieros le corresponde de manera general, a las siguientes

instituciones:

¥ Cfr. AMSFOL Op. Cit




> Department of Finance Canada (DFC), Departamento de Finanzas de
Canada *

> Office of the Superintendent of Financial Institutions (OSF1), Oficina del
Superintendente de las Instituciones Financieras

> Financial Transactions and Reports Analysis Centre of Canada
(FINTRAC), Centro de Analisis de las Operaciones y de los Informes

Financieros de Canada

1.2.2. Department of Finance de Canada (DFC)

El Departamento de Finanzas de Canada es el encargado de manejar el
sistema financiero, mantener la seguridad y solidez de las instituciones
financieras, y proporcionar al gobierno federal diversos analisis y consejos en
materia econoémica y financiera con el proposito de mantener una economia
sana. Emite las reglas y disposiciones generales que rigen a los Near

Banks.*®

1.2.3 Office of the Superintendent of Financial Institutions (OSF!)

La Oficina del Superintendente de las Instituciones Financieras esti
encargada de supervisar y regular a todas las instituciones financieras
federales; le compete como agencia federal del gobierno, otorgar la
autorizacion gubernamental para la constitucion de los intermediarios
financieros, vigilar su funcionamiento y esta facultada para solicitar a dichos

intermediarios informacién sobre sus operaciones.”

Le corresponde aplicar las disposiciones contenidas en los siguientes
ordenamientos:
»  Office of the Superintendent of Financial Institutions Act
> Bank Act

® g Departamento de Finanzas de Canada (Department of Finance Canada, DFC) es la
institucion homoéloga de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de nuestro pais.
www fin.gc.cal - 4k

2? W/d. Pp. Web. http://www.fin.gc.ca/fin-eng.html y htip://www fin.gc.ca/gloss/gloss-d html

La Oficina del Superintendente de las Instituciones Financieras (Office of the
Superintendent of Financial Institutions, OSF1{) se establecid en 1987 por la Ley de la Oficina
del Superintendente de las instituciones Financieras (Office of the Superintendent of Finantial
Institutions Act). Vid. P. Web. http://www.osfi-bsif.gc.ca/eng/institutions/loan




»  Trust and Loan Compartios Act

»  Cooperativo Credit Assodations Act
»  Insurance Companies Act

»  Pension Benefits Standards Act

Lo anterior, le confiere amplias facultades para emitir reglas,
disposiciones, lineamientos y demas requerimientos, a fin de supervisar a los
Nearbanks como intermediarios integrantes del sistema financiero

canadiense.

1.2.4. Financial Transactions and Reports Analysis Centre of Canada
(FINTRAC)

Otra de las autoridades que tiene facultad de supervision sobre los Near
Banks es el Centro de Andlisis de las Operaciones y de los Informes
Financieros de Canada, el cual fue establecido como una agencia
independiente del gobierno cuyo objetivo es recopilar, analizar, valorar y
cuando sea apropiado, divulgar informacion relevante sobre operaciones de
lavado de dinero. La vigilancia que realiza el FINTRAC apoya al gobierno en

la prevencion, deteccion, investigacion y enjuiciamiento de dicho delito.*®

1.2.5. Canadian Deposit Insurance Corporation (CDIC)
Esta corporacion fue incorporada al sistema financiero canadiense en
1967, bajo el Anexo lll, Parte 1 (Schedule lil, Part 1) de la Ley de

Administracion Financiera (Financial Administration Act).*

Se cred con el objeto de asegurar los depdsitos de bancos, compafiias
fiduciarias (trust companies) y compafiias de préstamo (Loan Companies),
con la finalidad de proteger al cliente en caso de que sobreviniese la quiebra
de dichas instituciones. La CDIC esta regida por la Ley de Corporacion de
Seguro sobre Depésitos de Canada (Canada Deposit Insurance Corporation

Act), en donde estan establecidos sus objetivos y facuitades.

*® vid. P. Web. http://www fintrac.gc.caliintrac-canaie/1_e.asp
* Vid. P. Web. http:/www.cdic.ca/?id=4




Las autoridades financieras antes mencionadas tienen competencia para

regular y supervisar a un amplio sector de intermediarios financieros, entre los
gue se encuentran las Loan Companies y las Captive Companies; cabe
sefialar que cuando dichos intermediarios financieros cuentan con presencia
nivel regional o provincial, también deben sujetarse a las disposiciones que la
autoridad regional determine. Los Near banks son regulados principalmente
por la Ley de Sociedades de Inversion Canadiense, la cual fija las bases y
lineamientos que deben seguir para efectos de su constitucion y operaciéon en
el mercado.
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CAPITULO 2
ORIGEN Y MARCO JURIDICO DE LAS SOFOLES

2.1. Origen de las Sofoles

El origen de las Sofoles en México no es producto de la evolucion de
una institucién existente en nuestro pais, ya que este tipo de intermediarios
no tienen antecedente en nuestro sistema financiero. Estas sociedades
surgen como resultado de una implantacion juridica que fue motivada por las
obligaciones adquiridas por México en el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN).

En el TLCAN, México se compromete con Estados Unidos y Canada a
permitir en su territorio, el establecimiento de "intermediarios financieros no
catalogados como bancos" que ofrezcan crédito al publico en general, es
decir, que nuestro pais se compromete a permitir la operacion en México de

los Nonbank banks y Near banks.

El Tratado ya estaba negociado por los tres paises, pero el sistema
financiero mexicano no contaba con este tipo de intermediarios, por lo tanto
México estaba obligado a crear, antes de que entrara en vigor el TLCAN, el
marco juridico que facilitara el establecimiento de este tipo de sociedades en

nuestro pais.

Debido a la importancia del TLCAN en el surgimiento de las Sofoles en
México, es necesario analizar los preceptos de dicho Tratado que influyen

directamente sobre estos intermediarios financieros.*

2.1.1. Tratado de Libre Comercio de América de Norte (TLCAN)

“El Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) es la
incorporacion definitiva de nuestro pais a la economia de libre mercado, a la
economia globalizada y a los blogues economicos regionales similares a los

existentes en Europa y Asia. Con el TLCAN, México forma parte de una zona

0 VAZQUEZ PANDO, Fernando y Loreta Ortiz Ahlf, Aspectos Juridicos del TLC, Ed. Themis.
México. 1994. P. 18.
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definida de libre comercio, el "bloque econdmico regional de Ameérica del
Norte".*!

“El TLCAN constituye la culminacion juridica de un largo proceso de
negociaciones en el sistema multilateral de comercio entre tres paises:
México, Estados Unidos de Norteamérica y Canada; es el resultado de la
apertura econémica emprendida por el gobierno mexicano a mediados de los
afios ochenta, que introdujo a nuestro pais en el proceso de
internacionalizacién y globalizacion comercial que impera en el mundo

actual.”?

En febrero de 1991, los mandatarios de México, EU y Canada
anunciaron el inicio de negociaciones trilaterales para la firma del Tratado,
concluyendo dichas negociaciones el 12 de agosto de 1992. El TLCAN se
firmé el 17 de diciembre de 1992, fue aprobado por el Senado de la Republica
Mexicana el 22 de noviembre de 1993, publicandose en el Diario Oficial de la
Federacién el 20 de diciembre del mismo afio y entrando en vigor el 1° de
enero de 1994.

Entre los principales objetivos del Tratado estéa:

» La liberalizacion de la inversion privada nacional y extranjera en todos
los campos de la economia;

> La liberalizacion arancelaria y no arancelaria del comercio para la libre
circulacion de las mercancias; y

> El establecimiento de nuevos mecanismos para dirimir las

controversias comerciales.
Por ello, el TLCAN no sélo regula cuestiones comerciales, sino que

también regula la inversién privada tanto nacional como extranjera en

*! La economia de bloques tiene como meta globalizar la economia en su totalidad, integrar
las economias nacionales mediante el libre comercio, incluyendo materias de servicios,
;azducacién y tecnologia. VAZQUEZ PANDO, Fernando, Op Cit. P. 30.

VILLARREAL CORRALES, Lucinda. TLC Las Reformas Legisiativas para el libre comercio
1991-1995. Edit. PAC. México. 1995. P 11.
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multiples ambitos del quehacer economico de los tres paises. Este Tratado no
es solamente un acuerdo comercial, sino un instrumento de inversion, que a
opinién de muchos, el principal objetivo del Tratado es, "facilitar el flujo de
inversiones”. Con el TLCAN, la inversion extranjera en nuestro pais incursiona
entre otros, en el sector de servicios financieros, sector al que pertenecen las

Sofoles.

Ciertos preceptos del Tratado de Libre Comercio repercuten
directamente en la normatividad de las Sofoles de nuestro pais,
especificamente el capitulo XIV de dicho Tratado, el cual esta dedicado a la

apertura de servicios financieros.

2.1.1.1. Servicios Financieros, Capitulo XIV del TLCAN

Los preceptos del Capitulo XIV del TLCAN se aplican a la prestacion de
servicios por parte de instituciones financieras como la banca comercial,
empresas de seguros, valores y otros servicios financieros, entre los que se
encuentran las Sofoles. Cada pais define en este Capitulo sus compromisos
especificos de liberalizacion, los periodos de transicién para apegarse a los

principios acordados, y algunas reservas a dichos principios.

El articulo 1401 del TLCAN establece el ambito de aplicaciéon del
Capitulo XIV y especifica que éste, se refiere a las medidas adoptadas o

mantenidas por los paises integrantes del Tratado relativas a:

a) Instituciones financieras de cualquiera de estos paises;

b) Inversionistas de estos paises e inversiones de eso0s
inversionistas en instituciones financieras en territorio de otro pais
miembro, y

¢) El comercio transfronterizo de servicios financieros.®

4 TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE Texto Oficial.2® Ed. Edit.
Miguel Angel Porria. Mexico, 1997. P. 442. Vid. DOF 20 diciembre 1993.




2.1.1.2. Aplicacion del TLCAN en el ambito financiero
En el Anexo 1412.1 del TLCAN se establecen las autoridades que seran
responsables de la aplicacion del Tratado en el ambito de servicios

financieros por parte de cada uno de los paises miembros:

» En México, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

» En Canada, el Departamento de Finanzas de Canada (Department of
Finance of Canada).

» En Estados Unidos, el Departamento del Tesoro (Department of the

Treasury).”

2.1.1.3. Principios establecidos.
Los principios acordados por los paises miembros en el rubro de
servicios financieros estan establecidos en el Capitulo XIV del TLCAN, y son

los siguientes:

» Derecho de establecimiento de instituciones financieras;

» Los paises miembros del Tratado se reconocen el derecho de permitir el
establecimiento de instituciones financieras en otro de los paises
signatarios, con la modalidad juridica que elija el inversionista; y

» Las partes reconocen que al inversionista extranjero se le permitira:

a) Participar en el mercado para prestar servicios financieros mediante

las instituciones financieras que requiera;

b) Expandirse en el territorio;

c) Ser propietario de instituciones financieras. Lo anterior serd sin
aplicarsele los requisitos especificos de propiedad establecidos para las

instituciones financieras extranjeras.”

* TLC. Op.Cit. P. 458.

% Articulo1403 del TLCAN. "Derecho de establecimiento de instituciones financieras. 1. Las
partes reconocen el Principio de que a un inversionista de otra parte se le deberia permitir
establecer una institucion financiera en territorio de una Parte con la modalidad juridica que
elija tal inversionista. 2. Las Partes también reconocen el principio que a un inversionista de
otra Parte se le deberla permitir participar ampliamente en el mercado de una Parte mediante
la capacidad que tenga tal inversionista para: (a) prestar en territorio de esa Parte, una gama
de servicios financieros, mediante instituciones financieras distintas, tal como lo requiera esa
Parte; b) expandirse geograficamente en territorio de esa parte; y (c) ser Propietario de
instituciones financieras en territorio de esa Parte, sin estar sujeto a requisitos especificos de
propiedad establecidos para las instituciones financieras extranjeras.




Cada uno de los paises miembros permitira que una institucion
financiera de otro de los paises signatarios preste cualquier nuevo servicio
financiero que esta institucion ofrece en su pais. Lo anterior se regira por la
ley del pais en donde se establezca la institucion y el gobierno de ese pais

podra exigir autorizacion para la prestacion de dicho servicio.*®

Cada pais debera otorgar trato nacional,” referido éste como trato
respecto a las oportunidades para competir, asi como trato de nacion mas
favorecida*® a los prestadores de servicios financieros que operen en su
territorio. Se considera que una medida otorga igualdad de oportunidades
para competir, cuando no coloca en desventaja a los prestadores de servicios

financieros de otro pais respecto de los nacionales.

Para procesar las solicitudes de operacion en sus respectivos mercados
financieros, cada pais:
» Informara a las personas interesadas los requisitos necesarios para

establecerse.

5 Articulo 1407 del TLCAN. “Nuevos servicios financieros y Procesamiento de datos. 1. Cada
una de las Partes permitird que una institucion financiera de otra Parte preste cualquier
nuevo servicio financiero de tipo similar a aquelios que esa otra Parte permite prestar a sus
instituciones financieras, conforme a su ley nacional en circunstancias similares. La Parte
podra decidir la modalidad institucionat y juridica a través de la cual se ofrezca tal servicio y
podra exigir autorizacién para la prestacion del mismo. Cuando tal autorizacion requiera la
autorizacién respectiva se dictara en un plazo razonable y solamente podréa ser denegada por
razones prudenciales.

“T Articulo 1405 del TLCAN. "Trato nacional. 1. Cada una de las Partes otorgara a los
inversionistas de otra Parte trato no menos favorable del que otorga a sus propios
inversionistas, en circunstancias similares, respecto al establecimiento, adquisicion,
expansion, administracién, conduccion, operacion y venta u otras formas de enajenacion de
instituciones financieras e inversiones en instituciones financieras en su territorio. 2. Cada
una de las Partes otorgara a las instituciones financieras de otra Parte y a las inversiones de
los inversionistas de otra Parte en instituciones financieras trato no menos favorable del que
otorga a sus propias instituciones financieras y a las inversiones de sus propios
inversionistas en instituciones financieras, en circunstancias similares, respecto al
establecimiento, adquisicion, expansion, administracion, conduccién, operacion y venta u
otras formas de enajenacion de instituciones financieras e inversiones.

*8 Articulo 1406 del TLCAN. "Trato de nacién mas favorecida. Cada una de las Partes
otorgara a inversionistas de otra Parte, a instituciones financieras de otra Parte, a inversiones
de inversionistas en instituciones financieras y a los prestadores de servicios financieros
trasfronterizos de otra Parte trato no menos favorable que el concedido a inversionistas, a
instituciones financieras, o a inversiones de inversionistas en instituciones financieras y a los
prestadores de servicios financieros trasfronterizos de cualquiera otra de las Partes o de un
pais no Parte, en circunstancias similares
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> A peticién del interesado, proporcionara informacion relativa a la
situacion del tramite de la solicitud.

Emitira, en la medida de lo posible, su resolucion administrativa sobre la

Y

solicitud de operacion, en un plazo no mayor a 120 dias.

» Publicara las medidas de aplicacion general a mas tardar en el momento
en que entren en vigor y, cuando sea posible, ofrecera a los interesados
a oportunidad de hacer observaciones sobre las medidas o
disposiciones financieras que se proponga adoptar.

» Establecerd uno o mas centros de informacion donde se pueda
responder a preguntas relativas a las disposiciones aplicables sobre el

sector de servicios financieros.*

2.1.1.4. Compromisos respecto a las empresas financieras no bancarias

Entre las instituciones financieras autorizadas en el Tratado para
establecerse en México se encuentran las siguientes: bancos, casas de
bolsa, casas de cambio, aseguradoras, afianzadoras, compafiias de factoraje,
de arrendamiento financiero, almacenes generales de deposito, sociedades
controladoras de sociedades de inversidén, y empresas financieras no

bancarias, en las que se encuadran las Sofoles.

El compromiso especifico de nuestro pais adquirido en el TLCAN en
materia de Sofoles, es que México permitird a las empresas financieras no
bancarias de Canada (Near Banks) y Estados Unidos (Nonbank banks),
establecer diferentes filiales en México para prestar servicios de crédito al
consumo, crédito comercial, préstamos hipotecarios o servicios de tarjeta de
crédito, en términos no menos favorables que los que disfruten las

instituciones mexicanas.

México se reservo la facultad de limitar el objeto de estas instituciones a
un giro especifico, definiendo la naturaleza de estas sociedades; asimismo,
les restringio la posibilidad de recibir depésitos del publico en general y

establecid que la captacion de fondos seria del mercado de valores.

9 vid. Articulo 1411 de} TLCAN.
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Lo expuesto en los dos parrafos anteriores esta establecido en el Anexo
VI, titulado "Reservas, Compromisos Especificos y Otros", en la Lista de

México, Seccion C, inciso 2 del TLCAN, que establece:

ANEXO Vil. Reservas, compromisos especificos y ofros. Lista de
Meéxico... Seccién C. COMPROMISOS ESPECIFICOS... 2. Los
inversionistas no bancarios de otra Parte podran establecer en
México una o mas instituciones financieras de objeto limitado para
otorgar en forma separada créditos al consumo, créditos
comerciales, créditos hipotecarios o para prestar servicios de tarfjeta
de crédito, en términos no menos favorables que los concedidos a
empresas nacionales similares conforme a las medidas mexicanas.
México podra permitir que una institucion financiera de objeto
limitado preste servicios de crédito estrechamente relacionados con
su giro principal autorizado. Se concederéa a estas instituciones la
oportunidad de captar fondos en el mercado de valores para realizar
operaciones de negocios sujetas a condiciones y términos normales.
México podré restringir la posibilidad de que estas instituciones

financieras de objeto limitado reciban depositos.™

2.1.1.5. Limite a la inversion extranjera

El TLCAN, establece un limite de crecimiento a las Sofoles canadienses
y norteamericanas que se establezcan en nuestro pais; dicho limite esta
previsto en el inciso 8 del Anexo Vi de la Seccién B de la Lista de México, el

cual establece:

... "ANEXO VII. Reservas, compromisos especificos y otros. Lista de
México... Seccion B. Establecimiento y operacion de instituciones
financieras... 8. La suma de los activos de las filiales financieras

extranjeras que sean instituciones financieras de objeto limitado, de

® TLC. Op Cit.P.1073

26




acuerdo con el parrafo 2 de la Seccién C de esta lista, no debera
exceder de 3 de la suma de:

a) activos totales de las instituciones de banca mdultiple establecidas
en México; mas

b) activos totales de todos los tipos de instituciones financieras con
objeto limitado establecidas en México.

Los préstamos que otorguen las filiales de las compariias armadoras
de automdviles, respecto de los vehiculos de las armadoras, no
estaran sujetos a al limite de 3 por ciento ni se fomaran en cuenta

para determinar el cumplimiento con el mismo. ™"

De lo anterior se desprende que la suma de los activos de las Sofoles
extranjeras establecidas en nuestro pais deberd ser menor al limite de 3
resultante de la suma de los activos totales de la banca comercial y los
activos de las Sofoles establecidas en México. Graficamente se explicaria
asi:

Activos de 3% Activos de la banc

comercial -

las Sofoles

Activos de la Sofoles

establecidas en México

Es importante mencionar, que los servicios de crédito que presten las
filiales de las empresas automotrices en relacion con los vehiculos
producidos por esas empresas, no se someteran al limite de 3% antes
explicado, ni se tomaran en cuenta para determinar dicho porcentaje.’? De
esta manera, los paises determinaron que el limite para las Sofoles
extranjeras, citado en parrafos anteriores, seria revisado transcurrido un
periodo de tres anos contados a partir de la fecha de entrada en vigor del
Tratado (1° de enero de 1997).

*' TLC. Op Cit.P.1069.
%2 En este supuesto se encuadran los activos de "Ford Credit de México" S.A. de C.V. Sofol y
GMAC Mexicana" S.A. de C.V. Sofol.
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Lo anterior esta establecido en el Anexo 1413.6 del TLCAN, el cual
establece:

"Anexo 1413.6. Consultas y arreglos ulteriores. Seccién A.

Instituciones financieras de objeto limitado. Transcurridos tres afios

desde la fecha de entrada en vigor del Tratado, las Partes

consultaran sobre los limites agregados de las instituciones

financieras de objeto limitado descritas en el parrafo 8 de la Seccion

B de la lista de México en el Anexo VII.”®

En la actualidad, Estados Unidos y Canadéa no han hecho consultas a
México sobre el limite de 3% impuesto a los activos de las Sofoles
extranjeras, pero en cualquier momento estos paises pueden pedirle al
gobierno mexicano, con fundamento en el Anexo 1413.6 del Tratado, que

considere este porcentaje.

2.2, Marco Juridico de las Sofoles

Durante los afios de la negociacion del Tratado de Libre Comercio,
después de la firma del mismo y antes de su entrada en vigor, la legislacion
federal mexicana sufrid una auténtica transformacion que todavia no ha
terminado. Lo anterior, se debe a que ha sido forzoso adecuar las normas
mexicanas a los compromisos adquiridos en el TLCAN, con el objeto de
estar en posibilidad de instrumentar juridicamente las obligaciones
adquiridas en dicho Tratado. En este apartado dedicado al marco juridico de
las Sociedades Financieras de Objeto Limitado, se analizaran las siguientes
normas aplicables a este tipo de intermediarios:
>  Ley de Instituciones de Crédito
Reglas Generales a que deberan sujetarse las sociedades a que se
refiere la fraccion IV del articulo 103 de la Ley de Instituciones de
Crédito

»  lLey para regular las Agrupaciones Financieras

Y

»  Ley de Inversion Extranjera

» Ley General de Sociedades Mercantites

¥ TLC. Op. Cit. P 459.
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Ley del Impuesto Sobre la Renta
Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito

Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios Financieros

Otros Ordenamientos como: Cédigo de Comercio, Codigo Civil, Ley de
Concursos Mercantiles, Ley Organica de la Administracion Publica
Federal y Reglamento interior de la SHCP (por lo que se refiere a las
facultades de la SHCP), Ley de la Comision Nacional Bancaria y de
Valores y su respectivo Reglamento y Ley y Reglamento del Banco de

México.

2.2.1. Ley de Instituciones de Crédito (LIC)
Entre otras modificaciones a la legislacion mexicana motivadas por la
aplicacion del Tratado, se encuentra la insercion de la figura de Sociedad
Financiera de Objeto Limitado en nuestro sistema financiero, lo cual se
publico el 9 de junio de 1992 en el Diario Oficial de la Federacién, con la

adicion de la fraccion IV al articulo 103 de la Ley de Instituciones de Crédito.

El articulo en mencién establece:

"TITULO QUINTO. De las Prohibiciones, Sanciones
Administrativas y Delitos. CAPITULO I. De las Prohibiciones. Art.
103.- Ninguna persona fisica o moral podra captar directa o
indirectamente recursos del publico en el territorio nacional,
mediante actos causantes de pasivo direcio o contingente,
obligéndose a cubrir el principal y, en su caso, los accesorios
financieros de los recursos captados.

Se excepttia de lo dispuesto en el parrafo anterior a:

_.IV. Las sociedades financieras de objeto limitado autorizadas por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico que capten recursos
provenientes de la colocacién de instrumentos inscritos en el
Registro Nacional de Valores e Intermediarios™ y otorguen créditos

para determinada actividad o sector.

3 A partir del 2002 en la ley de mercado de valores desaparece el término intermediarios
quedando como Registro Nacional de Valores.




Los emisores a que se refiere la fraccion ll, que utilicen los recursos

provenientes de la colocacion para otorgar crédito, deberan ajustarse
a las disposiciones de caracter general que, en su caso, expida la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores en materia de informacion
financiera, administrativa, econémica, contable y legal, que deberan
dar a conocer al publico en los términos de la Ley del Mercado de
Valores.

Las personas morales a que se refiere la fraccion IV de este articulo,
contaran en todo momento con participacion mexicana mayoritaria
en su capital social, debiendo sujetarse en cada caso a las reglas
que al efecto expida la propia Secretaria y a las disposiciones que
respecto de sus operaciones emita el Banco de México, asi como la
inspeccion y vigilancia de la Comision Nacional Bancaria.

La escritura constitutiva de las sociedades financieras de objeto
limitado y cualquier modificacion a la misma, debera ser sometida a
la aprobacion previa de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
una vez aprobada la escritura o sus reformas, deberan inscribirse en

el Registro Puablico de Comercio.”

En este articulo se determinan las caracteristicas principales de las

Sofoles:

»  Deberan obtener autorizacion de la SHCP para operar.

»  Podran captar indirectamente recursos del publico en territorio nacional,
mediante la colocacion de instrumentos inscritos en el Registro Nacional
de Valores.

»  Solo podran otorgar créditos para determinada actividad o sector.

‘//

Los emisores a que se refiere la fraccion Il, deberan ajustarse a las
disposiciones de caracter general que expida la CNBV.

Deberéan contar en todo momento con participacion mexicana
mayoritaria en su capital social.

Deberan sujetarse a las reglas que al efecto expida la SHCP.

Deberan sujetarse a las disposiciones que respecto sus operaciones
emita Banco de México.

Deberan sujetarse a la inspeccion y vigilancia de {a CNBV.

30




A7

La escritura constitutiva y las reformas que se hagan a la misma deben
someterse a aprobacion de dicha SHCP y una vez aprobadas, deberan

inscribirse en el Registro Publico de Comercio.

Con esta adicion de la fraccion IV al articulo 103 de la LIC, se inserta en
nuestro sistema la figura de Sociedades Financieras de Objeto Limitado; lo
anterior se hizo con poca técnica legislativa, pues en lugar de abrir un
capitulo independiente relativo a estas sociedades, el legislador prefiere
insertar a estos nuevos intermediarios en el capitulo relativo a las
"Prohibiciones”, surgiendo toda una institucion financiera a partir de una

excepcion a una prohibicion general para captar recursos del publico.

Lo anterior, es ampliamente criticable puesto que la inserciéon de sus
caracteristicas generales en un articulo referente a las prohibiciones para
captar recursos del publico, no es la forma méas adecuada para que el
legislador haya creado juridicamente a un nuevo intermediario financiero.
Sélo debié haberse nombrado a las Sofoles como una excepciéon a tal
articulo, pero de ninguna manera establecer en él sus caracteristicas

generales.

Finalmente, también es importante mencionar que no se establecieron
las normas basicas de operacion y funcionamiento de las Sofoles en una ley
marco, ya que el legislador prefirié dar facultad a la SHCP (en el multicitado
articulo 103, fraccion IV), para que ella las estableciera a través de Reglas
Generales, en lugar de establecerlas en la LIC bajo un capitulo
independiente, tal como lo hizo con las filiales de instituciones financieras del

exterior.

En la LIC se alude a las Sofoles en dos de sus normas, el articulo 108 y
el 115, los cuales se refieren a sanciones administrativas y a operaciones con
recursos de procedencia ilicita respectivamente, los cuales a continuacion se

transcriben:
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Art. 108. El incumplimiento o violacion de la presente ley, de la Ley
Organica del Banco de México y de las disposiciones que emanen
de ellas, por las instituciones de crédito o las personas a que se
refieren los articulos 7°,88, 89, 92 y 103, fraccién IV de esta ley,
seran sancionados con multa que impondra administrativamente la
Comision Nacional Bancaria, hasta del cinco por ciento del capital
pagado y reservas de capital de la institucion o sociedad de que se
trate o hasta cien mil veces el salario minimo general diario vigente
en el Distrito Federal, debiendo notificarse al consejo de
administraciéon o consejo directivo correspondiente.

En la imposicién de estas sanciones, la Comisién Nacional Bancaria
tomara en cuenta las medidas correctivas que aplique el Banco de

México.®

De esta forma, se incluye a las Sofoles como entidades acreedoras a las
sanciones administrativas impuestas por la CNBV en caso de que cometan

alguna violacion o incumplimiento a la LIC o a la Ley del Banco de México.

"Art. 115.-... La Secretaria de Hacienda y Credito Pablico, oyendo la
opinién de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, dictara
disposiciones de caracter general que tengan como finalidad
establecer medidas y procedimientos para prevenir y detectar en las
instituciones de crédito y sociedades financieras de objeto limitado,
actos u operaciones que puedan ubicarse en los supuestos del
articulo 400 bis del Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia
de Fuero Comun y para toda la Republica en Materia de Fuero
Federal, incluyendo la obligacion de dichas instituciones y
sociedades de presentar a esa Secretaria, por conducto de la citada
Comision, reportes sobre las operaciones y servicios que realicen
con sus clientes y usuarios, por los montos y en los supuestos que

en dichas disposiciones de caracter general se establezcan.

* vid. DOF del 22 de julio de 1994. Primera seccion. P.31
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Dichas disposiciones deberan considerar entre otros aspectos,
criterios para la adecuada identificacion de los clientes y usuarios de
las operaciones y servicios de las instituciones y sociedades
mencionadas, que consideren sus condiciones especificas y
actividad econdmica o profesional; los montos, frecuencia, tipos y
naturaleza de las operaciones y los instrumentos monetarios con que
las realicen y su relacion con las actividades de los clientes o
usuarios; las plazas en que operen y las practicas comerciales y
bancarias que priven en las mismas; la debida y oportuna
capacitacion de su personal; y medidas especificas de seguridad en
el manejo de las operaciones de las propias instituciones y
sociedades. El cumplimiento de la obligacion de presentar reportes
previstos en tales disposiciones no implicaré trasgresion a lo
establecido en los articulos 117 y 118 de esta ley.

Las disposiciones  serfaladas deberdn  ser  observadas
oportunamente por los miembros de los consejos de administracion,
comisarios, auditores externos, funcionarios y empleados de los
citados intermediarios; la violacion de las mismas seré sancionada
por la Comisién Nacional Bancaria y de Valores con multa

equivalente del 10 al 100% del acto u operacion de que se trate.

Tanto los servidores publicos de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, como los
miembros de los consejos de administracién, comisarios, auditores
externos, funcionarios y empleados de los intermediarios financieros
a que se refiere este articulo, deberan abstenerse de dar noticia o
informacion de las operaciones previstas en el mismo, a personas,
de pendencias o entidades distintas de las autoridades competentes
expresamente previstas. La violacion a estas obligaciones sera

sancionada en los términos de las leyes correspondientes.®

% \fid. DOF del 7 de mayo de 1997. Primera seccion. P.12.




Con el articulo anterior, se obliga a las Sofoles a colaborar con las
autoridades financieras en la prevencion y deteccion de actos y operaciones

con recursos de procedencia ilicita mejor conocido como lavado de dinero.

2.2.2. Sofoles filiales de instituciones financieras del exterior

Cuando una Sofol es filial de una institucion financiera del exterior,” se
regira por lo establecido en los articulos 45-A al 45-N de la Ley de
Instituciones de Crédito, los cuales estan contenidos en el Capitulo 1ll, del
Titulo Segundo de la citada Ley. Si una Sofol es filial, tendra ciertas

particularidades en comparacion con las Sofoles mexicanas, siendo éstas:

» Su marco juridico esta integrado por los Tratados Internacionales
correspondientes, Ley de Instituciones de Crédito (Capitulo 1li, Titulo
Segundo) y Reglas expedidas por la SHCP para el establecimiento de
filiales.

> Su capital social estard integrado por acciones serie "F", que
representaran cuando menos 51% de dicho capital. El restante 49% del
capital social podra integrarse indistinta o conjuntamente por acciones
serie "F" y "B". Las acciones serie "F" s6lo podran ser édquiridas por la
Sociedad Controladora Filial o indirectamente, por una Institucion
Financiera del Exterior.

»  Las acciones serie "F" representativas del capital social de una Filial,
Unicamente podran ser enajenadas previa autorizacion de la SHCP
salvo el caso de que el adquirente sea una Institucion Financiera del

Exterior, una Sociedad Controladora Filial o una Filial.

7 vid. LIC, Titulo Segundo “De las Instituciones de Crédito” Capitulo 11l “De las filiales de las
instituciones financieras del exterior”, Arts. 45-A al 45-N. Vid. DOF del 23 de diciembre de
1993. Segunda Seccién. Pp.16-18.

» Filial: Sociedad mexicana autorizada para organizarse y operar, conforme a la LIC, como
sociedad financiera de objeto limitado, y en cuyo capital participe una Institucion Financiera
de! Exterior o0 una Sociedad Controladora Filial.

> Institucion Financiera del Exterior: Entidad financiera constituida en un pais con el que
México haya celebrado un tratado o acuerdo internacional en virtud del cudl se permitira el
establecimiento en territorio nacional de Filiales.

~ Sociedad Controladora Filial: Sociedad mexicana autorizada para organizarse y operar
como sociedad controladora en términos de la Ley para Regular Agrupaciones Financieras, y
en cuyo capital participe una Institucién Financiera del Exterior.




» No podran emitir obligaciones subordinadas, salvo para ser adquiridas
por la Institucion Financiera del Exterior propietaria, directa o
indirectamente, de las acciones de la Filial emisora.

Su administracién se encarga a un Consejo, que en ningln caso podra

\4

tener menos de Cinco consejeros.

>  Su organo de vigilancia estara integrado por lo menos por un comisario
designado por los accionistas serie "F" y, en su caso, por un comisario
nombrado por los accionistas de la serie "B", asi como sus respectivos

suplentes.

2.2.3. Reglas generales para las Sofoles

Derivado de que el legislador no regul6 la operacion y organizacion de
las Sofoles en la Ley de Instituciones de Crédito, la SHCP, con fundamento
en los articulos 5°%° y 103, fraccion IV, pentitimo parrafo de la LIC, emiti6 el 7
de junio de 1993, las Reglas Generales a que Deberan Sujetarse las
Sociedades a que se refiere la fraccion IV del Articulo 103 de la Ley de
Instituciones de Crédito, en adelante las Reglas, las cuales fueron publicadas
en el DOF el 14 de junio de 1993 y entraron en vigor al dia siguiente de su

publicacion, es decir, el 15 de junio del mismo afio.

2.2.3.1. Inconstitucionalidad de las Reglas

Es importante mencionar que las reglas para regular a las Sofoles no
fueron emitidas por el Presidente de la Republica, quien es el que detenta la
facultad reglamentaria contenida en el articulo 89 fraccion | de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sino que fueron emitidas por el
Secretario de Hacienda y Crédito Puablico quien, de acuerdo con la
Constitucion, no tiene dicha facultad. Al respecto, el maestro Miguel Acosta
Romero, en su libro titulado "Teoria General del Derecho Administrativo”,

expone lo siguiente:

"Existe un fenémeno, no solo en nuestro pais, sino generalizado,

que es motivo de grave preocupacion teérica; hemos venido

BLIC, Art. 5°. *El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
podra interpretar para efectos administrativos los preceptos de esta Ley...”
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sosteniendo que los reglamentos administrativos, conforme a la
Constitucion, sélo pueden ser expedidos por el Presidente de la
Republica; sin embargo, dia a dia los legisladores, otorgan
facultades que, en nuestra opinion, ya no sélo son reglamentarias,
sino que, mas bien, son francamente legislativas, a organos
jerarquicamente inferiores de la Administracion Puablica. Es asi como
han proliferado infinidad de reglamentos en todas las areas. Son
numerosas las leyes expedidas por el Congreso de la Union en las
que se contiene una delegacion de facultades legislativas, o bien,
una clara atribucion de facultad reglamentaria, para dictar lo que se
da en llamar reglas generales que, en mi opinién, no son otra cosa
que reglamentos administrativos de leyes... Si se trata de facultad
reglamentaria, ya hemos afirmado que esta facultad es exclusiva e
indelegable del Presidente de la Republica, atribuida en el Articulo
89, fraccion I, de la Constitucién General de la Republica. Ahora
bien, la Constitucién en ninguno de sus articulos prevé que los
Secretarios de Estado tengan facultad para proveer en la esfera
administrativa a la exacta observancia de las leyes emanadas del
Congreso de la Unién, ni ningunas otras facultades similares o
analogas. Y el hecho es que no sblo los Secretarios de Estado, sino
también en algunos casos subsecretarios e inclusive directores de
organismos paraestatales y subordinados de ellos, emiten este tipo
de normas..."”

La facultad de emitir reglas de caracter general es exclusiva del
Presidente de la Repblica, pero éste a su vez ha delegado a traves de
diversas leyes, a las Secretarias de Estado dicha facultad, siendo que la
Constitucion en ninguno de sus articulos prevé que los Secretarios de Estado
tengan facultad para proveer en la esfera administrativa a la exacta
observancia de leyes. Lo anterior, no trata sino de hacer resaltar la ilegalidad
de estas conductas, pues rompe la uniformidad que corresponde al estado de

derecho, dando lugar a la existencia de un gran numero de disposiciones

* ACOSTA ROMERO, Miguel. Teoria General del Derecho Administrativo. 13° Edic. Edit.
Porriia. México. Pp. 974 y 975.
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legislativas desde el punto de vista material que formalmente no provienen
del Congreso de la Union. Como ejemplo de lo anterior, esta el caso de la
SHCP la cual legisla (en sentido material) en materias como la bancaria a
través de diversas reglas generales y sin tener facultad para ello. Al respecto

el doctor Acosta Romero senala:

"En México, en materia bancaria, desde hace muchos afios ha
existido la tendencia del Poder Legislativo a delegar facultades
reglamentarias ya no al Presidente de la Repablica, que
incuestionablemente Ias tiene, sino también a la SHCP, al Banco de
México, y a la CNBV.”®

Como ejemplo de lo anterior, estd la delegacion de facultades que
realiza el legistador en el pentltimo parrafo del articulo 103 de la LIC, a la
SHCP, BANXICO y la CNBV para emitir la normatividad aplicable a las
Sofoles. De esta forma, en retacion con el tema de la inconstitucionalidad de
las Reglas Generales emitidas por las Secretarias de Estado, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, a través de la jurisprudencia, ha establecido lo

siguiente:

REGLAMENTOS. EL ARTICULO 89 CONSTITUCIONAL NO
OTORGA COMPETENCIA A LOS SECRETARIOS DE ESTADO
PARA EXPEDIRLOS. En la constitucion mexicana, como sucede en
otros sistemas juridicos, se reconocen dos sistemas de actuacion
normativa de alcance general; la facultad de legislar propia del
Congreso de la Union (en materia federal) y la facultad de
reglamentar exclusiva del Presidente de la Republica. Al Congreso
de la Unién corresponde innovar el ordenamiento juridico, es decir,
crear nuevas reglas de derecho, generales, abstractas e
impersonales, cuya eficacia juridica es absoluta e incondicionada. Al
Presidente de la Republica corresponde la potestad reglamentaria

por virtud del articulo 89, fraccion I, de la Carta Fundamental, para

5 ipid. P.976.
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proveer a la esfera administrativa a la exacta observancia de las
leyes. Su funcién es desarrollar, particularizar y complementar las
leyes administrativas, pero no suplirlas, limitarlas o rectificarlas. La
distinciéon entre las normas producto de una u otras potestades
atiende tanto a su fuente de legitimacion como a su eficacia
normativa: mientras la ley constituye la manifestacion de la voluntad
soberana de la comunidad que dispone sobre si misma por conducto
de sus representantes en la Camara, el reglamento sélo expresa la
intencién no de la colectividad si no de un ente singular a su servicio,
quien tiene la necesidad constante de explicar su actuacion, y cuyas
normas hallan su medida y justificacion en la ley, segun criterio
sostenido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en repetidas ocasiones, de alli que la norma reglamentaria
sea calificada frecuentemente como secundaria y subordinada. Esta
clasica distribucion de funciones entre los poderes Legislativo y
Ejecutivo encuentra pocas excepciones en nuestro regimen
fundamental. Adviértase, al respecto, que ninguna de estas
potestades es conferida por la Constitucion a otros 6rganos estatales
distintos de los nombrados, como seria los Secretarios de Estado, de
quienes ni siquiera es predicable la facultad reglamentaria dado que
esta reservada en exclusiva al Presidente de la Republica, como
anico titular del Poder Ejecutivo Federal con arreglo al articulo 80 de

la propia Constitucién..."®'

Se puede justificar que las reglas que establecen la operatividad y la
organizacién de las Sofoles, fueron expedidas por la SHCP debido a que la
normatividad a través de reglas implica un proceso facil para modificarse, ya
que en caso de haberse establecido dichas normas en una Ley, dicho
proceso se complica por requerir mayor formalidad que la exigida por un

ordenamiento al nivel de una regla. Dicho argumento se basa en el

5 Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito. Amparo en
revision 167/86. Upjohn, S.A de C.V 14 de octubre de 1986. Unanimidad de votos. Ponente:
Genaro David Gongora Pimentel. Semanario Judicial de la Federacion, Séptima época.
volumenes 205-216, sexta parte, p.417.
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dinamismo propio de la funcion ejecutiva, en la que el Ejecutivo expide las
normas porque -es facil adecuar las mismas al ritmo acelerado de nuestra
época. independientemente de lo anterior, no es menos cierto el argumento
que afirma que el acceso facil a la modificacion de una regla por parte de una
sola conviccion (la del Ejecutivo), se traduce en inseguridad juridica para los
gobernados, pues resulta que como consecuencia de la variabilidad de
criterios del Ejecutivo (que cambia cada seis anos), pueden estarse
adaptando las normas que rigen una institucion tan importante como lo son
las Sofoles, cuya trascendencia social y econémica sera analizada en el

siguiente capitulo.

La ley confiere seguridad y estabilidad normativa, que son resultado de
deliberaciones y andlisis de ideologias politicas muy diversas; en cambio, las
reglas obedecen a la particular interpretacion que de los textos legales hagan
los gobiernos, pues éstos gozan de entera libertad para reglamentar las leyes

marco y su doctrina politica.

Asimismo, es discutible el hecho de que la SHCP se excedi6 en sus
facultades reglamentarias al emitir estas Reglas ya que un reglamento se
expide para proveer en la esfera administrativa del Poder Ejecutivo, la exacta
observancia de las leyes que expida el Congreso de la Unién,” y las Reglas
a las que he hecho referencia, son una verdadera tarea legislativa realizada
por la SHCP, ya que el Congreso no emitié base normativa alguna respecto a
la organizacién y funcionamiento de estas instituciones, siendo que el
Congreso de la Unién solo emitié el fundamento a que ya se ha hecho

referencia (LIC, articulo 103 fraccion V).

El fundamento a nivel de ley para las Sofoles es el articulo citado en el
parrafo anterior y no puede considerarse como ley marco para los efectos
que requiere la aplicacion del articulo 89, fraccién |, constitucional. En opinion
de Maurice Duverger, una ley marco es una ley que plantea los principios

basicos y generales de una reforma, remitiendo a decretos gubernamentales

82 \/id Constitucion Politica de los Estados Unides Mexicanos. Art. 89, Fraccion 1.

39




la adopcion de los detalles de aplicacion,® por lo que adoptando anterior al
caso que nos ocupa, las Reglas no establecen los detalles de aplicacion del
articulo 103 fraccién IV de la LIC, ni los principios basicos que rigen a las

Sofoles, sino que en dichos principios se establece y detalla su aplicacion.

independientemente de lo anterior, es importante destacar que, ain
cuando el legislador establece en la LIC las facultades de las Sofoles, la
SHCP amplia dichas facultades a través de las Reglas, siendo que una
norma expedida por el Poder Ejecutivo no puede ir mas alla de lo establecido
en una Ley expedida por el Poder Legislativo, ya que esta Gltima tiene mayor
jerarquia que la primera. En cuanto a este tema, existen tesis sobresalientes
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion como la que se cita a
continuacion:
"FACULTAD REGLAMENTARIA.- SUS LIMITES. Es criterio
unanime, tanto de la doctrina como de la jurisprudencia, que la
facultad reglamentaria, conferida en nuestro sistema constitucional
unicamente al Presidente de la Republica y a los gobernadores de
los Estados, en sus respectivos ambitos de competencia, consiste
exclusivamente, dado el principio de la division de Poderes que
impera en nuestro Pais, en la expedicion de disposiciones generales
abstractas e impersonales que tienen como objeto la ejecucion de la
ley, desarrollando y completando en detalle sus normas, pero sin
que, a titulo de su ejercicio, pueda excederse al alcance de sus
mandatos o contrariar o alterar sus disposiciones, por ser

precisamente la ley su medida y justificacion”®

2.2.3.2. Andlisis de las Reglas
Las Reglas Generales a que deberan sujetarse las Sociedades a que se
refiere la fraccion IV del articulo 103 de la LIC, fueron publicadas el 14 de

junio de 1993, mismas que se abrogaron el 19 de diciembre de 2005 cuando

3 DUVERGER, Maurice. Institutions Olitiques et Droit Constitutionnel. 9° Edic. Edit. Presses
Universitaires de France. Paris, 1966.P. 161.
% Informe de 1982, Segunda Sala, P. 105. Vid. ACOSTA ROMERO, Miguel. Teoria General
del Derecho Administrativo. Op Cit. P. 1014,
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se publicaron la nuevas Regias aplicables a dichos intermediarios financieros

motivo del estudio de este trabajo.

= Regla Primera

“CAPITULO I. ORGANIZACION. PRIMERA.- Las presentes Reglas
establecen las bases para la organizacion y funcionamiento de las
personas morales que tienen por objeto, captar recursos
provenientes de la colocacion de instrumentos inscritos en el
Registro Nacional de Valores e Intermediarios y otorgar créditos para

determinada actividad o sector.”

Como puede apreciarse, esta Regla dispone el contenido del documento
en andlisis y define el objeto de las Sofoles. Es importante mencionar que, el
objeto determinado en esta Regla es congruente con el establecido en la
fraccion 1V del articulo 103 de la LIC, sin embargo, en la Regla Octava se
aumenta la posibilidad de obtener créditos de entidades financieras del pais y

del extranjero.

=  Regla Segunda
"SEGUNDA.- Para los efectos de estas Reglas se entendera por:
1. Comision, a la Comision Nacional Bancaria y de Valores;
1l. Ley, la Ley de Instituciones de Crédito;
INl. Reglas, las presentes Reglas;
IV. Secretaria, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;
V. Sociedad, en singular o plural, la persona moral autorizada
conforme a las presentes Reglas; y
VI. Vinculos Patrimoniales, a la participacion que fenga una
institucién de banca multiple en el capital social de una Sociedad,
siempre que mantenga el control de la misma, o a la participacion
mayoritaria a través de accionistas en comun que mantengan el
control directo o indirecto de la Sociedad y de la institucion de banca

multiple. Por accionistas en comin se entenderd a las sociedades

controladoras de grupos financieros, o a cualquier grupo de




personas, fisicas o morales, que mantengan el control directo o
indirecto de ambas sociedades.

Para efectos de lo dispuesto en esta fraccion, se entendera que se
tiene el control de una Sociedad cuando se mantenga el veinte por
ciento o mas de las acciones representativas del capital social de la
misma; se tenga el control de la asamblea general de accionistas; se
esté en posibilidad de nombrar a la mayoria de los miembros del
Consejo de Administracion, o por cualquier otro medio se controle a
la Sociedad de que se trate.

VIl. UDI, en singular o plural a la unidad de inversion que da a

conocer el Banco de México en el Diario Oficial de la Federacion.

Regla Tercera
"TERCERA.- Solo gozarén de autorizacion las personas morales
que retinan a satisfaccion de la Secretaria los requisitos siguientes:
I. Estar constituidas como sociedades anonimas;
Il. Tener como objeto social el sefialado en la Regla Primera;
Ill. Tener como socios a personas que cuenten con solvencia moral;
IV. Suscribir y pagar el capital minimo a que alude la Regla Sexta; y

V. Establecer su domicilio social en territorio nacional.”

Con base en lo anterior, se establecen los requisitos necesarios que

intermediarios.

Regla Cuarta
"CUARTA.- El nombramiento del Director General y de los
consejeros deberd recaer en personas que cuenten con calidad

técnica, honorabilidad e historial crediticio satisfactorio, asi como con

debe cubrir una sociedad para que la SHCP la autorice a operar como Sofol.
Cabe mencionar que, el inciso |l de esta Regla determina que el objeto social
de estas instituciones sera el que se establece en la Regla primera, aunque
debiera hacer referencia a la Regla Octava ya que es en esta Gltima donde

realmente se especifica de manera completa el objeto social de estos
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amplios conocimientos y experiencia en materia financiera, legal o
administrativa.

En ningtn caso podran ocupar los cargos a que alude el parrafo
anterior:

I Las personas sentenciadas por delitos patrimoniales, las
inhabilitadas para ejercer el comercio o para desempefiar un empleo,
cargo o comision en el servicio pablico, o en el sistema financiero
mexicano;

II. Los quebrados y concursados que no hayan sido rehabilitados, y
Ill. Quienes realicen funciones de regulacion, inspeccion o vigilancia
de las Sociedades.

La Comisién, oyendo previamente al interesado y a la sociedad
afectada, podra en todo tiempo determinar que se proceda a la
remocién del director general o de los miembros del consejo de
administracién, cuando considere que no relnen los requisitos
establecidos o incurran de manera grave o reiterada en violaciones a
la Ley y demas disposiciones aplicables, sin perjuicio de las
sanciones que conforme a la Ley u otros ordenamientos fueren

aplicables."”

De esta forma, se establecen los requisitos y prohibiciones aplicables a
las personas que tengan el cargo de Director General y miembros del
Consejo de Administracion; asimismo, sefiala la facultad de la CNBV de

remover de su cargo a los mencionados funcionarios.

. Regla Quinta
"QUINTA.- La solicitud de autorizacion para organizar y operar una
Sociedad, deberé presentarse a la Secretaria, acompafiada de lo
siguiente:
I. Una relacién de socios indicando ef capital que cada uno de ellos
suscribira y pagara;
Il. La documentacién necesaria para comprobar que retnen los
requisitos a que se refiere la Regla Tercera.
1. El proyecto de estatutos de la Sociedad,
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IV. Un programa general de funcionamiento que comprenda por lo
menos:

a. Los programas de captacion de recursos provenientes de la
colocacién de instrumentos inscritos en el Registro Nacional de
Valores;

b. Los programas de otorgamiento de créditos asi como la politica de
diversificacion de riesgos;

¢. Las previsiones de cobertura geografica, y

d. Las bases relativas a su organizacion y control interno, y

V. La autorizacién de la sociedad, para que la Secretaria a través de
la Comision, realice una visita previa al inicio de operaciones de la
Sociedad, a fin de verificar la informacion y documentacion
presentada y determinar si se encuentra en condiciones de iniciar
operaciones, y

VI. La demas informacion y documentacion que les solicite la

Secretaria."”

De esta manera, se indican los documentos que se deben anexar a la
solicitud de autorizacion que se presente ante la SHCP. Cabe sefalar que,
esta enumeracion de documentos no es limitativa, pues la SHCP deja abierta
ta posibilidad de pedir cualquier documento segin considere necesario, {0
que da amplio margen de actuacion a dicha Secretaria, fundamentando tal

peticion en la fraccion VI de esta Regla.

= Regla Sexta
"SEXTA.- Las Sociedades deberan contar con un capital minimo fijo

totalmente suscrito y pagado, equivalente a 10,500,000 UDIS.

El capital minimo debera estar totalmente suscrito y pagado el ultimo dia
habil del afio de que se trate, considerando el valor de la UDI de dicha
fecha. En el caso de las Sociedades de reciente autorizacion, dicho capital
debera estar pagado al momento de la protocolizacion de sus estatutos
sociales, utilizando el valor de la UDI de la fecha de la protocolizacion

correspondiente.
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Para cumplir con el monto del capital minimo que establece el primer
parrafo de la presente regla, las Sociedades consideraran el capital
contable, convirtiéndolo al valor de la UDI del dltimo dia habil del aiio de

que se trate.

Asimismo, el capital contable en ningin momento debera ser inferior al
capital minimo fijo pagado que se menciona en el primer parrafo de la

presente regla.

Esta disposicion, establece el capital minimo fijo con el que debe contar
la Sofol, que anteriormente era el equivalente a 15% del capital minimo
establecido para la banca comercial.®® Para 2005, la CNBV establecié como
capital minimo fijo para la banca comercial $245, 797,808.00 por lo que el

capital minimo para una Sofol debia ser de $36, 869,671.20.

. Regla Séptima

SEPTIMA.- El capital pagado y reservas de capital de la sociedad
solo podra estar invertido en los términos siguientes:

|. Hasta el 60% en mobiliario, equipo e inmuebles destinados a sus
oficinas, mas el importe de las inversiones en acciones de
sociedades que se organicen exclusivamente para prestarles
servicios o adquirir el dominio y administrar inmuebles en los cuales
la sociedad tenga establecidas © establezca sus oficinas y
sucursales;

Il. Hasta el 10% en gastos de instalacion de la sociedad. La
Comision podra aumentar temporalmente en casos individuales este
porcentaje, asi como el sefialado en la fraccién que antecede,
cuando a su juicio la cantidad resultante sea insuficiente para el

destino indicado, y

% El capital minimo para la banca maltiple esta establecido en ef articulo 19 de la LIC que
sefala: “El capital minimo de cada una de las instituciones de banca multiple sera la cantidad
equivalente al 0.12 por ciento de la suma del capital neto que alcancen en su conjunto dichas
instituciones al 31 de diciembre del afio inmediato anterior. En el transcurso del primer
trimestre de cada afio, la Comision Nacional Bancaria y de Valores dara a conocer el monto
del capital minimo con el que deberan contar las instituciones, a mas tardar el Uitimo dia habil
del afo de que se trate.”
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IIl. En las operaciones previstas en la Regla Octava.

A fin de que la Comision esté en posibilidad de autorizar lo sefialado
en las fracciones | y Il de esta Regla, la Sociedad debera presentar
escrito libre que contenga lo siguiente:

a) La justificacion para aumentar el porcentaje de inversion
correspondiente, en el que se detallen las razones por las cuales el
porcentaje sefialado en la fraccion correspondiente, es insuficiente
para el destino indicado, y

b) El plazo durante el cual la Sociedad pretenda mantener dicho
excedente de inversion.

Las Sociedades podrén invertir en acciones representativas del
capital social de otras Sociedades, previa autorizacion de la

Secretaria.”

De acuerdo con esta Regla, se establece los supuestos en los que
pueden ser invertidos el capital pagado y las reservas del capital de la
sociedad, limitando de esta manera a las Sofoles a no invertir estos recursos

mas que en lo expresamente autorizado gue es:

1. 60% en bienes muebles o inmuebles destinados a sus oficinas e
inversion en acciones de sociedades que les presten servicios.
li. 10% en gastos de instalacion.

ll1. El porcentaje restante en las operaciones propias de su objeto.

Cabe mencionar que, esta regla tampoco es limitativa ya que deja
abierta la facuitad a la CNBV de aumentar temporalmente los porcentajes de
60% y 10% establecidos en los incisos | y Il, cuando éstos resulten asi lo
solicita la Sociedad presentando un escrito a la Comision para su

autorizacion.
El Segundo Capitulo de las Reglas, que abarca de la Regla Octava a la

Regla Décimo Primera, se refiere a la operacion de las Sociedades

Financieras de Objeto Limitado.
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Regla Octava
CAPITULO IIl. OPERACION.
OCTAVA.- Para la realizacién de su objeto, las sociedades solo
podran efectuar las operaciones siguientes:
I. Captar recursos del pablico exclusivamente mediante la colocacion
de valores inscritos en el Registro Nacional de Valores, sujetos a la
condicién a que se refiere la siguiente Regla;
II. Obtener créditos de entidades financieras del pais y del extranjero
en los términos de las disposiciones legales aplicables;
1l1. Otorgar créditos a la actividad o al sector que se sefiale en la
autorizacion correspondiente;
IV. Invertir sus recursos liquidos en instrumentos de captacion de
entidades financieras, asi como en instrumentos de deuda de facil
realizacion;
V. Adquirir los bienes muebles e inmuebles necesarios para la
realizacién de su objeto;
VI. Prestar servicios de transferencias de fondos, dentro y fuera de
territorio nacional, incluidos los servicios de remesas, siempre y
cuando en la realizacién de estas operaciones no se actualice el
supuesto a que se refiere el articulo 81 de la Ley General de
Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, ni cualquier otra
actividad prohibida en la Ley o las disposiciones que de ella emanan;
VII. Realizar operaciones financieras conocidas como derivadas, en
los términos que autorice Banco de México a través de disposiciones
de caracter general;
VIII. La adquisicion, enajenacion, cesién, traspaso, compra, venta o
administracién de cartera de créditos directamente relacionados con
su objeto social;
IX. Recibir y otorgar garantias respecto de créditos o descuentos
relacionados directamente con su operacion;
X. Realizar y certificar avaliios sobre bienes muebles e inmuebles

relacionados directamente con su objeto social, o bien, que reciban

en garantia o en pago;




XI. Fungir como obligado solidario con otras Sociedades e
instituciones financieras del mismo sector, para recibir y otorgar
financiamientos relacionados directamente con su objeto;

Xll. Prestar los servicios a que se refiere el tercer parrafo del articulo
41 de la Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de
Sequros;

XiIl. Actuar como fiduciarias de los fideicomisos que tengan como fin
garantizar al fideicomisario el cumplimiento de una obligacién y su
preferencia en el pago;

XIV. Realizar operaciones de reporto sobre titulos o valores en
términos de las disposiciones aplicables, relacionadas directamente
con su objeto social; y

XV. Las demas que establezcan las leyes y las analogas o conexas

que autorice el Banco de México."”

En estos supuestos se establece el objeto social de las Sofoles y
especifica todas las operaciones que puede realizar una Sofol. Sus
facultades estan limitadas a lo expresamente autorizado en esta Regla; sin
embargo, se deja abierta la posibilidad de que estas facultades sean
ampliadas si el Banco de México lo autoriza. Esta autorizacion debiera ser
mediante disposiciones de caracter general, ya que tal como esta regulado
podriamos estar ante la discrecionalidad del Banco Central para autorizar a
algunas Sofoles ciertas operaciones y a otras no. Por lo anterior, hubiera sido
preferible establecer el inciso XV de la siguiente manera: ..."VI. Las demds
que establezcan las leyes y las analogas y conexas que autorice, mediante

disposiciones de caracter general, el Banco de México."

Por otra parte, las fracciones Il y IV de esta Regla exceden el objeto
establecido en la fraccion 1V del articulo 103 de fa LIC, ya que en ésta no se
prevé la posibilidad de que estos intermediarios obtengan créditos de otras
entidades financieras y tampoco prevé la posibilidad de que los

intermediarios inviertan sus recursos en instrumentos de captacion de

entidades financieras, ni en instrumentos de deuda de facil realizacion.




Por ello, puede verse que los preceptos contenidos en las Reglas
exceden al marco juridico establecido por el legislador en la LIC (la cual tiene
mayor jerarquia); por lo tanto, el Poder Ejecutivo (a través de la SHCP) se
excedio en su facultad reglamentaria ya que en lugar de proveer en su esfera
administrativa a la exacta observancia de los preceptos de la LIC, realmente
legisia a través de las Reglas al no existir base juridica para algunos de los

preceptos contenidos en fas mismas.

Los reglamentos expedidos por el Poder Ejecutivo deben referirse y
ajustarse a los preceptos contenidos en una ley asi como detallar las normas

y jamas exceder el alcance de las mismas.

=  Regla Novena
"NOVENA.- La emision y colocacion de valores a que se refiere la
fraccién | de la Regla Octava, requerira del correspondiente

dictamen emitido por una institucion calificadora de valores.”

Esta Regla no es de aplicacion exclusiva para las Sofoles, ya que para
intermediar valores en el mercado, debe existir previamente un dictamen
emitido por una institucion calificadora, pues cualguier colocacion de estos
instrumentos requiere que estas instituciones establezcan el grado de riesgo
de la operacion, y de acuerdo a la calificacion otorgada, se guia la cotizacion

y adguisicion de estos valores en el mercado bursatil.

=  Regla Décima
"“DECIMA.- Las sociedades requeriran autorizacion de la Secretaria
A para fusionarse, escindirse o transformarse.”

Es necesario resaltar que, en realidad no solo se requiere de la
autorizacion de la SHCP, sino también la de Banco de México y en el caso de
fusion, la de la Comision Federal de Competencia. Asimismo, es criticable el
hecho de que no se especifica bajo qué norma deberan regirse los actos de

fusion y escision, sin embargo, en términos de o dispuesto por el articulo 6°
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de la LIC, se aplicara en primer término la LIC, y supletoriamente Ley General

de Sociedades Mercantiles.

Regla Décima Primera

DECIMA PRIMERA.- Ademas de sujetarse a lo dispuesto por las
presentes Reglas, las Sociedades en las que tenga control directa o
indirectamente una sociedad controladora de un grupo financiero en
el que participe una institucion de banca multiple o bien que tengan
Vinculos Patrimoniales con una institucion de banca multiple, se
sujetaran a las siguientes disposiciones que le son aplicables a las

instituciones de crédito:

| Las contenidas en los articulos 73, 73 Bis y 73 Bis 1 de la Ley;

Il. Las Reglas para los Requerimientos de Capitalizacion de las
Instituciones de Banca Mdltiple, emitidas por la Secretaria.

Ill. Las siguientes, emitidas por la Comision:

a) Las disposiciones en materia de criterios contables y de valuacion
de valores, documentos e instrumentos financieros;

b) Las Reglas Generales para la Diversificacion de Riesgos en la
Realizacién de Operaciones Activas y Pasivas Aplicables a las
Instituciones de Crédito;

¢) En Ios casos aplicables, las Reglas Generales para la Integracion
de Expedientes que Contengan la Informacién que Acredite el
Cumplimiento de los Requisitos que Deben Satisfacer las Personas
que Desempefien Empleos, Cargos o Comisiones en Entidades
Financieras;

d) Las Disposiciones de Caracter General Aplicables a la
Metodologia de la Calificacion de la Cartera Crediticia de las
Instituciones de Crédito;

e) Las Reglas a las que se Sujetaran las Instituciones de Crédito
para Ceder o Descontar su Cartera con Personas Distintas al Banco
de Meéxico, Instituciones de Crédito y Fideicomisos Constituidos por

el Gobierno Federal para el Fomento Econdmico, y




f) Las Reglas para la Constitucién de Provisiones Preventivas
Adicionales a las Derivadas del Proceso de Calificacion de la Cartera
de Créditos de las Instituciones de Crédito.

IV. Para la aplicacion de las siguientes reglas de caracter prudencial,
las Sociedades deberén contar con manuales, procedimientos y
politicas definidas y documentadas, debidamente aprobadas por el
Consejo de Administracion de la Sociedad, sin que esto signifique
que estas politicas deban ser necesariamente idénticas a las de la 0
las instituciones de banca multiple con las que tengan Vinculos
Patrimoniales:

a) Las Disposiciones de Carécter Prudencial en Materia de Control
Interno;

b) Las Disposiciones de Caracter Prudencial en Materia de
Administracién Integral de Riesgos Aplicables a las Instituciones de
Crédito;

¢) Las disposiciones de carécter prudencial en materia de crédito, y
d) Las Disposiciones Prudenciales de Caracter General Aplicables a
la Integracion de los Expedientes de Crédito de las Instituciones de
Credito.

Con referencia a las Disposiciones de Caracter Prudencial en
Materia de Control Interno, las Disposiciones de Caracter Prudencial
en Materia de Administracion Integral de Riesgos Aplicables a las
Instituciones de Crédito y las disposiciones de caracter prudencial en
materia de crédito aplicables a las instituciones de crédito, las
Sociedades podrén utilizar los 6rganos sociales y unidades
administrativas del grupo financiero o de la institucion de banca
miltiple con la que tenga Vinculos Patrimoniales, siempre que
cuando se traten temas relacionados con la Sociedad de que se
trate, participe con voz y voto un representante de la Sociedad y den
aviso a la vicepresidencia de la Comision encargada de su

supervision. Lo dispuesto en este parrafo no sera aplicable para el

Consejo de Administracion, Direccion General y Comisario del grupo




financiero o de la institucion de banca mditiple con la que tenga

Vinculos Patrimoniales.

Para el caso especifico de Sociedades que no pertenezcan a un
grupo financiero, y tengan Vinculos Patrimoniales con una institucion
de banca multiple, también sera aplicable la Regla Cuarta, fraccion
IV en su parrafo octavo, de las Disposiciones de Caracter General a
que se refieren los Articulos 115 de la Ley de Instituciones de
Crédito y 124 de la Ley de Ahorro y Crédito Popular, emitidas por la

Secretaria.

Asimismo y en virtud de lo sefialado en el articulo 8o. de la Ley para
Regular las Agrupaciones Financieras, las Sociedades que se
encuentren en el supuesto sefialado en la presente Regla podran
llevar a cabo operaciones que le son propias a través de oficinas y
sucursales de atencion al puablico de otras entidades financieras

integrantes del grupo financiero al que, en su caso, pertenezcan.

Adicionalmente, las Sociedades a que se refiere la presente Regla
podran promocionar y permitir que en sus oficinas o sucursales se
comercialicen productos; bienes y servicios de las entidades
financieras integrantes del grupo financiero al que pertenezcan o a
las empresas filiales del mismo, o del grupo financiero en el que
participe la institucion de banca multiple con la que tengan Vinculos
Patrimoniales, excepto la captacion de recursos del publico a través

de depésitos de dinero.

Las obligaciones mencionadas en la presente Regla deberan
preverse expresamente en los estatutos de las Sociedades a que se
refiere el primer pérrafo de la presente Regla, y se aplicaran en lo
conducente respecto del tipo de operaciones que realicen las

Sociedades.

“
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Las referencias a las disposiciones mencionadas en la presente
Regla se entenderan realizadas también a las reformas, adiciones o
modificaciones a las mismas o a las disposiciones que las

substituyan.

En esta disposicion se observan dos puntos importantes, marcando la
diferencia entre las Sofoles independientes y las que forman parte de una
institucién de crédito de un grupo financiero. Asimismo, se hace la distincion
de dos marcos juridicos aplicables a las Sofoles, en relacién con la existencia

o no de nexos patrimoniales con un banco comercial o grupo financiero.

CAPITULO Ill. DISPOSICIONES GENERALES

= Regla Décima Segunda
"DECIMA SEGUNDA.- Las Sociedades deberan dar aviso a la
Secretaria y a la Comisién por lo menos con 30 dias naturales de
anticipacion al establecimiento, cambio de ubicacion o clausura de

cualesquiera de sus oficinas o sucursales.”

= Regla Décima Tercera
"DECIMA TERCERA.- La Comisién podra ordenarla suspension de
la publicidad que realicen las sociedades, cuando a su juicio esta
implique inexactitud, obscuridad o competencia desleal o que por
cualquier otra circunstancia pueda inducir a error, respecto de sus

operaciones o servicios.”

En éste punto, se protege al publico ya que la CNBV tiene la facultad de
suspender la publicidad engafiosa que confunda al usuario, lo anterior,
favorece la competencia leal de estos intermediarios, pues también ta CNBV
puede suspender la publicidad cuando ésta implique competencia desleal con

algun otro intermediario financiero.

* Regla Décima Cuarta
"DECIMA CUARTA.- Todo acto o contrato que signifique variacion

en el activo o en el pasivo de la Sociedad o implique obligacion
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inmediata o contingente, debe ser registrado en la contabilidad el
mismo dia en que se efectie. La contabilidad, los libros y
documentos correspondientes 'y el plazo que deban ser
conservados, la formulacion de estados financieros, asi como la
forma y términos en que deban ser presentados, se regiran por las

disposiciones de caracter general que emita la Comision.”

En esta disposicion se observan los lineamientos generales relativos a la
contabilidad de una Sofol, dejando un amplio margen de actuacion a la CNBV
para regular como debe llevarse dicha contabilidad, asi como los libros y

documentos correspondientes.

= Regla Décima Quinta
"DECIMA QUINTA.- La Comision fijara las Reglas para determinar el
limite maximo de los activos de las sociedades y las Reglas para
determinar el limite minimo de sus obligaciones y

responsabilidades.”

El fijar el limite maximo de los activos de estas sociedades es una
funcién propia de la CNBV, pero "determinar el limite minimo de sus
obligaciones y responsabilidades” es algo que debiera estar especificado en
las Reglas y preferiblemente en una Ley, dada la inseguridad que causa este
precepto abstracto.
= Regla Décima Sexta

“DECIMA SEXTA.- Las Sociedades deberan presentar la
informacion y documentacion que en el ambito de sus respectivas
competencias les soliciten las autoridades financieras dentro de los

plazos que las mismas establezcan.”

Esta Regla tiene su fundamento legal en las facultades previstas en los
diversos ordenamientos aplicables a las autoridades financieras (SHCP,

Banxico y CNBV), por lo que no era necesario incluir expresamente esta

disposicion en una regla.




Regla Décima Séptima

"DECIMA SEPTIMA.- A las sociedades les estara prohibido:

. Captar recursos en términos distintos a los permitidos en la Ley y
las presentes Reglas;

Il. Celebrar operaciones y otorgar servicios en los que se pacten
condiciones y términos que se aparten de las politicas generales de
la sociedad;

. Celebrar operaciones en virtud de las cuales resulfen o puedan
resultar deudores de las sociedades sus funcionarios o empleados,
salvo que correspondan a prestaciones de caracter laboral oforgadas
de manera general.

No obstante lo anterior, las Sociedades, dependiendo de su objefo y
en condiciones de mercado, podran otorgar a sus funcionarios o
empleados aperturas de crédito en cuenta corriente, mediante la
expedicion de tarjetas de crédito, préstamos para la adquisicion de
bienes de consumo duradero, y préstamos con garantia hipotecaria
o fiduciaria para la adquisicién, construccion, reparacion o liberacion

de gravamenes de bienes inmuebles.

Los funcionarios o empleados de las Sociedades deberan excusarse
de intervenir en cualquier forma en la atencién, tramitacion o
autorizacién de los créditos a que se refiere esta fraccion en los que
tengan interés personal, familiar o de negocios;

IV. Comerciar con mercancias y servicios de cualquier clase;

V. Participar en sociedades distintas de las senaladas en las
presentes Reglas y explotar por su cuenta o de terceros
establecimientos mercantiles o industriales o fincas rusticas. La
Comisién podra autorizar que continte su explotacion cuando las
reciban por adjudicacion o dacién en pago de créditos o para
aseguramiento de los ya concertados, sin exceder del plazo de un
afo cuando se trate de inmuebles urbanos y de dos afios cuando se

trate de establecimientos mercantiles o industriales, o de inmuebles

rusticos. Estos plazos podran, ser renovados por la Comision;




VI. Destinar los recursos que capten a fines distintos de los
permitidos en la Ley y las Reglas, y
VIl. Realizar operaciones no autorizadas por la Ley y demas

disposiciones aplicables.”

Como puede apreciarse, este listado establece las operaciones que
estan expresamente prohibidas para fas Sofoles. Por lo anterior y en términos
de la Regla Octava, el objeto social de este tipo de intermediarios esta

perfectamente delimitado.

*  Regla Décima Octava
"DECIMA OCTAVA.- La Secretaria, previa audiencia de la Sociedad,
podré revocar la autorizacion para operar cuando se encuentre en
algunos de los supuestos siguientes:
I. No inicie operaciones dentro del plazo de tres meses contado a
partir del otorgamiento de la autorizacion;
Il. No cuente con el capital minimo a que se refiere la Regla Sexta;
/il Contravenga alguno de los supuestos sefalados en la Regla
anterior;
IV. Su contabilidad y registros no se ajusten a las disposiciones
aplicables;
V. En la celebracion de sus operaciones no se ajusten a la Ley y
demas disposiciones aplicables, y
Vi. Se disuelva, entre en estado de liquidacion o quiebre.
Sin perjuicio de lo anterior, cuando en virtud de la inspeccion y
vigilancia se encuentre que operaciones de alguna sociedad no
estan realizadas en términos de las disposiciones aplicables, la
Comisién dictara las medidas necesarias para normalizarias,
sefialando un plazo para tal efecto. Si transcurrido el plazo la
sociedad no ha regularizado las operaciones en cuestion la
Secretaria podra revocar la autorizacion.
La revocacion pondra en estado de liquidacion a la Sociedad en
términos del articulo 229 fraccion Il de la Ley General de Sociedades

Mercantiles."
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Esta regla establece los supuestos en los que le sera revocada a la Sofol
la autorizacion para operar como tal por parte de la SHCP. De la misma
forma, dispone que cuando la CNBV detecte que estos supuestos de
operaciones irregulares se han actualizado, le dara un plazo a la Sofol para
que las normalice, y si transcurrido el mismo no se ha subsanado la
irregularidad, entonces la SHCP revocara la autorizacion correspondiente e

inmediatamente se pondra a la sociedad en estado de liquidacion.

Es importante mencionar que, esta regla no prevé la posibilidad de
intervencion administrativa por parte de la CNBV para normalizar las
irregularidades de la Sofol, pero como lo anterior esta previsto en una Ley
Federal® de cualquier forma resultaria aplicable a este tipo de sociedades.
Con este andlisis, se observa en las Reglas diversos defectos de técnica
juridica, cuya posible solucion se ofrece posteriormente en el presente

frabajo.

2.2.4. Ley para Regular las Agrupaciones Financieras

Es en el articulo Séptimo de la Ley para Regular las Agrupaciones
Financieras (LRAF), se introdujo a las Sociedades Financieras de Objeto
Limitado, con la finalidad de que si una Sofol forma parte de un grupo

financiero les sean aplicadas las disposiciones contenidas en esta Ley.

El texto del articulo 7° es el siguiente:

“TITULO SEGUNDO. De la constitucion e integracion de los grupos.
Articulo 7°.- Los grupos a que se refiere la presente Ley estardn
integrados por una sociedad controladora y por algunas de las
entidades financieras siguientes: almacenes generales de deposito,
arrendadoras financieras, empresas de factoraje financiero, casas de
cambio, instituciones de fianzas, instituciones de seguros,
sociedades financieras de objeto limitado, casas de bolsa,
instituciones de banca multiple, asi como sociedades operadoras de

sociedades de inversion y administradoras de fondos para el retiro.

% Vid. Ley de la CNBV Art. 4 fracc. XV.
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El grupo financiero podra formarse con cuando menos dos lipos
diferentes de las entidades financieras siguientes: instituciones de
banca multiple, casas de bolsa e instituciones de seguros. En los
casos en que el grupo no incluya a dos de las mencionadas
entidades, debera contar por lo menos con tres tipos diferentes de
entidades financieras de las citadas en el parrafo anterior, que no
sean administradoras de fondos para el retiro.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, mediante disposiciones
de cardcter general, podra autorizar que otras sociedades puedan

" 67

formar parte de estos grupos.

Cabe sefialar, que cuando una Sofol forma parte de un grupo financiero,
la sociedad controladora del mismo tendra el control de la asamblea general
de accionistas y de la administracion de la Sofol. Si dicha administracion esta
encargada a un Consejo, la mayoria de los miembros del mismo podran ser
nombrados por la controladora. Asimismo, la sociedad controladora sera
propietaria, en todo tiempo, de acciones con derecho a voto que representen
por lo menos 51% del capital pagado de la Sofol (LPAF, Art. 15).

2.2.5. Ley de Inversion Extranjera (LIE)

El objeto de esta Ley, de conformidad con lo establecido en su articulo
1° es la determinacion de reglas para canalizar la inversion extranjera hacia
el pais (LIE Art. 1°). Establece en su articulo séptimo, fraccion I, inciso k),
que el limite maximo de inversion exiranjera en el capital social de las
Sociedades Financieras de Objeto Limitado sera de 49%. El precepto en
establece:

"CAPITULO Ili. De las actividades y adquisiciones con regulacion

especifica. Articulo 7°. En las actividades economicas y sociedades
que se mencionan a continuacion la inversion extranjera podréa
participar en los porcentajes siguientes: ... lll. Hasta el 49% en.... k)
Sociedades Financieras de Objeto Limitado;... Los limites para la

participacion de inversion extranjera sefialados en este articulo, no

‘67 Vid. DOF del 23 de diciembre de 1993. Segunda Seccion. P. 12
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podran ser rebasados directamente, ni a través de fideicomisos,
convenios, pactos sociales o estatuarios, esquemas de piramidacion,
o cualquier otro mecanismo que otorgue control o una participacion
mayor a la que se establece, salvo lo dispuesto en el Titulo Quinto

de esta Ley.”

El Titulo Quinto de la LIE, establece que la inversién neutra® no se
computara para determinar el porcentaje de inversion extranjera en el capital
social de sociedades mexicanas. Lo establecido en el articulo 7° de la LIE, es
congruente con lo establecido en el pendlitimo parrafo de la fraccion iV del
articulo 103 de la LIC, en donde se menciona que estas sociedades contaran

en todo momento con participacion mexicana mayoritaria en su capital social.

2.2.6. Ley General de Sociedades Mercantiles (LGSM)

Al ser las Sofoles sociedades mercantiles y estar constituidas como
sociedades an6nimas, les es aplicable lo establecido en la LGSM, en los
siguientes aspectos:

»  Constitucion y funcionamiento de las sociedades mercantiles en general

(Capitulo ).

» Sociedad Anénima, constitucion, acciones, administracion y vigilancia de
la sociedad, asamblea de accionistas, informacion financiera (Capitulo
V).

» Sociedades de capital variable (Capitulo VIif).

»  Fusion y escision de las sociedades (Capitulo IX).

v

Disolucién y liquidacion de las sociedades (Capitulos X y Xi).

No sera analizado a detalle cada una de tas disposiciones de la LGSM
aplicables a las Sofoles, pero es importante mencionar que surge una duda
en cuanto a la aplicacion del Capitulo IX de la LGSM relativo a la fusion y

escision de sociedades, en virtud de que en la autorizacion para operar a las

% Inversion Neutra: es aquella inversién que Gnicamente otorga, respecto de sociedades,
derechos pecuniarios y en su caso derechos corporativos limitados, sin conceder por este
motivo, derecho de voto en sus Asambleas Generales Ordinarias. Estas inversiones deben
ser expresamente autorizadas por la Secretaria de Economia y cuando resulte aplicable por
fa CNBV. (Vid. LIE arts. 18 y 19).
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Sofoles, emitida por la SHCP, se establece que para todo 1o no expresamente
establecido en dicha autorizacion, la sociedad se ajustara a las disposiciones

de la Ley de Instituciones de Crédito y a las Reglas.

Por lo anterior, resultaria evidente que cuando una sociedad se va a
fusionar o a escindir, se rija bajo la LIC tal como lo determiné la propia SHCP
en la autorizacion, pero cabe mencionar que cuando a la SHCP se le
presenta un caso practico de aplicacion de norma respecto a este tema
(fusion), establece mediante un "oficio" dirigido a la institucion fusionante, que

la ley aplicable sera la establecida en la LGSM.

Como es notorio, la propia autoridad se contradice en cuanto a la
normatividad aplicable para el caso de fusién de estos intermediarios;
primero, establece en la autorizacién que serd la LIC y después cambia de
opinidn cuando se presenta un caso practico, estableciendo que la norma

aplicable sera la de la LGSM.

Es importante detectar estos errores, ya que la aplicacion de la Ley no
puede estar sujeta al capricho de la autoridad, pues esto se traduce en
inseguridad juridica para los gobernados y en este caso en especifico,
inseguridad juridica para los acreedores, los clientes y las propias
instituciones fusionante y fusionada. Hay que sefalar, que la SHCP no tiene
facultades para determinar qué norma es la que se aplica a cada caso en
particular; el facultado para ello seria un juez de la materia, de conformidad

con lo dispuesto por el articulo 6° de la LIC.

2.2.7. Ley del Impuesto Sobre la Renta (LISR)

Esta Ley, hace referencia a la composicion del Sistema Financiero
Mexicano e incluye a las Sofoles como parte integrante del mismo en su
Articulo 8°, que dispone:

"TITULO 1. DISPOSICIONES GENERALES... Art. 8. ... El sistema
financiero, para los efectos de esta Ley se compone por tas
instituciones de crédito, de seguros y de fianzas, sociedades

controladoras de grupos financieros, almacenes generales de
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depdsito, administradoras de fondos para el retiro, arrendadoras

financieras, uniones de crédito, sociedades financieras populares,
sociedades de inversion de renta variable, sociedades de inversion
en instrumentos de deuda, empresas de factoraje financiero, casas
de bolsa, casas de cambio y sociedades financieras de objeto

limitado, que sean residentes en México o en el extranjero.”

En virtud de que la LISR considera a las Sofoles como parte integrante
del sistema financiero mexicano, les seran aplicables todos los preceptos
especiales de esta Ley dirigidos a las instituciones financieras,
independientemente de los preceptos generales que les son aplicables,

puesto que es una persona moral (sociedad anénima).

2.2.8. Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito (LGTOC)
También es aplicable a las Sofoles lo contenido en ia LGTOC, en virtud
de sus operaciones y en especial en los siguientes aspectos:
»  Titulos de Crédito:
a) Lo relativo a los pagarés, pues éstos son medios de garantia de los
créditos que otorgan (Capitulo Hi).
b) Disposiciones generales (Capitulo |, Seccion Primera).
c¢) Titulos nominativos (Capitulo |, Seccion Segunda).
d) Emision de obligaciones (Capitulo V), ya que son frecuentemente
utilizadas por las Sofoles como medio de fondeo.
»  Operaciones de crédito:
a) Lo relativo a la apertura de crédito (Capitulo IV, Seccion Primera).
b) De los créditos en cuenta corriente (Capitulo IV, Seccidén segunda), ya
que las Sofoles pueden otorgar tanto creditos simples como créditos en
cuenta corriente.
c) Del Fideicomiso, (Capitulo V) puesto que frecuentemente los clientes
de las Sofoles utilizan el Fideicomiso para garantizar los créditos que les

otorgan (fideicomiso de garantia).
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Son aplicables a las Sofoles, las reformas a la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito, publicada en el DOF el 23 de mayo del 2000, en
materia de fideicomisos de garantia:

“Capitulo V. Seccién Segunda. Articulo 399. Podran actuar como
fiduciarias de los fideicomisos de garantia previstos en esta Seccion
Segunda, sujetandose a lo que dispone al efecto el articulo 85 bis de
la Ley de Instituciones de Crédito, las entidades siguientes:...IV.
Sociedades Financieras de Objeto Limitado...

Articulo 400. Las instituciones y sociedades mencionadas en el
articulo anterior, podran reunir la calidad de fiduciarias y
fideicomisarias, tratandose de fideicomisos cuyo fin sea garantizar
obligaciones a su favor. Dichas instituciones y sociedades seran
responsables por los actos que cometan en perjuicio de Jos
fideicomitentes, de mala fe o en exceso de las facultades que les
corresponde para la ejecucion del fideicomiso, por virtud del acto
constitutivo o de la ley, salvo por aquellas actividades u operaciones
distintas a las establecidas en el articulo 402 de esta Ley.”

Fue un acierto de los legisladores, permitir a las Sofoles actuar como
fiduciarios de los fideicomisos que garantizan obligaciones a su favor, ya que
antes de que se hiciera la reforma citada en el parrafo anterior, sus clientes
tenian que recurrir a las instituciones de crédito, para que estas Ultimas
aceptaran ser fiduciarios de dichos fideicomisos, causando con esto mayor
complicacion operativa pues intervenian en el negocio tres partes:
acreditado, Sofol y fiduciario. Lo anterior también incrementaba el costo para
el acreditado debido a la doble comision que tenia que pagar al banco por

ser fiduciario y a la Sofol por ser una Institucion acreditante.

Con las citadas reformas se evita el encarecimiento del crédito y se
acorta el tiempo de otorgamiento del mismo, ya que la Sofol sabe los
términos en los que la obligacion debe ser garantizada y no necesita explicar
el negocio a una tercera parte como serian los bancos. Se tratara mas sobre

el fideicomiso de garantia, asi como su marco legal en el Capitulo Cuarto del
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presente trabajo, cuando sean analizadas las operaciones neutras que

realizan las Sofoles.

2.2.9. Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios Financieros
Les son aplicables a las Sofoles las disposiciones establecidas en la Ley
de Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios Financieros, ya que estas
sociedades estan contempladas como "instituciones Financieras” para
efectos de dicha Ley. En virtud de lo anterior, y en caso de existir controversia
entre alguna Sofol y sus clientes, estos Gltimos podran utilizar los
procedimientos de conciliacion y arbitraje que ofrece la Comision Nacional
para la Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros (CONDUSEF), para
tratar de conciliar dicha controversia, y mas ahora con la reforma publicada el
12 de mayo de 2005 en el Diario Oficial de la Federacion, a la Ley de
Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios Financieros, se establece que si
las partes llegan a conciliar, el acuerdo que firmen tiene fuerza de cosa

juzgada, en consecuencia, trae aparejada ejecucion.

2.2.10. Cédigo Penal Federal
En el articulo 400 bis 7° parrafo, del Codigo Penal Federal, se nombra a
las Sofoles como instituciones integrantes del Sistema Financiero, cuando se
tipifica el delito de operaciones con recursos de procedencia ilicita (lavado de
dinero) Asimismo, en dicho articulo se penaliza con prision y multa a los
funcionarios y empleados de las instituciones financieras {entre las que se
encuentran las Sofoles) que auxilien a la comisién de este delito.
A continuacion se transcribe el citado articulo 400 bis:
" IBRO SEGUNDO. TITULO VIGESIMO TERCERO. CAPITULO .
OPERACIONES CON RECURSOS DE PROCEDENCIA ILICITA.
Articulo. 400 bis. Se impondréa de cinco a quince afios de prision y de
mil a cinco mil dias multa al que por si o por interpésita persona
realice cualesquiera de las siguientes conductas: adquiera, enajene,
administre, custodie, cambie, deposite, dé en garantia, invierta,
transporte o transfiera, dentro del territorio nacional, de éste hacia el
extranjero o a la inversa, recursos, derechos o bienes de cualquier

naturaleza, con conocimiento de que proceden o representan el
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producto de una actividad ilicita, con alguno de los siguientes
propésitos: ocultar o pretender ocultar, encubrir o impedir conocer el
origen, localizacion, destino o propiedad de dichos recursos,
derechos o bienes, o alentar alguna actividad ilicita.

La misma pena se aplicard a los empleados y funcionarios de las
instituciones que integran el sistema financiero, que dolosamente
presten ayuda o auxilien a otro para la comision de las conductas
previstas en el parrafo anterior, sin perjuicio de los procedimientos y
sanciones que correspondan conforme a la legislacion financiera
vigente.

En caso de conductas previstas en este articulo, en las que se
utilicen servicios de instituciones que integran el sistema financiero,
para proceder penalmente se requerira la denuncia previa por parte
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Cuando dicha
Secretaria, en ejercicio de sus facultades de fiscalizacion, encuentre
elementos que permitan presumir la comisién de los delitos referidos
en el parrafo anterior, deberé ejercer respecto de los mismos las
facultades de comprobacion que le confieren las leyes y, en su caso,
denunciar los hechos que probablemente pueden constituir dicho
ilicito. Para efectos de este articulo se entiende que son producto de
una actividad ilicita, los recursos, derechos o bienes de cualquier
naturaleza, cuando existan indicios fundados o certeza de que
provienen directa o indirectamente, o representan las ganancias
derivadas de la comision de algun delito y no pueda acreditarse su
legitima procedencia.

Para los mismos efectos, el sistema financiero se encuentra
integrado por las instituciones de crédito, de seguros y de fianzas,
almacenes generales de depésito, arrendadoras financieras
sociedades de ahorro y préstamo, sociedades financieras de objeto
limitado, uniones de crédito, empresas de factoraje financiero, casas
de bolsa y otros intermediarios bursatiles, casas de cambio,
administradoras de fondos de retiro y cualquier otro intermediario

financiero o cambiario.”
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Del articulo anterior, se determina que por el hecho de ser consideradas
las Sofoles como una entidad integrante del sistema financiero, les es
aplicable lo establecido en el articulo ya citado, debiendo la SHCP denunciar
el delito asi como establecer a la Sofol las sanciones que correspondan
conforme a la legislacion financiera, sujetdndose los funcionarios y
empleados que estén implicados en la comision del delito, al procedimiento
penal correspondiente, pudiéndoles fijar el juez de la materia, una pena que
va de cinco a quince afios de prisidén y una sancion pecuniaria que puede ir

de mil a cinco mil dias muilta.

2.2.11. Otras normas aplicables
Ademas de las normas citadas anteriormente, les es aplicable a las

Sofoles lo contenido en los siguientes ordenamientos:

» Ley de Concursos Mercantiles, en caso de encontrarse la Sofol en
alguna de las dos etapas del concurso mercantil.

» Cobdigo Civil Federal y Codigo Federal de Procedimientos Civiles, en lo
relativo a las garantias de los créditos (prenda o hipoteca) y contratos
civiles que lleguen a concertar.

» Codigo de Comercio, en virtud de que estos intermediarios se reputan en
derecho comerciantes (Art. 3°) y realizan actos de comercio (Art. 75).

» Lineamientos emitidos por Banxico, SHCP y CNBV (reglas de caracter

general, circulares, etc.).

Como parte integrante del marco juridico de las Sofoles, a continuacién
seran analizados brevemente los drganos que regulan y ejercen vigilancia

sobre las mismas.

2.3. Organos reguladores, de inspeccién y de vigilancia

Las autoridades en materia bancaria que forman parte de! Sistema
Financiero Mexicano y gue tienen injerencia sobre las Sociedades Financieras
de Objeto Limitado son:
»  Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico
» Banco de México

#»  Comision Nacional Bancaria y de Valores
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A continuacion, se analizaran brevemente las facultades de regulacion,

de inspeccion y de vigilancia que tienen cada una de estas autoridades con

relacion a las Sofoles.

2.3.1. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)
Le corresponde a la SHCP, entre otras, las siguientes facultades con
relacion a las Sofoles:

» Otorgar y revocar las autorizaciones para la constitucion, operacion, y

fusion.

» Autorizar el establecimiento de las oficinas de representacion de las
Sofoles filiales de entidades financieras del exterior.

»  Evaluar y supervisar su operacion y desempefo.

» Emitir las disposiciones de caracter prudencial que sean necesarias para
regular la operacion y el funcionamiento de dichas Sociedades.

Imponer las sanciones establecidas en las normas.

A\

Y

Aprobar las escrituras constitutivas y sus posteriores modificaciones.

» Resolver las consultas que realicen las Sofoles.
» Atender las quejas, solicitudes y denuncias formuladas con relacion a

su operacion y funcionamiento.
Recopilar, disefar e integrar estadisticas relacionadas con estos

intermediarios.

Las direcciones de la SHCP que estan encargadas de colaborar con el
Secretario de dicha dependencia para la realizacion de las actividades arriba
citadas son: ta Direccion General de Banca y Ahorro, la Direccion General
Adjunta de Banca Multiple, y la Direccion General Adjunta de Analisis

Financiero y Palitica de Proteccion al Ahorro.*

2.3.2. Banco de México (Banxico)
Le corresponde al Banco Central, entre otras, las siguientes facultades

con relacion a las Sofoles:

% vid. Ley Organica de la Administracion Publica Federal, Articulo 31.
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» Emitir disposiciones que propicien el sano desarrollo de estas
Sociedades y protejan los intereses del publico.

»  Evaluar ia operacion y sistemas de administracion de riesgos.

»  Imponer multas cuando contravengan la Ley del Banco de México (LBM)
y demas disposiciones aplicables.

Emitir las autorizaciones que las normas establecen.

‘j’

A\

Atender consultas que le realicen las Sofoles.

El Banco de México ejerce las funciones mencionadas en el parrafo
anterior, a través de las direcciones que a continuacion se mencionan:
Direccién de Analisis del Sistema Financiero; Direccién de Analisis de
Intermediarios Financieros, Direccién de Informacion del Sistema Financiero,

y Direccion Juridica.”

Los intermediarios financieros estaran obligados a suministrar al Banco
de Meéxico la informacion que éste les requiera sobre sus operaciones, los
datos que permitan estimar su situacion financiera y, en general, toda aguella
informacion que sea (til al Banco para proveer el adecuado cumplimiento de
sus funciones.”' Las comisiones supervisoras del sistema financiero, a
solicitud del Banco de México, podran realizar visitas a los intermediarios, que
tendran por objeto revisar, verificar y evaluar la informacién que de
conformidad con el parrafo anterior hayan presentado. En dichas visitas podra

participar personal del propio Banco.

2.3.3. Comision Nacional Bancaria y de Valores (CNBV)

La Comision tiene por objeto supervisar y regular, en el ambito de su
competencia, a las entidades financieras, a fin de procurar su estabilidad y
correcto funcionamiento, asi como mantener y fomentar el sano y equilibrado
desarrollo del sistema financiero en su conjunto para proteccion de los

intereses del publico. Los preceptos establecidos en la LCNBV son aplicables

70 . . . .
Las funciones de cada una de las Direcciones mencionadas, se establecen en el

Reglamento interior del Banco de México en los Arts. 25, 25 Bis 25 Bis 1y 28.
"' Vid. LBM, Art. 36.
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a las Sofoles, ya que en su articulo 3° fraccion 1V, las ubica como entidades

financieras para efectos de dicha Ley.

En el articulo 4° de la LCNBV se establecen expresamente las
facultades de la CNBV y con relacion a las Sofoles, tiene entre otras, las
siguientes:

» Supervisar, inspeccionar y vigilar a dichas entidades, asi como prevenir
probables infracciones a la norma y corregirlas en caso de que se den.

» Suspender operaciones e intervenir administrativa o gerencialmente a la
sociedad cuando se infrinjan las disposiciones aplicables.

» Regular las operaciones y funcionamiento de dichas entidades, a través
de emision de normas de caracter prudencial.

»  Imponer sanciones administrativas por infracciones a las leyes.

»  Intervenir en los procedimientos de liquidacion.

» Amonestar, suspender o remover y, en su caso, inhabilitar a los

funcionarios de las Sofoles, que infrinjan alguna norma.

En los articulos 133 al 143 de la LIC se establece cdmo deberan ser las
inspecciones y vigilancia que realice la CNBV, y se establecen los supuestos
en los que se ordenara la intervencion administrativa o gerencial por parte de

dicha Comision.

En el articulo 5° de la LCNBV se establece como se lleva a cabo la
supervision, inspeccion, vigilancia, prevencién y correccion que ejerce la
Comisiéon sobre las entidades financieras. A continuacion se explicaran
dichas funciones, pero aplicadas a los intermediarios motivo de la presente

tesis:

» Supervision: La Comision evaluara los riesgos a que estan sujetas las
Sofoles, sus sistemas de control y la calidad de su administracion, a fin
de procurar que las mismas mantengan una adecuada liquidez, sean
solventes y estables y en general, se ajusten a las disposiciones que las
rigen y a los usos y sanas practicas de los mercados financieros.

Asimismo, por medio de la supervision, se evaluardn de manera
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Y/

consolidada los riesgos de las Sofoles agrupadas o que tengan vinculos
patrimoniales.

Inspeccién: Se efectuara a través de visitas, verificacion de operaciones
y auditoria de registros y sistemas tanto en las instalaciones como en
equipos automatizados, para comprobar el estado en que se encuentran.
Vigilancia: Se realizara por medio del andlisis de la informacion
econdmica y financiera de las Sofoles, a fin de medir posibles efectos
con las demas entidades financieras y con el sistema financiero en su
conjunto.

Prevencion y Correccion: Se llevaran a cabo mediante el establecimiento
de programas de cumplimiento forzoso tendientes a eliminar
irregularidades. Dichos programas se estableceran cuando las Sofoles
presenten desequilibrios financieros que puedan afectar su liquidez,
solvencia o estabilidad, pudiendo en todo caso instrumentarse mediante

acuerdo con las propias entidades.”

Las Sofoles estan obligadas a proporcionarle a la Comisién y a sus

inspectores, todo el apoyo que se les requiera, entregando datos, informes,

registros, libros de actas, auxiliares, documentos, correspondencia, y en

general, la documentacion que los mismos estimen necesaria para el

cumplimiento de su cometido; asi como a permitirle el acceso a sus oficinas,

locales y demas instalaciones.”

" El incumplimiento de los programas podra dar lugar al ejercicio de la facultad contenida en
el Art, 4 Fraccion XV de la LCNBYV, sin perjuicio de las sanciones contempladas en el Art. 108
defaLiC

3 myid. LIC, Art. 135 y LCNBV. Art. 19.
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CAPITULO 3
MARCO CONCEPTUAL, CONSTITUCION Y FACULTADES DE LAS
SOFOLES

La definicion de las Sociedades Financieras de Objeto Limitado ofrecida
en este trabajo es la siguiente: "Una Sociedad Financiera de Objeto Limitado
es una sociedad anonima autorizada por la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico, que actua como intermediario financiero con el objeto de:

> Captar recursos del publico de forma limitada mediante la colocacion de
instrumentos inscritos en el Registro Nacional de Valores; y

» Otorgar créditos a una determina actividad o sector".

3.1. Caracteristicas

> Esuna sociedad que forma parte del sistema financiero mexicano.

> Obtiene sus recursos de aportaciones de sus socios, colocacion de
instrumentos en la bolsa y contratacion de financiamientos con otros

intermediarios financieros nacionales y extranjeros.

\%

La sociedad esta dedicada lnicamente a otorgar créditos a un sector
especifico de la economia.

»  Tiene como prohibicion expresa recibir depositos del publico en general.

Y

Debe contar en todo momento con participacion mexicana mayoritaria en
su capital social.

> Debe sujetarse a la regulacion y supervision de la SHCP, del Banco de
México y de la CNBV.

3.3.1. Clasificacion de las Sofoles

La clasificacion de las Sofoles se realiza segun la actividad o sector que
atienden, como lo son las siguientes: hipotecarias; sector automotriz; bienes
de consumo y creditos personales, computacion y servicios conexos;

infraestructura ambiental; micro, pequefia, mediana y gran empresa,
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educacién, equipo de transporte, servicios financieros y del sector de la

construccion.”

A continuacién, se presenta un cuadro que contiene las Sofoles que

actualmente participan en nuestro pais:

e Ford Credit México

e GMAC Mexicana
Automotriz ¢ NR Finance

o Ixe

e BMW Financial Services de

México

e  Crédito Familiar

+ Financiera Independencia

e Servicios de Crédito
Associates

Bienes de consumo « Financiera de Tecnologia e
Informatica

e Cetelem México

¢ Financiera Alcanza

e Capital Plus

s Sociedad Financiera

Equipate
Computacion y e Financiera de Tecnologia e
SEervicios conexos informatica

e  Crédito Inmobiliario

e Corporacion Hipotecaria
e Fincasa Hipotecaria

e Fomento Hipotecario
Hipotecario e G. E. Money Crédito

Hipotecario

" | a informacion fue obtenida de la AMSFOL P. Web. www.amsfol.com.mx
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GMAC Hipotecaria
Hipotecaria Associates
Hipotecaria Casa Mexicana
Hipotecaria Finpatria
Hipotecaria ING Comercial
América

Hipotecaria Crédito y Casa
Hipotecaria Independiente
Hipotecaria México
Hipotecaria Nacional
Hipotecaria Su Casita
Hipotecaria Vanguardia
Metrofinanciera
Operaciones Hipotecarias de
México

Patrimonio

Terras Hipotecaria

Infraestructura

ambiental

Corporacion Financiera de
América del Norte

De Lage Landen Agricredit
Agrofinanciera del Noroeste
Grupo Finterra

Sociedad Financiera
Agroindustrial
Agrofinanzas
Agropecuaria Financiera
Finarmex

Corporativo Financiero

Vimifos

FICEN
Prime Capital
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e Sociedad Financiera

Associates
Pequena y mediana e Financiera Compartamos
gran empresa e Financiera Finsol

« Creditos Prenegocio

e  Corporacion Financiera de
Occidente

e Hir Pyme

¢ Monex Financiera

« Financiera Mercurio

e CNH Servicios Comerciales

o Tueliges

o Sociedad Fomento a la
Educaciéon Educacion  Superior

e Financiera Educativa

Equipo de transporte e Caterpillar Crédito
s Servicios Financieros
Navistar
Servicios Financieros e GMAC Financiera
Sector de la e Cemex Capital
construccion
Proyectos Publicos s Dexia Crédito local de
México

Como se desprende de esta informacién, el sector hipotecario es el que
cuenta con mas Sofoles en la actualidad. Lo anterior, se debe al éxito en el
financiamiento de vivienda que han obtenido, ya que en los Uitimos diez afios,
estas instituciones han tomado las riendas de este mercado, principalmente el
de vivienda de interés social, cuando la crisis de 1994 y la inestabilidad
economica del pais, provoco el retiro de la banca comercial del mercado del

crédito hipotecario.
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Se ha observado, que las instituciones de crédito a partir del afio 2001,
han empezado a ofrecer nuevamente al publico créditos para adquisicion de
automoviles, asi como para la adquisicion de vivienda media y residencial,
pero el financiamiento de vivienda de interés social sigue sin ser un sector
interesante para la banca, quedando permanentemente esta tarea en manos
las Sofoles™ e instituciones como el Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT), Sociedad Hipotecaria Federal
(SHF), Fondo de la Vivienda del ISSSTE (FOVISSSTE), Fideicomiso del
Fondo Nacional de Habitaciones Populares (FONHAPO), etc. Para defender
sus intereses como gremio, las Sofoles estan agrupadas en una asociacion
civil denominada Asociacion Mexicana de Sociedades Financieras de Objeto
Limitado, A.C. (AMSFOL).

3.2. Constitucion de las Sofoles

Como se menciond en el Capitulo anterior, a lo largo de la historia del
Sistema Financiero Mexicano, la autoridad ha intervenido en la regulacion y
control de las entidades que lo componen, debido a que la Rectoria
Econdmica esta precisamente en manos del Estado.” Por ello, en el caso que
nos ocupa, se requiere por-mandato legal”’ la autorizacion por parte de la

SHCP para constituirse y operar como sociedad financiera de objeto limitado.

3.2.1. Autorizacion de la SHCP.

Antes de analizar las caracteristicas de la autorizacion especifica a que
estan sujetas las Sofoles, es importante hacer una breve mencion sobre el
régimen de autorizacion administrativa en general, para comprender mejor las

implicaciones juridicas de la autorizacion que nos ocupa.

"5 Las Sofoles Hipotecarias se han convertido en la Institucion administradora de recursos
que la Sociedad Hipotecaria Federal S.N.C., destina al financiamiento de vivienda de interés
social en nuestro pais, siendo ésta en afos anteriores la fuente de recursos mas importante
de estos intermediarios para el otorgamiento de crédito hipotecarios, los cuales hoy operan a
gr_avés de una garantia que otorga SHF.

® Vid. Articulo 25, 2° Parrafo CPEUM. “E! Estado planearéa. conducira, coordinara y orientara
la actividad econdmica nacional, y llevara a cabo la regulacion y fomento de las actividades
que demande el interés general en el marco de libertades que otorga la Constitucion”.

Vid. Articulo 103, fraccién iV LIC.
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Una autorizacion es el acto administrativo’ por medio del cual se otorga
a traves del 6rgano de la Administracion Publica competente, la facultad o
derecho para realizar una conducta o para hacer alguna cosa, la cual no esta
permitida realizar de manera general a cualquier particular, sino que requiere
de cumplir determinadas modalidades impuestas por el Estado. Trasladando
la anterior definicién especificamente a la autorizacion para constituir y operar
Sofoles, podriamos decir que ésta es: “El acto administrativo mediante el cual
la SHCP otorga a ciertas personas morales, el derecho de constituir una
sociedad financiera de objeto limitado y le otorga a dicha sociedad el derecho
de captar recursos de forma limitada para su posterior colocacion en el
otorgamiento de créditos a determinada actividad o sector”.

A través de dicha autorizacion, se le reconoce al particular un derecho
preestablecido para dedicarse a realizar determinada actividad (Libertad de
profesion y trabajo),” pero sujetando el ejercicio de este derecho a ciertas
modalidades y limitaciones establecidas por el Estado a través del orden
juridico mediante la imposicion de determinados requisitos para ser sujeto de
la autorizacién; lo anterior encuentra su explicacion en la obligacion que tiene
el Estado de salvaguardar la estabilidad del sistema financiero y proteger los
intereses del publico usuario de ese tipo de entidades. Independientemente
de lo anterior, la autorizacién es un filtro para el surgimiento de este tipo de
instituciones pues los solicitantes deben reunir caracteristicas especificas y
deben sujetarse a una estricta evaluacion por parte de la autoridad (SHCP)
para comprobar su capacidad financiera, asi como los conocimientos técnicos
y la solvencia moral que se requiere para realizar la actividad que pretenden,
preservando asi, a través de la autorizacion, la seguridad juridica y el interés

general.

8 "E| acto administrativo es una manifestacion unilateral y externa de voluntad, que expresa
una decisiéon de una autoridad administrativa competente, en ejercicio de Ia potestad publica.
Esta decision crea, reconoce, modifica, transmite, declara o extingue derechos u
obligaciones, es generalmente ejecutivo y se propone satisfacer el interés general. Vid.
QGOSTA ROMERO, Miguel. Teoria General del Derecho Administrativo. Op. Cit. P. 811.

Vid. Art. 5° CPEUM. (Libertad de Profesion)..."A ninguna persona podra impedirse que se
dedique a la profesién, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos...".
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Para una mejor comprension de la autorizacion a la que estan sujetas

las Sofoles para constituirse y operar como tales, es importante destacar

cada uno de sus elementos.

3.2.2. Elementos de la Autorizacion

Sujeto Activo: Es el érgano administrativo creador del acto, en este caso,
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Sujeto Pasivo: Es a quien(es) va dirigido el acto, en este caso, las
personas que quieren constituir y operar una Sofol.

Competencia: El sujeto activo debe basar las decisiones que tome en las
facultades que tiene atribuidas por el orden juridico, en su caracter de
organo de Estado. En el caso que nos ocupa, la SHCP es competente
para otorgar la autorizacién a este tipo de intermediarios segin las
facultades que le fueron conferidas en el articulo 103 fraccion |V de la
LIC y en las reglas aplicables a las Sofoles, asi como en su Reglamento
Interior.

Forma: Implica el medio que utiliza la autoridad para manifestar su
voluntad; en este caso, para autorizar la constitucién de una Sofol, la
resolucion de la SHCP debe darse a conocer a los interesados a través
de un medio oficio, ademas de que se informa al publico en
general a través de la publicacién de dicha resolucion en el Diario Oficial

de la Federacion.

3.2.3. Caracteristicas de la autorizacion

Las caracteristicas principales de la autorizacion que nos ocupa son las

siguientes:

e

Es un acto administrativo, es decir, un acto juridico emitido por la
administracion pablica federal, en este caso, la descentralizada (SHCP).
Su origen es una decision unilateral por parte de la autoridad
competente, dependiendo de gue el particular solicitante cumpla o no (a
juicio de la SHCP), con los requisitos previamente establecidos en el

orden juridico.
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» No confiere un derecho, sino que autoriza el ejercicio de uno
preexistente.®

»  Es un derecho personalisimo e intransmisible.

3.2.4. Requisitos
Sélo gozaran de autorizacion para constituir una Sofol, las personas

morales que retnan a satisfaccién de la SHCP los siguientes requisitos:

A\ 4

Estar constituidas como sociedades anénimas.

Tener como objeto social el captar recursos provenientes de la
colocacion de instrumentos inscritos en el Registro Nacional de Valores
y otorgar créditos para determinada actividad o sector.

»  Tener como socios a personas que cuenten con solvencia moral.

»  Suscribir y pagar el capital minimo exigido por la Regla Sexta de las

Reglas, el cual sera equivalente a 10, 500,000 Unidades de inversion
(uDI's).8

»  Establecer su domicilio social en territorio nacional.

Una vez que la persona moral interesada cumple con los requisitos
arriba sefalados, debe presentar ante la SHCP una solicitud de autorizacion
y dicha solicitud debe estar acompariada de los siguientes documentos:®
1. Una relacion de socios indicando el capital que cada uno de ellos suscribira
y pagara.

2. La documentacidn necesaria para comprobar que la sociedad retne los
requisitos sefalados en la Regla Tercera. Para acreditar que la sociedad esta
constituida como sociedad andnima y que cumple con el objeto social
establecido en la norma, asi como con el domicilio y el capital social se anexa
el proyecto de estatutos de la Sofol, o bien de la reforma de estatutos

(cuando la sociedad solicitante ya esté constituida bajo otra modalidad). Para

® " a autorizacion administrativa es el acto administrativo por el cual se levanta o remueve
un obstaculo o impedimento que la norma legal a establecido para el ejercicio del derecho de
un particular”. FRAGA GABINO Derecho Administrativo. 32° Edic. Edit. Porrua. México, 1993.
P. 236.

® Para 2005, las Sofoles debiancontar con un capital minimo de $36, 869,671.2 pesos, como
lo establecian las anteriores reglas aplicables a las Sofoles. DOF de 31 de marzo de 2005.

%2 vid. Regla Quinta de las Reglas.
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acreditar la solvencia moral de los socios, se anexa a la solicitud de
autorizacion, el curriculum vitae de cada uno de ellos, asi como la declaracion
de que no son ni han sido personas sentenciadas por delitos patrimoniales o
inhabilitadas para ejercer el comercio o para desempefiar un empleo, cargo o
comision en el servicio publico o en el sistema financiero mexicano.

3. Un programa general de funcionamiento que comprenda por lo menos:

a) Los programas de captacion de recursos provenientes de la colocacion de
instrumentos inscritos en el Registro Nacional de Valores.

b) Los programas de otorgamiento de créditos y la politica de diversificacion
de riesgos.

c) Las previsiones de cobertura geogréfica.

d) Las bases relativas a su organizacion y control interno.

4. La autorizacion de la sociedad, para que la SHCP a través de la Comision,
realice una visita previa al inicio de operaciones de la Sociedad, a fin de
verificar la informacién y documentacion presentada y determinar si se
encuentra en condiciones de iniciar operaciones.

5. La deméas informacion y documentacion que les solicite la SHCP. ©

Considerando los documentos presentados con la solicitud y una vez
que es evaluada la capacidad economica, técnica y morai de los solicitantes,
asi como la situacion de! sistema financiero mexicano en general, la SHCP
emite su resolucion y la da a conocer a través del Diario Oficial de la
Federacion. El plazo para que la SHCP emita su resolucion no debe exceder
de tres meses, contados a partir del dia habil inmediato siguiente a aquél en
el que se presentd el escrito de solicitud, que es el plazo que la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo le otorga a las autoridades para que

resuelvan lo que corresponda.®

% Otros documentos que acostumbra solicitar la SHCP son los siguientes:

A) Estructura de los érganos, de administracion de la Sofol indicando las personas que
ocuparan dichos cargos y su curriculum vitae. B) Indicacion de la o las personas que fungiran
como comisarios de la sociedad. C) Proyeccién financiera consolidada anual a 5 anos, que
considere: 1. Supuestos de inflacion, crecimiento de salarios y creacion de reservas
preventivas globales; 2. Proyeccion del balance y del estado de resuitados proforma a cinco
afios en cifras anuales: 3. Datos sobre la rentabilidad del proyecto, indice de cartera vencida,
relacion capital, activos, gasto promedio, entre otros.

% v/id. Articulos 17 y 17B de la Ley Federal del Procedimiento Administrativo.




Transcurrido €l plazo anterior, se entenderan las resoluciones en sentido
negativo al promovente y si el interesadc lo pide, se debera expedir
constancia de tal circunstancia dentro de los dos dias habiles siguientes a la
presentacion de la solicitud respectiva ante la SHCP. En el caso de que se
recurra la negativa por falta de resolucion, y ésta a su vez no se resuelva
dentro del mismo término de tres meses, se entendera confirmada en sentido

negativo.

A continuacion, serd analizado el contenido de la resolucion afirmativa

que emite la SHCP para la constitucion y operacion de una Sofol.

3.2.5. Contenido de la Resolucion
La resolucién para constituirse y operar como Sofol consta de las

siguientes partes:

1. Rubro o encabezado, que a su vez consiste en:
» Indicacién de ser la resolucion por la que se autoriza la constitucion y
operacion de una Sofol.

Fundamento legal por el cual la SHCP emite dicha resolucion, que es el

Y

articulo 103 fraccion IV de la LIC y 6° fraccion XXXV del Reglamento
Interior de ta SHCP.

2. Resolucién (en sentido estricto). Establece el consentimiento de la SHCP

para que se constituya y opere la Sofol autorizada. La resolucion propiamente

dicha, en esencia contiene lo siguiente:

> Punto Primero. Denominacion de la Sofol a la que ha sido concedida la
autorizacion, incluyendo las palabras "Sociedad Financiera de Obijeto
Limitado.”

» Punto Segundo. Objeto de la sociedad, indicando el sector al que se
dedicara dicha Sofol.

» Punto Tercero. Indicacion del régimen al que estara sujeto el capital
social (fijo o variable) y el monto del capital minimo.

»  Punto Cuarto. Domicilio social de 1a Sofol.

» Punto Quinto. La indicacién de que dicha autorizacion, por su propia

naturaleza, es intransmisible.
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Punto Sexto. Indicacién de las normas aplicables a la constitucion y

v

funcionamiento de la Sofol; se menciona que en lo no previsto en la
propia resolucion, se estara a lo dispuesto en la Ley de Instituciones de
Crédito y en las Reglas. Este es sin duda el punto mas cuestionable de
la autorizacion, pues a través de un acto administrativo se esta
estableciendo la legislacion supletoria, siendo que ésta debiera estar
contemplada en una ley, como lo seria la LIC o cuando menos en una
norma de caracter general como lo serian las Reglas y no en la

autorizacion de cada caso en particular.

v

Punto Séptimo. Término para la Sofol a efecto de presentar para
aprobacion de la SHCP el acta de asamblea en donde se acuerde el
cambio de denominacién de la Sofol.
3. Transitorio Unico. Indicacion de que dicha resolucion surtira efectos al dia
siguiente al de su publicaciéon en el DOF.
4. Lugar y fecha de emision de la resolucion y ribrica del Secretario de

Hacienda y Crédito Pablico.

Cuando se trata de Sofoles Filiales, se agrega un punto entre el quinto y
el sexto antes citados, en el cuédl se indica que el grupo financiero al que
pertenece la Sofol serd propietario, en todo momento, de acciones que
representen por lo menos 99% del capital social de la Sofol. Una vez
otorgada a los solicitantes la autorizacion para constituirse y operar como

Sociedad financiera de Objeto Limitado, esta produce efectos juridicos.

3.3. Efectos juridicos de la Autorizacion
Cuando se publica la autorizacion en el Diario Oficial de la Federacion, a

partir del dia siguiente, producira los efectos siguientes:

1. Los solicitantes quedan legitimados para otorgar la escritura constitutiva
de la Sofol, 0 en su caso, reformar los estatutos (si se transforma una

Sociedad preexistente).

Cabe sefalar, que ademas de la autorizacién por parte de la SHCP la

Sofol debe cumplir con otros varios requisitos para su constitucion, ya que
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como toda sociedad andnima debe solicitar la autorizacion de la Secretaria
de Relaciones Exteriores para ser constituida, inscribirse en el Registro
Publico de Comercio de conformidad con lo que establece el articulo 2° de la
LGSM y debera sujetarse a los requisitos de la escritura constitutiva,
establecidos en el articulo 6 de la Ley General de Sociedades Mercantiles. En
caso de no ser una Sofol filial, se debe asentar en su escritura constitutiva ta
denominada "Clausula Calvo" para que en caso de que extranjeros inviertan
en la sociedad se consideren en todo momento como nacionales respecto de
sus derechos en la empresa, bajo la pena de que en caso de invocar a
proteccion de su gobierno, pierden en beneficio de la Nacion Mexicana sus
derechos.

2. Estan facultados para presentar su publicidad y ostentarse como Sofol
frente a terceros.

3. Se sujeta a partir de ese momento, la sociedad a la vigilancia y regulacion
de las autoridades financieras a que se hizo referencia en el Capitulo 2. Una
vez analizado el otorgamiento de la autorizacién para constituirse y para
operar como Sofol, es importante analizar la revocacion de dicha

autorizacion, asi como sus causas y consecuencias.

3.3.1. Revocacion de la autorizacion

Como ya se establecié en parrafos anteriores, la autorizacion para la
constitucion y operacion de las Sofoles es de interés general debido a la
funcién econdmica que desempefian, por que es necesario que se
establezcan expresamente en la norma, los supuestos bajo los cuales dicha
autorizacion puede se revocada, en virtud de las anomalias que se registren

dentro de las operaciones y manejo de la sociedad.

Antes de establecer los supuestos a que se refieren las lineas
anteriores, es necesario hacer una breve mencion sobre ese concepto de
revocacion y sus caracteristicas generales, para estar en posibilidad de

entender mejor su régimen juridico.

La revocacion al igual gue la autorizacién, es un acto administrativo; es

el acto por medio del cual el 6rgano administrativo deja sin efectos, en forma

81




total o parcial un acto previo perfectamente valido por razones de
oportunidad, técnicas, de interés publico o de legalidad.® La revocacion que
nos ocupa, es un acto unilateral de la Administracion Publica (en este caso de
la SHCP), la cual esta facultada expresamente por el orden juridico, (por la
Regla Décima Octava) y cuyo efecto juridico es extinguir el acto
administrativo creador de la autorizacion para constituirse y operar como
Sofol.

Es importante mencionar que, la revocacion constituye un nuevo acto
administrativo que deja sin efectos el anterior (autorizacion), pero
exclusivamente a partir del nuevo acto, es decir, sin modificar los efectos que
ya se produjeron en el pasado. Asimismo, la revocacion es un "acto juridico
administrativo ejecutivo”, que tiene en si la potestad necesaria para su
realizacion tactica coactiva en caso de que el sujeto pasivo (en este caso la
Asamblea de Accionistas de la Sofol) no lo cumpla voluntariamente, ya que
su ejecucion puede ser llevada a cabo por la propia Administracion Publica,

sin necesidad de acudir Poder Judicial para ello.*

Una vez establecida la concepcion general de la revocacion, se
analizaran los supuestos por los cuales la SHCP podria ejercer contra las

Sofoles, su facultad de revocar la autorizacion para operar como tales.

3.3.1.1.- Supuestos para la Revocacién.
En la Décima Octava de las Reglas, se establece que la SHCP previa
audiencia de la sociedad, podra revocar la autorizacién para operar cuando la

Sofol se encuentre en alguno de los supuestos siguientes:

» No inicie operaciones dentro del plazo de tres meses, contado a partir
del otorgamiento de la autorizacion.

»  No cuente con el capital minimo establecido.

*> ACOSTA ROMERO, Miguel. Teoria General del Derecho Administrativo. Op. Cit. P. 854.
S Previa audiencia, para que la Sofol esté en posibilidad de ofrecer pruebas que desvirtuen
los hechos que la SHCP afirme como supuestos para que proceda la revocacion.




» Realice alguna actividad de las prohibidas a este tipo de

intermediarios.”
»  Su contabilidad y registros no se ajusten a las disposiciones aplicables.®
» En la celebracién de sus operaciones no se ajusten a la Ley de
Instituciones de Crédito y demas disposiciones aplicables.

» Sedisuelva, entre en estado de liquidacion o quiebra.

Sin perjuicio de lo anterior, cuando en virtud de la inspeccion y vigilancia
se encuentre que operaciones de la Sofol no estan realizadas en términos de
las disposiciones legales aplicables, la CNBV dictara las medidas necesarias
para normalizarlas, sefialando un plazo para tal efecto. Si transcurrido dicho
plazo la sociedad no ha regularizado las operaciones en cuestion, la SHCP

podra revocar la autorizacion.

El efecto inmediato de la revocacion es poner en estado de liquidacion a
la Sofol en términos del articulo 229 fraccion 1l de la Ley General de
Sociedades Mercantiles, ya que al retirarse la autorizacion por parte de la
SHCP para realizar las operaciones propias de la Sofol, se vuelve imposible

la realizacion de su objeto principal ®

Resulta grave que las causas de revocacion se encuentren contenidas
en Reglas de caracter general, y no en una ley como lo seria la Ley de
Instituciones de Crédito, pues en cualquier momento el Poder Ejecutivo
puede reformar dichos supuestos, sin tener que pasar por un proceso
legislativo creando con lo anterior, inseguridad juridica para este tipo de
instituciones. Asimismo, seria pertinente que la decision de revocar la
autorizacion a las Sofoles no estuviera sélo en manos de la SHCP pues se
cae en el peligro de la subjetividad. Por lo tanto, lo méas adecuado

normativamente es que esta decision se tomara de forma colegiada por parte

¥ Las actividades expresamente prohibidas a las Sofoles estan establecidas en la Décima
Séptima de las Reglas.

% { as disposiciones aplicables a las Sofoles en cuanto a su contabilidad y registros, son los
"Criterios Contables” para este tipo de intermediarios, emitidos por ta CNBV a través de las
Disposiciones de Caracter General aplicables a las instituciones de crédito publicadas el 2 de
diciembre de 2005.

% Art. 229 LGSM.- "Las sociedades se disuelven: ... Il. Por imposibilidad de seguir realizando
el objeto principal de la sociedad...”
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de las tres autoridades financieras de nuestro pais (SHCP, Banco de México
y CNBV), obteniendo de esta manera una decision objetiva y evitando actos
arbitrarios; ademas es importante mencionar que la autoridad que tiene la
facultad para revocar (SHCP) es la misma que establece los supuestos de

revocacion.

Ya que se han analizado las caracteristicas y los supuestos de la
revocacion de la autorizacion para operar como Sofol, asi como la
inconveniencia de que dicha revocacion esté en manos de una sola autoridad
y que sus supuestos se establezcan en unas reglas y no en una ley, es
importante mencionar los medios de defensa que pueden tener los

representantes de la Sofol, para impugnar una revocacion ilegal.*

Como primer paso, la Sofol debe acudir a la propia SHCP para reclamar
el acto a través del recurso de revision que la propia Ley Federal del
Procedimiento Administrativo contempla. En caso de que también en el
recurso de revision haya actos ilegales y que estos atenten contra las
garantias previstas en nuestra Constitucidn, entonces se puede promover
Juicio de Amparo Indirecto y contra la resolucion de este juicio, procederia el
recurso de revision del mismo, ante los Tribunales Colegiados de Circuito. Se

explicaran brevemente los recursos antes mencionados.

3.3.1.2. Recurso de Revision

Como en todo acto administrativo, la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo otorga al afectado el derecho de impugnar la decision de la
autoridad {en este caso de la SHCP); por lo que el particular puede impugnar
la revocacion de la autorizacion para operar como Sofol, a través del recurso

de revisién ®'

% Como ejemplos de revocacion ilegal tenemos los siguientes: que no haya sido fundada y
motivada; que se haya emitido por un funcionario incompetente; o que no se haya respetado
la garantia de audiencia para ofrecer pruebas que desvirtiien los hechos que la SHCP afirme
9cpmo supuestos para que proceda la revocacion, etc.

Vid. LFPA. Titulo Sexto. Del Recurso de Revision. Capitulo Primero. Disposiciones
Generales. Art. 83. "Los interesados afectados por los actos y resoluciones de las
autoridades administrativas que... resuelvan un expediente, podran interponer el recurso de
revision ...".
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Al recurrir al recurso de revision, se debe tomar en cuenta lo siguiente:
El plazo para interponer el recurso de revision sera de 15 dias, contado
a partir del dia siguiente a aquél en que hubiere surtido efectos la notificacion

de la resolucion que se recurra.

El escrito de interposicion del recurso de revision deberad presentarse
ante la autoridad que emitié el acto impugnado, en este caso SHCP y sera
resuelto por el superior jerarquico, salvo que el acto impugnado provenga del
titular de una dependencia (en este caso del Secretario de Hacienda y

Crédito Publico), en cuyo caso sera resuelto por el mismo.

El escrito que solicita la revision debera expresar:

El 6rgano administrativo a quien se dirige.
El nombre del recurrente, del tercero perjudicado si lo hubiere, asi como
el lugar que sefiale para efectos de notificaciones.

» El acto que se recurre y fecha en que se le notificé o tuvo conocimiento

del mismo.

A\

Los agravios que se le acusan.

En su caso, copia de la resolucion o acto que se impugna de la

v

notificacion correspondiente. Tratandose de actos que por no haberse
resuelto en tiempo se entiendan negados, deberd acompafiarse el
escrito de iniciacion del procedimiento, o el documento sobre el cual no
hubiere recaido solucién alguna.

> Las pruebas que ofrezca, que tengan relaciéon directa con la
resolucion o acto impugnado, debiendo acompariar las documentales
con que cuente, incluidas las que acrediten su personalidad cuando

acten en nombre de otro o de personas morales.

3.3.1.3. Juicio de Amparo

Contra el recurso de revision ya citado, podra interponerse Juicio de

Amparo Indirecto, cuando no se respete lo establecido en la Ley Federal de




,

Procedimiento Administrativo. El Amparo se solicita ante el Juez de Distrito™ y
contra la resolucion del mismo, procederia el recurso de revision en segunda
instancia ante los Tribunales Colegiados de Circuito. Si en el mandamiento
escrito en el que se contenga el acto reclamado (en este caso la revocacion
de la autorizacion) no se citan los fundamentos legales o reglamentarios en
que se base, el agraviado no esta obligado a interponer, previamente al
Amparo, el recurso de revision a que se ha hecho referencia.” Lo anterior es
una excepcion al "Principio de definitividad" que rige a la institucion del
Amparo, el cual establece gue antes de acudir al juicio de amparo deben
agotarse todos los recursos o medios de defensa legales por virtud de los
cuales puedan ser modificados, revocados o nulificados los actos reclamados

(Ley de Amparo, Art. 73, Fraccion XV).

Otra excepcion al Principio arriba citado, indica que se podra recurrir
directamente al Juicio de Amparo (sin necesidad de agotar el recurso de
revision), cuando se impugnen actos de autoridad que por las violaciones
directas e inmediatas, se cometan contra las garantias constitucionales del

gobernado.

Aplicando lo anterior al presente estudio, se diria que si la revocacion
para operar como Sofol emitida por la SHCP contraviene la Garantia de
legalidad establecida en los articulos 14 y 16 de nuestra Constitucion, el

afectado puede acudir directamente al Juicio de Amparo Indirecto.*

Ahora bien, una vez analizados los requisitos que deben cumplirse para

constituir una Sofol, asi como los supuestos de revocacion de la autorizacion,

2 Vid. Articulo 104, fraccion Il L.A- E! amparo se pedira ante el juez de distrito:.. Il Contra
g3ctos que no provengan de tribunales judiciales, administrativos o del trabajo.

Crf. BURGOA ORIHUELA, Ignacio, El juicio de Amparo, 38° Edic. Edit. Porria. México
2004. P. 90.
* Vid. Art. 14 CPEUM. "Nadie podra ser privado de sus propiedades, posesiones o derechos,
sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se
cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con
anterioridad al hecho...”. Art. 16 CPEUM. "Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento...”.
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es necesario analizar las operaciones que pueden realizar estos

intermediarios.

3.4. Facultades de las Sofoles

Las sociedades financieras de objeto limitado como su nombre lo indica,
son sociedades que tienen restringido su objeto a la realizacion de
determinadas actividades, lo que encuentra su fundamento en el articulo 103
fraccion IV de la Ley de Instituciones de Crédito y en las Reglas Primera y

Octava.

Independientemente de las facultades expresamente previstas en el
orden juridico, existe otra limitacion al objeto de estas sociedades y son las
prohibiciones enumeradas en la Décima Séptima de las Reglas. A
continuacion, se expondran tanto las facultades como las prohibiciones a que
se hace referencia en el parrafo anterior, asi como las operaciones activas,

pasivas y neutras, propias de estas entidades.

Para la realizacion de su objeto, las Sofoles solo podran efectuar las

operaciones siguientes:*

» Captar recursos del publico exclusivamente mediante la colocacion de

valores mantos en el Registro Nacional de Valores

N/

Obtener créditos de entidades financieras del pais y del extranjero en los

términos de las disposiciones legales aplicables

v

Otorgar créditos a la actividad o al sector que se sefiale en la

autorizacion correspondiente.

» Invertir sus recursos liquidos en instrumentos de captacion de entidades
financieras, asi como en instrumentos de deuda de facil realizacion.

»  Adquirir los bienes muebles e inmuebles necesarios para la realizacion

de su objeto.

> Las andlogas y conexas que autorice el Banco de México.

% Vid. Primera y Octava de las Reglas y Art. 103, fr. IV LIC.
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Las actividades enumeradas en el parrafo anterior, son las
expresamente autorizadas a las Sofoles en el articulo 103 fraccién 1V, de la
Ley de Instituciones de Crédito y en la Primera y Octava de las Reglas
generales aplicables a estos intermediarios. A continuacion, se analizaran
dichas actividades bajo la clasificacion de operaciones activas, pasivas y

neutras.

3.4.1. Operaciones activas

Las operaciones activas que pueden realizar las Sofoles son las siguientes:

A) Otorgar créditos a la actividad o sector sefialado en la autorizacion.
Las Sofoles estan autorizadas a otorgar créditos, tnicamente a la actividad o
sector autorizado por la SHCP que, como ya se sefiald, en la actualidad sélo

se han autorizado los siguientes sectores:®

. Automotriz

. Computacion y servicios conexos

. Infraestructura ambiental

. Educacion

. Servicios financieros

. Bienes de consumo

. Hipotecario (vivienda)

. Micro, pequefia, mediana y gran empresa

. Equipo de transporte

- O 00 ~N OO O AW N -

0. Sector construccion

Los créditos que otorgan las Sofoles pueden ser simples o en cuenta
corriente y para la operacion de dichos créditos el intermediario debe
atenerse a lo establecido en la Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito, en su Titulo Segundo denominado "De las Operaciones de Crédito",
Capitulo IV, " De los Créditos", Secciones Primera y Segunda, que se refieren

a la apertura de crédito y a los créditos en cuenta corriente respectivamente.

% vid. H Web. http /iwww .amsfol.corn.mx/interior/Asociados.asp?op=1
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B) Invertir sus recursos excedentes en instrumentos financieros de relativa

liquidez, asi como en instrumentos de deuda de facil realizacion.

Esta disposicion permite a las Sofoles invertir los recursos que no
aptiguen al otorgamiento de los créditos mencionados en el inciso anterior, en
los instrumentos financieros que libremente determinen, siempre y cuando
esos instrumentos no sean a largo plazo, pues deben de estar disponibles los
recursos para el caso de que se presente un problema de liquidez en la

empresa.

3.4.2. Operaciones pasivas

Las Sofoles solo pueden realizar las siguientes operaciones pasivas:

a) Obtener créditos de entidades financieras tanto nacionales como
extranjeras, para la realizacion de su objeto.”

b) Captar recursos del publico, exclusivamente mediante la colocacion de
valores inscritos en el Registro Nacional de Valores, sujetos al dictamen

emitido por una empresa calificadora de riesgo.

La captacion de recursos del publico a que se refiera el inciso anterior, la
realizan las Sofoles a través de la emision de papel comercial, obligaciones y
pagarés a mediano plazo, los cuales se analizardn brevemente, debido su
importancia como una de las principales fuentes de fondeo de estos

intermediarios.

3.4.3. Papel Comercial

E! Papel Comercial es un tituio de crédito (pagaré) por el que el emisor
promete pagar a los tenedores, una cierta cantidad de dinero en la fecha de
su vencimiento; dichos titulos colocados bajo oferta publica, son negociables

a corto plazo y son emitidos por empresas para financiar sus necesidades

Al sefialar la obtencion de créditos por parte de las Sofoles para la realizaciéon de su objeto,
nos referimos a que éstas solicitan crédito tanto a bancos comerciales nacionales como
extranjeros, banca de desarrollo como es el caso de SHF en el ambito hipotecario, recursos
que utilizan para otorgar a su vez créditos a sus clientes.
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corporativas de capital de trabajo.” Las caracteristicas principales del papel

comercial son las siguientes:

v

Generalmente tiene un valor nominal de 100 pesos.

El plazo autorizado de emision es de 7 a 360 dias.

La amortizacion del principal se da al vencimiento del plazo.

Existen cuatro tipos de papel comercial:

a) Quirografario, no tiene una garantia especifica de pago ya que la
garantia es la solvencia econdmica de la empresa misma.

b) Avalado Bancario, un banco comercial garantiza el pago al
vencimiento.

¢) En moneda nacional, que es el papel comercial denominado en pesos
mexicanos.

d) Indizado al tipo de cambio, que son aquellos pagarés cuyos
rendimientos se encuentran en funcién a una tasa de interés y al tipo de

cambio (rendimiento en délares).

3.4.4. Obligaciones

Las obligaciones son titulos que representan la parte proporcional de un

crédito colectivo a cargo de la empresa que las emite;* son instrumentos de

crédito a largo plazo que emiten las sociedades anénimas, mediante oferta

publica, para financiar proyectos de largo plazo. Las caracteristicas

principales de las Obligaciones son:

re

>

El plazo autorizado es de 3 a 15 afos.

Su valor de expresion nominal tipico es de 100 pesos.'”

El monto maximo de la emision es el equivalente a 100% del capital
gravable de la empresa.

El pago de intereses puede ser mensual, trimestral, semestral o anual.

% DE LA FUENTE RODRIGUEZ, Jesus. Op. cit. P. 584.

* Art. 208 LGTOC - Las sociedades anonimas pueden emitir obligaciones que representen la
participacion individual de sus tenedores en un crédito colectivo constituido a cargo de la
sociedad emisora.

'%Art. 209 LGTOC - “Las obligaciones... deberan emitirse en denominaciones de cien pesos
o de sus muiltiplos..."




» Generalmente pagan una sobretasa o prima por el riesgo asumido, el
cual va en funcion de la calificacion otorgada por la empresa
calificadora de valores a la empresa emisora de los mismos.

» La amortizacion del capital puede hacerse en uno o varios pagos fijados

por el emisor.

Existen diversos tipos de obligaciones:
a) Quirografaria, que es la obligacidon emitida por sociedades no
crediticias; su Unica garantia es la solvencia economica y moral de la
empresa.
b) Hipotecaria, la cuédl garantiza el pago mediante una hipoteca sobre
bienes inmuebles.
c) Convertible, siendo aquélla que se puede convertir en acciones de la
propia emisora; de esta forma la empresa emisora no se descapitaliza,
pues su pasivo se convierte en capital.
d) Subordinada, que es aquélla que esta condicionada al cumplimiento
de una obligacion contractual antes de su amortizacion.
e) Fiduciaria: es la que estd garantizada mediante ciertos bienes
aportados por el emisor, a un fideicomiso irrevocable de garantia.
f) Prendaria: garantiza su pago mediante la afectacion de activos o
cualquier otro tipo de bienes muebles, bajo un contrato de prenda.*
g) Indizada: estas obligaciones estan denominadas en dolares, pero son
pagaderas en moneda nacional.
h) Con rendimiento capitalizable: obligaciones que capitalizan parte del

pago de intereses, incrementando el saldo insoluto de la deuda.

3.4.5. Pagaré a mediano plazo (PMP)

Estos instrumentos son pagarés al igual que el papel comercial, pero la
diferencia se encuentra en su objeto y plazo. En cuanto al objeto, el papel
comercial se utiliza para financiar capital de trabajo (corto plazo) y los PMP
para financiar proyectos de mediano plazo. En cuanto al plazo, el papel

comercial tiene un plazo méaximo de un afio y los PMP tienen un plazo minimo
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de un afio y maximo de 7 afos. La tasa de rendimiento de los PMP

generalmente esta por encima de los rendimientos netos que ofrecen los

instrumentos gubernamentales y bancarios. Los titulos generan intereses con

la periodicidad que determine el emisor, para lo cual llevaran cupones

adheridos y numerados.'”” Las caracteristicas principales de los PMP son:

Son titulos de créditos colectivos utilizados para financiar proyectos a
mediano plazo.

Su plazo es de 1 a 7 afios.

El pago de los intereses (al igual que las obligaciones) pueden ser
mensuales, trimestrales, semestrales o anuales, segtn o fije el emisor.
La amortizacion del principal se realiza al vencimiento del plazo del
pagare.

Estos titulos también tienen una sobretasa o prima cor el riesgo

asumido.

Existen diversaos tipos de PMP:

a) Quirografario, el cudl no tiene garantia especifica, mas que la
solvencia econémica de la empresa.

b) Avalado bancario, en el cudl el pago estd garantizado por una
institucion de crédito.

c) Fiduciario, que estd garantizado el pago por un fideicomiso de
garantia.

d) En moneda nacional, el que estd denominado en pesos mexicanos.

e) Indizado al tipo de cambio, que es aquél pagaré cuyo rendimiento se
encuentran en funcidon a una tasa de interés y al tipo de cambio
(rendimiento en dolares).

f) Indizado al Indice Nacional de Precios al Consumidor, cuyo
rendimiento esta determinado en funcidén a una tasa de interés, a las

variaciones en el indice Nacional de Precios al Consumidor.

2 DE LA FUENTE RODRIGUEZ, Jesus Op. Cit. P. 587.
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3.4.6. Operaciones neutras

En cuanto a operaciones neutras, erroneamente denominadas servicios,
tas Sofoles sélo pueden realizar una operacion y es la de ser fiduciario en los
fideicomisos que garanticen obligaciones a su favor. Lo anterior tiene su
fundamento legal en la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito
(LGTOC) Capitulo V, Seccion Segunda "Del fideicomiso de garantia”, articulo

399 Fraccion IV, el cual establece:

Art. 399.- Podran actuar como fiduciarias de los fideicomisos de
garantia previstos en esta seccion segunda, sujetandose a lo que
dispone al efecto el articulo 85 bis de la Ley de Instituciones de
Crédito, las entidades siguientes: ...IV. Sociedades financieras de

objeto limitado...”

El articulo anterior, faculta entre ofras entidades, a las Sofoles para
actuar como fiduciarias y fideicomisarias de los fideicomisos de garantia, cuyo
fin sea garantizar obligaciones a su favor;"® pero independientemente de que
dicha Ley se los permita, estos intermediarios no pueden operar como
fiduciarios si no cuentan con la autorizacion de ia SHCP para actuar como
tales. Dicha autorizacién se otorga discrecionaimente, siempre y cuando
cumplan con el. capital minimo adicional exigido para realizar la funcion de
fiduciario (Articulo 85 bis de la LIC).

Las Sofoles que cumplan con los requisitos sefialados en el parrafo
anterior, solo podran aceptar el desempefio de fideicomisos cuyos bienes
afectos deriven de las operaciones inherentes a su objeto social, y deberan
administrar las operaciones de fideicomiso en los términos que para las

instituciones de crédito, sefialan los articulos 79 y 80 de le LIC.

La facultad otorgada a las Sofoles para actuar como fiduciarias en

fideicomisos de garantia (cuyo fin sea garantizar obligaciones a su favor), asi

%3 vid. Art. 400 LGTOC.- Las instituciones y sociedades mencionadas en el articulo anterior,
podran reunir la calidad de fiduciarias y fideicomisarias, tratandose de fideicomisos cuyo fin
sea garantizar obligaciones a su favor...




como sus bases normativas de operacion, son resultado de las reformas
publicadas en el DOF el 23 de mayo del 2000, a los siguientes

ordenamientos:

» Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito (Articulos 395-414).
» Ley de Instituciones de Crédito (Articulos 83, 85 bis y 85 bis 1).
» Codigo de Comercio (Articulos 1414 bis - 1414 bis 20).

Se ha analizado el fundamento legal en virtud del cual las Sofoles
pueden actuar como fiduciarios, ahora se expondra la operatividad del

fideicomiso de garantia para una mayor comprension de esta figura.

En virtud del fideicomiso de garantia, el fideicomitente transmite a la
institucion fiduciaria la propiedad de ciertos bienes, con el fin de garantizar al
fideicomisario el cumplimiento de una obligacion y su preferencia en el pago.
En funcién de la definicion antes citada y adaptandola al caso que nos ocupa,
se puede decir que, el fideicomiso de garantia que operan las Sofoles, el
fideicomitente (deudor de la Sofol) transmite a la Sofol (acreedor, fiduciaria y
fideicomisaria) la propiedad de ciertos bienes, con el fin de garantizarle el

cumplimiento de una obligacion y su preferencia en el pago.

Pueden conformar el patrimonio fideicomitido en garantia, toda clase de
derechos y bienes muebles e inmuebles. Los bienes y derechos que se den
en fideicomiso seran propiedad de la Sofol (institucion fiduciaria) y se
consideraran afectos al fin de garantizarle obligaciones contraidas por el

fideicomitente el cual sera el deudor del crédito otorgado por la Sofol.'

Como se ha mencionado, fue un gran acierto el que se les haya
permitido a las Sofoles ser fiduciarios y fideicomisarios de aquellos
fideicomisos que garanticen obligaciones a su favor, pues con lo anterior se

disminuyen costos de operacion y se facilita la recuperacién de las garantias

% vid. Art. 401. LGTOC.
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para el caso de que el crédito no le sea pagado oportunamente al

intermediario.

En cuanto al procedimiento de ejecucion del fideicomiso de garantia,
generalmente esta convenido en forma expresa entre las partes en el acto
constitutivo de cada fideicomiso, pero en caso de que las partes no acuerden
el procedimiento de ejecucion por falta de pago, la Ley de Instituciones de
Crédito en su articulo 83, establece que se aplicaran los procedimientos
establecidos en el Titulo Tercero Bis del Codigo de Comercio, a peticion del

fiduciario.”™

Ademas de las operaciones activas, pasivas y neutras que se han
analizado, existen las operaciones conexas que son aquellas que no estan
ubicadas dentro de ninguna de las anteriores, pero que a la vez les estan
permitidas realizar a las Sofoles, entre las que se encuentran la de adquirir
los bienes inmuebles necesarios para la realizacion de su objeto y las

analogas o conexas que autorice el Banco de México.

3.4.7. Operaciones prohibidas a las Sofoles

A las Sofoles les estaran prohibidas las siguientes actividades:'®

Y

Captar recursos en términos distintos a los permitidos en la Ley de
Instituciones de Crédito y en las Reglas, es decir, captar recursos por
medios diversos a la colocacion de instrumentos en el mercado de
valores y la obtencion de créditos de entidades financieras del pais y del

extranjero.

Y

Celebrar operaciones y otorgar servicios en los gue se pacten
condiciones y términos que se aparten de las politicas generales de la

Sociedad.

105

Vid. Procedimiento extrajudicial de ejecucion de garantias en los Articulos 1414 bis al
1414 bis 6 del Codigo de Comercio y Procedimiento Judicial en los Articulos 1414 bis 7 al
1414 bis 20 del Codigo de Comercio.

Vid. Regla Octava Fracciones V y VI, de las Reglas.
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Celebrar operaciones en virtud de las cuales resulten o puedan resultar

A\ 74

deudores de las sociedades sus funcionarios o empleados, salvo que
correspondan a prestaciones de caracter laboral, otorgadas de manera
general.

Comerciar con mercancias y servicios de cualquier clase.

v

» Participar en sociedades distintas de las sefaladas en las Reglas y
explotar por su cuenta o de terceros establecimientos mercantiles o
industriales o fincas rusticas.

» Destinar los recursos que capten a fines distintos de los permitidos en la
LIC y las Reglas, es decir, destinar los recursos que capten en fines que
no sean el otorgamiento de créditos para la actividad o sector que les fue
autorizado. La CNBV podra autorizar que continie su explotacion
cuando las reciban en pago de créditos o para aseguramiento de los ya
concertados, sin exceder del plazo de un afo cuando se trate de
inmuebles urbanos y de dos afos cuando se trate de establecimientos
mercantiles o industriales, o de inmuebles rdsticos. Estos plazos podran
ser renovados por la Comision.

» Realizar operaciones no autorizadas por la LIC y demés disposiciones

aplicables.

Como se analizo en este apartado, las facultades de las Sofoles estan
expresamente limitadas tanto en la Ley de Instituciones de Crédito {Articulo
103, fraccion 1IV) como en las Reglas, a través de prohibiciones expresas para
realizar determinadas operaciones y con la enumeracion de las actividades

que si les esta permitido realizar.

Una vez expuestas las caracteristicas de las Sofoles, su clasificacion,
constitucion y facultades, se considera necesario analizar la importancia que
han adquirido estos intermediarios dentro del mercado financiero de nuestro
pais. Asimismo, se aportaran en el siguiente Capitulo, datos estadisticos que
permitiran comprobar dicha importancia tanto en el aspecto social como en el

econdmico.
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3.5. Asociacion Mexicana de Sociedades Financieras de Objeto Limitado

Se creo el 23 de febrero de 1994, con la finalidad de agrupar a las
Sofoles que obtienen autorizacion por parte de la SHCP para constituirse y
operar como tales, con el proposito de establecer los principios de
autorregulacion respecto a los porcentajes de capital, margenes de
financiamiento y emision de valores. Asimismo, la AMSFOL esta facultada
para dar asesorias, conferencias y seminarios que muestren el entorno del
mercado, y auxiliar a las Sofoles en el establecimiento de politicas internas y
unificacién de las mismas, asi como el establecimiento de estrategias

financieras y administrativas del sector.

En el articulo 5° de los Estatutos de la AMSFOL, se establece el objeto

social de la misma y destacan, entre otras, las siguientes actividades:

> Representar frente a las autoridades y terceros, 0s intereses comunes

de sus asociados.

v

Emitir y supervisar la aplicacion de normas de autorregulacién que con el
consenso de los asociados, permitan dar mayor seguridad a sus
operaciones tanto para ellos mismos como para terceros que con ellos
contraten.

La organizacion de todo tipo de congresos, convenciones o conferencias

Y

relacionadas con las actividades de la asociacion, sus asociados y otras
entidades financieras o autoridades con las que tenga relacion la

asociacion.

A\

La realizacion, edicion o publicacién de todo tipo de folletos, revistas,
anuncios de publicidad, libros y textos en general que contengan obras
realizadas para la asociacion o por ella, o bien para o por sus asociados,
que contengan informacién, estudios, analisis o articulos relacionados
con las actividades de la asociacion, de sus asociados o del medio

financiero en general.

»  Actuar como mediador en conflictos entre sus asociados.




CAPITULO 4
NECESIDAD E IMPORTANCIA DE LAS SOFOLES EN EL SISTEMA
FINANCIERO MEXICANO

4.1. La banca especializada en México

Es importante analizar la evolucién que han tenido las Sofoles en
nuestro pais desde su creacion hasta el dia de hoy, para comprender la
importancia que han adquirido estos intermediarios dentro de nuestro sistema

financiero.

Para ello, habra que examinar la funcion de estas instituciones, sus
principales ventajas competitivas, estadisticas de crecimiento desde 1995 a
nuestros dias, con la finalidad de observar, como ha aumentado la inversion
privada en las mismas, gracias a la confiabilidad que han demostrado en el

mercado financiero.

4.1.1. Funciones y ventajas de las Sofoles
Las principales funciones que tienen las Sofoles como parte integrante

de nuestro sistema financiero, son las siguientes:

» Facilitar el acceso de financiamiento a un segmento especifico de
mercado, el cual tiene obstaculos para obtener un crédito con la banca
comercial, generandose una oportunidad de desarrollo para un gran
sector de la poblacién que lo requiere.

»  Establecer mecanismos eficientes de resolucion y otorgamiento de
créditos, ventaja que es proporcionada por la especializacidn del
financiamiento y por el contacto directo con ias necesidades del cliente.

» Representar a un real competidor de la banca comercial en cuanto al
otorgamiento de créditos y provocar que esta competencia influya en la
mejora de ia prestacion del servicio de ambas instituciones; lo anterior se
refleja en la reduccidbn de tasas de interés y comisiones, lo que
beneficia directamente al cliente pues se abarata el crédito al haber més

productos crediticios en el mercado.
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»  Ser una institucion complementaria del crédito en el sistema financiero
mexicano, ya que se avoca a nichos de mercado que no son
suficientemente interesantes para otros intermediarios financieros del
pais:

Contribuir al crecimiento econémico de México, atendiendo eficazmente

N

los problemas econémicos del mismo, a través de instituciones

especializadas para cada segmento econémico.

Por lo que respecta a las ventajas que tienen las Sofoles en
comparacion con otros intermediarios financieros, la principal es su
especializacidn en el crédito, ya que esto propicia mayor eficiencia y
reduccion de gastos operativos, lo que permite un mejor servicio a un menor

costo para el cliente.

Las Sofoles se encuentran obligadas a comprometerse a la

especializacion, por lo que cuentan con dos caracteristicas Gnicas:

>  Obligaciéon de cubrir un mercado especifico, asumiendo el compromiso
de mejorar la atencion otorgada hasta la fecha por las instituciones de
credito y representar una competencia real para estas tltimas, tanto por
lo reducido de su mercado como por el tipo de clientes que recurren a él;
» lLa capacidad de respuesta con respecto a la organizacion y estructura

que se refleja en la personalizacion de los créditos.

Otras ventajas de las Sofoles con relacion a otros intermediarios, son las

siguientes:

> Costos administrativos reducidos en comparacion con los de la banca
comercial.

” Estrategias de cobranza y asignacion de créditos adecuadas para el

mercado al que se dirigen, lo que reduce el riesgo de la cartera

vencida y créditos incobrables.
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Alto grado de experiencia financiera en el sector especializado por
parte de sus accionistas y ejecutivos.

Dominio de mercados especificos, que les son dificiles de atender a la
banca muitiple, maxime si esta se encuentra integrada a un grupo
financiero.

Esquemas de crédito accesibles a la poblacion con menores ingresos.

Una vez diferenciadas las funciones especificas y las ventajas
competitivas de las Sofoles en comparacion con otros intermediarios de
nuestro sistema financiero, se torna de facil comprension la importancia de

estas instituciones en nuestro pais.

4.1.2. Importancia social y econémica

La importancia social de las Sofoles, radica en que estos intermediarios
financieros son una herramienta de desarrollo social para el pais pues, a
través de ellas se promueve el acceso al crédito destinado a familias que,
debido a su nivel de ingresos y a los requisitos que la banca comercial exige,

no serian sujetos de crédito bancario.

Para ejemplificarlo, en uno de los rubros mas importantes como es el de
vivienda, GOnicamente las familias con ingresos superiores a 10 salarios
minimos pueden acceder al crédito bancario para vivienda, lo que representa

solo 14% del total de los hogares.'”’

¢,Quién se encarga del restante 86%7? Las Sofoles, el INFONAVIT,
FOVISSSTE, SHF, FONHAPO, entre otras instituciones; sin embargo, ese
porcentaje no corresponde totalmente a familias de bajos ingresos, ya que
también esta compuesto por el segmento de poblacion de nivel de ingresos
medio que debido a que rebasa los limites de ingreso establecidos por el
INFONAVIT, FOVISSSTE O FONHAPO, no es tomado en cuenta por la

banca comercial, ya que su nivel de ingreso no cumple con el minimo

7 Vid. Periodico Reforma. 23 de noviembre del 2001. Seccion Negocios. Presentan el

Programa de Vivienda. P. 12A.
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establecido. Por lo tanto, las Sofoles han atendido la demanda de este

segmento especifico de la sociedad.

Debido al financiamiento que ofrecen las Sofoles, las familias mexicanas
pueden mejorar su nivel de vida, al tener la oportunidad de acceder a créditos
mas baratos en comparacion con los ofrecidos por la banca comercial,
beneficiando principalmente a la poblacion de bajos recursos econdémicos. En
general, se puede afirmar que las familias de ingresos medios y bajos son el
segmento mas beneficiado por los financiamientos ofrecidos por las Sofoles,
aunque es importante mencionar que estos intermediarios también cuentan
con productos disefiados para personas de nivel de ingresos alto, resultando

estos créditos competitivos contra aquellos ofrecidos por la banca.

A partir del inicio de sus operaciones, las Sofoles han cubierto un vacio
en el sistema financiero nacional, demostrando las virtudes de su
especializacion y ayudando a la conformacion de un sistema con capacidad
de atender las diferentes necesidades de financiamiento. La especializacion
de cada Sofol en un determinado sector econdmico provoca la disminucion
de riesgos crediticios y condiciones financieras mas accesibles a la poblacién,

lo que constituye dos de sus ventajas competitivas mas importantes.

La participacion de las Sofoles en el PiB podria superar 3%, al final del
2006; dicha participacion pasé de 1.91% a 2.23% tan solo en el periodo que
va de septiembre de 2003 al mismo mes de 2004. La cartera de crédito
vigente de estas sociedades representaba ya el equivalente a 15.5% de la
cartera bancaria vigente al primer trimestre .de 2005, lo que significa un

avance de 2.4 puntos porcentuales en tan solo un afo.'®

La consolidacion del sistema de Sofoles en México, ha tenido como
resultado mayor crédito para actividades productivas que se ha traducido en
crecimiento y bienestar economico para muchas familias, puesto que en los

ultimos 20 meses se autorizaron cerca de 30 Sofoles, esto es el 48% del total
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de estas instituciones autorizadas hasta 2003. Los sectores mas beneficiados
dinamicos en las autorizaciones son los enfocados al financiamiento a la

pequefia y mediana empresa (PYMES), seguido por el hipotecario y el rural.

La Comisién Nacional Bancaria y de Valores reconocié que ante el
limitado desarrollo del crédito por parte de las instituciones bancarias, las

Sofoles se han convertido en la alternativa para los usuarios del crédito.'®

La importancia que han cobrado las Sofoles dentro del sistema
financiero mexicano, se debe a que estos intermediarios son una importante
opcion financiera para los inversionistas, ademas de que su especializacion
genera que la inversién de los recursos sea mas redituable y al menor costo
de operacion posible, reflejandose esto en el ofrecimiento de condiciones
financieras mas favorables al acreditado final. Las Sofoles han generado
inversion extranjera en su capital y se han convertido en un importante
competidor para la banca comercial en el otorgamiento de crédito a
actividades economicas especificas, especialmente el ramo hipotecario

debido al enfoque de mercado de interés social que han atendido.

4.1.3. Indicadores econoémicos

Existen diversos indicadores econémicos que demuestran la importancia
y eficacia de las Sofoles dentro del sistema financiero mexicano; un claro
ejemplo es la excelente recuperacion de créditos que realizan. Prueba de ello
es el indice de morosidad que manejan (18.33 % en el 2004) que
corresponde a casi la mitad de la cartera vencida que obtuvo la banca

comercial, la cual fue de 35.34 por ciento."”

Las Sofoles aportan desarrollo a la economia del pais, y un ejemplo

importante son las fuentes de empleo que generan; mientras que en 1998

1% vsid. Periodico Ef Economista del 22 de noviembre del 2002. Seccion Valores y dinero.
Acepta la CNBV que las Sofoles desplazan a la banca. Autora Veronica Reynold. P. 15.
"9 vid. Boletin de prensa CNVB. 18 de abril de 2005. 12/2005.




existian 2,211 empleos directos en estas instituciones, para el 2005 ya suman

iRh

cerca de 13,000 empleados.

En cuanto a los activos de las Sofoles, es interesante analizar que
algunos de estos intermediarios como Hipotecaria Su Casita, Hipotecaria
Nacional, GMAC Mexicana y Ford Credit, rebasan los activos de bancos
comerciales pequefios como Banca Afirme, Banco del Bajio, interacciones,
Banca Mifel, Banregio e Invex.' Lo anterior, expresa el importante grado de
capitalizacion con el que cuentan estos intermediarios, sin embargo es
importante mencionar que ain no logran tener los niveles de activos
alcanzados por los bancos comerciales de tamafio regular y mucho menos de

los grandes bancos.

Las Sofoles se han consolidado como una opcion crediticia para adquirir
un vehiculo, construir o comprar una vivienda, obtener un préstamo personal
o0 apoyar la compra de maquinaria, debido a que han ejercido debidamente su
tarea en cuanto a la originacién, otorgamiento, administracion y recuperacion

de créditos.

Al cierre del primer frimestre del 2005, las Sofoles reportaron una cartera
total de $178, 485, 000,000 cifra que implica un incremento del 22.8% con
respecto al mismo trimestre del afo anterior. Hay que destacar que continuan

predominando las Sofoles hipotecarias con el 61% de la cartera total.'?

La competencia entre banca comercial y Sofoles ha generado que la
calidad en los servicios ofrecidos por ambas instituciones mejoren,
provocando a la vez el lanzamiento de productos mas atractivos a la
poblacién, asi como el mejoramiento de las condiciones financieras en

general (tasas de interés y comisiones).

" vid. Periadico El Economista de! 26 de marzo del 2003. Publicaciones Especializadas.
Seccion Sofoles. Las Sofoles representan ya 1.8 % del PIB. Aut. Guadalupe Delgado
Fuentes. Pp. 8y 9.
"2 vid. Pp. Web. http://www .amsfol.com.mx/intenor/frame finan.asp?libro=activo.xis
http://www.cnbv.gob.mx {Informacion Estadistica > Banca Mditiple > informacion Consolidada
‘?gregada por Institucion y Total del Sistema > Participacion en el Mercado).

http://www .ixe.com.mx/storage/TutSofoles_1T05.pdf
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En un informe enviado a la Mesa Directiva del Senado de la Republica,
fa CNBV se observé que tan solo durante el primer semestre del 2002, las
Sofoles otorgaron 704,825 créditos, lo que significd una variacion positiva de
33.5% en términos reales durante los Gltimos 12 meses. Las Sofoles han
logrado aumentar su participacion en el Producto Interno Bruto (PIB), ya que
mientras en 1997 su injerencia era de apenas 0.5, al cierre del 2004 es de

cuatro veces mas, para ubicarse en 2.1 por ciento.""*

Ademas hasta junio de 2002, la cartera de crédito vigente del sistema de
Sofoles ha registrado tasas anuales de crecimiento real superiores a 25%,
mientras que en el dltimo afio, el incremento fue de 33.6%, impulsado en
mayor medida por las Sofoles hipotecarias y automotriz, las cuales

aumentaron en 33.8 y 35% respectivamente.

Al cierre del primer trimestre del 2005, las Sofoles hipotecarias y
automotrices detentaron el 90% de los activos de la industria, de los cuales el
63% correspondieron a las Sofoles hipotecarias y el 28% a las automotrices.
Las Sofoles especializadas en el financiamiento automotriz y de
financiamiento a intermediarios lograron una mayor participacion de activos
para el cierre del primer trimestre del 2005, al presentar un incremento de
136% y 43%, respectivamente. Este incremento se debio principalmente a un
buen desempefio de Ford Credit de México y NR Finance, asi como a un
papel mas activo de GMAC Financiera y Cemex Capital en el financiamiento

a otras Sofoles.

4.1.4. Colocacion de deuda en el mercado bursatil

Una muestra de la importante inversion privada en las Sofoles de
nuestro pais, es la colocacion de deuda que realizan estos intermediarios en
el mercado bursatil. Al respecto, Guillermo Prieto, presidente de la Bolsa
Mexicana de Valores, ha sefialado que de los mas de 11,000 millones de

pesos que se mantienen vigentes por concepto de emisiones de deuda

1 perigdico Ef Economista del 26 de marzo del 2003. Publicaciones especializadas. Seccion
Sofoles. Las Sofoles representan ya 1.8% del PIB. Aut. Guadalupe Delgado Fuentes Pp. 8y
9.
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hechas por Financieros Especializados, 93.17% corresponden a colocaciones

de Sofoles.'”

Debido a ia obtencion de recursos a través de la emision de titulos en el
mercado bursatil, estos intermediarios han tenido que esforzarse mas para
mejorar cada dia la calificacion que les es otorgada por las instituciones
calificadoras de riesgo como Standard & Poor’s, Fitch México y Moody's
México, pues de estas calificaciones depende la colocacion de sus
instrumentos en el mercado, ya que a mejor calificacion mayor confiabilidad
del titulo y menor riesgo de recuperacion por parte del inversionista. Las
Sofoles que mas acuden al fondeo a través de la emision de valores son las
hipotecarias, por lo que a continuacion se analizara la clasificacion de las
evaluaciones que otorgan las tres instituciones calificadoras mas importantes

del pais.

Tipo de Deuda Calificadoras Calificacion | Descripcion

Papel Comercial | Standard & | mxA-2 Capacidad satisfactoria

(91, 63y 28 dias) | Poor’s de pago oportuno de
intereses

Pagaré a | Fitch México AA (Promedio alto) muy alta

mediano plazo | Standard & | AA- calidad crediticia. Solida

(PMP) a 3.5 afios | Poor's calidad crediticia alta
capacidad general.
Experiencia, posee

buenos procedimientos
y sistemas de
administracion de riesgo
y su posicion financiera
es sana.

Fuerte capacidad de

pago tanto de intereses

como del principal y

15 vid. El Economista. Publicaciones Especializadas. Vivienda. // Encuentro de Asociaciones
de Intermediarios Financieros Especializados. Aut. Horacio Urbano. 20 febrero del 2005. P 4.
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difiere tan solo en un
pequeno grado de las
calificadoras  con la

maxima categoria.

Pagaré a | Standard & | AAA Es el grado mas alto e
mediano plazo | Poor’s indica que la capacidad
(PMP) (23 y 6 de pago, tanto de
afios). intereses como  del

principal, es

sustancialmente fuerte.

Obligaciones a 9 | Fitch México AA (Promedio alto) (Alta
afos. Moody's Aaz2 Calidad). Fuerza en la
México estructura, solidos

estandares de origen de
la hipoteca, adecuada
capacidad en su papel
de prestadora de
servicios y leyes
mexicanas bien
establecidas
relacionadas con el
aseguramiento
hipotecario.
Obligaciones a 10 | Fitch México AA (Promedio Alto).

anos.

Un caso sobresaliente, es la emisién de un certificado Bursatil a siete
afios colocado por Hipotecaria Su Casita, el 24 de octubre del 2002, en
donde los principales inversionistas fueron Afores, Fondos de Pension,
Sociedades de Inversion y Aseguradoras. La emision se realizo por un monto
de 715 millones de pesos, dividida en tres series: Serie A, por 600 miliones
de pesos; Serie B, por 72 millones de pesos y Serie C, por 43 millones de

pesos, contando la Serie A con la calificacion mas alta del mercado AAA,
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otorgada por las tres agencias calificadoras mas importantes de nuestro pais
(Moody's, Standard & Poor's y Fitch).""

En general, las calificaciones obtenidas demuestran que las Sofoles
estan realizando sus funciones de manera efectiva y controlada y estan, en
general, cumpliendo con los requerimientos de inversionistas y de las

regulaciones.

Las calificaciones se basan principalmente en el amplio nivel de
experiencia de las gerencias, la adecuada automatizacion de las operaciones
y la existencia de procedimientos detallados documentados para las areas
clave del proceso de administracion, cobranza y adjudicacion de bienes, lo
cual resulta en niveles de cartera vencida muy bajos y buenos resultados en

la gestion de activos con problemas.

Lo anterior, se traduce en que los valores que emiten las Sofoles son de
alta calidad crediticia. La calificacion mide la probabilidad de que una entidad
que emite valores pague el valor de éstos a su vencimiento y cumpla con los
pagos de intereses programados. Las calificadoras de valores utilizan un
sistema simple de letras que indican su concepto sobre la seguridad de una
emision de bonos en relacion con el pago de la cantidad principal y la
estabilidad de los intereses. Las clasificaciones que utilizan las calificadoras
de valores, son una forma de medir el riesgo, y en el mercado los
inversionistas demandan mayor rentabilidad a mayor riesgo, por tanto,
mientras mas baja sea la clasificacion de una entidad emisora, mas altos
seran los intereses anuales esperados. Resulta positivo destacar que al cierre
del primer trimestre del 2005, el fondeo de SHF, empieza mostrar una
reduccion gradual al pasar del 79.3% del primer trimestre del 2004 al 67.9%,
mientras que la banca paso del 9% al 26.2% vy el financiamiento bursatil paso
del 11.7% al 5.8%. Se destacan Metrofinanciera, Fincasa, Hipotecaria Su

Casita, Patrimonio e Hipotecaria Nacional como las Sofoles con mayor

5 periodico EI Economista del 26 de noviembre del 2002. Publicacion Especializada.
Seccion Sofoles. Exitosa bursatilizacion de Su Casita. Aut. Salvador Garcia. P. 14.
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fondeo bursatil. Asimismo, GMAC Hipotecaria, Fomento Hipotecario y
Hipotecaria Vértice como las Sofoles que mas recurren al fondeo bancario y
de ofros organismos. Actualmente Hipotecaria Vértice, Corporacion
Hipotecaria, Finpatria e Hipotecaria Independiente son las Unicas Sofoles que
siguen operando con financiamiento directo de SHF. En los proximos afios el
uso de la Sociedad Hipotecaria Federal como fuente de fondeo seguira la
tendencia de disminucion gradual, utilizando mas la alternativa bancaria y
bursatil, ya que en el 2009 dicha entidad, dejara de fondear a las Sofoles,

limitandose a dar garantias.

4.2. Ef regreso de la banca especializada a través de las Sofoles

E! principal factor que explica el crecimiento de las Sofoles por arriba de
la economia se debe al grado de especializacion con el que operan,
permitiéndoles atacar nichos de mercado de una forma redituable, asi como
al rezago del crédito en general, por ello, las Sofoles se clasifican de acuerdo

a su mercado objetivo.

Las formas tradicionales de intermediacién financiera que en los afios
setentas se practicaban, tenian que modificarse para hacer frente a nuevos
retos. El régimen de banca especializada que a la sazon estaba en vigor,
evitaba que las instituciones de crédito pudieran diversificar mas sus riesgos,
a la vez de que dificuitaba la explotacion de economias de escala. La
conversion de las instituciones especializadas en bancos muitiples ha sido,
sin duda, uno de los acontecimientos mas trascendentes para el sistema
financiero mexicano. Desde los afos cincuenta, sesenta y mas aun, al
principio de los setentas, se fue desarrollando el embrion de la banca
miiltiple, al ligarse operativa y patrimonialmente, instituciones de diversas
especialidades. Al surgir y consolidarse los entonces llamados grupos
financieros, se observd que habia muchas ventajas en ir mas alla de la mera
actuacion coordinada de instituciones con distintas especialidades. De
prestarse los diferentes servicios bancarios en una misma institucion, se
obtendrian notables economias de escala, un flujo mas expedito de los
recursos financieros y sobre todo, mayor estabilidad de las instituciones, esto

como resultado de la diversificacion de sus operaciones, activas, pasivas y
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neutras. Por otra parte, la mayor flexibilidad de la banca universal
proporcionaria mas latitud a la politica monetaria y crediticia. Estas
consideraciones llevaron al Banco de México a proponer las modificaciones a
la legislacion bancaria que hicieron posible la constitucion de los bancos
mUltiples. La conversion de la banca especializada en banca mdltiple se
realiz6 en su mayor parte en el curso de 1976. La brevedad del tiempo en
que se realizd el proceso sugiere que las bondades del proyecto fueran de

inmediato apreciadas.

Por lo que respecta a la “Banca de Desarrollo”, es un concepto que nace
a partir de la expedicion de la legislacion bancaria derivada del Decreto de
Nacionatizacion de la Banca Privada del 1° de septiembre de 1982. En efecto,
tanto la primera Ley Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédito
de 1983, como la segunda de 1985, establecian que el servicio publico de
banca y crédito seria prestado exclusivamente por el Estado, a través de las
instituciones estructuradas como sociedades nacionales de crédito, las cuales
fungiran como banca muitiple y banca de desarrollo, cabe comentar que este
concepto que surge con el Banco de Avio en 1830, tuvo el objetivo de

fomentar un area especifica como la industria, el comercio, el campo, etc.

Este concepto de banca especializada, con iguales mecanismos de
captacion de recursos que los de la banca mditiple, tiende a financiar
solamente las actividades y sectores que le sefiala a cada institucion su
propia ley orgéanica. La LIC en su articulo 30, define a las instituciones de

banca de desarrollo como:

“..entidades de la administracion publica federal, con personalidad
juridica y patrimonio propios, constituidas con el caracter de
sociedades nacionales de crédito, en los términos de sus

correspondientes leyes organicas y de esta Ley...”

El objeto de las instituciones de banca de desarrollo es fomentar el
desarrollo de determinados sectores de la economia, a través de los servicios

de banca y crédito mencionados para la banca multiple, actuando de manera

109




directa o como banca de segundo piso, en la que destina recursos a
intermediarios financieros bancarios y no bancarios para que éstos a su vez,
los derramen al acreditado; las instituciones de desarrollo ya no tienen una

verdadera ventaja competitiva en la captacion de recursos.

Si bien en teoria la banca de desarrolio goza de autonomia técnica, en la
realidad estd supeditada a las disposiciones y lineamientos de las
autoridades hacendarias, lo cual diluye su responsabilidad en la toma de
decisiones. Por otra parte, sus estructuras operativas carecen de flexibilidad y
son muchas veces burocraticas, no contando ademas con los controles

internos adecuados para garantizar una gestion eficiente.

A fin de que la banca de desarrollo cumpla con las tareas sefialadas es
necesario precisar con claridad su mision y objetivos estableciendo ademéas
los indicadores de gestion contra los cuales debera evaluarse su desempefio.
De esta manera, el éxito de la banca de desarrollo no debera estar en funcion
de la derrama crediticia sino del nimero de proyectos viables que apoya, el
empleo que genera, la productividad que aumenta y los sectores que

desarrolla.

4.3. Sociedades de Inversion Especializadas para el manejo de los
Fondos del Retiro (SIEFORES)

Otra muestra de la confiabilidad que han generado las Sofoles, por la
eficacia y solida estructura financiera y operativa que han demostrado, son las
inversiones derivadas de los instrumentos emitidos por este tipo de
intermediarios que han adquirido las Sociedades de Inversion Especializadas

para el Manejo de los Fondos de Retiro, conocidas como Siefores.'"”

Estas sociedades de inversion se han visto atraidas para invertir en

instrumentos de deuda de largo plazo, pero es importante mencionar que, adn

""" Las SIEFORES son entidades financieras autorizadas discrecionalmente por fla CONSAR

(previa opinion de la SHCP) y administradas por las AFORES, para invertir los recursos
provenientes de las cuentas individuales de los trabajadores, en la adquisicion de valores y
documentos seleccionados de acuerdo con el criterio de diversificacion de riesgos, con
recursos provenientes de la colocacion de las acciones respectivas de su capital social entre
el pablico inversionista. {DE LA FUENTE RODRIGUEZ, Op. Cit. R 1031. T.IL.)
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no se ha generalizado este tipo de inversion puesto que, actualmente solo

estan invirtiendo en Sofoles del ramo hipotecario.

4.4. Sociedad Hipotecaria Federal

Las autoridades financieras también han confiado en la eficiente
operacion de las Sofoles y muestra de ello la encontramos con Sociedad
Hipotecaria Federal la cual a través de intermediarios financieros, que pueden
ser Sofoles o banca multiple, administran y recuperan recursos destinados a
la construccion de viviendas de interés social y créditos individuales para su

adquisicion.

Sociedad Hipotecaria Federal, S.N.C, (SHF) es una institucion
financiera perteneciente a la banca de desarrollo, creada en el afio 2QO1, con
el fin de propiciar el acceso a ta vivienda de calidad a los mexicanos que la
demandan, al establecer las condiciones para que se destinen recursos
publicos y privados a la oferta de créditos hipotecarios. Mediante el
otorgamiento de créditos y garantias, SHF promueve la construccion y

adquisicion de viviendas preferentemente de interés social y medio.

Previo al analisis de la SHF, es conveniente retomar un poco de la
historia del Fondo de Operacion y Financiamiento Bancario a la Vivienda
(FOWI), toda vez que dicho organismo es el antecedente operativo de SHF.

El 10 de abril de 1963, el Gobierno Federal de los Estados Unidos
Mexicanos, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)
como fideicomitente Unico de la Administracién Puablica Federal, celebro con
Banco de México, S.A. (actualmente Banco de México) como fiduciario, en
contrato de fideicomiso, el cual tuvo como objeto manejar un Fondo
denominado “Fondo de Operacion y Descuento Bancario a la Vivienda”,
lamado mas tarde Fondo de Operacién y Financiamiento Bancario a la

Vivienda (FOVI), con los fines siguientes:

1. Otorgar apoyos financieros y garantias a las instituciones de crédito con
cargo al patrimonio del Fondo, mediante aperturas de crédito destinadas

al financiamiento de la construccion, adquisicion y mejora de vivienda,
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incluyendo bases de vivienda y lotes con servicios asi como de
actividades para el desarrollo del mercado de la misma y de los servicios
de apoyo necesarios para su uso.

Obtener recursos para destinarlos a la realizacion de los fines del
Fideicomiso, pudiendo otorgar, por dichos recursos, garantia sobre los
bienes del propio Fideicomiso.

Evaluar el desarrollo del mercado financiero de vivienda, asi como
evaluar, planear, coordinar y supervisar otros programas de promocion
de vivienda, cuyo seguimiento inmediato le sean encomendados por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico o el Comité Técnico del propio
Fideicomiso.

Establecer reglas y criterios de acuerdo con los lineamientos generales
emitidos por el Fideicomitente y tomar las medidas adecuadas para que
los proyectos objeto de financiamiento con recursos del Fondo estén
acordes con el Plan Nacional Desarrollo, la Ley de Planeacion, el
Programa Nacional de Financiamiento del Desarrolio, la politica
economica v financiera nacional y las demas disposiciones, convenios y
programas relativos al desarrollo urbano y a la ordenacion de las zonas
conurbadas y a las establecidas en materia de ordenamiento y
regulacion.

Emitir dictmenes y aprobaciones técnicas de proyectos habitacionales.
Controlar o supervisar directamente o por conducto de terceros, la
ejecucion de proyectos de vivienda y de urbanizacién de terrenos,
cuando el Fiduciario lo estime necesario.

Encomendar la realizacion de proyectos especificos de vivienda a
alguna institucion de crédito.

Las demas que por su analogia a los antes sefialados, determinara

expresamente el Fideicomitente con acuerdo del Fiduciario.

Con base en lo anterior, el FOVI realizd operaciones de colocacién de

créditos hipotecarios hasta practicamente el afio 2002, fecha en la que

iniciaron las operaciones de SHF.
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Ante la creciente demanda de vivienda, se vio la necesidad de otorgar al
FOV! mayor flexibilidad en su operacion, ademés de la conveniencia de que
el Banco de México, no se involucrara en asuntos fuera de su competencia
directa. Con fecha 11 de octubre de 2002, se publicd en el Diario Oficial de la
Federacion, la Ley Organica de Sociedad Hipotecaria Federal, la cual
establece la creacion de Sociedad Hipotecaria Federal, S.N.C_, teniendo en
sus inicios como patrimonio, la cantidad de $10,000'000,000.00, que le
transfirid el FOVI, y teniendo ademas la encomienda de fungir como fiduciario
sustituto del Banco de México en el FOVI, a partir de la celebracién de su

primera sesion, la cual se llevo a cabo el 26 de febrero de 2002.

La mencionada Ley, establece que SHF, sera una Sociedad Nacional de
Crédito, Instituciéon de Banca de Desarrollo, por lo que al ser considerada una
institucion de crédito, forma parte del Sistema Financiero Mexicano y desde el
punto de vista administrativo, forma parte de la Administracion Publica

Paraestatal, en el rubro de Sociedades Nacionales de Crédito.

Una vez establecida la naturaleza juridica, se sefiala como principal
funcion de SHF, la establecida en el articulo 2° de su Ley Organica, el cual

establece:

“Articulo 20.- Sociedad Hipotecaria Federal, Sociedad Nacional de
Crédito, tendra por objeto impulsar el desarrollo de los mercados
primario 'y secundario de crédito a la vivienda, mediante el
otorgamiento de garantias destinadas: a la construccion, adquisicion
y mejora de la vivienda, preferentemente de interés social; asi como
al incremento de la capacidad productiva y el desarrollo tecnoldgico,
relacionados con la vivienda.

Asimismo, podré garantizar financiamientos relacionados con el
equipamiento de conjuntos habitacionales.

La Sociedad Hipotecaria Federal desarrollara programas que
promuevan la construccion de viviendas en zonas y comunidades
indigenas en el territorio nacional con los recursos que se aprueben

para tal efecto en el presupuesto de egresos.
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Para efectos de esta Ley, se entendera por mercado secundario de
créditos, todas aquellas operaciones por medio de las cuales se
efectiie la venta de la cartera hipotecaria, fiduciaria o de titulos

emitidos con la garantia de dicha cartera a terceras personas.”

Como se puede apreciar, el principal objeto de SHF es impulsar el
desarrollo de los mercados primario y secundario de crédito a la vivienda,
razon por la cual es un agente de gran importancia en la bursatilizacion de

hipotecas.

Es importante resaltar que, la SHF opera como un banco de segundo
piso, toda vez que los financiamientos a la vivienda, no los otorga a través de
operaciones de ventanilla con el publico, sino que lo realiza a través de los
intermediarios financieros que se encuentran inscritos en su registro, siendo
principalmente las Sofoles del ramo hipotecario o inmobiliario, y en menor

medida las Instituciones de Banca Mdltiple.

Con la finalidad de obtener mejores resultados en el proceso de
bursatilizacion y que los pasivos del FOVI no pudieran afectarse de manera
alguna, la Ley Orgéanica de SHF, establece que el Gobierno Federal, por
conducto de la SHCP, garantiza las obligaciones de FOVI! derivadas de
operaciones de financiamiento contraidas con anterioridad a la entrada en

vigor de la publicacién de la Ley.

Asimismo, el Gobierno Federal otorga garantias adicionales a FOVI,
para la continuacion de sus programas de garantia en operacion, hasta por
seis mil miliones de UDI’'S, con el fin de que FOVI pueda absorber pérdidas
extraordinarias que, en su caso se presenten, por una cantidad que exceda al
monto de las reservas constituidas, mismas que no podran ser retiradas,
debiendo destinarse a cubrir en todo momento las contingencias que
respalden tales programas. Por un plazo de 12 afios contados a partir de la

entrada en vigor del Decreto, el Gobierno Federal responderd en todo tiempo

de las obligaciones que FOVI contraiga con terceros.




No obstante lo anterior, las nuevas obligaciones que suscriba o contraiga
la SHF partir del 10. de enero del 2014, no contardn con la garantia del
Gobiernc Federal, por lo que esta limitante, se constituye como una
innovacioén, toda vez que el resto de la banca de desarrollo cuenta con

garantia ilimitada en el tiempo, en las operaciones que realiza.

4.5. Naturaleza juridica e interpretacion al marco juridico

Se puede afirmar que las Sofoles Unicamente tienen determinada su
naturaleza juridica como sociedad mercantil, especificamente como sociedad
anonima; pero lo anterior pareciera no ser suficiente cuando se trata de un
intermediario financiero. A continuacién, se analizaran las posturas
doctrinales'”® de diversos autores, respecto a la naturaleza juridica de estos

intermediarios en referencia a nuestro sistema financiero.

4.5.1. Posturas Doctrinales

Como se analizd en parrafos anteriores, la naturaleza juridica de las
Sofoles como instituciones integrantes del sistema financiero mexicano, no
esta totalmente definida ya que existen diversas opiniones al respecto,
algunos autores afirman que son instituciones de crédito, otros que son
bancos especializados, y también hay quien llega a afirmar que son

organizaciones auxiliares de crédito.

Para el maestro Miguel Acosta Romero, las Sofoles forman parte del
sistema bancario del pais y esto lo afirma en su libro titulado "Nuevo Derecho
Bancario {Panorama de Sistema Financiero Mexicano)" al hacer el siguiente

comentario:

“...Dentro del sistema financiero mexicano tenemos cuatro tipos de

bancos:

"8 Doctrina” es el conjunto de opiniones suscritas por uno o varios autores de reconocida
autoridad sobre cualquier materia. En la literatura juridica se entiende por doctrina, el
conjunto de conceptos e ideas que formulan los juristas y transmiten en la ensefanza del
derecho. Vid. TAMAYO Y SALMORAN, Rolando. Elementos para una Teoria General del
Derecho (Introduccion al Estudio de la Ciencia Juridica). Edit. Themis. México, 1992. P. 160.
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a) Los controlados por el Gobierno Federal que son las denominadas
Sociedades Nacionales de Crédito...

b) Los bancos multiples...

c) Las Sociedades Financieras de Objeto Limitado 6 Non Bank Banks.

d) Las filiales de instituciones extranjeras del exterior..."

Es importante mencionar que, independientemente de la clasificacion de
bancos arriba citada, el autor se refiere a las Sofoles como "Bancos de Objeto

Limitado".""®

La postura de que las Sofoles forman parte del sistema bancario también
es compartida por el doctor Jesis de la Fuente Rodriguez, quien considera
que las Sofoles son una entidad integrante del sistema bancario, junto con las
instituciones de banca multiple, banca de desarrollo, fideicomisos publicos,
Patronato del Ahorro Nacional (ahora Bansefi) y las filiales de instituciones

financieras del exterior.”

Sobre las posturas anteriores, cabe mencionar que nuestro orden legal
actual nos impide adoptarlas, ya que la Ley de Instituciones de Crédito, en su
articulo tercero, no incluye a estos intermediarios dentro del sistema bancario

de nuestro pais. El articulo en mencion a la letra dice:

"Art. 3.- El Sistema Bancario Mexicano estara integrado por el Banco
de Meéxico, las instituciones de banca mdltiple, las instituciones de
banca de desarrollo, el Patronato del Ahorro Nacional y los
fideicomisos publicos constituidos por el Gobierno Federal para el
fomento economico, asi como aquellos que para el desempefio de
las funciones que la ley le encomienda al Banco de Mexico, con tal

caracter se constituyan”.

% ACOSTA ROMERO, Miguel. Nuevo Derecho Bancario (Panorama de Sistema Financiero
Mg:xicano) Op Cit. P. 903.

DE LA FUENTE RODRIGUEZ, Jesus Tratado de Derecho Bancario y Bursatil (seguros,
fianzas, organizaciones y actividades auxiliares de crédito, grupos financieros). Tomo | 5a Ed.
Edit. Porrda. México, 2004. T. I. P.68.
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Como se aprecia, en el articulo anterior no se consideran a las Sofoles
como entidades del sistema bancario mexicano, por lo que segin el orden
juridico vigente, no es posible considerar a las Sofoles como "Bancos de
Objeto Limitado” y solo se hace una mencion en el articuio 116 del mismo
ordenamiento legal, en el cual para efectos de delitos financieros si se
consideran como instituciones de crédito; en cambio, en el articulo 3 citado, si
se consideran a los Fideicomisos Publicos constituidos por el gobierno federal
y por Banco de México como entidades que forman parte del sistema
bancario, cuando éstos solo debieran formar parte del sistema financiero,

pero no del sistema bancario, pues en realidad no son bancos.

No obstante lo anterior, es importante mencionar que las Sofoles
realizan dos actividades de aquellas originalmente reservadas a las
instituciones de crédito, como son captar recursos colocando valores en el
mercado bursatil y otorgar créditos, sélo que limitando estos Ultimos a una

actividad o sector determinado.

Lo anterior lleva al maestro Fernando Hegewisch Diaz Infante a concluir
en su libro titulado "Derecho Financiero Mexicano”, que las Sofoles son
"bancos especializados”, con funciones y objetos delimitados.'' Esta postura
no es del todo correcta, ya que si tomamos en cuenta como funcionaba la
banca especializada de nuestro pais en los afios setenta, tendriamos que
considerar que las Sofoles no cumplen actualmente con la funcidn teérica y
practica que ésta representaba, pues un banco especializado si estaba
autorizado a captar recursos del publico en general, para posteriormente
destinar dichos recursos al otorgamiento de créditos a la actividad o sector
especifico autorizado. Por lo tanto, solo podriamos afirmar que las Sofoles
podrian ser un banco especializado si existiera una reforma a la Ley de
Instituciones de Crédito que eliminara [a prohibicion a dichos intermediarios

para captar recursos del publico en general.

'2' vid. HEGEWISCH DIAZ INFANTE, Fernando. Derecho Financiero Mexicano (instituciones
del Sistema Financiero Mexicano). 2a Edic. Edit. Porriia. México, 1999. P. 205.
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Finalmente, esta la opinion de Hermilo Herrejon Silva, quien en su libro
titulado "El Servicio de la Banca y Crédito" afirma que las Sofoles son-una

organizacion auxiliar de crédito al establecer lo siguiente:

“ Las sociedades financieras de objeto limitado reciben recursos del
gran publico inversionista, igual que segun se ha examinado en paginas
anteriores, lo pueden hacer los almacenes generales de deposito, las
arrendadoras financieras, las uniones de crédito y las empresas de factoraje,
y pueden canalizar €sos recursos entre el pablico, con las modalidades que
también examinamos, por lo que no dudamas en afirmar que tienen la misma

naturaleza de las llamadas organizaciones auxiliares del crédito”.”

Tampoco resulta correcta esta afirmacion, pues es importante mencionar
que el hecho de que las Sofoles “reciban recursos del gran publico
inversionista y canalicen esos recursos entre el publico", no implica que por
tal razon deba considerarseles como organizaciones auxiliares de crédito. Si
nos basamos unicamente en tales caracteristicas, entonces las
organizaciones auxiliares arriba citadas serian consideradas en todo caso
como instituciones de crédito, pues estas ultimas también “reciben recursos

del gran publico inversionista y canalizan esos recursos entre el publico”.

En pocas palabras, si tomaramos en cuenta las caracteristicas citadas
por el auior, entonces ;tanto las instituciones de crédito como las
organizaciones auxiliares del crédito y las Sofoles comparten la misma

naturaleza juridica?

Tal parece que es un error afirmar lo anterior, ya que para establecer la
naturaleza de una institucion determinada, es menester ciertamente, analizar
las coincidencias que existan entre las instituciones comparadas, pero es aun
mas importante tomar en cuenta las diferencias entre las mismas, pues es [¢}

que realmente les da su caracteristica especifica y por lo tanto, su

22 HUERREJON SILVA, Hermilo. El Servicio de fa Banca y Crédito. Edit. Porrua. México.
1998. Pp. 206 y 207.
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pertenencia 0 nNo a un sistema o subsistema financiero. Como se ha

establecido en el parrafo anterior, no resulta suficiente el argumento ofrecido
por Herrejon Silva para considerar a las Sofoles como organizaciones
auxiliares de crédito, ya que dicho argumento solo ofrece una similitud entre
ambos intermediarios y dicha similitud de ninguna manera determina su
naturaleza juridica, ya que al tomar en cuenta las diferencias entre ambos
intermediarios encontramos que las Sofoles tienen como actividad principal la
de otorgar créditos; en cambio, las organizaciones auxiliares de crédito,

Unicamente auxilian a la intermediacion del crédito.

Una vez analizadas las posturas doctrinales citadas en pérrafos

anteriores, se expondra la postura adoptada en este trabajo.

4.5.2. Adecuacion del marco juridico de las Sofoles

Se ha precisado ya, que a la fecha la Gnica naturaleza que esta definida
en cuanto a las Sofoles es la de ser una sociedad andnima; sin embargo, el
marco normativo actual de estos intermediarios, seguiria siendo una
"sociedad sui generis" que comparte a la vez régimen juridico de sociedad
mercantil y de institucion de crédito, sin estar integrada legalmente a alguno

de los subsistemas del sistema financiero mexicano.

Independientemente de lo anterior, comparto plenamente la opinion del
maestro Acosta Romero y del doctor Jests de la Fuente quienes consideran
a las Sofoles como instituciones integrantes del sistema bancario mexicano.
Por lo tanto, para implementar ésto a nivel legal se propone la adicion de las
Sofoles al articulo 3° de la LIC, logrando de esta forma que las Sofoles sean
consideradas juridicamente como "Bancos de Objeto Limitado”, pues en
realidad estos intermediarios también realizan dos de fas operaciones tipicas
de los bancos que son captar recursos del publico a través de emisién de

instrumentos bursétiles y otorgar créditos tal como o hacen los bancos.

Aungue en efecto, serian "Bancos Limitados", en primer lugar porque no
estan autorizados para realizar todas las operaciones permitidas a los bancos

comerciales y en segundo lugar, por la prohibiciébn expresa que tienen las
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Sofoles de captar recursos directamente del pUblico en general y finalmente
por las limitantes establecidas a su objeto social y a sus operaciones, las

cuales ya fueron analizadas en el capitulo anterior.

Una vez establecidas las razones por las cuales se deberian integrar las
Sofoles al sistema bancario del pais, es importante explicar por qué el marco

regulatorio de estos intermediarios es inadecuado e incierto.

Como fue analizado en el Capitulo 2 presente trabajo, el marco juridico
de las Sofoles depende del articulo 103 fraccion 1V de la LIC y de las Reglas
Generales a las que habran de sujetarse estos intermediarios. El Gnico
fundamento a nivel de ley esta contenido en el citado articulo de la LIC y
definitivamente, no es el lugar apropiado para determinar las caracteristicas

generales de estos intermediarios.

Asimismo, no se establecen en ningln otro articulo de la LIC, normas
basicas que determinen la operacién y funcionamiento de estas instituciones,
sino que el legislativo faculta en el multicitado articulo 103 (pendltimo parrafo)

al Poder Ejecutivo para que emita dichas disposiciones.

De lo anterior, se observa que la normatividad basica de estos
intermediarios esta contenida en unas "Reglas Generales" expedidas por la
SHCP, las cuales a pesar de la reciente publicacion de nuevas Reglas
aplicables a los intermediarios motivo de este trabajo han resultado en Ia
practica, insuficientes ante los casos que se les presentan a los
intermediarios y a las autoridades, ademas de que dichas Reglas, en
ocasiones, no abarcan supuestos normativos de gran importancia para las
Sofoles y tampoco existe fuera de la LIC y las multicitadas Reglas, reenvio

expreso a otras normas aplicables.

En esta orden de ideas, existen lagunas legales que han sido resueltas
por la autoridad administrativa, en especifico por la SHCP, quien ha
determinado a través de "oficios", la normatividad aplicable a ciertos casos.

independientemente de lo anterior, no existe legislacion supletoria
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establecida por el Poder Legislativo que le sea aplicable a estos
intermediarios, por lo que esta supletoriedad esta sujeta a interpretacion, a

pesar de las excepciones a las que hace referencia el articulo 106 de la LIC.

Con relacion al tema de la legislacion supletoria aplicable a tas Sofoles,
es importante mencionar que ésta es establecida por la SHCP cada vez que
emite la resolucién que autoriza a alguna Sofol para constituirse y a operar
como tal, es decir, que la supletoriedad se establece en cada caso en

particular y para cada Sofol a través de la autorizacion.

Para ejemplificar lo anterior, se transcribe el punto séptimo de una
autorizacion para constituir y operar como Sofol, en donde el poder ejecutivo
determina la legislacion supletoria a que deberd sujetarse Ford Credit de
México, SA de CV, Sofol:

"RESOLUCION mediante la cual se autoriza la constitucion y
operacion de una sociedad financiera de objeto limitado filial, que se
denominaré Ford Credit de México, S.A. de C.V. ... RESOLUCION ...
SEPTIMO.- En lo no sefialado expresamente en esta resoluciéon Ford
Credit de México, S.A. de C.V., se ajustard en su constitucion y
funcionamiento a las disposiciones de la Ley de Instituciones de
Crédito y a las Reglas Generales a que deberan sujetarse las
sociedades a que se refiere la fraccién IV del articulo 103 de la Ley

de instituciones de Crédito.”*

Es un error que la legistacion supletoria se establezca mediante un acto
administrativo y para cada sociedad en particular; asimismo, debe resaltarse
que al legislador le falté técnica juridica al no establecer la supletoriedad en la
Ley de Instituciones de Crédito o, por lo menos, ordenar que se estableciera
en un cuerpo normativo de caracter general como lo serian las Reglas. En
vitud de que la legislacion supletoria debe estar establecida en un

ordenamiento que tenga nivel de Ley, se incluye la misma en el proyecto de

123 vid. DOF del 27 de junio de 1995. Primera Seccion. Pp. 18 y 19.
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reforma a la Ley de instituciones de Crédito que se propone en el presente
trabajo, de esta manera se brinda seguridad juridica y se evita que el Poder
Ejecutivo decida ta normatividad aplicable, funcién que a todas luces no le
corresponde, pues en un momento dado, al no establecer el poder legislativo

la supletoriedad, quien debe decidir en Gltima instancia es el poder judicial.'

Independientemente de lo anterior es importante sefialar que, ain
cuando el propio Poder Ejecutivo a través de la SHCP, estabiecié en la
autorizacion que otorga para operar como Sofol que la LIC es la norma
supletoria aplicable a estos intermediarios, no se ha cumplido dicha
disposicion en casos concretos como por ejemplo la fusion de estos
intermediarios, en donde se aplican las normas contenidas en la LGSM y no
las de la LIC.

De esta manera, lo descrito en las lineas que anteceden, se hace bajo el
consentimiento de la propia SHCP y al presentarse un caso de fusion, la
Sofol fusionante y la fusionada se rigen bajo las disposiciones contenidas en
los articulos 223, 224 y 225 de la LGSM en lugar de aplicar el articulo 27 de
la LIC. Como se vera a continuacién, tal decision afecta el resultado de la
fusion, pues el tratamiento de ambos ordenamientos es distinto para el mismo

Caso.

Para ejemplificar lo anterior, se sefiala en el siguiente cuadro sinéptico,

las diferencias que implica aplicar un ordenamiento u otro:

Ley de Instituéiones de Crédito Ley General de Sociedades
Mercantiles

La fusién surte efectos a partir de | La fusion surte efectos tres meses
su inscripcion en el Registro| después de haber sido inscrita en el
Publico de Comercio. RPC.
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Corresponde a los jueces decidir la norma aplicable a un caso concreto, utilizando los
procedimientos establecidos de integracion del derecho como lo son la analogia, la aplicacion
de los principios generales del derecho, el derecho consuetudinario, la jurisprudencia, la
doctrina y la interpretacion de la ley. El juez es el Gnico que puede convertirse en legislador
(en sentido material) de un caso concreto.




Solo puede surtir efectos la fusion
desde su inscripciéon, si se pagan
todas las deudas de las sociedades
que hayan de fusionarse, o Sse
constituyere depdsito de su importe
en una institucion de crédito, o
constare el consentimiento de todos

los acreedores.

Se publican los acuerdos de | Los acuerdos de fusion solo se
fusion en el DOF y en dos| publican en el periddico oficial del
periodicos de amplia circulacion. domicilio de las sociedades que se

fusionan.

Durante los 90 dias siguientes a | Cualquier acreedor podra oponerse
la publicacién, los acreedores de | judicialmente a la fusion, dentro de
las sociedades podran oponerse | los tres meses después de que se
judicialmente a la fusién, pero ha hecho la inscripcién de los
s6lo podran obtener el pago de acuerdos de fusién. La oposicion si
sus créditos, sin que esta| suspendera la fusion hasta que

oposicién suspenda la fusion. cause ejecutoria la sentencia que

declare que la oposicion - es

infundada.

Como se observa, el decidir si se aplica una ley u otra, determina la
obtencion de un resultado diverso en cada caso, por lo que no puede
fundarse tal decisién por las circunstancias especificas, por el arbitrio de una
autoridad o por la conveniencia de las sociedades fusionadas. Lo més
conveniente es establecer en la Ley cuando habrd de aplicarse cada
ordenamiento, lo que implicara seguridad juridica para las Sofoles, para los
usuarios de las mismas, para sus acreedores y finalmente, para la autoridad,
pues no habra posibilidad de invocar un juicio para interpretar la aplicacion de
una norma cuando alguna Sofol no esté de acuerdo con la decision tomada
por la SHCP.
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De igual forma, el Poder Legislativo debe establecer en la LIC, reenvios
expresos a determinadas normas, para instituir especificamente los casos en
los que las Sofoles se regiran por la normatividad aplicable a las instituciones
de crédito y los casos en los que se regiran por la normatividad propia de las
sociedades anonimas, terminando asi con la inseguridad juridica ya citada en
el parrafo anterior. Este punto sobre la definicion expresa de la normatividad
aplicable, sera incluido en la propuesta de reforma a la Ley de instituciones

de Crédito que se presenta.

4.5.3. Propuesta de un nuevo marco legal

Como se ha mencionado, una de las intenciones de la reforma es incluir
en la LIC, las normas basicas de operacion y funcionamiento de las Sofoles,
por lo que dichas normas se contendran en un capitulo independiente de la

citada Ley, el cual estara dedicado exclusivamente a estos intermediarios.

Para lograr lo anterior, se adicionard al Titulo Segundo denominado "De
las Instituciones de Crédito", un Capitulo que sera el Iil, el cual se
denominara "De las Sociedades Financieras de Objeto Limitado" y el actual
Capitulo Il dedicado a las "Filiales de instituciones financieras de! exterior”,

se recorrera para ser el Capitulo 1V.
En este orden de ideas, la estructura del Titulo Segundo de la LIC seria:
Ley de Instituciones de Crédito

TiTULO PRIMERO

"De las disposiciones preliminares”

TEXTO ACTUAL TEXTO
COMENTARIOS
PROPUESTO
Articulo 3°%.- El| Articulo 3°- ElI| Con la modificacion al
Sistema Bancario| Sistema Bancario] articulo  anterior, se
Mexicano Estara] Mexicano estar4| propone, en primer lugar
integrado  por el| integrado por el| inclur a las Sofoles
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Banco de México, las
instituciones de banca
multiple, las
instituciones de banca
de desarrollo, el
Patronato del Ahorro
Nacional y los

fideicomisos publicos

constituidos por el
Gobierno Federal
para el fomento

econdmico, asi como
aquelios que para el
desempefio de las
funciones que la ley
encomienda al Banco
de México, con tal
caracter se

constituyan.

Banco de Meéxico,
las instituciones de
banca multiple, las
instituciones de
banca de desarrollo,
las Sociedades
Financieras de
Objeto Limitado vy
las filiales de
instituciones

financieras del

exterior.

dentro del sistema
bancario mexicano; en
segundo lugar, se
aprovecha esta reforma
para eliminar del articulo
al Patronato del Ahorro
Nacional, pues. éste se

transformo en el 2001 en

el Banco del Ahorro
Nacional y  Servicios
Financieros, Sociedad
Nacional de Crédito, por
lo que dicho
intermediario queda
incluido en el sistema
bancario pero como
banco de desarrollo.

Finalmente, se deja de
considerar a los
fideicomisos publicos y a
los  constituidos  por
Banco de México, como
parte del sistema
bancario, pues como ya
habia explicado, no se
deben considerar como
bancos, sino soblo
entidades integrantes del
sistema ‘ financiero

mexicano.
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TITULO QUINTO

De las Prohibiciones, Sanciones Administrativas y Delitos

CAPITULO I

"De las prohibiciones”

Articulo 103.-

persona fisica o moral,

Ninguna
podré captar directa o
indirectamente  recursos
del publico en territorio
mediante la
de

operaciones de deposito,

nacional,

celebraciéon

préstamo, crédito, mutuo

o cualquier otro acto
causante de pasivo
directo o contingente,
quedando obligado a

cubrir el principal y, en su

caso, los  accesorios
financieros de los
recursos captados.

Se exceptua de lo

dispuesto en el parrafo
anterior a:
I. Las

crédito reguladas en la

instituciones de

presente Ley, asi como a
los demas intermediarios
financieros debidamente
autorizados conforme a
los ordenamientos legales

aplicables;

Articulo 103.- Ninguna
persona fisica o moral
podra captar directa o
indirectamente

recursos del pablico en
territorio nacional,
mediante actos
causantes de pasivo
directo o contingente,
obligandose a cubrir el
principal y, en su caso,
accesorios

de

los
financieros los
recursos captados. Se
exceptua de lo
dispuesto en el parrafo
anterior a:

I. Las instituciones de
credito reguladas en la
presente ley, asi como
a los demas
intermediarios
financieros
debidamente
autorizados conforme
a los ordenamientos
legales aplicables;

Il. Los emisores de

Con la modificacion
al articulo anterior,
se busca Unicamente
nombrar a las
Sofoles como una de
las instituciones que
estan exentas de la
"prohibicién para
captar recursos”,

asi el

de

eliminando
establecimiento
las caracteristicas
generales de estos
intermediarios en un
articulo en donde no
de

tienen  razon

estar.
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fl. Los emisores de
instrumentos inscritos en
el Registro Nacional de
Valores colocados
mediante oferta publica,
respecto de los recursos
provenientes de dicha
colocacion, y

Ill. Se deroga.

. Las sociedades
financieras de  objeto
limitado autorizadas por la
Secretaria de Hacienda y

Crédito Publico - que

capten recursos
provenientes de la
colocacion de

instrumentos inscritos en
el Registro Nacional de
Valores e Intermediarios y
otorguen créditos para
determinada actividad o
sector.

Los emisores a que se
refiere la fraccion 1l, que
utilicen ios recursos
provenientes de la
colocacion para otorgar
crédito, deberan ajustarse
a las disposiciones de
caracter general que, en
su caso, expida Ila

Comision Nacional
L

instrumentos inscritos
en el Registro Nacional
de Valores, respecto
de los recursos
provenientes de la
colocacion de dichos
instrumentos siempre y
cuando, estos recursos
no se utilicen en el
otorgamiento de
créditos de cualquier
naturaleza;

l. Las Sociedades
Financieras de Objeto
Limitado.
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Bancaria y de Valores en
materia de informacién
financiera, administrativa,
econdmica, contable vy
legal, que deberan dar a
conocer al publico en los
términos de la Ley del
Mercado de Valores.

Las personas morales a
que se refiere la fraccion
IV de este articulo,
contaran en todo
momento con
participacion mexicana
mayoritaria en su capital
social, debiendo sujetarse
en cada caso a las reglas
que al efecto expida la
propia Secretaria y a las
disposiciones que
respecto de sus
operaciones emita el
Banco de Meéxico, asi
como a la inspeccidon y
vigilancia de la Comisién
Nacional Bancaria.

La escritura constitutiva
de las sociedades
financieras de  objeto
limitado y cualquier
modificacidbn a la misma,
debera ser sometida a la

aprobacion previa de la
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Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico. Una vez
aprobada la escritura o
sus reformas, deberan
inscribirse en el Registro

Pablico de Comercio.

Asimismo, se propone establecer las caracteristicas generales de
operacién y funcionamiento de estas entidades en un capitulo independiente
de la LIC, adicionando las normas relativas al funcionamiento y operacion de
las Sofoles en el Titulo segundo de la LIC, a través de! Capitulo IlI, el cual
comprendera del articulo 45-A al 45-N. Debido a la numeracion anterior, el
actual Capitulo Ili dedicado a las Filiales de Instituciones Financieras del
Exterior, seria ahora el Capitulo IV y sus articulos recorrerian su numeracion
comprendiendo del articulo 45-0 al 45-Z, situaciones que a continuacion se

detallan:

TITULO SEGUNDO

De las Instituciones de Crédito

Capitulo i

De Ilas Sociedades Financieras de Objeto Limitado

Articulo 45-A. Las Sociedades Financieras de Objeto Limitado son
sociedades anénimas integrantes del Sistema Bancario Mexicano,
autorizadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para
captar recursos provenientes de la colocacion de instrumentos
inscritos en el Registro Nacional de Valores y otorgar créditos para

determinada actividad o sector.

Con este articulo se establece la definicion de las Sofoles y determinar

su naturaleza juridica como "Bancos de Objeto Limitado”.
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Articulo 45-B. Las Sociedades Financieras de Objeto Limitado, se
regiran por lo previsto en el presente capitulo y las disposiciones
contenidas en esta Ley, asi como por las Reglas Generales que al
efecto expida la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. En lo no
previsto en esta Ley y en las reglas generales a que se hace
mencion en el parrafo anterior, a las Sociedades Financieras de
Objeto Limitado se les aplicara la legislacion supletoria establecida

en el articulo sexto de esta Ley.

En este articulo se estableceria tanto la legislacion aplicable a este tipo

de intermediarios, como su legislacion supletoria, quedando de la siguiente

manera:

1. Ley de Instituciones de Crédito;

2. Reglas Generales emitidas por la SHCP;
3. Legislacién mercantil;

4.
5
6

Usos y practicas bancarias y mercantiles;

. Cédigo Civil Federal; y
. Codigo Fiscal de la Federacion {para efectos de notificaciones y recurso de

revocacion).

Es importante mencionar que, se sujeta a las Sofoles a la LIC para ser

congruentes con el deseo de que estos intermediarios estén considerados

dentro del sistema bancario mexicano; por lo tanto, estos intermediarios

deben estar regidos por la misma ley que rige a las instituciones bancarias de

nuestro pais.

Articulo 45-C. Para organizarse y operar como Sociedad
Financiera de Objeto Limitado se requiere autorizacion del
Gobierno Federal, que compete otorgar discrecionalmente a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, oyendo la opinion del
Banco de México y de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores.
Por su naturaleza, estas autorizaciones seran intransmisibles.

Las autorizaciones que al efecto se otorguen, asi como sus

modificaciones, se publicaran en el Diario Oficial de la Federacion
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y en dos periédicos de amplia circulacion del domicilio social de la

sociedad de que se frate.

Este articulo contemplaria tres aspectos fundamentales:

1. Se sujeta la autorizacion para organizarse y operar como Sofol a la
discrecionalidad de la SHCP tal como estaba ya regulado en las Reglas, pero
se agrega que debe tomarse en cuenta la opinion del Banco de México y de
la CNBV, pues con esio se intenta neutralizar dicha discrecionalidad. Es
importante mencionar que, la autorizacion para las instituciones de banca
multiple esta regulada también de esta forma.

2. La intransmisibilidad de la autorizacion contenida en este articulo, se
establece actualmente en los puntos resolutivos de la propia autorizacién,
pero es importante establecerlo a nivel de ley, tal como estd contemplado
para las instituciones de banca muitiple.

3. Finalmente, se ordenaria publicar en el Diario Oficial de la Federacion y en
dos periddicos de amplia circulacion la citada autorizacidon, ya que en la
legislacion vigente no es obligatorio para el caso de Sofoles, pues no esta
dispuesto ni en las Reglas ni en el articulo 103, Fraccion IV LIC.
Independientemente de lo anterior, la SHCP ha publicado la autorizacién en
el DOF, pero deberia haceflo también en dos periédicos de amplia

circulacién, debido a la importancia que han adquirido estos intermediarios.

Articulo 45 CH. Sélo gozardn de autorizacién las Sociedades
Anbnimas que estén organizadas de conformidad con lo dispuesto
por la Ley General de Sociedades Mercantiles, en todo lo que no
esté previsto en esta Ley y en las reglas aplicables a estos
intermediarios, y que reunan a juicio de la Secretaria de Hacienda

y Crédito Publico, los siguientes requisitos:

I. Duracién indefinida y domicilio social en el territorio nacional;

Il. Tener como objeto social el sefialado en el articulo 45-K de esta
ley;

Ill. Tener como socios a personas que cuenten con acreditada

solvencia moral y econdmica; y
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IV. Suscribir y pagar el capital minimo a que alude el articulo 45-F

de esta ley.

La escritura constitutiva de las Sociedades Financieras de Objeto
Limitado y cualquier modificacién a la misma, debera ser sometida
a la aprobacion de la Secretaria de Hacienda y Crédifo Pablico.
Una vez aprobada la escritura o sus reformas, deberan inscribirse

en el Registro Puablico de Comercio

En este articulo, se eleva a nivel de Ley los requisitos exigidos por la
SHCP a las sociedades que pretenden ser autorizadas como Sofoles.
Actualmente dichos requisitos estan establecidos en la Tercera de las Reglas,
pero eliminandolos de éstas, se incluirian en una norma jerarquicamente
superior (LIC). Asimismo, se integra en este articulo lo relativo a la
aprobacion por parte de la SHCP, de la escritura constitutiva de la Sofol y sus
reformas, lo cual esta establecido actualmente en el Oltimo parrafo del articulo
103, fraccion 1V, pero debido a la reforma propuesta a este articulo (vid

supra), esta disposicion desapareceria, integrandose al articulo 45-CH.

Articulo 45-D. La solicitud de autorizacion para organizarse y
operar como sociedad financiera de objeto limitado, debera
presenfarse a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
acomparniada de lo siguiente:

I. Proyecto de estatutos de la sociedad;

Il. Una relacién de los socios, indicando el capital que cada uno de
ellos suscribira y pagard, asi como probables consejeros y

directivos;

ll. La documentacién necesaria para comprobar que retinen los
requisitos a que se refiere el articulo anterior;

IV. Un plan general de funcionamiento de la sociedad que
comprenda por lo menos:

a) Los programas de captacion de recursos provenientes de la
colocacién de instrumentos inscritos en el Registro Nacional de
Valores;




b) Los programas de otorgamiento de los créditos, asi como las

politicas de diversificacion riesgos;

c¢) Las previsiones de cobertura geogréfica,

d) Las bases relativas a su organizacion y control interno; y

e) La demas documentacion e informacién que a juicio de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico se requiera para el

efecto.

Los documentos que deben acompafiar a la solicitud de autorizacion,
actualmente estan contemplados en la Quinta de las Reglas Generales
aplicables a estos intermediarios, pero este articulo al igual que el anterior,
pretende elevar a nivel de Ley estos requisitos establecidos en las Reglas.
Solo se agreg6 en esta disposicion como requisito, la lista de probables

consejeros y directivos, ya que en la préactica la SHCP asi lo solicita.

Articulo 45-E. Las Sociedades Financieras de Objeto Limitado
contaran en todo momento con participacion mexicana mayoritaria
en su capital social, el cual estara formado por una parte ordinaria y
podra también estar integrado por una parfe adicional. La parte
adicional a su vez podré emitir acciones de voto limitado que
oforgaran derecho de voto unicamente en los asuntos relativos a
cambio de objeto, fusién, escisién, transformacién, disolucion y
liquidacién.

Ademas, las acciones de voto limitado podran conferir derecho a
recibir un dividendo preferente y acumulativo, asi como a un
dividendo superior al de las acciones representativas del capital
ordinario, siempre y cuando asi se establezca en los estatutos
sociales de la institucién. En ningun caso los dividendos de esta
Serie podran ser inferiores a los de las otras series.

Las acciones representativas del capital social seran de igual valor, y
dentro de cada serie conferirdn a sus tenedores los mismos
derechos y deberan pagarse integramente en efectivo en el acto de

ser suscritas.
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Las instituciones podran emitir acciones no suscritas, que
conservaran en ltesoreria, las cuales no computaran para efecto de
determinar los limites de tenencia accionaria a que se refiere ésta

Ley.

En este articulo se establece lo relativo al capital social de las Sofoles,

cuestion que no esta regulada ni en las Reglas ni en la LIC.

Articulo 45-F. Las Sociedades deberan contar con un capital
minimo fijo totalmente suscrito y pagado, equivalente a 10,500,000
UDI'S.

El capital minimo debera estar totalmente suscrito y pagado el ultimo
dia habil del afio de que se trate, considerando el valor de la UDI de.
dicha fecha. En el caso de las Sociedades de reciente autorizacion,
dicho capital debera estar pagado al momento de la protocolizacion
de sus estatutos sociales, utilizando el valor de la UDI de la fecha de

la protocolizacion correspondiente.

Para cumplir con el monto del capital minimo que establece el primer
péarrafo del presente articulo, las Sociedades consideraran el capital
contable, convirtiéndolo al valor de la UDI del Gltimo dia habil del afio

de que se trate.

Asimismo, el capital contable en ningin momento debera ser inferior
al capital minimo fijo pagado que se menciona en el primer péarrafo

de este articulo.

De esta manera, se eleva a nivel de Ley lo establecido actualmente en la
Sexta de las Reglas, aportando mayor seguridad a los acreedores y a la
propia autoridad puesto que el capital contable en ningin momento sera
inferior al capital minimo fijo pagado suscrito, con lo que se transparenta el

capital real de estos intermediarios.
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Articulo 45-G. El capital pagado y reservas de capital de las
Sociedades Financieras de Objeto Limitado, sdlo podra estar
invertido en los términos siguientes:

1. Hasta el 60% en mobiliario, equipo e inmuebles destinados a sus
oficinas, mas el importe de las inversiones en acciones de
sociedades que se organicen exclusivamente para prestarles
servicios o adquirir el dominio y administrar inmuebles en los cuales
la sociedad tenga establecidas o establezca sus oficinas y
sucursales;

Il. Hasta el 10% en gastos de instalaciéon de la sociedad. La
Comision Nacional Bancaria y de Valores podréa aumentar
temporalmente en casos individuales este porcentaje, asi como el
sefialado en la fraccién que antecede, cuando a su juicio la cantidad
resultante sea insuficiente para el destino indicado; y

. En las operaciones previstas en el articulo 45-K de esta ley.

A fin de que la Comision esté en posibilidad de autorizar lo sefialado
en las fracciones | y Il de este articulo, la Sociedad debera presentar

escrito libre que contenga lo siguiente:

a) La justificacién para aumentar el porcentaje de inversion
correspondiente, en el que se detallen las razones por las cuales el
porcentaje sefialado en la fraccién correspondiente, es insuficiente
para el destino indicado; y

b) El plazo durante el cual la Sociedad pretenda mantener dicho

excedente de inversion.

Las Sociedades podran invertir en acciones representativas del
capital social de otras Sociedades, previa autorizacion de la

Secretaria

Este articulo esta actualmente establecido en la Séptima de las Reglas
aplicables a estos intermediarios, pero se pretende eliminar dicha disposicion

para ubicarla en la LIC.
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Articulo 45-H. EI nombramiento del Director General y de los
consejeros debera recaer en personas que cuenten con calidad
técnica, honorabilidad e historial crediticio satisfactorio, asi como con
amplios conocimientos y experiencia en materia financiera, legal o

administrativa.

En ningin caso podran ocupar los cargos a que alude el parrafo

anterior:

| Las personas sentenciadas por delitos patrimoniales, las
inhabilitadas para ejercer el comercio o para desempefiar un empleo,
cargo o comision en el servicio publico, o en el sistema financiero
mexicano;

II. Los quebrados y concursados que no hayan sido rehabilitados; y
Ill. Quienes realicen funciones de regulacion, inspeccion o vigilancia

de las Sociedades.

Este articulo establece a nivel de Ley, lo contenido actualmente en la
Regla Cuarta.

Articulo 45-1. La Comisién Nacional Bancaria y de Valores, oyendo
previamente al interesado y a la Sociedad Financiera de Objeto
Limitado, podra en todo tiempo determinar que se proceda a la
remocion o suspension de los miembros del consejo de
administracién, directores generales, comisarios, directores,
delegados fiduciarios generales y funcionarios que puedan obligar
con su firma a la institucion, segun lo establecido en el articulo 25 de

esta Ley.

La remocion o suspension contenida en este articulo, esta establecida
en el Ultimo parrafo de la Regla Cuarta; sin embargo, la misma sélo es
aplicable a los consejeros y director general, asi en este articulo se propone
incluir a los comisarios, delegados fiduciarios generales y directores, pues

dada la importancia de las Sofoles, estos funcionarios pueden afectar
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gravemente tanto a la institucion de que se trate, como al sistema financiero
en general, cuando incurran en graves infracciones a la ley o carezcan de la

calidad técnica y moral necesaria para el desempefio de sus funciones.

Articulo 45-J. El 6rgano de vigilancia de las Sociedades Financieras
de Objeto Limitado, estaréd integrado por uno o varios comisarios,
temporales y revocables, asi como por sus respectivos suplentes y
se sujetaran a las disposiciones previstas en el articulo 26 de esta
Ley y las contenidas en la Seccion Cuarta del Capitulo V de la Ley

General de Sociedades Mercantiles.

Lo relativo al 6rgano de vigilancia de las Sofoles, no estaba contemplado
ni en las Reglas ni en la LIC, por lo que se sujetaba a interpretacion si era
aplicable lo dispuesto en el articulo 26 de la LIC o lo contenido en los
articulos 164 al 171 de la Ley General de Sociedades Mercantiles. En este
articulo se define la normatividad aplicable al 6rgano de vigilancia, quedando

en primer lugar la LIC y posteriormente las normas contenidas en la LGSM.

Articulo 45-K. Para la realizacion de su objeto, las Sociedades
Financieras de Objeto Limitado sélo podran efectuar las operaciones
siguientes:

1. Captar recursos del publico exclusivamente mediante la colocacion
de valores inscritos en el Registro Nacional de Valores;

1. Obtener créditos de entidades financieras del pais y del extranjero
en los términos de las disposiciones legales aplicables;

lll. Otorgar créditos a la actividad o al sector que se sefiale en la
autorizacion correspondiente;

IV. Invertir sus recursos liquidos en instrumentos de captacion de
entidades financieras, asi como en instrumentos de deuda de facil
realizacion;

V. Adquirir los bienes muebles e inmuebles necesarios para la
realizacién de su objeto;

VI. Prestar servicios de transferencias de fondos, dentro y fuera de

territorio nacional, incluidos los servicios de remesas, siempre y

137




cuando en la realizacién de estas operaciones no se actualice el
supuesto a que se refiere el articulo 81 de la Ley General de
Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, ni cualquier otra
actividad prohibida en la Ley o las disposiciones que de ella emanan;
VIl. Realizar operaciones financieras conocidas como derivadas, en
los términos que autorice Banco de México a través de disposiciones
de caracter general;

VIIl. La adquisicién, enajenacion, cesion, traspaso, compra, venta o
administracién de cartera de créditos directamente relacionados con
su objeto social;

IX. Recibir y otorgar garantias respecto de créditos o descuentos
relacionados directamente con su operacion;

X. Realizar y certificar avaltios sobre bienes muebles e inmuebles
relacionados directamente con su objeto social, o bien, que reciban
en garantia o en pago;

XI. Fungir como obligado solidario con ofras Sociedades e
instituciones financieras del mismo sector, para recibir y otorgar
financiamientos relacionados directamente con su objeto;

Xil. Prestar los servicios a que se refiere el tercer parrafo del articulo
41 de la Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de
Seguros;

XlII. Actuar como fiduciarias de los fideicomisos que tengan como fin
garantizar al fideicomisario el cumplimiento de una obligacién y su
preferencia en el pago;

XIV. Realizar operaciones de reporto sobre titulos o valores en
términos de las disposiciones aplicables, relacionadas directamente
con su objeto social, y

XV. Las demas que establezcan las leyes y las anéalogas o conexas

que autorice el Banco de México.

Adicionalmente, a las Sociedades les seran aplicables las
disposiciones previstas en los articulos 65 al 70 de la Ley, por lo que

podran realizar las operaciones contempladas en dichos articulos, en

los términos y condiciones previstos en los mismos.




Las operaciones permitidas a las Sofoles se encuentran actualmente

reguladas en la Octava de las Reglas.

Articulo 45-L. A las Sociedades Financieras de Objeto Limitado les
estara prohibido:

I. Captar recursos en términos distintos a los permitidos en la esta
Ley;

Il. Celebrar operaciones y otorgar servicios en los que se pacten
condiciones y términos que se aparten de las politicas generales de
la Sociedad;

Ill. Celebrar operaciones en virtud de las cuales resulten o puedan
resultar deudores de las Sociedades sus funcionarios o empleados,
salvo que correspondan a prestaciones de caracter laboral otorgadas
de manera general.

No obstante lo anterior, las Sociedades, dependiendo de su objeto y
en condiciones de mercado, podran otorgar a sus funcionarios o
empleados aperturas de crédito en cuenta corriente, mediante la
expedicion de tarjetas de crédito, préstamos para la adquisicién de
bienes de consumo duradero, y préstamos con garantia hipotecaria
o fiduciaria para la adquisicién, construccion, reparacion o liberacion

de gravémenes de bienes inmuebles.

Los funcionarios o empleados de las Sociedades deberan excusarse
de intervenir en cualquier forma en la atencion, tramitacion o
autorizacién de los créditos a que se refiere esta fraccion en los que
tengan interés personal, familiar o de negocios;

IV. Comerciar con mercancias y servicios de cualquier clase;

V. Participar en sociedades distintas de las sefialadas en las
presentes Reglas y explotar por su cuenta o de terceros
establecimientos mercantifes o industriales o fincas rasticas. La
Comision podra autorizar que contintie su explotacién cuando las
reciban por adjudicacion o dacién en pago de crédifos o para

asequramiento de los ya concertados, sin exceder del plazo de un

afio cuando se trate de inmuebles urbanos y de dos afios cuando se
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trate de establecimientos mercantiles o industriales, o de inmuebles
rusticos. Estos plazos podran ser renovados por fa Comision;

VI. Destinar los recursos que capten a fines distintos de los
permitidos en la Ley y las Reglas; y

VIl. Realizar operaciones no autorizadas por la Ley y demas

disposiciones aplicables.

Es importante establecer en un ordenamiento que tenga la jerarquia de
ley, las prohibiciones a las Sofoles, por eso es que se envia la Decima

Séptima de las Reglas a este articulo de la LIC.

Articulo 45-LL. Las Sociedades Financieras de Objeto Limitado
requeriran autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico para fusionarse, escindirse o transformarse, quién oira la
opinién del Banco de México, de la Comision Nacional Bancaria y de
Valores, y se efectuara de acuerdo a las bases establecidas en el
articulo 27 de esta Ley.

Al igual que el articulo anterior, sélo se envia la disposicion contenida en
una Regla Décima a un articulo de la LIC, por la trascendencia juridica que

implican dichas figuras.

Articulo 45-M. Ademas de sujetarse a lo dispuesto por las presentes
Reglas, las Sociedades en las que tenga control directa o
indirectamente una sociedad controladora de un grupo financiero en
el que participe una institucion de banca multiple o bien que tengan
Vinculos Patrimoniales con una institucién de banca multiple, se
sujetarén a las siguientes disposiciones que le son aplicables a las

instituciones de crédito:

I. Las contenidas en los articulos 73, 73 Bis y 73 Bis 1 de la Ley;
Il. Las Reglas para los Requerimientos de Capitalizacion de las
Instituciones de Banca Multiple, emitidas por la Secretaria.

lll. Las siguientes, emitidas por la Comision:
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a) Las disposiciones en materia de criterios contables y de valuacion
de valores, documentos e instrumentos financieros;

b) Las Reglas Generales para la Diversificacion de Riesgos en la
Realizacién de Operaciones Activas y Pasivas Aplicables a las
Instituciones de Crédito;

¢) En los casos aplicables, las Reglas Generales para la Integracion
de Expedientes que Contengan la Informacion que Acredite el
Cumplimiento de los Requisitos que Deben Satisfacer las Personas
que Desemperien Empleos, Cargos o Comisiones en Entidades
Financieras;

d) Las Disposiciones de Caracter General Aplicables a la
Metodologia de la Calificacion de la Cartera Crediticia de las
Instituciones de Crédito;

e) Las Reglas a las que se Sujetaran las Instituciones de Credito
para Ceder o Descontar su Cartera con Personas Distintas al Banco
de México, Instituciones de Crédito y Fideicomisos Constituidos por
el Gobierno Federal para el Fomento Econémico, y

f) Las Reglas para la Constitucion de Provisiones Preventivas
Adicionales a las Derivadas del Proceso de Calificacion de la Cartera

de Créditos de las Instituciones de Crédito.

IV. Para la aplicacion de las siguientes reglas de caracter prudencial,
las Sociedades deberdn contar con manuales, procedimientos y
politicas definidas y documentadas, debidamente aprobadas por el
Consejo de Administracion de la Sociedad, sin que esto signifique
que estas politicas deban ser necesariamente idénticas a las de la o
las instituciones de banca mdltiple con las que tengan Vinculos
Patrimoniales:

a) Las Disposiciones de Caracter Prudencial en Materia de Control
Interno;

b) Las Disposiciones de Caracter Prudencial en Materia de
Administracion Integral de Riesgos Aplicables a las Instituciones de
Crédito;
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¢) Las disposiciones de caracter prudencial en materia de credito, y
d) Las Disposiciones Prudenciales de Caracter General Aplicables a
la Integracion de los Expedientes de Crédito de las Instituciones de
Credito.

Con referencia a las Disposiciones de Caracter Prudencial en
Materia de Control Interno, las Disposiciones de Caracter Prudencial
en Materia de Administracion Integral de Riesgos Aplicables a las
Instituciones de Crédito y las disposiciones de caracter prudencial en
materia de crédito aplicables a las instituciones de crédito, las
Sociedades podrén utilizar los 6rganos sociales y unidades
administrativas del grupo financiero o de la institucién de banca
mdltiple con la que tenga Vinculos Patrimoniales, siempre que
cuando se traten temas relacionados con la Sociedad de que se
trate, participe con voz y voto un representante de la Sociedad y den
aviso a la vicepresidencia de la Comisién encargada de su
supervisién. Lo dispuesto en este parrafo no sera aplicable para el
Consejo de Administracion, Direccion General y Comisario del grupo
financiero o de la instituciéon de banca muiltiple con la que tenga

Vinculos Patrimoniales.

Para el caso especifico de Sociedades que no pertenezcan a un
grupo financiero, y tengan Vinculos Patrimoniales con una institucion
de banca mdiltiple, también seré aplicable la Regla Cuarta, fraccion
IV en su parrafo octavo, de las Disposiciones de Caracter General a
que se refieren los Articulos 115 de la Ley de Instituciones de
Crédito y 124 de la Ley de Ahorro y Crédito Popular, emitidas por la

Secretaria.

Asimismo y en virtud de lo sefialado en el articulo 8o. de la Ley para
Reguiar las Agrupaciones Financieras, las Sociedades que se
encuentren en el supuesto serialado en la presente Regla podran

llevar a cabo operaciones que le son propias a través de oficinas y
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sucursales de atencién al publico de otras entidades financieras

integrantes del grupo financiero al que, en su €aso, pertenezcan.

Adicionalmente, las Sociedades a que se refiere la presente Regla
podrén promocionar y permitir que en sus oficinas o sucursales se
comercialicen productos, bienes y servicios de las entidades
financieras integrantes del grupo financiero al que pertenezcan o a
las empresas filiales del mismo, o del grupo financiero en el que
participe la institucion de banca mdltiple con la que tengan Vinculos
Patrimoniales, excepto la captacion de recursos del publico a través

de depésitos de dinero.

Las obligaciones mencionadas en la presente Regla deberan
preverse expresamente en los estatutos de las Sociedades a que se
refiere el primer parrafo de la presente Regla, y se aplicaran en lo
conducente respecto del tipo de operaciones que realicen las

Sociedades.

Las referencias a las disposiciones mencionadas en la presente
Regla se entenderéan realizadas también a las reformas, adiciones o
modificaciones a las mismas o a las disposiciones que las
substituyan.

En virtud de que en este proyecto de reforma se pretende considerar a las
Sofoles como instituciones integrantes del sistema bancario mexicano, es
menester adoptar las normas que les son aplicables a dichas instituciones.
Por esta razon, se sujeta lo establecido en la Regla Décima Primera a nivel

de Ley por la trascendencia de su aplicacion

Articulo 45-N. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, previa
audiencia de la Sociedad Financiera de Objeto Limitado afectada y
oyendo la opinion del Banco de México y de la Comision Nacional

Bancaria y de Valores, podré declarar la revocacion de la
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autorizaciéon para operar, cuando se encuentre en alguno de los
supuestos siguientes:

1. No inicie operaciones dentro del plazo de tres meses contado a
partir de la notificacién de la autorizacion;

II. No cuente con el capital minimo a que se refiere el articulo 45-F
de esta ley;

ill. Realice alguna de las operaciones prohibidas a estos
intermediarios;

IV. Su contabilidad y registros no se ajusten a las disposiciones
aplicables;

V. La celebracién de sus operaciones no se ajusten a la Ley y demas
disposiciones aplicables;

VI. Si la institucidn proporciona informacion falsa, imprecisa o
incompleta, dolosamente a las autoridades financieras;

Vil. Si la sociedad transgrede en forma grave o reiterada las
disposiciones legales o administrativas que le son aplicables; y

Vill. Se disuelva, entre en estado de liquidacién o quiebra.

Sin perjuicio de lo anterior, cuando en virtud de la inspeccion y
vigilancia se encuentre que operaciones de alguna sociedad no
estan realizadas en términos de las disposiciones aplicables, la
Comision Nacional Bancaria y de Valores dictara las medidas
necesarias para normalizarlas, sefialando un plazo para tal efecto. Si
transcurrido el plazo la sociedad no ha regularizado las operaciones
en cuestion, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podré

revocar la autorizacion.

La declaracion de revocacion se publicara en el Diario Oficial de la
Federacion y en dos periédicos de amplia circulacion en el pais y, se
inscribird en el Registro Publico de Comercio que corresponda al
domicilio social de la institucion de que se trate y pondréa en estado
de disolucién y liquidacion a la sociedad en términos del articulo 229
fraccion Il de la Ley General de Sociedades Mercantiles, sin
necesidad del acuerdo de la asamblea de accionistas.
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Se incluyen en este articulo, las causas de revocacion de la LIC, porque
se deben establecer en una Ley los supuestos por los que una Sofol puede
perder su autorizacion para operar. Lo anterior, obedece a dos motivos. En
primer lugar, resulta parcial que la misma autoridad que tiene la facultad de
revocar la citada autorizacion, sea la que establezca los supuestos de dicha
revocacion en las reglas generales que emite, pues se concentra en sus
manos tanto la decision de revocar como los supuestos normativos que lo
ocasionan y en segundo lugar, como consecuencia de lo anterior, al
establecer la SHCP en las Reglas los supuestos, en el momento en que esta
Secretaria quiera cambiar algin supuesto o simplemente aumentar o
disminuir las causas de revocacion, puede hacerlo sin mayor procedimiento
que la modificacion a dichas reglas de manera unilateral, 1o que genera
inseguridad juridica y atenta la estabilidad normativa que instituciones tan

importantes como las Sofoles requieren.

Asimismo, se obliga en este articulo a la SHCP a tomar en cuenta la
opinién de Banco de México y de la CNBV antes de que tome la decision de
revocar, lo que descentraliza la decision haciéndola mas objetiva, pues
intervienen las tres autoridades financieras y no solo una de ellas, tal como
estaba reguladoc en las Reglas, por lo que se pretende eliminar, la
discrecionalidad que se pudiera generar el hecho de que la revocacion
dependa totalmente de una sola autoridad; asimismo se intenta favorecer la

imparcialidad y la transparencia de la revocacion.

Otro punto que se modifica en este articulo es el relativo a la obligacion
que tienen las Sofoles de iniciar operaciones dentro de los tres meses
contados a partir del otorgamiento de la autorizacion, pues este plazo debe
computarse a partir de que se notifica la autorizacion, no a partir de que la
SHCP la otorgue, ya que en realidad la Sofol adquiere ia obligacion de iniciar
operaciones hasta que se entera que ha sido otorgada la autorizacion, pues
podria darse el caso de que transcurra tiempo entre que la autoridad
determina que si autoriza a la Sofol y el acto mediante el cual se o da a
conocer, y ese tiempo no deberia generar obligacion alguna por el simple

hecho de que la autorizacidén aun no es conocida por la persona obligada
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Se adicionan a este articulo las fracciones VI y VIi por considerar que
seria justo le revocaran la autorizacion para operar a una Sofol si se
encuentra en aiguno de estos dos supuestos. Asimismo, se agrego lo relativo
a la publicacion de la revocacion ya que es necesario que el publico en
general y los acreedores de la Sofol, estén enterados si el intermediario ya no
esta autorizado para seguir operando. Es importante mencionar que esta

publicacion no estaba contemplada en las Reglas.

Articulo 45-N. La disolucion y liquidacion de las Sociedades
Financieras de Objeto Limitado se regiran por lo dispuesto en los
capitulos X y Xl de la Ley General de Sociedades Mercantiles o
segtn el caso por el Capitulo I, del Titulo VIli de la Ley de
Concursos Mercantiles, con las siguientes excepciones:

|. La Comisidon Nacional Bancaria y de Valores podré solicitar la
suspension de pagos o declaracion de quiebra;

Il. En los fideicomisos en los que la Sociedad Financiera de Objeto
Limitado que se encuentre en liquidacion, o alguna de las dos etapas
del concurso mercantil, actie como fiduciaria en los términos de esta
ley el liquidador o sindico podra convenir con alguna otra institucion
la sustitucion de los deberes fiduciarios; y

lll. La prevista en el articulo 64 de ésta Ley.

Cabe sefialar que, actualmente la disolucion y liquidacion de las Sofoles
no esta regulada en las Reglas; por esta razon, se define en este articulo el
marco juridico aplicable a este caso. La base normativa es la redaccion del

articulo 29 de la LIC aplicable a la banca multiple.

Las disposiciones de la LIC que a continuacién se mencionan, no seran
incluidas expresamente en los articulos del capitulo dedicado a las Sofoles,
por considerar que dichas normas se aplicaran igualmente a estos
intermediarios en virtud de que en la reforma propuesta, se contemplan estas
sociedades como instituciones bancarias, ademas de que se establece que la

legislacion aplicable a estos intermediarios seré la LIC.
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Las normas de {a LIC que serian aplicables a las Sofoles por las razones

referidas son las siguientes:

« De las prohibiciones, sanciones administrativas y delitos (Titulo Quinto),
« De la proteccion de los intereses del piblico (Titulo Sexto); y

+ De la inspeccion y vigilancia (Titulo Séptimo, Capitulo Hl).

Por la misma razoén, tampoco se incluird en el capitulo dedicado a las
Sofoles lo contenido en las Reglas Décima Tercera, Décima Quinta y Décima
Sexta, pues dichas disposiciones estan contenidas en los articulos 94, 97, 99

y 102 LIC y serian aplicables a estos intermediarios.

No se establecera en el Capitulo 1il de la LIC o contenido en la Regla
Décima Primera, ya que debido a la reforma planteada, todas las Sofoles,
incluyendo las que tienen vinculos patrimoniales con bancos comerciales 0
forman parte de un grupo financiero seran regidas por el mismo ordenamiento
(LiC).

Independientemente de lo anterior, es importante considerar que por el
simple hecho de formar parte del sistema bancario del pais y ser
consideradas como uno de los cuatro tipos de instituciones de crédito, aplican
a estos intermediarios las disposiciones contenidas en la LIC. Por lo tanto, at
desaparecer citada Regla Décima Primera, deberian desaparecer también de
las Reglas Generales y en caso de que la autoridad quiera establecer
disposiciones especiales para las Sofoles a que se hace mencion en esta

regla, deberan establecerse expresamente en reglas de caracter general.

Otra regla que tampoco sera considerada en el capitulo dedicado a las
Sofoles es la Novena, debido a que ésta no es una caracteristica u obligacién
especial de las Sofoles, puesto que es una disposicion aplicable de manera

general a todas las instituciones que quieran emitir y colocar valores.

En virtud de la reforma planteada, las reglas aplicables a estos
intermediarios han quedado incluidas en un capitulo especial de la LIC (a

excepcion de lo sefialado en los dos parrafos anteriores), por lo tanto, éstas
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ya no contienen disposicion alguna, pero queda libre este ordenamiento para
establecer diversas normas ahora si secundarias que detalien la aplicaciéon

de lo establecido en la Ley Marco (Capitulo lll de la LIC).

Dentro de las Reglas, deberian incluirse las disposiciones contenidas en
circulares que han sido emitidas por la autoridad y que por su importancia
debieran establecerse en reglas de caracter general. Ejemplo de lo anterior
serian los "Criterios de Contabilidad para Sociedades Financieras de Objeto
Limitado" establecidos por la CNBV mediante circular nimero 1386 de fecha
3 de diciembre de 1997, la cual fue incluida dentro de las disposiciones de
caracter general aplicables a las instituciones de crédito, emitidas por la
CNBV, publicadas el 2 de diciembre de 2005.

A través de las reformas propuestas se lograrian los siguientes objetivos:

> Lainclusién de las Sofoles dentro del sistema bancario del pais.

» La eliminacién del establecimiento de sus caracteristicas generales en
un articulo en donde no tenian razéon de estar, incluyéndose las mismas
asi como sus normas de operacion y funcionamiento, en un capitulo
especifico de la LIC (Capitulo HI).

» Determinar expresamente a nivel de Ley, la legislacion supletoria
aplicable a las Sofoles.

» Elevar ciertas normas contenidas en las Reglas a una norma

jerarquicamente superior.

Se han adicionado otras disposiciones al Capitulo Il de la LIC, las
cuales no estaban contempladas en las citadas reglas, ni estaba definida la

aplicacion para estos intermediarios.

4.5.4.- Captacion de recursos del publico en general.

Una propuesta viable es permitir que las Sofoles en México, al igual que
las Loan Companies de Canadé, pudieran recibir depositos del publico en
general para destinarlos al otorgamiento de créditos a la actividad especifica

a la que estan autorizadas. Se ha demostrado la eficiencia de esto en
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Canada, y el desarrolio que han tenido las Sofoles en nuestro pais avala su

eficacia y transparencia en el manejo de sus recursos.

Considero adecuado permitir a las Sofoles este medio de fondeo, pues
resultaria un fondeo directo y a un menor costo para el intermediario, 1o que

finalmente repercutiria en beneficios para el cliente de la siguiente manera:

> Siel fondeo para la Sofol es barato, el crédito que ésta otorgue también
lo sera, por lo que se verian disminuidos los costos para los clientes en
cuanto a tasa de interés y comisiones.

> Permitir a las Sofoles recibir depositos seria un medio por el cual sus
clientes podrian ahorrar para el enganche del producto que van a
adquirir a través del crédito especializado otorgado por la propia Sofol.

> El ahorro del cliente se veria incrementado por los intereses producidos,
incorporandose dichos intereses en su cuenta, para aplicarlos
posteriormente en la adquisicion del producto financiado.

» Las personas de economia informal podrian acceder al crédito, pues su
historial crediticio podria comprobarse a ftravés de un plan ahorro
estructurado por el intermediario quien, ademas de recibir sus depésitos,
le otorgard el financiamiento que requieren.

» En un momento dado y para ganar mercado, la Sofol podria ofrecer
menor tasa de interés en el crédito asi como una reduccion en las

comisiones al cliente que tenga un ahorro previo en su institucion.

Para implementar el mecanismo anterior, se debe sujetar a la Sofol a

ciertas condiciones, entre las cuales estarian las siguientes:

» Contar con la autorizacion que para captar depdsitos emitiria la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, oyendo la Opinion de la

Comisién Nacional Bancaria y de Valores y del Banco de México.

Y

Dicha autorizacion no se otorgaria a todas las Sofoles en general, sino
s6lo a aquéllas que cumplieran ciertos parametros de capitalizacion y

reservas establecidas por la CNBV.
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Se limitaria que los depésitos no fueran a la vista, pues esto provocaria
inestabilidad para la institucion. Serian depositos a plazo, cuyo término
venceria el dia en que la Sofol otorgue el crédito al depositante, pues se
aplicaria la cantidad ahorrada por el cliente a la compra del producto
financiado. En caso de que el crédito no fuere otorgado, sea porque el
cliente ya no lo quiere o porque fisica o juridicamente es imposible, el
cliente podria exigir la devolucion del dinero ahorrado, pero se sujetaria
lo anterior al previo aviso que otorgara a la institucion con por lo menos
30 dias de anticipacion, para que la institucion pudiera prever los
recursos con los que ya no contaria al mes siguiente, evitando asi la
falta de liquidez y la inestabilidad de la propia Sofol.

Se pactaria con el cliente que los intereses generados por los depositos
que éste realice no fueran retirables, sino que se abonarian en la misma
cuenta del cliente, aumentando asi su capital al momento de aplicarse
como enganche en la adquisicion del bien financiado.

Se limitaria el monto de los depositos que puede captar la Sofol, tanto
por cliente como por institucién, para asegurar el nivel de riesgo que
podria adquirir. Obviamente el limite mencionado debe depender de la
capitalizacion, de las reservas y del sistema de riesgos de cada Sofol en
particular, por lo que los limites se establecerian en funcién de estos
parametros, pero de manera general para todas las Sofoles, por lo que
podria calcularse esto a través de porcentajes en funcion de las
variables mencionadas.

Seria obligatorio para la Sofol destinar los depositos recibidos
Gnicamente a los financiamientos especializados que esta autorizado a
otorgar; de esta forma, se llega una vez mas a la conclusion de que las
Sofoles operarian como "Bancos de Objeto limitado”, pues podrian
captar recursos igual que las instituciones de banca multiple y otorgar
créditos, pero solo de manera limitada. Las instituciones de banca
muitiple destinan los depdsitos que reciben a la actividad que elios elijan
(dentro de las autorizadas al mismo banco), mientras que las Sofoles
solo podrian aplicar estos recursos al propio financiamiento que esta

autorizada otorgar.
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Se exigiria que las Sofoles autorizadas a captar recursos del pubtico en
general, se sujetaran al sistema de proteccion al ahorro bancario
administrado por el Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario (IPAB)
Lo anterior, se haria con el objeto de proteger los depésitos de los
clientes en caso de suscitarse la liquidacion o quiebra de la institucion.'
Seria requisito que las Sofoles mantuvieran los niveles de capitalizacion
y reservas que estableciera la CNBV; lo anterior, para que pudieran
mantener la autorizacion para recibir depdsitos, por lo que si la
capitalizacion exigida y sus reservas disminuyen, la SHCP revocaria la
autorizacion para captar recursos.

La autorizacion para captar recursos del pudblico en general seria un
accesorio de la autorizacion para constituirse y operar como Sofol
(otorgar creditos), por lo que cada autorizacion se otorgayria de manera
independiente, pero si se revoca la autorizacion para operar como Sofol,
automaticamente se revocaria la autorizacion para recibir depdsitos. A
su vez, pudiera revocarse solo la autorizacidn para recibir depositos,
pero como ésta es independiente y accesoria de la principal, no influiria
en la autorizacion para operar como Sofol, subsistiendo ésta, hasta en
tanto no se actualice alguno de los supuestos de revocacion
establecidos para esta autorizacion especificamente. En cuanto a las
autorizaciones independientes otorgadas a una Sofol, tenemos como
ejemplo la relativa a su actuacion como fiduciario, en donde es necesario

contar con la autorizacion de la SHCP (articulo 85 bis, LIC).

Debido a lo anterior, las Sofoles tendrian ademas de su autorizacion

para constituirse y operar como tal, dos autorizaciones accesorias, por lo que

una Sofol podria realizar hasta tres actividades, las cuales a continuacion se

describen:

a) Exclusivamente a otorgar créditos;

b) Administrar fideicomisos de garantia; y
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Esto sucede con las loan companies de Canada, quienes deben asegurar sus depositos

en la Corporacion de Seguro sobre Depositos (Canada Deposit Insurance Corporation),
institucion equivalente al IPAB de México.
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¢) Recibir depodsitos (exclusivamente de los clientes a los que les

proporcionara el credito especializado).

Para lograr lo anterior, en primer lugar seria necesario agregar en el
"articulo 45- K" citado en paginas anteriores, una fraccion que estableciera lo
siguiente:

Articulo 45-K. Para la realizacién de su objeto, las Sociedades
Financieras de Objeto Limitado sélo podran efectuar las operaciones
siguientes:

I..

il...

...

V...

V. Recibir recursos del publico en general mediante depdsitos a
plazo, sujetandose a lo que dispone el articulo ( ),”® 56, 58 y 62 de
esta ley. ...

Para que fuera aplicable a las Sofoles el sistema de proteccién al ahorro
bancario administrado por el IPAB, seria necesario reformar el articulo 5° de

la Ley de Proteccion al Ahorro Bancario, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 5°.- Para efectos de esta Ley se entendera por Institucion,
en singular o plural, a las Instituciones de Banca Mdltiple y
Sociedades Financieras de Objeto Limitado a que se refiere la Ley
de Instituciones de Crédito.

Como se podra apreciar, el nuevo marco legal aplicable a las
Sociedades Financieras de Objeto Limitado incluye tanto normas vya
existentes como nuevas normas y especificacion de algunas otras que les

son aplicables. De esta forma, se acaba con la inseguridad juridica motivada

126 . . I . “ " . .
Et articulo que no tiene numeral de la fraccion anterior “( )" estaria localizado en un

articulo adicionado al Capitulo Il dedicado a las Sofoles, en donde se establecerian las
caracteristicas y condiciones mencionadas en parrafos anteriores para la recepciéon de
depositos.
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por la interpretacion, ademas de que el nuevo marco juridico también

propone ciertas disposiciones que podrian satisfacer la evolucion de estas

entidades.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Las Sofoles han jugado un papel importante en el desarrollo de ia
economia nacional durante la dltima década; hoy suman mas de 60 en el
pais, representando poco mas dei 2 por ciento del PIB y generando alrededor

de 13 mil empleos.

SEGUNDA.- La implantacién de las Sofoles en nuestro pais es una creacion
juridica que responde al cumplimiento de la obligacion que adquirio México
en el Tratado de Libre Comercio para América del Norte, de permitir en su
territorio el establecimiento de filiales de “intermediarios financieros no
bancarios” provenientes de Estados Unidos y Canada, que se dedicaran a
prestar servicios de crédito al consumo, credito comercial, préstamos

hipotecarios o servicios de tarjeta de crédito.

TERCERA.- El antecedente de las Sofoles son las Instituciones
estadounidenses denominadas “Nonbank banks” en su modalidad de “captive

finance companies” y las canadienses “Near Banks”.

CUARTA.- Las “captive finance companies”, se dedican a otorgar préstamos
a actividades especificas (comerciales o de vivienda). Por lo que respecta a
los Non Bank Banks, en sentido estricto no son antecedente de las Sofoles,
pues se dedican a captar recursos del publico en general, actividad que esta

prohibida para las Sofoles de nuestro pais.

QUINTA.- Los “Near Banks” de Canadéa, en sus tipos de loan companies y
captive companies, son el antecedente de las Sofoles. La diferencia entre la
loan companies y las Sofoles radica en que, las primeras estan autorizadas
tanto a recibir depdsitos como a otorgar créditos a una actividad
especializada, en tanto las Sofoles sblo pueden otorgar créditos mas no
captar recursos del ptblico en general. En cuanto a las captive companies, no
estan autorizadas a recibir depésitos y solo otorgan financiamiento para la
adquisicion de bienes que produce el propio grupo, por lo que estos

intermediarios operan igual que las Sofoles filiales de nuestro pais.




SEXTA.- La insercion en el Sistema Financiero Mexicano de la figura de
Sociedades Financieras de Objeto Limitado se realizo a través de la adicion
de la fraccion IV al articulo 103 de la Ley de Instituciones de Crédito,
estableciendo las caracteristicas generales de estos intermediarios
financieros. Lo anterior, se hizo con poca técnica legislativa, en virtud de que
no se cred un capitulo independiente en dicha Ley, en el que se regulara
especificamente a esas sociedades, optando por insertar a esios
intermediarios en el capitulo relativo a las prohibiciones surgiendo, de esta
forma en la practica, toda una institucion financiera a partir de la insercion de

una excepcion a una prohibicion general para captar recursos del pablico.

SEPTIMA.- En la fraccion IV del articulo 103 de la Ley de instituciones de
Crédito, se encomienda a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la
regulacién sobre operacion y funcionamiento de estas instituciones a través
de reglas de caracter general, situacién que es criticable toda vez que, se
delegaron facultades correspondientes a las Sofoles, en lugar de regular a las
mismas como se realizd con las filiales de instituciones financieras del
exterior, cuyas normas si se encuentran establecidas en un ordenamiento
que tiene el nivel de Ley, dedicando un capitulo a la regulacion de sus

normas basicas.

OCTAVA .- Las disposiciones de las reglas aplicables a las Sofoles exceden
el marco normativo establecido en la Ley de Instituciones de Crédito, en
virtud de que éste es minimo e insuficiente, debido a que regulan o no
establecido en dicha Ley, como la organizacién y funcionamiento de estos
intermediarios, provocando que las Reglas emitidas por el Poder Ejecutivo,

superen a la ley emitida por el Poder Legislativo.

NOVENA.- Debido a una especializacion y una definicion de nichos de
mercado se ha obtenido como resultado, mayor eficiencia y reduccion de
gastos operativos en los servicios financieros, lo que ha permitido un mejor
servicio a un menor costo para el cliente. Para el caso de las Sofoles, el
obligarlas a las Sofoles a atender un mercado especifico, ha generado

estrategias de asignacion de créditos y cobranzas para un determinado
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producto, lo que finalmente disminuye los riegos en la recuperacion de

créditos.

DECIMA.- En pocos afios las Sofoles han logrado colocarse entre los
emisores de deuda mas activos de la Bolsa Mexicana de Valores, innovando
estructuras y bursatilizaciones que permiten una mayor atraccion de fondeo a

sus actividades.

DECIMA PRIMERA.- La legislacion supletoria aplicable a las Sofoles, no esta
establecida en una ley, sino en una resolucion de carécter administrativo,
como lo es la autorizacion que para constituirse y operar otorga la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico a cada Sofol. De esta forma al legislador le
falto técnica juridica al no establecer la supletoriedad en la Ley de
Instituciones de Crédito o por lo menos ordenar que se estableciera en un

cuerpo normativo de caracter general como lo serian las Reglas.

DECIMA SEGUNDA .- Se propone excluir del articulo 103, las caracteristicas
de estos intermediarios, quedando (nicamente el nombramiento de las
Sofoles como una excepcion a la prohibicion en ef establecida. Asimismo, se
propone incluir dichas caracteristicas y las normas principales de operacion y
funcionamiento de estos intermediarios que actualmente se contienen en las
reglas, en un capitulo que se agregaria a la Ley de Instituciones de Crédito.
En vitud de que la legislacion supletoria debe sujetarse a un cuerpo
normativo que tenga nivel de Ley, a pesar de la publicacion de la nuevas
reglas aplicables a las Sofoles publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion el 19 de diciembre de 2005, por lo que se incluye el proyecto de
reforma a la Ley de Instituciones de Crédito que se presenta en este trabajo,
con la finalidad de brindar mayor seguridad juridica y se evitar que el Poder
Ejecutivo decida la normatividad aplicable, funcién que a todas luces no le
corresponde, pues en un momento dado, el Poder Legislativo al no establecer

la supletoriedad, quien debe decidir en dltima instancia es el Poder Judicial.

DECIMA TERCERA.- Las Sofoles hipotecarias trajeron a la luz un esquema

especializado que exitosamente conjugdé a la banca de desarrollo y a los
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fideicomisos de fomento con la iniciativa privada, para subsanar la ausencia
de la banca comercial en una etapa de crisis econémica. La consolidacion de
dichas Sofoles y el acceso que hoy tienen al mercado de dinero como fuente
natural es la mejor muestra de {o bien que se estructurd este esquema en su

momento.

DECIMA CUARTA.- Las Sofoles en materia de vivienda dejaron lecciones
importantes para el otorgamiento de crédito en otros sectores donde hoy la
banca brilla por su ausencia. Se probé que existen distintos niveles de
desarrolio social, un gran sector informal y un estado de derecho de
excepcion requieren de intermediarios especializados que conozcan a los
sectores especificos y disefien esquemas dirigidos a los clientes que buscan
atender.

DECIMA QUINTA.- Las Sofoles son un esquema donde el Gobierno vy la
iniciativa privada pueden trabajar "hombro con hombro" de manera exitosa.
Asi. a0n cuando el crédito en el sector crezca y el subsidio se vuelva
insuficiente, forzando asi a las Sofoles a prestar dinero a costo de mercado,
la cooperacion de ambos sectores es un buen comienzo para generar

instituciones especializadas de crédito en sectores desatendidos.

DECIMA SEXTA.- En la actualidad existen dos rubros importantes en la mira
de las Sofoles: el agrario y el de préstamos a pequefios consumidores,
destinados particularmente a la base de la piramide economica. La ausencia
de los bancos en ambos segmentos sugiere, de entrada, que éste es un
terreno fértil para los Sofoles. Prestar a la base de la pirdmide o en el ambito
rural continuara siendo un arte hasta gue se generen condiciones
institucionales y de desarroilo que hagan mas facil otorgar un crédito en estas
areas. Mientras esto no suceda, las Sofoles tendran por delante el reto de
mostrar que no s6lo se puede prestar en estos rubros tan complejos, sino que

ello puede ser ademés un buen negocio.
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