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INTRODUCCION.

Debe quedar claro que sin un servicio profesional de
carrera dificilmente los servidores publicos tendrén
la certidumbre que requieren para desarrollar mejor
su trabajo. Sin un trabajo adecuado, reflejado en
una mejora en la prestacion de servicios publicos,
dificilmente se recuperara la confianza y
credibilidad de los ciudadanos. Sin confianza y
credibilidad dificilmente habré seguridad juridica.
Sin seguridad juridica, dificilmente se consolidara
un estado de derecho y sin un estado de derecho
dificilmente habra democracia.

RAFAEL MARTINEZ PUON.

El contar con un servicio civil de carrera es hoy en dia una necesidad
que las sociedades democraticas contemporaneas reclaman a sus gobiernos
para garantizar un servicio publico profesional y eficiente, a partir de la
transparencia, igualdad de oportunidades, capacitacién, ascenso por mérito y

permanencia por desempefio para los servidores publicos.

De tal manera que la profesionalizacion de las administraciones
publicas es importante en atencion a que en cuanto mejor preparados estén los
funcionarios publicos mejor sera la calidad de los bienes y servicios que los
gobiernos puedan brindar a los ciudadanos, ademas que una burocracia
profesionalizada garantizara que el manejo de los recursos publicos sea mas
eficiente y transparente, lo que repercutira en beneficio de la imagen social de

las instituciones gubernamentales.

Podemos afirmar entonces que las grandes naciones del mundo se
caracterizan por tener administraciones publicas de alta calidad, gracias a que
se encuentran dotadas de carreras administrativas soélidas basadas

principalmente en el sistema de méritos y la neutralidad politica.

La administracion publica mexicana no podia ser la excepcion, ello a raiz
de que con la expedicion de la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la

Administracion Publica Federal, el 10 de abril de 2003, se establecié de manera



formal lo que hoy constituye el Servicio Civil de Carrera en la Administracion

Publica Federal Centralizada.

No obstante el trascendente avance que ha originado la implantacion del
servicio civil, es pertinente destacar que todavia no existen las condiciones
suficientes para la consolidacion de este sistema, lo que requiere de reformas a
nivel juridico, politico y administrativo, hecho que constituye un reto mas que un
obstaculo para lograr que se lleve a cabo el noble objetivo para el cual fue
creado, concretamente, implementar una verdadera carrera administrativa que
logre erradicar los vicios que de antafio se fueron arraigando dentro de la
administracion publica, tales como el nepotismo, el compadrazgo, la colusion y

el sistema de motin.

A partir de lo anterior, es que surgio el interés por desarrollar esta
investigacion, con la finalidad de proponer una reforma a la actual Ley de la
materia, para mejorar y perfeccionar el sistema del servicio profesional de
carrera, basandose principalmente en su adaptacion a las necesidades, tanto
del aparato gubernamental, como de los propios funcionarios publicos, lo que
repercutird positivamente en la prestacion de los servicios publicos y la

realizacion de las demas funciones estatales en beneficio de la ciudadania.

Asimismo, la presente tesis tiene por objeto detectar cuales son aquellas
inconsistencias juridicas que han originado que el sistema del servicio civil
mexicano no cumpla cabalmente con la labor de preparar y profesionalizar a
los servidores publicos, y con base en ello, plantear alternativas de solucién
para mejorar su implementacion, lo que se traduce en la necesidad de reformar

la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Administracion Publica Federal.

Ahora bien, para desarrollar y exponer la problemética que se plantea,
asi como las propuestas de mejora del servicio civil mexicano, este trabajo se

ha dividido en cinco capitulos, como a continuacion se detalla.

En el primero de ellos se realiza un esbozo de los antecedentes que

existen en los Estados Unidos Mexicanos respecto al servicio civil, desde la



época prehispanica, hasta la actualidad. Asimismo, se exponen los motivos que
originaron la expedicion de la Ley relativa, en respuesta a las multiples
exigencias tanto de orden interno, como a compromisos derivados del contexto

internacional.

Dentro del capitulo segundo, denominado “El Servicio Civil de Carrera
en el Derecho Comparado” se exponen cuales han sido las experiencias
respecto al tema, en algunos de los paises tanto del continente europeo, tales
como Alemania, Inglaterra, Espafa y Francia; como del continente americano,

en lo que respecta a Estados Unidos, Argentina, Brasil y Venezuela.

El tercer capitulo es el relativo a la explicacion del marco conceptual que
sirve de base para el desarrollo del tema, capitulo en el que se detallan
principalmente los conceptos de Estado, los poderes del Estado, la
Administracion Publica Federal, asi como también se procede al desarrollo de
las diversas formas de organizacién administrativa tales como la centralizacion,
la desconcentracion y la descentralizacion administrativas, concluyendo por

exponer los conceptos de funcion publica, servidor publico y servicio civil.

El capitulo cuarto se refiere al desarrollo del Servicio Profesional de
Carrera en el derecho positivo mexicano, en el que se estudiara el marco legal
aplicable, asi como lo relativo a su objeto, principios, rangos que comprende, la
clasificacion de los servidores publicos, sus derechos y obligaciones, la
estructura del sistema y los medios de defensa que se pueden hacer valer en

contra de las determinaciones de sus 6rganos integrantes.

Finalmente, el quinto capitulo constituye la exposicion de la problematica
existente dentro del Servicio Profesional de Carrera respecto del ingreso,
permanencia y separacion de los servidores publicos, asi como la necesidad
de fortalecer el marco juridico relativo, y las propuestas de solucion

especificamente dirigidas a reformar de la legislacion aplicable.



CAPITULO I;
Antecedentes del Servicio Civil de Carrera en los Estados Unidos
Mexicanos.

1.1.- Epoca prehispanica.

Las primeras manifestaciones histéricas respecto al tema en estudio, se

remontan a la época prehispéanica, principalmente en la cultura azteca.

La seleccion de cualquier servidor publico, desde el Tlatoani hasta el
altimo de ellos, se realizaba a través de asambleas publicas, pero siempre

exigiendo a los aspirantes las siguientes caracteristicas:

Espiritu de servicio.
Honestidad.
Capacidad fisica e intelectual para el puesto a desempefiar.

No tener vicios.

NN NN

Un interés por el mejoramiento de la comunidad.

La capacitacion se llevaba a cabo en el Calmecac (sacerdotes),

Tepochcalli (guerreros) o en las escuelas dedicadas a las artes.

Dentro de la administracién publica azteca, existia la posibilidad de que
todo servidor publico, con base en un especial sistema de méritos basado en
las cualidades enunciadas anteriormente, no importando su estatus econémico
o social, podia ascender hasta el mas alto de los cargos, es decir, el Tlatoani,
siempre y cuando demostrara tener las capacidades suficientes para el

puesto’.

1.2.- Epoca colonial.

Los primeros antecedentes en la época colonial se encuentran en las

Leyes de Indias, en las que el rey Felipe Ill, en el afio de 1614, sancion6 con la

! Cfr. CHAVEZ ALCAZAR, MARGARITA. “El Servicio Profesional de Carrera en la
Administracion Publica Mexicana”. INAP. México. 1985. p. 47.



inhabilitacién y otras penas al que ofreciera dadivas o promesas, por si 0 por

otra persona, con el fin de conseguir empleo en alguna institucién publica®.

Durante el periodo de 1789 a 1790, el Segundo Conde de Revillagigedo,
Virrey de la Nueva Espafia, ordena el levantamiento de un censo para conocer
el nimero de servidores publicos que se desempefiaban en esa administracion,
asi como datos cualitativos que incluyeron su carrera administrativa, el
desempefio mediante una evaluacion del jefe superior, antigiiedad y algunos
apuntes sobre la personalidad de dichos servidores, asimismo, el censo
comprendié los nombres, puestos, antigiedades, actitudes y aptitudes del
servicio publico, por lo que a través de este censo, puede apreciarse

ampliamente la existencia de una carrera administrativa en la época virreynal®.

Es importante recalcar que durante esta etapa historica, inicamente los
espafioles de nacimiento podian aspirar a un cargo publico, en caso de puestos
importantes (virrey, alcalde, delegado, etc.), o bien, los criollos (hijos de
espafioles nacidos en México) quienes sélo tenian acceso a los puestos de
menor jerarquia politica, por lo que el sistema de seleccién basado en las
capacidades y aptitudes de los aspirantes no existia, ya que la mayoria de los
cargos se vendian, y como consecuencia de ello, los mestizos, indios y las
castas, no tenian ninguna posibilidad de ingresar y prestar su fuerza de trabajo

en el servicio publico®.
1.3.- En la Independencia.

Durante la guerra de independencia se promulgé el “Decreto
Constitucional para la Libertad de América Mexicana”, sancionado en
Apatzingan el 22 de octubre de 1814, cuyo articulo 25 establecié que ningun
ciudadano podria obtener mas ventajas que las que haya merecido por
servicios hechos al Estado, mismos que no constituirian titulos comunicables ni

hereditarios. A su vez, el articulo 26, sefial6 que los empleados publicos

2 ACOSTA ROMERO, MIGUEL. “Derecho Burocratico Mexicano”. Edit. Porria. México. 1995.
. 29,

EIbid.

* CHAVEZ ALCAZAR, MARGARITA. Op. Cit. p. 50.



funcionarian temporalmente y que el pueblo tendria derecho para hacer que
volviesen a la vida privada, proveyendo las vacantes por elecciones y

nombramientos, conforme a dicho decreto®.

Con la promulgacion de la primer Constitucion del México Independiente
en 1824, se otorg6 la facultad al Congreso Federal para crear o suprimir
empleos publicos, asi como sefalar, documentar o disminuir sus dotaciones,
retiros y pensiones, situacion que se tradujo en un control del Poder Legislativo
sobre los otros dos Poderes; asimismo, se crearon cargos publicos con el
caracter de “propiedad” so pretexto de dar una mayor estabilidad en el empleo,
pero con la inconveniencia que con ello se fomentd el elitismo del aparato

gubernamental, y por lo mismo, su estancamiento®.

Sin embargo, en 1847 se empezaron a manifestar las primeras acciones
del gobierno independiente para erradicar los vicios ocasionados por la falta de
regulacion del servicio civil, motivo por el que se suprimio el carécter elitista
que disfrutaban algunos funcionarios publicos, honorarios que gozaban de un
tratamiento oficial y honores, incluso de fuero que los inmunizaba de la accién
de la justicia, con lo que se convirtieron en sujetos de los tribunales civiles y

penales, respecto de los actos de arbitrariedad cometidos durante su encargo.

Igualmente, en ese mismo afio, José Maria Lafragua, en ese entonces,
Secretario de Asuntos Exteriores, reproché el notorio desorden que imperaba
en ese momento histérico, principalmente en el seno de la Administracion
Publica Federal, ocasionado por la ineptitud, el abandono y la carencia de
probidad de muchos servidores publicos, y expreso la necesidad de establecer
la amovilidad’ de los empleados entrantes y sujetar a juicio politico a quienes
se hicieran acreedores a ello por incumplir con sus respectivas obligaciones.
También propuso aplicar un examen de conocimientos y aptitudes a los
postulantes a un encargo publico, abarcando también a los funcionarios en

activo, para limpiar al aparato burocratico de tantos servidores carentes de la

Z MORALES PAULIN, CARLOS A. “Derecho Burocratico”. Edit. Porria. México. 1995. p. 2.
Ibidem.

" Caracteristica de un cargo publico que permite remover o trasladar libremente al funcionario

gue lo desempeiia.



preparacion necesaria para desempefar de manera eficaz y eficiente sus

respectivas labores®.

No obstante lo anterior, en 1852 los esfuerzos por crear una verdadera
carrera administrativa fueron erradicados con la facultad que se concedio al
Poder Ejecutivo para extinguir las oficinas que juzgara prescindibles, por lo que
todos los puestos provistos antes de esta fecha se conservaron en propiedad,
salvo que las oficinas donde laboraran los empleados del caso fueran
suprimidas, pasando entonces a la condiciones de cesantes. A ese respecto,
solamente se retom¢ la idea de José Maria Lafragua que los cargos provistos

desde esa fecha adquirieran el caracter de amovibles®.

Paralelo a lo anterior, paradojicamente, Don Luis de la Rosa, con el
proposito de gobernar el Estado de Zacatecas, escribio el clasico libro “Sobre la
Administracion Publica en México y medios de mejorarla” y en él establecié que
quién dirija la administracion puablica, necesitara empleados, auxiliares, agentes
y oficinas, en resumen, un numeroso personal exclusivamente dedicado al
servicio de la administracion, que fuera remunerado competentemente, de
acuerdo a la importancia de sus servicios y a la capacidad e instruccion que se
necesita para desempefiar su cargo con acierto. Esta vision hizo advertir la
necesidad de la preexistencia de capacidad de instruccién en los servidores
publicos como elemento positivo para acceder a mayores percepciones, pues
hasta antes de él sélo se media la conducta en funcion de resultados y para

efectos de fincar responsabilidades cuando el desempefio fuera irregular.*®

En ese mismo afio, se mando que en el ramo hacendario se buscara “la
verdadera y exclusiva profesion de individuos que a ella se dedicaban”.
También se exigié que los meritorios supieran escribir y leer con propiedad y
dominaran la gramética castellana, aritmética y geografia, conocimientos

exigidos a los escribientes. En cuanto a los oficiales de contabilidad se dispuso

8 GUERRERO, OMAR. “La Ley del Servicio Profesional Carrera en la Administracién Publica
Federal. Una apreciacion administrativa“. Op. Cit. pp. 152-153.

° Ibid. p. 152.

1 TAMAYO DE KING, MARTHA S. “La profesionalizacion del Servidor Publico.”. Instituto de
Administracion Publica de Sinaloa, A.C. Memoria Ciclo de Conferencias. México. 1995. p. 10.



que estuvieran preparados en partida doble y el sistema de cuentay razon; y a
los oficiales de correspondencia se les exigi6 que dominaran, ademas,
elementos de derecho constitucional, administrativo y literatura; y finalmente,
para el ejercicio de cargos facultativos se exigio la aprobacion de un examen

de ingreso™™.

Asimismo, en 1855, se establecié dentro de la “Ley de Presupuesto” la
supresion de los cargos de propiedad, convirtiéndolas en comisiones
revocables en todo momento. Con esta medida los empleados perdieron
definitivamente la inamovilidad que les aseguraba estabilidad en el cargo,

ascensos por escala, sueldos y pension para las viudas y huérfanos®?.

1.3.1.- La Reforma.

Durante la gestion del Presidente Benito Juarez, la administracion
publica aument6 el nimero de empleados adscritos a la misma, ya que se
considerd que éstos eran indudablemente los realizadores de las tareas del
Estado. En esta fase de la historia de nuestro pais, y a pesar de la intervencion
francesa, se logro establecer en cierta medida orden y racionalidad a la funcién
publica, y a ello se debe el inicio de la reestructuracion de la administracion

publica tan deteriorada por los anteriores gobiernos.

Indicio de ello lo fue la Ley de Responsabilidad de los Altos Funcionarios
de la Federacion expedida el 3 de noviembre de 1870, misma que se ocupoé de
los delitos, las faltas y las omisiones oficiales de los altos funcionarios de la
Federacion®®, legislacién que se equipara a lo que en la actualidad se regula a

través de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Otra importante aportacion la encontramos en la Constitucion Liberal de
1857, en cuyo contenido se previo la responsabilidad de los servidores publicos

' GUERRERO, OMAR. “La Ley del Servicio Profesional Carrera en la Administracién Publica
Federal. Una apreciacién administrativa“. Op. Cit. p. 154.

12 |bid. p. 155.

¥ REYNOSO CASTILLO, CARLOS. “Curso de Derecho Burocratico”. Edit. Porrdia. México.
1999. p. 38.



a través del Titulo IV, que correspondi6 a los preceptos 103 a 108. Asi, grosso
modo, tenemos que en el articulo 103 se establecié que ningin empleado del
Estado podia estar libre de responsabilidad penal por la comisién de un delito,
pero con el requisito previo de ser desaforado y que el Presidente de la
Republica solo podria ser acusado por delitos graves del orden comun, traicion
a la patria, violacién expresa de la Constitucién y ataques a la libertad electoral;
el 104 consagr6 el procedimiento de desafuero; el precepto 105 sefalé qué
organos serian competentes para resolver dicho procedimiento; el diverso 106
consignd que no podria concederse el indulto respecto de delitos oficiales; el
107 estipulé el periodo de duracion de la responsabilidad de los servidores
publicos por haber cometido alguna falta o delito oficial; y, por ultimo, el articulo
108 ordend6 que no existiria fuero ni inmunidad para los funcionarios publicos

entratandose de controversias del orden civil**.

En el aflo de 1905, se cred la Escuela de Comercio y Administracion,
misma que fungia como un plantel de estudios comerciales y que fue
transformado con la finalidad de formar a cierta parte de los servidores publicos
de esa época. En esta institucion se impartié la carrera de perito empleado de
la administracién publica para desempefiarse en el ramo hacendario, ademas
de la profesién de aspirante a la carrera consular para laborar en el servicio
exterior, garantizandose al finalizar el reclutamiento de los alumnos mas
destacados de la carrera, o bien, incentivarlos con una beca para continuar sus

estudios en el extranjero.

No obstante lo anterior, un hecho sobresaliente respecto a la creacion de
un servicio civil en la época de la Reforma, lo fue indudablemente el “Proyecto
de Ley del Servicio Civil de empleados Federales”, en el que se planteaba la
posibilidad de asegurar la estabilidad en el empleo de los trabajadores del
Estado, cominmente identificados como burécratas'®, entre otros derechos

laborales, sin embargo, dicha propuesta no prospero desafortunadamente.

“ MORALES PAULIN, CARLOS. Op. cit. pp. 7-10.

> El Diccionario de la Real Academia Espafiola define la voz “burécrata” de la siguiente
manera: persona que pertenece a la burocracia (conjunto de servidores publicos); asimismo, el
autor Rafael De Pina sefiala en su “Diccionario de Derecho” que el término burdcrata es la



1.3.2.- El Constituyente de Querétaro de 1917.

Las etapas previas al surgimiento de nuestra actual Constitucion
Federal, se caracterizaron por ser meros intentos frustrados por mejorar las
condiciones laborales de los servidores publicos, asi como promover su debida
preparacion, sin embargo, fue hasta el 5 de febrero de 1917, especificamente
con el articulo 123 Constitucional, donde se sentaron las bases del derecho del
trabajo, gracias a lo cual se reconocié internacionalmente como la primera

constitucion social.

El texto original del articulo 123 planteaba una unidad normativa que
pretendia regular las relaciones laborales en su conjunto, sin distinguir si eran
de caracter publico o privado, razén que orillé a muchos doctrinarios a excluir a
los trabajadores al servicio del Estado de las relaciones de caracter laboral,

dandoles Unicamente el caracter administrativo.

Antecedente de ello, se denota en el noveno parrafo del proyecto
constituyente elaborado por los Diputados Heriberto Jara, Candido Aguilar y
Victoriano E. Gongora, citado por el autor Carlos A. Morales Paulin, en su libro
“Derecho Burocrético”, en la pagina 43, que expresamente dice lo siguiente:

“El descanso dominical es obligatorio. En los servicios publicos, que por su
naturaleza no deben interrumpirse, la ley reglamentaria determinara el dia de
descanso que semanariamente correspondera a los trabajadores”

Del contenido de dicho parrafo se desprende que los constituyentes que
elaboraron el referido proyecto, también tuvieron presentes a los trabajadores
del Estado.

Pero como en los debates del Constituyente de 1917 no se hizo
mencion expresa sobre los servidores publicos, la consecuencia fue pensar

que los burdcratas estaban descartados del régimen laboral a que aducia el

denominacién que se utiliza para referirse a los funcionarios publicos al servicio de la
administracion publica.



articulo 123 constitucional, situacion por demas erronea, en virtud que de la

simple lectura de su texto original se generaliza su contenido al consignar que:

“El Congreso de la Unidn, y las legislaturas de los estados deberan expedir
leyes sobre el trabajo, fundadas en las necesidades de cada region, sin

contravenir las bases siguientes, las cuales regiran el trabajo de los obreros,

jornaleros, y de manera general todo contrato de trabajo” *°.

De esta manera, se podra corroborar que desde el texto original de la
Constitucion actual, se regularon las relaciones laborales del Estado con los
servidores publicos, al ser una disposicibn de indole extensiva mas no
limitativa, ya que deja abierta la posibilidad de incluir también dentro de dicha

categoria a los contratos de trabajo del sector publico.

Empero, como fue tanta la confusion al respecto, el 5 de diciembre de
1960, se reformé el articulo 123 en comento, adiciondndose el apartado “B”
mismo que establecio los derechos laborales de los servidores publicos, dentro
de los que podemos destacar la jornada de trabajo, el descanso obligatorio,
vacaciones, prima vacacional, la igualdad de salarios, derechos de escalafon,
estabilidad en el empleo, libertad para asociarse y el régimen de seguridad

social.

Sin duda alguna, la aportacion mas importante de la adicion del apartado
“B” del articulo 123 constitucional, en cuanto al servicio civil se refiere, se
encuentra en la fraccion VII, la cual consigna que la designacion de los
servidores publicos se realizara a través de sistemas que permitan apreciar los
conocimientos y aptitudes de los aspirantes, ademas que el Estado se

encargara de organizar la creacion de escuelas de administracion publica.

Desafortunadamente, durante mucho tiempo dicha disposicion fue letra
muerta, a pesar de que nuestra Carta Magna sentd las bases para el
establecimiento del servicio civil en los Estados Unidos Mexicanos, debido a
que no se contaba ni con la experiencia, ni la voluntad politica para cumplir con

dicha consigna, pas6 a segundo plano la prioridad de su establecimiento.

16 MORALES PAULIN, CARLOS A. Op. cit. p. 44.



Por otro lado, en lo referente a las responsabilidades de los trabajadores
al servicio del Estado, siguieron previstas dentro del Titulo 1V, tal y como se
encontraba regulado en la Constitucion Federal de 1857, lo Unico que cambio
fue el orden de los articulos, que anteriormente correspondian de los articulos
103 al 108, y con el establecimiento de la Constitucion de 1917, se recorrieron

a los articulos 108 al 114.

1.3.3.- Epoca contemporanea.

La creacion de la Confederacion Nacional de Administracion Publica
(CNAP), en el afio de 1922, encarné el enorme esfuerzo de un grupo de
servidores publicos que ocupaban altos mandos en el Gobierno Federal,
atentos a la necesidad de ofrecer estabilidad al servicio publico y dar proteccion
a las familias de los trabajadores del Estado, cuyo objeto fue la creacion de un
servicio civil, a través de una congregacion profesional burocratica, en favor de
promover la prosperidad material e intelectual de los empleados publicos, cuya
organizacion se cimentaba en 30 asociaciones locales en las entidades
federativas'’. Paralelamente a la aparicion del CNAP, en 1924, se constituye la
Asociacion Mexicana de Empleados Oficiales, organizacion que también tuvo
como objetivo el establecimiento de la carrera administrativa, mediante la
expedicién de la ley del servicio civil'®.

El Reglamento del Departamento de Contraloria, expedido en el afio de
1925, marca también un paso importante hacia el desarrollo del servicio civil,
toda vez que con base en este instrumento legal y con la finalidad de restringir
las plazas y reducir el nimero de empleados, los servidores publicos fueron
sometidos a una evaluacion para demostrar, mediante un examen, su aptitud
para el puesto. Igualmente el sistema de ingreso fue reformado por medio de
un examen orientado a recuperar, en igualdad de circunstancias, a los

empleados cesados cuyo retiro fuera por economia presupuestal, para tal

' GUERRERO, OMAR. “El funcionario, el diplomatico y el juez”. INAP. México. 1998. p. 453.
'®* GUERRERO, OMAR. “La Ley del Servicio Profesional Carrera en la Administracién Publica
Federal. Una apreciacion administrativa”. Op. cit. p. 159.



efecto se reglamentaron los examenes y la formacién de los jurados, que
consistian en procedimientos orales, escritos y practicos, y los temas
examinados eran escogidos en forma aleatoria. El régimen promocional se
fund6é en el mérito, pues ademas del respeto al escalafébn y, en caso de
empate, se hacia valer la honorabilidad y el rendimiento. Las evaluaciones eran
presentadas ante profesores de la Escuela Superior de Comercio y
Administracion. Este reglamento ofrecidé a los funcionarios derechos de

estabilidad y conservacién, como base de la carrera administrativa™.

En 1931, siendo Presidente de la Republica el Lic. Pascual Ortiz Rubio,
se aproboé la Ley Federal del Trabajo, en cuyo articulo segundo se sefalé que
las relaciones entre el Estado y sus trabajadores, se regirian por las Leyes de
Servicio Civil que se expidieran. A pesar de ello (a excepcion de la Ley
Burocratica que solamente regula las relaciones entre el Estado y los
trabajadores de base), respecto a los trabajadores de confianza nunca se
expidieron tales leyes?® hasta la vigente ley que se publicé en el Diario Oficial
de la Federacién con fecha 10 de abril de 2003.

Afos mas tarde, el 12 de abril de 1934 el Presidente Abelardo L.
Rodriguez expide el “Acuerdo sobre la organizacion y el funcionamiento del
Servicio Civil’, documento oficial en el que se consignaron algunas normas
protectoras para los servidores publicos, tales como la proteccion de los
trabajadores eventuales, supernumerarios, otorgaba prestaciones 'y
recompensas, preveia ascensos Yy detallaba obligaciones, sanciones vy
derechos de los trabajadores del Estado, sin embargo, este acuerdo no se

llevé a la préactica, ya que sélo tuvo una vigencia limitada de ocho meses®.

Como ya lo mencioné con anterioridad, fue durante la administracion del
presidente Adolfo Lépez Mateos, en 1960, cuando se adicioné el apartado “B”
del articulo 123 Constitucional, en el que se sentaron los principios

fundamentales del derecho burocratico en el aspecto laboral, y es hasta 1963

19 .
Ibid.
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que se expide la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
reglamentaria de dicho apartado constitucional®.

Durante el gobierno del presidente Lépez Portillo, se intentd introducir un
sistema de servicio civil en la Administraciéon Publica Federal, creandose la
Coordinacion General de Estudios Administrativos (dependiente de la
Presidencia), que tenia a su cargo la politica de la carrera administrativa, entre
otros asuntos. En realidad en este tema los resultados de la Coordinacion
fueron muy limitados, solo produjeron un nuevo catalogo de recursos humanos
gue intentaba reorganizar el sistema de ndéminas. En respuesta a ello, y al inicio
de su campafia presidencial, el Licenciado Miguel De la Madrid habl6 de las
ventajas de establecer un servicio civil de carrera en la administracion puablica

Federal, y se comprometi6 a crearlo una vez que fuera presidente®.

De la Madrid anunci6 que la Coordinacibn General de Estudios
Administrativos se eliminaria y para reemplazarla, se cred6 una nueva oficina
dentro de la Secretaria de Programacion y Presupuesto (SPP): la Unidad de
Modernizacion de la Administracion Publica, que recibia 6rdenes directas del
Secretario. Al vincular la Unidad de Modernizacion a la SPP, Miguel de la
Madrid queria ligar el proceso de creacion del servicio civil de carrera con los
de programacién y presupuesto, no obstante, esta vinculacion no ocurrié y la
Unidad se aislo dentro de esta poderosa Secretaria, interesada en otras

actividades mas urgentes®.

Por ello, en 1983, el C. Presidente cre6 una nueva Comision
Intersecretarial del Servicio Civil, como un 6rgano coordinador y de asesoria al
Ejecutivo Federal, para la formulacion de politicas de servicio civil. En este
sentido, el subsistema de politicas sobre el servicio civil quedé dividido en dos
organismos: Unidad de Modernizacion (a cargo de aspectos técnicos del

2 |bidem. p. 72.

» CEJUDO MARTINEZ, GUILLERMO MIGUEL. “Dos décadas de Reforma al Gobierno. El
cambio en las politicas de gestion publica en México”. INAP. México. 2002. pp. 39-40.

** Ibidem. p. 41.



proyecto), y la Comision Intersecretarial del Servicio Civil (trataba los asuntos

politicos del mismo)®.

La Unidad de Modernizacion disefio una propuesta especifica para la
creacion de una ley respecto del servicio civil de carrera, basado en estudios
de sistemas de otros paises, de hecho, De la Madrid, en su segundo Informe
de Gobierno, anuncié que la Unidad habia preparado una iniciativa que se
discutia en la Comision Intersecretarial. Empero, dicha iniciativa no prospero
debido a la ingerencia del sindicato de burdcratas, en razén que la decision de
si los funcionarios del servicio civil pertenecerian o no al sindicato, produjo un
cuello de botella insalvable, ello aunado a que las prioridades presidenciales en

ese momento estaban en cuestiones de indole econémica y presupuestal.?®

En sintesis, durante este sexenio, la politica de servicio civil fue sélo un
objetivo secundario en la agenda de una administracion que al parecer carecia
de autoridad para imponer sus decisiones, al supeditarse a los intereses del

sindicato de burdcratas, y como se esperaba, los resultados fueron minimos.

En el sexenio de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994) se implementaron
numerosas politicas para el desarrollo de una politica social a través del
Programa Nacional de Solidaridad, sin embargo, a pesar del impetu reformista,
no hubo cambios significativos en el terreno de las politicas de gestion publica,
apenas en el Plan Nacional de Desarrollo de su gobierno se hizo alusion al
tema en el apartado de “Modernizacién del ejercicio de la autoridad”, en el que
se sefial6 que Unicamente se exigiria a los funcionarios publicos el
cumplimiento escrupuloso de sus responsabilidades, claridad y transparencia
en sus acciones y que los servicios publicos deberian prestarse con eficacia y
esmero?’. El Ginico cambio impulsado en esta administracién ocurrié en julio de
1992, cuando se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el decreto que
reformo la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, para

incluir nuevas obligaciones y prohibiciones, asi como sanciones mas severas

%% |bidem. p. 40.
%% |bid.
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para las faltas graves cometidas por los funcionarios. Asimismo, se amplié el
namero de funcionarios obligados a presentar su declaracion patrimonial, al
incluir a los servidores publicos del Poder Judicial, el Congreso de la Unién y la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal®®.

Paralelo a ello, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)
establecié la Direccion General de Normatividad y Desarrollo Administrativo
que estaba a cargo de las politicas de Servicio Civil y relaciones laborales, sin
embargo, como la carrera administrativa no estaba contemplada en la agenda
gubernamental del Presidente Carlos Salinas de Gortari, no se lograron

avances substanciales en este gobierno.

En respuesta a esta situacion, la administracion de Ernesto Zedillo Ponce
de Leon, anuncidé su intencion de crear un servicio civil de carrera en la
Administracion Publica Federal, y como parte de sus estrategias de
modernizacién administrativa, Zedillo incluy6 en el Plan Nacional de Desarrollo
una secciéon sobre Reforma de Gobierno y Modernizacion de la Administracién
Pulblica, donde especificaba la necesidad de crear un sistema profesional de
carrera a través de la conformacién de un mecanismo que garantizara la
capacitacion indispensable para el mejor desarrollo de cada funcion, la
adaptacion a los cambios estructurales tecnoldgicos y el desenvolvimiento de la
iniciativa y creatividad que contribuya a un mejor servicio para la sociedad,
ademas de promover esquemas de remuneracién, promocion e incentivos
basados en el mérito y la capacidad profesional, implementando normas claras
con el fin de que el ascenso se base en la capacidad y rendimiento profesional,

y que el servicio publico culmine con una jubilacién digna y decorosa®.

El espacio Institucional en el que se disefié esta politica fue la Unidad de
Servicio Civil, oficina creada por la SHCP para sustituir a la Direccion General
de Normatividad y Desarrollo Administrativo, sus actividades se enfocaron a la
investigacion relacionada con reformas al servicio civil en otros paises y la

preparacion de versiones preliminares para la iniciativa de ley; elabor6 el

*% |bid.
% Ibidem. pp. 79-80.



“Modelo de Servicio Civil Federal” que se esperaba fuera el cimiento de un
servicio civil en la Administracién Publica Federal, y para poner en practica este
modelo, dicha unidad elabor6 una propuesta de iniciativa de ley, misma que se
suspendi6 debido a que las Secretarias no lograron un acuerdo, asi como a los
diversos intereses burocraticos que se ponian en juego, aunado también el

elevado costo presupuestal que implicaria su implementacion®.

En el sexenio siguiente, con el gobierno de Vicente Fox Quezada, hubo
un cambio radical en cuanto al servicio profesional de carrera respecto de los
servidores publicos de mando medio y superior (o que se conoce como de
confianza), con la aprobacion de la Ley del Servicio Profesional de Carrera en
la Administracion Publica Federal.

Esta ley fue originada por la fusion de dos iniciativas de ley, una del
Senador Carlos Rojas (PRI), y otra del Senador César Jauregui (PAN), ambas
con el mismo objetivo: sentar las bases legales para impulsar un servicio
publico renovado, profesional y eficiente que dé cabal respuesta a las

demandas de la ciudadania.

La primera de las iniciativas planteada por el Senador Carlos Rojas, hizo
patente la necesidad de contar con una Ley del Servicio Profesional de Carrera
para la Administracion Publica Federal que sirviera para dar certidumbre y
continuidad en las politicas publicas del Gobierno Federal, al tiempo de
garantizar los derechos de los servidores publicos en el desempefio de sus
funciones, orientada a la prestacion de servicios eficientes, oportunos y de
calidad, que responda a las demandas de los gobernados, que promueva el
uso eficiente de los recursos para atender las necesidades sociales y que rinda

cuentas a los ciudadanos respecto de su actuacion.

Por su parte, el Senador César Jauregui fund6 su propuesta en ofrecerle
al pais la seguridad de una institucion sdlida, confiable, honesta, transparente y

con alto desempefio, que permita a los gobiernos contar con un cuerpo técnico

% Ibidem. pp. 81-82.



eficaz, capaz de implementar politicas publicas que beneficien a los
ciudadanos y permitan la continuidad del sistema democratico, lo cual implica
un sistema de personal de calidad que permita atraer, retener, formar y motivar
a los mejores profesionales de nuestro pais en el servicio publico, que de
manera adicional traera una serie de efectos positivos en la transparencia, en
la administracion, actualizacion, simplificacion y modernizacion del Gobierno

Federal.

Ambas iniciativas fueron estudiadas en conjunto a través de diversas
reuniones de trabajo iniciadas desde diciembre de 2000 para analizarlas e
integrarlas en una propuesta conjunta enriquecida con las aportaciones de
expertos nacionales y extranjeros. Para lograr lo anterior, se llevaron a cabo
diversas reuniones de trabajo con académicos de instituciones como nuestra
Universidad Nacional Autbnoma de México (UNAM), el Instituto Nacional de
Administracion Publica (INAP) y el Colegio Nacional de Ciencia Politica y
Administraciéon Publica; también con representantes del Gobierno Federal, en
particular con la Presidencia de la Republica y las Secretarias de Hacienda y
Crédito Publico, de Contraloria y Desarrollo Administrativo, de Relaciones
Exteriores y de Comunicaciones y Transportes. Adicionalmente se recabd la
opinion de dependencias en las que ya operaban sistemas de servicio de
carrera como el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informéatica
(INEGI) y el Servicio de Administracion Tributaria (SAT), ademas del Consejo

de la Judicatura Federal®..

No obstante lo anterior, también influyeron factores externos, tales como
el Manual de Administracion Publica expedido por la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU) en el afio de 1962, en el que se exige a las
administraciones publicas modernas, que deben contar con un cuerpo apolitico
y permanente de funcionarios que forme la espina dorsal de una administracion
publica nacional, cuyos elementos medulares son: una ley basica de

administracion de personal de servicio civil y un organismo responsable de su

¥ GUERRERO, OMAR, “La Ley del Servicio Profesional Carrera en la Administracion Publica
Federal. Una apreciacion administrativa“. Op. Cit. p. 44.



aplicacion, a estos elementos se le afiade el sistema de méritos, la estabilidad

de cargo y la formacién continua®.

Otros factores externos fueron las iniciativas e informes de modernizacién
de las administraciones publicas y de politicas de gestion publica de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) y del
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), en las que se puntualizé la
necesidad de que las naciones cuenten con una administracion capaz de
determinar objetivos para impulsar los valores que interesan a la sociedad y la
confianza en las instituciones publicas, para lo cual se necesitan politicas y
disposiciones para fortalecer el nivel profesional del servicio civil. A nivel
Latinoamérica, estan las propuestas del Centro Latinoamericano de
Administracién para el Desarrollo y todas las cumbres, foros, reuniones que se
organizan en torno a este tema, destacandose la “V Conferencia
Iberoamericana de Ministros de Administracion Publica y Reforma del Estado”,
efectuada en Santa Cruz de la Sierra, Bolivia en junio del 2003, en la que se

suscribio la Carta Iberoamericana de la Funcion Pablica®.

Finalmente el dia 10 de abril de 2003, fue publicada en el Diario Oficial de
la Federacion la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Administracion
Publica Federal, cuya aprobacién implicé la reestructuracion de la Secretaria
de Contraloria y Desarrollo Administrativo (SECODAM), ampliando su
competencia en la materia del servicio civil de carrera y modificando su

denominacion por Secretaria de la Funcion Publica.

2 |bidem. p. 35.
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CAPITULO II:

El Servicio Civil de Carrera en el

Derecho Comparado.
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2.1.- Europa.

Dentro del estudio del Derecho Comparado respecto del Servicio Civil de
Carrera en el continente europeo, se contemplara el correspondiente a los

paises occidentales de Alemania, Inglaterra, Espafia y Francia.

2.1.1.- Alemania.

Es frecuente que los estudios sobre el servicio publico comiencen con
Alemania, ello obedece a que es la cuna del funcionario publico moderno como
producto de diversos programas de formacion profesional, razén por la que se
eligio como el primer pais en estudio en este segundo capitulo.

Es en Alemania donde la preparaciéon de los empleados publicos fue
asumida como tal, es decir, como una cruzada nacional, que se inspiré en la
idea del servidor publico con base en la nocién del Estado de derecho y donde
tuvieron su desarrollo primigenio los sentimientos de lealtad y proteccion de la

funcion publica®.

El servicio publico alemén se formaliz6 a través de la Ley Federal de los
Funcionarios, expedida el afio de 1953, cuerpo legal que se encarga de regular
las relaciones entre el Estado y los servidores publicos alemanes, misma que
dota al gobierno federal de la autoridad necesaria para establecer reglas
generales sobre el servicio civil, que comprenden desde el nombramiento,
formacién, condiciones de trabajo y responsabilidades legales de todos los

empleados publicos de dicha nacién.

Desde la época de la Alemania Federal, el personal del servicio publico
fue dividido en dos categorias: los funcionarios regidos por el derecho publico y
los agentes sometidos al régimen de convenios colectivos de derecho privado,

de ello brot6 la idea de que son funcionarios publicos los que ejercen

! GUERRERO, OMAR. “La Ley del Servicio Profesional Carrera en la Administraciéon Publica
Federal. Una apreciacién administrativa“. Op. cit. p. 9.
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permanentemente atribuciones que entrafian la soberania del Estado, o que,
por razones de seguridad o por motivos de interés publico, no pueden confiarse
a personas sometidas a relaciones de trabajo de derecho privado, en resumen,
se consideran servidores publicos aquellas personas que dentro de la
administracion publica ejercen competencias de mando y coercion, asi como

de proteccion ciudadana y civil, prevision social o educacion.
En Alemania, el término de funcionario publico es muy amplio, ya que
también abarca a los profesores universitarios y agentes postales, ademas que

se encuentran clasificados en cuatro cuerpos o clases de servidores publicos®:

1) El Servicio superior (H6herer Dienst): Integrado por los funcionarios de

mayor nivel jerarquico que ejercen facultades de mando y direccion.

2) El Servicio Ejecutivo (Gehobener Dienst): Clase correspondiente a los

servidores publicos de nivel intermedio.

3) El _Servicio de Oficina (Mitllerer Dienst): Correspondiente a los

empleados ordinarios de la Administracion Publica Alemana.

4) El Servicio Basico (Eifacher Dienst): Es el nivel mas bajo de los

trabajadores de caracter subalterno del Estado aleman

El ingreso a cada grupo requiere de cierta preparacion universitaria, de
tal manera que el nivel minimo de estudios requerido es de tres afios de
educacién superior, independientemente de la aprobacién de los estrictos

examenes de admision.

No obstante lo anterior, el sistema de ingreso al nivel superior es a
través de la aplicacion de dos exdmenes muy rigurosos, asi como también
cumplir con un periodo probatorio de cuatro afios de servicio, sin embargo, una
vez habiendo ingresado a dicho nivel, gozan del privilegio de que su
nombramiento es de caracter vitalicio, ademas de disfrutar del estatuto de

derecho publico, pension y seguridad social, pero con la exigencia de

* Ibidem. p. 14



patentizar su lealtad al orden constitucional y obedecer al pie de la letra las

obligaciones y responsabilidades que les sean encomendadas”.

Ahora bien, respecto del régimen nacional del servicio publico estatal,

compete a cada entidad federada (lander) formar y reclutar a sus funcionarios

publicos, quienes no tienen ningun problema para emigrar a otro Estado o

lander, o bien, para integrarse a la administracion publica federal, debido a la

homogeneidad que caracteriza al servicio civil aleman.

Las caracteristicas generales de la carrera administrativa alemana, son

las siguientes®:

El servicio civil aleman constituye un cuerpo integral y homogéneo, donde
las escalas y los sueldos estan jerarquizados y definidos a partir del grado
de responsabilidad y jerarquia del que estén dotados.

Sus obligaciones principales son: no intervenir en la politica activa,
guardar el secreto profesional y cumplir correctamente con las funciones
gue les fueren encomendadas.

Tienen derecho al retiro llegada la edad de 65 afios, pero lo pueden hacer
de forma anticipada a partir de que cumplan con 60 afos, si asi lo desean.
Los funcionarios publicos alemanes pueden asociarse, pero no tienen
derecho a recurrir en huelga.

El sueldo esta integrado por tres elementos: el salario base, el beneficio
por residencia y las asignaciones familiares.

El monto de la pension que reciben con motivo de su jubilacion, es el
mismo que percibieron estando en funciones activas.

En cuanto al régimen disciplinario al que se encuentran sometidos,
podemos mencionar que los funcionarios alemanes no pueden ser
sancionados sino en virtud de la comision de faltas disciplinarias,
determinadas dentro de un procedimiento previsto y con jurisdicciones
especiales que son de dos grados, teniendo el beneficio procesal de

apelar las resoluciones de primera instancia ante tribunales superiores.

* ACOSTA ROMERO, MIGUEL. “Derecho Burocratico Mexicano”. Op. Cit. pp. 44-45

> Ibid.



2.1.2.- Inglaterra.

La carrera administrativa inglesa no tiene una norma de regulacion

general, sino una variedad de disposiciones emanadas del Parlamento y de la

corona.

Respecto a la clasificacion de los servidores publicos de Inglaterra, cabe

destacar el punto de vista de la autora Margarita Chavez Alcézar, en su obra

titulada “El Servicio Civil de Carrera en la Administracion Publica Mexicana”,

publicada por el INAP, México, en 1985, en la que se destaca, de manera

esquematica, lo siguiente:

CLASES

DE
FUNCIONARIOS
PUBLICOS

ADMINISTRATIVE <

EXECUTIVE

CLERICAL

CLERICAL
ASSISTANT

<

Es la clase superior o directiva de la Administracion
Puablica Inglesa, que desempefia puestos de mayor
responsabilidad, equivalente a los subsecretarios,
directores generales y jefes de seccion de la
administracion federal mexicana.

Las funciones de esta clase intermedia son puramente
ejecutivas, ya que no participan en la elaboracion de la
alta politica administrativa y ellos realizan la mayor
parte de las labores cotidianas.

Esta clase desempefia tareas de caracter auxiliar,
similares a las que realizan los auxiliares de banca,
comparfiias de seguros, comercio, etc., en suma, estan
encargados del trabajo de secretariado.

El trabajo que realizan estos funcionarios es muy
similar al que realizan los jévenes funcionarios de las
empresas, toda vez que incluye llevar archivos,
registros, rellenar impresos y contestar a las preguntas
del publico, ya sea via telefénica, o bien,
personalmente.

Dentro de las caracteristicas generales de la carrera administrativa

britanica, se destacan las siguientes®:

» Los empleados publicos britanicos no tienen derecho a huelga.

» Apoliticismo de la carrera administrativa para conservar la imparcialidad

y fidelidad de servir a cualquier partido politico que gobierne.

® CHAVEZ ALCAZAR MARGARITA. Op. cit. pp.29-32.



» Seleccion fundada ante todo en las cualidades humanas vy
conocimientos generales de los candidatos.

» La remuneracion para cada clase de funcionario es directamente
proporcional a la categoria, antigiiedad y edad.

» La corona inglesa esta facultada par reducir los sueldos de sus civil

servants’.

Es importante acotar que el servicio civil inglés tiene un medio de control
tripartita, integrado por el Parlamento, la Tesoreria y el Sindicato, lo anterior
con la finalidad que los objetivos del mismo no se desvian por intereses de

caracter politico.

Por su parte, el autor Gregorio Laso Vallejo, en su obra “La funcion
publica en Inglaterra”, sefiala que para adquirir la condicidon de funcionario, los
Civil Service Commissioners® exigen a los aspirantes a la administracion

britAnica el cumplimiento de los siguientes requisitos:

CIUDADANIA Se requiere la condicion de ser ciudadano britanico
nacional.

Se fija entre un maximo y un minimo, de acuerdo a las
EDAD distintas clases de funcionarios publicos, dependiendo
también del nivel de responsabilidad.

Antes y después de aprobados los examenes de

BUENA ingreso, se comprueba el estado de salud a través del
SALUD correspondiente examen médico.

Se acredita con certificaciones negativas y positivas de
BUENA la policia, mismas que se comprueban por la Comisién
CONDUCTA del Servicio Civil.

Se fija entre un maximo y un minimo, de acuerdo a las
SEXO distintas clases de funcionarios publicos, dependiendo
también del nivel de responsabilidad.

Por lo que respecta al proceso de seleccion, el mismo se encuentra

supeditado a las siguientes fases®:

” Los civil servants significa en espafiol servidores publicos.

® Es la organizaciéon de caracter general que se encarga de establecer los lineamientos
respecto al Civil Service.

® LASO VALLEJO, GREGORIO. “La funcién publica en Inglaterra” Publicaciones del Centro de
Formacion y perfeccionamiento de funcionarios. México. 1965. pp. 171-174.



a) Fijacion del Numero de vacantes.
b) Elaboracién de convocatorias.
c) Pruebas selectivas.'®

d) Certificacion de aptitud de los candidatos.™

La pérdida de la condicién de funcionario publico se puede dar a través de

las siguientes figuras*%:

1. Suspension: Es una medida provisional que no rompe con la

relacion contractual toda vez que es de caracter meramente
disciplinario.

2. Jubilacién: En la mayoria de los casos se produce cuando el
servidor publico cumple 65 afios, a excepcion de las clases
administrativas o especialistas, en las que puede producirse en
cualquier momento a partir de los 60 afnos.

Renuncia: A peticion del propio funcionario publico.

4. Separacion: Se trata de una facultad a cargo de la corona para

separar a los servidores publicos que no hayan alcanzado el nivel

requerido en el periodo de prueba®®.

Debemos presumir que también esta condicion de funcionario se pierde

por incapacidad o muerte.

Antes de concluir el presente apartado, se considera pertinente hacer
mencion a la obra del Canciller del Ducado de Lancaster, denominada
“Desarrollo y formacién de los funcionarios Publicos en el Reino Unido. Marco

de Accién”, editada por el Ministerio de Administraciones Publicas, INAP,

% Las pruebas selectivas difieren dependiendo del puesto sometido a concurso, ya que para
los funcionarios de las clases administrative y executive las pruebas son mas estrictas y se
incluye una entrevista; mientras que para los servidores del clerical y clerical assistants,
solamente se aplica un solo examen escrito; y a los funcionarios especialistas solamente se les
realiza una entrevista.

! Requisito necesario para conferir el nombramiento respectivo.

2 LASO VALLEJO, GREGORIO. Op. cit. pp. 185-190.

¥ En la clase administrative o executive el periodo de prueba es de 2 afios, y para los demas
casos de 1 afio.



Inglaterra, en el afio de 1997, a través de la cual se hace mencion al sistema
“Sefior Civil Service”, mismo que se ha implementado desde 1991, con
politicas personales relativas a la formacién y desarrollo de altos directivos con
la finalidad de desarrollar sus capacidades de alta direccion y demostrar,
mediante su propio ejemplo, un compromiso continuo con el aprendizaje,

dichas politicas contemplan lo siguiente:

e Centro de desarrollo: Todos los nuevos funcionarios que ingresen en
el nivel superior de la administracion asistirdn dos o tres dias a un centro
de desarrollo disefiado conjuntamente por el INAP de Inglaterra y los
Servicios de Evaluacion y Contratacion para evaluar futuras necesidades
de formacion y desarrollo.

e Mapa de ruta: Los departamentos y agencias pondran a disposicién
de todos los miembros del nivel superior una guia de formacion y
desarrollo, disefiando un ‘mapa de ruta’ que esboce las opciones de los
programas de desarrollo eficaces para altos cargos editados por la Oficina
del Gabinete ministerial (Cabinet Office).

e Planes personales de desarrollo: Todos los miembros del nivel
superior de la administracibn se comprometerdn a redactar y ejecutar
anualmente un plan de desarrollo, incorporando objetivos para aceptar las
oportunidades de formacién y desarrollo, como un complemento a
aguellas que se presentan en el trabajo de cada dia, las cuales estan
claramente identificadas y evaluadas. El punto de referencia sera por lo
menos 40 horas anuales dedicadas a actividades de desarrollo.

e Seminarios de concienciacion: Los departamentos dirigirdn
seminarios de concienciacion de forma habitual para el personal de nivel
superior, serdn mas amplios en los campos identificados como
fundamentales para el desarrollo de la organizacion.

e Revision de la carrera profesional: Se proporcionara la ayuda
necesaria para posibilitar que cada miembro del nivel superior de la
administracion revise de manera constructiva las oportunidades de su

carrera.



e Programa de alta direcciéon, médulos y seminarios: Continuaran los
programas convencionales de desarrollo de los niveles superiores de la
administracion, aunque se encuentran en revision para cumplir con las

cambiantes necesidades empresariales.

2.1.3.- Espaiia.

La primera legislacion acerca del servicio civil espafiol data del afio de
1918, la cual dedico casi la mitad de su contenido a regular minuciosamente las
pruebas de seleccién, la composicion de los Tribunales, el sistema de turnos
para el ascenso, las categorias personales, entre otros puntos. Posteriormente
tuvieron ya una ley de funcionarios civiles del Estado aprobada mediante el
Decreto 315 el 7 de febrero de 1964, en la cual no hubo categorias personales
ni derecho de ascensos, ademas que la mayoria de sus numerales eran muy
diferentes al ordenamiento anterior. Aflos mas adelante, se cre0 una nueva
legislaciéon al respecto, conocida como “La Ley 30", de fecha 2 de agosto de

1984, misma que actualmente regula la carrera administrativa en Espafia®*.

La organizacion del servicio civil espafiol se encuentra cimentada en tres
elementos importantes: el Estatuto del servicio publico, los cuerpos de

funcionarios y la carrera administrativa®®.

Los cuerpos de funcionarios se agrupan de acuerdo con la titulacion de

estudios exigida para el ingreso, de la siguiente manera®:

» GRUPO A: Titulo de doctor, licenciado, ingeniero, arquitecto o
equivalente.

» GRUPO B: Titulo de ingeniero técnico, diplomado universitario,
arquitecto técnico, formacion de profesional de tercer grado o equivalente.
» GRUPO C: Titulo de bachiller, formacion profesional de segundo grado o

equivalente.

1 ACOSTA ROMERO, MIGUEL. “Derecho Burocréatico”. Op. cit. p. 45.

> Ibidem. p. 16

* GUERRERO, OMAR. “La Ley del Servicio Profesional Carrera en la Administraciéon Publica
Federal. Una apreciacion administrativa“. Op. cit.p. 17.



» GRUPO D: Titulo de graduado escolar, formacion de profesional de

primer grado o equivalente.
B GRUPO E: Certificado de escolaridad.

La ley de 1984 prevé una serie de medidas preventivas para impedir a

los funcionarios publicos aduefiarse de algunos sectores de la administracion

publica mediante una ocupacion ininterrumpida y exclusiva de puestos por sus

miembros, por lo que podemos destacar el establecimiento de la amovilidad de

los servidores publicos para evitar este tipo de practicas dentro de la carrera

administrativa. Esta amovilidad se hizo extensiva a los empleados de la

administracion local, que pueden desempefar puestos de organizaciones

administrativas distintas a las de origen.*’

1.

En Espafia existen dos tipos de carrera administrativa®®:

Intracorporativa.- Consiste en la posibilidad de cambiar, dentro de un
mismo cuerpo 0 escala, de un puesto a otro de nivel superior de
autoridad, de responsabilidad y de retribuciones. Al respecto, se ha
establecido un nivel minimo de los puestos que pueden desempefar los
servidores publicos que lo integran, asi como el nivel maximo alcanzable
en su carrera administrativa, de tal manera que exista una adecuacién
entre la categoria o grado personal del funcionario y el puesto de trabajo
que desempefia, tratando de garantizar que las categorias no se
transformen en meros referentes salariales y que el servidor publico que
detenta un determinado grado personal no sea relegado a puestos
impropios de su experiencia y capacidad, destacandose el mérito sobre
la antigliedad.

Intercorporativa: Implica que las expectativas de promocion de los
servidores publicos no se agoten en el ascenso dentro de su cuerpo o
grupo de titulacion, ya que implica una movilidad para ascender dentro
de cuerpos o escalas de un determinado grupo de titulacion a otro grupo

superior, por consiguiente, se debe poseer una titulacién de caracter

" GUERRERO, OMAR. “El funcionario, el diplomatico y el juez”. Op. cit. p. 216.

18 |bid.



general, cumplir con requisitos especificos y aprobar los examenes

correspondientes.

Las caracteristicas que se destacan del servicio civil espafiol son'®:

> Existe un registro general de todos los servidores publicos a nivel
federal y local, intimamente coordinados entre si, de tal manera
que exista un libre intercambio de informacion respecto de los actos
gue afecten a la vida administrativa del mismo.

» Su régimen disciplinario es estricto.

» Los funcionarios que ejercitan su derecho a huelga, no tienen
derecho a devengar o percibir las retribuciones correspondientes al
tiempo en que hayan permanecido en esa situacion.

> El ingreso a la administracion publica se realiza a través de
convocatorias publicas, con base en un sistema de concurso libre,
en el que se garantiza el respeto a los principios de publicidad,
igualdad, mérito y capacidad.

> La retribucion de los funcionarios de divide en dos: la basica, que
incluye el sueldo y pagos extraordinarios; y la complementaria,
misma que va de acuerdo con la productividad en especifico.

> Existe la jubilacién forzosa misma que se presenta a partir de que

el servidor publico cumple 65 afos.

Por lo referente a la formaciéon de los funcionarios publicos espafioles, es
pertinente resaltar la labor que ha venido desempefiando el INAP, pues
interviene en los procesos de seleccion, formacion y perfeccionamiento de los
servidores publicos hispanos, en cuyo seno se desempefio la Escuela de la
Funcion Puablica Superior, que a principios de la década de los noventas, tenia
a su cargo la importante labor de la formacion y el perfeccionamiento de los
funcionarios a nivel superior, es decir, de los cuerpos “A”, con titulo
universitario superior y, eventualmente, de los funcionarios al servicio de las

comunidades autbnomas de Espafa, igualmente, ofrecia cursos de

19 ACOSTA ROMERO, MIGUEL. “Derecho Burocratico”. Op. cit. pp. 46-47.



capacitacion sobre formacion de técnicos superiores, una breve maestria en
Direccion Administrativa con una duracion de seis meses y, semestralmente, se

impartian cursos cortos de finanzas y contratacién de personal®.

Instituciones como el INAP, han contribuido internacionalmente en
materia de administracion publica, toda vez que imparte cursos en colaboracion
con otras instituciones académicas, principalmente con el Instituto
Iberoamericano de Administracion Publica, institucion recientemente constituida
con caracter de docente y cientifico, con la finalidad de contribuir a la
investigacion y difusién del conocimiento, no sélo al interior de Espafia, sino en

toda Ibero América.

2.1.4.- Francia.

La carrera administrativa en este pais depende de evoluciones histdricas
en materia politica, econémica y social, de tal manera que de ser un sistema
primitivo, actualmente se destaca por ser uno de los mas desarrollados y
eficaces a nivel internacional, basado principalmente en una formacion

universitaria complementada con el conocimiento propiamente administrativo.

Durante los siglos XVI y XVII, so6lo se podia acceder a los cargos
publicos franceses por herencia o compra directa de ellos; posteriormente,
durante el gobierno de Napoleén se creé una clase burocratica rodeada de
prestigio y confiriéndole serias garantias; afios después, en el afio de 1945, la
funcién puablica, amparada por el movimiento de reforma y renovacion del
Estado, democratizd su interior y su reclutamiento, estableciendo mecanismos
de prevision y planificacion, creandose en este ambiente reformador, la
Escuela Nacional de Administracion y el Centro de Estudios Superiores; en
1946, se reconoce el derecho a huelga, se proclama la descentralizacion, la
desconcentracion y el sindicalismo; en 1962, se realizaron reformas sobre
planificacién de reclutamiento, movilidad y jornadas de trabajo; finalmente, en

1985, se da un aumento en el numero de funcionarios adscritos a la

20 |bidem. p. 221.



administracién publica®, hay una nueva concepcién de la funcién publica
organizada en una verdadera carrera administrativa, un reparto territorial y un
tratamiento electrénico de las tareas administrativas, lo que dié mayor rapidez a
los procesos, y con ello, se doté de mayor eficacia a la prestaciéon de los

servicios publicos?.

Cabe destacar que es Francia, el primer pais europeo en el que se
establecio el principio de mérito en la “Declaracion de los Derechos del Hombre
y el Ciudadano” de 1789, en su articulo VI, que refiere el derecho de
admisibilidad a los empleos publicos para todos los ciudadanos, sin mas
distincion que sus capacidades y talentos, situacion que previno cualquier
discriminacion por razones de tipo religioso, politico y ético, decretandose asi la
igualdad de sexos para el ingreso a la funcion pablica®.

Los servidores publicos franceses estan agrupados en cuerpos, a su vez
clasificados en cuatro categorias en razon de las titulaciones exigidas para el
ingreso en los cuerpos mismos y simplemente estan referidos por las letras A,
B, C y D, asimismo, en cada uno de esos cuerpos, existen uno o varios grados,
gue también se denominan clases, dentro de los que hay un determinado grupo

de escalones o niveles?.

El nivel “A” corresponde a los funcionarios superiores que disefan
Policy” y dirigen a la administracion publica, la categoria “B” para los
servidores publicos que basicamente hacen e implementan Policy; y categoria

“C”y “D” para los agentes meramente implementadores®.

L actualmente, el total de funcionarios publicos representa el 10% del total de la poblacion.
22 ACOSTA ROMERO, MIGUEL. “Derecho Burocratico”. Op. cit. pp. 48-49.
» GUERRERO, OMAR. “El funcionario, el diplomético y el juez”. Op. cit. p. 189.
* GUERRERO, OMAR. “La Ley del Servicio Profesional Carrera en la Administracién Publica
Federal. Una apreciacion administrativa“.Op. cit. p. 15.
% El autor Omar Guerrero, en su libro “La nueva Gerencia Publica”, sefiala que el término policy
proviene de la voz inglesa politics, por lo que se suelen utilizar ambos vocablos como
sinbnimos de la palabra “politica”; por otra parte, el mismo autor en su obra “Teoria
administrativa del Estado” sefiala que dicho término se ha utilizado por diversos autores
QGOrtt)edamericanos como una acepcion de la palabra administracion.

Ibid.



El ingreso a la funcidon publica refrenda el principio tradicional de la
administracion publica francesa con respecto al mérito, en virtud que se realiza

a través de dos clases de concursos que son®’:

1) Oposiciones libres: Abiertas a todos los candidatos que detenten

determinados titulos.

2) Oposiciones reservadas: Para funcionarios publicos con cierta

antigledad de desempefio y que cuenten con alguna formacion.

Adicionalmente a lo anterior, para los cuerpos de funcionarios
seleccionados por la Escuela Nacional de Administracion (ENA) existe una
tercera via de ingreso para el personal con un minimo de ocho afos de
servicios en puestos electivos de municipalidades, consejos regionales o
generales, y consejos de administracion de asociaciones de utilidad publica, o
bien, que el candidato haya sido dirigente elegido en organizaciones sindicales
de caracter representativo en el nivel nacional. Mediante esta via se
democratizé el ingreso a la ENA, institucion que tiene como finalidad la
formacion de los miembros del servicio publico superior, quienes estan en
posibilidad de ocupar los puestos mas importantes de la administracion publica

francesa.

Las principales caracteristicas del servicio civil francés son las

siguientes?®:

» Las promociones de grado se realizan continuadamente, de un grado
inferior al grado inmediatamente superior, excepcionalmente pueden ser
a base de examenes de idoneidad.

» La formacion y profesionalizacion de los servidores publicos se realiza a
través del ENA, institucién post-universitaria, misma que se encarga de
ensefiar técnicas de gestion administrativa y desenvolver en los alumnos
los sentimientos de los altos deberes que la funcion publica requiere, asi
como los medios para ejercitarlos. En sintesis, complementa el estudio

académico adquirido en la universidad con el adiestramiento practico,

?’ GUERRERO, OMAR. “El funcionario, el diplomatico y el juez”. Op. cit. p. 189.
%8 ACOSTA ROMERO, MIGUEL. “Derecho Burocrético”. Op. cit. p. 49.



toda vez que funge como puente de unién entre las universidades y la
funcién publica.

» Existen varios tipos de pensiones: por ancianidad (la edad varia segun
sus funciones), las pensiones proporcionales de acuerdo a los afios
prestados de servicio y las pensiones por invalidez.

» Los miembros de la funcion publica estdn sometidos a un estatuto de
caracter jerarquico y autoritario, cuya aplicacion excluye la de normas
laborales.

» EI derecho disciplinario se ha desarrollado a través de una abundante
jurisprudencia administrativa.

» Los funcionarios estan obligados a guardar en el desempefio de sus
tareas una actividad de absoluta neutralidad politica y religiosa, asi
como el secreto profesional, por lo que dichas obligaciones alcanzan a

su vida privada.

Dentro del 5°. Foro Global de Reinvencion del Gobierno celebrado en
nuestro pais, en noviembre de 2003, la Consejera de Estado, Marie—Francoise
Bechtel, durante su intervencion resaltdo que la base para desarrollar un buen
gobierno en Francia se basa en contar con una administracién que participe
suficientemente en el desarrollo econémico y social del pais, sin que esta
participacion se traduzca en corrupcion, por consiguiente, el esfuerzo principal

debe recaer en la gente, pero sin olvidar las estructuras.

También agreg6é que la instauracion de un servicio desinteresado del
Estado supone que el poder publico brinde los medios para:

a) Formar hombres y mujeres cuya funcion sea respetada, es decir, bien
remunerada y basada en el mérito personal.

b) Tener una justicia independiente e integra.

c) Adoptar politicas publicas que permitan a la mayoria de la poblacion

avanzar en sus expectativas materiales.

En resumen, podemos resaltar que la clave del éxito de la evolucion

francesa, desde hace algunas décadas, reside en dos proyectos: el primero



son los servicios publicos poderosos que se contradicen con los valores que
hoy prevalecen en la globalizacién; el segundo es haber sabido dotarse de una
alta funcién publica, competente, atractiva para los mejores, e imparcial, que no
cede a intereses particulares y grupos de presion. Se trata de un proyecto

precioso, capaz, tal vez, de repetirse en otros paises?’.

2.2.- América.

En el continente americano, el servicio civil se ha desarrollado de diferente
manera en cada una de sus naciones integrantes, sin embargo, para efectos
del presente estudio, solamente se har4 mencion a los correspondientes a los

Estados Unidos de América, Argentina, Brasil y Venezuela.
2.2.1.- Estados Unidos de Ameérica.

Histéricamente, en los Estos Unidos de América, que en lo sucesivo se le
citarq indistintamente como Estados Unidos, los sistemas de la carrera
administrativa se desarrollaron en por lo menos 5 etapas. Al principio, durante
la época aristocrética (1789-1828), los puestos publicos se distribuyeron entre
los miembros del pequefio grupo de clase alta que habia dirigido la guerra de
independencia y que habia establecido un gobierno nacional. Posteriormente,
con la muerte de Thomas Jefferson, se inicia la era del patronazgo (1829-
1882), o del botin politico, que se caracteriz6 por recompensar con cargos
publicos a los miembros del partido y a quienes participaban en las campafias
politicas. Mas adelante, de 1883 a 1932, comenz6 la era del profesionalismo,
en la cual se modernizo la gestion de recursos humanos, que quedo definida
como una funcion administrativa neutral, por lo menos en el nivel federal, segun
el sistema de mérito. De 1933 a 1963, se combind el liderazgo politico del
sistema de patronazgo y los principios meritocraticos del servicio civil, de tal
manera que el gobierno pudiera ser efectivo. Finalmente, en 1964, los

trastornos sociales originaron una nueva era en la que la negociacion colectiva

» MARIE-FRANCOISE BECHTEL. Consejera del Estado de Francia. “El rumbo de la
reinvencién del gobierno”, 5°. Foro Global de Reinvencion del Gobierno. Noviembre 2003.
México.



con los sindicatos representd los derechos colectivos de los empleados para
garantizar el trato equitativo mediante reglas negociadas respecto de las
condiciones de trabajo de los servidores publicos, asi como para su
reclutamiento, por lo que en 1980, la administracion de personal publico en los
Estado Unidos se describe como un equilibrio dinamico entre el mérito y el

liderazgo politico.*°

El servicio civil estadounidense denominado Servicio Ejecutivo Superior
(SES), es un sistema de méritos cuyo objetivo primario es promover
nombramientos sobre la base de la capacidad probada y asegurarle al personal

nombrado seguridad razonable para el cumplimiento de sus obligaciones®".

Actualmente existen cuatro tipos de nombramiento en el SES,
comenzando por el nombramiento de carrera, cuya seleccion se basa en
calificaciones por mérito, y toca a la Oficina Presidencial aprobar la capacidad
administrativa del candidato; el nombramiento sin carrera cuya designacion
no considera mérito ni requiere aprobacién presidencial; el nombramiento por
periodo limitado que implica una designacién no renovable que se extiende a
un periodo maximo de tres afos, cuyas responsabilidades terminan con la
expiracion del plazo de vigencia; y por ultimo, el nombramiento limitado
mismo que es requerido en caso de emergencia, no es renovable y se extiende
hasta un maximo de 18 meses a un puesto de nueva creacion que debe

urgentemente ser desempefiado®.

Algunas caracteristicas de la carrera administrativa estadounidense son*:

» Cada miembro del servicio civil es responsable de la disciplina que se
tiene que guardar ante sus superiores.

» Neutralidad politica en el desempefio de las actividades

gubernamentales.

% DONALD E. KLINGNER y DAHLIA B. LYNN. “Més alla del Servicio Publico de Carrera: Los
paradigmas nacientes en los Estados Unidos”. Revista de Servicio Profesional de Carrera. Vol.
II. NUm. 4. México, Segundo Semestre de 2005. p. 110.

38 CHAVEZ ALCAZAR MARGARITA. Op. cit. p. 33.

%2 GUERRERO, OMAR. “La Ley del Servicio Profesional Carrera en la Administraciéon Publica
Federal. Una apreciacién administrativa“.Op. cit. p. 21.

% CHAVEZ ALCAZAR MARGARITA. Op. cit. p. 34.



» Jerarquia basada en la subordinacion.

A\

Los empleados publicos no tienen derecho a huelga.

» La remuneracion para el personal es proporcional al puesto y a la
antigtiedad.

» Existe la movilidad vertical hacia las categorias mas elevadas.

» El sistema de reclutamiento esta fundado en la competencia, a través de
examenes y concursos de idoneidad, sin perjuicios de raza o religion.

» Proteccion contra acciones arbitrarias de los superiores, asi como contra

represalias.

> Desarrollo de la carrera administrativa con base en el rendimiento.

Los sistemas de seleccién tienden a incorporar a la administracion publica
a quienes reunen cualidades personales superiores y especializadas en alto
grado, de acuerdo al puesto de nombramiento, para lograr el Optimo
desemperfio del servidor publico. Los métodos de seleccion se basan en los

siguientes principios®*:

e Ausencia de favoritismo e influencia de partidos politicos.

e Selecciéon fundada ante todo en las cualidades humanas y las
habilidades y conocimientos especializados en las diferentes ramas de
los candidatos.

e Basado principalmente en el sistema de méritos.

La Oficina de Administracion de Personal (OPM por sus siglas en inglés),
sucesora de la Comision de Servicio Civil fundada en 1883, es la institucion
que asegura el cumplimiento de los principios basicos de neutralidad politica y
mérito, establece las politicas y procedimientos que reglamentan la manera en
gue las dependencias federales administran a sus empleados y, en virtud de su
funcion de supervision y auditoria, las obliga a rendir cuentas del cumplimiento
de dichos principios y reglas, en resumen, el trabajo de la OPM consiste en
hacer realidad los valores centrales del servicio civil. Asimismo, dentro del

proceso de reclutamiento, se utilizan técnicas modernas de clasificacion por

% |bidem. p. 34.



categorias para evaluar a los que postulan para un empleo, se utilizan
tecnologias de informacion actualizada, como sitios web, lo cual se realiza para
dotar a las dependencias de mayor libertad para contratar, pero sin atenuar el
firme compromiso con el mérito, la preferencia de los veteranos y la igualdad

de oportunidades para todos>®

Otro Aspecto importante dentro del servicio civil norteamericano es la
rendicion de cuentas, ya que considerando que los integrantes del servicio de
carrera son los “administradores de la democracia” y por ello, estan conferidos
de un poder enorme, dicho elemento es absolutamente fundamental, asi como
también contar con la experiencia, las habilidades y la capacidad de hacer el
trabajo>°.

Finalmente, cabe hacer notar que el servicio publico federal
estadounidense, a lo largo del ultimo cuarto de siglo pasado, y a la fecha, ha
sido reformado, reinventado, transformado, achicado y vaciado, en suma, ha
perdido su potencial de liderazgo y experiencia profesional clave, los
funcionarios de designacion politica han aumentado en numero y el tipo de
puestos que pueden ocupar también ha crecido, las subcontrataciones también
se han extendido y los contratistas desempefian hoy en dia tareas que vuelven
borrosa la linea entre lo que es trabajo gubernamental y lo que no es®'.

2.2.2.- Argentina.

La estabilidad del servidor puablico argentino fue garantizada
constitucionalmente desde 1957, pero a pesar de esta disposicion, todos los
gobiernos que rigieron al pais desde entonces, dictaron leyes de
prescindibilidad de los servidores publicos, y con base en ellas, dictaron
cesantias discrecionales, ejecutadas por los regimenes en turno, con la

excepcion de los gobiernos de Arturo lllia (1963-1966) y Raul Alfonsin que rigié

% COLES JAMES, KAY. “El mérito modernizador en el servicio civil de Estados
Unidos™, 5°. Foro Global de Reinvenciéon del Gobierno. Noviembre 2003. México.

% WALLACE INGRAHAM, PATRICIA. “;, Me estas hablando a mi? Las limitaciones de la
rendicion de cuentas en el Servicio Publico de Carrera Norteamericano” Revista de Servicio
Profesional de Carrera. Vol. Il. Nim. 4. México, Segundo Semestre de 2005. p. 145.

%" Ibidem. p. 148.



desde 1986, toda vez que a partir de ese afio se implementé un programa de
rescate de la carrera administrativa con miras a aumentar la profesionalizacion,
innovar al servicio publico y crear nuevas oportunidades para quienes
laboraran en la administracion publica; paralelamente se establecieron
procedimientos que aseguraran la objetividad, la igualdad y la transparencia en
el ingreso al servicio publico. Por principio, se reestructur6 completamente el
escalafébn a partir de una sola via de ingreso a través de concursos que
reflejaron el establecimiento efectivo de la carrera administrativa, ya que se
crearon mayores exigencias de ingreso y permanencia, asi como adecuados

incentivos de desempefio®,

Para materializar lo anterior, se creo el Sistema Nacional de la Profesion
Administrativa (SINAPA), establecido por el Decreto No. 993 del 27 de mayo de
1991, institucién cuyo objetivo es sentar las bases para el establecimiento de
una funcion publica moderna y a tono con las exigencias de meritocracia y
profesionalizacion de la gobernabilidad democratica. Dicho régimen de carrera
administrativa agrupa una buena cantidad de empleados (25,000) de la casi

totalidad de la Administracién Central y de buena parte de la descentralizada.*

En el SINAPA se crean tres grandes grupos de servidores pUblicos*:

A. AGRUPAMIENTO GENERAL.- Comprende funciones administrativas,
técnicas, profesionales y de servicios, y abarca 6 niveles jerarquicos
nominados en orden decreciente de la letra A a la F, cada uno de los
cuales comprende entre 8 y 10 grados.

B. AGRUPAMIENTO CIENTIFICO-TECNICO.- Abarca funciones dirigidas a
la generacion, mejoramiento, difusion y aplicaciéon de conocimientos en
el campo de la ciencia en general, la investigacion y el desarrollo

tecnologico, la formacién de personal especializado y actividades

% GUERRERO, OMAR. “La Ley del Servicio Profesional Carrera en la Administraciéon Publica
Federal. Una apreciacion administrativa“.Op. cit. pp. 22 y 23.

¥ SALAS, EDUARDO ARTURO. “Algunas experiencia y ensefianzas derivadas del proceso de
redisefio y gestion del Servicio Civil en Argentina”. Revista de Servicio Profesional de Carrera.
Vol. Il. Num. 4. México, Segundo Semestre de 2005. pp. 165-166

“ ACKERMAN, MARIO. “Trabajadores del Estado en Iberoamérica” Edit. Porria. México. 1999.
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asociadas a los organismos cientifico-técnicos; al igual anterior
agrupamiento, también consta de 6 niveles jerarquicos, cada uno de ello
entre 8 y 10 grados.

C. AGRUPAMIENTO ESPECIALIZADO.- Incluye funciones profesionales
de asesoramiento, formulacion o gerenciamiento de politicas de alta
especializacion en areas especificas de la gestion del Estado y sélo

contempla dos niveles: Ay B.

El acceso a un nivel escalafonario desde fuera de la Administracion, o
bien, el ascenso de un trabajador a un nivel superior, suponen la realizacion de
concursos de méritos y capacidades, con fuentes de reclutamiento general o
abierto segln los casos*. El ascenso o promocién vertical hacia un nivel
superior también procede entonces, solo por concurso, en tanto que las
promociones horizontales permiten desarrollar a los empleados publicos su
carrera dentro del nivel escalafonario al que accedi6, dependiendo de su propio
esfuerzo, lo que implica reunir cierta cantidad de calificaciones por la
evaluacion anual de su desempefio y de créditos de capacitacion, reunidas
ambas, se promueve sin que alguna autoridad pueda inferir en ello. De lo
expresado se resume que constituyen criterios excluyentes para el ingreso y
promocion vertical u horizontal, el mérito, la idoneidad y el rendimiento laboral,
por lo que la aplicacion de estos criterios supone una fuerte apuesta por la

despolitizacién de la carrera funcionaria.*?

La aptitud para ser empleado publico encuentra sus principios generales
en la Constitucion: “todos los habitantes de la nacién son iguales ante la ley y

admisibles en los empleos sin otra condicion que la idoneidad™*.

De entre las caracteristicas que podemos resaltar del sistema profesional

de carrera argentino, se destacan las siguientes**:

*L El régimen abierto de seleccién consiste en convocar a todos los ciudadanos que retinan los
requisitos exigidos para el puesto a concursar; mientras que el sistema general sélo permite el
acceso a los funcionarios publicos del orden nacional, provincial o municipal.

* SALAS, EDUARDO ARTURO. Op. cit. p. 169.

* ACOSTA ROMERO, MIGUEL. “Derecho Burocrético”. Op. cit. p. 54.

*“ ACKERMAN, MARIO. Op. cit. pp. 9-13



» Estabilidad en el empleo, siempre y cuando se haya superado el periodo
probatorio de doce meses que se completa con una certificacion
definitiva de aptitud psicofisica y la obtencién de una calificaciébn minima
segun sea el cargo.

» La remuneracion de los funcionarios publicos esta conformada por la
asignacion béasica del nivel con mas adicionales, suplementos,
bonificaciones e incentivos.

» El régimen disciplinario contempla las siguientes medidas:
apercibimiento, suspension hasta de 30 dias, cesantia y exoneracion.

» EIl derecho de huelga es reconocido constitucionalmente, con caracter

general, tanto en el sector privado como en el publico.

Una aportacion novedosa en la experiencia argentina es el régimen de
funcionarios superiores en cargos ejecutivos, el cual guarda relacion con el
apartado de Alta Direccién Publica de la Carta Iberoamericana de la Funcién
Plblica. Estos funcionarios son seleccionados mediante un proceso bajo
convocatoria publica abierta con base en el mérito de postulantes que culmina
en una terna de la cual la autoridad superior puede escoger al designado, dicha
seleccién es organizada y conducida por un Comité de cinco miembros
designados ad hoc. Designado el Titular del cargo, goza de una estabilidad de
cinco anos en el ejercicio de su funcién, extensibles por dos afios méas de
contar con calificaciones destacadas, sOlo puede ser removido por razones
disciplinarias, por calificaciones deficientes o por supresion del cargo, al menos
gue no se cree un cargo equivalente. Son evaluados por su desempefio por las
Autoridades Superiores, sobre la base de una planificacion anual por objetivos
y resultados, con una evaluacién parcial hacia la mitad del periodo, de la que el
funcionario debe rendir cuenta por escrito de sus actividades, logros y fracasos.
Su capacitacién gerencial estd a cargo de un programa especifico, bajo la
orientacion del Instituto Nacional de Administracion Publica denominado
Programa de Alta Gerencia Publica y Formacion Superior y reciben un

suplemento propio mientras ejerzan efectivamente el cargo®.

* Ipid.



No obstante lo anterior, este régimen de funcionarios superiores quedod
severamente afectado por la suspension de los procesos de eleccion del afio
2000, debido a las alteraciones sociales que sufrio el pais, asi como al cambio
de Gobierno Nacional de 1999 con su inicial desconfianza a funcionarios
ejecutivos designados por la gestién anterior*®, sin embargo, pese a lo anterior,
no se resta importancia a la aportaciéon que ha realizado el SINAPA a nivel
continente, respecto de una nueva politica administrativa en relacion al servicio

civil.
2.2.3.- Brasil.

A partir de 1985, en Brasil se incentivd un proceso de reforma
administrativa, dentro de un ambiente democratico generalizado, a través del
Plan de Reforma de la Administracion Federal, el cual contiene un capitulo
relativo a la valorizacion del servicio publico, destacandose principalmente los
aspectos de seleccion, admision, capacitacion y promocion de los empleados
del gobierno. La nocién del servicio publico se delineé con base en la formacién
profesional basada en un programa de cursos y pasantias dentro de la ENAP
(Escuela Nacional de Administracién Publica), cuya creacién se dio el 19 de
septiembre de 1986, cuyo objeto original fue la formacion de una élite de
nuevos funcionarios publicos a través del Programa de Politicas Publicas y
Gestion Gubernamental. A este respecto, cabe hacer mencion que la creacion
de la ENAP en este pais se realizé conforme al modelo académico de la ENAP
de Francia, tomando como base un convenio de colaboracion con esta nacion,
aunque también se tomaron otras experiencias internacionales como las de
Céanada, Uruguay, Estados Unidos de América, empero, la que mas destaco

fue la de la escuela francesa®’.

En esa época y hasta 1989, Brasil conté con un complejo conjunto de
organizaciones vinculadas con la formacion de servidores publicos, cuya
cabeza fue la Fundacion Centro de Formacion del Servidor Pudblico, una

dependencia de la Secretaria de Planeamiento y Coordinacion de la

“® |bidem. p. 176.
" GUERRERO, OMAR. “El funcionario, el diplomético y el juez”. Op. cit. p. 258.



Presidencia, misma que tuvo adscritos al Centro de Desarrollo de la
Administracion Publica y la Escuela Nacional de Administracion Publica, esta
ltima constituyo la pieza maestra de formacion de los funcionarios publicos en
Brasil, ya que sus actividades comprendieron la planeacion, ejecucién y
evaluacion de las acciones de formacion y profesionalizacion del servicio
publico superior de la administracién federal, asi como el reclutar funcionarios
publicos para el ejercicio de cargos de alto nivel, organizar seminarios,
encuentros y paneles de discusion sobre los asuntos nacionales y brindar

cooperacion técnica en materia de administracién publica®.

Dentro de los cursos que se impartieron en la ENAP destaca el “Programa
de formacién en politicas publicas y gestiéon gubernamental’, en donde los
candidatos procedian de la administracion publica brasilefia, tanto federal,
municipal o estatal, partiendo de un requisito de una edad maxima de 35 afios
y la portacion de un titulo de educacion universitaria superior, funcionarios que
una vez que concluyeron el curso fueron asignados en escalones intermedios
de la administracion publica con la finalidad de comenzar desde alli una nueva
carrera administrativa. Este programa se orient6 a la formacién de un servidor
publico conciente del sentido ético de su ejercicio profesional y del interés
publico inherente a su funcion. Una vez graduados los funcionarios de este
programa, fueron destinados a desempefar funciones de asesoria y direccion,
para crear las condiciones de la innovacion administrativa, y particularmente se
les prepard para discernir sobre los problemas que son objeto de decisiones
sistematicas y detectar el valor principal del factor humano para potenciar el

trabajo en el servicio plblico®.

No obstante, dichos logros se quedaron atras debido a que en septiembre
de 1989 se suspendio la carrera administrativa en ese pais y hasta el momento

no se ha vuelto a retomar.

Pese a lo anterior, en la actualidad el servicio civil de Brasil se encuentra

respaldado por la Constitucion Federal en su articulo 37, el cual obliga a que la

*® |bidem. p. 257.
* |bidem. pp. 258 y 259



seleccion del personal publico se realice con base en concursos publicos,
mediante la aplicacién de exdmenes de aptitud hasta examenes para acreditar

la capacidad fisica®® y mental para el cargo requerido®*

Para concluir con el estudio de la carrera administrativa brasilefa, a

continuacion se enuncian algunas de sus principales caracteristicas®:

» Los servidores publicos gozan de estabilidad en el empleo después de
dos afios de servicio.

» Solamente pueden ser removidos con motivo de un proceso disciplinario
en su contra.

» La remuneracion basica de los funcionarios publicos se denomina
vencimiento y consta de una suma que comprende una cuota diaria,
gastos de transporte, gratificaciones, sumas adicionales (con base en la
antigiiedad o por el grado de dificultad del cargo), de auxilio (son de
indole social, como por ejemplo: gastos funerarios de un familiar, gastos
de parto, educacion, etc.) y otros beneficios que son mayores en
comparacion a los del sector privado.

» ElI régimen disciplinario contempla las siguientes sanciones:

advertencias, suspensiones, destitucion del cargo.
2.2.4.- Venezuela.
Entre los afios de 1958 y 1975 se impulsé en Venezuela la reforma
administrativa, y para implementarla, se cre6 la Comision de Administracién

Publica en 1958, y la Escuela de Administracién Plblica en 1962,

En este pais, la Constitucion Politica sirve de marco y sustento al

establecimiento de la carrera administrativa, particularmente en su articulo 122,

0 A este respecto se considera prudente hacer un paréntesis para sefialar que dentro de los
examenes fisicos realizados a los aspirantes se encuentra la prueba sanguinea para corroborar
que el candidato no sea portador del virus de inmunodeficiencia adquirida, ya que de ser asi,
se esta en presencia de una incompatibilidad con el cargo en virtud que no se podria contar
con las capacidades fisicas para el puesto a desempefiar.

> ACKERMAN, MARIO. Op. cit. p. 32.

°2 |bidem. p. 32-41.
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por lo que septiembre de 1970, el Congreso Federal promulgd la Ley de
Carrera Administrativa que esboza los lineamientos generales del sistema de
administracion de personal en el pais, asimismo, contiene el Estatuto del
Funcionario Publico, parte medular de la Ley, ya que combina armoniosamente

los deberes y derechos de los servidores publicos®.

Dicha disposicion es la fuente normativa del Sistema Nacional de
Administracibn de Personal, que comprende el conjunto de normas,
instrumentos y acciones técnico-administrativas que regulan y uniforman el
empleo en la administracidon publica de ese pais, cuyo principio fundamental es
dotarla de un cuerpo de funcionarios profesionalmente dedicados a la funcién
publica de manera permanente, para lo cual les ofrece proteccion especial, por
lo que en funcion de ello, clasifica a todos los trabajadores al servicio del
Estado en dos grandes grupos: aquellos que pertenecen al Servicio Profesional
de Carrera y los que son de libre nombramiento y remocion. Se trata de un
conjunto integrado por los subsistemas de reclutamiento y seleccion,
clasificacion y remuneracion, calificacion de servicios, adiestramiento, registro y

control®.

La Ley de Carrera Administrativa también cred la Oficina Central de
Personal, dependiente de la Presidencia de la Republica, como el rgano rector
de la administracién de personal que tiene funciones de naturaleza ejecutiva,
normativa y de contraloria, toda vez que su competencia fundamental es
disefiar y organizar el sistema de administracion de personal nacional y
supervisar su aplicacién y desarrollo, ella vigila el cumplimiento de la Ley de
Carrera Administrativa, asi como su reglamento y las normas y procedimientos
de clasificacion de cargos, remuneracion, reclutamiento, seleccion y empleo,
adiestramiento, viaticos, calificacion y evaluaciébn de servicio, ascenso Yy

jubilaciones, igualmente le corresponde prestar asesoria y asistencia técnica a

> GUERRERO, OMAR. “La Ley del Servicio Profesional Carrera en la Administraciéon Publica
Federal. Una apreciacion administrativa“.Op. cit. pp. 26 y 27.
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todos los organismos cuyos funcionarios estén sujetos a la Ley de Carrera

Administrativa, asi como a los otros poderes publicos que lo soliciten®®.

Otro dato caracteristico del servicio civil venezolano es que el funcionario
ingresado a través del servicio profesional de carrera tiene derecho al ascenso
mediante la aplicacion del principio del mérito, mismo que garantiza el

desarrollo de su carrera y permanencia en la administracién publica®’.

Dentro de los programas de mejoramiento del servicio publico, destaca la
reforma de la funcién publica orientada a optimizar y jerarquizar el papel de lo
qgue llaman gerentes publicos, para incrementar la capacidad de gestion
publica, ademas que se proyectdé crear una red de funcidon publica que
incluyera un organismo central de alto rango al que se adscriba el cuerpo de
gerentes publicos, de manera similar a los administradores gubernamentales
argentinos, por lo que a través de estos mecanismos, se propone expedir una

nueva Ley Organica de la Funcion Publica.

En conclusion, Venezuela es el pais iberoamericano que puede jactarse
de haber sido pionero en muchas innovaciones administrativas, ademas de la
carrera administrativa, ello en virtud de que tiene una amplia experiencia en la
formacién de servidores publicos, particularmente a partir de la Escuela
Nacional de Administracion Publica, hoy extinta, cuya experiencia puede ser
capitalizada todavia a favor de los proyectos futuros, auque para conocer la
realidad actual se requiere de una investigacion especifica dada la coyuntura

politica que actualmente vive esa nacion.

A manera de corolario, enseguida se elabora un cuadro sinéptico, en el
gue se realiza un esbozo de las aportaciones mas sobresalientes respecto al

tema en estudio, de los paises antes analizados:

% GUERRERO, OMAR. “El funcionario, el diplomatico y el juez”. Op. cit. p. 270.
> ACOSTA ROMERO, MIGUEL. Op. cit. p. 100.



< T m w

) Cuna del funcionario publico moderno. Su servicio
Alemania 2 civil es un cuerpo integral y homogéneo en donde las
escalas y los sueldos estan jerarquizados y definidos
a partir del grado de responsabilidad y jerarquia.

El Civil Service es el 6érgano encargado de la seleccién
y promocion de los civil servants basado en el mérito

Inglaterra < cuyos valores son: integridad, imparcialidad,
objetividad y responsabilidad.
El servicio civil espafiol se encuentra cimentado en tres
elementos importantes: el Estatuto del servicio publico,
Espafia los cuerpos de funcionarios y la carrera administrativa,

esta (ltima se materializa a través del INAP, pues
interviene en los procesos de seleccion, formacion y
perfeccionamiento de los servidores publicos hispanos

Es el primer pais europeo en el que se establecid el
principio de mérito en la “Declaracion de los Derechos
del Hombre y el Ciudadano”, se destaca por ser uno de
los mas desarrollados y eficaces a nivel internacional,
Francia ya que la formacion y profesionalizacion de los
servidores publicos se realiza a través de la ENA,
institucion  post-universitaria que complementa la
formaciéon  universitaria  con el  conocimiento
propiamente administrativo.

El Servicio Ejecutivo Superior (SES) establece las
politicas y procedimientos que reglamentan la carrera
administrativa norteamericana a través de un sistema

Estados de méritos cuyo objetivo primario es promover
Unidos de nombramientos sobre la base de la capacidad probada
América y neutralidad politica en el desempefio de las

actividades gubernamentales.

El Sistema Nacional de la Profesion Administrativa
(SINAPA), implica una nueva politica administrativa en
relacion al servicio civii para aumentar la
profesionalizacion, innovar al servicio publico y crear
nuevas oportunidades para quienes laboran en la
administracion publica con base en la objetividad, la
igualdad y el mérito.

Argentina

En 1986 se cred la ENAP en este pais conforme al
modelo académico francés, con la finalidad de
implementar una carrera administrativa, empero en
septiembre de 1989 se suspendié su funcionamiento.

Brasil <

El Sistema Nacional de Administracion de Personal
comprende un conjunto de normas, instrumentos y
acciones técnico-administrativas que regulan y uniforman
el empleo en la administracién puablica de ese pais, cuyo
principio fundamental es dotarla de un cuerpo de
funcionarios profesionalmente dedicados a la funcién
publica de manera permanente.

Venezuela
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CAPITULO Il
La Organizacion Politica del Estado Mexicano, la Funcién Publicay el
Servicio Civil de Carrera.

3.1.- El Estado.

3.1.1.- Concepto.

El significado del vocablo “estado”, desde el punto de vista etimoldgico,
deriva del vocablo latin: stato, status, stato, mismo que significa situacion de
permanencia, orden permanente 0 algo que no cambia; empero, pretender
conceptualizar el término “Estado” desde su raiz latina, nos llevaria a

establecer una definicibn mas genérica que de tipo juridico.

En consecuencia, con la finalidad de tener un mejor panorama de dicho
concepto, se hard alusion a las ideas mas sobresalientes al respecto
desarrolladas por filésofos, politicos y juristas, que a lo largo de la Historia han

tratado de definir esta entidad metafisica.

Primeramente, me parece conveniente citar la definicion de Aristoteles,
aunque un tanto filoséfica, nos da un parametro de lo que en la Grecia Antigua
se consideraba la polis. De esta manera, lo defini6 como una multitud de
hombres que sea suficiente para procurarse aquellas cosas que son necesarias

para vivir bien®.

Ya en un contexto sociologico, Max Weber lo defini6 como “un orden
juridico administrativo al cual se orienta el obrar realizado en funcion de un
cuerpo administrativo y cuyo valor se reclama no sélo para los miembros de la

comunidad, sino para todo obrar que se realice en el territorio dominado”.?

Desde el punto de vista juridico, Kelsen sefial6 que el Estado es la
totalidad de un orden juridico en cuanto constituye un sistema que descansa en

una norma hipotética fundamental®.

! GONZALEZ URIBE, HECTOR. “Teoria Politica”. Edit. Porriia. México,. 1996. p. 156.
% |bidem. p. 157.
* Ibid.



Otro concepto juridico nos lo da el autor Jellinek, al establecer que el

Estado es la corporacion territorial dotada de un poder de mando originario®.

Doctrinariamente, el profesor Miguel Acosta Romero conceptualiza al

Estado de la siguiente manera:

“Es la organizacion politica soberana de una sociedad humana establecida
en un territorio determinado, bajo un régimen juridico, con independencia y
autodeterminacion, con 6rganos de gobierno y de administracion que
persigue determinados fines mediante actividades concretas”.

De la definicion anterior, se desprenden los elementos integrantes del
Estado, mismos que para una mejor ilustracion, se explicardn de manera

esquematica:

Porcién geogréfica sobre la cual se
TERRITORIO asienta la poblacion y se ejerce el
gobierno.

Conjunto de personas que se
asientan en el territorio organizados
politicamente.

POBLACION

Regula las relaciones sociales entre
la poblacibn de wuna manera
armonica.

ORDEN
JURIDICO

Independencia, autodeterminacion,
SOBERANIA. ejercicio del poder y sefialamiento de
los fines del Estado

Fuerza de dominacion originaria que

GOBIERNO da lugar a la competencia del Estado
para cumplir con sus fines de bien
comun.

Una vez puntualizado lo anterior, desde mi punto de vista, el Estado es
una persona juridica politica abstracta, formada por un conjunto de personas
asentadas en un espacio geografico y organizado politicamente con un
gobierno dotado de soberania, regulado por un cuerpo juridico cuya finalidad

es velar por el bien comun de sus integrantes.

* Ibid.



3.1.2.- Los Poderes del Estado.

Para la realizacion de sus fines, el Estado ejerce ciertas funciones,
mismas que en esencia son tres: la legislativa, la ejecutiva y la judicial. Ahora
bien, para la realizacién de dichas funciones, el Estado tiene 6rganos que lo
apoyan en la consecucion de sus actividades, es por ello, que se habla de una
divisién de los Poderes, conforme a la teoria establecida por Montesquieu®.

Efectivamente, Montesquieu, en su obra “El espiritu de la Ley” fue el
exponente formal de la “Teoria de la Divisién de los Poderes del Estado”, bajo
la premisa de que “Todo gobierno puede ser libre si observa la division de
poderes, de modo que ninguno de ellos pueda predominar sobre los demas”
ello con la finalidad de establecer un verdadero Estado de Derecho y asegurar

la libertad de los hombres®.

Montesquieu justifica su teoria afirmando que “Todo estara perdido, si el
mismo hombre, o el mismo cuerpo de principales, o de nobles o del pueblo
ejercitaran estos tres poderes: el de hacer las leyes, el de ejecutar las
resoluciones publicas y el de juzgar los crimenes o las diferencias de los

particulares”’.

Nuestra Carta Magna, especificamente en el Titulo Tercero, Capitulo
Primero “De la Division de Poderes”, articulo 49, establece lo siguiente:

“Articulo 49. El Supremo Poder de |la Federacién se divide para su ejercicio
en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

No podran reunirse dos o mas de estos Poderes en una sola persona o
corporacion, ni depositarse el Legislativo en un individuo, salvo en el caso de
facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Unién, conforme a lo dispuesto
en el articulo 29. En ningln otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo
parrafo del articulo 131, se otorgaran facultades extraordinarias para
legislar.”

® Cabe acotar que antes de la existencia de la “Teoria de la Divisién de Poderes” atribuida a
Montesquieu, Aristételes ya habia considerado en su obra “Politica” que el Estado realiza
principalmente tres tareas que son la de legislar, administrar y juzgar.

® SERRA ROJAS, ANDRES. “Teoria del Estado”. 152. ed. Edit. Porriia. México. 2000. p. 368.

" SERRA ROJAS, ANDRES. “Derecho Administrativo”. 242, ed. Edit. Porra. México. 2003. p.
40.



Por su parte, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha
determinado en la tesis aislada visible en la pagina 253 del Semanario Judicial
de la Federacion, correspondiente a la Quinta Epoca, lo siguiente

“DIVISION DE LOS PODERES. La Constitucion divide al Supremo
Poder de la Federacion, para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo
y Judicial; y en la segunda parte de su articulo 49, dispone que no
podran reunirse dos 0 mas de estos poderes en una sola persona
0 corporacion ni depositarse el Poder Legislativo en un solo
individuo, con la excepcion alli expresada.”

En consecuencia, tanto la doctrina clasica como la legislacion positiva y
nuestro Maximo Tribunal, han coincidido en que son tres las actividades o
funciones principales del Estado: la legislativa, la ejecutiva y la judicial.

En el siguiente cuadro sinOptico se detallan de manera sintética los

rasgos caracteristicos de cada funcién o poder estatal:

Es la funcién encaminada a establecer normas
de caracter general con la finalidad de regular

LEGISLATIVO las conductas de la sociedad.
PODERES O Funcion que se encarga de regular y ejecutar
FU NICE:IS(')I'ﬁIEE)%DEL EJECUTIVO la conducta concreta y tutelar del Estado.

Actividad cuya finalidad es resolver las
JUDICIAL controversias que se susciten en la sociedad, a
través de la imparticion de justicia.

No obstante lo anterior, no se puede afirmar que exista una absoluta
division de poderes, ya que atendiendo a los requerimientos que demanda la
modernidad, es necesario que exista una colaboracion entre los poderes
publicos, razén por la cual, las funciones estatales también se estudian desde
dos puntos de vista: el formal y el material. De tal manera que en sentido formal
la funcién se determina conforme al érgano estatal que realiza el acto; en tanto
gue desde el punto de vista material, la funcion se determina conforme a la

naturaleza intrinseca del acto, es decir, su contenido®. Verbigracia, un

¢ GALINDO CAMACHO, MIGUEL. “Derecho Administrativo” Tomo I, Edit. Porrda. México. 1995.
pp. 52y 53.



reglamento, es un acto materialmente legislativo y formalmente ejecutivo,
porque quien lo esta llevando a cabo es el poder ejecutivo, sin embargo, del
contenido del acto se desprende que es de naturaleza legislativa. A ello

también se le conoce como los temperamentos del Estado.

A ese respecto, también existe pronunciamiento de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion a través de la tesis aislada visible a foja 367 del
Semanario Judicial de la Federacion correspondiente a la Quinta Epoca, que

dice a la letra:

“DIVISION DE PODERES. Aungue exista el principio de la division
de poderes, por virtud del cual, en términos generales, a cada una
de las tres grandes ramas de la autoridad publica se le atribuye una
de las tres funciones del Estado (legislativa, administrativa y
jurisdiccional), ese principio no se aplica en forma absoluta, sino que
la misma Constitucion Federal, si bien otorga al Presidente de la
Republica facu!, dentro de ciertos limites, facultades relacionadas
con la funcion legislativa y le da competencia para ejercitar, respecto
de determinada materia, una actividad jurisdiccional.”

Atendiendo a la preponderancia de cada poder del Estado dentro de la
estructura del mismo, es que se determina su forma de gobierno, y en ese

sentido, podemos sefialar que existen fundamentalmente, dos formas de

gobierno:
FORMAS DE GOBIERNO
REGIMEN PARLAMENTARIO. REGIMEN PRESIDENCIAL.
Existe la supremacia politica del Poder Preponderancia politica del Poder
Legislativo respecto de los demas Ejecutivo sobre el Poder Legislativo y
poderes del Estado. el Judicial.




En esa tesitura, la forma de gobierno del Estado Mexicano es
presidencialista, toda vez que no existe un equilibrio entre los tres poderes del
Estado, sino que el Poder Ejecutivo tiene mayor peso politico respecto de los
otros dos poderes, sin embargo, el Poder Judicial y el Legislativo sirven de
contrapeso para contrarrestar un posible abuso del Poder Ejecutivo. Es
pertinente sefialar que existen autores que consideran al poder legislativo
como el 6rgano del Estado que tiene primacia politica, en razén de la

importancia de sus atribuciones.

3.1.3.- La Administraciéon Publica Federal.

Antes de sefialar lo que se entiende por Administracion Publica, es
conveniente hacer mencién a la raiz etimolégica del término administracion
mismo que deviene del vocablo “administratio” o “administrare”, compuesto a
su vez por las voces “ad”, es decir, a, y “ministrare” que significa servir, en
consecuencia, su alcance etimolégico lleva un sentido de servicio, accion,
actividad o ejercicio de algun cargo; por lo que podemos afirmar que en
términos generales, la administracion consiste en ejecutar, dirigir 0 servir,

aplicando medios (tiles para el logro de fines previamente establecidos.’.

Una vez que ya se definid lo que se entiende por la administracién en
sentido amplio, ahora se procede a establecer lo que se entiende por
administracion publica, considerando procedente citar al maestro Andrés Serra

Rojas, que en su obra “Derecho Administrativo” sefiala que:

“La administracion publica es una entidad constituida por los diversos
organos del Poder Ejecutivo Federal, que tiene por finalidad realizar las
tareas sociales, permanentes y eficaces del interés general, que la
Constitucion y las leyes administrativas sefialan al Estado para dar
satisfaccion a las necesidades generales de una nacion”.

Por su parte, el autor Narciso Sanchez Gémez, quien en su libro “Primer

Curso de Derecho Administrativo” refiere al respecto:

® ESCOLA, HECTOR JORGE. “Compendio de Derecho Administrativo”. Ediciones de Palma,
Buenos Aires. 1990. p.12.



la administracion publica es aquélla actividad que se encuentra
escenificada por el Estado a través de una serie de dependencias y
organismos que integran los sectores centralizado y paraestatal y que lleva
como finalidad atender necesidades de interés social o colectivo; sin perder
de vista que en un sentido general la administraciéon publica también es
propia de los poderes Legislativo y Judicial porque su razén de ser es de
orden publico y conforme a los intereses del pueblo, para servirlo, ayudarlo,
protegerlo y mejorar sus condiciones de vida. ”

Como acertadamente lo afirma el autor antes citado, la administracion
publica se desarrolla en los tres poderes de la Union, es decir, tanto en el
Ejecutivo, el Legislativo y el Judicial, en sus tres niveles de gobierno, federal,
estatal y municipal; sin embargo, para efectos del presente estudio, solamente
se analizara la administracién publica referente al Ejecutivo Federal, misma que

también se conoce como la administracion publica federal.

En ese orden de ideas, el distinguido profesor Miguel Acosta Romero, en
su libro “Teoria General del Derecho Administrativo”, define a la administracion

publica federal de la siguiente manera:

“Es la parte de los organos del Estado que dependen directa, o
indirectamente, del Poder Ejecutivo Federal, tiene a su cargo toda actividad
estatal que no desarrollan los otros poderes (Legislativo y Judicial), su
accién es continua y permanente, siempre persigue el interés publico,
adopta una forma de organizacion jerarquizada y cuenta con: a) elementos
personales; b) elementos patrimoniales; c¢) estructura juridica, y d)
procedimientos técnicos”.

Desde mi punto de vista, la administraciébn publica federal es un
conjunto de organismos dependientes, directa o indirectamente, del Poder
Ejecutivo Federal, cuya finalidad es auxiliarlo en la realizacion de sus

actividades, buscando la satisfaccion de las necesidades de la colectividad.

El fundamento constitucional de la Administracion Publica Federal lo

encontramos en el articulo 90, el cual refiere:

“Articulo 90. La Administracion Pudblica Federal sera centralizada y
paraestatal conforme a la Ley Organica que expida el Congreso, que
distribuird los negocios del orden administrativo de la Federacion que
estardn a cargo de las Secretarias de Estado y Departamentos
Administrativos y definir4 las bases generales de creacién de las entidades
paraestatales y la intervencion del Ejecutivo Federal en su operacion.



Las leyes determinaran las relaciones entre las entidades paraestatales y el
Ejecutivo Federal, o entre éstas y las Secretarias de Estado y
Departamentos Administrativos.”

En dicho precepto constitucional, se establecen las bases de la division
de la administracion publica federal en centralizada y paraestatal, sin embargo,
deja a criterio del Congreso de la Union el establecer sus respectivos
lineamientos a través Ley Organica de la Administracion Publica Federal, en la
gue se especifica a mayor abundamiento como es que se integra cada una de

ellas, en concreto en los siguientes articulos:

“Articulo lo.- La presente Ley establece las bases de organizacion de la
Administracién Publica Federal, centralizada y paraestatal.

La Presidencia de la Republica, las Secretarias de Estado, los Departamentos
Administrativos y la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, integran la
Administracién Publica Centralizada.

Los organismos descentralizados, las empresas de participacion estatal, las
instituciones nacionales de crédito, las organizaciones auxiliares nacionales de
crédito, las instituciones nacionales de seguros y de fianzas y los fideicomisos,
componen la administracion publica paraestatal”.

“Articulo 20.- En el ejercicio de sus atribuciones y para el despacho de los
negocios del orden administrativo encomendados al Poder Ejecutivo de la
Unién, habra las siguientes dependencias de la Administracion Publica
Centralizada:

|.- Secretarias de Estado;
Il.- Departamentos Administrativos, y
lll.- Consejeria Juridica.”

“Articulo 30.- El Poder Ejecutivo de la Unién se auxiliard en los términos de
las disposiciones legales correspondientes, de las siguientes entidades de la
administracion publica paraestatal:

I.- Organismos descentralizados;

Il.- Empresas de participacion estatal, instituciones nacionales de crédito,
organizaciones auxiliares nacionales de crédito e instituciones nacionales de
seguros y de fianzas, y

[1l.- Fideicomisos.”

Al respecto, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en la tesis aislada 1a. CXVIII/2004, visible a pagina 351, del Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, correspondiente a la Novena Epoca, y

publicado en Diciembre de 2004, se ha pronunciado en el siguiente sentido:



“ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL. LA FACULTAD DEL
CONGRESO DE LA UNION PARA ORGANIZARLA PUEDE
EJERCERSE EN CUALQUIER ORDENAMIENTO LEGAL Y NO
SOLO EN LA LEY ORGANICA CORRESPONDIENTE. El articulo
90 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que la administracion publica federal sera centralizada y
paraestatal, conforme a la ley organica que expida el Congreso de la
Unién. Sin embargo, si bien es cierto que el legislador, en
cumplimiento de tal precepto, organiza y otorga algunas atribuciones
a los entes publicos a fin de que cumplan con su cometido a través
de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal, también lo
es que no hay una norma que establezca que su competencia
debe necesariamente desarrollarse en ese solo ordenamiento,
pues el referido precepto debe interpretarse en el sentido de
gue el legislador cuenta con facultades para expedir leyes en
todo lo relacionado con la organizacion, estructura y asignacion
de facultades de los o6rganos de la administraciéon publica
federal en diversos ordenamientos legales.”

De la lectura de dicho criterio jurisprudencial se desprende que a criterio
de nuestro mas alto Tribunal, la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal no constituye el Gnico ordenamiento legal que establece la
organizacion, estructura y asignacion de facultades de los drganos de la
administracion publica federal, sino que también existen otros ordenamientos
legales que pueden regular lo referente, tal es el caso de la Ley Federal de las

Entidades Paraestatales, la cual regula lo referente el aparato paraestatal.

3.2.- Diversas formas de organizacién administrativa del Estado.

De acuerdo con la doctrina, existen tres formas de organizacion
administrativa del Estado: la centralizacién, la desconcentracion y la
descentralizacion administrativa, mismas que serdn estudiadas en los

siguientes apartados.
3.2.1.- La centralizacion administrativa.
La centralizaciéon es la forma de organizacion administrativa que se

caracteriza por la existencia de una relacion de jerarquia entre sus Organos

integrantes, cuyo contenido es el conjunto de poderes juridicos que tienen los



organos superiores sobre los inferiores, y precisamente el ejercicio de estos

poderes es lo que le da unidad y cohesién a tal forma organizativa.®

Los poderes que implica la relacion jerarquica que se presenta en la
centralizacién administrativa se encuentran concentrados en el érgano superior
de la administracion publica federal, es decir, en el Presidente de la Republica,
sin embargo, éste no ejerce dichos poderes en forma directa y personal, sino
que lo hace necesariamente a través de oérganos inferiores, tal y como lo
establece el articulo 90 constitucional, que al respecto sefiala que sera el
Congreso de la Unién el que distribuird los negocios del orden administrativo
mediante la Ley organica que expida, que en el caso en concreto es la Ley
Orgénica de la Administracion Publica Federal.

Los poderes gue implica la relacidn jerarquica dentro de la centralizacion

administrativa son los siguientes:

1) PODER DE DECISION: Implica una facultad para dar orientacion y
sentido a las actividades encomendadas al Poder Ejecutivo.™

2) PODER DE NOMBRAMIENTO: Es la facultad otorgada a los superiores
jerérquicos para designar a sus subordinados para su ingreso en la

administracion pablica®.
3) PODER DE REVISION: Permite a la autoridad superior, de manera

oficiosa 0 a peticién de parte, revisar, aprobar y obligar a la autoridad

inferior a subordinarse a la ley. A través de este, los particulares pueden
ocurrir ante la autoridad para pedir una revision de los actos
administrativos, mismos que pueden dejarse sin efectos por la autoridad
superior, en caso que el inferior no los haya realizado con apego a la
normatividad correspondiente.*®

4) PODER DE MANDO: Constituye la facultad que tienen las autoridades

superiores de dar érdenes e instrucciones a los titulares de los érganos

1 NAVA NEGRETE, ALFONSO. “Derecho Administrativo Mexicano”. Edit. Fondo de Cultura
Econdmica. México. 1995. pp. 116 y 117.

1 SANCHEZ GOMEZ, NARCISO. “Primer Curso de Derecho Administrativo”. 22. ed. Edit.
Porrda. México. 2000. p. 148.

12 ACOSTA ROMERO, MIGUEL. “Teoria General del Drecho Administrativo”. Op. cit. p. 284.

¥ SERRA ROJAS, ANDRES. “Derecho Administrativo”. Op. Cit. p. 541.



inferiores, para la realizacidon de la funcion administrativa en el @mbito de
que la ley sefiala para su intervencién.'*

5) PODER DE VIGILANCIA: Es el poder que tienen los érganos superiores

para vigilar el trabajo que realizan los servidores publicos y comprobar
que se lleven a cabo de acuerdo con la legislacién respectiva.
6) PODER DISCIPLINARIO: Facultad de imponer las sanciones

correspondientes a los funcionarios publicos que no cumplan con su

deber en el ejercicio de la funcién publica.*
7) PODER PARA RESOLVER CONFLICTOS DE COMPETENCIA:

Facultad para dirimir controversias competenciales entre unidades u

organos administrativos del mismo nivel jerarquico. De acuerdo con el
articulo 24 de la LOAPF, el Presidente de la Republica tiene la facultad
de decir a quién corresponde la competencia respectiva a través de la

Secretaria de Gobernacién.’

Con base en los articulos 1°y 2° de la Ley Orgéanica de la Administracion
Puablica Federal, integran la administracion publica centralizada: la Presidencia
de la Republica, las Secretarias de Estado, los Departamentos Administrativos
y la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, y la Procuraduria General de la
Republica segun lo dispone el articulo 1° y 67 de la Ley Organica de la

Procuraduria General de la Republica.

El Presidente de la Republica es el Jefe de Estado y de Gobierno,
encabeza a la Administracion Publica Federal y es el depositario del poder
Ejecutivo Federal de acuerdo con lo establecido por el articulo 80
constitucional, su eleccion es de manera directa (articulo 81 constitucional), su
cargo tiene una duracion de seis afos (articulo 83 constitucional), y segun el
articulo 82 de la Constitucion Federal debe reunir los siguientes requisitos:

“I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno goce de sus derechos,
hijo de padre o madre mexicanos y haber residido en el pais al menos durante
veinte afios.

1 GALINDO CAMACHO, MIGUEL. Op. cit. p. 102.

> NAVA NEGRETE, ALFONSO. Op. cit. 129.

1 GALINDO CAMACHO, MIGUEL. Op. cit. p. 104.

' ACOSTA ROMERO, MIGUEL. “Teoria General del Derecho Administrativo”. Op. cit. p. 291.



II. Tener 35 afios cumplidos al tiempo de la eleccion;

[Il. Haber residido en el pais durante todo el afio anterior al dia de la eleccion.
La ausencia del pais hasta por treinta dias, no interrumpe la residencia.

IV. No pertenecer al estado eclesiastico ni ser ministro de algun culto.

V. No estar en servicio activo, en caso de pertenecer al Ejército, seis meses
antes del dia de la eleccién.

VI. No ser secretario 0 subsecretario de Estado, jefe 0 secretario general de
Departamento Administrativo, Procurador General de la Republica, ni
Gobernador de algun Estado, a menos de que se separe de su puesto seis
meses antes del dia de la eleccion; y

VIl. No estar comprendido en alguna de las causas de incapacidad
establecidas en el articulo 83.”

Las atribuciones del Presidente de la Republica, asi como sus
respectivas obligaciones, se encuentran contempladas dentro del articulo 89
constitucional, empero, a grandes rasgos, podemos destacar dos de las mas
importantes, es decir, como Jefe de Gobierno y como Jefe de Estado.

Como Jefe de Estado, el Presidente de la Republica representa a la
nacion mexicana en lo interno y en lo externo, por lo que conduce la politica
respectiva en nombre del propio pueblo. Como Jefe de Gobierno, encabeza a
la Administracion Publica Federal, y le da un contenido politico a su estructura
y actividad, asimismo, mantiene relaciones de coordinacion y ayuda mutua con
los Poderes Legislativo y Judicial, con la entidades federativas y con los

municipios, asi como con otras naciones.*®

Las Secretarias de Estado son oOrganos superiores politico-
administrativos que auxilian al Presidente de la Republica en el despacho de
los asuntos de una rama de la actividad del Estado, ajustando su actuacion a
los mandatos legales que regulan su esfera de competencia. Sus titulares son
personas fisicas que son removidas y nombradas libremente por el Presidente

de la Republica.’

®* SANCHEZ GOMEZ, NARCISO. Op. cit. p. 150.
19 Ibidem., p. 156.



El articulo 26 de la LOAPF, establece cuales son actualmente las
Secretarias de Estado con que cuenta la Administraciéon Publica Federal

Mexicana:

. Secretaria de Gobernacion.

. Secretaria de Relaciones Exteriores.

. Secretaria de la Defensa Nacional.

. Secretaria de Marina.

. Secretaria de Seguridad Publica.

. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

. Secretaria de Desarrollo Social.

. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
. Secretaria de Energia.

. Secretaria de Economia.

.Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion.

. Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

. Secretaria de la Funcidn Publica.

. Secretaria de Educacion Publica.

. Secretaria de Salud.

. Secretaria del Trabajo y Prevision Social.

. Secretaria de la Reforma Agraria.

. Secretaria de Turismo.

Cada una de estas Secretarias de Estado tiene su respectiva
competencia, misma que se encuentra determinada en los articulos 27 a 42 de
la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal, las cuales, a su vez, se
encuentran distribuidas conforme a lo establecido en sus respectivos
reglamentos interiores expedidos por el Ejecutivo Federal, con fundamento en

el articulo 89, fraccion |, constitucional.

Respecto de los Departamentos Administrativos, es pertinente sefalar
que la tendencia ha ido encaminada a transformarlas en Secretarias de Estado,

o bien, a desaparecerlos, por lo que en la actualidad, aun cuando juridicamente



se encuentren contemplados tanto en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, como en la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, materialmente ya no existen, toda vez que el ultimo de ellos lo fue el
Departamento del Distrito Federal, mismo que desapareciéo como tal a partir del
5 de diciembre de 1997, ya que ahora es una mas de las entidades federativas

que integran la Republica Mexicana®.

La Consejeria Juridica es una dependencia de la administracion publica
federal centralizada creada mediante reforma a la LOAPF publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 15 de mayo de 1996, con la finalidad de suplir
al Procurador General de la Republica como consejero juridico del Ejecutivo
Federal. Su fundamento constitucional se encuentra establecido en el articulo
102, apartado A, sexto parrafo, mientras que su base legal se encuentra en el
articulo 4 de la LOAPF, asimismo, el articulo 43 de dicho ordenamiento legal

dispone cuales son sus atribuciones?*.

Ahora bien, por lo que respecta a la Procuraduria General de la
Republica, es importante destacar que se considera parte integrante de la
Administracion Publica Federal Centralizada, no obstante que la reforma
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de diciembre de 1994, la
haya excluido de la Administracion Publica Federal, ya que el articulo 64 de la
Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica sefala

expresamente:

“Articulo 67.- Para los efectos del Titulo Cuarto de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la Procuraduria General de la
Republica se considera integrante de la Administracion Publica Federal
centralizada y en consecuencia, sus servidores publicos y en general toda
persona que desempefie un cargo, comisidbn o empleo de cualquier
naturaleza en la Institucion, esta sujeto al régimen de responsabilidades a
que se refiere dicho Titulo y la legislacion aplicable.”

Sin embargo, en la doctrina existe discrepancia al respecto, ya que

algunos autores, como es el caso del profesor Miguel Acosta Romero, sefalan

2 NARCISO SANCHEZ GOMEZ. Op. cit., p. 177.
2l ACOSTA ROMERO, MIGUEL. “Teoria General del Derecho Administrativo”. Op. cit., pp. 435
y 436.



que la Procuraduria General de la Republica no forma parte de la
Administracion Publica Federal, pero como el presente trabajo no tiene como
objeto estudiar la ubicacion juridica administrativa de dicha dependencia, sélo

se hace mencidén a ello sin pormenorizar los detalles.

Las funciones principales del Procurador General de la Republica son:
opinar sobre las contradicciones de jurisprudencia que se presenten tanto en
los en la Suprema Corte de Justicia de la Nacion como en los Tribunales
Colegiados de Circuito, ser parte en todos los juicios de amparo, asi como en
aguellos en gue intervenga la Federacion, ejercer la accion penal a través de
los Agentes del Ministerio Publico de la Federacion, informar anualmente ante
el Congreso de la Unién respecto del estado que guarde la dependencia, entre

otras.

El autor Andrés Serra Rojas, en su obra “Derecho Administrativo” habla
de dos formas de centralizacion administrativa: la propiamente dicha, misma
que ya ha quedado desarrollada en lo parrafos precedentes, y la centralizacion

administrativa con desconcentracion, que sera tratada en el siguiente apartado.

3.2.2.- Ladesconcentracién administrativa.

La doctrina ha definido a esta figura administrativa como una forma
juridico-administrativa en que la administracion centralizada, mediante un acto
materialmente legislativo (ley o reglamento), otorga determinadas facultades de
de decisién y ejecucion limitadas a organismos o dependencias propios, que le
permiten actuar con mayor rapidez, eficacia y flexibilidad, en distintas regiones

del pafs, sin dejar de existir un nexo de jerarquia con el 6rgano superior.??

Su objeto es doble, ya que pretende acercar la prestacion de servicios
en el lugar o domicilio del usuario, con economia para éste, y descongestionar

al poder central.®

2 NAVA NEGRETE, ALFONSO. “Diccionario Juridico Mexicano”. 22 ed. Tomo . Instituto de
Investigaciones Juridicas. UNAM. México. 1987. p.17.
* SANCHEZ GOMEZ, NARCISO. Op. cit., p. 193.



De la anterior definicion y de acuerdo con el criterio de Miguel Acosta
Romero, se desprenden las siguientes caracteristicas de los 6érganos

desconcentrados:

a) Son creados mediante ley o reglamento;

b) Dependen siempre de la Presidencia, de una Secretaria 0 un
Departamento Administrativo;

c) Su competencia deriva de las facultades de la administracion
central, lo cual implica que la relacion jerarquica se atenue, pero no
se elimina, toda vez que permanecen ciertas facultades de mando,
decisién, competencia y vigilancia para limitar su labor;

d) Su patrimonio es el mismo que el de la Federacion, aunque
también pueden tener presupuesto propio;

e) Tienen autonomia técnica, es decir, que cuenta con ciertas
facultades especificas de decision para resolver sobre determinada

materia;

El fundamento constitucional de esta figura administrativa lo es el articulo
90 constitucional, y el legal lo es el articulo 17 de la LOAPF, tal y como asi lo
han establecido los Tribunales Colegiados de Circuito en la tesis aislada
namero VI1.30.A.29 A, visible a pagina 1127, del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, correspondiente al mes de Julio de 2001, Novena
Epoca, que al respecto sefala:

“ORGANOS DESCONCENTRADOS. SU EXISTENCIA, CONFORME
AL ARTICULO 17 DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, DERIVA DE LO
DISPUESTO EN EL ARTICULO 90 DE LA CONSTITUCION
FEDERAL. El articulo 90 constitucional dispone que sera la ley
organica que expida el Congreso la que establezca la forma en que se
estructurara la administracion centralizada, y el numeral 17 de la Ley
Orgéanica de la Administracion Publica Federal establece que para la
mas eficaz atencién y eficiente despacho de los asuntos de su
competencia, las secretarias de Estado podran contar con érganos
administrativos desconcentrados; es decir, es precisamente en
seguimiento de lo que establece el citado articulo 90 de la Carta
Magna, que en ley expedida por el Congreso se establece la



existencia de los drganos desconcentrados como parte de la
administracion publica centralizada, dependientes de las secretarias
de Estado; de ahi que su existencia sea constitucional.”

Con base en lo establecido en la doctrina, diversos autores coinciden en
que la desconcentracion administrativa se puede manifestar de las siguientes
formas: de manera horizontal y de manera vertical. La desconcentracion
vertical consiste en delegar a oOrganos directamente dependientes vy
subordinados, determinadas facultades del érgano superior para que actie con
mayor eficacia y flexibilidad; en cambio, la desconcentracién horizontal
consiste en crear oficinas de igual rango entre si, que pueden tener facultades
en una misma ciudad o en diversas areas geograficas, por lo que también se le

conoce como desconcentracion regional.

3.2.3.- La descentralizacion administrativa.

La descentralizacion administrativa esta definida por la doctrina como la
forma de organizacion administrativa destinada a manejar los intereses
colectivos en ciertas areas administrativas, para lograr una mayor eficacia, por
lo que para ese efecto, las entidades respectivas cuentan con personalidad

juridica, régimen juridico y patrimonio propios.

Legalmente, el articulo 45 de la LOAPF define a los organismos
descentralizados como entidades creadas por ley o decreto del Congreso de la
Union o por decreto del Ejecutivo Federal, con personalidad juridica y

patrimonio propios, cualquiera que sea la estructura legal que adopten.

Conjuntando ambas definiciones, se establece que la descentralizacion
administrativa es una forma de organizacién administrativa que se caracteriza
por ser creada mediante una Ley o Decreto del Congreso de la Union o
Decreto expedido por el Ejecutivo Federal, que cuenta con cierta autonomia
que se traduce en disponer de un patrimonio juridico propio, personalidad

juridica propia y régimen juridico propio, con el propésito de atender



actividades propias de la administracion publica federal de una manera mas

eficaz y agil.

Los organismos descentralizados tienen por objeto, segun el articulo 14

de la Ley Federal de Entidades Paraestatales, los siguientes:

I. La realizacion de actividades correspondientes a las areas estratégicas o
prioritarias;

Il. La prestacion de un servicio publico o social; o

lll. La obtencion o aplicacion de recursos para fines de asistencia o

seguridad social.

Esta forma administrativa es componente del sector paraestatal, de
acuerdo con el articulo 90 constitucional, en relacion con el articulo tercero,
fraccion |, de la LOAPF; por lo que depende de manera indirecta de la
administracion publica federal, tal y como se advierte de la jurisprudencia P/J.
97/2004, emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
visible en la pagina 809 del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,

correspondiente al mes de septiembre de 2004, misma que a la letra dice:

“ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS. AUN CUANDO
SON AUTONOMOS, ESTAN SUBORDINADOS A LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL DE MANERA INDIRECTA.
Si bien los organismos publicos descentralizados tienen personalidad
juridica, patrimonio propio y gozan de una estructura separada del
aparato central del Estado, ello no significa que su actuacion esté libre
y exenta de control, toda vez que su funcionamiento y las facultades
de autoridad que desempefian estan garantizados y controlados a
favor de los gobernados y de la administracion publica, pues las
unidades auxiliares tienen como finalidad la ejecucién de programas
de desarrollo o actividades estatales que les han sido conferidas; de
manera que aun cuando aquellos organismos son autbnomos,
continlan subordinados a la administracion publica federal de una
manera indirecta, aspecto que marca la diferencia entre la
administracion centralizada y la paraestatal, pues mientras que en la
primera la relacion jerarquica con el titular del Ejecutivo Federal es
directa e inmediata, en la segunda, especialmente entre los
organismos descentralizados, es indirecta y mediata.”



De acuerdo con el autor Miguel Acosta Romero, cuentan con las

siguientes:
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1.- REGIMEN
JURIDICO PROPIO

2.- PERSONALIDAD
JURIDICA PROPIA

3.- CREADOS POR
UN ACTO
MATERIALMENTE
LEGISLATIVO

4.- DENOMINACION

5.- SEDE

6.- ORGANOS DE
DIRECCION,

ADMINISTRACION Y
REPRESENTACION

7.- ESTRUCTURA
ADMINISTRATIVA
INTERNA

8.- PATRIMONIO
PROPIO

9.- OBJETO

10.- FINALIDAD

11.- REGIMEN
FISCAL

{
{
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Lo constituye la Ley Organica relativa, misma que regula
su personalidad, patrimonio, denominacion, objeto y
actividades.

Es otorgada por el érgano creador, ya sea el Congreso de
la Union o el Ejecutivo Federal, difiere del sistema.

Son creados mediante una ley expedida por el Congreso
de la Unién o por un Decreto del Ejecutivo Federal.

Es la palabra con la que se distingue y diferencia de otras
instituciones similares, en algunas ocasiones pueden
utilizarse siglas cuando es extensa.

Es el lugar donde residen los 6rganos de decision y
direccion y el &mbito territorial, es decir, el lugar en donde
actla.

Constituyen un cuerpo colegiado de mayor jerarquia que
decide sobre los aspectos mas importantes de la
administracion del organismo.

Dependera de la actividad a la que esta destinado y de las
necesidades de la division de trabajo.

Conjunto de bienes y derechos con que cuentan para el
cumplimiento de su objeto. Se consideran del dominio
publico.

Es muy variable y depende de la actividad de Estado que
se pretenda desarrollar a través de ellos, o bien del servicio
a proporcionar.

Procurar la satisfaccion del interés general en forma mas
rapida, idénea y eficaz.

Debido a las actividades propias de su objeto, gozan de
exenciones y beneficios fiscales, por lo que tienen un
régimen fiscal especial.



3.3.- La Funcion Publicay el Servicio Civil de Carrera.

Toda actividad estatal requiere de un personal administrativo que sea
eficiente e idéneo para la atencion de los servicios publicos y demas
actividades del Estado, con la peculiaridad de que la voluntad expresada por tal

personal es imputable al 6rgano de gobierno que integran®.

En ese orden de ideas, el Estado lleva a cabo la funcién publica a través
del servidor publico, y el servicio civil constituye uno de los medios idoneos
para la preparacion y profesionalizacion del servidor publico con la finalidad de

eficientar y mejorar los servicios y gestiones estatales.

Es por ello que en el siguiente apartado se desarrollaran los conceptos
de funcion publica, servidor publico y servicio civil, dada su intima relacién

entre si y con el tema en estudio.

3.3.1.- Conceptos fundamentales.

FUNCION PUBLICA:

El autor Narciso Sanchez Goémez en su libro de Primer Curso de
Derecho Administrativo, sefiala que funcion publica, en sentido general, es
aquella actividad desempefiada por organismos, dependencias, poderes,
autoridades estatales, agentes y auxiliares del Poder Publico en el ejercicio de
las atribuciones legales del Estado. Agrega el autor que en sentido estricto, la
funcién puablica es la situacion juridica a que estan sujetos los servidores

publicos con relacién a las tareas propias del Estado.

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la
tesis aislada visible en la pagina 154, del Semanario Judicial de la Federacion,
de la Sexta Epoca, se ha pronunciado respecto de lo que es la funcién publica,

en los siguientes términos:

* ESCOLA, HECTOR JORGE. “Compendio de Derecho Administrativo”. Ediciones de Palma,
Buenos Aires. 1990. p- 369.



“PECULADO. BANCO NACIONAL DE CREDITO EJIDAL. Resulta
inoperante el argumento expuesto por el quejoso de que en todo
caso debi6 ser aplicable la disposicion contenida en el articulo 18,
fraccion XXVII, de la Ley de Responsabilidades para Funcionarios y
Empleados de la Federacién, puesto que si por funcion publica ha
de entenderse el ejercicio de las atribuciones esenciales del
Estado, realizadas como_actividades de gobierno, de poder
publico gue implica soberania e imperio, y si tal ejercicio en
definitiva lo realiza el Estado a través de personas fisicas, el
empleado publico se identifica con el 6rgano de la funcién publica y
su voluntad o accion trascienden como voluntad o accion del Estado,
lo que justifica la creacion de normas especiales para su
responsabilidad, situacion ésta de incorporacién a la funcién publica
que no ocurre tratdndose de los servidores de los organismos
descentralizados, quienes por su peculiar naturaleza quedan fuera
de la orbita del poder publico, dedicados a la realizacion de servicios
publicos que no implican soberania e imperio. Y si el procesado en
su calidad de inspector del Banco Nacional de Crédito Ejidal, dispuso
para si de cierta cantidad, se demostré el cuerpo del delito de
peculado previsto en el articulo 220 del Cédigo Penal Federal.”

Tal y como lo establece el criterio anterior, la funcién publica esta
determinada por las atribuciones esenciales del Estado, por lo tanto, dicho
régimen juridico es aplicable a todos los oOrganos estatales, llamense
Legislativo, Ejecutivo y Federal, asi como a los diferentes niveles de gobierno,

es decir, federal, estatal y municipal.

Asi, podemos concluir que la funcidon publica es el ejercicio de las
atribuciones esenciales del Estado, realizadas a través de personas fisicas que
actuan en ejercicio de las funciones del poder publico que implica soberania e
imperio, llevadas a cabo en cualquier competencia, ya sea federal, estatal y
municipal. De ahi la importancia del servidor publico dentro del concepto de
funcién publica, ya que dicho elemento humano es el que materializa la
voluntad del Estado, razon que justifica la creacion de normas especiales para

su responsabilidad, tal y como lo refiere el criterio jurisprudencial antes citado.

En atencidn a lo anterior, y dada la intima relacién que tiene el concepto
de servidor publico con el de funcidn publica, a continuacion se procedera al

desarrollo méas detallado de dicho término juridico.



SERVIDOR PUBLICO:

El autor Guillermo Haro Belchez, en su libro ¢Cémo servir mejor a los
ciudadanos?, expone que la connotacion de servidor publico, puede definirse

desde dos enfoques: el juridico y el administrativo.

La definicion juridica se encuentra contenida en el articulo 108

constitucional, que al respecto dispone:

“Articulo 108.- Para los efectos de las responsabilidades a que alude este
Titulo se reputaran como servidores publicos a los representantes de
eleccion popular, a los miembros del Poder Judicial Federal y del
Poder Judicial del Distrito Federal, los funcionarios y empleados y, en
general, a toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision
de cualquier naturaleza en la Administracién Publica Federal o en el
Distrito Federal, asi como a los servidores del Instituto Federal
Electoral, quienes seran responsables por los actos u omisiones en
gue incurran en el desempefo de sus respectivas funciones.

(..)"

Por cuanto refiere a la definicion administrativa, Guillermo Haro Belchez
sefala que el servidor publico es aquella persona que, en virtud de la relacion
laboral establecida con el Estado mediante un nombramiento expedido por
autoridad competente o contrato celebrado entre las partes, presta sus
servicios en el desempefio de una funcion social, orientada de manera directa o
indirecta al servicio de la sociedad, bajo principios de legalidad, imparcialidad,
eficiencia, resguardo del interés colectivo, honradez y lealtad a la institucion

gubernamental y a la ciudadania.

Ahora bien, desde mi punto de vista, conceptualizo al servidor publico
como aquella persona fisica que ejecuta la funcion publica del Estado a través
de la prestacion de un servicio laboral, bajo los principios de legalidad,
honestidad, eficiencia, imparcialidad, transparencia, integridad, bien comun,
respeto e igualdad, cuya vocacion esta orientada a proporcionar un beneficio a

la sociedad.



Considerando que del concepto de servidor publico se desprende un
vinculo de una persona fisica con el Estado, dada la funcion publica que
realizan, el Primer Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y de Trabajo
del Cuarto Circuito se ha pronunciado en el sentido de esclarecer el tipo de
ambito legal que regula dicha relacion, en la tesis aislada 1V.1°.A.T.16A, que
obra en la pagina 799, Tomo X, de Agosto de 1999, del Semanario Judicial de

la Federacion, Novena época, misma que es del tenor literal que sigue:

SERVIDOR PUBLICO, LA RESPONSABILIDAD DEL, TIENE
DIVERSOS  AMBITOS LEGALES DE  APLICACION
(ADMINISTRATIVA, LABORAL, POLITICA, PENAL, CIVIL). El
vinculo existente entre el servidor publico y el Estado, acorde
al sistema constitucional y legal que lo rige, involucra una
diversidad de aspectos juridicos en sus relaciones, entre los
gue destacan ambitos legales de naturaleza distinta, como son
el laboral, en su caracter de trabajador, dado que efectia una
especial prestacion de servicios de forma subordinada, el
administrativo, en cuanto a que el desarrollo de su labor implica el
de una funcién publica, ocasionalmente el politico cuando asi esta
previsto acorde a la investidura, y ademas el penal y el civil, pues
como ente (persona), sujeto de derechos y obligaciones debe
responder de las conductas que le son atribuibles, de manera que
al servidor publico le pueda resultar responsabilidad desde el
punto de vista administrativo, penal, civil e inclusive politico
en los supuestos que establece la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, o la Constitucion Local
correspondiente y asi mismo la laboral, y por lo tanto, no se incurre
en la imposicion de una doble sancion cuando éstas, aunque
tienen su origen en una misma conducta, sin embargo tienen su
fundamento y sustento en legislacion de distinta materia
(administrativa, laboral, penal, etc.).

Del anterior criterio jurisprudencial, se deduce que la relacion entre el
Estado y sus servidores publicos, puede corresponder a diferentes materias de
aplicacion, por lo que si hablamos del servidor publico como trabajador, la
naturaleza juridica de dicho vinculo serd de indole laboral, en tanto que si
hablamos de una responsabilidad por alguna infraccion de caracter
administrativo, la legislacion aplicable sera de caracter administrativo, etc.

Por otra parte, en lo que respecta a los principios y valores que se deben

preservar en las diversas funciones del Estado, el servidor publico requiere de



asumir el compromiso de rescatar o fortalecer una imagen positiva de su
trabajo ante la opinion publica nacional, proveyendo en tiempo, calidad y
eficiencia los bienes y servicios publicos requeridos por la ciudadania, lo cual
implica un alto grado de importancia en su quehacer diario, y es por ello que la
ley ha establecido las obligaciones que deben cumplir, tal y como lo dispone la
Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos,
en su articulo 8°, asi como la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la
Administracién Publica Federal, en su articulo 11, fraccion I, por lo que es
preciso reconocer que nuestra legislacion contempla los elementos vy
orientaciones necesarias para alcanzar un desempefio digno y justo, sin
embargo, depende de la aptitud, pero sobre todo de la actitud de cada servidor
publico el dar cabal aplicacién a lo anterior y obtener con ello los mejores
resultados posibles en beneficio de la sociedad®.

En adicion a lo anterior, y dada la importancia de las funciones que
realizan los servidores publicos, es necesario que posean rasgos de actitud y
aptitud para un mejor desempefio de sus labores, tal y como asi lo sefiala

Guillermo Haro Bélchez en su obra antes citada, de la siguiente manera:

- Aceptar ser nombrado, promovido o incluso separado del cargo bajo el
sistema de servicio profesional de carrera.

- Estar motivado para el desempefio de la funcién publica, es decir, tener
vocacion de servicio.

- Ejercer las atribuciones del area a su cargo con estricto apego a la
legalidad, imparcialidad y honradez.

ACTITUD . . _ )
- Tener siempre en claro el compromiso con la ciudadania y con el
gobierno en general, sin importar el partido politico al que pertenezcan.

- Desempefiarse con responsabilidad profesional, eficiencia y eficacia.

- Tener aspiraciones de desarrollo y progreso, reconociendo que cualquier
ascenso dentro de la estructura jerarquica-administrativa sera con base en
el buen desempernio, el mérito y sus capacidades.

» HARO BELCHEZ, GUILLERMO. “Cémo servir mejor a los ciudadanos”. INAP. 1999. México.
pp. 30y 31.



- Conocer la estructura y procedimientos de la administracion publica en lo
general y de la dependencia o entidad en la que se desempefia, en lo
particular. Asimismo, conocer y aplicar las normas que regulan las
funciones aque realizan.

- Poseer la formacién académica, conocimientos, experiencia y
capacitacién especifica necesaria para el desempefio eficiente de la
funcion que se le asigne.

- Ser creativo, aportar propuestas de mejora en su trabajo y soluciones a la
ciudadania, apegadas a la normatividad vigente.
APTITUD
- Disponer la capacidad suficiente para interactuar adecuadamente con los
funcionarios de la misma area o de otras dependencias de la
administracion publica, con la finalidad de establecer un ambiente de
colaboracién administrativa.

- Conocer la estructura y procedimientos de la administracién publica en lo
general y de la dependencia o entidad en la que se desempefia, en lo
particular. Asimismo, conocer y aplicar las normas que regulan las
funciones que realizan.

Como se puede apreciar, es claro que debe procurarse un cambio en la
perspectiva social del servidor publico, lo cual implica fortalecer sus
conocimientos, habilidades y actitudes, a través de la capacitacion, de manera
que ello sea la base para proporcionar servicios de calidad y que se le
identifique por su capacidad y disposiciéon hacia el trabajo y no por su ineptitud,
por lo que en dichos términos, el Servicio Civil constituye el camino mas viable

para cumplir con tan noble objetivo.

SERVICIO CIVIL:

La Naciones Unidas definieron en 1961 la tesis de que el Servicio Civil
de Carrera es el cuerpo apolitico, permanente de funcionarios que forman la

espina dorsal de una administracion dada, cuyos elementos son:

1. Una Ley bésica de administracién de personal de servicio civil.
2. Un organismo responsable de su aplicacion.

La Direccién de Servicio Civil dependiente de la entonces Secretaria de

Programacion y Presupuesto lo defini6 como:



“La racionalizacion de todos los procesos de administracién de personal al
servicio del Estado, llevados al rango de Ley a fin de garantizar la vigilancia y
aplicacion permanente, con el objeto de propiciar y fomentar en los
trabajadores la realizacion de una auténtica carrera como servidores
publicos"?

Para el Maestro Miguel Duhalt Krauss es:

“El' conjunto de normas legales, y de politicas y procedimientos
administrativos, basados en las técnicas de Administracion de Personal mas
conocidas para manejar los recursos humanos de la administracion publica.”

La Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Administracion Publica
Federal utiliza la connotacion servicio profesional de carrera definiéndolo como
un mecanismo para garantizar la igualdad de oportunidades en el acceso a la
funcién publica con base en el mérito y con el fin de impulsar el desarrollo de la

funcién publica en beneficio de la sociedad.

Para mi, el servicio civil, o servicio profesional de carrera (como lo
denomina la ley respectiva), es un sistema conformado por un conjunto de
normas legales y de organismos estatales que se encargan de su aplicacion,
cuya finalidad es dotar a la administracion publica federal de un cuerpo de
servidores publicos profesionales y debidamente capacitados para desempeniar
eficazmente los cargos que les son encomendados, para de esta manera
cumplir con las expectativas ciudadanas, los intereses laborales del trabajador

y contribuir al desarrollo de las estructuras gubernamentales.

Es importante resaltar que todo Estado que pretenda mejorar su gestion,
debe contar con un servicio civil de carrera acorde a las necesidades de la
sociedad, y que su correcta implantacion obviamente repercutird en beneficio
de la misma, del aparato gubernamental y de los propios servidores publicos,
tal y como lo hace notar Guillermo Haro Belchez, en su libro ¢Como servir

mejor a los ciudadanos?.

% \éase SALYANO RODRIGUEZ, RAUL. “El Servicio Civil de Carrera. Memoria ciclo de
conferencias Hacia una Nueva Cultura Administrativa ”. Instituto de Administraciéon Publica de
Sinaloa, A.C. México. 1995. p. 7.

" bid.



Dentro de los beneficios sociales que resalta el autor, se encuentran los

siguientes:

v

<

Atencion y trato diligente, atento, honrado y eficiente en la
prestacion del servicio.

Informacion oportuna sobre los tramites que desea realizar.
Gestiones simplificadas y agiles, que signifiqguen ahorro en tiempo.
Bienes o servicios de calidad y al mas bajo costo posible.

En cuanto a los resultados a favor del aparato gubernamental, menciona

los siguientes:

v

Profesionalizar, eficientar y mejorar los servicios y gestiones
estatales.

Dignificar la funcion publica y hacerla el medio de conduccién hacia
el cumplimiento de los fines gubernamentales.

Constituir un régimen servidores publicos, que garantice que los
cambios politicos no mermen ni afecten la buena marcha de los
servicios gubernamentales que se proporcionen a la sociedad.
Garantizar que se cuente con los mejores elementos al servicio del
Estado, con la finalidad de recobrar la confianza de los gobernados

en las instituciones publicas.

Finalmente, también hace alusion a las aportaciones del servicio civil en

pro de los propios funcionarios publicos, los cuales se traducen en:

v' Asignacion de salarios acorde con la responsabilidad del puesto.

v' Esquemas de reconocimientos e incentivos al buen desempefio,
productividad y mérito.

v' Programas de capacitacién para la preparacién, especializacion y
superacion profesional del servidor publico.

v" Normas laborales que garanticen la estabilidad en el empleo del
funcionario publico, no obstante los cambios politicos que se



puedan presentar, siempre y cuando acredite que es apto para el
cargo que desempefia.

v' Mecanismos de seleccion de candidatos para ingresar a la
administracion publica federal, con base en el mérito,

capacidades y aptitudes de los aspirantes.

En sintesis, dadas las implicaciones que tiene sobre la sociedad, el
servicio civil debe ser mas que un conjunto de disposiciones normativas, por lo
que se debe apoyar también en organismos que verifiquen el cumplimiento
cabal de la legislacion correspondiente, pero sobre todo, contar con una nueva
cultura administrativa que promueva la vocacion de ser un buen servidor

publico.



CAPITULO I1V:

El Servicio Profesional de Carrera
en el derecho positivo mexicano.

CONTENIDO:
4.1.- Marco legal.
4.1.1.- Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
4.1.2.- Ley Organica de la Administracion Publica Federal.
4.1.3.- Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
4.1.4.- Ley de Planeacion.
4.1.5.- Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Administracién Publica Federal.
4.1.6.- Reglamento de la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Administracion Publica Federal.

4.2.- El Servicio Profesional de Carrera en los Estados Unidos Mexicanos.
4.2.1.- Objeto y principios del Servicio Profesional de Carrera.

4.2.2.- Rangos que comprende.

4.2.3.- Clasificacion de los servidores publicos de carrera.

4.2.4.- Derechos y obligaciones de los servidores publicos de carrera.
4.2.5.- Estructura del Sistema del Servicio Profesional de Carrera.
4.2.6.- Medios de defensa.




CAPITULO IV:
El Servicio Profesional de Carrera en el Derecho Positivo Mexicano.

4.1.- Marco legal.

En adelante, se hard mencion a los diversos dispositivos legales que
sirven de fundamento legal a lo que es el servicio civil en la Administracion

Publica Federal Centralizada de los Estados Unidos Mexicanos.

4.1.1.- Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La base constitucional para el establecimiento de la carrera administrativa
en la Republica Mexicana se encuentra en el articulo 123, apartado “B”,

fraccion VIl de nuestra Carta Magna, que al respecto prevé:

“Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente (til;
al efecto, se promoveran la creacién de empleos y la organizacién social para
el trabajo, conforme a la Ley.

El Congreso de la Unidn, sin contravenir a las bases siguientes debera expedir
leyes sobre el trabajo, las cuales regiran:

(...)
B. Entre los Poderes de la Unién, el Gobierno del Distrito Federal y sus
trabajadores:

(..)

VII. La designacidon del personal se hara mediante sistemas que permitan
apreciar los conocimientos y aptitudes de los aspirantes. El Estado
organizara escuelas de Administracion Publica;

.)

Sin embargo, a pesar que desde el afio de 1960 se implementd dicho
mandamiento legal, fue hasta el 10 de abril de 2003, que se publicé en el
Diario Oficial de la Federacién la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la
Administracién Publica Federal (LSPCAPF), con lo cual se da cumplimiento a

lo ordenado por la Constitucion General.

La ley fue expedida por el Congreso de la Unién en uso de las facultades
a que se refieren las fracciones X y XXX del articulo 73 de la Constitucién de la

Republica Mexicana, que disponen:



“Articulo 73.- El Congreso tiene facultad:

()

X. Para legislar en toda la Republica sobre hidrocarburos, mineria, industria
cinematografica, comercio, juegos con apuestas y sorteos, intermediacion y
servicios financieros, energia eléctrica y nuclear, y para expedir las leyes
del trabajo reglamentarias del articulo 123;

(..

XXX. Para expedir todas las leyes que sean necesarias, a objeto de
hacer efectivas las facultades anteriores, y todas las otras concedidas por
esta Constitucion a los Poderes de la Union.”

En atencidon a lo anterior y considerando que la Ley del Servicio
Profesional de Carrera tiene por objeto establecer las bases para la
organizacion, funcionamiento y desarrollo del Sistema de Servicio Profesional
de Carrera en las dependencias de la Administracion Publica Federal
Centralizada, es evidente que con ello se da cumplimiento a lo dispuesto en el
apartado B, fraccion VII del articulo 123 Constitucional, por lo que es de
considerarse como una norma reglamentaria de dicho articulo en lo que

concierne al servicio civil.

4.1.2.- Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

A raiz de la promulgacion de la LSPCAPF, se modificé la Ley Organica de
la Administracion Publica Federal (LOAPF) mediante Decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 10 de abril de 2003, por el que se reformaron
los articulos 26 y 31, fracciones XIX y XXIV, asimismo, se adiciono el articulo
37 con dos fracciones que son la VI bis y XVIII bis, modificandose también las

fracciones XVIII y XXVI de ese mismo numeral.

La reforma al articulo 26 de la LOAPF consistio en un cambio de
denominacion de la entonces SECODAM para quedar como Secretaria de la

Funcion Publica, de acuerdo con la tendencia francesa de funcién publica:

“Articulo 26.- Para el despacho de los asuntos del orden administrativo, el
Poder Ejecutivo de la Unién contara con las siguientes dependencias:

(.)

Secretaria de la Funcion Publica



(.)

Por su parte, la reforma al articulo 31 relativo al despacho de las
actividades de la SHCP, radicé en encomendar a dicha Secretaria el control
presupuestario del gasto en materia de servicio civil, quedando su texto actual

de la siguiente manera:

“Articulo 31.- A la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

XIX. Coordinar y desarrollar los servicios nacionales de estadistica y de
informacién geografica, asi como establecer las normas y procedimientos para
su organizacion, funcionamiento y coordinacion;

XXIV. Ejercer el control presupuestal de los servicios personales y establecer
normas y lineamientos en materia de control del gasto en ese rubro, y

.)

Y por ultimo, la modificacion al numeral 37 de la ley en cita, fue con la
finalidad de aumentar las facultades a cargo de la ahora Secretaria de la
Funcion Publica en relacion al Servicio Profesional de Carrera, mismas que
son:

“Articulo 37.- A la Secretaria de la Funcion Publica corresponde el despacho
de los siguientes asuntos:

(...)

VI bis. Dirigir, organizar y operar el Sistema de Servicio Profesional de Carrera
en la Administracion Publica Federal en los términos de la Ley de la materia,
dictando las resoluciones conducentes en los casos de duda sobre la
interpretacion y alcances de sus normas;

(...)

XVIII. Aprobar y registrar las estructuras organicas y ocupacionales de las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal y sus
modificaciones; previo dictamen presupuestal favorable de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico;

XVIII bis. Establecer normas y lineamientos en materia de planeacion y
administracion de personal;

(...)

XXVI. Promover las estrategias necesarias para establecer politicas de
gobierno electrénico, y

(..)".

Cabe puntualizar que las anteriores reformas obedecieron a la necesidad
de adecuar el contenido de la LOAPF al reciente establecimiento del servicio
civil de carrera a través de Ley del Servicio Profesional de Carrera en la

Administracion Publica Federal.



4.1.3.- Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Al igual que la LOAPF, la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Publico Federal también fue reformada mediante Decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 10 de abril de 2003, en lo referente al presupuesto
destinado a las percepciones de los servidores publicos, sin embargo, dicha ley
fue abrogada por el Congreso de la Unidbn mediante Decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el dia 30 de marzo de 2006, creandose en su
substitucion la ahora Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad

Hacendaria, misma que al respecto sefala:

“Articulo 33.- En el proyecto de Presupuesto de Egresos se deberan
presentar en una seccion especifica las erogaciones correspondientes al gasto
en servicios personales, el cual comprende:

I. Las remuneraciones de los servidores publicos y las erogaciones a cargo de
los ejecutores de gasto por concepto de obligaciones de caracter fiscal y de
seguridad social inherentes a dichas remuneraciones, y

Il. Las previsiones salariales y econdémicas para cubrir los incrementos
salariales, la creacion de plazas y otras medidas econdmicas de indole laboral.
Dichas previsiones seran incluidas en un capitulo especifico del Presupuesto
de Egresos.

Una vez aprobada la asignacion global de servicios personales en el
Presupuesto de Egresos, ésta no podra incrementarse.”

Dentro del capitulo V de dicho ordenamiento legal, denominado “De los
Servicios Personales”, dispone al respecto lo siguiente:

“Articulo 66.- La Secretaria y la Funcién Publica, en el ambito de sus
respectivas competencias, emitiran el manual de percepciones de los
servidores publicos de las dependencias y entidades, el cual incluira el
tabulador de percepciones ordinarias y las reglas para su aplicacién,
conforme a las percepciones autorizadas en el Presupuesto de Egresos.
Los Poderes Legislativo y Judicial y los entes autbnomos, por conducto de sus
respectivas unidades de administracién, emitiran sus manuales de
remuneraciones incluyendo el tabulador y las reglas correspondientes,
conforme a lo sefialado anteriormente.

Los manuales a que se refiere este articulo deberan publicarse en el Diario
Oficial de la Federacién a mas tardar el Gltimo dia habil de mayo de cada afio.”

“Articulo 67.- Los movimientos que realicen los ejecutores de gasto a sus
estructuras organicas, ocupacionales y salariales, asi como a las plantillas de
personal, deberan realizarse mediante adecuaciones presupuestarias



compensadas, las que en ningdn caso incrementaran el presupuesto
regularizable para servicios personales del ejercicio fiscal inmediato siguiente,
salvo en el caso de la creacién de plazas conforme a los recursos previstos
especificamente para tal fin en el Presupuesto de Egresos en los términos del
articulo 33, fraccion Il de esta Ley.

En el caso de las dependencias y entidades, adicionalmente a lo dispuesto
en el parrafo anterior, deberan observar las disposiciones generales
aplicables al servicio profesional de carrera y, en su caso, obtener las
autorizaciones correspondientes de la Funcion Publica.”

De la lectura de los articulos antes transcritos, podemos concluir que la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, conjuntamente con la Secretaria de
la Funcidn Publica, se encargaran de la elaboracion de los manuales de
percepciones de los servidores publicos, la primera de ella proveera sobre
cuestiones presupuestales, mientras que la segunda se encargara de
cuestiones administrativas. Asimismo, con la finalidad de respetar los
lineamientos relativos al servicio civil de carrera, se dispone que en caso que
exista algun movimiento en las estructuras de las dependencias o entidades,
deberdan apegarse a las disposiciones generales aplicables al servicio
profesional de carrera y obtener las autorizaciones correspondientes de la
Secretaria de la Funcion Publica, dependencia encargada de velar por el

exacto cumplimiento de tales disposiciones.

4.1.4.- Ley de Planeacion.

Debido a la implementacién del SPC, la Ley de Planeacion también se
reformé mediante Decreto de fecha 10 de abril de 2003, adicionandose un
ultimo parrafo al articulo 9, para quedar de la siguiente manera:

“Articulo 90.- Las dependencias de la administracion publica centralizada
deberan planear y conducir sus actividades con sujecién a los objetivos y
prioridades de la planeacion nacional de desarrollo, a fin de cumplir con la
obligacién del Estado de garantizar que éste sea integral y sustentable.

Lo dispuesto en el parrafo anterior sera aplicable a las entidades de la
administracion publica paraestatal. A este efecto, los titulares de las
Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos, proveeran lo
conducente en el ejercicio de las atribuciones que como coordinadores de
sector les confiere la ley.

El Ejecutivo Federal establecera un Sistema de Evaluacién vy
Compensacion por el Desempefio para medir los avances de las



dependencias de la Administracion Publica Federal centralizada en el
logro de los objetivos y metas del Plan y de los programas sectoriales
gue se hayan comprometido a alcanzar anualmente y para compensar y
estimular el buen desempefio de las unidades administrativas y de los
servidores publicos”.

La finalidad de esta reforma es establecer un Sistema para incentivar el
desemperio de los servidores publicos, asi como de las respectivas unidades
administrativas, ello a través del Subsistema de Evaluacién del Desempefio,

mismo que serd tratado mas adelante.

4.1.5.- Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Administracion
Publica Federal.

Creada mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 10 de abril de 2003 y entré en vigor el 7 de octubre del mismo afio, después
de varios afios de esfuerzos por crear una carrera administrativa en la
Republica Mexicana. Su implantacion gradual inicio el 5 de abril de 2004, fecha
en la que entro en vigor el Reglamento de la misma y su operacion plena se
dara en el presente afio (esto de acuerdo a los datos aportados por la pagina
Web de la Secretaria de la Funcién Publica).

La Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Administracion Publica
Federal constituye la norma secundaria que se encarga de establecer los
lineamientos referentes al servicio civil de carrera, misma que consta de 4

titulos que son:

» TITULO PRIMERO.- Relativo a las disposiciones de caracter general en
los que se establece la naturaleza y objeto del servicio civil de carrera.

» TITULO SEGUNDO.- Contiene los derechos y obligaciones de los
servidores publicos de carrera.

» TITULO TERCERO.- Establece la estructura del Sistema del Servicio
Profesional de Carrera en 7 Subsistemas a saber: de Planeacion de
Recursos Humanos; de Ingreso; de Desarrollo Profesional; Capacitacion
y Certificacibn de Capacidades; de Evaluacion del Desempefio; de

Separacion; y de Control y Evaluacién. Asimismo, establece cuales



seran las facultades y responsabilidades de cada uno de dichos
subsistemas.

» TITULO CUARTO.- Referente al recurso de revocacion que procede en
contra de las determinaciones dentro del procedimiento de seleccion, asi
como de los juzgados competentes para conocer de las controversias
tanto de indole laboral como administrativo que se susciten entre los

servidores publico y el Estado.

Se considera conveniente denotar que existe una laguna legislativa en
cuanto al ambito juridico que regula la ley en comento, ello en virtud que en su
articulo segundo dispone que el sistema del servicio profesional de carrera es
un mecanismo para garantizar la igualdad de oportunidades en el acceso a la
funcion publica, mas no define que es lo que se entiende por funcién publica

para efectos del servicio civil.

Ante tal deficiencia, es preciso acudir a los criterios que al respecto ha
emitido la Suprema Corte de Justicia de la Nacién® en el sentido que la funcién
publica es el ejercicio de las atribuciones esenciales del Estado, realizadas
como actividades de gobierno, de poder publico que implica soberania e

imperio.

Atendiendo a lo anterior, el articulo segundo de la ley de referencia es
incoherente con el contenido del numeral primero de la ley, toda vez que éste
ultimo sefiala que la ley tiene por objeto el establecimiento del SPC en la
Administracién Publica Federal Centralizada, y por su parte, el articulo segundo
dispone que el SPC es un mecanismo para garantizar el acceso a la funcion
publica, empero, si consideramos que la funcion publica implica el ejercicio de
las atribuciones del Estado con poder de soberania e imperio, no toda actividad
realizada por la Administracion Publica Federal Centralizada implica
necesariamente el ejercicio de tales actividades, o viceversa, no toda actividad
realizada por entidades del sector paraestatal esta exenta del ejercicio del

poder de imperio.

! Dicho criterio jurisprudencial se ha trascrito en el capitulo Tercero, punto 3.3.1 de la presente
tesis.



Lo expuesto en el parrafo anterior se resalta en virtud que no existe
claridad respecto a que si el ambito juridico de la norma también abarca al
sector paraestatal, ya que si bien es cierto que en el articulo primero se refiere
que dichas entidades podran establecer sus propios sistemas de servicio civil
tomando como base los principios de la Ley, también lo es que en atencion a lo
ordenado por el articulo segundo, puede interpretarse que las entidades
paraestatales también pueden entrar al &mbito de aplicacién de la ley por

ejercer facultades dotadas de poder e imperio.

Por otro lado, a pesar de ser parte de la Administracion Publica Federal
Centralizada, el articulo octavo de la LSPCAPF, excluye de su aplicacion al
personal que preste sus servicios en la Presidencia de la Republica, la
Secretaria de Relaciones Exteriores, los rangos de Secretarios de Despacho,
Jefes de Departamento Administrativo, Subsecretarios, Oficiales Mayores, Jefe
o Titular de Unidad y cargos homodlogos; los miembros de las Fuerzas
Armadas, del sistema de seguridad publica y seguridad nacional, del Servicio
Exterior Mexicano y asimilado a éste; personal docente de los modelos de
educacién preescolar, basica, media superior y superior; de las ramas médica,
paramédica y grupos afines, los gabinetes de apoyo, asi como aquellos que
estén asimilados a un sistema legal de servicio civil de carrera; y los que
presten sus servicios mediante contrato, sujetos al pago por honorarios en las
dependencias. La pregunta subsiste en ¢cual sera el ordenamiento que rija a

los servidores que se excluyen?

En consecuencia, el legislador al no haber precisado adecuadamente el
ambito juridico de la LSPCAPF deja a la vista una laguna que puede provocar

gue se susciten diversas controversias al respecto.

4.1.6.- Reglamento de la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la

Administraciéon Publica Federal.

Casi un afio después de la promulgacion de la Ley del Servicio

Profesional de Carrera en la Administracion Publica Federal, el 2 de abril de



2004, se publico en el Diario Oficial de la Federacion su Reglamento que
representa la puesta en marcha del Servicio Civil de Carrera, ya que a partir de
su publicacién, ninguna persona, salvo los funcionarios publicos de libre
designacion, puede ingresar a la administracion publica si no es a través de la
participacion en un concurso publico mediante convocatoria abierta y en la que
los interesados acrediten que tienen el perfil y las capacidades que el puesto

en concurso requiere.

Su estructura es la siguiente:

» En el Titulo Primero denominado “Disposiciones Generales” se
establecen los conceptos y principios que sirven de base para el servicio
profesional de carrera.

» EI Titulo Segundo, “De los Servidores Publicos” contiene la clasificacion
de los funcionarios publicos de acuerdo al servicio civil de carrera.

» Dentro del Titulo Tercero se establece a detalle cual es el
funcionamiento y organizacion del Servicio Profesional de Carrera, se
encuentra subdividido en 9 capitulos, cada uno de ellos relativo a las
facultades de cada uno de los subsistemas que integran al Sistema.

» Por dultimo, en el Titulo Cuarto, se contempla la integracion,
organizacion, funcionamiento de los 6rganos con que cuenta el Sistema,
asi como la tramitacién del recurso de inconformidad y revocacion que
proceden en contra de las determinaciones que se dicten dentro del

procedimiento de seleccion.

A grandes rasgos, asi es como se encuentra estructurado el Reglamento
de la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Administracion Publica

Federal.
4.2.- El Servicio Profesional de Carrera en los Estados Unidos Mexicanos.
El articulo segundo de la LSPCAPF sefiala que es un sistema que sirve

para garantizar la igualdad de oportunidades en el acceso a la funcion publica

con base en el mérito y con el fin de impulsar el desarrollo de la administracion



publica federal centralizada para beneficio de la sociedad. De igual forma, el
SPC sirve para atraer, retener, motivar y formar a los mejores funcionarios en
el servicio publico, garantizando que la administracion publica transite en los
distintos cambios de gobierno con el minimo trastorno y la maxima eficacia,
asegurando que sea politicamente neutra asi como un factor estratégico de la

competitividad del pais.

4.2.1.- Objeto y principios del Servicio Profesional de Carrera.

El articulo primero de la Ley del SPC sefala que “tiene por objeto
establecer las bases para la organizacion, funcionamiento y desarrollo del
Sistema de Servicio Profesional de Carrera en las dependencias de la

Administracion Publica Federal Centralizada”.

Respecto de los principios, ellos se encuentran establecidos en el
articulo segundo de la LSPCAPF, que al respecto refiere que son: la legalidad,
eficiencia, objetividad, calidad, imparcialidad, equidad, competencia por mérito

y equidad de género.

Sin embargo, es en el RLSPCAPF en donde en forma detallada se
define cada uno de los principios, de la siguiente manera:

“Articulo 4.- La actuacion de los servidores publicos de carrera y la operacion
del Sistema se sujetara a los siguientes principios:

I. Legalidad: Es la observancia estricta de las disposiciones que establece la
Ley, este Reglamento, asi como los deméas ordenamientos juridicos aplicables;

Il.Eficiencia: Es el cumplimiento oportuno de los objetivos establecidos,
empleando de manera racional, honesta y responsable los recursos
disponibles;

lIl.Objetividad: Es la actuacién basada en elementos que puedan acreditar
plenamente el cumplimiento de los supuestos previstos en la Ley, en este
Reglamento y en las disposiciones juridicas aplicables, sin prejuzgar o atender
a apreciaciones carentes de sustento;

IV.Calidad: Es la obtencion de los resultados y metas programados, a través
de la aplicacion de las mejores practicas y mejora continua en los procesos
administrativos y el uso eficiente de los recursos publicos;

V.Imparcialidad: Es actuar sin conceder preferencias o privilegios a pesona
alguna;



VI.Equidad: Es la igualdad de oportunidades, sin discriminacion por razones de
género, edad, raza o etnia, condiciones de salud, capacidades diferentes,
religion o credo, estado civil, condicion social o preferencia politica, y

VIl.Competencia por Meérito: Es la valoracion de las capacidades de los
aspirantes a ingresar al Sistema y de los servidores publicos de carrera, con
base en los conocimientos, habilidades, experiencia y, en su caso, en los
logros alcanzados en el cumplimiento de las metas individuales, colectivas e
institucionales.”

4.2.2.- Rangos que comprende.

La LSPCAPF sefiala en su articulo 5 que el sistema comprende los
rangos de Director General, Director de Area, Subdirector de Area, Jefe de
Departamento y Enlace, incluyendo aquellos cargos de nivel adjunto,

homélogos o equivalentes.

Igualmente, se deja al &mbito de la SFP la facultad de emitir los criterios
para la determinacion de los cargos que podran ser de libre designacion,
siempre y cuando cumplan con los requisitos que previamente establezcan las
dependencias para cada puesto, y deberan estar sujetos a los procedimientos
de evaluacion del desempefio, liberandose Unicamente de las fases de

reclutamiento y seleccion.

Asimismo, el articulo sexto del ordenamiento legal en cita establece la
posibilidad que los trabajadores de libre designacion y los de base accedan al
sistema, sujetdndose a los procedimientos de reclutamiento, seleccién y
nombramiento previstos en la ley y su reglamento, por lo que con dicha medida
se pretende erradicar el estancamiento profesional de ambos funcionarios
publicos, pero siempre y cuando se demuestre que son aptos y cuentan con la

preparacion requerida para desempefiar un puesto de mayor responsabilidad.

Al respecto es importante sefalar que el 7 de marzo del presente afio, el
Diputado Rafael Flores Mendoza, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucién Democrética, presentd ante el pleno de la H. Camara
de Diputados del Congreso de la Union la Iniciativa que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la



Administracion Publica Federal, con el propésito de que, mediante la reforma
propuesta, el Servicio Profesional de Carrera no incluya el nivel de Director
General, Titular de Delegacion, representacion u oficina de las diferentes
secretarias y 6rganos desconcentrados en las entidades federativas, asi como
propone dejar sin efectos los nombramientos de los servidores publicos
ingresados dentro de dichos rangos, expedidos con anterioridad a la
aprobacion de la reforma en comento, ello evidentemente con fines politicos y

ante la cercania de los tiempos electorales.

Afortunadamente para nuestro pais, el 18 de abril del afio en curso, se
deseché dicha iniciativa, ya que se corria el riesgo de permitir el acceso de
personal sin la suficiente experiencia previa o que responda directamente a los
intereses del partido en el gobierno, reproduciéndose nuevamente un sistema
de patronazgo, que es precisamente el objetivo que se busca eliminar con la
implantacion del Servicio Profesional de Carrera, en atencidén a que debe existir

una separacion practicamente absoluta entre la politica y la administracion.

4.2.3.- Clasificaciéon de los Servidores Publicos de Carrera.

Con base en el articulo 4 de la LSPCAPF asi como en el numeral 9 de
su reglamento, los servidores publicos de carrera se clasifican en servidores

publicos eventuales vy titulares.

Los servidores publicos de carrera eventuales son aquellos que (art. 10
del RLSPCAPF):

»  Son nombrados con motivo de los casos excepcionales que establece el
articulo 34 de la Ley, es decir, cuando se altere el orden social, los
servicios publicos, la salubridad, la seguridad o el ambiente de alguna
zona o region del pais, como consecuencia de desastres producidos
por fendmenos naturales, por caso fortuito o de fuerza mayor o existan
circunstancias que puedan provocar pérdidas o costos adicionales

importantes. Estos servidores se consideran como de libre



designacion, y solo desempefaran la funcion que se les encomiende
en tanto se mantengan las circunstancias de necesidad o urgencia que
hayan sustentado su designacién, ello de conformidad con el articulo
11 del RLSPCAPF.

» Los de primer nivel de ingreso (enlace) y que se encuentran en su
primer afio de desempefio. Estos servidores publicos podran obtener
su nombramiento como servidor publico titular, si al término del primer
aflo obtienen como minimo una calificacion satisfactoria en la
evaluacion de su desempeiio (art. 12 del RLSPCAPF), sin embargo,
en caso contrario, seran separados de su puesto sin responsabilidad
alguna para la dependencia.

» Ingresen al Sistema por virtud de un Convenio de Intercambio con
otras instituciones publicas federales, locales o municipales u
organismos publicos o privados, por un plazo maximo de un afio, en
puestos de los rangos de jefe de departamento y hasta director general
(art. 13 del RLSPCAPF).

El reglamento de referencia también alude en su numeral 14, que las
dependencias podran cubrir temporalmente una plaza con un servidor publico
de carrera de nivel jerarquico inferior, previa autorizacién del Comité Técnico,
en caso que el servidor publico titular disfrute de una licencia sin goce de
sueldo, o bien, que se encuentre incapacitado, también cuando se trate de un
puesto clave de la organizacion, mientras se lleve a cabo el proceso de
reclutamiento y seleccion correspondiente. Estos servidores publicos tendran
derecho a recibir las percepciones correspondientes al puesto que
desempeiien de manera provisional, y recibiran puntos adicionales en su
evaluacion del desempefio. No obstante lo anterior, ni la ley ni el reglamento
relativos, mencionan qué caracter tendran los funcionarios publicos designados
en tales términos, empero, dado el caracter provisional del que estan

envestidos, es de considerarse que son de caracter eventual.

Por otra parte, el articulo 2, fraccién XXV del RLSPCAPF sefiala que son
servidores publicos titulares aquellos servidores publicos de carrera que han



obtenido el nombramiento correspondiente, por haber cumplido con los
requisitos que al efecto establece la Ley, y demas ordenamientos juridicos

aplicables.

4.2.4.- Derechos y obligaciones de los Servidores Publicos de Carrera.

Los derechos y las obligaciones de los servidores publicos se
encuentran regulados en diversos ordenamientos legales, tales como la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, asi como en los respectivos
Reglamentos Interiores de cada dependencia en particular, no obstante ello,
cabe aclarar que para efectos del presente estudio, sélo se hara mencién a los
contenidos dentro de la LSPCAPF, aplicables a los trabajadores de confianza

con nombramiento de servidor publico de carrera.
Se encuentran establecidos en el Titulo Segundo de la LSPCAPF,
denominado precisamente “De los Derechos y Obligaciones de los Servidores

Publicos del Sistema”.

Dentro de los derechos, el articulo 10 del ordenamiento legal en cita

refiere los siguientes:

|. Tener estabilidad y permanencia en el servicio en los términos y bajo las

condiciones que preveé la Ley. A este respecto, es importante resaltar que antes

del establecimiento del servicio civil de carrera, los servidores publicos de
confianza no gozaban de estabilidad en el empleo, por lo que dicho derecho
constituye un avance a favor de sus derechos laborales, empero, dicha
estabilidad no es absoluta, en virtud que no implica inamovilidad, al poder ser
removidos en caso que se presente alguno de los supuestos a que se refiere el
articulo 60 la LSPCAPF, pero fuera de ello, ya no podran ser removidos por

cuestiones politicas o discrecionales.



Il. Recibir el nombramiento como Servidor Publico de Carrera una vez

cubiertos los requisitos establecidos en la Ley, es decir, tanto los requisitos

generales (art. 21 de la LSPCAPF) que son: ser ciudadano mexicano en pleno
goce de sus derechos, o0 extranjero cuya condicion migratoria permita la funcién
a desarrollar, no haber sido sentenciado con pena privativa de libertad por
delito doloso, tener aptitud para el desempefio del servicio publico, no
pertenecer al estado eclesiastico, ni ser ministro de algun culto y no estar
inhabilitado para el servicio publico ni encontrarse en algun otro impedimento
legal; asi como los demas requisitos relativos a la aprobacion de los
procedimientos de reclutamiento y seleccidn, necesarios para ingresar al

servicio civil de carrera.

I1l. Percibir las remuneraciones correspondientes a su cargo, ademas de los

beneficios y estimulos que se prevean. En relacion a lo anterior, la LSPCAPF

en su articulo 56 sefiala que se podran otorgar estimulos al desempefio, que
consistiran en una cantidad neta que se entregard de manera extraordinaria
con motivo de la productividad, eficacia y eficiencia del servidor publico, sin
embargo, el articulo 57 de ese mismo ordenamiento, refiere que la entrega de
los estimulos se realizara siempre y cuando exista disponibilidad

presupuestaria para tal efecto.

IV. Acceder a un cargo distinto cuando se haya cumplido con los requisitos y

procedimientos descritos en la ley v su reglamento, los cuales seran estudiados

mas adelante dentro del desarrollo de los apartados relativos a los subsistemas
de ingreso y desarrollo profesional.

V. Recibir capacitacion y actualizacién con caracter profesional para el mejor

desempeiio de sus funciones, lo cual se contempla en lo referente al

subsistema de capacitacion y certificacion de capacidades.

VI. Ser evaluado con base en los principios rectores de esta Ley vy conocer el

resultado de los examenes que haya sustentado, en un plazo no mayor de 60

dias, ello con base en el respectivo subsistema de evaluacion del desempefio.



VII. Ser evaluado nuevamente previa capacitacion correspondiente, cuando

en alguna evaluacidn no haya resultado aprobado, en los términos previstos en

la Ley, lo cual, al igual que el numeral anterior, se hara con base en los
lineamientos establecidos por el subsistema de evaluacién del desemperio.

VIIl. Participar en el Comité de seleccién cuando se trate de designar a un

servidor publico en la jerarquia inmediata inferior, ello con base en las reglas

establecidas por el subsistema de ingreso.

IX. Promover los medios de defensa gue establece la Ley, contra las

resoluciones emitidas en aplicaciéon de la misma. En razén a lo anterior, se

prevén dos recursos: la inconformidad y la revocacion, ambos seran estudiados

mas adelante.

X. Recibir una indemnizacién en los términos de ley, cuando sea despedido

injustificadamente, la cuestion es que ni la ley ni el reglamento hacen referencia

a dicha indemnizacién, y ni siquiera se establece que de manera supletoria se
aplique la Ley Federal del Trabajo, por lo que deja en estado de incertidumbre
juridica a los servidores publicos que sean separados de su encargo,
vulnerandose asi su derecho a la estabilidad en el empleo a que se hace

mencioén en la fraccién |, antes referida.

Es importante mencionar que la LSPCAPF en su articulo 79 remite en
conflictos individuales de caracter laboral a la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado y supletoriamente a la Ley Federal del Trabajo, sin
embargo, existe una disyuntiva al respecto, en razén a que el articulo 8 de la
ley burocratica antes mencionada, excluye del ambito de su aplicacién a los
servidores publicos de confianza, luego entonces, ante esa limitante, la opcién
es aplicar de manera supletoria la Ley Federal del Trabajo, pero otra
interrogante se presenta en el sentido de determinar en relacion a que
cuestiones se aplicara la supletoriedad, si al aspecto sustantivo o al procesal,
por lo que no existe claridad respecto a la indemnizacibn a que tendran
derecho los servidores publicos de carrera tratandose de un despido

injustificado. No obstante lo anterior, también se ocasionarian complicaciones



al momento de la aplicacion supletoria de la Ley Federal del Trabajo en lo
referente a la indemnizacion correspondiente, ello dado los diversos criterios
gue han sostenido nuestros maximos tribunales en sus determinaciones, como

son las siguientes:

“SUPLETORIEDAD DE UNA LEY A OTRA. REQUISITOS PARA
SU PROCEDENCIA. Los requisitos necesarios para que exista
supletoriedad de una ley respecto de otra, son a saber: 1.- Que el
ordenamiento que se pretenda suplir lo admita expresamente
y sefiale la ley aplicable; 2.- Que la ley a suplirse contenga la
institucion juridica de que se trata; 3.- Que no obstante la
existencia de ésta, las normas reguladoras en dicho ordenamiento
sean insuficientes para su aplicacién al caso concreto que se
presente, por falta total o parcial de la reglamentacion necesaria, y
4.- Que las disposiciones con las que se vaya a colmar la
deficiencia no contrarien las bases esenciales del sistema legal de
sustentacion de la institucion suplida. Ante la falta de uno de estos
requisitos, no puede operar la supletoriedad de una ley en otra.

Tesis aislada; Novena Epoca; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
[I; Abril de 1996; Tesis: 1V.20.8 K; Pagina: 480.

Amparo en revision 44/96. Elsa Blomeier Eppen. 27 de marzo de
1996. Unanimidad de votos. Ponente: Leandro Fernandez Castillo.
Secretario: Daniel Cabello Gonzalez.”

“SUPLETORIEDAD DE LA LEY. REQUISITOS PARA QUE
OPERE. Los requisitos necesarios para que exista la supletoriedad
de unas normas respecto de otras, son: a) gue el ordenamiento
gue se pretenda suplir lo admita expresamente, y sefiale el
estatuto _supletorio; b) que el ordenamiento objeto de
supletoriedad prevea la institucion juridica de que se trate; c) que
no obstante esa prevision, las normas existentes en tal cuerpo
juridico sean insuficientes para su aplicacibn a la situacion
concreta presentada, por carencia total o parcial de la
reglamentacion necesaria, y d) que las disposiciones o principios
con los que se vaya a llenar la deficiencia no contrarien, de algun
modo, las bases esenciales del sistema legal de sustentacion de la
institucion suplida. Ante la falta de uno de estos requisitos, no
puede operar la supletoriedad de una legislacion en otra.

Jurisprudencia; Octava Epoca; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion;
76, Abril de 1994; Tesis: 1.40.C. J/58; Pagina: 33.



Amparo en revision 124/92. Microtodo Azteca, S.A. de C.V. 6 de
febrero de 1992. Unanimidad de votos. Ponente: Gilda Rincon
Orta. Secretaria: Ana Maria Serrano Oseguera.

Amparo en revision 958/91. Desarrollo Galerias Reforma, S.A. de
C.V. 19 de marzo de 1992. Unanimidad de votos. Ponente: Gilda
Rincon Orta. Secretaria: Ana Maria Serrano Oseguera.

Amparo directo 1433/92. Gilberto Flores Aguilar y otros. 26 de
marzo de 1992. Unanimidad de votos. Ponente: Alejandro
Villagobmez Gordillo en sustitucion de la Magistrada Gilda Rincon
Orta. Secretaria: Ana Maria Serrano Oseguera.

Amparo directo 3582/92. Tumbo de la Montafia, S.P.R. de R.L. 9
de julio de 1992. Unanimidad de votos. Ponente: Mauro Miguel
Reyes Zapata. Secretario: Luis Arellano Hobelsberger.

Amparo directo 604/94. Videotique, S.A. de C.V. y otros. 17 de
febrero de 1994. Unanimidad de votos. Ponente: Gilda Rincon
Orta. Secretaria: Ma. Elisa Delgadillo Granados.”

En esa tesitura, si los criterios antes transcritos hacen mencioén a que
habré supletoriedad siempre y cuando el ordenamiento que se pretenda suplir
lo admita expresamente y sefale la ley aplicable, y en el caso en concreto, el
articulo 10, en se fraccién X, sélo dispone que los servidores publicos de
carrera tendran derecho recibir una indemnizacion en los términos de ley y no
establece que ley se aplicara supletoriamente, es claro que no podria operar la
figura de la supletoriedad, por lo que con el objeto de evitar mayores
contrariedades al momento de interpretarla, se considera pertinente remitir
expresamente a la Ley Federal del Trabajo, o bien, establecer dentro de la
propia LSPCAPF en que casos existira causa injustificada de separacion de los

servidores publicos, asi como el monto de la indemnizacion correspondiente.

Por otra parte, en lo referente a las obligaciones de los servidores

publicos de carrera, el precepto 11 de la LSPCAPF sefala las siguientes:

I. Ejercer sus funciones con estricto apego a los principios de legalidad,

objetividad, imparcialidad, eficiencia y demas que rigen el Sistema;



II. Desempefar sus labores con cuidado y esmero apropiados, observando

las instrucciones que reciban de sus superiores jerarquicos;

[ll. Participar en las evaluaciones establecidas para su permanencia y

desarrollo en el Sistema;

IV. Aportar los elementos objetivos necesarios para la evaluacién de los
resultados del desempefio;

V. Participar en los programas de capacitacion obligatoria que comprende la
actualizacion, especializacion y educacién formal, sin menoscabo de otras
condiciones de desempefio que deba cubrir, en los términos que establezca su

nombramiento;

VI. Guardar reserva de la informacion, documentaciéon y en general, de los

asuntos que conozca, en términos de la ley de la materia,

VII. Asistir puntualmente a sus labores y respetar los horarios de actividades;

VIII. Proporcionar la informacién y documentacién necesarias al funcionario

gue se designe para suplirlo en sus ausencias temporales o definitivas;

IX. Abstenerse de incurrir en actos u omisiones que pongan en riesgo la
seguridad del personal, bienes y documentacion u objetos de la dependencia o

de las personas que alli se encuentren;

X. Excusarse de conocer asuntos que puedan implicar conflicto de intereses

con las funciones que desempefia dentro del servicio.
XI. Las demas que sefalen las leyes y disposiciones aplicables.

En relacion a esta ultima fraccion del articulo 11 antes mencionado, deja
a los servidores publicos en un completo estado de vulnerabilidad juridica, toda

vez que al ser diversos los ordenamientos legales que tienen que observar, es



imposible que estos conozcan en forma abstracta la totalidad de las
obligaciones que deben cumplir, lo que origina que pueda incurrir en alguna

responsabilidad por desconocer los deberes inherentes a su cargo.

Empero, debido a que el objetivo de esta tesis no es el estudio de las
obligaciones de los servidores publicos, Unicamente se hace patente la
necesidad el contar con un solo ordenamiento juridico que enmarque todas las
obligaciones de cada servidor publico con la finalidad de dotar de mayor

certeza juridica a su actuacion al interior de la administracion publica.

4.2.5.- Estructura del Sistema del Servicio Profesional de Carrera.

El Servicio Profesional de Carrera cuenta con dos estructuras: la
funcional y la organica. La primera de ellas se refiere a los siete subsistemas
que lo conforman; la segunda se refiere a los 6rganos administrativos que

ejecutan y supervisan su operacion.

ESTRUCTURA FUNCIONAL:

Los siete subsistemas a que hace alusion el articulo 13 de la LSPCAPF
son:
Subsistema de Planeacion de Recursos Humanos.
Subsistema de Ingreso.
Subsistema de Desarrollo Profesional.
Subsistema de Capacitacion y Certificacion de Capacidades.
Subsistema de Evaluacién del Desempefio.

Subsistema de Separacion.

N o g M wDd e

Subsistema de Control y Evaluacion.

Cada uno de ellos sera explicado de manera individual en las siguientes

lineas.



SUBSISTEMA DE PLANEACION DE RECURSOS HUMANOS.

Este subsistema busca que el gobierno conozca con claridad cuantos
servidores publicos trabajan en la Administracion Publica Federal Centralizada,
en qué dependencias laboran, cual es su actividad laboral, su capacitacion, sus
objetivos, logros y, en su caso, los motivos de su egreso. Esta informacion se
encuentra respaldada en una base de datos denominada Registro Unico de
Servidores Publicos (RUSP) que administra toda la informacion sobre el
ingreso, desarrollo, capacitacion, certificacion, evaluacion de desempefio y
separacion de los servidores publicos de carrera (articulo 16 de la LSPCAPF

en relacion con el numeral 17 del RLSPCAPF).

Ademas de contar con dicha base de datos, se ha implementado el
sistema informatico denominado RHNET que administra la informacion y
herramientas relacionadas con la planeacion y administracion de recursos
humanos, a fin de contar con informacién oportuna que facilite y agilice la
gestién publica para asi determinar el nimero y tipo de plazas requeridas, asi

como las necesidades de formacién y desarrollo de los recursos humanos®.

Con base en lo establecido por el articulo 18 del Reglamento aplicable,
la operacion del subsistema de planeacién corre a cargo de las dependencias
de la Administracion Publica Federal por medio de sus respectivas Direcciones
Generales de Recursos Humanos (DGRH) quienes llevan a cabo los tramites,
autorizaciones y consultas relacionadas con la planeacion, administracion y
desarrollo de recursos humanos ante la SFP, mediante de la Unidad de
Servicio Profesional y Recursos Humanos (USPRH) de la Administracion

Publica Federal.

La USPRH, en coordinacion con cada DGRH, registrara y procesara la
informacion necesaria para la definicion de los perfiles que integraran el
catalogo de servidores publicos, en el que se realizara una descripcion de cada

puesto, sus cualidades (experiencia, escolaridad, capacidades, condiciones de

2 Cfr. Véase MARTINEZ PUON, RAFAEL. “Servicio Profesional de carrera ¢para qué?”
Fundacion Mexicana de Estudios Politicos y Administrativos, A.C. México. 2005. p. 303.



trabajo) y el valor monetario (valuacion del puesto conforme al grado o grupo al
que pertenezca de acuerdo al tabulador respectivo). Las DGRH’s de cada
dependencia someteran los proyectos de los perfiles al Comité de
Profesionalizacion para su validacion; una vez validados, el Comité los remitird
a la Unidad para su andlisis y, en su caso, registro en el Catalogo relativo (art.
19 RLSPCAPF).

SUBSISTEMA DE INGRESO.

Este subsistema se centra principalmente en los procesos de
reclutamiento y seleccién de personal a través de concursos publicos
abiertos y conforme a los principios de legalidad, transparencia, objetividad,
mérito e igualdad. EIl reclutamiento “es el proceso que permite al Sistema
atraer aspirantes a ocupar un cargo en la Administracion Publica con los
perfiles y requisitos necesarios” (articulo 22 de la LSPCAPF). Este proceso se
lleva a cabo a través de convocatorias publicas abiertas, publicadas en el DOF,
mismas que sefialan los puestos sujetos a concurso, el perfil y requisitos que
deberan cubrir los aspirantes, asi como el lugar y fecha de los exdmenes y el
fallo relacionado con la seleccién de los candidatos finalistas (articulo 28
LSPCAPF). La seleccion “es el procedimiento que permite analizar la
capacidad, conocimientos, habilidades y experiencias de los aspirantes a
ingresar al Sistema. Su propoésito es el garantizar el acceso de los candidatos
gue demuestren satisfacer los requisitos del cargo y ser los mas aptos para
desempenarlo” (articulo 29 LSPCAPF).

Ambos procesos estan encaminados a elegir a las personas que
demuestren tener las cualidades, aptitudes y capacidades necesarias para el
correcto desempefio de la labor del servidor publico. Ello se lleva a cabo a
través de la herramienta tecnoldgica y pagina web www.trabajaen.gob.mx,
disefiada para administrar la informacion relacionada con los procesos de
reclutamiento y seleccion, sirviendo como una via para la recepcién y
procesamiento de las solicitudes de ingreso a las vacantes publicadas en el
DOF, asi como del seguimiento de las diversas etapas del proceso de



seleccidon. A continuacion se realiza un cuadro sindptico respecto a las etapas

de que consta dicho proceso:

1) REVISION

5 CURRICULAR

R
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DE CAPACIDADES
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E 3) ENTREVISTA

C

C

I

0 4) NOMBRAMIENTO
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La herramienta “trabajaen” realiza la evaluacién curricular
gue identifica la compatibilidad puesto-persona de los
aspirantes que cumplan el perfil del puesto.

Se evallan las siguientes capacidades:

- VISION DE SERVICIO PUBLICO: Se demuestran los
valores de bien comun, rendicion de cuentas e
integridad.

- CAPACIDADES GERENCIALES: Van de acuerdo
con el perfil del puesto, entre las que se encuentran:
visibn  estratégica, liderazgo, orientacion a
resultados, trabajo en equipo y negociacion.

- CAPACIDADES TECNICAS: Son establecidas por
cada dependencia conforme al perfil del puesto, se
traducen en los conocimientos técnicos especificos
requeridos para desempefiar el cargo
correspondiente.

El Comite de Seleccidn entrevista a los participantes y elige
al aspirante que reune los requisitos generales establecidos
en la ley, asi como los particulares del puesto a desempefar
(conocimientos, habilidades, experiencia, escolaridad).

Estd a cargo del Oficial mayor de cada dependencia quien
emitird el nombramiento ya sea de caracter eventual o
definitivo.

El registro de los aspirantes en la pagina web trabajaen se realiza

mediante folios alfanuméricos con el objetivo de asegurar el anonimato de los

aspirantes y evitar cualquier tipo de discriminacion o favoritismo. Los resultados

de las evaluaciones aplicadas en los procesos de reclutamiento y seleccion

tendran vigencia de un afio, en caso de ser favorables a los aspirantes, en caso

contrario, sera de tres meses.

SUBSISTEMA DE DESARROLLO PROFESIONAL.

De acuerdo con el articulo 35 de la LSPCAPF el Subsistema de

Desarrollo Profesional consiste en el proceso mediante el cual los servidores



publicos de carrera podran ocupar plazas vacantes de igual (trayectoria
horizontal) o mayor jerarquia (trayectoria vertical), en cualquier dependencia o
en las entidades publicas y en las instituciones con las cuales exista convenio

para tal propdésito, todo ello con base en el mérito.

Las trayectorias de carrera de los servidores publicos se proyectan a
través de los planes individuales de carrera, con base en los intereses de los
funcionarios publicos, asi como en las necesidades laborales y presupuestales
de la dependencia, y en atencion a ello el servidor realizard su respectiva
propuesta ante la DGRH de la dependencia, la que considerando la opinién del
Comité de Profesionalizacion, aprobara o no la propuesta. Con ello se pretende
establecer que cada servidor publico sea responsable de su propio desarrollo y
superacion profesional dentro de la Administracion Publica Federal, ya que él

elaborara su propio plan de carrera.

En cuanto a la trayectoria vertical, el servidor publico podra conocer
anticipadamente los requisitos para ocupar cargos de mayor responsabilidad y
poder prepararse para ello, con la posibilidad de concursar en igualdad de
oportunidades a cualquier puesto del sistema, siempre y cuando se cumpla con

los procedimientos de reclutamiento y seleccion contenidos en la Ley.

Ahora bien, respecto a la trayectoria horizontal, los funcionarios
publicos de carrera podran realizar el intercambio de sus respectivos cargos
para reubicarse en otra ciudad o dependencia, siempre que sean del mismo
nivel y perfil de acuerdo al Catalogo de servidores publicos, o bien, también
puede proceder en caso de intercambio de recursos humanos con otras
dependencias o instituciones publicas federales, estatales o municipales, asi
como con organismos publicos o privados, con la finalidad fortalecer el
desarrollo profesional y ampliar las experiencias del servidor publico por medio
de practicas o técnicas especificas. En este ultimo caso, el servidor publico de
carrera no perdera su calidad como tal, ya que el intercambio no implica el
desempefo de funciones propias de las instituciones u organismos en que se

realice el intercambio, sin embargo, mientras dure el mismo, no sera sujeto a



las evaluaciones de desempefio ni estara obligado a cumplir con los cursos

obligatorios de capacitacion (articulo 46 de la LSPCAPF).

Otro elemento importante dentro de este subsistema lo constituye el
sistema de puntuacion de la Evaluacion Integral Individual de los servidores

publicos, que se obtiene con los resultados de:

La evaluacion del desempefio.
Los cursos de capacitacion obligatoria.

Las evaluaciones de certificacién de capacidades.

AR NN

Los estudios realizados y contemplados dentro del proyecto

individual de desarrollo.

v' Las promociones obtenidas con anterioridad.

Este sistema de puntuacion es la base para aprobar o no una promocion
vertical u horizontal del servidor publico de carrera, en virtud que en él se
encuentran plasmados todos sus logros académicos y laborales, constituyendo
asi un elemento de suma trascendencia para el subsistema de desarrollo

profesional.

SUBSISTEMA DE CAPACITACION Y CERTIFICACION DE CAPACIDADES.

Es el proceso mediante el cual una persona es capacitada y
actualizada para el eficiente desempeio de su puesto o para el ejercicio de
funciones de mayor responsabilidad o de naturaleza diversa, asi como en su
caso, para facilitar la certificacion de las capacidades requeridas para el
puesto que ocupe dentro de la Administracibn Publica. De lo anterior, se

derivan tres cuestiones a saber:

1.-CAPACITACION

2.- ACTUALIZACION

3.- CERTIFICACION




La capacitacion se implementara con base en diagnosticos de

deteccidn de necesidades de los servidores publicos de carrera para dominar
los conocimientos y competencias indispensables para el desarrollo de sus
funciones. Los servidores publicos de carrera podran solicitar su ingreso en
distintos programas de capacitacion con el fin de desarrollar su propio perfil
profesional y poder aspirar a puestos de mayor jerarquia, siempre y cuando

corresponda a su plan individual de carrera.

La actualizaciéon, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 49 del

RLSPCAPF, se integra por los siguientes cursos:

Obligatorios: Referentes al nivel de dominio de conocimientos y capacidades
requeridos para la certificacion de ese servidor publico de carrera en el puesto

que ocupa; y

Optativos: Aquellos que se enfoquen al desarrollo de conocimientos o
capacidades no requeridos para la certificacion del servidor publico de carrera

en el puesto que ocupa.

Respecto de los cursos obligatorios, estos seran impartidos en las
fechas que para tal efecto asigne la DGRH de cada dependencia, y una vez
que el servidor publico considere que ya puede aprobar las evaluaciones
correspondientes, solicitara fecha para su aplicacion a la DGRH. En caso que
exista alguna controversia respecto a la evaluacion, el servidor publico de
carrera podra solicitar la revision de la misma ante la institucion educativa que
lo impartid, dentro de los siguientes cinco dias habiles contados a partir de la
fecha en que se le notificé el resultado, sin embargo, la revision no tiene mayor
trascendencia respecto de tal resultado, ya que solo versa respecto de la
correcta aplicacion del procedimiento, mas no sobre el contenido y los criterios
de evaluacion (art. 52 RLSPCAPF).



En cuanto a la certificacién _de capacidades, cabe precisar que los

servidores publicos de carrera seran sometidos a evaluaciones, por lo menos

cada cinco afios, de las siguientes capacidades:

1) GERENCIALES.- Estan dadas con base en la necesidad de dirigir
personas y permiten generar una conexion entre los diversos mandos
de la administracién publica, credndose asi puentes de entendimiento
en la manera de orientar a resultados a las instituciones y personas.
Comprenden evaluaciones de liderazgo, orientacion a resultados,

trabajo en equipo y negociacion.

2) TECNICAS.- Se refieren a los conocimientos y habilidades de caracter
técnico especializado que son requeridos para el desempefio de un

puesto.

3) TRANSVERSALES.- Relativa a nociones generales de la Administracion

Publica Federal.

Asimismo, los servidores publicos de nivel jefatura a director general
deberan certificar, para su permanencia en el Sistema y su cargo, cuando
menos tres de las capacidades gerenciales y dos de las capacidades técnicas
consideradas por el Comité de Profesionalizacion, asi como la capacidad
técnica transversal requerida para el puesto; en tanto que tratandose de
servidores publicos de nivel de enlace (primer nivel), sera suficiente certificar
dos capacidades gerenciales y dos técnicas, para efectos de su permanencia.
En caso de no obtener una evaluacion satisfactoria, el servidor publico de
carrera sera evaluado nuevamente dentro de los doce meses siguientes a la
primera evaluacion que hubiere presentado; en caso de no aprobar esta
segunda evaluacién, su nombramiento dejara de surtir efectos sin

responsabilidad para la dependencia (art. 58 del RLSPCAPF).

Para facilitar la aplicacion del subsistema en estudio, el Servicio
Profesional de Carrera pone al alcance de los servidores publicos, a partir de
octubre de 2004, el portal educativo de internet www.campusmexico.gob.mx a



través del cual 10 instituciones universitarias, tanto publicas como privadas,
ofrecen cursos a los servidores publicos que deseen prepararse tanto para el
desempefio de su puesto como para desarrollar las capacidades que se
requieren para ocupar cargos publicos de mayor responsabilidad, siendo
obligatorio capacitarse al menos 40 horas al afio. Las universidades que

imparten los cursos son®:

1. Universidad Nacional Autbnoma de México.
Instituto Politécnico Nacional.
Universidad la Salle.

Santillana Formacion.

Ibero On line.
Instituto Tecnolbgico de Estudios Superiores de Monterrey.

2

3

4

5. Universidad Andhuac.
6

7

8. Creatividad en Capacitacion.
9

Harvard University.

10.Ensefianza Programada e Ingenieria de Sistemas Educativos
EPISE.

No obstante lo anterior, cualquier institucion universitaria, ya sea publica
0 privada, puede ofrecer los cursos antes citados, siempre y cuando cuenten
con el visto bueno de la Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones
de Educacion Superior de la Republica Mexicana, A.C. (ANUIES) y de un
representante del instituto de capacitacion del Banco Mundial. Los cursos
tienen una duracion minima de 20 horas y un precio uniforme de 90 délares
cada uno, lo cual permite capacitar a los servidores publicos con cursos en
instituciones educativas reconocidas, de manera flexible, agil y a un costo

accesible®.

*Véase MARTINEZ PUON, RAFAEL. Op. cit. p. 304.
* Ibidem.



Por dltimo, es rescatable la intencion de este subsistema para coadyuvar
en el desarrollo profesional del servidor publico, ya que establece la posibilidad
de brindarle apoyo institucional o alguna beca para realizar estudios
profesionales o de posgrado, con la condicion que sea solicitado al Comité de
Profesionalizacion (quién aprobara en su caso la solicitud correspondiente),
acreditar ante éste que cuenta por lo menos con dos afios de antigtiedad en el
Sistema, y que los estudios que pretende realizar estan contemplados en su
plan individual de carrera. En caso que los estudios solicitados requieran la
participacion de tiempo completo del servidor publico de carrera, éste debera
tramitar la solicitud de apoyo o beca, conjuntamente con la licencia respectiva.
Empero, el Unico obstaculo al respecto consiste en que la aprobacion de los
Comités de Profesionalizacion estd supeditada a que exista disponibilidad
presupuestaria, asi como al dictamen favorable de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (art. 53 RLSPCAPF).

SUBSISTEMA DE EVALUACION DEL DESEMPENO.

Es el método mediante el cual se miden en forma individual y colectiva
los aspectos cualitativos y cuantitativos del cumplimiento de las funciones y
metas asignadas a los servidores publicos en funcion de sus habilidades,
capacidades y adecuacion al puesto. Las evaluaciones del desempefio seran
requisito indispensable para la permanencia del servidor publico de carrera en
el Sistema y en su puesto. En tales evaluaciones se consideraran al menos los
siguientes elementos (art. 65 RLASPCAPF):

[. El cumplimiento de las metas individuales;

II. El cumplimiento de las metas de desempefio colectivo por cada unidad

administrativa;
[ll. El cumplimiento de estandares de actuacion profesional, y

IV. Las actividades extraordinarias y las aportaciones destacadas que

hubiere realizado el servidor publico, asi como los demas elementos que



fije la dependencia de acuerdo al método seleccionado por el Comité y

registrado en la Unidad.

La aplicacién de las evaluaciones del desempefio se realizara en los
meses de julio y agosto, en relacién al primer semestre del ejercicio fiscal de
que se trate; y en los meses de enero y febrero de cada afo, respecto de todo
el ejercicio fiscal anterior; los resultados de dichas evaluaciones se notificaran a
los servidores publicos a mas tardar dentro de los sesenta dias naturales

siguientes a la aplicacion de la evaluacion (art. 66 RLSPCAPF).

Las calificaciones obtenidas por los servidores publicos de carrera,
influiran de manera positiva (premios) o negativa (castigos) en su permanencia

tanto en el sistema como al interior de la Administracion Publica Federal.

Repercute de manera positiva si la calificaciéon obtenida por el servidor
publico durante la evaluacion en el desempefio, es sobresaliente; por el
contrario, afecta de manera negativa cuando la calificacién de la evaluacion en
el desemperfio fue de deficiente, o bien, no aprobatoria. Ahora bien, cada uno
de dichos supuestos de presenta en los siguientes casos:

- Por la obtencién de una calificacion de desempefio de 90.0 a 100, o hien,
aquellos con calificaciones satisfactorias (75.0 a 89.9) obtenidas
consecutivamente durante cinco afios .

DESEMPENO
SOBRESALIENTE - Podran ser sujetos de estimulos o reconocimientos e incentivos por su
desempefio destacado, siempre y cuando éstos se sujeten a la
disponibilidad presupuestaria con que cuente la dependencia, a cuyo efecto
deberan contar con el dictamen presupuestario favorable de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico.

- Se presenta por la obtencién de una calificacién de desempefio no
aprobatoria (menor a 60.00) en las evaluaciones semestral y anual en un
mismo ejercicio fiscal

- También se puede dar cuando los resultados de tres calificaciones en las
evaluaciones anuales sean minimas aprobatorias (de 60.0 a 74.9) o0 no
aprobatorias (menor a 60.00), o cualquier combinacion de éstas, en un
periodo de cinco ejercicios fiscales, contados a partir de la primera
evaluacién anual en que se haya obtenido dicha calificacion

DESEMPENO
DEFICIENTE

- Los servidores publicos titulares que obtengan un resultado deficiente
en su evaluacién del desempefio seran separados del Sistema y de su
plaza (art. 60, fraccién VII).




- En caso de obtener una calificaciéon menor a 60.00

- Los servidores publicos que obtengan calificacion no aprobatoria en dos
. evaluaciones del desempefio anuales de manera consecutiva seran
DESEMPENO NO separados del Sistema y de su plaza (art. 60, fraccién VI)

APROBATORIO
- Los servidores publicos de carrera eventuales (es decir los de primer nivel
de ingreso o enlace) seran separados del Sistema y de la plaza que venian
ocupando, cuando al término del primer afio en el puesto no hayan
obtenido un desempefio satisfactorio.

Asimismo, es importante agregar que después de la notificacion de las
calificaciones obtenidas por los servidores de carrera en la evaluacion del
desemperfio, la DGRH, en coordinacion con las unidades administrativas de las
dependencias, llevaran a cabo sesiones de seguimiento en donde participaran
el evaluado y los evaluadores, con el objeto de comentar los aspectos en los
gue el evaluado puede mejorar su desempeiio y con ello lograr el cumplimiento
de metas en el siguiente periodo. Como resultado de las reuniones de
seguimiento se acordaran programas individuales de accion, cuya vigilancia
correspondera a la DGRH (art. 73 LSPCAPF). Dichos programas seran
considerados para efectos de modificar, en su caso, los métodos o practicas de
trabajo para alcanzar las metas establecidas, asi como los proyectos
individuales de desarrollo de los servidores publicos titulares (art. 74
RLSPCAPF).

En resumen, se concluye que este subsistema es un proceso mediante
el que el servidor publico evaluado tiene la posibilidad de destinar un tiempo
especifico con su superior para clarificar que se espera de él, con la finalidad
de fijar metas en conjunto, y con ello permitir que el evaluado se ubique en

objetivos concretos, ya que sera calificado con relacion a lo pactado.

SUBSISTEMA DE SEPARACION.

Es el mecanismo por el cual, a través de reglas claras, el nombramiento

del servidor publico de carrera deja de surtir efectos, 1o que permite que el



servidor publico conozca cuales son las causas por las que puede ser

separado sin responsabilidad para la dependencia. La finalidad principal de

este subsistema es evitar que el mero cambio de gobierno o la concurrencia de

circunstancias o decisiones de exclusiva apreciacion discrecional, sean causas

para justificar despidos o rescisiones de empleo; sin embargo, ello no debe

considerarse como signo de inamovilidad, sino como una garantia de que no

podran ser removidos de su cargo por razones politicas o por causas y

procedimientos no previstos en las leyes aplicables. Las causas de separacion

que preve la LSPCAPF se encuentran establecidas en el articulo 60 y son las

siguientes:

A\

Renuncia formulada por el servidor publico;

Defuncion;

Sentencia ejecutoriada que imponga al servidor publico una pena que
implique la privacion de su libertad;

Por incumplimiento reiterado e injustificado de cualquiera de las
obligaciones que esta Ley le asigna;

Hacerse acreedor a sanciones establecidas en la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos que
impliquen separacion del servicio o reincidencia;

No aprobar en dos ocasiones la capacitacion obligatoria o su
segunda evaluacion de desempefio; y

Cuando el resultado de su evaluacion del desempefio sea deficiente.

Los procedimientos para llevar a cabo la separacion se encuentran

regulados en los articulos 76, 77 y 78 del Reglamento de la Ley del Servicio

Profesional de Carrera y seran explicados a continuacion de manera

esquematica:



RENUNCIA, DEFUNCION, SENTENCIA PRIVATIVA DE LIBERTAD,
SEPARACION POR SANCIONES IMPUESTAS CONFORME A LA

LFRASP.

Se actualiza la
causa de
separacion.

—

Integracién del
expediente por la
DGRH para
acreditar la causa.

—

La DGRH deja sin
efectos el nombramiento
y da de baja su registro
en el RUPS.

NO APROBACION DE CAPACITACIQN, EVALUACION EN EL
DESEMPENO O DESEMPENO DEFICIENTE.

Se actualiza la causa
de separacién y se
integra el expediente
respectivo  por la
DGRH.

Se comunica al Titular
de la dependencia,
quien determina la
separaciéon con base
en las constancias.

Se informa la baja del
servidor publico en el
RUPS.

INCUMPLIMIENTO REITERADO O INJUSTIFICADO DE OBLIGACIONES
DESIGNADAS EN LA LSPCAPF

Se actualiza la causa de

separacion y la DGRH
de la dependencia
integra el expediente
con las constancias que
lo acreditan.

Se comunica a la USPC
quien a su vez
determina si  existen
elementos suficientes
para proceder a la
separacion.

v

v

La USPC notifica al servidor
publico, para que en un plazo
de diez dias habiles, exprese
lo que a su derecho convenga
y ofrezca los elementos de
prueba que estime pertinentes

v

La UsSPC remite las
constancias al Comité de

Determina que no se acredita
que el servidor publico incurrio

Determina que si
existen elementos.

en la causal sefialada

y

Se devuelven las
constancias a la
DGRH para que se
archive el
expediente por falta
de elementos.

y

Se devuelve a la DGRH el
expediente respectivo para
el efecto de que la misma
recabe los elementos de
prueba gue sean necesarios.

Profesionalizacion para que
resuelva y comunique al Titular
de la Dependencia su
determinacion.

v

Se tramita autorizacién ante
el Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje .

v

Se da de baja el registro
correspondiente en el RUSP.



Cabe apuntar que dentro de este ultimo procedimiento, el autor Rafael
Martinez Pudn sefiala en su obra “Servicio profesional de carrera ¢ para qué?”
gue previo a la baja del servidor publico de carrera en el RUSP, se solicitara la
autorizacion de su separacion al Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, lo
cual parece contradictorio con la ley especial del servicio civil de carrera,
porque dicha ley en ninguno de sus preceptos establece que deba solicitarse
tal autorizacion y la Ley Burocratica no confiere competencia legal a dicho

tribunal para emitir autorizaciones de separacion.

Por otra parte, en este subsistema también se contempla la posibilidad
que conceder licencias a los servidores publicos de carrera para que dejen de
desempeniar las funciones de su puesto de manera temporal, siempre y cuando
tengan una permanencia en el Sistema de al menos dos afos, cuenten con la
aprobacion se su superior jerarquico y dirijan su solicitud por escrito al Comité
de Profesionalizacion a través de la Direccion General de Recursos Humanos,
quien emitira el dictamen de la solicitud por escrito, de manera fundada y
motivada (art. 61 LSPCAPF).

Las licencias pueden ser con o sin goce de sueldo; en el primer caso, la
licencia no podra ser mayor a un mes y soélo se autorizara por causas
relacionadas con la capacitacién del servidor publico vinculadas al ejercicio de
sus funciones o por motivos justificados a juicio de la dependencia; en el
segundo caso, no excedera de seis meses y soOlo podra prorrogarse en una
sola ocasién por un periodo similar, salvo cuando la persona sea promovida
temporalmente al ejercicio de otras comisiones 0 sea autorizada para
capacitarse fuera de su lugar de trabajo por un periodo mayor (art. 61 de la
LSPCAPF).

Conforme a lo dispuesto por el articulo 62 de la LSPCAPF, las
dependencias cubriran de manera temporal el cargo del Servidor Publico de
Carrera que obtenga la licencia correspondiente, para cuyo efecto se designara

al Servidor Publico de Carrera que ocupara dicho cargo de manera provisional



y su designacion se realizard conforme a lo ordenado por el articulo 14 del

Reglamento relativo>.

SUBSISTEMA DE CONTROL Y EVALUACION

De acuerdo con el articulo 81 del RLSPCAPF, el Subsistema de Control
y Evaluacion se integra con los mecanismos y procedimientos que permiten
prevenir deficiencias y adoptar medidas correctivas a través del seguimiento,
control y evaluacion del funcionamiento y operacion del Sistema, de tal manera
que constituye un elemento de interaccion para planear los obijetivos,
estrategias, acciones y metas del servicio profesional de carrera, necesario

para su perfeccionamiento.

En esa tesitura, dicho subsistema sera el encargado de vigilar el correcto
funcionamiento del Sistema, tanto en lo particular (por subsistema) por medio
de programas operativos, como en su conjunto (resultado global) a través del
Programa para el Servicio Profesional de Carrera en la Administracion Puablica
Federal. Ambos programas seran elaborados por la USPRH en colaboracion
con las Direcciones Generales de Recursos Humanos de las dependencias,
ademas que seran sometidos a la consideracion de la SHCP, para su inclusién
en el marco de las disposiciones aplicables para la programacion-
presupuestacion (arts. 82 y 84 del RLSPCAPF).

Con base en lo establecido por el articulo 88 del Reglamento relativo, la
USPRH elaborara anualmente un informe de la operacion del Sistema, el cual
integrard la informacién con que cuente la propia Unidad en relacién con los
resultados obtenidos en la operacién de cada uno de los Subsistemas, asi
como la informacién que le reporten las DGRH, el Consejo Consultivo y los
Comités de Profesionalizacion, ademas de incorporar aquellos resultados,
propuestas o aportaciones que estime relevantes para el mejoramiento de la

operacion y funcionamiento del Sistema, generados en foros, seminarios,

® Ver ltimo parrafo de la pagina 89 del presente trabajo.



cursos u otros eventos efectuados en materia de servicio profesional de
carrera. Cabe mencionar que el informe anual sera un elemento importante a

considerar para la elaboracion del programa operativo anual.

La SFP ha sistematizado este subsistema en una herramienta
tecnoldgica llamada “Banderas Blancas”, en donde las dependencias son
medidas y evaluadas en su grado de implementacion con relacion a lo
planeado. Igualmente, la SFP ha puesto a disposicion de las dependencias y
organismos desconcentrados un sistema informético con tecnologia de primer
mundo, denominado RHNET que busca la conexién y evolucion de las
organizaciones a través de la eficiencia, simplicidad y el compartir
conocimientos. Ademas, la herramienta RHNET ha traducido la normatividad
aplicable en un proceso sistematizado, con la finalidad de facilitar la
administracion de los siete subsistemas de que consta el SPC.

Para finalizar el presente apartado, es importante destacar que el
sistema debera estar funcionando al 100% hacia finales de 2006, ello en
cumplimiento con el articulo cuarto transitorio de la LSPCAPF, asi como estar
en constante perfeccionamiento a través de evaluaciones y participacion de
todos los factores involucrados, entre ellos la sociedad mexicana, lo que estara

por comprobarse.

ESTRUCTURA ORGANICA:

La estructura orgénica del Servicio Profesional de Carrera consiste en el
conjunto de organos administrativos a través de los cuales se lleva a cabo la
ejecucion material de los siete subsistemas anteriormente desarrollados. El
articulo segundo de la LSPCAPF refiere en su segundo parrafo que el Sistema
depende del titular del Poder Ejecutivo Federal, y es dirigido por la Secretaria
de la Funcion Publica mediante la Unidad de Servicio Profesional y Recursos
Humanos de la Administracion Publica Federal, sin embargo, cada

dependencia en lo particular, se encargara de ejecutarlo por medio del Comité



Técnico de Profesionalizacion y Seleccion, en coordinacion con su

correspondiente DGRH.

Su base legal se encuentra establecida en el Titulo Tercero, Capitulo
Noveno de la LSPCAPF, asi como en el Titulo Cuarto del Reglamento relativo.
A continuacion se procede a realizar un esquema de los érganos principales,

para después proceder a su desarrollo:

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA A TRAVES DE LA UNIDAD
DE SERVICIO PROFESIONAL Y RECURSOS HUMANOS DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

(USPRH)

CONSEJO CONSULTIVO.

(CC)
COMITES TECNICOS DE DEPENDENCIAS A TRAVES
PROFESIONALIZACION Y DE SUS DIRECCIONES
SELECCION DE LAS GENERALES DE RECURSOS
DEPENDENCIAS. HUIMANOS.
(CTPS) (DGRH)

La Secretaria de la Funcion Publica, por medio de la USPRH, es la
encargada de dirigir, coordinar, dar seguimiento y evaluar el funcionamiento del
Sistema en las dependencias y vigilarA que sus principios rectores sean
aplicados debidamente al desarrollar el Sistema (art. 68 LSPCAPF). Asimismo,
serd el organo encargado de tramitar y resolver los medios de defensa que se
interpongan en contra de las determinaciones de los demas o6rganos del
sistema (art. 69 LSPCAPF).

Por su parte, el Consejo Consultivo (CC) fungirh como un 6rgano de
apoyo para el sistema cuya finalidad es emitir opiniones, estudiar, proponer y
recomendar acciones que faciliten o corrijan la aplicacion del sistema para su

perfeccionamiento. Estara integrado por el presidente que sera el Titular de la



SFP, auxiliado de un secretario técnico, por los responsables de cada
subsistema, por los presidentes de los CTPS de cada dependencia, por
representantes de la Secretaria de Gobernacion, de Hacienda y Crédito Publico
y del Trabajo y Previsidén Social, y un representante del sector social, privado y
académico (art. 70 LSPCAPF).

Los Comités Técnicos de Profesionalizacion y Seleccion seran
responsables de la planeacion y formulacion de estrategias para el
mejoramiento de los recursos humanos de la dependencias y la prestacion de
un mejor servicio publico a la sociedad; seran los responsables de planear,
organizar e impartir la induccion general y la induccion al puesto, para ello
podran coordinar la realizacion de cursos con instituciones de educacion media
superior técnica y superior (art. 72 LSPCAPF). Estaran integrados por un
funcionario de carrera representante del area de recursos humanos de la
dependencia, un representante de la secretaria y el oficial mayor o su
equivalente, quién lo presidird (art. 74 LSPCAPF). Dichos Comités también
fungiran como Comités de Seleccion en los procedimientos de ingreso al SPC,
en los que en ausencia del Oficial Mayor participara el superior jerarquico
inmediato de la vacante a concursar, quien tendra derecho a voto y a oponer su
veto razonado a la seleccion aprobada por los demas miembros, en estos
actos, el representante de la Secretaria debera certificar el desarrollo de los

procedimientos y su resultado final (art. 74 LSPCAPF).

De lo antes expuesto, se concluye que la estructura organica del SPC
esta basada en el principio de subsidiariedad administrativa a que se refiere el
autor Fernando Zepeda Herrera en su articulo “Dilemas de Ila
Profesionalizacion”, publicado en la Revista de Servicio Profesional de Carrera,
Volumen II, Numero 4, correspondiente al segundo semestre de 2005. Este
autor sefiala que para que exista un adecuado funcionamiento del sistema en
su conjunto, no debe existir una ejecucion totalmente centralizada o
descentralizada en su operacion, sino mas bien, debe existir un equilibrio entre
ambas formas de organizacién, de tal manera que exista una subsidiariedad,
es decir, que el 6rgano central (en este caso la USPRH) intervenga en el

sistema tanto como sea indispensable, mientras que las instancias de nivel



inferior (los CTPS y las DGRH), han de participar tanto como sea posible, de tal
manera que el oOrgano central que disefla, norma y coordina la
profesionalizacion, cuidara Unicamente unos pocos elementos clave, dejando al
resto de las instituciones el espacio suficiente para que por si mismos, y
poniendo en juego su talento, aporten al sistema todo aquello que sean

capaces.

En sintesis, a través de los siete subsistemas y érganos de que se
compone el complejo sistema de servicio civil de carrera, se busca que el
gobierno en turno pueda lograr lo que planea a través de un cuerpo de
servidores publicos profesionales que sean utiles al pais, para recobrar la
confianza de los ciudadanos, dar un sentido social profundo al trabajo
desempefiado por los funcionarios publicos, desde el nivel mas bajo hasta el
mas alto, y generar una verdadera vocacion del servicio publico que implique
un camino de sacrificios que se traduzcan a su vez en un sentimiento de

satisfaccion personal para el servidor publico de carrera.
4.2.6.- Medios de Defensa.

Por ultimo, tanto la ley como el reglamento prevén medios de defensa
en contra de las determinaciones de alguno de los érganos del sistema,

mismos que son:

A. Recurso de Inconformidad.- Previsto en los articulos 101 a 104 del

reglamento aplicable, procedente contra actos u omisiones de los
comités o de cualquier 6rgano o autoridad para revisar si los actos se
apegan a las disposiciones legales, no requiere mayor formalidad que la
presentacion por escrito con datos elementales, en un plazo no mayor
de 10 dias habiles, y la resolucién la dara la USPRH en 15 dias habiles.

B. Recurso de Revocacion.- Contemplado en los articulos 76 a 78 de la

LSPCAPF, procede en contra de resoluciones que recaigan sobre el
procedimiento de seleccion, lo cual no impide la ocupacién de la plaza,
se interpone dentro de los 10 dias habiles ante la USPRH contados a

partir del siguiente a aquél en que se hubiere hecho del conocimiento el



nombre del aspirante que resulte seleccionado para ocupar el puesto.
Las resoluciones que se emitan en los recursos de revocacion podran
ser impugnadas ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa en los términos de las disposiciones juridicas aplicables.

A continuacion, se realiza un breve esquema del procedimiento que se

lleva a cabo para la tramitacion de ambos recursos:

RECURSO DE
INCONFORMIDAD

Interposicién del La USPRH solicita a la autoridad
recurso ante la correspondiente el informe

USPRH (término de circunstanciado (término 10 dias habiles).
10 dias hébiles).

l

Se notificaresolucién al La USPRH resuelve el recurso
|n,cc.)nforme (tgrmmo de 15 d|q§ (no se .establece un término en
habiles después de la notificacion especifico).

de la resolucion).

Interposicién del La USPRH solicitara al Presidente del
recurso ante la USPRH Comité de Seleccidén respectivo el

(10 dias habiles después expediente y el informe correspondiente,
de la naotificacion de la asi como las pruebas que justifiquen
resolucion). dicharesolucién (término 5 dias habiles).
La USPRH resuelve el recurso Desahogo de pruebas (10 dias
(término 15 dias habiles) y — habiles después de la notificacion
procede a su notificacion. de la resolucion).




El articulo 78 de la LSPCAPF, tercer parrafo sefiala que se aplicara
supletoriamente la Ley Federal de Procedimiento Administrativo a las
disposiciones referentes a los recursos antes expuestos, por lo que en caso
que alguna de las resoluciones fuera desfavorable a los promoventes, tendran
la oportunidad de interponer el juicio de nulidad, mismo que sera tramitado ante

el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

En cuanto a los Tribunales competentes para resolver los conflictos que
se presenten en materia laboral entre las dependencias y los servidores
publicos de carrera, en donde sea aplicable la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado y supletoriamente la Ley Federal del Trabajo, conocera el
Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje (art. 79 LSPCAPF); entre tanto, en
cuestiones de indole administrativo, derivadas de la aplicacion de la LSPCAPF,
competera conocerlas al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
(art. 80 LSPCAPF).
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CAPITULO V: La problematica juridica del ingreso, permanencia y
separacion de los servidores publicos através del Servicio Profesional
de Carrera en la Administracion Publica Federal Centralizada.

5.1.- Principales deficiencias legales respecto del ingreso, permanenciay
separacion de los Servidores Publicos de Carrera.

El presente apartado tiene por objeto identificar las insuficiencias
juridicas que considero existen respecto del servicio civil de carrera en la
Administraciéon Publica Federal Centralizada, desde tres aspectos a saber: el
ingreso, la permanencia y la separacion de los servidores publicos de carrera.

INGRESO.

Como ha quedado precisado en el capitulo precedente, a partir de la
implantacion del Servicio Profesional de Carrera, el ingreso a cualquier puesto
de la Administracion Publica Federal Centralizada se lleva a cabo bajo los
lineamientos establecidos por el Subsistema de Ingreso mediante los

procedimientos de reclutamiento y seleccion.

En lo que respecta al reclutamiento, los 6rganos del sistema que se
encargan de intervenir en el mismo (los CTPS’s y las DGRH'’s) han realizado
una indebida interpretacién y aplicacion del articulo 37, primer péarrafo, de la
LSPCAPF! en el sentido de obligar a los servidores publicos que ya estan
dentro del sistema y que desean ascender a un nivel superior, a aprobar
nuevamente el procedimiento de reclutamiento, circunstancia que constituye un
obstaculo tanto para los propios servidores publicos, como para la dependencia

que requiera cubrir un puesto vacante, en razon de lo siguiente:

1.- Para los servidores publicos de carrera implica que de nueva cuenta
se les someta al procedimiento de reclutamiento, mismo que aprobaron al

momento de ingresar al sistema al acreditar que son personas aptas para tener

! Establece lo siguiente: “Los servidores publicos de carrera podran acceder a un cargo del
Sistema de mayor responsabilidad o jerarquia, una vez cumplidos los procedimientos de
reclutamiento y seleccién contenidos en esta Ley. (...)"



la calidad de servidor publico de carrera. Lo que en todo caso procederia es
Gnicamente realizar los exdmenes de seleccién al interior de la dependencia
para determinar si son aptos para ocupar el cargo al que aspiran, pero sin tener
que ser otra vez “reclutados” y participar nuevamente en el concurso publico
abierto que se realice para tal efecto, siendo que por el hecho de estar dentro
del sistema y de contar con experiencia dentro de la dependencia, considero
deben gozar de un trato preferencial para incluso incentivarlos a superarse al
interior de la administracion publica y, con ello, darle un verdadero sentido de

carrera a la profesionalizacion de los servidores publicos.

En relacibn a lo anterior, también es importante destacar que
actualmente existe una gran desmotivacién en los servidores publicos de
carrera en el sentido de que no creen que realmente puedan realizar una
carrera en el sector publico, toda vez que al obligarseles a ser reclutados de
nueva cuenta para poder acceder a un cargo de mayor jerarquia, les disminuye
el porcentaje de probabilidades de ganar la plaza concursada, en virtud que
tendrdn que participar “en igualdad de oportunidades” con los demas
aspirantes que provengan del publico en general y sin mayor privilegio que el
consignado en el articulo 26 de la LSPCAPF que dispone que para la
seleccién, ademas de los requisitos generales y perfiles de los cargos
correspondientes, deberdn considerarse la trayectoria, experiencia y los
resultados de las evaluaciones de los servidores publicos de carrera, lo cual
hasta estos momentos se lleva a cabo en la ultima etapa que es la entrevista,
misma en la que el superior elige al ganador de acuerdo con los criterios antes

referidos.

Aunado a ello, no debemos olvidar que si el objetivo de la implantacion
del servicio civil de carrera es retener a aquellas personas que realmente
tengan la vocacién y la preparacion necesaria para desempefiar un cargo
publico, al desalentar a los servidores publicos de carrera que ya estan dentro
del sistema por falta de oportunidades para superarse al interior de la
dependencia, es obvio que buscaran otras opciones en la iniciativa privada lo

que ocasionaria incluso la fuga de talentos y de experiencia.



2.- En cuanto a las dependencias, también se traduce en un perjuicio en
atencion al tiempo invertido (aproximadamente un afio contado desde que se
genera la contingencia de la vacante hasta que se otorga el nombramiento al
ganador del concurso), asi como el gasto en recursos financieros y humanos
necesarios para realizar el concurso publico abierto. Ello sin tomar en cuenta
también el retraso que implica para el area que requiere cubrir el puesto, en
virtud que la persona que ingresa, aunque tenga la experiencia requerida,
necesariamente debera recibir un curso de induccién y contar con término
prudente para poder acoplarse tanto al area como al ritmo de trabajo de la
misma para poder desempefiar sus tareas al cien por ciento, y finalmente todo
ello en perjuicio del servicio publico que necesariamente se ve afectado en su

continuidad y eficacia.

Ahora bien, en cuanto al procedimiento de seleccion, lamentablemente
no existe algiin mecanismo para asegurar la transparencia de los resultados de
las evaluaciones que se realizan, lo que provoca que las personas que
participan en el concurso respectivo, se encuentren en un notorio estado de
indefension, porque ni la ley, ni el reglamento del Servicio Profesional de
Carrera prevén algun dispositivo que obligue al CTPS a fundar y motivar los
resultados que justifiqguen su eliminacién dentro del proceso de seleccion. El
unico medio de defensa al respecto es el recurso de revocacion, sin embargo,
su interposicion no suspende el procedimiento ni repercute en el resultado del
ganador de la plaza concursada, y especialmente es improcedente en contra
de los criterios de evaluacién por lo que realmente no tiene ningln sentido en el

proceso de seleccidn.

PERMANENCIA.

A pesar del establecimiento de un servicio civil de carrera aplicable a los
trabajadores de confianza en la Administracion Publica Federal Centralizada,
todavia no se cumple con el mandamiento constitucional previsto en el articulo
123 Constitucional, apartado B, fraccion VII, respecto a que el Estado se

encargara de organizar la creacion de escuelas de administracion publica, con



excepcion del Instituto Nacional de Administracion Puablica que atiende

parcialmente dicho objetivo.

Se enfatiza lo anterior en atencidon a que no obstante la implementacion
de complejos subsistemas para capacitar, profesionalizar, certificar y evaluar a
los servidores publicos, ello sélo ha significado una carga mas para el aparato
gubernamental en atencién a la inversion en insumos para llevarlo a cabo, lo
que se ha traducido en una tendencia hacia la creacion de “subsistemas” que al
parecer han contribuido muy poco a la consecucion de los fines para los que
fueron creados, lo Unico que reflejan es la creaciébn de mas instancias y

“burocracia” en detrimento del erario y de la funcién publica.

Estos “subsistemas” a los que me refiero son: el Subsistema de
Desarrollo Profesional (promocion), el Subsistema de Capacitacion y
Certificacién de Capacidades (capacitacion y certificacion) y el Subsistema
de Evaluacién del Desempefio (evaluacion), subsistemas que inciden en la

permanencia de los servidores publicos de carrera.

Respecto al Subsistema de Desarrollo Profesional podemos enfatizar
gue en relacion con la trayectoria vertical de los servidores publicos de carrera,
la ley los obliga a que forzosamente tengan que participar nuevamente en el
concurso publico abierto, en “igualdad de oportunidades” con los demas
aspirantes a la plaza respectiva que provienen del publico en general, lo cual,
como ya se mencioné con antelacion en el apartado referente al ingreso,
acarrea un nuevo obstaculo que superar para aquellos servidores que deseen
obtener un cargo superior, ademas de las repercusiones financieras en las
dependencias al tener que solventar los gastos necesarios para efectuar el

concurso respectivo.

Otra deficiencia que se presenta en la permanencia de los servidores
publicos de carrera, se da dentro del Subsistema de Capacitacion y
Certificaciéon de Capacidades debido a que los cursos que actualmente se
imparten con la finalidad de certificar a los servidores publicos de carrera,

Unicamente se han limitado a instruirlos en actividades de autodesarrollo



profesional (trabajo en equipo, orientacion a resultados, liderazgo vy
negociacion), sin que se lleven a cabo cursos mas técnicos que realmente
actualicen los conocimientos que se requieren en cada una de las unidades
administrativas, ya sea en materia legal, contable, administrativa, tecnoldgica,
econdmica, rural, etc. Asimismo, debido a que los cursos se imparten via
internet a través del portal “@campusmexico”, no se fomenta el acercamiento
pedagogico profesor-alumno, para que exista una mejor comprension del tema
gue en muchas ocasiones se requiere por la complejidad de la materia que se
imparte. Ademas, es importante mencionar que no existe uniformidad en
cuanto al contenido de los cursos que ofrecen las diversas universidades
autorizadas, porgue cada institucion instruye de diferente manera los temas a
desarrollar, careciéndose de una linea de accion, a la que deban ajustarse los
cursos requeridos tanto para capacitar como para certificar a los servidores

publicos de carrera.

Aunado a lo anterior, no existe hay congruencia entre los cursos que se
imparten y las evaluaciones de los mismos, ello debido a lo que ya se
menciond en parrafos precedentes, no existe uniformidad en el contenido de
los cursos, lo que origina que los examenes no sean coherentes respecto al
tema evaluado. Pero ademas, posiblemente la parte olvidada en la
capacitacion sea la difusion de la cultura de la concientizacién de servicio que
cada servidor publico debe tener en el desempefio de su puesto, donde se
desarrolle sirviendo a la sociedad como si el servidor publico fuera el que

estuviera solicitando el servicio.

Finalmente, en relacion al Subsistema de Evaluacion del Desempefio,
existe la problematica legal respecto a la posibilidad de otorgar estimulos a los
servidores publicos de carrera que obtengan un desempefio sobresaliente, al
encontrarse supeditada a la disponibilidad presupuestaria del ejercicio fiscal de
que se trate. Ademas, el mecanismo que se ha adoptado para evaluar el
desempefio de los servidores publicos de carrera es demasiado complejo y, por
ende, dificil de ejecutar en la realidad, obligandolos a ser evaluados en su
desempeiio en dos ocasiones al afio: una por el primer semestre y otra por la

totalidad del ejercicio fiscal. Esto se convierte en una “carga” mas para los



servidores publicos de carrera, considerando que existen algunas areas
administrativas en donde el exceso de trabajo impide el estar implementando
procesos de evaluacion “poco entendibles” y ademas innecesarios, ya que con
una sola evaluacion al afio, me parece que seria suficiente para poder medir el
desempeiio de los funcionarios publicos, siempre y cuando se garantizara su
objetividad, lo que posiblemente se lograria si el 6érgano evaluador fuese

imparcial, y no el superior jerarquico tal y como acontece en la realidad.

SEPARACION.

Una de las finalidades del establecimiento del servicio civil al interior de
la administracion publica, consiste en garantizar la estabilidad en el empleo a

los servidores publicos que tienen la calidad como trabajadores de confianza.

Sin estabilidad en el empleo, no tendria razén de ser el servicio civil, en
razén de que no se puede negar la categoria de trabajador que tiene el servidor
publico de confianza, y como tal, tiene derecho a la proteccion laboral
correspondiente, ademas que no tiene caso implementar todo un sistema
profesional de carrera, si finalmente se siguen vulnerando los derechos

fundamentales de los servidores publicos de confianza.

Es tiempo que el legislador piense en enmendar los errores que cometio
en 1960 al marginar a los trabajadores de confianza al servicio del Estado con
la creacidbn de un apartado “B”, dentro del articulo 123 Constitucional,
especificamente en lo que se refiere a la fraccion X1V, que establece que solo
disfrutaran de las medidas de proteccién al salario y gozaran de los beneficios
de la seguridad social, excluyéndolos también de la aplicacion de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado (art. 8°), circunstancia que
atenta contra sus garantias individuales ya que como todo trabajador goza de

derechos fundamentales entre ellos la estabilidad en el empleo.

Pero no sélo el poder legislativo ha vulnerado los derechos laborales de
los servidores publicos de confianza, sino también el Poder Judicial en virtud

que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion también ha interpretado el



contenido del articulo 123 Constitucional, apartado “B”, fraccion XIV, en el
sentido que soélo pueden reclamar ante el Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje, los salarios devengados y las prestaciones de seguridad social a que
tengan derecho, haciendo nugatorio su derecho a la estabilidad en el empleo.
Lo anterior se colige con los criterios que se transcriben en el apéndice de esta

investigacion.

Sin embargo, el establecimiento del servicio profesional de carrera
pretende eliminar el trato discriminatorio que han venido sufriendo los
trabajadores de confianza al servicio del Estado, pero también implica un gran
desafio al tener que reformar el apartado B, del articulo 123 constitucional,
concretamente en su fraccion XIV, para evitar posibles problemas de
inconstitucionalidad del articulo 10, fraccion X de la LSPCAPF al momento de
su aplicacion e incluso de su interpretacion por parte de nuestros maximos
tribunales, en virtud que la estabilidad en el empleo de los servidores publicos

de confianza hasta hoy carece de base constitucional.

Pero la problematica de la estabilidad en el empleo de los servidores
publicos de confianza, no solo requiere reformar nuestra Carta Magna, sino
también modificar el contenido de la LSPCAPF, ya que no obstante el
mandamiento del articulo 10, fracciébn X antes referido, no sefiala en forma
expresa como se determinara la indemnizacion a que tienen derecho en caso
de ser separados en forma injustificada, ni las causas de separacion, tanto
justificadas (rescision sin responsabilidad para el Estado) como de terminacién
del nombramiento, toda vez que dentro del contenido del articulo 60 del

ordenamiento legal en cita, se hace una mezcla de ambas situaciones.

Del mismo modo, la ley antes citada es omisa en sefialar las causas en
que el servidor publico de carrera pueda rescindir la relacién laboral con la
dependencia cuando se presenten actos de violencia de cualquier indole
(amenazas, injurias, malos tratos, hostigamientos) o exista peligro grave para
su seguridad o salud, lo anterior es de suma importancia, en el sentido que no

hay que olvidar que el servidor publico de confianza también es un trabajador y



tiene derecho a rescindir el nombramiento con tal de preservar su integridad

fisica y psicoldgica.

Ademas, respecto a la causal de separacion prevista en la fraccion Il, del
articulo 60 de la LSPCAPF, es decir, en caso de defuncién, no se prevé un
“pago de marcha” y solamente se regulan gastos de inhumacién en el articulo
73 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, hasta el
importe de 4 meses de las percepciones ordinarias que estuviere percibiendo.

Por altimo, el multicitado ordenamiento legal no prevé alguna proteccion
legal en cuanto al retiro digno de los servidores publicos de carrera, ni cuando
se presente alguna incapacidad fisica o mental que les impida el desempefio
de sus actividades, situacion que también es imperiosa para asegurar su futuro
después de haber logrado mantenerse laborando tantos afios al servicio del
Estado.

5.2.- Necesidad de Fortalecer el Marco Juridico del Servicio Profesional de
Carrera.

Existe la necesidad de fortalecer la LSPCAPF con la finalidad de
contrarrestar las diversas deficiencias legales que han quedado expuestas en
el apartado que antecede, por lo que en ese mismo orden, se plantearan las

propuestas para mejorar el marco legal aplicable.

INGRESO.

Se propone que existan dos vias de ingreso al servicio profesional de

carrera.:

1.- Mediante convocatoria publica abierta, tal y como actualmente lo
regula la normatividad vigente, respecto de las plazas de primer nivel de
ingreso (enlaces).



2.- Mediante convocatoria interna, que se realizard dentro de la
dependencia de que se trate, en cuyo caso sélo se llevard a cabo el
procedimiento de seleccidon entre los aspirantes que previamente acrediten
tener el perfil para el puesto vacante (aptitud, cualidades y experiencia) y que
sus evaluaciones en el desempefio sean sobresalientes; via que procederia en
relacion a las plazas distintas al primer nivel de ingreso. Ahora bien, si al
interior de la dependencia no existiera alguna persona con el perfil solicitado
para la plaza relativa, o bien, que teniéndolo no acredite el examen de
seleccidon, entonces se declararia desierto el concurso y se procederia a

convocar al publico en general a través de la primera via de ingreso.

Esta segunda opcién se propone con la finalidad de ahorrar los insumos
y el tiempo necesarios para realizar la etapa de reclutamiento, y por otra parte,
motivar y dar un trato preferencial a los servidores publicos que ya tienen
experiencia dentro de la dependencia, con lo que se pretende dotar al sistema
de un verdadero sentido de “carrera administrativa”, ademas que se retendrian
a las personas que verdaderamente tienen la aptitud y la actitud para la

prestacion del servicio publico, evitandose asi la fuga de talentos y experiencia.

Respecto al procedimiento de seleccién, se propone establecer un
dispositivo legal que obligue a las autoridades que intervienen en el mismo, a
que funden y motiven las determinaciones que ocasionen la eliminacion de los
participantes dentro del concurso respectivo, y asi brindar mayor certeza

juridica a sus determinaciones.

PERMANENCIA.

Al igual que en la seccion anterior, se sugiere en cada uno de los

subsistemas estudiados, las siguientes modificaciones:

En cuanto al Subsistema de Desarrollo Profesional se propone que,
en caso de la trayectoria vertical, la eleccién del candidato para cubrir plazas
distintas al primer nivel de ingreso, se realice s6lo agotando el procedimiento

de seleccibn mediante concursos internos en la dependencia, siempre y



cuando el servidor publico que desee ascender a un puesto de mayor jerarquia,
reuna el perfil requerido para el puesto vacante, ademas de acreditar que la
evaluacion de su desempefio es sobresaliente y aprobar el examen de
seleccion al puesto a que se aspira. Con esta medida se intenta motivar el
esfuerzo, la capacitacion y profesionalizacion de los funcionarios publicos y asi
permitir alternativas de superacion institucional, profesional y personal dentro
de la administracion publica, fundandose sobre todo en un sistema de méritos
que mida la idoneidad, aptitudes, experiencia y cualidades de los servidores

publicos y que se reconozca su derecho de preferencia.

Dentro del Subsistema de Capacitacion y Certificaciéon de
Capacidades, se plantea que el INAP, se encargue de formar y profesionalizar
a los servidores publicos, apoyandose para ello en otras instituciones
especializadas publicas o privadas, nacionales o internacionales, para que
juntas contribuyan a la modernizacion de los funcionarios publicos que
voluntariamente quieran obtener, actualizar o especializar los conocimientos
necesarios para certificarse en las diversas areas de conocimiento en que se
desempeiien (agricultura, derecho, economia, medicina, tecnologia,
informatica, etc.), pero no a través de cursos por internet, sino que sea un trato
directo entre el servidor publico que desee capacitarse o certificarse en
determinada area y la institucion encargada de hacerlo, y que de la misma
manera, las evaluaciones respectivas se apliquen directamente por dichas
instituciones para dar congruencia a los cursos con las evaluaciones

correspondientes.

Ello traera como beneficio una profesionalizacion mas objetiva y eficaz,
al fomentarse la cercania que se da en las aulas entre estudiantes y profesores
para que exista la participacion y vinculacibn necesaria en todo proceso
pedagdgico, lo que se traducird en una ensefianza mas adecuada de los temas
que sean impartidos, asi como en una uniformidad entre los cursos y las

evaluaciones respectivas.

Por udltimo, en lo que respecta al Subsistema de Evaluacion del

Desempefio, se propone que exista una partida presupuestal especifica para



brindar incentivos a los servidores publicos cuyas evaluaciones sean
sobresalientes, ademas de que sélo exista una evaluacion anual (eliminandose
la evaluacién semestral) misma que se aplicara al término del ejercicio fiscal de
que se trate y que estas evaluaciones sean objetivas y realizadas por un comité

imparcial.

SEPARACION.

En cuanto al Subsistema de Separacion, se expone la posibilidad de
contemplar dentro de la LSPCAPF las causas de separacion, sin
responsabilidad para el Estado, o bien, para el servidor publico, como las que

den motivo a la terminaciéon del nombramiento.

Con lo anterior se pretende subsanar la deficiencia legal que existe
dentro de la LSPCAPF respecto a la estabilidad en el empleo de los servidores
publicos de carrera, independientemente de hacer patente la necesidad de
reformar también el articulo 123 Constitucional, apartado B, en su fraccion XIV.

De igual manera, se propone que cuando se presente la defuncion del
servidor publico de carrera, se otorgue un pago de marcha a sus familiares,
independientemente de las prestaciones de seguridad social a que tenga

derecho.

Aunado a lo anterior, por razones de equidad, solidaridad y justicia
social, se considera necesario contemplar dentro del Subsistema de
Separacion, un esquema que posibilite el retiro digno de los servidores
publicos, otorgandoles una pensién vitalicia con motivo de su jubilacién al
cumplir determinada edad, por cumplir cierta antigledad dentro de la
administracion publica, o bien, por incapacidad fisica o mental, la cual sera
complementaria a la que actualmente contempla la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, misma que
consistira en la diferencia entre la pension a que se refiere el ordenamiento
legal antes citado y el salario vigente del servidor publico al momento de

pensionarse, por lo que se considera pertinente la creacion de planes de



pensiones complementarias para cada dependencia en donde se sugiera que
por cada peso que aporte el servidor publico de carrera al fondo de pension, el

Estado aportard otro tanto igual.

Adicionalmente a lo anterior, se propone establecer un fondo de ahorro
bipartita para garantizar la separacion de los servidores publicos de carrera,
equivalente a lo que en la actualidad se otorga como prestacion a los
trabajadores de confianza, denominada “seguro de separacion individualizado”,
el cual se constituira por aportaciones mensuales que realicen tanto los
servidores publicos, como el propio Estado, por el equivalente a un porcentaje
de su sueldo, mismo que se entregara al servidor publico de carrera que sea
separado de su cargo, independientemente de la causa que de origen a la
misma (despido injustificado, rescision o terminacién del nombramiento), ello
con el objeto brindar un apoyo economico para el trabajador de confianza en

caso gue sea separado de su cargo.

Ahora bien, con el objeto que las anteriores propuestas no representen
una carga fiscal gravosa al erario publico y en atencidén a lo dispuesto por el
articulo 18 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, se
plantea que los ingresos publicos que se requieran para efectuar lo anterior,
sean tomados de los excedentes petroleros que se generen en el ejercicio

fiscal.

5.3.- Propuesta de Reforma a la Ley del Servicio Profesional de Carrera en
la Administracion Publica Federal.

Con base en las propuestas analizadas con antelacion se procede a
plantear las siguientes reformas a la LSPCAPF.

INGRESO.

En relacion al ingreso de los servidores publicos al Servicio Profesional
de Carrera, se considera necesario reformar el articulo 24 de la LSPCAPF, que

en su texto actual dice:



“Articulo 24.- EI mecanismo de seleccién para ocupar las plazas que no
sean de primer nivel de ingreso sera desarrollado por el Comité de
conformidad con los procedimientos establecidos en esta Ley, su
Reglamento y demas disposiciones relativas.”

La propuesta de reforma consiste en implementar otra via de ingreso a
través de concursos internos respecto de las plazas que no sean de primer
nivel de ingreso, para dar un derecho preferencial a los servidores publicos que
laboran en la dependencia en que se presente la plaza, siempre y cuando
acrediten que reunen con el perfil requerido, que aprueben el respectivo
examen de seleccion y que sus evaluaciones al interior de la dependencia
(desempefio, capacitacion y certificacidn) sean satisfactorias. Asimismo, en
caso que existan dos 0 mas servidores publicos que cumplan con tales
requisitos, se propone elegir al que tenga mayor antigiiedad al interior de la
dependencia; contrario sensu, si no existe algun servidor publico que cumpla
con los requisitos para el puesto (perfil, evaluaciones, examen de seleccion),
se declarara desierto el concurso, dandose entonces la oportunidad al publico
en general para cubrir la vacante correspondiente. Asi su texto quedaria como

sigue:

“Articulo 24.- EI mecanismo de seleccion para ocupar las plazas que no
sean de primer nivel de ingreso, se llevara a cabo mediante concursos al
interior de la dependencia.

Para tal efecto, los servidores publicos aspirantes deberan acreditar
que retnen con el perfil requerido para el puesto, tener evaluaciones
satisfactorias en su desempefio, capacitacion y certificaciéon, asi como
acreditar el respectivo examen de seleccion.

En caso de existir dos o0 mas servidores publicos que cumplan con los
anteriores requisitos, se elegira al que tenga mayor antigiiedad en la
dependencia.

Si no existe algun servidor publico que relina dichas caracteristicas, se
declarard desierto el concurso interno y la plaza serda concursada
mediante convocatoria publica abierta.”

Igualmente, se considera conveniente reformar el contenido del articulo
26 de la ley de la materia y adecuarlo con la propuesta detallada con

antelacion. El articulo actualmente senala:



“Articulo 26.- Cuando se trate de cubrir plazas vacantes distintas al primer
nivel de ingreso, los Comités deberan emitir convocatoria publica abierta.
Para la seleccion, ademas de los requisitos generales y perfiles de los
cargos correspondientes, deberan considerarse la trayectoria, experiencia y
los resultados de las evaluaciones de los servidores publicos de carrera.”

Una vez reformado, quedaria de la siguiente manera:

“Articulo 26.- Cuando se trate de cubrir plazas vacantes distintas al primer
nivel de ingreso, los Comités deberan emitir convocatoria al interior de la
dependencia. Para la seleccion, ademas de los requisitos generales y
perfiles de los cargos correspondientes, deberan considerarse la trayectoria,
experiencia, los resultados de las evaluaciones de los servidores publicos de
carrera, y el examen de seleccion correspondiente, en los términos a
gue se refiere el articulo 24 de la presente ley.”

Por otro lado, se plantea la modificacion del precepto 32 de la

LSPCAPF, que a la letra dispone:

“Articulo 32.- Cada dependencia, en coordinacion con la Secretaria
establecerd los parametros minimos de calificacibn para acceder a los
diferentes cargos. Los candidatos que no cumplan con la calificacion minima
establecida no podran continuar con las siguientes etapas del procedimiento
de seleccion.

En igualdad de condiciones, tendran preferencia los servidores publicos de
la misma dependencia, procurando el equilibrio entre ambos géneros.”

La reforma que se expone es en atencion a la necesidad de obligar a las
autoridades que intervienen en el respectivo procedimiento de seleccion a
fundar y motivar los resultados que den motivo a la eliminaciéon de los
aspirantes a la plaza vacante dentro del concurso respectivo y asi brindar

mayor certeza juridica a los participantes. La propuesta quedaria asi:

“Articulo 32.- Cada dependencia, en coordinacion con la Secretaria
establecerd los parametros minimos de calificacion para acceder a los
diferentes cargos. Los candidatos que no cumplan con la calificacion minima
establecida no podran continuar con las siguientes etapas del procedimiento
de seleccion.

Los CoOmites de Seleccion deberan fundar y motivar aquellas
determinaciones que den motivo a la eliminacion de cualquier
participante dentro del concurso de seleccion.

En igualdad de condiciones, tendran preferencia los servidores publicos de
la misma dependencia, procurando el equilibrio entre ambos géneros.”



PERMANENCIA.

Por lo que respecta al Subsistema de Desarrollo Profesional, se sugiere

la modificacion del articulo 37 de la LSPCAPF, que sefala:

“Articulo 37.- Los servidores publicos de carrera podran acceder a un cargo
del Sistema de mayor responsabilidad o jerarquia, una vez cumplidos los
procedimientos de reclutamiento y seleccion contenidos en esta Ley.

Para estos efectos, los Comités deberan tomar en cuenta el puntaje
otorgado al servidor publico en virtud de sus evaluaciones del desempefio,
promociones y los resultados de los exadmenes de capacitacion, certificacion
u otros estudios que hubiera realizado, asi como de los propios examenes
de seleccion en los términos de los lineamientos que emitan los Comités.

Para participar en los procesos de promocion, los servidores profesionales
de carrera deberan cumplir con los requisitos del puesto y aprobar las
pruebas que, para el caso, establezcan los Comités en las convocatorias
respectivas.”

La propuesta de reforma consiste en adecuar su contenido al
planteamiento de reforma del articulo 24 de la LSPCAPF y solo agotar el
procedimiento de seleccion para poder ascender a un puesto de mayor
jerarquia, sin tener que pasar nuevamente por un filtro del reclutamiento, en
cuyo caso se consideraran las evaluaciones en el desemperio, de capacitacion
y certificacion de los servidores publicos que aspiren a la plaza, y por

supuesto, el examen de seleccién. De tal manera que la reforma seria:

“Articulo 37.- Los servidores publicos de carrera podran acceder a un cargo
del Sistema de mayor responsabilidad o jerarquia, una vez cumplido el
procedimiento de seleccidn contenido en esta Ley.

Para estos efectos, los Comités deberan tomar en cuenta el puntaje
otorgado al servidor publico en virtud de sus evaluaciones del desempefio,
promociones y los resultados de los exdmenes de capacitacion, certificacion
u otros estudios que hubiera realizado, asi como de los propios examenes
de seleccion en los términos de los lineamientos que emitan los Comités.

Para participar en los procesos de promocion, los servidores profesionales
de carrera deberan cumplir con los requisitos del puesto y aprobar las
pruebas de seleccion que, para el caso, establezcan los Comités en las
convocatorias que se realizaran en los términos precisados por el
articulo 24 de la presente ley.”



En lo relativo al Subsistema de Capacitacion y Certificacion de
Capacidades, se plantea la reforma de los articulos 13, 44 y 49 de la

LSPCAPF, quedando como sigue:

TEXTO ACTUAL:

“Articulo 13.- El Sistema comprende los Subsistemas de Planeacion de
Recursos Humanos; Ingreso; Desarrollo Profesional; Capacitacion y
Certificacion de Capacidades; Evaluacion del Desempefio; Separacion y
Control y Evaluacion, que se precisan a continuacion:

(.

IV. Subsistema de Capacitacion y Certificacion de Capacidades.
Establecera los modelos de profesionalizacion para los servidores publicos,
que les permitan adquirir:

().
REFORMADO:

“Articulo 13.- El Sistema comprende los Subsistemas de Planeacion de
Recursos Humanos; Ingreso; Desarrollo Profesional; Capacitacion y
Certificacion de Capacidades; Evaluacion del Desempefio; Separacion y
Control y Evaluacién, que se precisan a continuacion:

(.

IV. Subsistema de Capacitacién y Certificacién de Capacidades. Se
llevar4 a cabo a través del Instituto Nacional de Administracion
Publica en colaboracion con otras instituciones educativas, centros
de investigacidon y organismos publicos o privados, nacionales o
internacionales, con la finalidad de profesionalizar a los servidores
publicos y puedan adquirir:

().

TEXTO ACTUAL:

“Articulo 44.- La Capacitacion y la Certificacion de Capacidades son los
procesos mediante los cuales los servidores publicos de carrera son
inducidos, preparados, actualizados y certificados para desempefar un
cargo en la Administracion Publica. La Secretaria emitird las normas que
regularan este proceso en las dependencias.”

REFORMADO:

“Articulo 44.- La Capacitacion y la Certificacion de Capacidades son los
procesos mediante los cuales los servidores publicos de carrera son
inducidos, preparados, actualizados y certificados para desempefar un
cargo en la Administracién Pdblica, lo que se realizara a través del
Instituto Nacional de Administracion Publica, en colaboracién con otras



instituciones especializadas en el area de que se trate, para poder
desarrollar de manera eficaz la profesionalizacién de los servidores
publicos.”

TEXTO ACTUAL:

“Articulo 49.- Las dependencias, en apego a las disposiciones que al efecto
emita la Secretaria, podran celebrar convenios con instituciones educativas,
centros de investigacidn y organismos publicos o privados para que impartan
cualquier modalidad de capacitacion que coadyuve a cubrir las necesidades
institucionales de formacion de los servidores profesionales de carrera.”

REFORMADO:

“Articulo 49.- El Instituto Nacional de Administracion Puablica, en apego
a las disposiciones que al efecto emita la Secretaria, podra celebrar
convenios con instituciones educativas, centros de investigacion y
organismos publicos o privados para que impartan cualquier modalidad de
capacitacion que coadyuve a cubrir las necesidades institucionales de
formacion de los servidores profesionales de carrera.”

Las anteriores reformas tienen como finalidad dar cumplimiento al
articulo 123 constitucional, apartado B, fraccion VII, dotando al INAP de mas
facultades para dirigir la profesionalizacion de la burocracia mexicana. Sin
embargo, dado a la amplia gama de materias en que se desempefian los
servidores publicos en las dependencias (agricola, educativa, contable, legal,
econdémica, médica, social, informatica, etc.), se prevé también la posibilidad
gue exista la colaboracion de otras instituciones especializadas, ya sean
privadas o publicas, nacionales o internacionales, que coadyuven con el INAP
en la importante labor de preparar, capacitar y certificar a los servidores
publicos en las diversas areas de conocimiento requeridas para el puesto que

desempenian.

Asimismo, con el objeto de establecer una linea de accion a la que
deban ajustarse los cursos de capacitacion, actualizacion y certificacion de los
servidores publicos, se expone que las instituciones educativas, centros de
investigacion y organismos publicos o privados, nacionales o internacionales,
impartan los cursos correspondientes y apliquen sus respectivas evaluaciones,
en estricto apego a los planes de capacitacion registrados ante la Secretaria
de la Funcion Pdblica, de tal manera que se reformarian los siguientes
preceptos de la LSPCAPF:



TEXTO ACTUAL:

“Articulo 45.- Los Comités, con base en la deteccion de las necesidades de
cada dependencia estableceran programas de capacitacion para el puesto y
en desarrollo administrativo y calidad, para los servidores publicos. Dichos
programas podran ser desarrollados por una o mas dependencias en
coordinacion con la Secretaria y deberan contribuir a la mejoria en la calidad
de los bienes o servicios que se presten. Los Comités deberan registrar sus
planes anuales de capacitacidon ante la Secretaria, misma que podra
recomendar ajustes de acuerdo a las necesidades del Sistema.

C.).
REFORMADO:

“Articulo 45.- Los Comités, con base en la deteccion de las necesidades de
cada dependencia estableceran programas de capacitacion para el puesto y
en desarrollo administrativo y calidad, para los servidores publicos. Dichos
programas en coordinacion con la Secretaria y deberan contribuir a la
mejoria en la calidad de los bienes o servicios que se presten. Los Comités
deberan registrar sus planes anuales de capacitacion ante la Secretaria,
misma que podra recomendar ajustes de acuerdo a las necesidades del
Sistema. Los cursos impartidos por las instituciones educativas,
centros de investigacion y organismos publicos o privados, nacionales
o internacionales deberan apegarse estrictamente a dichos planes de
capacitacion, asi como las evaluaciones correspondientes.

C.)

TEXTO ACTUAL:

“Articulo 52.- Los servidores profesionales de carrera deberan ser
sometidos a una evaluacion para certificar sus capacidades profesionales en
los términos que determine la Secretaria por lo menos cada cinco afos. Las
evaluaciones deberan acreditar que el servidor publico ha desarrollado y
mantiene actualizado el perfil y aptitudes requeridos para el desempefio de
Su cargo.

C.)

REFORMADO:

“Articulo 52.- Los servidores profesionales de carrera seran evaluados por
la institucion especializada encargada de impartir el curso
correspondiente, para certificar sus capacidades profesionales en los
términos que determine la Secretaria y con total apego a los planes de
capacitacion, por lo menos cada cinco afios. Las evaluaciones deberan
acreditar que el servidor publico ha desarrollado y mantiene actualizado el
perfil y aptitudes requeridos para el desempefio de su cargo.

().



Dentro del Subsistema de Evaluacion del Desempefio, se formula la

reforma del siguiente articulo:

“Articulo 55.- La Evaluacion del Desempefio tiene como principales
obijetivos los siguientes:

().

Su modificacion consistiria en establecer literalmente en la Ley que las
evaluaciones en el desempefio se aplicaran a los servidores publicos de
carrera en forma anual, por un érgano imparcial y objetivo que en el presente

caso seria el Comité de Profesionalizacion, quedando su texto asi:

“Articulo 55.- La Evaluacion del Desempefio se realizara por el Comité de
Profesionalizacién en forma objetiva el imparcial, al término del
ejercicio fiscal correspondientes y tendré los siguiente objetivos:

().

También en lo relativo al Subsistema de Evaluacion en el Desempefio,

se considera necesario reformar el articulo 57 de la LSPCAPF, que sefala:

“Articulo 57.- Cada Comité desarrollara, conforme al Reglamento y los
lineamientos que emita la Secretaria, un proyecto de otorgamiento de
reconocimientos, incentivos y estimulos al desempefio destacado a favor de
servidores publicos de su dependencia.

(.

La dependencia hara la valoracién de méritos para el otorgamiento de
distinciones no econémicas y de los estimulos o reconocimientos
economicos distintos al salario, con base en su disponibilidad
presupuestaria. Ello, de conformidad con las disposiciones del Sistema de
Evaluacion y Compensacion por el Desempefio.

()

La reforma que se propone al respecto es en el sentido de establecer
dentro del Presupuesto de Egresos de la Federacion una partida en especial
que se destine para otorgar estimulos a los servidores publicos de carrera que
obtengan un desempefio sobresaliente al interior de la dependencia. El texto

de dicho precepto quedaria como sigue:



“Articulo 57.- Cada Comité desarrollara, conforme al Reglamento y los
lineamientos que emita la Secretaria, un proyecto de otorgamiento de
reconocimientos, incentivos y estimulos al desempefio destacado a favor de
servidores publicos de su dependencia.

(.

La dependencia hara la valoracién de méritos para el otorgamiento de
distinciones no econdémicas y de los estimulos o reconocimientos
econdmicos distintos al salario, con base la partida que para tal efecto se
designe dentro del Presupuesto de Egresos de la Federacion. Ello, de
conformidad con las disposiciones del Sistema de Evaluacion vy
Compensacioén por el Desempefio.

C.)

SEPARACION.

Por dltimo, en cuanto al Subsistema de Separacién, se propone
establecer en el contenido del articulo 59 de la LSPCAPF, como causa de
separacion del servidor publico de carrera, la rescision del nombramiento sin
responsabilidad para la dependencia, como la rescisién hecha por el propio
servidor publico cuando peligre su integridad fisica o psicologica. Su texto

actualmente dice:

“Articulo 59.- Para efectos de esta Ley se entendera por separacion del
Servidor Publico de Carrera la terminacion de su nombramiento o las
situaciones por las que dicho nombramiento deje de surtir sus efectos.”

Con la modificacion que se plantea, quedaria como sigue:

“Articulo 59.- Para efectos de esta Ley procedera la separacion del
servidor publico de carrera cuando se presentan las causas de
rescision previstas por esta ley o por la terminacion de su
nombramiento.”

En concordancia con dicha propuesta, se considera pertinente

transformar también el contenido del siguiente numeral:

“Articulo 60.- El nombramiento de los servidores profesionales de carrera
dejara de surtir efectos sin responsabilidad para las dependencias, por las
siguientes causas:

I. Renuncia formulada por el servidor publico;



[I. Defuncion;

[ll. Sentencia ejecutoriada que imponga al servidor publico una pena que
implique la privacién de su libertad;

IV. Por incumplimiento reiterado e injustificado de cualquiera de las
obligaciones que esta Ley le asigna;

La valoracion anterior debera ser realizada por la Secretaria de conformidad
con el Reglamento de esta Ley, respetando la garantia de audiencia del
servidor publico;

V. Hacerse acreedor a sanciones establecidas en la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos que impliquen
separacion del servicio o reincidencia;

VI. No aprobar en dos ocasiones la capacitaciéon obligatoria o su segunda
evaluacion de desempefio, y

VII. Cuando el resultado de su evaluacion del desempefio sea deficiente, en
los términos que sefale el Reglamento.

El Oficial Mayor o su homélogo en las dependencias deberd dar aviso de
esta situacion a la Secretaria.”

El cambio de su actual contenido atenderia a la necesidad de establecer
los motivos por los que procedera la rescision del nombramiento sin

responsabilidad para la dependencia, quedando de la siguiente manera:

“Articulo 60.- Procederd la rescision del nombramiento de los
servidores publicos de carrera, sin responsabilidad para el Estado, por
las siguientes causas:

I. Por sentencia ejecutoriada que imponga al servidor puablico una pena
que implique la privacion de su libertad;

Il. Por incumplimiento reiterado e injustificado de cualquiera de las
obligaciones y principios que esta Ley prevé;

La valoracion anterior debera ser realizada por la Secretaria de
conformidad con el Reglamento de esta Ley, respetando la garantia de
audiencia del servidor publico;

Ill. Hacerse acreedor a sanciones establecidas en la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos que
impliquen separacion del servicio o reincidencia;

IV. No aprobar en dos ocasiones la capacitaciéon obligatoria o su
segunda evaluaciéon de desempefio, y

V. Cuando el resultado de su evaluacidon del desempefio sea deficiente,
en los términos que sefiale el Reglamento.



El Oficial Mayor o su homologo en las dependencias debera dar aviso
de esta situacién a la Secretaria.”

Respecto a las circunstancias por las que se actualizaria la rescision de
la relacion laboral sin responsabilidad para el servidor publico de carrera se
expone la necesidad de adicionar un articulo a la LSPCAPF que las contemple,

cuyo texto seria:

“Articulo 60-A.- Son causas de rescision de la relacion laboral, sin
responsabilidad para el servidor publico de carrera, las siguientes:

I. Incurrir el superior jerarquico en actos de violencia, amenazas,
injurias, malos tratos, hostigamientos u analogos en su contra;

II. Incurrir el superior jerarquico en actos que hagan imposible el
cumplimiento de la relacién laboral;

lll. Cuando la dependencia reduzca el sueldo que percibe; y

IV. Cuando exista peligro grave para su seguridad o salud, por carecer la
dependencia de condiciones higiénicas o porque no se cumplan las
medidas preventivas y de seguridad que las leyes establezcan.”

Ahora bien, en cuanto a la terminacion del nombramiento del servidor
publico, también es pertinente adicionar otro numeral que contemple las
causas por las que se presentara dicha figura, asi como el pago de marcha a
los familiares del servidor publico de carrera en caso de defuncion, y también
el pago de una pensién vitalicia complementaria a la que tengan derecho en
términos de la legislacion de seguridad social, por jubilacion o incapacidad

fisica o mental; tal y como se sefiala a continuacion:

“Articulo 60-B.- Son causas de terminacion del nombramiento del
servidor publico de carrera:

I. Renuncia;
II. Defuncion;
[ll. Jubilacién; y

IV. Incapacidad fisica o mental que haga imposible el desempefio del
cargo que desempeifie.

Cuando se actualice la causa prevista en la fraccion I, los familiares del
servidor publico recibiran un pago de marcha por el equivalente a 5
meses de salario, cuando su antigiiedad sea de 6 meses a 10 afios; de



7 meses cuando sea de 10 a 20 afios; y 10 meses cuando sea de 20
afios en adelante.

En caso que se presenten las causales previstas por las fracciones Il y
IV, el servidor publico de carrera tendra derecho a recibir una pension
vitalicia complementaria a la prevista en la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
consistente en la diferencia entre la pension a que se refiere el
ordenamiento legal antes citado y el salario vigente del servidor
publico al momento de pensionarse.

Para tal efecto se constituiran planes de pensiones complementarias
para la creacion de fondos de ahorro, donde las aportaciones del
Estado seran equivalentes a las realizadas por los servidores publicos
mensualmente.”

Una dltima adicion a la LSPCAPF seria en relacion a la propuesta de
crear un fondo de ahorro de separacion semejante al “seguro de separacion
individualizado” que actualmente gozan los trabajadores de confianza y que no
tiene base legal, mismo que se entregaria al servidor publico de carrera que
sea separado de su cargo, independientemente de la causa que de origen a la
misma (despido injustificado, rescision o terminacion del nombramiento). Ello
con la finalidad de que el servidor publico de carrera no se vea desprotegido
econdmicamente ante la contingencia que se presenta cuando es separado de

su puesto. Asi, el articulo sefialaria lo siguiente:

“Articulo 60-C.- El Estado, conjuntamente con los servidores publicos
de carrera, constituiran un fondo de separacion del servicio, que se
integrara por las aportaciones que realicen en forma mensual, tanto el
Estado como los servidores publicos, equivalente a un porcentaje de
su sueldo.

Las cantidades que se recaben con dicho fondo seran entregadas al
servidor publico de carrera o a sus beneficiarios, una vez que se
actualice cualquier causal que de motivo a su separacién del sistema”

Finalmente, se propone reformar el contenido del articulo 63 de la

multicitada ley, que dispone:

“Articulo 63.- La pertenencia al servicio no implica inamovilidad de los
servidores publicos de carrera y demas categorias en la administracién
publica, pero si garantiza que no podran ser removidos de su cargo por
razones politicas o por causas y procedimientos no previstos en ésta o0 en
otras leyes aplicables.”



Ello en el sentido de establecer expresamente en la ley que se aplicara
supletoriamente la Ley Federal del Trabajo, respecto de aquellos aspectos
relativos a la separacibn de los servidores publicos de carrera de la
administracion publica, no previstos especificamente en la LSPCAPF, de tal

manera que su contenido quedaria como sigue:

“Articulo 63.- La pertenencia al servicio no implica inamovilidad de los
servidores publicos de carrera y demas categorias en la administracion
publica, pero si garantiza que no podran ser removidos de su cargo por
razones politicas o por causas y procedimientos no previstos en ésta o en
otras leyes aplicables.

Respecto de las cuestiones que tengan relacién con la separacion de
los servidores publicos de carrera no previstas en la presente ley, se
aplicara supletoriamente la Ley Federal del Trabajo.”

De esta manera es como se plantea modificar el actual funcionamiento
del Servicio Profesional de Carrera en la Administracion Publica Federal,
tomando como base la legislacién aplicable, sobre todo respecto de aquellos
puntos que al momento de su implementacion, han motivado algunos
contratiempos y deficiencias, tanto para las dependencias, como para los

mismos servidores publicos.

El comentario anterior no resta importancia a la trascendente innovacion
gue representa el sistema del servicio civil, cuya marcha si bien no ha sido la
mejor, ha trazado ya la vereda de todo un camino a seguir para lograr obtener
una fuerte administracion publica que traiga beneficios a la sociedad y que

cambie radicalmente el concepto que actualmente se tiene de los burécratas.

Es importante resaltar que lograr perfeccionar y mejorar la operacion
del servicio profesional de carrera, garantizara que los cambios politicos no
incidan en la estabilidad laboral de los servidores publicos, ademas de que
contar con los mejores elementos personales al servicio del Estado, permitira
recobrar la confianza de los gobernados en las instituciones publicas y, con
ello, hacer de la funcion publica un medio de conduccion hacia el cumplimiento

de los fines gubernamentales en beneficio de la poblacién.



Espero que el presente trabajo haya logrado mostrar que no existe un
sistema perfecto que se traduzca en un antidoto magico para erradicar los
vicios que se han acumulado con el paso de los afios dentro de nuestra
administracion publica (nepotismo, compadrazgo, colusion, ineptitud,
corrupcion), sino que el Sistema del Servicio Profesional de Carrera es un
procedimiento perfectible y que todavia se requiere de mucho trabajo que
realizar en pro de su consolidacion, es por ello que deseo que las propuestas
planteadas en esta tesis, sirvan de apoyo para fortalecer la Ley del Servicio
Profesional Carrera en la Administracion Publica Federal a favor de los propios
funcionarios publicos asi como de la Administracién Publica, pero sobre todo,

en beneficio de la sociedad.



CONCLUSIONES.

PRIMERA.- A lo largo de muchos afios, nuestra nacion se caracterizd por
carecer de un servicio civil de carrera, y ante tal ausencia, prevalecio el
reclutamiento por compadrazgo, nepotismo, colusion, intereses politicos, entre

otros rasgos peculiares del sistema de botin.

SEGUNDA .- Muchos fueron los proyectos de ley y programas de gobierno que
tenian la buena intencion de erradicar el sistema de botin para lograr una
profesionalizacion del aparato gubernamental, sin embargo, fue hasta el 10 de
abril de 2003, fecha en que se expidi6 la Ley del Servicio Profesional de
Carrera en la Administracion Publica Federal, que se instituyé la carrera

administrativa en lo que respecta al sector centralizado.

TERCERA .- La Ley Federal del Servicio Profesional de Carrera tiene su origen
directo en la fusion de dos iniciativas de ley presentadas por los Senadores
Carlos Rojas Gutiérrez y César Jauregui Robles, del Partido Revolucionario
Institucional y del Grupo Parlamentario Accion Nacional, respectivamente,
ambas con el objeto de la creacion de un servicio civil de carrera en el interior
de la administracion publica federal centralizada, para promover la actuacion

eficiente y eficaz del gobierno en beneficio de la ciudadania.

CUARTA .- Respecto al desarrollo de la carrera administrativa en Europa, es
importante rescatar que Alemania se caracteriza por ser la cuna del funcionario
publico moderno; por otra parte, Inglaterra, se destaca por contar con un
sistema meritocratico y neutralmente politico; Espafia, cuya aportacion mas
importante lo constituye el Instituto Nacional de Administracion Publica, y por
altimo Francia, que se ha distinguido por contar con una excelente carrera
administrativa que encuentra sus cimientos en la Escuela Nacional de

Administracion Publica.

QUINTA.- En Ameérica, el servicio civil también se ha manifestado en varios
paises, sin embargo, debemos resaltar las aportaciones de los Estados Unidos

de América, cuya carrera administrativa al igual que la de Inglaterra se



encuentra cimentada en el sistema de méritos y en la neutralidad politica; por
su parte, lo mas relevante que se destaca de Argentina que cuenta con el
Sistema Nacional de la Profesion Administrativa; en cuanto a Brasil, la
experiencia no dio los frutos esperados, en virtud que desde el afio de 1989 se
suspendio la carrera administrativa en ese pais y hasta el momento no se ha
vuelto a retomar; finalizando con Venezuela donde también se cuenta con un
Sistema Nacional de Administracion de Personal, cuyo objeto es crear un
cuerpo de funcionarios profesionalmente dedicados a la funcién publica de

manera permanente.

SEXTA.- El Estado es una persona juridica politica abstracta, formada por un
conjunto de personas asentadas en un espacio geografico y organizado
politicamente con un gobierno dotado de soberania, regulado por un cuerpo

juridico cuya finalidad es velar por el bien comuln de sus integrantes.

SEPTIMA.- A su vez, el Estado ejerce sus funciones (legislativa, ejecutiva y
judicial) a través de lo que se denomina funcién publica, misma que se

desarrolla en los tres niveles de gobierno, federal, estatal y municipal.

OCTAVA.- Ahora bien, la funcion publica del Estado se lleva a cabo por los
servidores publicos, y el servicio civil constituye uno de los medios idoneos
para su preparacion y profesionalizacion, con la finalidad de eficientar y mejorar

los servicios y gestiones estatales.

NOVENA.- El fundamento constitucional del servicio civil de carrera en los
Estados Unidos Mexicanos se encuentra establecido en el articulo 73,
fracciones X y XXX, en relacién con el diverso 123, apartado B, fraccién VII,

ambos de la Constitucion Federal.

DECIMA.- Son diversos los dispositivos legales que sirven como marco legal a
la carrera administrativa en la Administraciéon Publica Federal Centralizada,
tales como la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley de Planeacion,

pero principalmente, es en la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la



Administracion Publica Federal y su Reglamento, donde se encuentra la base

legal del servicio civil de carrera.

DECIMA PRIMERA.- De acuerdo con la legislacion relativa, el sistema del

servicio profesional de carrera, sirve para garantizar la igualdad de
oportunidades en el acceso a la funcién publica con base en el mérito y con el
fin de impulsar el desarrollo de la administracion publica federal centralizada
para beneficio de la sociedad; de igual forma, sirve para atraer, retener, motivar
y formar a los mejores funcionarios en el servicio publico, garantizando que la
administracion publica transite en los distintos cambios de gobierno con el
minimo trastorno y la méxima eficacia, asegurando que sea politicamente

neutra asi como un factor estratégico de la competitividad del pais

DECIMA SEGUNDA .- El Sistema del servicio profesional de carrera cuenta con

dos estructuras: la funcional y la organica. La primera de ellas es la referente a

los siete subsistemas que son:

. SUBSISTEMA DE PLANEACION DE RECURSOS HUMANOS, encargado de
determinar las necesidades cuantitativas y cualitativas de personal que
requiera la Administracion Publica Centralizada;

. SUBSISTEMA DE INGRESO, relativo a los procesos de reclutamiento y
seleccién de los aspirantes a un cargo publico (nivel enlace a direccién

general);

SUBSISTEMA DE DESARROLLO PROFESIONAL, referente a las
trayectorias profesionales (horizontal o vertical) de los servidores publicos al

interior de la administracion publica con base en el mérito;

. SUBSISTEMA DE CAPACITACION Y CERTIFICACION DE CAPACIDADES,
relacionado con la actualizacion y certificacion de los funcionarios publicos en
el cargo que desempefien con el objeto de mejorar la calidad en el servicio

publico;



. SUBSISTEMA DE EVALUACION DEL DESEMPENO, evaliia el desempefio y
la productividad de los servidores publicos de carrera, para otorgar ascensos,

promociones, premios y estimulos, asi como garantizar su estabilidad laboral;

. SUBSISTEMA DE SEPARACION, vinculado con la suspensién temporal de
las labores de los funcionarios de carrera, asi como con los procedimientos de

Su separacion del sistema;

. SUBSISTEMA DE CONTROL Y EVALUACION, encomendado de vigilar la
operacion del sistema en su conjunto e implementar los mecanismos para su

perfeccionamiento.

La estructura organica del sistema se integra por los 6rganos que llevan

a cabo la operacion de los siete subsistemas antes mencionados y son:

. LA UNIDAD DE SERVICIO PROFESIONAL Y RECURSOS HUMANOS DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL dirige, coordina y evalta el
funcionamiento del Sistema, ademas de tramitar y resolver los medios de
defensa que se interpongan en contra de las determinaciones de los demas
organos del sistema;

. EL CONSEJO CONSULTIVO, érgano de apoyo que emite opiniones, estudia,
propone y recomienda acciones que faciliten o corrijan la aplicacién del sistema

para su perfeccionamiento;

. LOS COMITES TECNICOS DE PROFESIONALIZACION Y SELECCION DE
LAS DEPENDENCIAS, cuerpo técnico especializado encargado de la
implantacion, operacion y evaluacion del Sistema al interior de las

Dependencias;

. LAS DIRECCIONES GENERALES DE RECURSOS HUMANOS DE CADA
DEPENDENCIA, colaboran con la USPRH y los CTPS’s en la operacion del

sistema en cada dependencia.



DECIMA TERCERA.- Como cualquier sistema que inicia su operacion, el

servicio civil de carrera en la Administracion Publica Federal Centralizada de
nuestro pais, ha tenido algunas inconsistencias juridicas en su implementacion,
ello a raiz de que su complejidad ha permitido la existencia de espacios en la
ley que permiten un tanto la desviacion del objeto para el que fue creado,
concretamente en lo concerniente al ingreso, a la permanencia y a la

separacion de los servidores publicos.

DECIMA CUARTA .- Respecto al procedimiento de reclutamiento para ingresar

al Servicio Profesional de Carrera en la Administracion Publica Federal
Centralizada, la ley sefiala que se llevard a cabo a través de concursos
publicos abiertos, tanto para las plazas de primer nivel de ingreso (enlace)
como para las de los niveles superiores (jefatura a direccion general), que se
generen en cada dependencia, situacion que ha provocado una incorrecta
aplicacion en perjuicio de los servidores publicos de carrera y de las
dependencias, toda vez que los 6rganos encargados de operar el subsistema
de ingreso estan obligando a los servidores publicos que ya estan dentro del
sistema y que pretenden acceder a un puesto de mayor nivel jerarquico, a tener
que pasar nuevamente por el “filtro” de reclutamiento, cuestion que implica
invertir tanto en tiempo como en insumos para llevar a cabo el concurso
respectivo, ademas que no se reconoce realmente un derecho de preferencia
para aquellos servidores publicos de carrera que ya tienen dicha calidad y por
lo tanto, han demostrado ser aptos para desempefar un cargo publico y que
cuentan con la experiencia laboral al interior de la dependencia que requiere

cubrir la plaza.

Al respecto se propone reformar la LPCAPF, especificamente en los
que respecta a los articulos 24 y 26, en el sentido de que existan dos vias de
ingreso a un cargo dentro de la administracion puablica: una relativa a las plazas
de primer nivel de ingreso (enlace) que se realice a través de concursos
publicos abiertos; y la otra mediante concursos internos que se efectien en la
dependencia que requiera ocupar la plaza vacante en cuanto a las plazas de

jefatura a direccion general, en cuyo caso solo se llevaran a cabo examenes de



seleccion a aquellos servidores publicos que aspiren al puesto, siempre y
cuando acrediten tener el perfil para ello y que sus evaluaciones en el
desempeio sean sobresalientes. Ahora bien, si al interior de la dependencia no
existe alguna persona con el perfil, o bien, que teniéndolo no acredite el
examen de seleccion, entonces se declararia desierto el concurso,

procediéndose entonces a realizar el concurso publico abierto.

La anterior propuesta tiene la finalidad de ahorrar los costos que implica
para las dependencias el realizar el concurso publico abierto, ademas que se
estableceria un derecho de preferencia para aquellos servidores publicos de
carrera que ya estan dentro del sistema, lo que también funcionaria como un
incentivo para fomentar una verdadera carrera administrativa al interior de la
administracion publica y asi retener a aquellas personas que realmente tengan
la vocacion de servidor publico aprovechando su talento y evitando su egreso

del sector publico.

Otra problemética que se presenta respecto al subsistema de ingreso, es
que la LSPCAPF no prevé algun mecanismo para asegurar la transparencia de
los resultados de las evaluaciones que se realizan en el procedimiento de
seleccién, ni mucho menos que obligue a los 6rganos que lo ejecutan a que
funden y motiven los resultados que dan motivo a la eliminacion de los
participantes en el concurso respectivo, lo que suscita que las personas que
participan en dicho concurso, se encuentren en un notorio estado de

indefension.

El planteamiento que se propone para contrarrestar lo anterior consiste
en reformar el articulo 32 de la LSPCAPF en el aspecto de obligar a los
Comités de Seleccion a que funden y motiven aquellos resultados que den
motivo a la eliminacién de los participantes y asi dotar de certeza juridica los
resultados del procedimiento de seleccion, garantizando su transparencia y

objetividad.



DECIMA QUINTA.- En cuanto a la permanencia de los servidores publicos de

carrera en la administracibn publica se han presentado las siguientes

insuficiencias legales:

Respecto al subsistema de desarrollo profesional la ley dispone que para
acceder a un puesto de mayor nivel jerarquico, es necesario agotar los
procedimientos de reclutamiento y seleccion, situacién que como ha quedado
precisada en la conclusion que precede, acarrea un obstaculo para aquellos
servidores publicos de carrera que deseen obtener un cargo superior, ademas

del costo que implica para las dependencias el realizar ambos procedimientos.

En relacion a lo anterior se propone reformar el articulo 37 de la
LSPCAPF estableciendo expresamente que para acceder a un cargo superior
s6lo se realizara la etapa de seleccion mediante concursos al interior de la
dependencia. Con esta medida se intenta motivar el esfuerzo, la capacitacion y
profesionalizacion de los funcionarios publicos y asi permitir alternativas de
superacién institucional, profesional y personal dentro de la administracion
publica, fundandose asi una verdadera carrera administrativa al interior de la

dependencia.

Dentro del Subsistema de Capacitacion y Certificacion de Capacidades
existe otra problematica en la ejecucion del mismo, en atencion a que los
cursos que actualmente se imparten para certificar a los servidores publicos
sélo se han limitado a ensefiarles actividades de autodesarrollo profesional, sin
instruirlos en materias que realmente se requieran para actualizar sus
conocimientos técnicos y les sirvan para desempefiar de mejor manera sus
labores en el &rea administrativa de que se trate; al respecto se hace notar otra
deficiencia en su operacion debido a que los cursos se imparten via internet a
través del portal “@campusmexico”, no son los idéneos para preparar a los
servidores publicos porque existen materias que dada su complejidad requieren
de un acercamiento directo entre el instructor y el instruido para que exista una
mejor comprension de los mismos. Aparte de ello, no existe uniformidad en

cuanto al contenido de los cursos que ofrecen las diversas universidades



autorizadas, y tampoco hay congruencia con las evaluaciones que se aplican al

respecto.

En ese orden de ideas, se plantea la modificaciéon de los articulos 13, 44
49 y 52 de la LSPCAPF para dotar al INAP de mayores facultades para
profesionalizar a los servidores publicos, en colaboracibn con otras
instituciones especializadas; ademas de que los cursos y evaluaciones
relativas deberan cefiirse a los planes de certificacion registrados ante la
Secretaria de la Funcion Publica, lo anterior para procurar una preparacion

mas objetiva y eficaz del servidor publico.

Finalmente, en el Subsistema de Evaluacion del Desempefio, el
mecanismo que prevé la ley para llevar a cabo dichas evaluaciones es
demasiado complejo y somete a los servidores publicos de carrera a ser
evaluados en su desempefio en dos ocasiones al afio y la posibilidad de
otorgar estimulos a los servidores publicos de carrera con un desempefio
sobresaliente, se encuentra supeditada a la disponibilidad presupuestaria del

ejercicio fiscal de que se trate.

Para corregir esas insuficiencias, se propone la modificacion de los
numerales 55 y 57 de la ley de la materia para que exista una partida
presupuestal destinada a brindar incentivos a los servidores publicos cuyo
desemperio sea sobresaliente y que sdélo exista una evaluacion anual objetiva y
realizada por un comité imparcial (CTPS) que se aplicara al término del
ejercicio fiscal de que se trate.

DECIMA SEXTA- En lo referente al subsistema de separacion, encontramos

que no obstante el mandamiento del articulo 10, fraccion X de la LSPCAPF que
prevé la estabilidad en el empleo de los servidores publicos de carrera, ademas
de que actualmente no tiene base constitucional, omite sefalar en forma
expresa como se determinard la indemnizacion a que tienen derecho en caso
de ser separados en forma injustificada y ni siquiera remite de manera

supletoria a la Ley Federal del Trabajo para subsanar dicha laguna juridica.



Aparte de lo anterior, tampoco hace la diferencia entre las causas de
separacion, tanto justificadas (rescision de nombramiento sin responsabilidad
para la dependencia o para el servidor publico) como de terminacion del
nombramiento, en virtud que el articulo 60 engloba en general todas las causas

que den motivo a la separacion del servidor publico.

Para corregir tal situaciéon y con independencia de hacer patente la
necesidad de reformar también el articulo 123 Constitucional, apartado B, en
su fraccidn XIV para garantizar la estabilidad en el empleo de los trabajadores
de confianza al servicio del Estado, se expone la posibilidad de contemplar
dentro de la LSPCAPF, las causas de rescision de la relacion laboral sin
responsabilidad para el Estado o para el servidor publico, como las que
originen la terminacion del nombramiento. Asimismo, también se propone
remitir supletoriamente a la Ley Federal del Trabajo para subsanar cualquier
deficiencia legal que tenga que ver con la separacién de los servidores publicos
de carrera. En consecuencia, se considera pertinente la reforma de los
articulos 60 y 63 asi como la adicion de los articulos 60-A y 60-B, todos de la

ley en estudio.

Por otra parte, la ley no prevé ningun tipo de proteccién econémica para
los familiares de los servidores publicos de carrera cuando éste fallezca; ni
mucho menos la posibilidad de otorgar una pension para garantizar su retiro
digno del aparato gubernamental, o bien, en caso que llegasen a sufrir alguna

discapacidad fisica o0 mental durante su encargo.

Al respecto, se propone adicionar un articulo 60-B a la actual LSPCAPF
en el gue se disponga un pago de marcha a los familiares del servidor publico
en caso de fallecimiento; y en caso de invalidez fisica o mental o de jubilacién,
se plantea el beneficio de recibir una pension vitalicia complementaria a la que
consagra la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, que consistird en la diferencia entre la pension que
reciben en términos de la ley antes citada y el salario vigente del servidor
publico al momento de pensionarse, considerando pertinente la creacion de

planes de pensiones complementarias para la constitucion de fondos de ahorro



donde el Estado participara aportando otro tanto igual al que realice el servidor

publico.

Ademas, se propone adicionar un articulo 60-C a la LSPCAPF para
prever un fondo de ahorro de separacion de los servidores publicos de carrera,
similar al “seguro de separacion individualizado”, constituido por aportaciones
mensuales que realicen tanto los servidores publicos, como el propio Estado,
por el equivalente a un porcentaje de su sueldo, mismo que se entregara al
servidor publico de carrera que sea separado de su cargo, independientemente
de la causa que de origen a la misma (despido injustificado, rescision o
terminacién del nombramiento) con la finalidad de protegerlo econédmicamente

ante la contingencia que se presenta cuando es separado de su puesto.

Para que las anteriores propuestas no impacten negativamente en el
presupuesto federal, se expone que dichos gastos sean financiados con los
ingresos que se obtengan por concepto de excedentes petroleros obtenidos en
el ejercicio fiscal.

DECIMA SEPTIMA- La importancia de consolidar el servicio profesional de

carrera en los Estados Unidos Mexicanos, radica en que toda administracion
publica que pretenda mejorar su gestion, debe contar con un servicio civil
acorde a las necesidades de la sociedad, y que su correcta implantacion
obviamente repercutira en beneficio de la misma, del aparato gubernamental y

de los propios servidores publicos.
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Villasefior. 14 de marzo de 1979. Cinco votos. Ponente: Alfonso Lopez
Aparicio. Secretario: Carlos Villascan Roldan.

Volumenes 139-144, pagina 54. Amparo directo 1485/80. Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio del Estado.
23 de julio de 1980. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Julio Sanchez
Vargas. Secretario: Jorge Landa.

Volumenes 145-150, pagina 65. Amparo directo 6624/80. Secretario de la
Reforma Agraria. 27 de abril de 1981. Cinco votos. Ponente: Maria Cristina
Salmoran de Tamayo. Secretario: F. Javier Mijangos Navarro.

Volumenes 169-174, pagina 46. Amparo directo 7306/82. Jaime Moreno
Ayala. 13 de abril de 1983. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Maria
Cristina Salmoran de Tamayo. Secretario: Héctor Santacruz Fernandez.
Voliumenes 175-180 péagina 44. Amparo directo 1626/82. Secretario de la
Reforma Agraria. 3 de agosto de 1983. Cinco votos. Ponente: Alfonso
Lopez Aparicio. Secretario: Carlos Villascan Roldan.”

“Tesis aislada; Novena Epoca; Segunda Sala; Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, XVIII, Octubre de 2003; Tesis: 2a. CXVI/2003;
Péagina: 64.

TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL ESTADO.
AUNQUE NO GOZAN DEL DERECHO A LA ESTABILIDAD EN EL
EMPLEO, EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIV, DE LA
CONSTITUCION FEDERAL, LES OTORGA DERECHOS DE
PROTECCION AL SALARIO Y DE SEGURIDAD SOCIAL. El articulo 123,
apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece, en sus diversas fracciones, los derechos que tienen los
trabajadores al servicio del Estado, asi como las normas basicas aplicables
a las relaciones de trabajo que seran materia de regulacién pormenorizada
a través de la ley reglamentaria correspondiente. Asimismo clasifica a
dichos trabajadores en dos sectores: de base y de confianza. Ahora bien,
la fraccion XIV del referido articulo constitucional, al prever expresamente
gue la ley determinara los cargos que seran considerados de confianza y
gue las personas que los desempefien disfrutaran de las medidas de
proteccion al salario y de seguridad social, limita algunos de sus derechos
como el relativo a la estabilidad o inamovilidad en el empleo previsto en la
fraccion IX, asi como el derecho a sindicalizarse a que se refiere la fracciéon
X, los cuales reserva para los trabajadores de base. Sin embargo, tales



limitaciones son excepcionales, pues los trabajadores de confianza tienen
reconocidos sus derechos laborales en la aludida fraccion X1V, conforme a
la cual gozaran de los derechos derivados de los servicios que prestan en
los cargos que ocupan, esto es, de la protecciéon al salario, que no puede
ser restringido, asi como la prerrogativa de obtener el pago de
prestaciones como aguinaldo y quinquenio, ademas de todos los derivados
de su afiliacion al régimen de seguridad social, dentro de los cuales se
incluyen, entre otros, los seguros de enfermedades y maternidad, de
riesgos de trabajo, de jubilacién, de retiro, por invalidez, servicios de
rehabilitacion, préstamos para adquisicion de casa, entre otros.

Amparo directo en revision 813/2003. Arturo Eduardo Cervantes y
Cervantes. 8 de agosto de 2003. Unanimidad de cuatro votos. Ausente:
José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria:
Sofia Veronica Avalos Diaz.”

“Tesis aislada; Novena Epoca; Segunda Sala; Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, XVIII, Octubre de 2003; Tesis: 2a. CXV/2003;
Pagina: 66.

TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL ESTADO. SU
FALTA DE ESTABILIDAD EN EL EMPLEO, DERIVADA DEL ARTICULO
123, APARTADO B, FRACCION XIV, DE LA CONSTITUCION FEDERAL,
NO VIOLA EL DERECHO A SER PROTEGIDO CONTRA EL
DESEMPLEO ESTABLECIDO EN LA DECLARACION UNIVERSAL DE
LOS DERECHOS HUMANOS. El hecho de que la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado limiten los derechos de trabajadores de confianza
respecto a la estabilidad en el empleo, no viola el derecho a ser protegido
contra el desempleo previsto en el articulo 23, punto 1, de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, aprobada y promulgada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas, en virtud de que la falta de
estabilidad que caracteriza a dichos trabajadores no propicia el desempleo,
sino que tiende a salvaguardar la prestacion del servicio puablico en 6ptimas
condiciones, las cuales podrian verse afectadas si el Estado tuviera que
reinstalar a servidores publicos de confianza en perjuicio de la buena
marcha de su actividad.

Amparo directo en revision 813/2003. Arturo Eduardo Cervantes y
Cervantes. 8 de agosto de 2003. Unanimidad de cuatro votos. Ausente:
José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria:
Sofia Veronica Avalos Diaz.”

“Tesis aislada; Novena Epoca; Primera Sala; Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, XVII, Febrero de 2003; Tesis: 1a. VI/2003
Pagina: 217.

TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL ESTADO. EL
ARTICULO 8o. DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, QUE LOS EXCLUYE
DE SU APLICACION, NO TRANSGREDE LA GARANTIA DE
ESTABILIDAD EN EL EMPLEO CONSAGRADA EN LA FRACCION IX
DEL APARTADO B DEL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION
FEDERAL. EIl articulo 8o. de la Ley Federal de los Trabajadores al



Servicio del Estado, al excluir a los trabajadores de confianza de la
aplicacion de la propia ley, no transgrede la garantia de estabilidad en el
empleo consagrada en la fraccion IX del apartado B del articulo 123 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que si
bien es cierto que en las diversas fracciones que integran el apartado B de
este precepto constitucional se establecen las normas basicas aplicables a
las relaciones de trabajo de los trabajadores al servicio del Estado, a través
de la ley reglamentaria correspondiente, asi como los derechos que tienen,
también lo es que tales derechos se prevén a favor de dos tipos de
trabajadores, los de base y los de confianza, y al sefialar en su fraccién
XIV que la ley determinara los cargos que seran considerados de confianza
y que las personas que los desempefien disfrutaran de las medidas de
proteccion al salario y de los beneficios de la seguridad social, esta
limitando los derechos laborales de este tipo de trabajadores, lo que
implica que los derechos que otorgan las doce primeras fracciones del
apartado B del mencionado precepto constitucional, seran aplicables a los
trabajadores de base, ya que es en ellas donde se regulan los derechos de
este tipo de trabajadores y no para los de confianza. Es decir, la calidad
laboral de estos ultimos, aun cuando se encuentra reconocida por la citada
fraccion XIV, al establecer que gozaran de los derechos derivados de los
servicios que prestan en los cargos que ocupan, esto es, de la proteccion
al salario, porque se trata de un derecho que no puede ser restringido, sino
gue debe hacerse extensivo a las condiciones laborales de cualquier
trabajador, segun las cuales preste sus servicios, asi como de los derechos
derivados de su afiliacion al régimen de seguridad social, porque se trata
de medidas de proteccion de caracter general, los excluye de los derechos
colectivos que consagra la propia Ley Fundamental y, en cuanto a la
relacién de trabajo individual, de las normas que protegen al trabajador de
base en la estabilidad en el empleo, por lo que el derecho a solicitar la
reinstalacion ante un despido injustificado, corresponde Unicamente a los
trabajadores de base y no a los de confianza, pues a éstos ese derecho no
les fue reconocido por el Constituyente, de manera que el hecho de que la
fraccion IX del apartado B del articulo 123 de la Norma Fundamental, no
haga referencia expresa de su aplicacion a trabajadores de base, ni
excluya a los de confianza, no significa que los derechos en ella previstos
sean atribuibles a estos ultimos, ya que basta considerar lo dispuesto en la
fraccion XIV del mencionado apartado para determinar que por exclusién
de esta fraccién quedan al margen del derecho que otorga la fraccién IX.

Amparo directo en revision 1399/2002. Horacio Mitre Montero. 30 de
octubre de 2002. Cinco votos. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas. Secretaria: Leticia Flores Diaz.”

“Tesis aislada; Novena Epoca; Tribunales Colegiados de Circuito;
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XVI, Diciembre de 2002;
Tesis: 1.130.T.11 L; P4gina: 831.

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. EL ARTICULO 8o. DE
LA LEY RELATIVA NO VIOLA LA GARANTIA DE SEGURIDAD
JURIDICA CONTENIDA EN LA FRACCION IX DEL APARTADO B DEL
ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL, AL EXCLUR A LOS
TRABAJADORES DE CONFIANZA DE LA ESTABILIDAD EN EL
EMPLEO. Al prever la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado la exclusion de los trabajadores de confianza de ese régimen en su



articulo 80., no transgrede la garantia de seguridad juridica contenida en la
fraccion IX del apartado B del articulo 123 constitucional. Ello, porque de
una interpretacion arménica y sistematica de las fracciones que conforman
dicho apartado, se desprende que si bien la fraccion IX establece que los
trabajadores al servicio del Estado s6lo podran ser cesados por causa
justificada en los términos que fije la ley, que en caso de separacion
injustificada tendran derecho a optar por la reinstalacion o indemnizacién
correspondiente, previo el procedimiento legal y que en casos de supresion
de plazas tendran derecho a que se les otorgue otra equivalente, dicha
disposicion debe entenderse en el contexto integral de las fracciones que
conforman el apartado referido, es decir, partiendo de la existencia de
trabajadores de base y de confianza, que las fracciones | a XI contemplan
los derechos minimos que deben recibir esos trabajadores derivados del
salario, de la seguridad social y del derecho de asociacion a cambio de la
prestacion de sus servicios; de la competencia del Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje para conocer de los conflictos laborales que
puedan ocurrir entre los titulares de las dependencias que conforman los
Poderes de la Uniébn y el Gobierno del Distrito Federal con sus
trabajadores, y dentro de los cuales no pueden quedar comprendidos los
casos de exclusion que se precisan en las fracciones Xll, XIll y XIV,
relativas a los conflictos entre el Poder Judicial de la Federacion y sus
servidores; los miembros de los cuerpos de seguridad publica, militares,
marinos y personal del servicio exterior que se rigen por sus propias leyes;
y los trabajadores de confianza, respectivamente. De ahi que si la fraccién
XIV del apartado B del articulo 123 constitucional precisa que la ley
determinar4 los cargos que seran considerados de confianza y su
postulado se refleja en la hipétesis contenida en el articulo 50. de la ley
reglamentaria de dicho apartado, y en su numeral 80. se excluye del
régimen de esa ley a los trabajadores de confianza a que se refiere el
articulo 50., esta disposicion no transgrede la garantia de seguridad
juridica establecida en la Carta Magna.

DECIMO TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO
DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo directo 18433/2002. Marco Antonio
Alvarado Curiel. 18 de octubre de 2002. Unanimidad de votos. Ponente:
Héctor Landa Razo. Secretario: Juan Antonio Avila Santacruz.”

“Tesis aislada; Novena Epoca; Tribunales Colegiados de Circuito;
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, 1V, Diciembre de 1996;
Tesis: 1.50.T.85 L; Pagina: 474.

TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL ESTADO.
AUNQUE NO TENGAN DERECHO A LA ESTABILIDAD EN EL EMPLEO,
LES SON ACCESIBLES LOS BENEFICIOS DERIVADOS DE LA
ACTIVIDAD PRESTADA. Si bien de los numerales 50. y 80. del cdédigo
burocratico se desprende que los empleados de confianza no estan
protegidos en cuanto a la estabilidad en el trabajo, en modo alguno aluden
a las prestaciones a que tienen derecho por el desempefio de sus labores;
por lo tanto, si la responsable condena a la dependencia a solventar tales
prestaciones, ello jamas irroga perjuicio al demandado.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL
PRIMER CIRCUITO. Amparo directo 9255/96. Registro Agrario Nacional. 9



de octubre de 1996. Unanimidad de votos. Ponente: Constantino Martinez
Espinoza. Secretario: Marco Tulio Burgoa Dominguez.”

“Tesis aislada; Octava Epoca; Tribunales Colegiados de Circuito;
Semanario Judicial de la Federacion, XIV, Julio de 1994, Pagina: 852.

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE CONFIANZA. NO
ESTAN PROTEGIDOS POR EL APARTADO "B" DEL ARTICULO 123
EN CUANTO A LA ESTABILIDAD EN EL EMPLEO. Los trabajadores al
servicio del Estado, de confianza, no estan protegidos por el articulo 123
constitucional, apartado "B"; sino en lo relativo a la percepcion de sus
salarios y las prestaciones del régimen de seguridad social que les
corresponde, mas no en lo referente a la estabilidad en el empleo.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. Amparo
directo 181/88. Ezequiel Guevara Hernandez. 30 de junio de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: José Galvan Rojas. Secretario: Jorge
Nufiez Rivera.”

“Tesis aislada; Octava Epoca; Tribunales Colegiados de Circuito;
Semanario Judicial de la Federacion, XIlI, Abril de 1994, Pagina: 457.

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE CONFIANZA. NO
ESTAN PROTEGIDOS POR EL APARTADO "B" DEL ARTICULO 123
EN CUANTO A LA ESTABILIDAD EN EL EMPLEO. EI Tribunal Federal
de Conciliacion y Arbitraje no incurre en violacion de garantias si absuelve
del pago de indemnizacion constitucional y salarios caidos reclamados por
un trabajador de confianza que alega un despido injustificado, si en autos
se acredita tal caracter, porque los trabajadores de confianza no estan
protegidos por el articulo 123 de la Constitucién, apartado "B", fraccion
X1V, sino en lo relativo a la percepcion de sus salarios y las prestaciones
del régimen de seguridad social que les corresponde, pero no en lo
referente a la estabilidad en el empleo.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 294/93. Lucio Reyes de Jesus. 2 de diciembre de 1993.
Unanimidad de votos. Ponente: José Refugio Raya Arredondo. Secretario:
José Luis Arrollo Alcantar.”

“Tesis aislada; Octava Epoca; Tribunales Colegiados de Circuito;
Semanario Judicial de la Federacion, X, Septiembre de 1992, Pagina: 390.

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE CONFIANZA.
CARECEN DEL DERECHO A LA ESTABILIDAD EN EL EMPLEO, Y POR
ENDE A LAS PRESTACIONES DERIVADAS DE ESTE. Aun cuando el
Tribunal de Arbitraje tiene competencia legal para dirimir las controversias
gue se susciten entre los poderes del estado, municipios y organismos
publicos coordinados y descentralizados y sus servidores, no se debe
perder de vista que el analisis del articulo 123 constitucional, apartado B,
fraccion IX, se evidencia que las prestaciones de indemnizacion de tres
meses de salario, 0 la reinstalacion y el pago de salarios caidos, son
prestaciones que se derivan del derecho de los trabajadores a la



estabilidad en el empleo, por no poder ser despedidos del mismo sino por
causa justificada; luego, si como se deduce de la diversa fraccién XIV del
propio numeral constitucional citado, el quejoso carece de dicho derecho
por ser trabajador de confianza, evidentemente no puede demandar el
pago de prestaciones que se derivan del derecho a la estabilidad en el
empleo, del que carece por disposicion constitucional y asi preverlo el
estatuto juridico mencionado, que recoge los principios contenidos en la
carta magna por cuanto a las relaciones laborales de los estados y
municipios con sus servidores.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO CIRCUITO. Amparo
directo 103/92. Guzméan Troche Gonzélez. 21 de Mayo de 1992. Mayoria
de votos. Ponente: Maria del Carmen Sanchez Hidalgo. Secretario:
Francisco Javier Rebolledo Pefa. Disidente: José Angel Mandujano
Gordillo.”

“Tesis aislada; Octava Epoca; Tribunales Colegiados de Circuito;
Semanario Judicial de la Federacion, Ill, Segunda Parte-2, Enero a Junio
de 1989, Pagina: 838.

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE CONFIANZA. NO
ESTAN PROTEGIDOS POR EL APARTADO "B" DEL ARTICULO 123
DE LA CONSTITUCION FEDERAL EN CUANTO A SU ESTABILIDAD EN
EL EMPLEO. Aun cuando el articulo 123 de la Constitucion Federal,
apartado B, en su fraccion Xll, determina que los conflictos individuales de
los trabajadores serdn sometidos a un Tribunal Federal de Conciliacion de
Arbitraje, sin decir si se refiere sélo a los trabajadores de base, como el
propio precepto en su fracciéon XVI, que es el Unico que se refiere a los
cargos de confianza, establece expresamente que quienes lo desempefien
disfrutaran de las medidas de protecciéon al salario y gozaran de los
beneficios de la seguridad social, se observa que limitativamente sefiala
los derechos de los trabajadores de confianza de entre todos los que las
fracciones anteriores del precepto constitucional conceden a los
trabajadores en general, que son los de base, ya que de lo contrario no
habria diferencia entre esas dos categorias, por lo tanto la permanencia en
el empleo no es uno de los derechos que los trabajadores de confianza
tengan en forma semejante a los de base, ademas de que el articulo 8o. de
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria
del apartado B constitucional determinan que quedan excluidos del
régimen de esa ley, los empleados de confianza; en consecuencia, cuando
se rescinde su relacién laboral, no pueden ocurrir a tribunales de arbitraje,
por lo que deben acudir al juicio de amparo indirecto, en términos del
articulo 114, fraccién Il, de la Ley de Amparo.

TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO TERCER CIRCUITO. Amparo en
revision 693/88. Adriana Rebeca Jarquin Mendoza. 6 de abril de 1989.
Unanimidad de votos. Ponente: Robustiano Ruiz Martinez. Secretaria: Ruth
Ramirez Nufez.”
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ABREVIATURAS.

Administracion Publica Federal.
Diario Oficial de la Federacion.
Direccion General de Recursos Humanos.

Comités Técnicos de
Profesionalizacion y Seleccion.

Instituto Nacional de Administracion Publica.

Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos.

Ley Orgénica de la Administracion Publica
Federal.

Ley del Servicio Profesional de Carrera en la
Administracion Publica Federal.

Partido Accion Nacional.

Partido Revolucionario Institucional.
Reglamento de la Ley del Servicio Profesional
de Carrera en la Administracion Publica
Federal.

Registro Unico de Servidores Publicos.
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Servicio Profesional de Carrera.

Unidad de Servicio Profesional y Recursos
Humanos de la Administracion Pablica Federal.
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