UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

FACULTAD DE DERECHO

“ANALISIS JURIDICO DE LAS REFORMAS AL
ESTATUTO ORGANICO DE LA COMISION
FEDERAL DE ELECTRICIDAD”

TESIS
QUE PARA OBTENER EL TIiTULO DE:

LICENCIADO EN DERECHO

PRESENTA:
ANGELES HERNANDEZ LAURA

Asesor: Lic. Pedro Noguerén Consuegra

2007




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



FACULTAD DE DERECHO
SEMINARIO DE DERECHO ADMINISTRATIVO

Ciudad Universitaria, D. F., a 24 de enero de 2007

AV NeMA DE
MEzIcO

ING. LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ _
DIRECTOR GENERAL DE ADMINISTRACION ESCOLAR
PRESENTE :

La pasante de esta Facultad, ANGELES HERNANDEZ LAURA, con numerc de
cuenta 09903091-3 ha elaborado la tesis denominada “ANALISIS JURIDICO DE LAS
REFORMAS AL ESTATUTO ORGANICO DE LA COMISION FEDERAL DE
ELECTRICIDAD", bajo la direccion del suscrite y ia cual a mi juicio cumple con los requisitos
reglamentarios del caso.

Ruego a usted ordenar lo conducente para que se continuen los tramites inherentes
para que dicha pasante presente el examen profesional correspondiente, en caso de no
existir inconveniente para ello.

Transcribo acuerdo del Consejo de Directores de Seminarios, segun circular
SG/003/98, de la Secretaria General:

“C|] interesado debera iniciar el tramite para su titulacion dentro de seis meses
siguientes (contades de dia a dia) a aquel en que le sea entregado el presente oficio, en €l
entendide de que transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho, caducara la autorizacién que
ahora se le concede para someter su tesis a examen profesicnal, misma autorizacion que no
podra otorgarse nuevamente sino en el caso de gue el trabajo recepcional conserve su
actualidad y siempre que la oportuna iniciacion del tramite para la celebracion del examen
haya sido impedida por circunstancia grave, todo lo cual calificara la Secretaria General de la
Facultad”.

Reitero a usted las seguridades de mi consideracion y respeto.

“POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU"
El Director dei Seminario

C.c.p.- Dr. Fernando Serrano Migallon.-Director de la Facultad de Derecho.-presente.
C.c.p.-Mtra. Zaudizareth Bobadilla, Secretaria de Examenes Profesionales, Facultad de derecho

UNAM



Quiero agradecer a Dios,

por su amor infinito,

por llenarme de bendiciones todos los dias,

por manifestarse en cada una de mis metas y suefios.

Dedico con todo mi amor y carifio,

a mi Papé el Sr. Raymundo Angeles Gémez

y a mi mama la Sra. Lourdes Hernandez Garcia
todo mi trabajo y esfuerzo realizado

durante mis estudios,

gracias por darme la vida,

por su amor y apoyo incondicional

por los valores que me han inculcado.

Agradezco a mis hermanos,
Esteban y Georgina,

por ser mis compaferos de juegos,
por ser mis mejores amigos,
porque con su ejemplo y consejos
me han hecho madurar.

A mi abuelita Luz y a mi abuelito Pancho +,
por ser mi modelo de vida y fortaleza,

por sus anécdotas,

por ser mis confidentes.

Agradezco a Yuni,
por ser parte esencial de mi vida
y de mi crecimiento espiritual,
por enseflarme que el motor de vida
y la clave de la felicidad
se llama: “Ad Libitum”



Agradezco profundamente

y de una manera especial,

al Lic. Pedro Noguerén Consuegra
por hacerme el honor de asesorar mi Tesis,
por creer en mi

por transmitirme sus conocimientos,
por fomentar el estudio,

por compartir conmigo

su amor y pasién

por la Universidad

y el deporte.

A la Universidad Nacional Autonoma de México
por aceptarme en sus filas auriazules,

porque en sus aulas

aprendi el valor de la amistad, el amor,

el compromiso y la disciplina,

por forjar a los

mejores profesionistas del pais.

A la Facultad de Derecho y a sus profesores
por enseflarme el valor de la ética y la justicia,
por estar comprometidos con la ensefianza.



A Eber Alberto Pérez Alvarez
por ensefiarme a ver la vida con otros ojos.
In memoriam



“Analisis Juridico de las Reformas al Estatuto Organico de la
Comision Federal de Electricidad”

Pag.
INTRODUGCCION. .. ... ittt e et e e e e et et e e ee e 6
AB REVIATUR A S . e e e e e e e s 9

CAPITULO 1: La Comision Federal de Electricidad

1.1. Surgimiento de la industria eléctrica en MéxiCO............cocvvvierieiininennnn. 10
1.1.1. Creacién de la Comision Federal de Electricidad
1.1.2. Etapas evolutivas de la Comisién Federal de Electricidad

1.2. Naturaleza juridica de la Comision Federal de Electricidad..................... 25

1.2.1. La Comisién Federal de Electricidad como organismo descentralizado

1.2.2. Caracteristicas
1.2.2.1. Autonomia
1.2.2.2. Forma de creacion
1.2.2.3. Personalidad Juridica
1.2.2.4. Régimen Juridico Especial
1.2.2.5 Patrimonio propio
1.2.2.6. Funcion Administrativa
1.2.2.7. Control Estatal

1.3. Organizacion de la CFE de acuerdo a la Ley del Servicio Publico de Energia

Eléctrica y la Ley Federal de las Entidades Paraestatales........................ 43
1.3 1. Organo de Gobierno
1.3.3.1. Integrantes
1.3.3.2. Restricciones para formar parte del Organo de Gobierno
1.3.3.3. Reuniones y resoluciones del Organo de Gobierno
1.3.2. Director General
1.3.2.1. Requisitos para ser Director General
1.3.2.2. Facultades y obligaciones
1.3.3. Consejo de Vigilancia
1.3.3.1. Integrantes
1.3.3.2. Facultades
1.3.4. Organo de Control y Evaluacién
1.3.4.1. Funcion del Comisario Publico
1.3.4.2. Lineamientos de control interior

CAPITULO 2: Facultad de las entidades paraestatales para emitir sus estatutos

2.1. La Constitucion politica como norma suprema de un Estado o Carta fundamental
B AEIECNOS. .. ...t e e e e e 52

2.1.1. Concepto

2.1.2. Partes de una constitucion
2.1.2.1. Dogmética
2.1.2.2. Organica



2.1.3. Clasificaciéon de las constituciones

2.1.3.1. Segun su formulacion juridica
2.1.3.1.1. Escrita
2.1.3.1.2. No escrita

2.1.3.2. Segun su reformabilidad
2.1.3.1.1. Rigida
2.1.3.1.2. Flexible

2.1.3.3. Constituciones federales y locales

0 - B - 63
2.2.1. Concepto
2.2.2. Caracteristicas esenciales de una ley
2.2.3. Proceso legislativo
2.2.3.1. Etapas
2.2.3.1.1. Iniciativa
2.2.3.1.2. Discusion y aprobacion o rechazo
2.2.3.1.3. Publicacion
2.2.4. Diversas denominaciones de la ley

2.3 LOS reglamentOs. ...t e 71
2.3.1. Concepto
2.3.2. Fundamento constitucional de la facultad reglamentaria

A o o [T o =] o 1 76
2.4.1. Concepto
2.4.2. Tipos de decretos

P22 T o 13- Vo 1= o [0 1P 79
2.5.1. Concepto
2.5.2. Facultad para emitir acuerdos

2.6, LOS BSTATULIDS. ... ettt ittt et et et et et e e e 82
2.6.1. Concepto
2.6.2. Tipos de estatutos

CAPITULO 3. El Estatuto Organico de la Comisién Federal de Electricidad

0 I o 1 1 =1 o1 o [0 85
3.1.1. Disposiciones generales
3.1.2. Estructura orgéanica de la CFE
3.1.2.1. Organos superiores
3.1.2.1.1. Junta de Gobierno
3.1.2.1.1.1. Integrantes
3.1.2.1.1.2. Sesiones
3.1.2.1.1.3. Atribuciones
3.1.2.1.2. Consejo de vigilancia
3.1.2.1.2.1. Integrantes y Facultades
3.1.2.1.3. Director General



3.1.2.2. Unidades adminiStratiVas. .. .........couviuiie i e e e 94
3.1.2.2.1. Direcciones
3.1.2.2.1.1. Direccién de Operacion
3.1.2.2.1.2. Direccion de Finanzas
3.1.2.2.1.3. Direccién de Administracién
3.1.2.2.1.4. Direccién de Proyectos de Inversion Financiada
3.1.2.2.1.5. Direccién de Modernizacién y Cambio Estructural

3.1.2.2.2. Abogado General..........cooouiiiiiiiii i 99

3.1.2.2.3. SUBAIrECCIONES. ... it e e e e 101
3.1.2.2.3.1. Subdireccién de Programacion
3.1.2.2.3.2. Subdirecciéon de Generacién
3.1.2.2.3.3. Subdireccién de Energéticos y Seguridad
3.1.2.2.3.4. Subdireccién de Transmisién
3.1.2.2.3.5. Subdireccién del Centro Nacional de Control de
Energia
3.1.2.2.3.6. Subdireccién de Distribucion
3.1.2.2.3.7. Subdireccién Técnica
3.1.2.2.3.8. Subdireccién de Operacién Financiera
3.1.2.2.3.9. Subdireccién de Finanzas
3.1.2.2.3.10. Subdireccién de Control Financiero
3.1.2.2.3.11. Subdireccién de Contratacion de Proyectos de
Inversién Financiada
3.1.2.2.3.12. Subdireccién de Desarrollo de Proyectos
3.1.2.2.3.13. Subdireccién de Proyectos y Construccion

3.1.2.2.4. COOrdiNACIONES......cvieitiie et e e e e e e e 109
3.1.2.2.4.1. Coordinacién del Programa de Ahorro de Energia del
Sector Eléctrico
3.1.2.2.4.2. Coordinacién de Planificacion
3.1.2.2.4.3. Coordinacioén de Evaluacion
3.1.2.2.4.4. Coordinacién de Programacion y Andlisis
Administrativo
3.1.2.2.4.5. Coordinaciéon de Generacion Termoeléctrica
3.1.2.2.4.6. Coordinacion de Generacion Hidroeléctrica
3.1.2.2.4.7. Coordinacion de Energéticos
3.1.2.2.4.8. Coordinacion de Seguridad Fisica
3.1.2.2.4.9. Coordinacién de Transmision
3.1.2.2.4.10. Coordinacién de Protecciones, Comunicacion y
Control
3.1.2.2.4.11. Coordinacion del Sistema Eléctrico Nacional
3.1.2.2.4.12. Coordinacién de Distribucion
3.1.2.2.4.13. Coordinacién Comercial
3.1.2.2.4.14. Coordinacion de Relaciones Institucionales
3.1.2.2.4.15. Coordinacion de Administracion
3.1.2.2.4.16. Coordinacion de Proyectos Especiales y
Racionalizacion de Activos
3.1.2.2.4.17. Coordinacién de Proyectos Hidroeléctricos
3.1.2.2.4.18. Coordinaciéon de Proyectos Termoeléctricos



3.1.2.2.4.19. Coordinacién de Proyectos de Transmision y
Transformacion

3.1.2.2.5. Gerencias de Oficinas Nacionales y Unidades....................... 121
3.1.2.2.6. Areas AdMINISIratiVas. ...........ccceeevereerereeeeeeeieeeeseeere e enenas 123
3.1.3. Organo Interno de Control.............cooooiiiii 124
3.1.3.1. Organo Interno de Control Regional
3.1.4. Suplencias de los Servidores Publicosde laCFE..................coiiiie i 127
3.1.5. ArticulOS TranSItOrIOS. .. ... vt ittt et e et e e et et e e e eeans 129

CAPITULO 4. Reformas al Estatuto Orgénico de la Comisiéon Federal de
Electricidad

4.1. Reformas del 17 de junio del 2004..........o.uieiiieiie e e e 131
4.1.1. Estatuto Orgénico de la CFE anterior a las reformas y vigente
4.1.1.1. Cuadro comparativo
4.1.1.1.1. Adicion de la fraccion X al articulo 11
4.1.1.1.1.1. Comentario
4.1.1.1.2. Adicion de la fraccion VII al articulo 26
4.1.1.1.2.1. Comentario

4.2. Reformas del 12 de julio del 2005....... ..o 136
4.2.1. Exposicién de motivos
4.2.1.1. Estatuto Orgéanico de la CFE anterior a las reformas y vigente
4.2.1.1.1. Cuadro comparativo

4.2.1.1.1.1. Reforma al articulo 5 fraccion VIl
4.2.1.1.1.1.1. Comentario

4.2.1.1.1.2. Reforma al articulo 8 fraccion Vy Xl
4.2.1.1.1.2.1. Comentario

4.2.1.1.1.3. Reforma al articulo 9 fraccion VII
4.2.1.1.1.3.1. Comentario

4.2.1.1.1.4. Reforma al articulo 12 fraccion Il
4.2.1.1.1.4.1. Comentario

4.2.1.1.1.5. Reforma al articulo 15 fraccion VI
4.2.1.1.1.5.1. Comentario

4.2.1.1.1.6. Reforma al articulo 31 fraccion VI
4.2.1.1.1.6.1. Comentario

4.2.1.1.1.7. Reforma al articulo 50 fraccion VII
4.2.1.1.1.7.1. Comentario

4.2.1.1.1.8. Reforma al articulo 51
4.2.1.1.1.8.1. Comentario

4.2.1.1.1.9. Reforma al articulo 53 fraccién V
4.2.1.1.1. 9.1. Comentario

4.2.1.1.1.10. Adicién de la fraccién XXIX al articulo 3 apartado “B”
4.2.1.1.1.10.1. Comentario

4.2.1.1.1.11. Adicién del articulo 38 bis
4.2.1.1.1.11.1. Comentario



4.2.1.1.1.12. Derogacion de la fraccion XVIII del articulo 3°
apartado “B”
4.2.1.1.1.12.1. Comentario
4.2.1.1.1.13. Derogacién del articulo 27
4.2.1.1.1.13.1. Comentario
4.2.1.1.1.14. Derogacion de la fraccion VI del articulo 55

4.2.1.1.1.14.1. Comentario

4.3. Reformas del 28 de marzo del 2006..........cc.vvvieii i e e
4.3.1. Estatuto Organico de la CFE anterior a las reformas y vigente

4.3.1.1. Exposicién de motivos
4.3.1.1.1. Cuadro Comparativo
4.3.1.1.1.1. Reforma al articulo 10° fraccioén |

4.3.1.1.1.1.1. Comentario
4.3.1.1.2.1. Reforma al articulo 20° fraccion |
4,3.1.1.2.1.1. Comentario
4.3.1.1.3. 1. Adicién de la fraccion IV al articulo 40
4.3.1.1.3.1.1. Comentario

CONCLUSIONES. ..o e e e e e e e e e e en e

BIBLIOGRAF I A . oo e,



INTRODUCCION

El objeto del presente trabajo de investigacion, es realizar el analisis
juridico de las reformas al Estatuto Organico de la Comision Federal de
Electricidad; para tal efecto, estructuré un capitulado que, ademas, de abarcar el
estudio detallado del contenido de dicho Estatuto, también nos proporciona un
panorama general de la situacion de la Industria eléctrica en México; por ello, se
justifica que hable de la Comision Federal de Electricidad haciendo referencia a
las causas que motivaron su nacimiento asi como, los fines y objetivos que
persigue.

Asi pues, disefié un primer capitulo denominado “La Comision Federal de
Electricidad” en el cual se mencionan las etapas evolutivas del sector energético,
hasta llegar a la creacion de la CFE; dedico un apartado a la organizacion de la
Comisién de conformidad con la Ley Federal de las Entidades Paraestatales y la
Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica por ser los ordenamientos
juridicos, que en conjunto con su Estatuto regulan su actividad.

Abarco, dentro de la presente investigacion, la naturaleza juridica de la
CFE, pensando en que, posteriormente podra ser consultada, no solo por
personas conocedoras del Derecho sino también por otras personas dedicadas
a diversas disciplinas, que no se encuentren familiarizados con los tecnicismos
propios de la ciencia juridica.

Como capitulo dos, se encuentra el denominado: “Facultad de las
entidades paraestatales para emitir sus estatutos” en el cual, explicaré los

diversos ordenamientos y normas que rigen a una Nacion, por tal motivo en



primer lugar dedico un apartado al estudio de la Carta Magna o Carta
Fundamental de Derechos conocida comunmente como Constitucion Politica,
por ser,--parafraseando a Kelsen-- la punta de la cuspide en la que se
encuentran las normas que rigen los actos juridicos en general, asi mismo,
dentro de este capitulo se encuentra, el concepto de ley, reglamento, acuerdo,
decreto hasta finalmente llegar a los estatutos, mencionando su concepto, los
diversos tipos que de estos existen y como ejemplo, hago referencia al Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal dadas sus caracteristicas especiales y la
relevancia que reviste para nuestro pais.

El capitulo tres, estd dedicado al estudio del contenido del Estatuto
Orgéanico de la Comision Federal de Electricidad vigente, ordenamiento que
contiene la organizacién de la CFE, realizé el andlisis de cada uno de los
integrantes de los érganos superiores y sus facultades asi como también, las
facultades del Abogado General, de las diversas Direcciones, Subdirecciones,
Coordinaciones, Gerencias y Unidades Administrativas con las que cuenta la
CFE conferidas por su Estatuto Organico.

Finalmente, en el capitulo cuarto, se analizan las reformas del 17 de junio
del 2004, del 12 de julio del 2005 y las reformas del 28 de marzo del 2006 a
través de un cuadro comparativo en el que confronto los articulos anteriores a
las reformas citadas y los articulos vigentes.

Posterior al estudio realizado obtendré y formularé las debidas
conclusiones con respecto a la pertinencia y viabilidad de las reformas hechas al

Estatuto Organico de la Comision Federal de Electricidad.



Durante la elaboracion de la presente Tesis de Licenciatura para obtener
el Titulo de Licenciado en Derecho, procuré ir ligando un capitulo con otro, para
gue, de ser el caso, al ser consultada como referencia se tenga un orden de los
conceptos manejados de manera que, resulte mas facil y agil su consulta; asi
mismo, defino vocablos y conceptos utilizados a lo largo de la investigacion para
reafirmar las ideas plasmadas.

Se incluye, un apartado que contiene las diversas abreviaturas utilizadas
en la presente investigacién con la finalidad de evitar repeticiones ociosas que

conviertan la lectura del presente andlisis juridico en un trabajo tedioso.



LISTA DE ABREVIATURAS

APF: Administracion Publica Federal

CFE o Comisién: Comision Federal de Electricidad

D.F: Distrito Federal

D.O.F: Diario Oficial de la Federacion

LFEP: Ley Federal de las Entidades Paraestatales

LOAPF: Ley Organica de la Administracion Publica Federal
LSPEE: Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica

POISE: Programa de Obras e Inversiones del Sector Eléctrico
PIDIREGAS: Proyectos de infraestructura Productiva de Largo Plazo
SCJN: Suprema Corte de Justicia de la Nacion

SEN: Sistema Eléctrico Nacional

SENER: Secretaria de Energia

SFP: Secretaria de la Funcion Publica

SHCP: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

UNAM: Universidad Nacional Autbnoma de México



Addendum

Al momento en el que la presente Tesis de Licenciatura para obtener el Titulo de Licenciado
en Derecho se termind de imprimir, se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion, las
reformas el Estatuto Organico de la Comisidn Federal de Electricidad del 08 de marzo del 2007,
las cueles son el resultado de la necesidad de otorgar mayor certeza a la representacion y la
defensa juridica del sector energético ante los 6rganos y autoridades jurisdiccionales en
controversias legales en las que resulte involucradas las dependencias y entidades coordinadas;
por lo que resultaba pertinente modificar el Estatuto Organico de la CFE en lo concerniente a la
atencion de los asuntos judiciales en los que la misma Comisién sea parte.*

En adicion a lo anterior, resultaba necesario actualizar el Estatuto Organico de la CFE en este
respecto en virtud de que, el Poder Legislativo ha aprobado diversas reformas y adiciones a la
normatividad en cuanto a los actos de autoridad, a los servicios que el Estado presta de manera
exclusiva y a los contratos que los particulares sélo pueden celebrar con el mismo, tanto en
ordenamientos sustantivos como aquellos que regulan el procedimiento contencioso.

La Junta de Gobierno de la CFE en su cuarta sesion ordinaria realizada el 7 de noviembre de
2006, mediante acuerdo numero 132/2006, aprob6 estas reformas® las cuales consisten en la
reforma la fraccién |l del articulo 16, la reforma del segundo parrafo del articulo 59 y en la adicion
de la fraccion Ill.I del articulo 53 y por consiguiente se adiciona un tercer parrafo al mismo
articulo para quedar como a continuacioén se transcribe:

Articulo 16. Al Abogado General de la Comision le corresponden, ademas de las
facultades genéricas sefialadas en el articulo anterior, las siguientes:

Il. Defender los intereses juridicos de la Comision y representarla en los juicios,
procedimientos y recursos administrativos, judiciales o arbitrales en que sea parte o
tenga interés juridico. Estas facultades también podré ejercerlas el Gerente de Asuntos
Contenciosos y los Titulares de las Areas Administrativas Regionales.

Articulo 53. Las Areas Administrativas Regionales a que se refiere el articulo anterior
son las siguientes:

lalll. ...
lll.I. Superintendencias de Zona.
IVyV. ...

En cada Gerencia Divisional de Distribucidon los Superintendentes de Zona y el Jefe de
Departamento Juridico Divisional podran ordenar se practiquen verificaciones a los
equipos de medicidn de la Comisidon de acuerdo con el articulo 31 del Reglamento a la Ley
del Servicio Publico de Energia Eléctrica.

Articulo 59. . ..

En los juicios de amparo en que el Director General deba intervenir, asi como en
cualquier otro procedimiento jurisdiccional o contencioso-administrativo, contestacion de
las demandas e interposicién de los Recursos de Revision a que se refiere la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo, inclusive la materia laboral, sera suplido,
indistintamente, por el Director de Administracion, el Abogado General o el Gerente de
Asuntos Contenciosos.

! Diario Oficial de la Federacion. 08 de marzo del 2007. Reformas al Estatuto Organico de la Comisién
Federal de Electricidad.
Z |dem.



CAPITULO 1: La Comision Federal de Electricidad

1.1. Surgimiento de la Industria Eléctrica en México

La industria eléctrica y la generacion de electricidad es de suma
importancia para la vida de toda sociedad moderna; es por ello que en nuestro
pais es considerada un “area estratégica” ubicada en el terreno del “servicio
publico”, donde la Comisién Federal de Electricidad (CFE) y Luz y Fuerza del
Centro son las encargadas de cubrir la oferta eléctrica del pais.

Es necesario entonces para empezar con este primer capitulo, definir
qgue es lo que se entiende por area estratégica: “Es el conjunto de actividades
econdmicas (produccion y distribucion de bienes y servicios) que exclusivamente
realiza el Gobierno Federal a través de organismos publicos descentralizados, y
unidades de la Administracién Publica, por imperativos de seguridad nacional,
interés general o beneficio social basico para el desarrollo nacional”.!

El articulo 25 pérrafo cuarto de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece que:

“...El sector publico tendr& a su cargo, de manera exclusiva, las areas
estratégicas que se sefalan en el articulo 28, parrafo cuarto de la Constitucion
manteniendo siempre el Gobierno Federal la propiedad y el control sobre los
organismaos que en su caso se establezcan...”

Dichas areas estratégicas son las actividades economicas que lleva a
cabo el Estado exclusivamente por medio de la funcion publica o el servicio
publico nacionalizado, donde el gobierno federal mantiene la propiedad vy el
control de los organismos que llevan acabo la funcion publica propiamente

dicha.

! Nuevo Diccionario Juridico Mexicano. Instituto de Investigaciones Juridicas. Porriia-UNAM. México. 1998. Pag. 249
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El articulo 28 constitucional establece en su parrafo cuarto, como areas
estratégicas las siguientes:

“...No constituirAn monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera
exclusiva en las siguientes &reas estratégicas: correos, telégrafos vy
radiotelegrafia; petréleo y los demdas hidrocarburos; petroquimica bésica;
minerales radiactivos y generacién de energia nuclear; electricidad y las
actividades que expresamente sefialen las leyes que expida el Congreso de la
Unién. La comunicacion via satélite y los ferrocarriles son areas prioritarias
para el desarrollo nacional en los términos del articulo 25 de esta Constitucién;
el Estado al ejercer en ellas su rectoria, protegera la seguridad y la soberania
de la Nacion, y al otorgar concesiones 0 permisos mantendra o establecera el
dominio de las respectivas vias de comunicacién de acuerdo con las leyes de la
materia...”

Por otro lado, el servicio publico podemos definirlo como: “ la Institucién
juridico-administrativa en la que el titular es el Estado y cuya Unica finalidad
consiste en satisfacer de manera regular, continua y uniforme necesidades
publicas de caracter esencial, basico o fundamental; se concentra a través de
prestaciones individualizadas las cuales podran ser suministradas directamente
por el Estado o por los particulares mediante concesion y que por su naturaleza,
esta siempre sujeta a normas de Derecho Publico”.?

Al respecto, el Dr. Honoris Causa de la Universidad Nacional Autbnoma
de México Andrés Serra Rojas lo define como: “una actividad técnica, directa o
indirecta, de la administracion publica activa o autorizada a los particulares, que
ha sido creada y controlada para asegurar- de una manera permanente, regular,
continua y sin propositos de lucro- la satisfaccion de una necesidad colectiva de
interés general, sujeta a un régimen especial de derecho publico”.?

El maestro Gabino Fraga en su libro Derecho Administrativo sostiene que

el servicio publico “es una actividad para satisfacer concretamente una

2 Ob. cit. P4g.2906
% Andrés Serra Rojas. Derecho Administrativo. Primer curso. 23ava. Ed. Porr(ia. México. 2002 P4ag. 110
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necesidad colectiva de caracter econdémico o cultural mediante prestaciones
que, por virtud de regulacién especial del poder publico, deben ser regulares,
continuas y uniformes”.*
Podemos observar que los anteriores conceptos contienen elementos
comunes, tales como:
a) Que es una actividad encaminada a satisfacer un interés colectivo o una
necesidad general
b) Que la finalidad o propésito de la intervencion de la autoridad estatal es
asegurar la prestacion del servicio

c) Que dicho servicio debe ser prestado de manera:

e Ininterrumpida
e Regular
e Obligatoria

De manera ininterrumpida significa, que bajo ninguna circunstancia, el
servicio prestado debe verse coartado en su continuidad o suministro bajo
ninguna causa debera ser impedido; que sea regular significa que el servicio
debe ser prestado sin cambios de ningun tipo y en caso de que los hubiere,
devolver las cosas a su estado normal; es por ello que debe realizarse en
condiciones optimas de funcionamiento ya que se trata de una “actividad
técnica” que requiere de una serie de procedimientos que sean llevados a cabo
con habilidad es decir; que dicho servicio debe ser realizado con pericia y
experiencia en el ramo del que se trate, (que en el caso especifico, me refiero a
la generacion de energia eléctrica) al requerir de conocimientos especializados

dependiendo de la rama o sector del que se trate y que, la maquinaria,

4 Gabino Fraga. Derecho Administrativo. 28ava. Ed. Porriia. México.1989. P4g. 19

12



instrumentacién y herramienta requerida para llevarla a cabo, deberan tener
mantenimiento constante para ser operadas en condiciones favorables de uso

gue garantice su buen funcionamiento.

Y ademas, desde mi punto de vista, otra caracteristica del servicio publico
seria el control estatal de las tarifas; en el caso de la prestacion del Servicio
Publico de Energia Eléctrica de conformidad con la Ley del Servicio Publico de
Energia Eléctrica (LSPEE) la venta de energia eléctrica se rige por las tarifas
gue aprueba la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) quien, con la
participacion de las Secretarias de Energia, Minas e Industria Paraestatal [SIC]
(hoy Secretaria de Energia) la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial
[SIC] (hoy Secretaria de Economia)**** y a propuesta de la Comisién Federal de
Electricidad, fija las tarifas, su ajuste o reestructuracion, de manera que tienda a
cubrir las necesidades financieras y las de ampliacién del servicio publico, asi

como, el racional consumo de energia.

Asi mismo, y a través del procedimiento sefialado anteriormente, la SHCP
puede fijar tarifas especiales en horas de demanda maxima, demanda minima o

una combinacion de ambas; las tarifas deben estar publicadas en el Diario

% *** Nota: Cabe aclarar, que las Secretarias a las que alude el articulo 31 de la LSPEE han sufrido diversos cambios en
cuanto a sus atribuciones y denominaciones sin embargo, la LSPEE no ha sido reformada en este respecto y continda
haciendo alusidn a las anteriores denominaciones de éstas Secretarias por lo que, para obtener los nombres vigentes de
las dependencias debemos remitirnos al articulo 26 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal.
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Oficial de la Federacién y cuando menos en dos peridédicos de circulacion

nacional ya que, de no cubrir dichos requisitos no seran aplicables.®

Por otro lado, ademas de las caracteristicas ya mencionadas, otro rasgo
del servicio publico es que la prestacion del mismo, va encaminada a satisfacer
el interés general por lo que debe ser prestado sin discriminacion alguna a todas
las personas en igualdad de condiciones y circunstancias de manera obligatoria,
siempre y cuando se cubran las condiciones normativas y reglamentarias fijadas
al usuario de dicho servicio.

Todas estas consideraciones fueron tomadas en cuenta en los tiempos en
gue la necesidad de electrificar a todo el pais era imperante; la cantidad de
problemas y dificultades para cubrir la oferta y demanda de electricidad, las
constantes interrupciones en el suministro y las tarifas costosas fueron, en
resumen, las causas por las que se decide crear a la Comision Federal de
Electricidad, con el propésito de organizar y dirigir el sistema nacional de
generacion, transmision y distribucion de energia eléctrica el cual, hasta ese
momento se encontraba en manos privadas.

Antes de hablar del surgimiento de la CFE comenzaré con el estudio del
contexto historico de la época y las circunstancias que orillaron al Gobierno
Federal a crear un organismo encargado de la generacion y transmision de la
energia eléctrica; en respuesta a la situacion que impedia el desarrollo de

nuestro pais en este rubro.

® Articulos 30, 31y 32 de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica.
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Los primeros sistemas de suministro de energia eléctrica, que
aparecieron en nuestro pais; se dieron en el ultimo cuarto del siglo XIX cuando
su desarrollo estuvo a cargo inicialmente de empresas privadas consolidadas en
dos grupos de capital extranjero.’

En 1937, México tenia 18.3 millones de habitantes; de los cuales,
Unicamente siete millones (38%) contaban con servicio de energia eléctrica,
proporcionado con serias dificultades por empresas privadas consolidadas en
dos grupos de capital extranjero, enfocandose a los mercados urbanos mas
redituables, sin contemplar en sus planes de expansion a las poblaciones
rurales, donde habitaba méas del 62% de la poblacién.®

La industria eléctrica mexicana se encontraba desarrollada en el sector
privado con nociones de principios nacionales, sin embargo, con el paso del
tiempo estos principios fueron desplazados por el capital extranjero que buscaba
mayor rentabilidad, el cual se concentré en las areas mas redituables del pais,
tales como el alumbrado publico de las plazas y calles mas importantes del
Centro de la Ciudad de México, asi como servicios para las zonas residenciales
de las familias poderosas de aquel tiempo, lo que originé el olvido de la
poblacién localizada en las areas rurales.

Desde que se inicio la generacidon de energia eléctrica en el pias (1879)
surgieron dos poderosas empresas privadas extranjeras: The mexican Light and

Power Company Ltd., de capital anglocanadiense, y la Impulsora de Empresas

" Leticia Campos Aragon. La apertura externa en el sector eléctrico mexicano. UNAM. México 1997 Pag. 47
87
Idem.
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Eléctricas, de capital estadounidense,’ estas empresas ejercieron un enorme
control aprovechandose de la falta de experiencia del Estado mexicano para
proveer este servicio publico, convirtiéndose asi, en un poderoso monopolio.
1.1.1. Creacién de la Comisiéon Federal de Electricidad

En 1937, la situacion monopdlica, el modelo privado y ademas extranjero
del servicio de energia eléctrica entré en confrontacion con el proyecto nacional;
y bajo estas circunstancias intolerables, el Gobierno Federal decide (siendo
presidente de la Republica el General Lazaro Cardenas), el 14 de agosto de
1937, crear a la Comision Federal de Electricidad publicando el 24 de agosto de
ese mismo afio, la Ley que crea la Comisién Federal de Electricidad,'® con la
cual, la CFE nace como una “dependencia oficial” encargada de organizar y
dirigir un sistema nacional de generacion, transmision y distribucién de energia
eléctrica, basado en principios técnicos y econdémicos, sin propdsitos de lucro
con la finalidad de obtener con un costo minimo el mayor rendimiento en

beneficio de los intereses generales.™
1.1.2. Etapas evolutivas de la Comision Federal de Electricidad

Asi, la CFE fue evolucionando con el paso del tiempo, en una primera
etapa, que comprende el periodo de 1937 (creacion de la CFE) a 1960
(nacionalizacion de la industria eléctrica), la Comision Federal de Electricidad

tuvo que coexistir con las empresas privadas extranjeras que operaban en el

® Luis Felipe Bazlia et al. Reestructuracion del Sector Eléctrico en México. Una propuesta Institucional. Porr(a.
Meéxico. 2001 Pag. 20

19 Diario Oficial de la Federacion. 24 de agosto de 1937. Ley que crea la Comision Federal de Electricidad.

1 ey que crea la Comisién Federal de Electricidad. Articulo 5°.
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pais y que, hasta ese momento tenian el monopolio del suministro de energia

eléctrica.

En 1949, con el Decreto expedido por el entonces Presidente de la
Republica Miguel Aleméan, la CFE pasa de ser una “dependencia oficial” a un
“organismo descentralizado con patrimonio propio™*?; lo cual reviste una singular
importancia dadas las caracteristicas de un organismo de este tipo tal y como se

refiere en el apartado 1.2 de ésta investigacion.

La Comisién Federal de Electricidad se dio a la tarea de construir plantas
generadoras para satisfacer la demanda, beneficiando con ello a mas mexicanos
con alumbrado publico y servicio de energia eléctrica para casas habitacion;
gano terreno ocupando los espacios soslayados por las empresas extranjeras
tales como las zonas rurales a la par de que, extendia sus actividades por todo
el pais y compraba acciones de las empresas instaladas por toda la Republica.

Paulatinamente, fue tomando forma el concepto de servicio publico y el
rango estratégico de la industria eléctrica, por ello, el Gobierno Federal inicia el
proceso de nacionalizacion o estatizacion de la industria eléctrica (proceso por
medio del cual se transfieren de una empresa o actividad comercial, industrial,
econdmica de propiedad privada al Estado nacional, provincial o municipal, la

creacion de un servicio publico o de explotacion de una actividad econdmica en

12 Diario Oficial de la Federacién. 11 de enero de 1949. Decreto que establece las bases para el funcionamiento de la
Comision Federal de Electricidad.
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forma originaria por el propio Estado)'®; lo que permitié la consolidacién del
Sistema Eléctrico Nacional de la Industria Eléctrica en nuestro pais.

En distintas fechas, durante 10 afios, el gobierno se encargd de comprar
20 pequenas empresas eléctricas instaladas en todo el pais, incorporando a la
CFE a 7 de ellas y en 13 conservo su organizacion independiente; el 12 de abril
de 1960 compro los bienes del grupo de empresas pertenecientes a American &
Foreing Power y en agosto del mismo afio adquiri6 la Industrial Eléctrica
Mexicana, S.A. de CV., de la ciudad de Mexicali.**

En 1960 nuestro pais, compréen el mercado de valores de Nueva York, la
mayor parte de acciones preferentes de The Mexican Light & Power Company y
en enero de 1962 adquiri6 la compafia de Tranvias, Luz y Fuerza Motriz de
Monterrey. Los bienes adquiridos a la American & Foreing Power se entregaron
para su operacion a la Industrial Eléctrica Mexicana, S.A. de CV. y con las
acciones de la American Light Company se formo un fideicomiso en la Nacional
Financiera, S.A. En agosto de 1963 se cre6 la Compafia de Luz y Fuerza del
Centro como filial de esta empresa canadiense.’®

Fue en ese mismo afio, que el Congreso de la Unién aprobd la propuesta
del presidente Adolfo Lépez Mateos consistente en la adicion al parrafo sexto del
articulo 27 Constitucional que a la letra dispone:

“...Corresponde exclusivamente a la Nacion generar, conducir, transformar,
distribuir y abastecer energia eléctrica que tenga por objeto la prestacion de
servicio publico. En esta materia no se otorgardn concesiones a los particulares

¥ Andrés Serra Rojas. Diccionario de Ciencia Politica. Mexicana S.A. de C.V. México. 1997. P4g. 457.
L ufs Felipe Baza et al. Ob. cit. Pag.21
B Loc. cit
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y la Nacion aprovechara los bienes y recursos naturales que se requieran para
dichos fines”...*

Lo relevante de esta adicion se encuentra en lo que respecta al mandato
exclusivo para la Nacion, de no otorgar concesiones en esta materia asi como la
exclusividad de generar, conducir, transformar, distribuir y abastecer energia
eléctrica lo cual, hace notar, el espiritu del legislador que no era otro mas que,

contar con un servicio publico eficiente y capaz de autofinanciarse.

Las empresas eléctricas siendo propiedad del Gobierno Federal, seguian
operando independientemente unas de otras, con organizaciones e instalaciones
distintas, lo cual trajo consigo el grave problema de duplicacion de
administraciones, de equipos, engrosamiento de las filas burocréaticas vy
prestacion del servicio de mala calidad; situaciones que dieron origen a realizar
gastos innecesarios y excesivos ya que la magnitud de las compafias en
especial de la Industrial Eléctrica Mexicana, Nueva Compafia Eléctrica de
Chapala y Compafiia de Luz y Fuerza del Centro impedian un verdadero control
sobre ellas; en adicion a ello, existia el problema de que, las empresas, fueron
creadas en épocas muy distintas variando su forma de organizacion,

procedimientos y registros.’

La segunda etapa, comprende de 1960 a 1983, la cual se distinguio, por
la consolidacion, interconexion, unificacion y expansion de la industria eléctrica,

siendo relevante en el afilo de 1975 la promulgacion de la Ley del Servicio

!¢ Diario Oficial de la Federacion. 29 de diciembre de 1960. Decreto que declara adicionado el pérrafo sexto del
Articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
7 Luis Felipe Bazla et al. Loc. cit.
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Publico de Energia Eléctrica® en la cual, se abracan por primera vez el objeto y
las facultades de la CFE ya consolidada como un organismo publico

descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propio.*®

Esta ley incluye dos cuestiones de vital importancia para el sector
energeético, la planeacion del sistema eléctrico nacional y la realizacion de todas
las obras, instalaciones y trabajos que requiera el sector, asi como la ejecucion,

operacion, mantenimiento del sistema eléctrico nacional.*

Es conveniente hacer un paréntesis para definir el concepto de sector
energético; al respecto Raul Monteforte refiere que: “En un nivel general de
analisis, el sector energético puede ser definido como la organizacién de
instituciones publicas y privadas, empresas y sectores industriales y de
servicios, centros de investigacion y desarrollo, organizaciones profesionales y
comunidades expertas en ciencia y tecnologia que convergen en la produccion,

conversion, transmisién y distribucién de las formas disponibles de energia”.*

El mismo autor, hace una distincién entre sector energético y sistema
energético diciendo que: “el sistema energético incluye al sector, y ademas
abarca al grupo racional de fuentes energéticas disponibles en un contexto
geografico dado, en un tiempo determinado, conjuntamente con las tecnologias

y demas bienes y servicios que permitan que las operaciones del sector

18 Diario Oficial de la Federacion. 22 de diciembre de 1975. Ley del Servicio Publico de Energfa Eléctrica.

19 ey del Servicio Publico de Energfa Eléctrica .Articulo 8°.

2 Ifigenia Martinez et al. Ob. cit. P4g. 13

2! Rall Monteforte. La organizacion del sector eléctrico mexicano. Contexto Internacional y perspectivas de cambio.
UNAM. México.1991 p.p 10-11
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energético se lleven a cabo, asi como el conjunto de necesidades a ser

satisfechas en el consumo intermedio y asi como en el final”.?

Continuando con esta segunda etapa de la evolucién de la CFE, el 3 de
febrero de 1982, se reforman los articulos 25 y 26 constitucionales, articulos
muy importantes en esta materia ya que, se refieren al derecho econémico del

pais.

El articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece la concurrencia de los sectores publico, social y privado delimitando
las areas estratégicas a cargo del sector publico, (sefialadas en el articulo 28
constitucional en su péarrafo cuarto) disponiendo la exclusividad que mantiene el
Gobierno Federal sobre la propiedad y control de los organismos que en su caso
se establezcan para la operacion de dichas areas estratégicas, asi mismo, nos
da las bases y lineamientos que rigen los aspectos econdmicos del Estado
mexicano el cual tiene a su cargo:

e Larectoria del desarrollo nacional

e La planeacion, conduccion y orientacion de la economia del pais

e La regulacién y fomento de las actividades que demanda el interés
general

El articulo 26 constitucional contiene el mandato para el Estado de
organizar el sistema de planeacion democratica que contribuye al desarrollo del

pais -donde por supuesto, se incluye al sector energético por su importancia

econdmica y social- este sistema de planeacion debera: “imprimir solidez,

22 Ratl Monteforte. Loc. cit.
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permanencia y equidad al crecimiento de la economia”, asi mismo, indica que
los programas de la Administracién Publica Federal (APF) deberan sujetarse

indefectiblemente al plan nacional de desarrollo.

La tercera etapa, surge como consecuencia de la crisis de la deuda
externa cuyos efectos se hicieron evidentes y aun mas marcados durante el
gobierno de Miguel de la Madrid; las reformas neoliberales a la Ley del Servicio
Puablico de Energia Eléctrica (1983, 1986, 1989, 1992 y 1994) redujeron su area

de competencia en contra, aun de los designios del legislador originario.

Las reformas del Presidente Miguel de la Madrid se orientaron a la
rehabilitacion financiera de este sector, lo que trajo consigo serias afectaciones
tales como: incremento en las tarifas, limitacion del endeudamiento al 50% del
programa de inversiones, financiando el resto con recurso propios Yy
transferencias del gobierno federal, reestructuracion de la deuda y la asuncion
de obligaciones en dolares, con instituciones de crédito condicionadas al

cumplimiento de compromisos en materia de productividad y eficiencia.?®

En 1992 se reforma el articulo 3° de la LSPEE, con respecto a los
aspectos de la generaciéon de energia eléctrica que no son considerados servicio

publico, permitiendo asi, la entrada de los particulares en estas areas.?*

2 |figenia Martinez...et al. Ob. cit. P4g.14 citando a Guillermo Rodriguez y Rodriguez. “Evolucién de la Industria
Eléctrica en México”, en Daniel Resendiz Nufiez (coord.). El Sector eléctrico de México, CFE-FCE. 1994. pp. 15-42
2 Diario Oficial de la Federacién. 23 de diciembre de 1992. Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica.
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Por virtud de dichas reformas, se crea, por decreto del Ejecutivo Federal
un organo desconcentrado de la Secretaria de Energia denominado “Comisién
Reguladora de Energia”, con el objeto de normar y vigilar el otorgamiento de
permisos a los particulares en cuanto al autoabastecimiento, cogeneracion y la
construccion, operacién y propiedad de plantas de produccion y generacion de

energia eléctrica.?

Asi entonces, los particulares pueden participar en el sector energético en las

siguientes actividades:

e La generacion de energia eléctrica para autoabastecimiento

e La cogeneracion

e En la pequefia produccion para abastecer a comunidades alejadas o
aisladas

e Importacion de energia eléctrica para uso propio

e Exportacion de energia eléctrica generada a través de esquemas de
cogeneracion, pequefia produccion o produccion independiente

e La conduccidn, transformacién y entrega de la energia eléctrica, generada
o importada, a través de lineas propias

e Que los generadores privados pueden vender la energia eléctrica
producida por CFE en ciertos supuestos a Luz y Fuerza del Centro.?®

Al respecto Raul Nocedal del Departamento de Legislacion Universitaria
de la Universidad Autbnoma de México (UAM) nos dice que: “ Si bien el sector
privado no puede generar energia eléctrica y venderla como servicio publico, si
puede generar y vender energia eléctrica a la CFE y Luz y Fuerza del Centro,
para que sean estos organismos quienes la destinen al servicio publico, de

manera que, con esta intermediacibn necesaria de los organismos

% Diario Oficial de la Federacion. 4 de octubre de 1993. Decreto por el que se crea la Comision Reguladora de Energia
como 6rgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de Minas e Industria Paraestatal.
% |figenia Martinez. et al. Ob. cit.
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administradores, se da la participacion del sector privado, a través de un

esquema de comprador Gnico.”*’

A manera de resumen, de estas etapas evolutivas a continuacion se
transcribe una cronologia, en donde se especifican las fechas que marcan los
sucesos de mayor impacto en la industria eléctrica mexicana:

e 1881: La compafia Mexicana de Gas y Luz Eléctrica se hace cargo del
alumbrado publico residencial en la capital de la Republica Mexicana, marcando
con ello el principio del alumbrado eléctrico en el pais.

e 1898: La compafiia canadiense The Mexican Light & Power Company, Ltd, inicia
los trabajos para la prestacion del servicio de energia eléctrica en el Valle de
México.

e 1933: ElI 2 de diciembre, El Presidente Constitucional Substituto, general
Abelardo L. Rodriguez, envia al Congreso de la Unidn, la iniciativa para la
creacion de la Comision Federal de Electricidad, el dia 29 del mismo mes y afio,
el Congreso de la Union aprueba el proyecto de Decreto.

e 1934: El dia 20 de enero, se publica en el Diario Oficial el Decreto para la
Creacioén de la Comisiéon Federal de Electricidad.

e 1937: El Gral. Lazaro Cardenas del Rio, en su calidad de Presidente de la
Republica, con base en el Decreto del 29 de diciembre de 1933 promulga la Ley
para la creacion de la Comision Federal de Electricidad, que habia sido
pospuesta por diversas circunstancias econémicas y politicas.

e 1940-1941: Se inicia el proceso de nacionalizacion de la industria eléctrica, de
acuerdo con la histérica Ley de 1937.

o 1949: El Presidente de la Republica, Lic. Miguel Aleman, expide el Decreto que
hizo de la Comision Federal de Electricidad un organismo publico
descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propio.

e 1960: Se inicia la nacionalizacién de la industria eléctrica con la compra de las
empresas que tenian a su cargo el suministro de la energia eléctrica. El gobierno
adquirié en 52 millones de délares, el 90% de las acciones de The Mexican Light
and Power Co., (cambiando su denominacion por la de Compafiia Mexicana de
Luz y Fuerza Motriz) y se comprometié a saldar los pasivos de esa empresa que
ascendian a 78 millones de ddlares. Por la suma de 70 millones de dolares
obtuvo las acciones de la American and Foreign Power Co. Posteriormente cerré
la operacién comprometiendo a ambas empresas a invertir en México el dinero

2" Dr. Pablo Mulas del Pozo y Dr. Arturo Reinking Cejudo (editores). Seminario desafios y opciones para el sector
eléctrico mexicano: ;Qué podemos aprender de la experiencia internacional? UNAM. México.1999. Pag. 46
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gue recibieran para evitar una excesiva exportacion de divisas. En ese mismo
afo, el entonces Presidente Adolfo Lopez Mateos envid al senado el proyecto de
reforma al Articulo 27 constitucional, el cual fue aprobado y publicado en el
Diario Oficial el 23 de diciembre de 1960, quedando a partir de ese momento,
consumada juridica y financieramente la nacionalizacion de la industria
eléctrica.”®

Hasta aqui, termina este recorrido por las circunstancias historicas que
llevaron a la creacién de la CFE y los cambios evolutivos que ha sufrido a desde
entonces, sin profundizar en este respecto debido a que no es menester, del
presente analisis, abarcar los detalles acerca de la historia de este organismo.

1.2. Naturaleza juridica de la Comision Federal de Electricidad

De conformidad con el diccionario para Juristas naturaleza juridica
significa:"esencia y propiedad caracteristica de cada ser, referida al derecho”;?°
como ya referi, en el apartado 1.1.1. la Comision Federal de Electricidad surgio
como una “dependencia oficial” segun la ley que crea a la misma, y no es, si no
hasta el afio de 1949 que se convierte en un organismo descentralizado con
personalidad juridica y patrimonio propio, siendo esa, a partir de ese momento
su naturaleza juridica.

De primera instancia, entonces la CFE es un organismo
descentralizado, por lo que resulta importante mencionar de donde es que
surgen estos organismos y es preciso, empezar por decir que, la funcién de
dichos organismos es auxiliar al Ejecutivo Federal en sus funciones, ya que el
Estado posee una forma de organizacion administrativa la cual resulta necesaria

para que se lleve a cabo el buen funcionamiento del pais, que en palabras lisas

y llanas consiste en el trabajo coordinado del ejercicio de las funciones

%8 Cronologia tomada de http://www.energia.gob.mx
% Diccionario para Juristas. Mayo Ediciones. México. 1981. Pag. 902
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administrativas encaminadas a velar los intereses de la colectividad y
salvaguardar las instituciones constituidas para el mismo fin.

Al respecto, el Dr. Andrés Serra Rojas, nos dice que: “Las formas tanto
politicas como administrativas, son métodos o sistemas encaminados a la
estructuracion de las funciones juridicas. Medios a través de los cuales se
conseguiran propésitos tales como la atencidon técnica de un servicio, los
problemas de una region y el aseguramiento de los ideales democraticos, o sea,
la adecuada participacion popular en los asuntos publicos”.*

El bienestar colectivo seria casi imposible de alcanzar, si no existiese el
Poder Publico traducido en organizacion, que trae consigo al binomio de la
relacion dada entre gobernantes y gobernados, misma que, presupone la
existencia de un gobierno que encause y dirija las actividades encaminadas a
lograr el bien comun y el orden publico; para esto, es necesario que se vigile la
correcta ejecucion de las leyes que rigen dichas actividades.

Por ello, debe existir una “Administracion Publica” entendida ésta como
“aquella parte del Poder Ejecutivo a cuyo cargo esta la responsabilidad de
desarrollar la funcion administrativa, de esta manera la Administracion Publica
puede entenderse desde dos puntos de vista: el organico — que se refiere a los
o6rganos o0 conjunto de Organos estatales que desarrollan la funcién
administrativa- y el formal o material --que es la actividad que desempefa el

6rgano o el conjunto de 6rganos propiamente dichos--“3

% Andrés Serra Rojas. Ob. cit. Pag. 516
3! Nuevo Diccionario Juridico Mexicano. Ob. cit. Pag. 125

26



La Administracion Publica es la encargada de orientar de manera eficaz
a los drganos publicos, encargados de satisfacer las necesidades de la
sociedad, conocido como “Formas de organizacién Administrativa” las cuales
son definidas por el maestro Serra Rojas citando a Orlando como: “ el conjunto
de los medios por los cuales la soberania se traduce en acto™?

En nuestra Constitucion Politica, se encuentra consagrado el principio
de la division de poderes como un sistema de frenos y contrapesos para evitar el
ejercicio excesivo de poder, por lo que, las formas de organizacion
administrativa se encargan de regular la actividad de los 6rganos de uno de
ellos, es decir, del Poder Ejecutivo cuya funcién primordial, es velar por el interés
general y el orden publico, quien para lograrlo, instituye 6rganos, organismos,
instituciones y personal técnico que en su conjunto, forman la Administracion
Publica la cual es la encargada de coordinar las actividades estatales.

Asi, pues, la forma de organizacion administrativa de nuestro pais, de
acuerdo al articulo 90 constitucional es la siguiente:

“La Administracion Publica Federal sera centralizada y paraestatal conforme a la
Ley Organica que expida el Congreso, que distribuird los negocios del orden
administrativo de la Federaciébn que estaran a cargo de las Secretarias de
Estado y Departamentos Administrativos y definira las bases generales de
creacion de las entidades paraestatales y la intervencion del Ejecutivo Federal
en su operacion.

Las leyes determinaran las relaciones entre las entidades paraestatales y el
Ejecutivo Federal, o entre éstas y las Secretarias de Estado y Departamentos
Administrativos”.

De lo dispuesto en el articulo 90 Constitucional se desprende que la
Administracion Publica Federal presenta dos formas de existencia: la

centralizada y la paraestatal.

% Andrés Serra Rojas. Loc. cit
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Las razones del desdoblamiento de la administracion publica estriban en
la circunstancia de que, las atribuciones del poder publico se han incrementado
con el tiempo, es decir, de un Estado de derecho se ha pasado a un Estado
social de derecho, donde el crecimiento de la colectividad y, los problemas y
necesidades de ésta, suscitaron una creciente intervencion del sector publico en
diversas actividades, tanto en prestacion de servicios como en produccién y
comercializacion de productos.

La Administracion Publica Centralizada es aquella en la cual, los
organos se encuentran jerarquicamente dependientes a la administracion
publica para realizar sus cometidos; dentro de su organizacion existe un poder
unitario o también Illamado central que dirige la administracién publica
propiamente dicha, cuya caracteristica principal es la de no poseer autonomia
organica, ni financiera; por lo tanto, su situacion se liga a la estructura de poder
central.®
Se presenta como una estructura de Organos en niveles diversos,
dependientes unos de otros en una relacion de jerarquia presidida por un jefe
maximo, en el nivel federal encarnado en el presidente de la Republica y, en el
local, en los gobernadores de los Estados.

En la década de los ochenta, se llevaron a cabo profundos cambios

constitucionales que dieron paso a la llamada rectoria econdmica del Estado vy,

consecuentemente, la estructura estatal se modificd y crecio, especificamente

% Andrés Serra Rojas. Ob. cit. P4g. 516
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en el ambito del Poder Ejecutivo, en cuyo seno se gestd la llamada
administracion paraestatal.®

La Administracion Publica Paraestatal es el conjunto de entidades
enlistadas en la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y en las
leyes especiales que las regulan cuya caracteristica principal es la
diversificacién de la coordinacién administrativa.>®

De conformidad con el articulo 3° de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal (LOAPF) el Poder Ejecutivo de la Union se
auxilia en los términos de las disposiciones legales correspondientes, de las
siguientes entidades de la administracion publica paraestatal:

I. Organismos descentralizados
II. Empresas de participacion estatal, instituciones nacionales de crédito,
organizaciones auxiliares nacionales de crédito e instituciones nacionales de
seguros y fianzas
[ll. Fideicomisos
Por su parte, la Ley Federal de las Entidades Paraestatales (LFEP),
reglamentaria del Articulo 90 constitucional en lo que respecta a la organizacion,
funcionamiento y control de las entidades paraestatales de la APF y las

relaciones de estas con el Ejecutivo Federal refiere:

Articulo 2°: Son entidades paraestatales las que con tal caracter determina la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

La administracion publica paraestatal, se encuentra desvinculada en

diverso grado de la administracion central; teniendo a su cargo el desempefio de

3 Organismos Publicos Descentralizados. Aun cuando tengan personalidad juridica y patrimonio propios, son parte
integrante de la administracion publica federal, en su faceta paraestatal. Novena Epoca. Instancia: Segunda Sala.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo: X1V, Diciembre de 2001. Tesis: 2a. CCXXXIV/2001.
Pag. 37

% Andrés Serra Rojas. Loc. cit.
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algunas tareas administrativas por motivos de servicio o por regién, cuyo objeto
general es auxiliar al Ejecutivo Federal (sin ser parte del él pero si de la APF) en
el ejercicio de sus atribuciones y en el despacho de asuntos del orden
administrativo teniendo objetos especificos diversos.

1.2.1. La Comisién Federal de Electricidad como organismo publico

descentralizado

Tal y como se menciondé con antelacion, la Comision Federal de
Electricidad es un organismo descentralizado con patrimonio y personalidad
juridica propia, que se encuentra dentro de la administracion publica paraestatal,
y a continuacion estudiaré lo que implica que la CFE posea dicha naturaleza
juridica.

Descentralizar es disminuir la jerarquia administrativa, conservando el
poder central con limitaciones ejercidas por medio de facultades de vigilancia y
control.

Al respecto Ifigenia Martinez nos dice que: “La descentralizacion
significa transferir parte de las atribuciones o potestades del gobierno central a
organos especializados que adquieren la capacidad de autodeterminacion
sefialada por la ley”.*

La descentralizacién consiste en conferir actividades administrativas a

organos que guardan con la administracion centralizada una relacién que no es

% Ifigenia Martinez et al. Ob. cit. P4g. 13
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la de jerarquia, pero sin que deje de existir las facultades indispensables para
mantener la unidad del Poder.*’

La descentralizacién, es una manera legal de conformar por medio de
una ley o decreto personas juridicas o entes de derecho publico no territoriales
con personalidad juridica y patrimonio propios cuyo fin es administrar asuntos de
su estricta competencia, insertando dichas actividades dentro de las politicas del
ejecutivo federal.

La naturaleza técnica de un servicio publico, en el caso particular en el
caso del servicio publico de energia eléctrica da como resultado la sustraccion
de dicho servicio de las manos de los empleados de la Administracién Publica
Centralizada para llevarlo a manos del personal que posea la capacidad técnica
e industrial para suministrarlo por lo que la descentralizaciébn a su vez adopta
dos modalidades:

e Descentralizacion administrativa por region o llamada también territorial:
Se da esta forma de administracion, cuando se apoya en una zona
geografica determinada y en servicios publicos municipales y regionales.
Para el maestro Gabino Fraga, la descentralizacion administrativa por
region consiste en la instauracion de una estructura administrativa

encargada de atender los intereses comunitarios de una poblacion
asentada en una circunscripcion territorial especifica.®

e Descentralizacion técnica o por servicio: es la que se apoya en las formas
técnicas, cientificas y autbnomas de los servicios publicos. “Presupone
una delegacién de ciertas facultades de las personas morales territoriales
-estados, provincia, municipios- a favor del propio servicio personalizado
con recursos propios y poder de decision, sin que por ello se rompan sus
vinculos con aquélla, porque se establecen obligadas relaciones juridicas

37 B

Loc. cit.
% Jacinto Faya Viesca. Administracién Publica Federal. La nueva estructura. Porrda. México. 1983. Pag. 576
% Gabino Fraga. Ob. cit. Pag. 218
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que fijan el régimen de derecho al que se someten tales servicios
personificados.”*

La Comision Federal de Electricidad se encuentra dentro de la
descentralizacion por servicio ya que es la encargada de suministrar el servicio
publico de energia eléctrica, el cual necesariamente, requiere de un
conocimiento especializado y técnico para ser suministrado con eficiencia y
calidad.

Los Organismos Descentralizados estan dentro de la administracion
Publica Paraestatal y poseen un régimen juridico especial, personalidad juridica
y patrimonio propio por disposicion de ley, colaboran en la realizacién de los
fines del Estado, sin formar parte de la Administracion Publica Centralizada, con
la cual mantiene estrictas relaciones de control y vigilancia a cargo de aquella,
dividida en sectores para tal efecto tal y como lo dispone la LOAPF en su
articulo 48 gue textualmente refiere:

“A fin de que se pueda llevar a efecto la intervencién que, conforme a las leyes,
corresponde al Ejecutivo Federal en la operaciébn de las entidades de la
Administracion Publica Paraestatal, el Presidente de la Republica las agrupara
por sectores definidos, considerando el objeto de cada una de dichas entidades
en relacién con la esfera de competencia que ésta y otras leyes atribuyen a las
Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos.”

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion al respecto de la personalidad
juridica de los organismos descentralizados refiere lo siguiente:

“La circunstancia de que los organismos descentralizados cuenten con personalidad
juridica propia, no significa que su actuacién sea libre y esté exenta de control, en
virtud de que su funcionamiento y especificamente las facultades de autoridad que
por desdoblamiento estatal desempefian, estan garantizadas y controladas a favor
de los gobernados y de la administracion publica. Ello es asi, porque la toma de
decisiones de esta clase de entidades esta identificada con las finalidades de la
administracién central y del Poder Ejecutivo, desde el momento en que se establece
en la ley que su control se ejerce por el propio Poder Ejecutivo y que sus érganos

40 Carlos Garcia Oviedo en Nuevo Diccionario Juridico Mexicano. Ob. cit. P4g. 119
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directivos deben integrarse con personas ligadas a la administracion central, a fin de
lograr una "orientacion de Estado" en el rumbo del organismo. Asi, la actuacion de
dichos entes esta evaluada y vigilada por la secretaria de Estado del ramo que se
identifigue mas directamente con su objeto, es decir, los organismos
descentralizados, aun cuando sean autonomos, contindan subordinados a la
administracion centralizada de una manera indirecta, al existir un reemplazo de la

"relacion de jerarquia” por un "control administrativo".**

Por otro lado, la LOAPF en su Titulo Tercero Capitulo Unico denominado

“De la Administracion Publica Paraestatal” en su articulo 45° refiere lo que

debemos de entender por organismo descentralizado:

“Son organismos descentralizados las entidades creadas por ley o decreto del
Congreso de la Unién o por decreto del Ejecutivo Federal, con personalidad
juridica y patrimonio propios, cualquiera que sea la estructura legal que
adopten”.

Los organismos descentralizados son las personas juridicas (entidad

dotada de existencia juridica, susceptible de ser titular de derechos, obligaciones

y responsabilidades juridicas), creadas por ley o decreto del Congreso de la

Unién o por decreto del Ejecutivo Federal, con personalidad juridica y patrimonio

propio; y que de conformidad con el articulo 14 de la LFEP tienen por objeto:

La realizacion de actividades correspondientes a las areas estratégicas o
prioritarias

. La prestacion de un servicio publico o social

. La obtencién o aplicacién de recursos para fines de asistencia o seguridad
social.

4l Organismos PUblicos Descentralizados. Aunque tengan personalidad juridica propia, no son independientes del
estado, pues son controlados de manera indirecta por la administracion centralizada. Novena Epoca. Instancia: Segunda
Sala. Fuente: Semanario. Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo: XIV, Diciembre de 2001. Tesis: 2a.
CCXXV/2001. Pagina: 371

33



Conforme a lo dispuesto en el articulo 9° de la LSPEE, la CFE tiene por

objeto:

VI.

VII.

VIII.

Prestar el servicio publico de energia eléctrica en los términos del articulo 4o.
y conforme a lo dispuesto en el articulo 5°

Proponer a la Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal (SIC) (hoy
SENER) los programas a que se refiere el Articulo 6°

Exportar energia eléctrica y, en forma exclusiva, importarla para la prestacion
del servicio publico.

Formular y proponer al Ejecutivo Federal los programas de operacion,
inversion y financiamiento que a corto, mediano o largo plazo, requiera la
prestacion del servicio publico de energia eléctrica

Promover la investigacion cientifica y tecnolégica nacional en materia de
electricidad;

Promover el desarrollo y la fabricacion nacional de equipos y materiales
utilizables en el servicio publico de energia eléctrica;

Celebrar convenios o contratos con los Gobiernos de las Entidades
Federativas y de los Municipios o con entidades publicas y privadas o
personas fisicas, para la realizacién de actos relacionados con la prestacion
del servicio publico de energia eléctrica,

Efectuar las operaciones, realizar los actos y celebrar los contratos que sean
necesarios para el cumplimiento de su objeto; y

Los demas que fijen esta ley y sus reglamentos.

Los objetivos de la CFE deben se ajustarse a los programas sectoriales

que formule la SENER (coordinadora del Sector) y asi mismo, para lograr su

desarrollo y Optima operacién debe sujetarse al Plan Nacional de Desarrollo, a

los programas sectoriales que se deriven del mismo y a las asignaciones de

gasto y financiamiento autorizadas a fin de que, los programas institucionales

gue formule a corto, mediano y largo plazo sean congruentes con su objeto.

Para finalizar este apartado dedicado a la CFE como organismo publico

descentralizado, me permito analizar los vocablos que conforman el nombre que

el Gobierno Federal decidio otorgarle del organismo encargado de la prestacion

del servicio publico de energia eléctrica: “comisién” termino que, de acuerdo al

Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, proviene de del latin
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commissio-onis: “accion de cometer; orden y facultad; conjunto de personas
encargadas por una corporacién o autoridad para atender algin asunto”.*?

Para Andrés Serra Rojas una Comision es: “una forma de organizacion
administrativa, es decir, un conjunto de personas encargadas legalmente de
realizar determinadas actividades que corresponde al Estado, asumiendo las
diversas formas centralizadas, desconcentradas o descentralizadas. Es una
entidad politica y se sitla dentro de la actividad general del Estado, con sus
elementos peculiares: un régimen juridico general, una actividad especifica,
personalidad juridica y patrimonio propio.”*®

Federal: proviene del latin foedus que significa pacto, alianza, unién,
pacto entre varios; relativo al federalismo o a la federacién,* y electricidad
referente al conjunto fendmenos fisicos derivados del efecto producido por el
movimiento y la interaccién entre cargas eléctricas positivas y negativas.*®

En nuestro pais, las denominaciones dadas a los organismos
descentralizados varian dado que su creacién y nacimiento provienen de la
adecuacion de otras legislaciones a la legislacion mexicana y el entorno socio-
cultural en el que fueron creados, v.gr. las comisiones tienen su origen en el
derecho anglosajon, siendo este derecho la base para crear estos organismos,

por ello se han mezclado elementos contradictorios en la organizacién de una

misma institucién;*® para saber la naturaleza juridica de un organismo es

“2 Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola en Nuevo Diccionario Juridico Mexicano. Ob. cit. Pag. 614
43 Andrés Serra Rojas. Ob. cit. Pag. 797

“ Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola. Academia Espafiola. 21ava. Ed. Madrid, Espafia. 1992.
Pag. 396. Tomo II.

5 Ob.cit. Pag. 796

6 Andrés Serra Rojas. Loc. cit.
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importante revisar la ley que lo regula o el decreto que le dio origen para saber
con certeza, cual es la naturaleza juridica que posee.
1.2.2. Caracteristicas

En el apartado 1.2. estudié la naturaleza juridica de la Comision Federal
de Electricidad, asi como la importancia que reviste el que pertenezca a la
modalidad de descentralizacion por servicio; ahora analizaré los rasgos que la
caracterizan:

1.2.2.1. Autonomia (autogobierno)

Goza de autonomia jerarquica respecto del 6érgano central (autogobierno)
con la cual, se le otorga autonomia organica y financiera, facilitando asi su pleno
desarrollo, quedando sujeta a politicas de coordinacion, control y evaluacion por
parte de la SENER al ser esta la coordinadora del sector a la que pertenece.*’

Las entidades paraestatales y por ende los organismos descentralizados,
gozan de autonomia de gestion, para el cabal cumplimiento de su objeto y metas
gue les sean encomendadas; por ello es de suma importancia que cuenten con
una administracion &gil y eficiente.

La autonomia de gestién implica la potestad que las entidades poseen
para dictarse por si mismos normas que los regulen y surge esta autonomia
desde el momento en que estos organismos son creados y son dotados de
personalidad juridica y patrimonio propio, mediante una disposicion legislativa o

decreto para que lleven a cabo las actividades que le competen al Estado.

47 Jacinto Faya Viesca. Ob. cit. Pag. 577

36



La autonomia del 6rgano descentralizado por servicio, a su vez, reviste tres
modalidades:
e juridica: posee personalidad juridica propia emanada del decreto o ley
gue le da nacimiento.
¢ financiera: posee un patrimonio propio
e técnica: se regula su operacion y funcionamiento en diversos aspectos
mediante normas especificas y aunado a ello, se encuentra la autonomia
de gestion la cual, implica la potestad que las entidades poseen para
dictarse por si mismos normas que los regulen, tal es el caso de la CFE.*®
La autonomia, caracteristica de la descentralizacion administrativa por
servicio, no impide que los érganos descentralizados queden sujetos a la tutela y
vigilancia de la administracion centralizada, o sea, del titular del poder Ejecutivo,
sin perjuicio de estar sometido a la vigilancia del poder legislativo por medio de
la Contaduria Mayor de Hacienda u el érgano de fiscalizacion equivalente. Dicha
tutela y vigilancia son indispensables para evitar arbitrariedades en la direccion
de los organismos descentralizados.*
1.2.2.2. Forma de creacién
Los organismos descentralizados pueden ser creados por ley del
Congreso de la Union o por Decreto del Presidente de la Republica; en el caso
de la CFE, su creacion inicia con el Decreto presidencial aprobado el 29 de
diciembre de 1933, con base en dicho decreto se promulga en 1937 la Ley que
crea la Comision Federal de Electricidad para que, finalmente, en 1975 con la
expedicién de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica se abroga el

decreto expedido por el Presidente Miguel Aleman con lo que la CFE pasa de

ser una “dependencia oficial” a un “organismo publico descentralizado con

8 Loc. cit.
9 Nuevo Diccionario Juridico Mexicano. Ob. cit. Pag. 119
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personalidad juridica y patrimonio propio” tal y como lo dispone la LSPEE en su
articulo segundo transitorio:

“...Se abroga el Decreto que establece las bases para el funcionamiento de la
Comision Federal de Electricidad del 11 de enero de 1949 y las demas
disposiciones que se opongan a esta Ley”.

1.2.2.3. Personalidad Juridica

Esta caracteristica es la que faculta a los organismos descentralizados
para organizarse y representarse juridicamente, por lo que el orden juridico les
reconoce dicha personalidad, la cual, emana del acto por medio del cual son
creados; en palabras del maestro Acosta Romero: “estos organismos son
creados estrictamente por vias de un acuerdo politico-administrativo y por
normas de derecho publico, antes de su creacibn no existen elementos
personales, ni materiales, al contrario de otras personas juridicas colectivas, en
las que el grupo de personas fisicas las organiza y les dota de patrimonio, en los
organismos publicos descentralizados, su creacion se decide, por via de
autoridad y es después de expedida su ley organica, que se conjunta el
elemento personal, el patrimonio, etc.”™°
1.2.2.4. Régimen juridico especial
El régimen juridico que regula su personalidad, su patrimonio, su

denominacion, su objeto y su actividad a que se dediquen; se encuentra

contenido en su ley orgéanica, o el decreto que le vio nacer.”

**Miguel Acosta Romero. Teorfa general del Derecho Administrativo. Primer Curso. 12° ed. Porrda. México. 1995.
Pag. 515
*! |bid. Pag. 514
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1.2.2.5. Patrimonio propio

El patrimonio de los organismos descentralizados, se define como: “el
conjunto de bienes, derechos y obligaciones que les han sido asignados y que
han asumido para que en forma autbnoma realicen los fines para los que fueron
creados, conformandose con bienes de la Federacion destinados a la prestacion
de un servicio publico o la realizacién de otros fines de interés social. >

Al respecto, el Dr. Miguel Acosta Romero refiere que: “pueden existir
bienes que son de dominio publico dentro del patrimonio de estos organismos,
como son los inmuebles que por disposicién de ley se consideran del dominio
publico, pueden contar también con bienes de dominio directo, como son, por
ejemplo, los que integran el subsuelo y la plataforma continental donde el
régimen de dominio publico impone inalienabilidad; esos bienes se regulan, por
lo tanto por normas de Derecho Publico, forman parte también del patrimonio un
conjunto de bienes y derechos que estan sujetos a un régimen de derecho
privado y de los que pueden disponer libremente, asi como también estar
formado en parte por subsidios aportaciones temporales o permanentes que le
destine la administracion central, y por ultimo el patrimonio de estos organismos
se integra por los ingresos propios derivados del ejercicio de su actividad, lo que

obtiene por los servicios que presta o produce respectivamente.”>

%2 Jacinto Faya Viesca. Ob. cit. Pag. 577
%% Miguel Acosta Romero. Ob. cit. Pag. 524
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El articulo 13° de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica refiere
la manera en que se encuentra conformado el patrimonio de la Comision Federal
de Electricidad:

I. Derechos, bienes muebles e inmuebles de los que a la fecha es titular, de los
gue se incorporen y de los que en el futuro adquiera por cualquier titulo
Il. Derechos sobre los recursos naturales que le sean asignados por el Ejecutivo
Federal, necesarios para el cumplimiento de su objeto
[ll. Frutos que obtenga de sus bienes y el resultado neto de operacion en su caso a
cualquier otro concepto
IV. Rendimiento de los impuestos y derechos que especificamente se le asignen de
acuerdo con las leyes respectivas
V. Ingresos provenientes de la venta y prestacion de servicios cientificos y
tecnoldgicos, de asesoramiento y otros
VI. Aportaciones que en su caso otorgue el Gobierno Federal.
VII. Aportaciones de los gobiernos de las entidades federativas, ayuntamientos y
beneficiarios del servicio publico de energia eléctrica para la realizacién de obras
especificas, ampliacién o modificacidén de las existentes, solicitadas por aquéllos.
1.2.2.6. Realizan funcién administrativa
Estos organismos, tienen como finalidad primordial, la prestacion de un
servicio publico o social tendiente a satisfacer las necesidades de la colectividad
o la realizacion de actividades correspondientes a las areas estratégicas o
prioritarias del Estado.

1.2.2.7. Control Estatal

El hecho de que estas entidades poseen personalidad y patrimonio
propios no significa que deben estar desvinculadas de la autoridad central, por
ello las entidades paraestatales son agrupadas en grupos definidos
denominados “sectores” cuyo fin primordial es mantener la unidad de la
Administracion Publica, agilizar y optimizar la funcion administrativa evitando
gastos materiales y humanos innecesarios, lo cual, presupone un control sobre

su programacion, presupuesto, dotaciéon y ejercicio financiero, recurso humanos,
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analisis de los resultados de los ejercicios de su actividad asi como evaluacion
de sus programas.**

Dicha intervencion, se realiza a través de la dependencia que corresponda
segun el agrupamiento que por sectores haya realizado el Ejecutivo, la cual
funge como coordinadora del sector respectivo y asi mismo, le corresponde
coordinar la programacién y presupuestacion, conocer la operacion, evaluar los
resultados y participar en los drganos de gobierno de las entidades agrupadas
en el sector a su cargo; atendiendo a la naturaleza de las actividades de dichas
entidades, el titular de la dependencia coordinadora puede agruparlas en
subsectores, para asi, facilitar su coordinaciébn y dar congruencia a su
funcionamiento.

A los titulares de las Secretarias de Estado, les corresponde encargarse
de la coordinacion de los sectores, establecer politicas de desarrollo para las
entidades del sector correspondiente, coordinar la programacion vy
presupuestacion de conformidad, en su caso, con las asignaciones sectoriales
de gasto y financiamiento previamente establecidos y autorizados, conocer la
operacion y evaluar los resultados de las entidades paraestatales.

En el caso particular de la CFE, la dependencia central encargada de
vigilar su actividad es la SENER, tal y como lo establece el articulo 5° de la
LSPEE:

“La Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal [SIC] (hoy SENER)
dictarq, conforme a la politica nacional de energéticos, las disposiciones
relativas al servicio publico de energia eléctrica, que deberan ser cumplidas y
observadas por la Comisién Federal de Electricidad y por todas las personas
fisicas 0 morales que concurran al proceso productivo”

% |bid. p.p. 651-652
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Para llevar acabo lo anterior la SENER, autoriza, en su caso, los
programas que somete a su consideracion la CFE, en relacién con los actos
referentes a la prestacion del servicio publico de energia eléctrica el cual
comprende, la planeacion del sistema eléctrico nacional, la generacién,
conduccion, transformacioén, distribucion y venta de energia eléctrica, asi como
la realizacion de todas las obras, instalaciones y trabajos que requieran la
planeacion, ejecucion, operacion y mantenimiento del sistema eléctrico nacional.
Todos los aspectos técnicos relacionados con la prestacion del servicio
(generacion, transmisién y distribucion de energia eléctrica) son responsabilidad
exclusiva de la Comision.

Para puntualizar la naturaleza juridica de la CFE enumero lo siguiente:

A. Es un Organismo Publico: porque la Comisién es un conjunto de varias
dependencias que forman un cuerpo o0 institucion (dependencia
gubernamental) con funciones publicas especificas (la prestacion del
servicio publico de suministro de energia) a favor de la comunidad.

B. Es Descentralizado: porque siendo la descentralizacion una forma de
organizacion administrativa, que surge de la necesidad de hacer mas agil
la accion gubernamental al disminuir la jerarquia existente entre el
gobierno y los entes centralizados, enfocada principalmente a la
prestacion de un servicio publico, siendo la CFE la responsable de prestar

el servicio de energia eléctrica.

% ey del Servicio Publico de Energia Eléctrica. Articulo 4°
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C. Con personalidad juridica: De conformidad con el derecho administrativo,
la descentralizacion es una de las formas juridicas en las que se organiza
la administracion publica creando entidades publicas a las cuales el orden
juridico les reconoce una personalidad juridica propia, lo cual implica la
capacidad juridica de poseer derechos, facultades, obligaciones vy
responsabilidades juridicas.

D. Y con patrimonio propio: Anteriormente habiamos dicho que la CFE se
encuentra dotada de personalidad juridica, cualidad atribuida a una
personay como tal debe de poseer un patrimonio en tanto que solo éstas,
son sujetas de derechos y obligaciones.

Una vez analizados, cada una de las caracteristicas de la Comision
Federal de Electricidad, desglosando su naturaleza juridica es menester,
estudiar en el siguiente apartado su organizacién y funcionamiento.

1.3.  Organizaciéon de la Comision Federal de Electricidad de conformidad
con LFEP y la LSPEE

Para tener completo este capitulo referente a la CFE, es necesario
conocer su estructura organica, ya que en ella, se encuentra la base
organizacional del sector eléctrico mexicano; por lo que en este apartado me
enfocaré a los Organos superiores y al Organo Interno de Control regulados por
la LFEP y por la LSPEE en especifico, sin abarcar las diversas Direcciones,
Subdirecciones, el Abogado General, Coordinaciones, Gerencias asi como las
Areas Administrativas Regionales con las que cuenta la Comision debido a que

el estudio concienzudo de éste respecto, se encuentra en el Capitulo Tres de la
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presente investigacion referente al andlisis del contenido del Estatuto Orgénico
de la Comision Federal de Electricidad.
1.3.1. Organo de Gobierno

Es el 6rgano de direccidén que en palabras del maestro Acosta Romero se
define como: “El cuerpo colegiado de mayor jerarquia por ser, el que decide
sobre los asuntos més importantes de la actividad y la administracion del
organismo; y en él, se encuentran representados, en primer lugar, los intereses
de la Administracién Central y, en segundo lugar, en ciertos casos, los intereses
de los sectores a los que afecta la actividad del organismo”.*®

La LFEP en su articulo 17 dispone que la administracion de los
organismos descentralizados esta a cargo de un Organo de Gobierno, que
puede ser una Junta de Gobierno (o su equivalente) y un Director General.

Dicho Organo de Gobierno debe integrarse por no menos de cinco ni mas
de quince miembros propietarios (con sus respectivos suplentes) y es presidido
por el titular de la coordinadora del Sector o la persona que éste designe.>’

1.3.3.1. Integrantes

El érgano de direccién, dentro de los organismos descentralizados, puede
recibir diversas denominaciones, tales como: Asamblea General, Junta Directiva
0 Junta de Gobierno ésta ultima denominacion, es el caso de la Comision
Federal de Electricidad, tal y como lo dispone la LSPEE en su articulo 10°:

“La Comision Federal de Electricidad estara regida por una Junta de Gobierno,

integrada por los Secretarios de Hacienda y Crédito Publico; de Desarrollo
Social; de Comercio y Fomento Industrial; de Agricultura y Recursos Hidraulicos

% Miguel Acosta Romero. Ob. cit. Pag. 517
57 Ley Federal de las Entidades Paraestatales. Articulo18
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y de Energia, Minas e Industria Paraestatal, quien la presidira (SIC). También
formaran parte de la Junta de Gobierno, el Director General de Petroleos
Mexicanos y tres representantes del sindicato titular del contrato colectivo de
trabajo que rija las relaciones laborales en la Comisiébn Federal de
Electricidad...”*** %

El Secretario de Hacienda y Crédito Publico es parte integrante de los

organos de direccidén de estos organismos por disposicion de ley:

Articulo 9° de la LFEP: La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico tendra
miembros en los érganos de gobierno y en su caso en los comités técnicos de
las entidades paraestatales.

Dentro de éste Organo de Gobierno también participaran otras
dependencias y entidades, en la medida en que tenga relaciéon con el objeto de
la entidad paraestatal de que se trate; todas ellas de conformidad a su esfera de
competencia y disposiciones relativas en la materia de la que se trate y cada uno

de sus integrantes, nombraran a sus respectivos suplentes.

Una de las obligaciones que posee el Organo de Gobierno de los
organismos descentralizados de conformidad con el articulo 15 de la LFEP, es la
de expedir el Estatuto Orgénico en el cual se establecen las bases de
organizacion, asi como las facultades y funciones que correspondan a las
distintas areas que integran al organismo; siendo requisito indispensable de

validez su inscripcion en el Registro Publico de Organismos Descentralizados.

58 *** Nota: Cabe aclarar, que las Secretarias a las que se aluden en el articulo10 de la LSPEE, han sufrido diversos
cambios en cuanto a sus atribuciones y denominaciones sin embargo no ha sido reformada en este respecto y continta
haciendo alusion a las anteriores denominaciones por lo que, para obtener los nombres vigentes de las dependencias
debemos remitirnos al articulo 26 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal (LOAPF)
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1.3.3.2. Restricciones para formar parte del Organo de Gobierno

La LFEP en su articulo 19 enumera 5 casos en los cuales una persona no

podra ser miembro del Organo de Gobierno siendo los que a continuacion se

enumeran:

II.
V.

El Director General del Organismo del que se trate; se exceptian de esta
prohibicién los siguientes organismos: IMSS, ISSSTE, INFONAVIT, ISFAM vy los
demas organismos de estructura analoga quienes, se seguirdn rigiendo por sus
leyes especificas en cuanto a las estructuras de sus 6rganos de gobierno y
vigilancia, pero en cuanto a su funcionamiento, operacion, desarrollo y control, en
lo que no se oponga a aquellas leyes especificas se sujetaran a las disposiciones
de la LFEP. Asi mismo, se exceptian de esta prohibicién aquellas entidades que
ademéas de Organo de Gobierno, Direccion General y Organo de Vigilancia
cuenten con patronatos, comisiones ejecutivas 0 sus equivalentes, se seguiran
rigiendo en cuanto a estos drganos especiales, de acuerdo a sus leyes u
ordenamientos relativos.

Los cényuges y las personas que tengan parentesco por consanguinidad o
afinidad hasta el cuarto grado o civil con cualquiera de los miembros del Organo
de Gobierno o con el Director General

Las personas que tengan litigios pendientes con el organismo de que se trate

Las personas sentenciadas por delitos patrimoniales, las inhabilitadas para ejercer
el comercio o para desempefiar un empleo, cargo o comision en el servicio publico
Los Diputados y Senadores del Congreso de la Uni6n.>

1.3.3.3. Reuniones Yy resoluciones del Organo de Gobierno

El Organo de Gobierno se debera reunir con la periodicidad que se sefiale

en el Estatuto Orgénico, sin que pueda ser menor de 4 veces al afo; sus

sesiones seran validas, con la asistencia de por lo menos la mitad mas uno de

sus miembros y siempre que la mayoria de los asistentes sean representantes

de la APF de conformidad con lo dispuesto por el articulo 20 de la LFEP.

% De conformidad con el articulo 62 constitucional durante el periodo de su encargo, les esta prohibido recibir alguna
otra remuneracion proveniente de otra comision o empleo de la Federacidon o de los estados; esta previsto en esta
mismo articulo que, el desacato a ésta disposicion es castigado con la pérdida del caracter de diputado o senador.
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En el caso de la CFE, su Junta de Gobierno sesiona validamente y sus
decisiones son obligatorias, cuando se rednen la mayoria de sus integrantes.
1.3.2. Director General

El Director General es quien representa legalmente y administra al
organismo descentralizado; es designado por el Presidente de la Republica o a
indicacion de éste, por el Organo de Gobierno, (a través del Coordinador de
Sector) debiendo recaer tal nombramiento sobre la persona que reuna los
requisitos contemplados en el articulo 21 de la LFEP:

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento que no adquiera otra nacionalidad y
estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles y politicos;

Il. Haber desempefiado cargos de alto nivel decisorio, cuyo ejercicio requiera
conocimientos y experiencia en materia administrativa; y

[ll. No encontrarse en alguno de los impedimentos que para ser miembro del
Organo de Gobierno sefialadas en las fracciones Il, I, IV y V del articulo 19 de
esta Ley.

Los impedimentos a los que alude dicho articulo, contenidos en las
fracciones Il, Ill, IV y V del articulo 19 de la LFEP son los relativos al parentesco
por consanguinidad o afinidad hasta el cuarto grado o civil o ser su conyuge de
cualquiera de los miembros del Organo de Gobierno o del Director General,
tener litigios pendientes con el organismo y haber sido sentenciado por delitos
patrimoniales, encontrase inhabilitado para ejercer el comercio o para

desempeiiar un empleo, cargo o comision en el servicio publico

En el caso de la CFE, en la persona del Director General, es en quien
recae la representacién de la misma, con la obligacion y facultad de cumplir con
los programas de planeacion de energia eléctrica nacional, ser apoderado para

actos de administracién, apoderado general para pleitos y cobranzas, con todas
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las facultades generales y aun con las especiales y para desistirse de amparos;
ser apoderado para actos de dominio, en los términos que acuerde la Junta de
Gobierno; ser apoderado para suscribir y otorgar titulos de crédito, otorgar
poderes generales o especiales, autorizar a los apoderados para que absuelvan
posiciones y ejerciten su mandato ante las personas y autoridades, inclusive
para realizar actos de administracion en materia laboral, delegando sus
facultades de representacion legal para que en nombre del Organismo
comparezca a las audiencias de conciliacion, de demanda y excepciones y
demas diligencias en procedimientos y juicios laborales; asi como para
querellarse, otorgar perdon del ofendido, ejecutar las resoluciones de la Junta de
Gobierno, nombrar el personal de confianza del organismo no reservado a la
Junta de Gobierno, expresamente; los asuntos cuyo conocimiento no esté
reservado a la Junta de Gobierno asi como, poseer el derecho de asistir a las

reuniones de la Junta de Gobierno con voz.

Ademas, dentro de sus obligaciones se encuentra la de inscribir ya sea, la
constitucion, modificaciones y reformas hechas al organismo en el Registro
Puablico respectivo; ya que, la omision de esta obligacion de inscripcion, lo hace
incurrir en responsabilidad bajo los términos de la Ley Federal de

Responsabilidades de los Servidores Publicos.°

8 | ey del Servicio Publico de Energia Eléctrica. Articulo 14.
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De conformidad con el articulo 25 de la LFEP ésta obligacion del Director

General, comprende la inscripcion de:

I. El Estatuto Orgéanico y sus reformas o modificaciones
Il. Los nombramientos de los integrantes del Organo de Gobierno, asi como sus
remociones
lll. Los nombramientos y sustituciones del Director General y, en su caso, de los
Subdirectores y otros funcionarios que lleven la firma de la entidad
IV. Los poderes generales y sus revocaciones
V. El acuerdo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico o de la dependencia
coordinadora del sector, en su caso, que sefiale las bases de la fusién, extincién
o liquidacion, de conformidad con las leyes o decretos que ordenen las mismas;
VI. Los deméas documentos o actos que determine el Reglamento de este
ordenamiento.

El Director General es el encargado de tomar las medidas pertinentes, a
fin de que las funciones de la entidad se realicen de manera articulada,
congruente y eficaz, de controlar la calidad de los suministros y programas de
recepcion que aseguren la continuidad en la fabricacion, distribucion o
prestacion del servicio y establecer los sistemas de control necesarios para

alcanzar las metas u objetivos propuestos.

1.3.3. Consejo de Vigilancia

Dentro de los 6rganos superiores de la CFE se encuentra, el Consejo de
Vigilancia el cual, conforme a lo dispuesto por el articulo 10° de la LSPEE se
compone por tres miembros (con sus correspondientes suplentes) nombrados y
removidos libremente por los titulares de las Secretarias de la Contraloria
General de la Federacién [SIC] (hoy SFP) y la Secretaria de Energia, Minas e
Industria Paraestatal [SIC] (hoy SENER) asi como por un representante

designado por la Junta de Gobierno.
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El Consejo de Vigilancia es coordinado por el representante de la
Secretaria de la Funcion Puablica y tiene amplias facultades para examinar la
documentacion relativa a la gestion de la Entidad, asi como llevar a cabo todos
los demas actos que requieran el adecuado cumplimiento de sus funciones, sin
perjuicio de las atribuciones que las disposiciones aplicables asignen a las
Dependencias de la Administracion Publica Federal en sus respectivas esferas
de su competencia, en materias de control, vigilancia y evaluacion de las

entidades paraestatales.

1.3.4. Organo Interno de Control

La LFEP dispone en su articulo 60, que los organismos descentralizados,
contaran con un Organo Interno de Control el cual, estara integrado por un
Comisario Publico Propietario y un suplente, ambos designados por la
Secretaria de la Contraloria General de la Federacion (hoy SFP), los cuales son

responsables del control interno de los organismos descentralizados.

Los Comisarios Publicos se dedican a evaluar el desempefio general y
funcional del organismo, realizan estudios sobre la eficiencia con la que se
ejercen los desembolsos en los rubros de gasto corriente y de inversion, asi
como en lo referente a los ingresos; en general, solicitan la informaciéon vy
realizan los actos que requiera para el adecuado cumplimiento de sus funciones,

sin perjuicio de las tareas que la SFP les asigne especificamente.
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1.3.4.1. Lineamientos de control interior

El control interior de los organismos descentralizados segun lo dispuesto

por el articulo 61 de la LFEP se rige bajo los siguientes lineamientos:

Los Organos de Gobierno controlaran la forma en que los objetivos sean
alcanzados y la manera en que las estrategias basicas sean conducidas;
deberan atender los informes que en materia de control y auditoria les sean
turnados y vigilaran la implantacion de las medidas correctivas a que hubiere
lugar

Los Directores Generales definiran las politicas de instrumentacion de los
sistemas de control que fueren necesarios; tomaran las acciones
correspondientes para corregir las deficiencias que se detectaren y presentaran
al Organo de Gobierno informes periddicos sobre el cumplimiento de los
objetivos del sistema de control, su funcionamiento y programas de
mejoramiento.

Los demas servidores publicos del organismo responderan, dentro del &mbito de
sus competencias correspondientes, sobre el funcionamiento adecuado del
sistema que controle las operaciones a su cargo.

En resumen, de acuerdo a la Ley del Servicio Publico de Energia

Eléctrica, la direccion de la CFE queda a cargo de una Junta de Gobierno y un

Director General nombrado por el Presidente de la Republica; se responsabiliza

al organismo por el suministro de energia y por la politica de inversiones y se

fijan las sanciones por el uso indebido del servicio. Establece asi mismo, que

compete al Ejecutivo Federal su aplicacion e incorpora la participacion y

capacitacion de los trabajadores para elevar la productividad.

Con lo anterior termino este primer capitulo referente a la Comisién

Federal de Electricidad, por lo que se da paso al capitulo segundo en el que se

abarca la facultad de las entidades paraestatales para expedir sus estatutos

como consecuencia de la autonomia de la que gozan.
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Capitulo 2: Facultad de las entidades paraestatales para emitir sus
estatutos

2.1. La Constitucion Politica como norma suprema de un Estado o Carta
fundamental de derechos

En el capitulo anterior, expliqué que la naturaleza juridica de la Comisién
Federal de Electricidad, es la de ser un “organismo publico descentralizado
creado por Ley del Congreso de la Union con personalidad juridica y patrimonio
propio” que presta el servicio publico de energia eléctrica y que una de sus
caracteristicas fundamentales es la autonomia con sus tres modalidades
(juridica, financiera y técnica) la autonomia técnica que poseen las entidades
paraestatales, les permite dotarse de normas especificas que regulan su
operacion y funcionamiento, pero dichos ordenamientos deben estar acordes a
la Constitucion en primera instancia ya que, su jerarquia normativa la convierte
en la norma fundamental del Estado que unifica y da validez a todas las demas
normas que constituyen un orden juridico determinado, siendo de esta de la que
derivan las demas leyes, reglamentos y demas ordenamientos juridicos.

2.1.1. Concepto

Constitucion (del latin constitu-tio-onis, constituir, accién de) “forma o
sistema de gobierno que tiene cada Estado; ley fundamental de organizacion de
un Estado; ley fundamental y suprema de un Estado que atafie tanto a las
atribuciones y limites de la autoridad como a los derechos del hombre y del
pueblo estipulando derechos y deberes de los gobernantes y gobernados”.

El maestro Mario de la Cueva considera que la Constituciéon es la fuente

formal y primaria del derecho, que estd colocada por encima del Estado, del

! Nuevo Diccionario Jurfdico Mexicano. Ob. cit. P4g. 658
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Estado de Derecho y que contiene la esencia politica y juridica de una
comunidad, y asi con ese caracter de fuente primaria, de ella emanan todas las
normas de conducta de los hombres, y no solamente de ella van a emanar, las
fuentes de todas las normas de la conducta de los hombres, sino que también va
a determinar la estructura y funcionamiento del Estado.?

Kelsen, refiere que una Constitucion puede ser contemplada en dos
sentidos: un sentido material y otro formal; de acuerdo al primero, la Constitucion
se conforma por los preceptos que regulan la creacion de normas juridicas
generales, y especialmente la creacion de leyes; ademas de la regulacion de la
norma que crea otras normas juridicas y asi como los procedimientos de
creacién del orden juridico, contempla a los 6rganos superiores del Estado y sus
competencias, las relaciones de los hombres con el poder estatal y los derechos
fundamentales del hombre; en resumen, implica el contenido de la constitucién.

La constitucion en su sentido formal, es cierto documento solemne, un
conjunto de normas juridicas que solo pueden ser modificadas mediante la
observancia de prescripciones especiales, cuyo objeto es dificultar la
modificacion de tales normas; es el resultado de la suma de los factores reales
de poder, el documento supremo en el cual se encuentran plasmadas las
aspiraciones de la fuerzas sociales y politicas de un Estado.?

La Constitucion desde el punto de vista material o sustantivo, se integra
por un conjunto de reglas juridicas que determinan el funcionamiento de los

organos de la nacion constituidos en un Estado; desde el punto de vista formal o

2 Enrique Quiroz Acosta. Lecciones de Derecho Constitucional. Primer curso. Porria. México. 2002. Pag. 47.
% Ob. cit. Pag. 46
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procedimental se ve a la Constitucibn como la ley suprema, cuya caracteristica
esencial es la que solo puede ser modificada mediante un procedimiento
especial contenido en la misma.*

La Constitucion es la norma que determina la validez del resto del
ordenamiento juridico. Dicha determinacion puede tomarse desde distintos
puntos de vista como lo es el formal y el sustantivo, asi desde el primer punto de
vista la Constitucion determina la validez del resto de las normas del
ordenamiento juridico, ya que establece las competencias de los distintos
poderes para poder dictar normas juridicas, asi como los pasos que deben llevar
a cabo para que tales normas se integren validamente dicho ordenamiento.
Desde le punto de vista sustantivo la Constitucion actia como limite a la
creacién normativa, pues contiene prohibiciones para el legislador, mandatos de
actuacion, normas ordenadoras de fines que deben perseguir los poderes
publicos, etc.”

Es la fuente primigenia de la que emana el derecho, ya que contiene la
organizacion de un Estado, su forma de gobierno, las facultades y atribuciones
de los poderes publicos asi como las garantias individuales de los gobernados.

En el caso particular de nuestro pais, dicha supremacia juridica se
encuentra contemplada en el articulo 133 constitucional que asi lo refiere de
manera explicita:

“Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Union que emanen de ella y
todos los Tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se
celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacién del Senado, seran la
Ley Suprema de toda la Unién. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha

4 Andrés Serra Rojas. Ob.cit. Pag. 177
® Enciclopedia Juridica Mexicana. Instituto de Investigaciones Juridicas. Porria-UNAM. México. 2004. Pag. 500
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Constitucién, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que
pueda haber en las Constituciones o leyes de los Estados”

Al respecto, la SCIN se ha pronunciado emitiendo la interpretacion y el
alcance de dicho precepto de la siguiente manera:

“En el mencionado precepto constitucional no se consagra garantia individual
alguna, sino que se establecen los principios de supremacia constitucional y
jerarquia normativa, por los cuales la Constitucion Federal y las leyes que de ella
emanen, asi como los tratados celebrados con potencias extranjeras, hechos
por el presidente de la Republica con aprobacion del Senado, constituyen la Ley
Suprema de toda la Unién, debiendo los Jueces de cada Estado arreglarse a
dichos ordenamientos, a pesar de las disposiciones en contrario que pudiera
haber en las Constituciones o en las leyes locales, pues independientemente de
que conforme a lo dispuesto en el articulo 40 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los Estados que constituyen la Republica son libres
y soberanos, dicha libertad y soberania se refiere a los asuntos concernientes a
su régimen interno, en tanto no se vulnere el Pacto Federal, porque deben
permanecer en unién con la Federacion segun los principios de la Ley
Fundamental, por lo que deberan sujetar su gobierno, en el ejercicio de sus
funciones, a los mandatos de la Carta Magna, de manera que si las leyes
expedidas por las Legislaturas de los Estados resultan contrarias a los preceptos
constitucionales, deben predominar las disposiciones del Codigo Supremo y no
las de esas leyes ordinarias, aun cuando procedan de acuerdo con la
Constitucién Local correspondiente, pero sin que ello entrafie a favor de las
autoridades que ejercen funciones materialmente jurisdiccionales, facultades de
control constitucional que les permitan desconocer las leyes emanadas del
Congreso Local correspondiente, pues el articulo 133 constitucional debe ser
interpretado a la luz del régimen previsto por la propia Carta Magna para ese

efecto”.®

Asi pues, la Constituciéon es la norma fundamental que unifica y da validez
a todas las demas normas que constituyen un orden juridico determinado,
conforme al articulo 133, es la Carta Fundamental que unifica la diversidad de
normas que componen al derecho positivo de nuestro pais al ser "Ley Suprema
de toda la Union”

Desde un punto de vista estrictamente juridico, la superioridad

constitucional deriva cuando menos de los siguientes aspectos:

® Supremacia Constitucional y Orden jerarquico normativo, principios de. interpretacion del articulo 133 Constitucional
que los contiene. Novena Epoca. Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo: XI11, Marzo de 2001. Tesis: 1a. XV1/2001.Pagina: 113
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e La constitucion crea a los poderes publicos del Estado

¢ Delimita sus funciones tanto de un punto de vista positivo como negativo

e Recoge los procedimientos de creacidon normativa

e Reconoce los derecho fundamentales de los habitantes del Estado

o Inco;pora los valores esenciales o superiores de la comunidad a la que
rige.

* En lo personal, considero que dichos valores esenciales son los que se
encuentran contemplados en los articulos 39, 40 y 49 constitucionales, tales
como: la soberania nacional que reside en el pueblo mexicano siendo de este de
guien emana todo poder publico el cual se instituye para su beneficio, por lo que
tenemos el pleno derecho de modificar la forma de gobierno en todo tiempo; la
voluntad de constituirnos en una Republica representativa, democréatica, Federal
y el principio de la division del Supremo Poder de la Federacién en tres poderes
(Legislativo, Ejecutivo y Judicial).

De acuerdo a Ricardo Guastini existen algunos rasgos caracteristicos que
distinguen a la Constitucion de un pais del resto de las normas que integran un
ordenamiento juridico, los cuales a continuacion se mencionan:

e Por su nombre propio: Ya que es el Unico documento normativo del
ordenamiento que se llama “Constitucion”

e Por su procedimiento de formacién unico y distinto del resto de normas
del ordenamiento: Ya que es la uUnica norma creada por el poder
constituyente.

e Por su contenido caracteristico: Puesto que regula los derechos
fundamentales y la division de poderes, sefialando las competencias de
los 6rganos superiores del Estado.

e Por sus destinatarios tipicos: Aunque no Unicos, que son esosS Mismos
organos superiores del Estado para los que se establecen su ambito
competencial y la organizacion y estructura basicas.

e Por su régimen juridico peculiar: Lo que incluye por ejemplo su posicion
en el orden juridico (superior a cualquier otra norma) y el procedimiento
para su reforma (distinto al de las leyes ordinarias).®

En el caso de nuestra Constitucion, este procedimiento especial de reforma
se encuentra contemplado en el articulo 135 que a la letra refiere:

“La presente Constitucion puede ser adicionada o reformada. Para que las
adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el
Congreso de la Unién, por el voto de las dos terceras partes de los individuos

" Enciclopedia Juridica Mexicana. Ob.cit. P4g. 501
8 Ob.cit. P4g. 502
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presentes, acuerden las reformas o adiciones, y que éstas sean aprobadas por la
mayoria de las legislaturas de los Estados.

El Congreso de la Union o la Comisién Permanente en su caso, haran el
cémputo de los votos de las Legislaturas y la declaracion de haber sido aprobadas
las adiciones o reformas”.

2.1.2. Partes de una Constitucién
2.1.2.1. Dogmatica

De acuerdo al diccionario de Ciencia Politica del maestro Serra Rojas el
dogmatismo es “una doctrina filos6fica que postula la existencia de una verdad
absoluta o dogma la cual no admite discusién, ni siquiera duda; en politica se da
el dogmatismo cuando una persona o0 grupo pretenden establecer verdades
incontrovertibles”®

La parte dogmatica de una Constitucion incluye aquellos preceptos o
derechos fundamentales cuya modificacion de su contenido solo puede llevarse
a cabo por medio del poder constituyente entendido este Ultimo como: “una
potencia que establece un nuevo orden constitucional con la hegemonia
suficiente para imponerse a todas las voluntades que dentro de un
conglomerado humano suelen actuar.”°

Toda estructura de una Constitucion y en particular de nuestra
Constitucion Politica, se basa en dos principios fundamentales: “primero, que la
libertad del Estado para restringir la libertad de los gobernados es limitada y que
el poder publico se circunscribe al sistema de competencias establecido”.*!

Entonces, el hecho de que, el Estado tiene la facultad de limitar la libertad

de los ciudadanos de manera restringida de acuerdo al primer principio

® Diccionario de Ciencia Politica. Ob. cit. P4g. 379
% Enrique Quiroz Acosta. Ob. cit. 85
! Felipe Tena Ramirez. Derecho Constitucional Mexicano. 25° edicién. Porria. México. 1991. Pag. 22

57



fundamental referido, es lo que se conoce como la parte dogmatica de toda
Constitucion en la cual, se enumeran lo derechos fundamentales, que todo
individuo debe poseer, dichos derechos son los que impiden el abuso del poder
publico sobre los gobernados.

En nuestra Constitucion se encuentran consagrados a manera de
“garantias individuales” que en palabras del Dr. Ignacio Burgoa se definen como:
“los derechos publicos subjetivos cuyo titular es todo gobernado, instituidas en el
ordenamiento fundamental o basico del orden juridico estatal, es decir en la
Constitucion...por ello, ésta es la fuente formal de las garantias individuales, que
no son sino la relacién juridica de supra a subordinacion de la que derivan
derechos publicos subjetivos consistentes en una obligacion correlativa a cargo
del Estado y sus autoridades de respetar dicho derecho y cumplir las
condiciones de seguridad juridica del mismo, siendo, la ley fundamental, el
ordenamiento primario y supremo del orden juridico del Estado que obliga a
gobernantes y gobernados y que encauza el poder publico, la que regula dicha
relacion, asi por ende, los derechos publicos subjetivos son de creacion
constitucional”.*?

2.1.2.2. Orgéanica

Asi pues, la parte organica de una Constitucién esta compuesta: “por

aquellas normas que se refieren a la estructura permanente u organica de la

constitucion, como su forma republicana, federal, democratica, representativa,

12 |gnacio Burgoa O. Las Garantfas Individuales. 352 Ed. Porriia. México. 2002. Pag. 186
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considerando que estas normas politicas solo pueden ser modificadas por el
poder constituyente”.*3
Esta parte de la Constitucion alude a la organizacién, funcionamiento y
regulaciéon del Estado, la cual puede ir variando de acuerdo a las circunstancias
sociales y politicas que se vayan dando en un determinado tiempo; por lo que
su reformabilidad es mas flexible y se hace por medio del poder constituyente
constituido o llamado también permanente; cuyo limite de accién se encuentra
dentro de la misma Constitucién siendo su funcion primordial la de ser el érgano
legislativo ordinario encargado de actualizar la ley.*
2.1.3. Clasificacion de las constituciones
De acuerdo al derecho constitucional existen diversas clasificaciones de
las Constituciones las cuales solo mencionaré “grosso modo” ya que no es
materia de esta investigacion abarcar a profundidad este respecto, sin embargo
considero util hacer referencia a ello.
2.1.3.1. Segun su formulacion juridica
a) Escrita: documento en el que se plasman los principios fundamentales
sobre los que descansa la organizacion, los limites y las facultades del
Estado, asi como deberes y derechos de los individuos; es el texto

especifico que contiene la totalidad o casi la totalidad de las normas

basicas.

3 Andrés Serra Rojas. Ob. cit. Pag. 177
* Enrique Quiroz Acosta. Ob. cit. 94
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b) No escrita: también llamada consuetudinaria, es aquella que no
habiendo texto especifico se rige bajo la costumbre o practicas
reiteradas de una sociedad.*

2.1.3.2. Segun su reformabilidad

a) Rigida: aquellas que requieren de un procedimiento especial y complejo
para su reformabilidad; es decir los procedimientos de reforma, creacién
o adicion de las leyes constitucionales es distinto y mas complejo que
los procedimientos para las leyes ordinarias.®

* Nuestra Constitucion entra en esta categoria, en virtud de que el Congreso de
la Unién por si solo no puede realizar las reformas a la misma sino que, necesita
de la concurrencia de las legislaturas estatales para poderlas llevar a cabo.

La SCJN, al respecto de la reformabilidad de nuestra Constitucion Politica se

ha pronunciado de la siguiente manera:

“...La Constitucion Federal unicamente puede ser modificada o adicionada de
acuerdo con las disposiciones de la misma, contenidas en el articulo 135
constitucional, y Unicamente por conducto de un drgano especialmente calificado es
que, pueden realizarse las modificaciones o adiciones...”’

a) Flexible: a diferencia de la rigida, se caracteriza por ser posible su
modificacion mediante el procedimiento legislativo ordinario motivo por el
cual no adquiere ninguna superioridad juridica formal sobre la ley
ordinaria.®
2.1.3.3 Constituciones Federales y Locales
La Constitucion de un pais contiene en general, los derechos

fundamentales de los seres humanos los cuales, son necesarios para limitar el

%5 Enrique Quiroz Acosta. Ob. cit. Pag. 49

1% Loc. cit.

17 Constitucién Federal. sus estatutos no pueden ser contradictorios entre sf.-Séptima Epoca. Instancia: Pleno. Fuente:
Apéndice 2000. Tomo I, Const. SCIN. Tesis: 71. Pagina: 502

'8 Diccionario de Ciencia Politica. Ob. cit. Pag. 241
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poder Estatal, estableciendo a la par de ello, la competencia del mismo asi como
sus facultades y atribuciones para otorgar a los ciudadanos certeza y seguridad
juridica; asi mismo, dentro de su contenido se encuentran principios de gran
envergadura como lo son: la soberania popular, la forma de gobierno y de
Estado, la supremacia e inviolabilidad constitucional entre otros.

Dentro de la forma de Estado (organizacion politica suprema de una
sociedad), en el caso particular de nuestro pais, tenemos como forma de Estado
el Federalismo; el cual implica una unién de estados soberanos, dicha unién da
como consecuencia la creacion de “una nueva entidad que engloba a los
estados que la conforman, los cuales ceden parte de su soberania porque se
trata de un poder soberano cefiido en un nuevo Estado”.*
Asi lo dispone el articulo 40 constitucional al referir que:

“Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa,
democratica, federal, compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior; pero unidos en una federacion establecida
segun los principios de esta ley fundamental”.

Los Estados que constituyen la Republica son libres y soberanos, en
cuanto a los asuntos concernientes a su régimen interno, en tanto no se vulnere
el Pacto Federal, porque deben permanecer en union con la Federacion segun
los principios de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo
gue deberan sujetar su gobierno, en el ejercicio de sus funciones, a los
mandatos de la Carta Magna.

Las entidades federativas se encuentran sometidas al pacto federal el

cual surge, de la decision popular de constituir la Republica Mexicana bajo el

19 calhoun y Seydel en Enrique Quiroz Acosta. Ob. cit. Pag. 195
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régimen de una Republica Federal conviniendo delegar ciertas facultades que
les correspondian a favor del poder central y obligado por mandato
constitucional a cooperar con el Gobierno Federal tal y como lo dispone el
articulo 124 constitucional al referir que las facultades que no estan
expresamente concedidas por la Constitucion a los funcionarios federales, se
entenderan reservadas para los estados.

Dentro del Estado Federal las entidades federativas poseen autonomia lo
gue se traduce en la facultad que tienen, para darse su propio ordenamiento
juridico en cuanto a las materias que no se encuentran reservadas para la
federacion, es por ello que pueden emitir su propia Constitucién a la que
conocemos como “Constitucién Local” la cual, emana del legislativo de la
localidad de la que se trate; base de su propio ordenamiento juridico interno y de
su modificacién, la cual a su vez debera concordar con la Constitucion General
de la Republica ya que, como se ha venido refiriendo, establece las bases
minimas generales de la organizacién gubernativa y ademas por las razones de
jerarquia vistas con antelacion.

Y asi, a su vez, los estados adoptan, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base de su

division territorial y de su organizacion politica y administrativa el Municipio Libre.

La Constitucion General en su articulo 41 fundamenta la existencia de

Constituciones locales al referir lo siguiente:

“El pueblo ejerce su soberania por medio de los poderes de la unién, en los
casos de la competencia de éstos, y por los de los estados, en lo que toca a sus
regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la

62



presente Constitucion Federal y las particulares de los Estados, las que en
ningln caso podran contravenir las estipulaciones del pacto federal...”

El poder publico de las entidades federativas, se divide para su ejercicio,
en Ejecutivo, Legislativo y Judicial; los cuales no pueden reunirse dos o mas de
estos poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en
un solo individuo; estos poderes se organizan conforme a la Constitucién de
cada uno de los estados.

Nuestro pais, es un Estado Federal por lo tanto existe identidad de
principios fundamentales que rigen al pais, asi lo dispone la Constitucién
Federal, al establecer las bases de organizacion que deben de seguir las
entidades federativas delimitando sus facultades y atribuciones.

En el aparatado 2.1.2 hice referencia al contenido de una Constitucién
General, asi entonces una Constitucion Local también puede contar con una
parte dogmatica y otra organica sin embargo se puede prescindir de la primera
en virtud de que las “garantias individuales” consagradas en la Constitucién
Federal son validas para toda la Federacion y como ya se dijo, las Entidades
Federativas forman parte del pacto federal y por consiguiente en su conjunto
forman una Federacion.

2.2. Laley

2.2.1. Concepto

Para el maestro Andrés Serra Rojas, la ley es: “una disposicion o

mandato imperativo, de caracter general y permanente, provista de una sancion

politica, en materia de interés comun; elaborada, promulgada y publicada por los
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organos que tiene constitucionalmente atribuido el poder legislativo seguin su
. . . s = . .. . ” 20
competencia (federal o local) e inspirados en propositos de justicia social”.
La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, refiere que para determinar la
autenticidad del texto de la ley, se debe atender a lo aprobado por las camaras
durante el proceso legislativo asi mismo, define al proceso legislativo como:

“...Un acto complejo en el que intervienen diversos 6rganos constitucionales,
como lo son el Legislativo que las expide y el Ejecutivo que las promulga y
publica; dichas actuaciones de ambos poderes, en conjunto, son las que dan
vigencia a un ordenamiento legal.”**

Al igual que con la Constitucion, al referirnos a la ley puede hacerse
desde un sentido material o un sentido formal; en el primero se hace referencia a
la sustancia -por ello este sentido también recibe el nombre de sustancial- la
cual se refiere a las caracteristicas propias de la ley (generalidad, abstraccién,
imperatividad, legitimidad y obligatoriedad), por otro lado, de acuerdo al sentido
formal de la ley se le contempla como la disposicién obligatoria que emana del
6rgano legislativo del Estado sean particulares o generales.??

Asi entonces, la ley es la que rige la conducta social y en la cual el poder
publico debe basar su actuar, y es a esto ultimo, precisamente a lo que se le
denomina: “el principio de legalidad” el cual, tal y como lo refiere el Maestro
Garrido Faya “es una de las consagraciones politicas del Estado de Derecho vy,
al mismo tiempo la mas importante de las columnas sobre las que se asienta el

total edificio del derecho Administrativo”.?®

2 Andrés Serra Rojas. Ob. cit. Pag. 181

2 proceso legislativo. Etapas. Novena Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta. Tomo: XVIII. Julio de 2003. Tesis: P. VI1/2003. Pag. 28

22 Andrés Serra Rojas. Loc. cit.

2 Ob. cit. Pag. 175
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La ley comprende dos aspectos importantes, el primero es que se trata de
una disposicion que emana del poder Legislativo Federal, 6rgano sefalado por
la Constitucion como creador del orden juridico federal (criterio formal de la ley)
y que es una norma abstracta, general, imperativa, creadora de situaciones
juridicas generales, de mandatos obligatorios, y en ningun caso de situaciones
juridicas concretas.*

El objeto de la ley es ampliar los preceptos constitucionales ya que su
fundamento legal debe encontrarse en ésta, sin detallar en demasia lo abarcado
en su contenido pues, como se vera en su momento, el estudio detallado de las
situaciones juridicas previstas en la ley es tarea de los reglamentos.

La SCJN afirma que: “para que una disposicion dictada por el poder
publico tenga el caracter de ley, no solamente se necesita que sea de naturaleza
general, abstracta y permanente, sino ademas que emane del 6érgano
constitucionalmente facultado”.”

2.2.2. Caracteristicas esenciales de una ley
a) Abstracta: La ley plantea situaciones juridicas hipotéticas y no concretas o
dirigidas a un sujeto en particular,
b) General: Significa que su aplicacion recae sobre cualquier persona que
encaje en los supuestos juridicos previstos por ella.
c) Imperativa: Existe un sometimiento a sus disposiciones y de ahi su

caracter coercitivo el cual presupone una sancion con caracter represivo

24 B

Loc. cit.
% proceso legislativo. Etapas. Novena Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta. Tomo: XVIII. Julio de 2003. Tesis: P. VI1/2003. Pag. 28
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de conducta y a la vez reparadora que corrige y devuelven las cosas al
estado en que se encontraban anteriormente.

d) Obligatoria: El contenido de la ley es de observancia obligatoria en aras
de mantener el orden publico y la convivencia social pacifica. “supone una
voluntad mayor que manda y una inferior que obedece”.

e) Legitima: Emana del Organo Publico encargado de elaborar el orden
juridico por mandato constitucional.?®

2.2.3. Proceso legislativo
Es la serie ordenada de actos que deben realizar los 6rganos del

gobierno facultados para ello a fin de elaborar, aprobar y expedir una ley o

decreto.?’

En nuestro pais se encuentra previsto en los articulos constitucionales 71

y 72; el primer precepto dispone que, el derecho de iniciar las leyes o decretos le

compete al Presidente de la Republica, a los Diputados y Senadores del

Congreso de la Unién y a las legislaturas de los estados; pasando las iniciativas

del Presidente de la Republica y la de las legislaturas de los estados a comisién;

y las que presenten los Diputados o los Senadores, se sujetaran a los tramites

gue designe el Reglamento de Debates.

Por su parte el articulo 72 constitucional textualmente refiere:

“Todo proyecto de ley o decreto, cuya resolucidon no sea exclusiva de alguna de
las camaras, se discutir4 sucesivamente en ambas, observandose el reglamento
de debates sobre la forma, intervalos y modo de proceder en las discusiones y
votaciones.”

% Diccionario Juridico. Ob.cit. Pag. 658
%" Enciclopedia Juridica Mexicana. Ob.cit. Pag. 813
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La SCJN al respecto del proceso legislativo refiere lo siguiente:

“Son las etapas de discusién y aprobacion de las leyes en las que ambas
Camaras, tanto la de Origen como la Revisora, examinan las iniciativas de ley,
intercambian opiniones a favor o en contra del proyecto, sea en lo general o
sobre algun punto en particular, y finalmente votan el proyecto de ley; etapas o
momentos en los cuales el Poder Legislativo ejerce tanto formal como
materialmente su facultad legislativa y, por tanto, son las etapas del proceso
legislativo en las cuales se crea la ley en sentido material, aun y cuando no
pueda tenérsele como tal formalmente, pues resta adn la intervencion del Poder
Ejecutivo en las fases de sancion y promulgacion, para que dicha ley sea
obligatoria y entre en vigor. En consecuencia, el texto del decreto o ley
aprobados por el Congreso de la Unién corresponde Unica y exclusivamente al
que fue discutido y votado sucesivamente por ambas Camaras del Congreso de
la Unidn, sin que dicho texto pueda ser modificado al remitirse para su sancién y
promulgaciéon al Ejecutivo. La voluntad conjunta de las Camaras del Congreso
de la Union se expresa en el momento en que se discuten y aprueban los
dicthmenes presentados por las Comisiones respectivas, sin que la mera
autorizacion que del texto del decreto o ley, realizan los presidentes y
secretarios de ambas Camaras pueda, por si solo, modificar o corregir la
decisién que tomaron, democraticamente, cada uno de los cuerpos legislativos
gue integran el Congreso, y sin que dicho texto pueda ser modificado durante su
etapa de promulgacién. Asi, aun cuando el texto final de una ley o decreto,
previamente a su remision al Poder Ejecutivo, haya sido pulido y cuidado en
términos de estilo, o bien, posteriormente se publique una fe de erratas en
relaciéon al mismo, no tiene por qué diferir del texto originalmente aprobado, y
mucho menos se podra, mediante estos mecanismos, subsanar las deficiencias

u omisiones que éste presente”.?®

Creo importante, aunado a lo que ya se dijo, mencionar lo que se
entiende por funcion legislativa, que desde un punto de vista formal se define
como: “la actividad que el Estado realiza por conducto de los 6rganos que de
acuerdo con el régimen constitucional forman el poder legislativo, asi como el
conjunto de actos que cada una de las Camaras puede realizar en forma
exclusiva™®
El profesor Gabino Fraga afirma que, del caracter formal del acto

legislativo se deriva el principio de la “autoridad formal de la ley” lo cual significa

que todas las resoluciones del poder legislativo no pueden ser derogadas,

%8 proceso Legislativo. Etapas. Novena Epoca. Loc. cit.
2 Nuevo Diccionario Juridico Mexicano. Ob. cit. Pag. 658
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modificadas o aclaradas mas que por otra resolucién del mismo Poder que siga
los mismo procedimientos usados para la formacién de la primera resolucién.*
Este principio se encuentra consagrado en nuestra Constitucion, en su
articulo 72 el cual, dispone que en la interpretacion, reforma o derogacién de las
leyes o decretos, se observaran los mismos tramites establecidos para su

formacion.

2.2.3.1. Etapas del proceso legislativo
2.2.3.1.1. Iniciativa
El derecho de iniciativa lo poseen: el Presidente de la Republica, los
Diputados y Senadores del Congreso de la Union y las Legislaturas de las
entidades federativas, y de conformidad con el articulo 122 constitucional
también le corresponde a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal en las

materias expresamente conferidas a ésta.
2.2.3.1.2. Discusién y aprobacion o rechazo

La iniciativa de ley, puede presentarse ante cualquiera de las dos
camaras; la que conoce en primer término de la iniciativa se le llama camara de

origen y la otra camara revisora.

Cabe mencionar que, existe como regla general, que los miembros de
una camara no pueden promover ante la otra cdmara, por lo que las iniciativas
de los diputados deberan discutirse en ésta camara, sucediendo de la misma

manera con las iniciativas de los senadores.

% Gabino Fraga. Ob.cit. P4g. 38
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2.2.3.1.3. Publicacion

Aprobada y sancionada una ley el Ejecutivo tiene la obligacion de ordenar
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion; a fin de que pueda ser

conocida por aquellos que deban cumplirla.®*
2.2.4. Diversas denominaciones de la ley

¢Por qué se le da diferente denominacion a las leyes? ¢ Existe alguna
diferencia de contenido o de forma segun la denominacién?, para contestar a
estas preguntas el Dr. Serra Rojas refiere que, “la Constitucion emplea diversas
denominaciones para denominar a las leyes como son: ley, ley ordinaria, ley
organica, ley reglamentaria de la Constitucion; pero pese a que tienen diferentes
expresiones, no se trata de érdenes juridicos contradictorios o de contenido
distinto, sino de normas formal y materialmente semejantes.*

“Lo mas que puede admitirse para no destruir la terminologia, es
considerar a las leyes organicas y las reglamentarias como especies dentro del
género leyes ordinarias y aplicar esas denominaciones a las normas que regulan
la formacién y funcionamiento de los érganos del poder publico o que concretan
y desarrollan bases establecidas en la Constitucion”.®

Retomando el principio de “autoridad formal de la ley” al que me referi en

el apartado 2.2.3 para el Maestro Gabino Fraga la clasificacion de las leyes por

razén del Poder que en ellas intervienen y del procedimiento para su formacion y

% Enciclopedia Juridica Mexicana. Ob.cit. Pag. 813-816
% Andrés Serra Rojas. Ob. cit. P4g. 183
% Gabino Fraga. Ob. cit. Pag. 40
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modificacién deriva de este principio; asi que, desde esta Optica, las leyes se
agrupan en dos categorias:

a) Las leyes constitucionales: aquellas que emanan del Poder Legislativo
Constituyente, después de un procedimiento laborioso y complicado
determinado por la Constitucién.

* En nuestro pais, para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la
Constitucion, se requiere que el Congreso de la Union (por el voto de las dos
terceras partes de los individuos presentes) acuerde las reformas o adiciones, y
gue éstas sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los Estados y
gue el Congreso de la Unién (o la Comision Permanente en su caso) haga el
computo de los votos de las Legislaturas y la declaracibn de haber sido
aprobadas las adiciones o reformas.

b) Las leyes ordinarias, comunes o0 secundarias: aquellas que emanan del
Poder Legislativo ordinario o constituido,-que en México se encuentra
formado por el Congreso General- que al efecto sigue un procedimiento

I 34

mas sencillo que el previsto para la ley constituciona

* Este procedimiento mas sencillo, de acuerdo al 72 constitucional no es sino el
mismo que se lleva a cabo para la creacién de la misma ley.

Es frecuente escuchar que se alude ademas de las dos categorias
anteriores a otras distintas tales como: leyes organicas, reglamentarias y de
leyes que emanan de la Constitucion, lo cual desde el punto de vista formal,
dichas leyes no deben diferenciarse de las ordinarias ya que al igual que éstas,
son elaboradas por el Poder Legislativo constituido siguiendo el procedimiento
normal consagrado en el articulo 72 constitucional.*®

El maestro Rafael I. Martinez Morales apunta que, la denominacion que

se les da a las leyes corresponde a la materia que regula y ademas, por lo

% Gabino Fraga. Ob.cit. P4g. 39
% Ob.cit. P4g. 40
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general, se acompafia de otro vocablo como complemento sea: orgénica,
reglamentaria, federal o general; lo cual no implica diferencia alguna entre las
leyes, ya que se podria prescindir de estos vocablos y solo referir el relativo a la
materia que regula; ya que una ley, cualquiera que sea su denominacién, en
tanto cuerpo de normas juridicas, debe estar sustentada siempre en una
disposicion constitucional y no existe diferencia de fondo con respecto al nombre
; 36

gue le sea asignado.

Asi pues, las denominaciones mas comunes de acuerdo con el citado
maestro, obedecen a las siguientes consideraciones:

e Ley organica: ley sustentada en algun articulo constitucional relacionado
con la estructura del poder publico o referida a una entidad estatal en
especifico.

e Ley reglamentaria: leyes derivadas de los primeros 29 articulos de la
Constitucion Federal y a las que desarrollan directamente algun articulo
constitucional sin la intencion de estructurar érganos publicos.

e Ley federal: se conserva esta denominacion para los ordenamientos
legales del Congreso de la Unidn en cuestiones en que también puede
haber leyes de caracter local, por ser materias concurrentes.

e Ley General: leyes que regulan actividades que son competencia
exclusiva de la federacion.®’

2.3 Los reglamentos
2.3.1. Concepto
Los Catedraticos de la Universidad Complutense de Madrid Eduardo

Garcia Enterria y Tomas- Ramon Fernandez en su libro “Curso de Derecho

Administrativo I” nos refieren que: “se le llama reglamento a toda norma escrita,

% Martinez, Morales Rafael I. Derecho Administrativo. 3er. y 4° Cursos. 4ta. Ed. Oxford. México. 2000. P4g. 15
% Ob.cit. Pag.16
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secundaria, subalterna, inferior y complementaria de la ley dictado por la
Administracién”.®®

Es el conjunto de normas administrativas subordinadas a la ley,
obligatorias, generales e impersonales, expedidas unilateral y espontaneamente
por el Presidente de la Republica en virtud de la facultad discrecional (potestad
gue posee una autoridad administrativa de resolver una situacion en particular
basandose en la ley y su experiencia practica derivada del ejercicio de la
actividad administrativa, fundando y motivando su proceder) que le es conferida
por la Constitucion o que resultan implicitamente del ejercicio del poder
Ejecutivo.®

Es entonces, el conjunto de normas juridicas creadas por el titular de de
la administracién publica que desarrolla principios establecidos en una ley.*

El reglamento, a diferencia de la ley, no se presenta como la voluntad de
la comunidad, porque la Administracién no es un representante de la comunidad,
sino que es una organizaciéon servicial de la misma, lo cual resulta algo en
esencia distinto; en el reglamento por ello, no se expresa una hipotética
“voluntad general”, sino que es una simple regla técnica proveniente de los
funcionarios, a la que los dérganos administrativos han dado expresion
definitiva.**

El maestro Martinez Morales especifica que la finalidad de un reglamento

es la de detallar situaciones que son contempladas en el orden normativo

% Eduardo Garcfa de Enterria y Tomas- Ramén Fernandez. Curso de Derecho Administrativo 1. Civitas Ediciones.
Madrid. 2001. Pag. 178

¥ Andrés Serra Rojas. Ob. cit. Pag. 197

“0 Rafael I. Martinez Morales. Derecho Administrativo ler. y 2° cursos. 4ta. Ed. Oxford. México. 2001. P4g. 309

“! Eduardo Garcia de Enterria. Loc. cit.
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superior (la ley), asi mismo, crea de situaciones juridicas generales, lo que en la
esfera administrativa hace posible afrontar equitativamente problemas que se
presentan a diario en la esfera social.*?

Los reglamentos, estan sometidos a la ley, ya que, solo se limitan a
abarcar las cuestiones previstas en ella y no puede ir mas alla de lo que las
leyes le determinen porque su funcién es solo la de complementar y no la de
suplir a la ley que regula cierta actividad.

La facultad reglamentaria es una atribucion del titular del poder Ejecutivo,
para crear normas juridicas generales ya, que el reglamento amplia y detalla las
situaciones juridicas hipotéticas y genéricas establecidas en la ley que nunca
seran individualizadas a casos concretos y de ahi, deviene la subordinacién a
ésta y asi mismo, por consiguiente, su observancia obligatoria tanto para los
gobernantes como para los gobernados.

De acuerdo al maestro Martinez Morales los requisitos tedricos del

reglamento son los siguientes:

Es un acto unilateral emitido por la autoridad administrativa
Crea normas juridicas generales

Debe tener permanencia y vigencia generales

Es de rango inferior a la ley y esta subordinado e ésta
Aunque es un acto unilateral de autoridad, obliga a la misma
Es un acto emitido por la autoridad administrativa

El mismo autor, refiere que los requisitos formales de los reglamentos son
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacién y su procedimiento de

creacion interno (dentro de la Administracién Publica).*?

“2 Rafael I. Martinez Morales. 1er. y 2° cursos. Ob. cit. Pag. 310
3 Rafael I. Martinez Morales. Loc. cit.
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Existen diversos tipos de reglamentos, sin embargo, los que nos ocupan
son los reglamentos provenientes de la autoridad administrativa --por ello
denominados “administrativos”— y que son aquellos que provienen del Poder
Ejecutivo en uso de su facultad reglamentaria conferida por la Constitucion y que
como bien apunta el maestro Serra Rojas son aquellas decisiones de la
autoridad administrativa que dictan reglas aplicables a un nimero indeterminado
de personas creando situaciones juridicas generales y abstractas para atender
de manera pormenorizada los servicios publicos, ejecutar la ley y realizar los
demas fines de la Administracion Puablica; cuya finalidad es ejecutar las leyes
administrativas que expide el Congreso desarrollando sus propoésitos.**

Los reglamentos facilitan el cumplimiento de las leyes y mejoran su
observancia y aplicacion, por ello la necesidad de cumplir con la formalidad de
publicacién para que surtan plenamente sus efectos y sea de observancia
obligatoria.

2.3.2. Fundamento constitucional de la facultad reglamentaria

La facultad reglamentaria o potestad reglamentaria es: “el poder en virtud
del cual la administracién dicta reglamentos lo que implica la participacion en la
formacion del ordenamiento; de este modo la Administracion no es solo un
sujeto de derecho sometido a un ordenamiento impuesto, sino que tiene la
capacidad de formar en cierta medida su propio ordenamiento...”*

El maestro Gabino Fraga afirma que: “es justificable esta facultad

atribuida al Poder Ejecutivo por la practicidad que implica aligerar la tarea que

4 Andrés Serra Rojas. Ob. cit. Pag. 197
% Eduardo Garcia de Enterria. Loc. cit
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implica la elaboracion de leyes atribuida al Poder Legislativo, ya que el Ejecutivo,
se encuentra en contacto directo con el medio en el que se aplica la ley
"46

administrativa.

El fundamento constitucional de la facultad reglamentaria se encuentra en

el articulo 89 fraccion | de nuestra Constitucion Politica:

“Las facultades y obligaciones del Presidente son las siguientes:

I. Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Union,
proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia.”

[...]
El presidente de la Republica como titular de la Administracion Publica
Federal tiene la facultad y la obligacion de emitir reglamentos que detallen las

situaciones juridicas previstas en una ley expedida por el Congreso.

La SCJIN al respecto, precisa que: “el articulo 89, frac. | de nuestra carta

magna, confiere al Presidente de la Republica tres facultades:

a) La de promulgar leyes que expida el Congreso de la Union

b) La de ejecutar dichas leyes

c) La de proveer en la esfera administrativa a su exacta observancia, o sea,
la facultad reglamentaria

Esta ultima facultad, es la que determina que el Ejecutivo pueda expedir
disposiciones generales y abstractas que tiene por objeto la ejecucion de la ley,
desarrollando y complementando en detalle las normas contenidas en los

ordenamientos juridicos expedidos por el Congreso de la Union.

46 Gahbino Fraga. Ob. cit. Pag. 39
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Asi mismo, ha determinado el alcance y limite de esta facultad de la

siguiente manera:

“Es criterio unanime, tanto de la doctrina como de la jurisprudencia, que la
facultad reglamentaria conferida en nuestro sistema constitucional al Presidente
de la Republica y a los Gobernadores de los Estados, en sus respectivos
ambitos competenciales, consiste, exclusivamente, dado el principio de la
division de poderes imperante en la expedicion de disposiciones generales,
abstractas e impersonales que tienen por objeto la ejecucion de la ley,
desarrollando y completando en detalle sus normas, pero sin que, a titulo de su
ejercicio, pueda excederse el alcance de sus mandatos o contrariar o alterar sus
disposiciones, por ser precisamente la ley su medida y justificacion.”’

El reglamento es un acto formalmente administrativo y materialmente
legislativo; participa de los atributos de la ley, aunque solo en cuanto ambos
ordenamientos son de naturaleza impersonal, general y abstracta. Dos
caracteristicas separan la ley del reglamento, en sentido estricto: este ultimo
emana del ejecutivo, a quien incumbe proveer en la esfera administrativa, a la
exacta observancia de la ley, y es una norma subalterna que tiene su medida y
justificacion en la ley. Pero aun en lo que aparece comun en los dos
ordenamientos, que es su caracter general y abstracta los medios que deberan

emplearse para aplicar la ley a los casos concretos.*

2.4. Los decretos
2.4.1. Concepto
Es una orden emitida por una autoridad, dirigida a un gobernado; es decir

es una resolucion de un érgano publico para un caso concreto.*®

4" Facultad Reglamentaria. Sus limites. Novena Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo: Il, Septiembre de 1995.Tesis: 2a./J. 47/95. Pag. 293

48 Reglamentos administrativos. Facultad del presidente de la Republica para expedirlos. Su naturaleza. Apéndice al
Semanario Judicial de la Federacion.1917-1975.Tercera parte. Segunda sala. Tesis 512

49 Rafael I. Martinez Morales. Ob. cit. Pag. 315
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El Maestro Martinez Morales refiere que para el caso concreto de nuestro
pais éste vocablo debe circunscribirse a las “decisiones gubernamentales
emitidas para casos particulares, las cuales por su importancia deben ser
publicados”.*®

Asi entonces, el decreto se encarga de regular situaciones concretas y
particulares, en la inteligencia de que debe estar acorde a la Constitucion, a la
ley ya que como ya se ha referido en apartados anteriores, la autoridad solo esta
facultada para realizar aquello que la ley le permite y por lo tanto, debe fundar y
motivar su proceder.

2.4.2. Tipos de decretos

De conformidad con la legislacién nacional, no solo el Poder Ejecutivo se
encuentra facultado para emitir decretos sino que, también, los demas poderes;
asi, bajo esta Optica existen decretos legislativos, judiciales y administrativos
segun el érgano del gue emanen.

Asi pues, el fundamento constitucional de los decretos legislativos lo
podemos encontrar en el articulo 70 el cual dispone que:

“Toda resolucion del Congreso tendra el caracter de ley o decreto...”

De conformidad con el titulo tercero secciéon Il de nuestra Constitucion,
denominado: “De la iniciativa y formacion de las leyes” al referirse a las leyes o
decretos les da el mismo tratamiento en cuanto a la iniciativa de su creacion.

Nuestro maximo Tribunal sobre este respecto refiere:

“El término ley reviste dos sentidos, uno estricto y otro amplio. De acuerdo con el
primero, constituye una regla de derecho directamente emanada del Poder
Legislativo, esto es, un acto material y formalmente legislativo; y conforme al

50 Loc. cit.
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segundo, es una disposicion de orden general y permanente, que comprende un
namero indefinido de personas y de actos o hechos a los cuales se aplica.
Dentro de esas dos acepciones se puede encontrar a los decretos emitidos por
el Congreso de la Unidn, porque ademas de constituir reglas de derecho que
crean situaciones juridicas concretas, el derecho positivo mexicano
indistintamente llama decretos a las leyes e, incluso, a los actos de ese cuerpo
legislativo que no son estrictamente leyes. Consecuentemente, los decretos
dictados por el Congreso de la Union tienen el caracter de leyes e igual rango
gue sus leyes propiamente dichas, ya que su Unica diferencia es de nombre. De
ahi que no puede establecerse que un decreto emanado del referido Congreso
tenga menor jerarquia que sus leyes propiamente dichas y que su aplicacion
contrarie el principio de supremacia constitucional previsto en el articulo 133 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”*

Ya he referido el proceso legislativo y sus diversas etapas de la que se
compone, en cuanto a las resoluciones con caracter de decreto emitidas por el
Congreso; el maestro Martinez Morales apunta que, para las cuestiones
administrativas o procedimentales referidas a una o ambas Camaras se utiliza
dicha expresion; asi mismo, cabe mencionar que la creacion de un decreto
legislativo es similar al proceso legislativo de las leyes (iniciativa, discusion,
aprobacion, etc.) asi como el procedimiento para su modificacién o extincién.>

Existen, asi mismo, los decretos judiciales, los cuales de conformidad con
el articulo 79 fraccion | Capitulo Il del Cddigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal se entienden como: “...Simples determinaciones de tramite...”

Los decretos administrativos son considerados actos administrativos por
lo que deben de ser publicados en el Diario Oficial de la Federacién

estableciendo la fecha en que entraran en vigor, ademas requieren del refrendo

5t Decretos del Congreso de la Unién. Los emitidos con el caracter de leyes tienen igual jerarquia que las leyes
propiamente dichas, emanadas de ese 6rgano legislativo. Novena Epoca. Instancia: Tercer Tribunal Colegiado en
materia civil del primer circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo: XVI. Octubre de
2002. Tesis: 1.30.C.361 C. Pag. 1357

%2 Rafael I. Martinez Morales. Ob. cit. Pag. 316
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del Secretario de Estado por mandato constitucional tal y como lo dispone el
articulo 92 constitucional al disponer que:

“Todos los reglamentos, decretos, acuerdos y ordenes del presidente deberan
estar firmados por el secretario de estado o jefe de departamento administrativo
a que el asunto corresponda, y sin este requisito no seran obedecidos”.

2.5. Los acuerdos
2.5.1. Concepto

En sentido amplio, es una resolucion unilateral de caracter ejecutivo,
unipersonal, pluripersonal o un acto de naturaleza reglamentaria.”

Es estricto sentido, reviste aspectos formales, en cuanto que es un acto
mediante el cual el titular de un 6érgano de jerarquia conoce de un asunto cuya
resolucién le compete y le ha sido sometido a consideracion por el titular de un
6érgano de grado inferior.>*

El maestro Jacinto Faya afirma que son pronunciamientos del Ejecutivo
Federal, con el objeto de fijar politicas o criterios definidos en alguna materia o
actividad determinada, de wuna o0 varias dependencias o0 entidades

55
paraestatales.

El maestro Martinez Morales argumenta que, en el ambito del derecho
administrativo dicho término posee diversas acepciones tales como:

e La decisidon de un servidor publico

e El acto ejecutivo emitido por un cuerpo colegiado de funcionarios

e La resolucién de un superior jerarquico respecto de un asunto presentado
por el subordinado

e El instrumento para la creacibn de organismos administrativos, su
modificacién, extincién, venta o transferencia.>®

53 Andrés Serra Rojas. Ob. cit. 217

5 Nuevo Diccionario Juridico Mexicano. Ob. cit. Pag. 138
% Jacinto Faya. Ob. cit. Pag. 126

% Rafael I. Martinez Morales. Ob. cit. Pag. 315
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2.5.2. Facultad para emitir acuerdos

Dentro de la Administracién Pulblica existen jerarquias o rangos que
constituyen una organizacién en la que existen érganos superiores y 6rganos
inferiores que coadyuvan y auxilian en el ejercicio de la funcion administrativa,
cuyos titulares, conocen de asuntos que son sometidos a su conocimiento y
sobre los cuales se debe de emitir una resolucién.

Este esquema de jerarquias se encuentra sujeto a los poderes de mando
y decisién, en el cual los érganos superiores se encuentran facultados para
emitir 6rdenes o instrucciones a los inferiores para acatar, interpretar y hacer
cumplir la ley para asi garantizar el buen funcionamiento de la Administracion.

El ejercicio de facultades para acordar o expedir acuerdos esta reservado
a los organos de jerarquia superior, a quienes la legislacién les ha otorgado
competencia para emitir resoluciones e imponer sus propias determinaciones; de
esta manera, los 6rganos que le estan supeditados Unicamente preparan los
asuntos de su competencia para que el superior se encuentre en posibilidad de
pronunciar la resolucion de asuntos establecidos en el reglamento interior de
cada dependencia, conforme el cual corresponde, ejercer los poderes de mando
y decisiéon al titular de cada Secretaria (6rgano de mas alto rango) siempre y

cuando, se trate de asuntos sefialados expresamente como indelegables.”’

% Nuevo Diccionario Juridico Mexicano. Ob. cit. Pag. 139
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Asi, la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal en su articulo
11° dispone:
“Los titulares de las secretarias de estado y de los departamentos

administrativos ejerceran las funciones de su competencia por acuerdo del
presidente de la Republica”

Lo que implica una forma de colaboracién y ayuda por parte de las
dependencias, (a través de sus titulares) hacia el Presidente de la Republica
(jefe de la Administracién Publica) ejerciendo funciones administrativas por

acuerdo emitido por éste.

Asi mismo, el articulo 12 de la misma ley dispone lo siguiente:

“Cada secretaria de estado o departamento administrativo formulard, respecto
de los asuntos de su competencia; los proyectos de leyes, reglamentos,
decretos, acuerdos y ordenes del Presidente de la Republica”.

La emision de acuerdos delegatorios de funciones o de firma, es
necesaria debido a la carga de trabajo que existe dentro de la esfera
administrativa de conformidad con lo dispuesto por el articulo 16 de la LOAPF
los titulares de las Secretarias de Estado y departamentos administrativos,
podran delegar cualesquiera de sus facultades, (con excepcion de aquellas que
por disposicién de ley o del reglamento interior respectivo, deban ser ejercidas
precisamente por dichos titulares) a sus funcionarios auxiliares tales como:
secretarios generales, oficial mayor, directores, subdirectores, jefes y subjefes
de oficina, seccién y mesa, asi como en los demas funcionarios que establezcan

el reglamento interior respectivo y otras disposiciones en concreto.
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Asi mismo, este articulo dispone que, los acuerdos por los cuales se
deleguen facultades o se adscriban unidades administrativas se publicaran en el

Diario Oficial de la Federaciéon

2.6. Los estatutos
2.6.1. Concepto

Proviene del latin statutum, que significa lo establecido; y se define como:
“ley fundamental que regula a una comunidad; regla que tiene fuerza de ley y
por extensién cualquier ordenamiento eficaz para obligar”.*®

La expresion estatuto se ha utilizado desde hace décadas para referirse a
los ordenamientos internos de la Universidad Nacional Autdbnoma de México,
este vocablo se ha extendido a otros organismos paraestatales; y se define
como: ‘“reglamentos, especiales, es decir, dictados para regir un ente
autarquico”®

La palabra estatuto, dice el jurista Rafael Bielsa, “expresa un conjunto de
prescripciones ciertas y mas o menos estables que tiene por objeto asegurar en
forma positiva los derechos de las funciones”.®®

2.6.2. Tipos de estatutos

Asi pues, posterior a los conceptos de estatuto, de acuerdo a diversos

autores; es menester hacer referencia a los diferentes tipos de estatutos que

existen los cuales son los siguientes:

%8 Diccionario de Ciencia Politica. Ob. cit. Pag. 457
% Rafael I. Martinez Morales. Ob. cit. Pag. 307
8 Miguel Acosta Romero. Derecho Administrativo Especial. Tomo I1. Porria. México. 1999. Pag. 415-416
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a) Estatuto auténomo: conjunto de normas promulgadas por instituciones
gue aunque son parte del estado, gozan de autonomia, tal es el caso de los
ayuntamientos.

b) Estatuto del personal: perteneciente a la Administracién Publica: es un
cuerpo de normas que fija el estado de todo aquel que ingresa a la
administracion publica, pues traza el régimen juridico al que habra de
someterse.®

Este estatuto establece los derechos y obligaciones de dichos
funcionarios y su funcién primordial es la de dar seguridad y certeza en la
relacion entre el funcionario y el Estado.

De acuerdo a José Alberto Garrone, este estatuto reviste a su vez, las
siguientes formas:

e Estatuto general: aplicable a todos los funcionarios o empleados

e Estatuto especial: aplicable a diferentes grupos de funcionarios o
empleados

e Estatuto con excepciones: las cuales se encuentran contenidas dentro del
mismo estatuto.®?

En nuestro pais, uno de los estatutos de mayor envergadura por su
contenido y su origen, es el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, el cual de
conformidad con el articulo 122 constitucional en su inciso A fraccion Il le

corresponde al Congreso de la Unién expedirlo.

®! Diccionario de Ciencia Politica. Ob. cit. Pag. 457-458
82 Diccionario Juridico. Loc. cit.
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En el inciso C del articulo constitucional en comento, se encuentran
consagradas las cinco bases a las que debe de sujetarse dicho Estatuto de
Gobierno con respecto, a la Asamblea Legislativa, sus sesiones ordinarias y
extraordinarias, sus facultades y atribuciones, el procedimiento de eleccién de
sus Diputados, el Jefe de Gobierno del D.F, el procedimiento de su eleccion, su
remocion, sus facultades asi como lo conducente a la organizacion de la
Administraciéon Publica local en el Distrito Federal y al Tribunal Superior de
Justicia asi como de los demas 6rganos judiciales del fuero coman.

Este estatuto es de gran importancia porque regula, todo lo relativo a las
autoridades locales del D.F. (Asamblea Legislativa, el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal junto con toda la administracion publica local y el Tribunal
Superior de Justicia asi como los deméas 6rganos judiciales del fuero comun)
distribuyendo las competencias entre dichas autoridades y los Poderes de la
Union, lo que lo convierte en un “proyecto de probable Constitucion Local”

siendo su caracteristica esencial el 6rgano del que emana.
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CAPITULO 3. El Estatuto Organico de la Comision Federal de Electricidad

3.1. Contenido

En el capitulo precedente, abordé el significado de la palabra estatuto y
como referencia del tema de manera general, hice mencion, del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal dada su importancia y caracteristica esencial de
ser un “Estatuto Federal” por mandato constitucional; este tercer capitulo esta
dedicado al estudio de los 63 articulos del Estatuto Orgénico de la CFE.

El Estatuto Organico de la Comision Federal de Electricidad fue expedido
mediante acuerdo niumero 170/2003 de la Junta de Gobierno de la Comision, en
sesion ordinaria celebrada el 25 de noviembre del 2003* ya que, tal y como lo
dispone la LSPEE la Junta de Gobierno es la encargada de aprobar, el
reglamento interior del organismo (el cual establece las areas funcionales, los
sistemas de organizacion, las facultades y obligaciones de sus titulares), los
proyectos asi como las eventuales modificaciones de la estructura funcional o de
los sistemas organizativos de la CFE, que proponga el Director General y asi
mismo, la LFEP confiere a los 6rganos de Gobierno de las entidades
paraestatales, la facultad de aprobar la estructura basica de organizaciéon de la
entidad paraestatal y sus modificaciones, tratandose de organismos
descentralizados asi como, la facultad de aprobar el estatuto organico que

regule a dicho organismo.?

1 Diario Oficial de la Federacion. 10 de marzo del 2004.Estatuto Organico de la Comision Federal de Electricidad.
2 Articulos 12° fraccion IV y 15° de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica y Articulos 15° y 58° fraccion VIII
de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales
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3.1.1. Disposiciones generales

Las disposiciones generales se encuentran contenidas en el articulo 1°
del Estatuto Organico de la CFE, en el cual, se hace referencia a la naturaleza
juridica de la Comision pues se especifica que es un organismo descentralizado
de la Administracion Publica Federal, con personalidad juridica y patrimonio
propio; asi mismo, se hace referencia a su objeto el cual, consiste en la
planeacion del Sistema Eléctrico Nacional (SEN), asi como la generacion,
conduccion, transformacion, distribucion y venta de energia eléctrica para la
prestacion del servicio publico y la realizacién de todas las obras, instalaciones y
trabajos que se requieran para el cumplimiento de su objeto, todo lo anterior con
base en lo dispuesto por la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica, la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal y a la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales a las que me he referido en capitulos anteriores.

En ese mismo articulo, se acentia que la CFE desarrolla sus actividades
con apego a las politicas y prioridades que establece su Junta de Gobierno en el
ambito de sus atribuciones, que como ya ha quedado dicho en el capitulo 1, es

el érgano de mayor jerarquia dentro de este organismo.

Asi pues, el articulo 2° nos refiere que es lo que debe entenderse cada

vez que se haga mencién de los vocablos siguientes:

I. Comision: la Comisién Federal de Electricidad.

Il. Estatuto: el Estatuto Organico de la Comision Federal de Electricidad.
[ll. Junta de Gobierno: la Junta de Gobierno de la Comision Federal de Electricidad.
IV. Director General: el Director General de la Comision Federal de Electricidad, y
V. Ley: la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica.
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3.1.2. Estructura
La estructura orgéanica de la Comision Federal de Electricidad, se
encuentra contenida en el articulo 3° el cual a la letra refiere:

“Para el despacho de los asuntos de su competencia, la Comisidn cuenta con los
organos superiores, servidores publicos y unidades administrativas...”
siguientes:

3.1.2.1. Organos Superiores
3.1.2.1.1. Junta de Gobierno
El Articulo 4° refiere que la Junta de Gobierno se integra con los

siguientes titulares de las dependencias de la Administracién Publica Federal:

|. Secretaria de Energia, quien la presidira
Il. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
[ll. Secretaria de Desarrollo Social
IV. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
V. Secretaria de Economia

El mismo articulo menciona que, también forman parte de la Junta de

Gobierno:

e El Director General de Petr6leos Mexicanos

e Tres representantes del Sindicato Unico de Trabajadores Electricistas de
la Republica Mexicana.

Cada integrante de la Junta de Gobierno, debe designar a su respectivo
suplente el cual, debera tener el nivel inmediato inferior al titular designado ya

gue la LOAPF vigente establece en su articulo 16 lo siguiente:

“Corresponde originalmente a los titulares de las Secretarias de Estado y
Departamentos Administrativos el tramite y resolucion de los asuntos de su
competencia, pero para la mejor organizacion del trabajo podran delegar en los
funcionarios a que se refieren los Articulos 14 y 15, cualesquiera de sus
facultades, excepto aquellas que por disposiciéon de ley o del reglamento interior

87



respectivo, deban ser ejercidas precisamente por dichos titulares. En los casos
en que la delegaciéon de facultades recaiga en jefes de oficina, de seccion y de
mesa de las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos, aquellos
conservardn su calidad de trabajadores de base en los términos de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado”.

Ademas, la Junta de Gobierno contara con un Secretario propuesto por el
Secretario de Energia y un Prosecretario (nombrado por la Junta de Gobierno a
propuesta de Director General de la CFE) quien es el encargado de auxiliar y

suplir en sus ausencias al Secretario.

Las facultades del Secretario de la Junta de Gobierno se encuentran
contempladas en el articulo 6° del Estatuto Organico de la CFE siendo las

siguientes:

e Convocar (a solicitud del Presidente de la Junta de Gobierno), las sesiones
ordinarias y extraordinarias de la Junta de Gobierno, mediante escrito
acompafiado de la orden del dia y de la documentacién correspondiente.

o Elaborar las actas de las sesiones de la Junta de Gobierno y llevar un registro de
los acuerdos tomados, expedir las certificaciones de las mismas, de las sesiones
y acuerdos, cuando se lo solicite la autoridad.

* El Prosecretario puede expedir constancias de esos mismos documentos.

e Informar, periddicamente, a la Junta de Gobierno respecto del seguimiento de
los acuerdos y en general, as demas facultades que le confieran las
disposiciones legales aplicables y la Junta de Gobierno.

3.1.2.1.1.1. Sesiones de la Junta de Gobierno

De conformidad con el articulo 4° del Estatuto Organico de la CFE la
Junta de Gobierno, puede reunirse en asamblea ordinaria cuatro veces al afio y

en asamblea extraordinaria, cuando se considere necesario.(SIC)

*En mi opinion, es falta de técnica legislativa, el hecho de omitir las razones o
causas por las que la Junta de Gobierno de la CFE debe reunirse en asamblea
extraordinaria ya que, el hecho de solo referir “cuando se considere necesario”
resulta ambiguo y subjetivo.
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Para la validez de las sesiones se requerira de la asistencia de la mayoria
de sus integrantes y ademdas que, la mayoria de los asistentes sean

representantes de la Administracion Publica Federal.

En las sesiones de la Junta de Gobierno, las decisiones son tomadas por
mayoria de votos y, en caso de empate, el Secretario de Energia, es quien tiene
el voto de calidad y ademds es quien autoriza las actas que se levantan en cada
unas de las sesiones en las que se asientan las resoluciones de la Junta de

Gobierno.
3.1.2.1.1.2. Atribuciones de la Junta de Gobierno

El articulo 5° del Estatuto de referencia, establece que la Junta de

Gobierno posee de manera indelegable las atribuciones siguientes:

APROBAR:

e Los programas y presupuestos de la Comision y sus modificaciones, los cuales
seran sometidos a la autorizacion de SENER y de la SHCP.

e Los informes que rinda el Director General, con la intervencion que corresponda
a los Comisarios.

e La estructura organica y funcional de la Comisién y sus modificaciones (a
propuesta del Director General de la CFE)

e El Estatuto Organico de la Comision y sus reformas.
ACORDAR:
e Las propuestas de ajuste, modificacion y reestructuracion de tarifas.
ESTABLECER:

e En congruencia con los programas sectoriales, las politicas y las prioridades a
las que debera sujetarse la Comision, relativas a produccién, productividad,
comercializacion, finanzas, investigacién, desarrollo tecnologico vy
administracion general.

CONOCER:

e Las peticiones del Sindicato Unico de Trabajadores Electricistas de la
Republica Mexicana sobre la revision del contrato colectivo de trabajo.
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RESOLVER:

o Los asuntos que someta a su conocimiento cualquiera de sus miembros o el
Director General

Ademas, también es la encargada de aprobar los sueldos y prestaciones
de los servidores publicos de los dos niveles inferiores al Director General, asi
como concederles licencias, los programas de adiestramiento, capacitacion y
desarrollo de recursos humanos que proponga el Director General, los
financiamientos de la Comision, de conformidad con lo previsto en la Ley
General de Deuda Publica, los estados financieros de la Comision y autorizar su
publicacion; las politicas, bases y lineamientos generales para los convenios,
contratos, pedidos o acuerdos que deba celebrar la Comision en materia de
obras publicas, adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y prestacion
de servicios, autorizar la constitucion de comités o subcomités técnicos
especializados para la planeacion estratégica, el control de gestion y la

supervision de la marcha normal de la Comision.

Dentro de las atribuciones de la Junta de Gobierno también se
encuentran las de designar (a propuesta del Director General de la CFE) a los
Directores y Subdirectores de las distintas areas de la Comision, y al Abogado

General de la misma.

Ademas, supervisa que las aportaciones hechas por el Gobierno Federal,
(derivadas de sustituciones de adeudos de la Comisién) sean destinadas al fin
gue establece la ley; define las politicas aplicables en materia de racionalidad,
austeridad y disciplina presupuestal, en concordancia con el Presupuesto de

Egresos de la Federacién asi como también es la encargada de proponer a la
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SHCP la constitucion de reservas monetarias y su debida aplicacién de las

mismas.

3.1.2.1.2. Consejo de Vigilancia
3.1.2.1.2.1. Integrantes y facultades
De conformidad con el articulo 7° del Estatuto Organico de la CFE, el

Consejo de Vigilancia se encuentra integrado por:

a) Tres miembros, (cada uno con su respectivo suplente), que seran
nombrados y removidos libremente por los titulares de la SFP y la

SENER.
b) Un representante designado por la Junta de Gobierno.

El Consejo de Vigilancia es coordinado por el representante de la SFP;
sus facultades son amplias ya que implican el examen de la documentacion
relativa a la gestion de la Comision, asi como todos los demas actos que
requieran el adecuado cumplimiento de las funciones de la Comision, sin
perjuicio de las atribuciones que las disposiciones aplicables asignen a las
dependencias de la Administracién Publica Federal en sus respectivas esferas
de competencia en materia de control, vigilancia y evaluacién de las entidades

paraestatales.
3.1.2.1.3. Director General

La representacion y administracion legal de la CFE originalmente, recae,

en su Director General, quien es designado, por el Presidente de la Republica.
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El Director General se encarga de formular los programas y presupuestos
anuales de la Comision para aprobacion de la Junta de Gobierno, someter a
consideracion de la Junta de Gobierno la estructura organica y funcional de la
Comision y sus modificaciones, de conformidad con los lineamientos aprobados

por dicho 6rgano y de acuerdo a las disposiciones legales aplicables,

Asi mismo, es el encargado de autorizar los dictamenes administrativos de
las modificaciones a las estructuras organicas y ocupacionales de la Direccién de
Administracion de la Comision, expide los acuerdos de adscripcibn de las

unidades administrativas que integran a la Comisién y sus manuales internos.

También es el Director General quien propone a la Junta de Gobierno el
nombramiento del Abogado General, Directores y Subdirectores de las
diferentes areas que conforman a la CFE; informar a la Junta de Gobierno, el
resultado de las actividades de la Comision, el ejercicio de los presupuestos y

los estados financieros de la misma.

Es el encargado de establecer, los sistemas de control y de adoptar las
medidas preventivas y correctivas necesarias para dichos sistemas pues se
encuentra facultado para establecer los indicadores de gestion y de evaluacion
del desempefio de la Comision y de presentar a la Junta de Gobierno los
reportes de auto evaluacion por lo que también, supervisa el cumplimiento de
programas de modernizacion, desconcentracion, simplificacion administrativa y

capacitacion.
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En cuanto a los titulares de las unidades administrativas, es el encargado

de delegar facultades y de autorizar por escrito la realizacion de actos y la

suscripcion de documentos de las mismas.

En cuanto al personal, tiene la facultad de nombrar al personal de

confianza (siempre y cuando dicha designacion no esté reservada expresamente

a la Junta de Gobierno) establecer (con autorizacion de la Junta de Gobierno)

los sistemas de administracion de personal, supervision e incentivos y ademas

es el encargado de suscribir el contrato colectivo de trabajo de la Comision en

conjunto con el Sindicato Unico de Trabajadores Electricistas de la Republica

Mexicana.

Por lo que respecta a su representacion legal actia como:

Apoderado general para actos de dominio, en los términos de la legislacion
aplicable y los que acuerde la Junta de Gobierno.

Apoderado general para actos de administracion, en los términos de la
legislacion aplicable.

Apoderado general para pleitos y cobranzas, con todas las facultades generales
y las especiales que requieran poder o clausula especial en los términos de la
legislacion aplicable, y

Apoderado para suscribir, otorgar, endosar y avalar titulos de crédito, en los
términos de la legislacion aplicable.

Otorgante de poderes generales o0 especiales para su ejercicio ante toda clase
de personas y autoridades, inclusive para realizar actos de administracién en
materia laboral, segun la Ley Federal del Trabajo, pudiendo delegar sus
facultades de representacion legal para que, en nombre de la Comisién,
comparezcan a las audiencias de conciliacion, demanda y excepciones,
ofrecimiento y admisién de pruebas, y demas diligencias en procedimientos y
juicios laborales. Poderes generales o especiales para transigir y celebrar
convenios en los asuntos en que sea conveniente para los intereses de la
Comision, asi como para querellarse, otorgar perdén del ofendido, desistirse del
juicio de amparo y revocar dichos poderes y autoriza a los mandatarios para
pleitos y cobranzas o actos de administracion en materia laboral para sustituir el
mandato u otorgar, a su vez, poderes generales o0 especiales.
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3.1.2.2. Unidades Administrativas

Dentro de las Unidades Administrativas que conforman a la CFE se

encuentran las siguientes:

Direcciones

Abogado General

Subdirecciones

Coordinaciones

Gerencias de Oficinas Nacionales y Unidades
Areas Administrativas Regionales

3.1.2.2.1. Direcciones

Cada Direccion se encuentra a cargo de un Director, a quien, de

conformidad con el articulo 9° del Estatuto objeto de estudio de este capitulo, le

corresponden dentro del ambito de su competencia las facultades genéricas

siguientes:

Planear, programar, organizar, dirigir y supervisar el funcionamiento de las areas
administrativas adscritas.

Someter a la consideracion del Director General las politicas, programas,
proyectos y estudios del &rea de su competencia.

Acordar con el Director General el despacho de los asuntos relevantes de su
competencia.

Desempeiiar las atribuciones y comisiones que el Director General le delegue o
encomiende, y mantenerlo informado sobre el desarrollo de sus actividades.

Delegar facultades a los titulares de las unidades administrativas adscritas.

Suscribir los documentos relativos al ejercicio de sus facultades y las que le
correspondan por delegacion o suplencia.

Proporcionar la informacién solicitada por autoridad competente o por unidades
administrativas de la Comision y expedir constancias de los documentos que
obren en sus archivos. Asi mismo, expedir, a peticion del interesado, copias
certificadas de los documentos que obren en los archivos de las respectivas
unidades administrativas de la Comisién, en términos de lo dispuesto en el
articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental y 51 de su Reglamento.

Asegurar el buen uso y preservar los bienes asignados a la Direccion a su cargo

Las demas facultades que le confieran la Junta de Gobierno, el Director General,
los manuales y los ordenamientos aplicables.
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En adicién a las facultades genéricas enunciadas con antelacion, a cada
una de las Direcciones de la CFE, les corresponden en particular, facultades
especificas dentro del &mbito de su competencia las cuales, de conformidad con
lo dispuesto por los articulos 10 al 14 del Estatuto Organico de la Comisién

Federal de Electricidad son las siguientes:
3.1.2.2.1.1. Direccion de Operacion

A ésta Direccion le compete determinar las politicas, planes y programas
en materia de generacion, transmision, transformacion, control, distribucién y
comercializacion de la energia eléctrica, asi como de las actividades conexas
para aprovechamiento integral de la infraestructura de fibra Optica interestatal y
nacional de la Comision y realizar los actos que sean necesarios para tal efecto
y la de los aspectos técnicos de calidad, disefio y operacion de sistemas
informéaticos, asi como los aspectos técnicos de calidad, disefio, y operacion de
sistemas informaticos, ademéas de ser la encargada de atender los aspectos
técnico-operativos relacionados con la generacion, transmision, transformacion,
control y distribucion de energia eléctrica.

3.1.2.2.1.2. Direccioén de Finanzas

La Direccion de Finanzas segun lo dispone el articulo 11 del Estatuto de
referencia, es la encargada de establecer los planes y estrategias para dotar de
recursos financieros al Organismo, asi como para cubrir los riesgos derivados de
la variabilidad de precios de los combustibles y de las condiciones financieras de

la deuda de la Comision (denominada en moneda extranjera), determinar las
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politicas en materia financiera, de gestion de riesgos financieros y de insumos

de produccidn, presupuestal, crediticia y contable de la Comision.

Formula e integra los anteproyectos de presupuestos y los programas
anuales de la Comision para someterlos a consideracién del Director General,
contrata y controla el ejercicio de créditos y financiamientos (con autorizacién de
la Junta de Gobierno), impulsa la diversificacion de las fuentes de financiamiento
de la Comision, incluyendo la participacién de la inversién privada (nacional e
internacional) por lo que también se encarga de evaluar y dar seguimiento al
rendimiento financiero de dicha inversion; establece (en el ambito de la

Comision) los sistemas de informacion financiera.

Es la encargada de formular los pliegos preventivos de responsabilidades,
de conformidad con los términos establecidos por la SFP y con lo previsto en el
articulo 45 fraccién Il inciso a) de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto

Puablico Federal. (SIC)

* El articulo 11 del Estatuto Organico de la CFE, alude a la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico Federal, la cual, ha sido derogada por la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (publicada el 30 marzo
del 2006)* en virtud de que, dicha facultad es producto de la reformas del 17 de
junio del 2004 hechas al Estatuto,* fecha en la que aun no se expedia la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria la cual, en su articulo
segundo transitorio expresamente dispone:

“Se abroga la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal y se
derogan todas las disposiciones que se opongan a lo dispuesto en la presente
Ley”.

3 Diario Oficial de la Federacion. 30 de marzo del 2006. Decreto por el que se expide la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

4 Diario Oficial de la Federacion. 17 de junio del 2004. Reformas al Estatuto Organico de la Comision Federal de
Electricidad.
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En general, la Direccion de Finanzas es la encargada de atender los
aspectos presupuestales, financieros, fiscales y de administracién de riesgos
financieros y de impulsar las acciones necesarias para fortalecer la posicion

financiera de la Comision Federal de Electricidad.
3.1.2.2.1.3. Direccion de Administracion

Dentro de las facultades especificas de ésta Direccidn se encuentran las
relativas a determinar las normas y politicas en los procesos de administracién
de los recursos humanos, relaciones laborales, capacitacién, desarrollo
administrativo, evaluacién y seguimiento de la gestion administrativa, es la que
propone al Director General de la CFE las normas y propuestas de mejora de la
organizacion y funcionamiento de la entidad asi como las modificaciones a las
estructuras organicas y ocupacionales de la Comisién de conformidad con las
disposiciones legales aplicables y establece y administra la valuacion de puestos

de personal de mando de la Comision.

La Direccion de Administracion, es la encargada de fijar los lineamientos
para la formulacion del Manual de Organizaciéon de la CFE, para los manuales
de organizacion especificos de procedimientos y demas documentos
administrativos asi como también es la encargad de promover su simplificacion y

desregulacion.

Participa en la administracion del Fondo de la Habitacion y Servicios
Sociales de los Trabajadores Electricistas, dirige, controla y norma las acciones

y estrategias referidas a los procesos de administracion de riesgos, recursos
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materiales, abastecimientos, servicios generales y todo lo relativo a la

racionalizacion de activos.

Dicta los lineamientos y criterios para la atencién y supervision de los
asuntos juridicos de la Comisién, coordina los programas de desarrollo social, de

transparencia y acceso a la informacion publica de la entidad.

Esta Direccién, preside los comités Central de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios, y el de Enajenacibn de Bienes Muebles e
Inmuebles, asi como la Comisiébn Consultiva Mixta de Abastecimientos del

Sector Eléctrico.

3.1.2.2.1.4. Direccion de Proyectos de Inversion Financiada

Le corresponde planear, ejecutar y supervisar los proyectos de
infraestructura productiva de largo plazo de inversion financiada vy
presupuestales asi como promover la inversion privada en proyectos de

infraestructura eléctrica para el corto, mediano y largo plazo.

Preside el Comité Central de Obras Publicas, prestacion de servicios
relacionados con las mismas y los proyectos de infraestructura productiva de
largo plazo (Pidiregas) y ademas se encarga de coordinar los programas

correspondientes.

Asi mismo, la Direccidbn de Proyectos de Inversién Financiada es la
facultada para emitir las convocatorias y bases de licitacion de los proyectos de
infraestructura productiva de largo plazo, llevar a cabo su proceso de licitacion,
la firma de los contratos respectivos y supervisar las actividades de apoyo a los

licitantes ganadores en el cierre financiero.
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3.1.2.2.1.5. Direccion de Modernizacion y Cambio Estructural

Propone los mecanismos e instrumentos para la conformacion de un
mercado de energia, en los términos que dispongan la SENER vy la Junta de
Gobierno, asi como también los lineamientos y acciones para la creacion de las
Divisiones de Negocio en las areas de generacion, transmision, transformacion,

control y distribucién de la Comision.

También, es la encargada de coordinar las acciones tendientes al proceso

de modernizacion y cambio estructural de la Comisién

3.1.2.2.2. Abogado General

De acuerdo al Capitulo V articulo 15 del Estatuto Organico de la CFE, el
Abogado General y las Subdirecciones de la Comision cuentan con las mismas
facultades genéricas (dentro de su respectivo ambito de competencia) siendo las

siguientes:

e Planear, programar, organizar y supervisar el funcionamiento de las é&reas
administrativas adscritas.

e Someter a la consideracion del Director correspondiente los programas, proyectos
y estudios del &rea de su competencia.

e Acordar con el Director correspondiente el despacho de los asuntos relevantes de
Su competencia.

e Desempeiiar las atribuciones y comisiones que el Director correspondiente le
delegue o encomiende, y mantenerlo informado sobre el desarrollo de sus
actividades.

o Delegar facultades a los titulares de las unidades administrativas adscritas.

e Suscribir los documentos relativos al ejercicio de sus facultades y de las que le
correspondan por delegacién o suplencia.

e Proporcionar la informacién solicitada por autoridad competente o por unidades
administrativas de la Comisién y expedir constancias de los documentos que
obren en sus archivos. Asi mismo, expedir, a peticion del interesado, copias
certificadas de los documentos que obren en los archivos de las respectivas
unidades administrativas de la Comision, en términos de lo dispuesto en el
articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental y 51 de su Reglamento.
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e Asegurar el buen uso y preservar los bienes asignados a la unidad
administrativa a su cargo

e Las demas facultades que le confieran la Junta de Gobierno, el Director General,
el Director correspondiente, los manuales y los ordenamientos aplicables.

Asi mismo, al Abogado General de la CFE le corresponde, ademas de las
facultades genéricas ya sefialadas, las facultades especificas contenidas en el
articulo 16 del Estatuto Organico de la Comision, relativas a la representacion
legal de la Comision y de su Director General ante los tribunales, autoridades e
instancias arbitrales, es el encargado de defender los intereses juridicos de la
Comision 'y representarla en los juicios, procedimientos y recursos
administrativos, judiciales o arbitrales en que sea parte o tenga interés juridico

de la misma.

El Abogado General debe determinar los criterios juridicos que seguiran
las unidades administrativas de la Comisién y las areas juridicas regionales de
acuerdo con el Marco Juridico Nacional e Internacional aplicable, asesorar a las
unidades administrativas en los asuntos en que la Comision intervenga o tenga
interés juridico, asi como emitir su opinidén en cuanto a los aspectos juridicos

concernientes a los actos, convenios o contratos que celebre la CFE.

Proporciona a las unidades administrativas la solucion de consultas
legales y el apoyo juridico que le requieran para que los actos de la Comisiéon se

realicen con estrito apego al marco legal que rige su actuacion.

El Abogado General de la CFE es quien realiza los estudios e

investigaciones juridicas relacionados con el desarrollo de las facultades de la
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Comisién; apoya juridicamente el proceso de modernizacibn y cambio

estructural de la misma.

Es el encargado, de compilar las normas legales que le conciernen a la
CFE y de proporcionar asistencia juridica en la adquisicién por via de derecho
publico o privado de bienes inmuebles, en el establecimiento de derechos reales
y en los demas actos relacionados con la adquisicion de derechos inmobiliarios;
asi como en la obtenciébn de acuerdos de destino, desincorporacién y

enajenacion de bienes propiedad de la Comision.
1.1.2.2.3. Subdirecciones

A cada una de las Subdirecciones de la Comision Federal de Electricidad,
ademas de las facultades genéricas enunciadas en el apartado 3.1.2.2.2 les
corresponden facultades especificas dentro del &mbito de su competencia las

cuales, se enumeran a continuacion:
3.1.2.2.3.1. Subdireccién de Programacion

Es la encargada de elaborar los escenarios econémicos de consumo de
electricidad y de precios de combustibles necesarios, para la planificacion del
SEN y del Programa de Obras e Inversiones del Sector Eléctrico (POISE); de
determinar la construccién, localizacién, tecnologia, capacidad, costo y fecha en
gque comenzaran a operar las centrales generadoras, lineas de transmision,

distribucion y subestaciones que deben ser construidas.

Elabora las propuestas para el ajuste, modificacion y reestructuracion de

las tarifas eléctricas, evalia econOmica y financieramente los proyectos de
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generacion y transmisién definidos en el POISE que deben de comenzar al inicio
de cada afo por lo que, esta subdireccién es la encargada de gestionar ante las
autoridades correspondientes la autorizacion para ser incluidos en el Decreto del

Presupuesto de Egresos de la Federacion respectivo.

Estudia los mercados internacionales y domésticos de energéticos y
colabora en la formulacion de programas del sector energético; se encarga de
dar seguimiento a los costos tipicos de inversion, de combustibles, de operacion,
de mantenimiento de diversas tecnologias de generacion asi como los costos

tipicos de inversion de obras de transmision y transformacion.
3.1.2.2.3.2. Subdireccion de Generacion

Esta subdireccién es la que establece las normas, objetivos y metas para
garantizar la disponibilidad, continuidad, calidad y economia del proceso de
generacion de energia eléctrica, dirige la planeacién, estudios, proyectos,
programas y presupuestos para la operacion de las instalaciones de generacion
y el proceso de administracion de contratos con productores externos de energia
eléctrica; planea, coordina y supervisa las acciones relacionadas con la

operacion y mantenimiento de las centrales generadoras que integran el SEN.
3.1.2.2.3.3. Subdireccién de Energéticos y Seguridad

Es la que procura el abastecimiento de los energéticos, asi como el gas
natural nacional y de importacién que requieran las centrales generadoras de
electricidad, negocia el transporte de los energéticos (en sus distintas

modalidades) a las centrales generadoras para el oportuno abastecimiento, e
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instrumenta y coordina las acciones tacticas para salvaguardar las instalaciones

de la Comision.
3.1.2.2.3.4. Subdireccion de Transmision

La Subdireccion de Transmision, establece y coordina la elaboracion de
las politicas, normas y lineamientos generales del proceso de transmisiéon de la
energia eléctrica, asi como de las actividades conexas para aprovechamiento
integral de la infraestructura de fibra Gptica interestatal y nacional de la Comisién
y realizar los actos que sean necesarios para tal efecto.

Elabora las politicas, normas y lineamientos generales del proceso de
transmision de la energia eléctrica, establece y supervisa los programas
relacionados con la operacion y mantenimiento de las lineas de transmisién y
subestaciones que integran el SEN; dirige y evalla el desarrollo y aplicacion de
las metodologias requeridas para la incorporacion de los productores externos al
Sistema Eléctrico Nacional, asi como es la encargada, de aprobar (en el &mbito
de su competencia) los contratos de interconexion y convenios por servicios que

se firmen con productores externos.

3.1.2.2.3.5. Subdireccién del Centro Nacional de Control de Energia

Establece las politicas, criterios y lineamientos para la operacion del
Sistema Eléctrico Nacional, dirige y coordina la operacion del mismo, establece
programas (en coordinacion con la Comision Nacional del Agua) para el manejo
de los almacenamientos hidraulicos y el uso del agua de las centrales

hidroeléctricas.
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Participa en las negociaciones de los contratos internacionales de
intercambio de energia y en materia de cooperacién y desarrollo de tecnologia
en el &rea de sistemas eléctricos de potencia; dirige el desarrollo e
implementacion de metodologias y proyectos para la operacion vy
establecimiento de los precios de transferencia y ademas establece los
lineamientos y politicas en las areas de administracion y control de los contratos

regulados con permisionarios y productores externos de energia.
3.1.2.2.3.6. Subdireccion de Distribucion

La Subdireccion de Distribucion es la que se encarga de planear y
coordinar las acciones relacionadas con la operacion y mantenimiento de las
lineas de subtransmision, subestaciones de distribucién y redes que integran el
SEN por lo que también, se encarga de evaluar y aprobar los estudios de
preinversion para el desarrollo de nuevas instalaciones, el comportamiento y
optimizacién de los sistemas de distribucién y ademas, participa en los estudios

sobre sistemas de potencia.

Asi mismo, es la encargada de coordinar los programas de electrificacion
rural, de elaborar y supervisar el cumplimiento de las politicas, normas y
procedimientos comerciales relacionados con la aplicacion de tarifas,
contratacion, facturacion, cobranza, asi como de intercambios, importacion y

exportacion de la energia eléctrica.
3.1.2.2.3.7. Subdireccion Técnica
Elabora estudios técnicos referentes a proyectos hidroeléctricos,

termoeléctricos, carboeléctricos, nucleoeléctricos y geohidrologicos, propone
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normas y procedimientos internos para asegurar la efectividad y calidad de las
acciones de la Comision en la seguridad industrial; apoya a las unidades
administrativas en el disefio y operacion de sistemas informaticos y de

telecomunicaciones.

La Subdireccion Técnica, se encuentra facultada para coordinar el apoyo
tecnoldgico que el Instituto de Investigaciones Eléctricas y otras instituciones
similares prestan a la Comision; evaluar el impacto ambiental de las obras y
actividades de la Comision y ademas es la encargada de apoyar a las unidades
administrativas respecto de las medidas técnicas de control por ello elabora,
difunde, implementa y actualiza las normas referentes a los materiales,
productos, equipos e instalaciones de la CFE para asi, asegurar la calidad de los

mismos.
3.1.2.2.3.8. Subdireccién de Operacion Financiera

Esta Subdireccion, es la que promueve las actividades relativas a la
utilizacion y reembolso de las lineas de crédito, asi como el pago oportuno del
servicio de la deuda directa de la Comision; tratandose de proyectos de los
Pidiregas y de la instrumentacion de esquemas financieros (previa comunicacién
del area encargada del proyecto), controla el cumplimiento de los compromisos

de pago contractuales contraidos por la CFE.

Supervisa el programa de egresos, asi como la inversion de los
excedentes de efectivo, asi mismo, se encarga (de conformidad con las
disposiciones que emitan las autoridades competentes) de normar los criterios

para el ejercicio presupuestal y la operacion financiera ademas, de dirigir el
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proceso de programacion-presupuestacion y control del presupuesto autorizado

a la Comision, gestionando las modificaciones que en su caso procedan.
3.1.2.2.3.9. Subdireccion de Finanzas

Es la encargada de dirigir la actividad de planeacion financiera de la
Comision, de realizar el andlisis y evaluacion de la posicion financiera de la
misma, de participar en la evaluacion econdmica-financiera de los proyectos de

infraestructura en todas sus modalidades.

Promueve la presencia de la Comision en los mercados de capitales
internacionales y ante las Agencias Calificadoras, Organismos Multilaterales e
Instituciones Financieras por lo que también es la que se encarga de negociar,
con las instituciones financieras nacionales y extranjeras, los términos y

condiciones para los financiamientos requeridos por la Comision.

Elabora el mapa de riesgos de la Comision, derivados de la variabilidad
de los precios de los combustibles y de las condiciones financieras de la deuda
de la Comision (denominada en moneda extranjera), asi como también, se
encuentra en la facultad de controlar la aplicacion de los instrumentos

financieros adecuados para administrar las posiciones de riesgo identificadas.
3.1.2.2.3.10. Subdireccion de Control Financiero

La Subdireccién de Control Financiero es la encomendada de normar,
establecer y difundir la aplicacion de los sistemas integrales de registro y control
contable de la CFE y de crear y mantener actualizadas las provisiones

financieras que autoriza la Junta de Gobierno sobre este respecto.
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Elabora los estados financieros de la CFE, norma la aplicacién de la
legislacion en materia fiscal (en el &mbito de la Comisidn), elabora y presenta los
estudios de analisis y evaluacion financiera atendiendo los asuntos provenientes
de las observaciones hechas por los 6rganos fiscalizadores de la Comisién en
adicion de encontrarse facultada para elaborar los pliegos preventivos de

responsabilidades de conformidad con las disposiciones legales aplicables.

3.1.2.2.3.11. Subdireccion de Contratacion de Proyectos de Inversion
Financiada

Disefia e instrumenta los esquemas juridico-financieros referentes a los
Pidiregas tales como la conformacion de las bases de licitacidn, la elaboracion y

emisién de las convocatorias de licitacion y contratacion de los mismos.

La Subdireccion de Contratacion de Proyectos de Inversién Financiada
debe de observar la congruencia presupuestal de los proyectos de
infraestructura productiva de largo plazo a partir de su inclusion en el

Presupuesto de Egresos de la Federacion, hasta su contratacion.

Emite el dictamen de evaluacion de las ofertas econémicas presentadas
por los licitantes para los Pidiregas, con el apoyo de las evaluaciones realizadas

por las unidades administrativas de la CFE involucradas.

Es la encargada de apoyar las actividades necesarias para la ejecucion
de los esquemas financieros contratados y apoyar a los licitantes ganadores en
el cierre financiero, participar en la gestibn de las autorizaciones
gubernamentales para la licitacion y contratacion de los proyectos de

infraestructura productiva de largo plazo, asi como también debe de encargarse
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del seguimiento al desarrollo de los Pidiregas contratados por la Comisién en lo
referente a la programacion, presupuestacion, licitacion, contratacion,

supervision de la construccion hasta su entrada en operaciéon comercial.
3.1.2.2.3.12. Subdireccion de Desarrollo de Proyectos

A ésta Subdireccién le corresponde apoyar la obtencion de permisos
técnicos, coordinar la elaboracion e integrar las bases de licitacién requeridas
para los Pidiregas de conformidad, con las especificaciones que formulen las
areas involucradas en cada proyecto y conforme a los lineamientos que emitan
las autoridades correspondientes; seleccionar los sitios opcionales para los
proyectos de generacién termoeléctrica de infraestructura productiva de largo
plazo, dar seguimiento y apoyo a la gestibn que realicen los productores
externos de energia para la obtencion de los permisos, licencias y otras

autorizaciones.

Asi mismo, es la que coordina y conduce el proceso de evaluacion de las
propuestas técnicas que se reciben en las licitaciones publicas y emite los

dictamenes técnicos correspondientes a cada proceso para la emision del fallo.

Verifica el cumplimiento de las obligaciones técnicas derivadas de los
contratos de proyectos de infraestructura productiva de largo plazo, planea y da
seguimiento a la factibilidad del suministro y transporte de combustibles e integra

los anexos técnicos de los contratos de dichos proyectos.
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3.1.2.2.3.13. Subdireccién de Proyectos y Construccion

Participa en la integracion del POISE en coordinacion con la Subdireccion
de Generacion, la Subdireccion de Transmisién y la Subdireccion Técnica,
seleccionando los proyectos para la instalacién de nuevas plantas y en las
pruebas preoperacionales de las obras y proyectos construidos; en la prestacién
de servicios establece los programas de supervision y ejecucion de proyectos de

inversion financiada y obra publica.

Dirige la elaboracién de proyectos y estudios prestando servicios a
terceros en materia de ingenieria asi como participando en la solucién de
problemas sociales y ambientales con el objeto de permitir la construccion de los

proyectos.

Supervisa la elaboracion de especificaciones técnicas para las bases de
licitacion, participando en el proceso de evaluacion de las propuestas recibidas
en las licitaciones de los Pidiregas que le correspondan y en la construccion de
las obras civiles asi como, en el montaje de equipos electromecénicos de los

proyectos a cargo de esta Subdireccion.

3.1.2.2.4. Coordinaciones

Otra de las Unidades Administrativas que coadyuvan con la CFE a
despachar los asuntos que le competen, son las Coordinaciones, cuyo

significado de su denominacién de acuerdo al Diccionario de la Real Academia

de la Lengua Espafiola “proviene del latin coordinatio-onis y significa accion y
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efecto de coordinar; disponer cosas metddicamente concertando todos los

medios y esfuerzos para llevar a cabo una accién coman™.

Las coordinaciones de acuerdo al Estatuto de la CFE, se encuentran a
cargo de un Coordinador, cuyas facultades generales a desempafar (dentro de
su estricto ambito de competencia) se encuentran previstas en el articulo 31

siendo estas las siguientes:

e Planear, programar, organizar y supervisar el funcionamiento de las areas
administrativas adscritas.

e Someter a la consideracion del Director o Subdirector correspondiente los
programas, proyectos y estudios del area de su competencia.

e Acordar con el Director o Subdirector correspondiente el despacho de los asuntos
relevantes de su competencia.

o Desempefiar las atribuciones y comisiones que el Director o Subdirector
correspondiente le delegue o encomiende, y mantenerlo informado sobre el
desarrollo de sus actividades.

e Delegar facultades a los titulares de las unidades administrativas adscritas.

e Suscribir los documentos relativos al ejercicio de sus facultades y las que le
correspondan por delegacién o suplencia.

e Proporcionar la informacion solicitada por autoridad competente o por unidades
administrativas de la Comisién y expedir constancias de los documentos que
obren en sus archivos. Asi mismo, expedir, a peticion del interesado, copias
certificadas de los documentos que obren en los archivos de las respectivas
unidades administrativas de la Comisién, en términos de lo dispuesto en el
articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental y 51 de su Reglamento.

e Asegurar el buen uso y preservar los bienes asignados a la Coordinacion a su
cargo.

o Las demas facultades que le confieran la Junta de Gobierno, el Director General,
el Director o Subdirector correspondiente, los manuales y los ordenamientos
aplicables.

Las facultades especificas para cada Coordinaciéon con respecto al area
gue coordinan se encuentran enumeradas del articulo 32 al 49 del Estatuto

Orgénico de la CFE siendo las siguientes:

® Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola. Ob.cit. Tomo I. Pag. 565
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1.1.2.2.4.1. Coordinacion del Programa de Ahorro de Energia del Sector
Eléctrico

Es la encargada de coordinar las acciones y programas para promover el
ahorro y uso eficiente de la energia eléctrica en las instalaciones de la Comisién

y en las instalaciones de los usuarios del servicio eléctrico.

Estable las politicas, normas y lineamientos generales que regulan las
acciones para el ahorro y uso eficiente de la energia eléctrica impulsadas por la
Comision; en conjunto con otras unidades administrativas de la CFE y externas
al organismo implementa acciones, programas, nuevos productos, tecnologias y

mecanismos de financiamiento y de difusion en la materia.

Impulsa el ahorro y uso eficiente de la energia eléctrica, procurando los
recursos financieros que apoyen la realizaciébn de acciones y programas en el
ambito de su competencia y promoviendo disposiciones juridico-administrativas

en la materia ante los gobiernos Federal, Estatal y Municipal.
3.1.2.2.4.2. Coordinacion de Planificacion

Realiza los estudios para la planificacion de la expansion a diez afios del
SEN y los procesos para determinar el POISE evaluando la rentabilidad
econdmica de los proyectos de generacién, transmision y la viabilidad financiera

de los paquetes de transmision.

Estudia la factibilidad técnica de incorporar proyectos de permisionarios
en el Sistema Eléctrico Nacional determinando el costo de los diversos servicios

gue se prestan a los mismos y participando en estudios sobre temas sectoriales
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de energia orientados, a definir la politica energética del pais y los

requerimientos futuros de combustibles.
3.1.2.2.4.3. Coordinacion de Evaluacion

La Coordinacién de Evaluacion, es la que se encarga de integrar el
Programa de Inversiones de la Comision con un horizonte a diez afios, evalla la
factibilidad financiera de nuevos proyectos de generacion y sus redes de
transmisién asociadas; evalla y da seguimiento a las nuevas tecnologias

aplicables a los diferentes procesos del sector eléctrico.

Gestiona la autorizacion anual de la cartera de nuevos proyectos de
inversion, elabora los contratos de interconexibn con permisionarios de
autoabastecimiento, cogeneracion, importacion y exportacion de energia
eléctrica, asi como los convenios asociados; mantiene actualizados los costos
tipicos de inversion, de combustibles y de operacion y mantenimiento de las
diversas tecnologias de generacion asi como, los costos de inversion de obras

de transmision.

Elabora los documentos sobre costos y parametros de referencia para la
formulacion de proyectos de inversion en el sector eléctrico, tanto de generacion

como de transmision.
3.1.2.2.4.4. Coordinacion de Programacion y Analisis Administrativo

Su funcién, es coordinar las actividades relativas a la evaluacién del
desempefio técnico, administrativo y financiero de los procesos sustantivos a

cargo de la Direccion de Operacion.
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Coordina el sistema de informacion técnica y de gestion orientado a la
participacion de los distintos procesos en el mercado de energia proporcionando
a las Direcciones de la CFE, los informes y reportes técnicos y administrativos

referentes a la operacion del SEN.
3.1.2.2.4.5. Coordinacion de Generacion Termoeléctrica

Coordina la aplicacion de las politicas para la operacion de centrales
generadoras termoeléctricas de acuerdo con los lineamientos de las
Subdireccion del Centro Nacional de Control de Energia y la Subdireccion de

Transmision.

Lleva a cabo, los estudios de comportamiento de las centrales
termoeléctricas y propone las acciones tendientes a optimizar su

funcionamiento.

Coordina los estudios para mejorar los sistemas de procesos de
generacion termoeléctrica asi como los programas de desarrollo, mejora y
modernizaciébn de sistemas inherentes a los procesos de generacién

termoeléctrica.

Establece la normatividad para la operacion, conservacion vy
mantenimiento de las instalaciones de generacidn termoeléctrica, participa en la
elaboracion de proyectos de nuevas centrales generadoras termoeléctricas

vigilando y supervisando el sistema, garantia y calidad de las operaciones.
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3.1.2.2.4.6. Coordinacion de Generacion Hidroeléctrica

Se encarga de coordinar lo relativo, a la aplicacion de las politicas de
operacion de centrales generadoras hidroeléctricas de conformidad con los
lineamientos de las Subdireccién del Centro Nacional de Control de Energia y de

la Subdireccién de Transmision.

Coordina los estudios de comportamiento de centrales hidroeléctricas y
proponiendo las acciones tendientes a optimizar su funcionamiento y los
estudios para mejorar los sistemas de procesos de generacion hidroeléctrica y
los programas de desarrollo, mejora y modernizacion de sistemas inherentes a

dichos procesos.

Establece la normatividad para la operacion, conservacion vy
mantenimiento de las instalaciones de generacion hidroeléctrica y participa en la
elaboracion de proyectos de nuevas centrales generadoras hidroeléctricas

vigilando y supervisando el sistema, garantia y calidad de las operaciones,
3.1.2.2.4.7. Coordinacion de Energéticos

La funcion de la Coordinacion de Energéticos es la de realizar las
negociaciones de los contratos correspondientes al suministro y transporte de
los energéticos con los organismos del Estado y empresas privadas para la

generacion de energia eléctrica.

Gestiona el transporte de los energéticos (en sus distintas modalidades)

para las centrales generadoras de acuerdo al combustible con el que operen y
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ademas, coordina el proceso de trAdmites de autorizaciones para el pago de

facturas de energéticos a empresas suministradoras.
3.1.2.2.4.8. Coordinacion de Seguridad Fisica

Se encuentra facultada para supervisar las acciones operativas, tacticas,
logisticas y normativas de seguridad fisica para la proteccion de las
instalaciones de la Comision para tal fin, se encarga de elaborar las politicas y
directrices de trabajos tendientes al desarrollo de una cultura de seguridad fisica
dentro de la Comisién y ademas, realiza los estudios necesarios que coadyuvan
al perfeccionamiento constante de los sistemas de seguridad fisica aplicando las
politicas, normas y acciones tanto tacticas como de operacion para unificar

criterios en las diferentes areas de seguridad de la CFE.
3.1.2.2.4.9. Coordinacion de Transmision

Supervisa (en conjunto con la Subdireccion del Centro Nacional de
Control de Energia) la confiabilidad del Sistema Eléctrico Nacional coordinando
la supervision de las condiciones de los equipos, instalaciones y sistemas

promoviendo su correcta utilizacion.

Asi mismo, coordina el andlisis de las estadisticas de falla, de
comportamiento de equipos y sistemas inherentes a los procesos de
subestacion y lineas de transmision, programas de desarrollo, mejora y

modernizaciéon de dichos procesos.
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3.1.2.2.4.10. Coordinaciéon de Protecciones, Comunicacion y Control

A esta Coordinacion se le ha encomendado la aplicacion de las politicas,
estrategias y especificaciones en las especialidades de protecciones,
comunicaciones y control, el analisis de las estadisticas de falla del
comportamiento de equipos y sistemas de protecciones, comunicaciones y
control la elaboracion de los estudios enfocados a la mejora de los sistemas de
proteccion, comunicacion y control.

Ademas, es la encargada de coordinar el control, administracion, gestion
y operacion de las actividades conexas para el aprovechamiento de la
infraestructura de fibra Optica interestatal y nacional de la Comision.

3.1.2.2.4.11. Coordinacion del Sistema Eléctrico Nacional

Le compete, coordinar la aplicacion de los criterios, ordenamientos,
meétodos y procedimientos para el despacho del Sistema Eléctrico Nacional, el
intercambio de informacion, adecuacion y modificacion de las reglas y
procedimientos operativos del sistema y los programas de desarrollo, mejora y

modernizacién de los procesos de control del SEN.

Supervisa el despacho de la energia eléctrica de productores externos de
energia y administrar los almacenamientos hidraulicos y el uso del agua de las

centrales hidroeléctricas.
3.1.2.2.4.12. Coordinacion de Distribucion

Establece las politicas y normas generales en materia de distribucion de

la energia eléctrica en el territorio nacional; coordina (junto con las areas de
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Generacion, de Transmision y la Subdireccion del Centro Nacional de Control de

Energia) la operacion de los sistemas de subtransmision y distribucion.

Supervisa la planeacion de los sistemas de distribucion, asi como la
elaboracién de proyectos de subestaciones y lineas de subtransmisién, ademas,
de que es la encargada de definir la normalizacion de los equipos, materiales y

procedimientos de ingenieria de dichos sistemas,

Coordina los estudios, programas de desarrollo, mejora y modernizacion

del proceso de distribucion.
3.1.2.2.4.13. Coordinaciéon Comercial

Establece las politicas, normas y lineamientos generales que regulan la
actividad comercial respecto a la contratacion, medicion, venta y cobro de la

energia eléctrica en el territorio nacional.

Organiza la elaboracién de los programas de atencion al cliente y las
especificaciones de la normalizacién de los equipos y materiales de medicién
vigilando el cumplimiento de la normatividad que regula la venta de energia

eléctrica y el control del indice de pérdidas de energia eléctrica.
3.1.2.2.4.14. Coordinacion de Relaciones Institucionales

Esta Coordinacion funge como enlace de la Direccion de Operacion ante
el Gobierno Federal, Estatal y Municipal sobre el servicio eléctrico para impulsar
las acciones que fortalezcan las negociaciones con empresas catalogadas como

grandes consumidores.
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En coordinacion con las areas de la Direcciébn de Operacion de la
Comisién atiende, los requerimientos de informacion y gestoria sobre la
prestacion del servicio eléctrico que le formula el Poder Legislativo, (a través de

la Secretaria de Gobernacion) los gobiernos estatales o municipales.

Ademas, en coordinacién con dichas areas de la Direccion establece
proyectos, programas y acciones de caracter institucional para lograr acuerdos y

convenios comerciales con los grandes consumidores de energia eléctrica.
3.1.2.2.4.15. Coordinacion de Administracion

Coordina la elaboracion de las politicas en materia de abastecimientos
por ello, en conjunto con el Sindicato Unico de Trabajadores Electricistas de la
Republica Mexicana supervisa y controla las acciones relativas a los programas
de vivienda determinadas para el Fondo de la Habitacion y Servicios Sociales

para los Trabajadores Electricistas.

Administra los servicios de transportacion aérea de la CFE; establece las
politicas y lineamientos aplicables a la administracibn de riesgos y la
contratacion de seguros para lograr el 6ptimo mantenimiento del patrimonio e

infraestructura de la Comision.

3.1.2.2.4.16. Coordinacién de Proyectos Especiales y Racionalizacion de

Activos

Es la que se encarga de proponer las politicas y procedimientos en
materia de afectacion, baja y destino final de bienes muebles e inmuebles por lo
gue, se encuentra facultada para autorizar (a consideracion del Comité de

Enajenacién de Bienes Muebles e Inmuebles el Programa Anual-Nacional de
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Enajenaciéon de Bienes Muebles e Inmuebles) la baja de los inventarios y la

enajenacion a titulo oneroso de los bienes muebles de la Comision.

Coordina las acciones tendientes a la racionalizacion de activos por lo que
también, presta asesoria a las areas que lleven a cabo la enajenacion de bienes

muebles e inmuebles no tiles al servicio.
3.1.2.2.4.17. Coordinacion de Proyectos Hidroeléctricos

La Coordinacion de Proyectos Hidroeléctricos determina el potencial
hidroeléctrico del pais y su disponibilidad para la produccién de electricidad
realizando los estudios de identificacidn, evaluacién, prefactibilidad y factibilidad

correspondientes.

Coordina los estudios para seleccionar los sitios donde deban construirse
centrales hidroeléctricas realizando o supervisando el disefio de las obras civiles
y electromecanicas de las mismas, vigilando su construccidon y puesta en

marcha de las nuevas plantas generadoras hidroeléctricas que se construyan.
3.1.2.2.4.18. Coordinacion de Proyectos Termoeléctricos

Coordina los trabajos y estudios para seleccionar sitios viables para la
construccion de nuevas plantas termoeléctricas o su ampliacién; elabora los
programas y presupuestos de obras termoeléctricas y obras asociadas (en

congruencia con el POISE).

Supervisa la ejecucion de las obras y puesta en servicio de centrales
generadoras termoeléctricas asi como la ampliaciéon, modernizacion o reemplazo

de las instalaciones obsoletas.
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Elabora (con la participacion de la Subdireccion Técnica) las
especificaciones de equipo y materiales para la construccibn de obras
termoeléctricas definiendo las especificaciones de obras de infraestructura

complementarias.

3.1.2.2.4.19. Coordinacion de Proyectos de Transmision y Transformacion

Coordina y dirige las actividades de ingenieria, disefio, construccion,

supervision y pruebas de proyectos de subestaciones y lineas de transmision.

Establece las normas, procedimientos y guias en las actividades de

ingenieria de disefio y construccion de subestaciones y lineas de transmision.

Es la encargada del desarrollo de estudios para la seleccion de
trayectorias y sitios donde se construiran las nuevas lineas de transmision y
subestaciones y de la coordinacion de la adquisicion de los derechos

inmobiliarios que procedan.

Coordina el desarrollo de estudios tendientes a la evaluacion del impacto
ambiental, la obtencién de permisos forestales y cambios de uso de suelo, asi
como la exploracion de zonas arqueoldgicas eventualmente impactadas, asi
mismo, la obtencion de los diversos permisos de construccion para el

funcionamiento de las subestaciones y lineas de transmision.

Ademas, es la encargada de dirigir, coordinar y administrar los contratos,
dictamenes, convenios, conciliaciones, estimaciones y pagos asociados a la

ejecucion de proyectos de subestaciones y lineas de transmision.
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3.1.2.2.5. Gerencias de Oficinas Nacionales y Unidades

De conformidad con el articulo 51 del Estatuto Organico de la CFE, la Comisién

cuenta con las siguientes Gerencias y Unidades:

Abastecimientos

Administracion de Soluciones, Aplicaciones y Resultados
Administracién y Servicios

Analisis de Proyectos de Inversion Financiada

Asuntos Contenciosos;

Asuntos Legales Internacionales e Inversiones

Atencién para Grandes Consumidores

Cambio Estructural

Capacitacion

Centrales Nucleoeléctricas

Combustibles Liquidos

Comunicacién y Control

Comunicacion Social

Construccion de Proyectos de Transmision y Transformacion
Construccion de Proyectos Hidroeléctricos

Construccion de Proyectos Termoeléctricos

Contabilidad

Contratos de Obra Publica

Control de Gestién

Control y Evaluacion Financiera

Créditos

Desarrollo Social

Division para la Administracion de Contratos con Productores Externos de
Energia

Estudios de Ingenieria Civil

Estudios Economicos

Evaluacién de Inversiones

Evaluacién y Control Divisional

Fondo de la Habitacion y Servicios Sociales para los Trabajadores Electricistas
Gas Natural

Gestion de Riesgos

Informacion y Administracion de Energia

Informética y Telecomunicaciones

Ingenieria Civil

Ingenieria de Servicios al Cliente

Ingenieria Eléctrica

Ingenieria y Desarrollo

Juridica de Asuntos Consultivos

Laboratorio de Pruebas de Equipos y Materiales

Legal de Proyectos de Inversion Financiada

Licitaciones y Contratacién de Proyectos de Inversion Financiada
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Lineas de Transmision

Modernizacion

Normalizacion de Distribucion

Operacion de Distribucion

Operacion del Mercado

Operacion del Sistema Eléctrico Nacional
Operacion Financiera

Planeacion de Distribucion

Planeacion Financiera

Planificacion de Redes Eléctricas

Planificacion del Sistema de Generacion
Presupuestos

Procesos Comerciales

Produccién Hidroeléctrica

Produccion Termoeléctrica

Programa de Ahorro de Energia del Sector Eléctrico
Programaciéon y Evaluacion Administrativa
Programacion y Evaluacion Financiera
Programas Logisticos

Prospeccion Tecnoldgica

Proteccion Ambiental

Protecciones

Proyectos de Lineas de Transmision y Subestaciones
Proyectos de Obra Publica Financiada

Proyectos de Productores Externos de Energia
Proyectos Geotermoeléctricos

Relaciones Laborales

Seguimiento y Control

Seguridad Fisica

Seguridad Industrial

Servicios al Cliente

Subestaciones

Técnica de Proyectos Hidroeléctricos

Técnica de Proyectos Termoeléctricos

Técnica de Proyectos de Transmision y Transformacion
Unidad de Administracion de Riesgos

Unidad de Desarrollo Organizacional y Evaluacion
Unidad de Enlace para la Informacion Puablica
Unidad de Ingenieria Especializada

Cada una de estas Gerencias, se encuentra a cargo de un Gerente, cuyas
facultades generales se encuentran previstas en el articulo 50 del Estatuto

Organico de la CFE siendo estas las siguientes:

e Organizar y supervisar el funcionamiento de las areas administrativas adscritas.
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e Someter a la consideracion de su jefe inmediato los programas y estudios del area
de su competencia.

e Acordar con su jefe inmediato el despacho de los asuntos relevantes de su
competencia.

o Desempeiiar las facultades y comisiones que su jefe inmediato le delegue o
encomiende, y mantenerlo informado sobre el desarrollo de sus actividades.

o Delegar facultades a los titulares de las unidades administrativas adscritas.

e Suscribir los documentos relativos al ejercicio de sus facultades y las que le
correspondan por delegacion o suplencia.

e Proporcionar la informacién solicitada por autoridad competente o por unidades
administrativas de la Comision y expedir constancias de los documentos que
obren en sus archivos. Asi mismo, expedir, a peticiébn del interesado, copias
certificadas de los documentos que obren en los archivos de las respectivas
unidades administrativas de la Comision, en términos de lo dispuesto en el
articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica Gubernamental y 51 de su Reglamento.

e Resolver los recursos administrativos que se interpongan en la esfera de su
competencia.

o Asegurar el buen uso y preservar los bienes asignados a la Gerencia a su cargo

e Las demas facultades que le confieran su jefe inmediato, los manuales y los
ordenamientos aplicables.

3.1.2.2.6.Areas Administrativas Regionales

La CFE, de conformidad con el articulo 53 de su Estatuto Organico,

cuenta con las siguientes Areas Administrativas Regionales:

I. Areas de Control

Il. Gerencias Regionales de Transmision
[ll. Gerencias Divisionales de Distribucion
IV. Gerencias Regionales de Produccién

V. Residencias Regionales de Construccion de Proyectos Hidroeléctricos; de
Proyectos Termoeléctricos; y de Proyectos de Transmision y Transformacion

Las Areas Administrativas Regionales de la CFE actGan dentro de la
circunscripcion territorial determinada por la Junta de Gobierno de la misma,

llevando a cabo las facultades especificas que sefialan sus manuales y ademas,
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se encuentran jerarquicamente subordinadas a las unidades administrativas a

las que se encuentren adscritas

3.1.3.0rgano Interno de Control
La Comision cuenta con un Organo Interno de Control el cual, es parte
integrante de la estructura de las entidades paraestatales ya que sus acciones
tienen por objeto apoyar la funcién directiva y promover el mejoramiento de

gestion de la entidad.

Este oOrgano de control, desarrolla sus funciones conforme a los
lineamientos que emite la SFP, de la cual dependeran los titulares de dicho

organo y de sus areas de auditoria, quejas y responsabilidades.

La CFE cuenta con un Organo Interno de Control, cuyo titular es
designado por la SFP de conformidad con el articulo 37 fraccion Xl de la LOAPF

el cual dispone lo siguiente:

“A la secretaria de la Funcion Publica corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:

[..]

XIl. Designar y remover a los titulares de los 6rganos internos de control de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal y de la
Procuraduria General de la Republica, asi como a los de las areas de auditoria,
guejas y responsabilidades de tales 6rganos, quienes dependeran jerarquica y
funcionalmente de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo [SIC]
(hoy SFP), tendran el caracter de autoridad y realizaran la defensa juridica de las
resoluciones que emitan en la esfera administrativa y ante los Tribunales
Federales, representando al titular de dicha secretaria.”

[..]
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Este Organo Interno de Control para el ejercicio de sus facultades, segun
lo dispuesto por el articulo 54 del Estatuto Organico de la CFE se auxilia de los

titulares de las siguientes areas:

e Areas de Auditoria Interna

e Areas de Responsabilidades

e Areas de Quejas

e Areas de Auditoria de Control y Evaluacion.

* Los titulares de dichas areas son designados al igual que el titular del Organo
Interno de Control por la SFP.

Ademas de dichas areas, cuenta con el apoyo del Area de Coordinacion

Administrativa.

Asi entonces, el Organo Interno de Control se conforma por las
siguientes unidades administrativas segun lo dispone el articulo 55 del Estatuto

Organico de la Comision:

I. Organo Interno de Control.

Il. Area de Auditoria Interna: cuyo titular se auxiliara a su vez de una Subgerencia
de Auditoria de Operacion y Construccién y demas personal adscrito al Area,
quienes apoyaran al Titular del Area y al Titular del Organo Interno de Control en
atencion de los asuntos de su competencia.

lll. Area de Responsabilidades: cuyo titular se auxiliard de una Subgerencia de
Responsabilidades y una Subgerencia de Inconformidades y demas personal
adscrito al Area, quienes actuaran como apoyo del Titular del Area y del Titular
del Organo Interno de Control en la atencion de los asuntos de su competencia.

IV. Area de Quejas.
V. Area de Auditoria de Control y Evaluacion.
VI. Organos Internos de Control en sus distintas regiones.
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3.1.3.1. Organo Interno de Control Regional

El Organo Interno de Control cuenta con Organos Internos de Control
Regionales, cuyo ambito territorial comprendera al menos una de las Areas
Administrativas Regionales establecidas conforme a las Gerencias Divisionales

de Distribucion.

El ambito de competencia de este Organo comprende a todas las Areas
Administrativas Regionales ya referidas en el apartado 3.1.2.2.6 que se

encuentren en su region.

Asi mismo, los titulares de los Organos Internos de Control Regional son
designados en los términos antes citados de conformidad con lo dispuesto por la

LOAPF.

El Titular del Organo Interno de Control en cada una de sus Regiones se

auxiliara de:

e Un Auditor Regional de Auditoria Interna
e Un Auditor Regional de Control y Evaluacion
e Y demas personal adscrito al mismo

Dichos auxiliares, apoyaran al Titular del Organo Interno de Control y a
los titulares de las Areas de Auditoria, Quejas y Responsabilidades, asi como al
Titular de Auditoria de Control y Evaluacion en la atencidén de los asuntos de su

competencia.

A su vez, los titulares de los Organos Internos de Control, en sus distintas

Regiones seran coordinados por el Titular del Organo Interno de Control, de
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conformidad con las facultades conferidas al mismo por los ordenamientos

legales y administrativos aplicables.
3.1.4. Suplencias de los Servidores Publicos

En el Titulo Il articulo 60 se encuentra regulado lo conducente a las
Ausencias de los Servidores Publicos que forman parte de la estructura de la

CFE, de la manera siguiente:

e Durante las ausencias del Director General, el despacho y resolucién de los
asuntos correspondientes a la Comision estara a cargo de cada uno de los

Directores en la esfera de sus facultades.

e Tratandose de juicios de amparo en que el Director General deba intervenir,
asi como en cualquier otro procedimiento jurisdiccional o contencioso-

administrativo, inclusive la materia laboral, sera suplido, indistintamente, por:

a) El Director de Administracion

b) El Abogado General

c) El Gerente de Asuntos Contenciosos

A su vez, los Directores seran suplidos, indistintamente, por los
Subdirectores o Coordinadores que de ellos dependan, el Abogado General, los

Subdirectores y los Coordinadores seran suplidos, indistintamente por los

Gerentes que de ellos dependan.

Las suplencias del Director General, de los Directores, del Abogado
General, de los Subdirectores y Coordinadores se realizardn mediante la

expedicién de un acuerdo u oficio de suplencia, de no ser asi, las ausencias
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deberan ser cubiertas por el inmediato inferior del servidor publico ausente,

tomando en cuenta la materia del asunto.

* En los juicios de amparo en que debe intervenir el Director General, no se
requerird la expedicion de acuerdo u oficio por parte de aquél.

Las ausencias del Titular del Organo Interno de Control, seran suplidas
por los titulares de sus respectivas areas de responsabilidades, auditoria y
quejas (en ese orden) y las ausencias de los titulares de las Areas de
Responsabilidades, Auditoria y Quejas seran suplidas por aquel que designe el

titular del érgano interno de control.

En el caso de que se trate de vacantes, sea del Titular del Organo Interno
de Control, de los titulares de las Areas de Auditoria, Responsabilidades y de
Quejas, en tanto el Titular de la SFP designa al servidor publico correspondiente,
fungird con ese caracter el titular del area de auditoria interna o el de auditoria,
segun corresponda, o el de quejas, en ese orden; tal y como lo dispone el

Reglamento Interior de la SFP.

Y en el caso de las vacantes del titular del area de responsabilidades en
los 6rganos internos de control, en tanto el Titular de la SFP designa al servidor
publico correspondiente, fungira con ese caracter el titular del Area de Quejas o

en su caso, el del Area de auditoria (en ese orden).

Las ausencias del Titular del Organo Interno de Control Regional, seran
suplidas por el Auditor Regional de Auditoria Interna o quien designe el Titular

del Organo Interno de Control.
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Las vacantes del Titular del Organo Interno de Control Regional, el Titular
del Organo Interno de Control, designara al servidor publico adscrito al Organo
Interno de Control, quien fungira con ese caracter en tanto el Titular de la SFP

designa al servidor correspondiente.
3.1.5. Articulos Transitorios

Finalmente, el Estatuto Organico de la CFE cuenta con 4 articulos
transitorios; en el primero de ellos, se especifica la entrada en vigor del mismo

(al dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion)

En el articulo segundo transitorio, se hace mencion de la abrogacion del
antecedente de éste Estatuto Organico publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 9 de noviembre de 2000, y sus reformas. Asi mismo, contiene el
mandato de derogacién, de todas aquellas disposiciones administrativas internas

que se opongan al presente Estatuto.

El articulo tercero transitorio, deja a salvo los derechos de los
trabajadores los cuales, tal y como lo dispone éste articulo, no se veran
afectados por la reestructuracién organica que se autoriza por medio del

Acuerdo que le da vida al Estatuto vigente.

Y por ultimo, el articulo cuarto transitorio dispone que los asuntos que se
encuentren en tramite en las unidades administrativas establecidas en el
Estatuto que se abroga, serdn atendidos y resueltos por las unidades
administrativas establecidas en el Estatuto vigente, de acuerdo a sus respectivas

facultades.
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La estructura administrativa de la CFE sefalada por su Estatuto, es
determinante de una organizacion que puede ser aparentemente excesiva ya
que el numero de Unidades Administrativas tales como Direcciones,
Subdirecciones, Coordinaciones, Gerencias de Oficinas Nacionales y Unidades
asi como las Areas Administrativas Regionales asciende a 114; lo que se
traduce en 80,581 trabajadores activos (incluyendo permanentes, temporales y
eventuales) que al mes de septiembre del afio 2006 se encuentran laborando en

la CFE.®

Asi termino éste tercer capitulo dedicado al estudio del Estatuto Organico
de la Comisién Federal de Electricidad, lo que da paso al ultimo capitulo de ésta
investigacion referente al andlisis de las reformas que ha sufrido dicho

ordenamiento.

® Dato proporcionado por el Instituto Federal de Acceso a la Informacién. Sistema de Solicitudes de Informacién
(SISI). Dirigida a Unidad de Enlace de la Comision Federal de Electricidad. 07 de noviembre del 2006. Folio de
solicitud: 1816400095106
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CAPITULO 4. Reformas al Estatuto Organico de la Comision Federal de
Electricidad

4.1. Reformas al Estatuto Organico de la Comisibn Federal de
Electricidad del 17 de junio del 2004

El Organo Interno de Control en la Comision Federal de Electricidad
presentd ante la Junta de Gobierno de la entidad, en su sesién extraordinaria del
18 de octubre de 2001, la propuesta de modificacion al Estatuto Organico de la
CFE para adicionar a las facultades de la Direccién de Finanzas la consistente

en formular pliegos preventivos de responsabilidades.

La Junta de Gobierno de la Comision Federal de Electricidad, aprob6 en
sesion ordinaria mediante acuerdo numero 153/ 2001 la modificacién a su
Estatuto Organico para incluir, dentro de las facultades de la Direccion de
Finanzas la correspondiente a formular pliegos preventivos de

responsabilidades.

Con motivo de dicho acuerdo, se generaron una serie de consultas por
parte de la CFE hacia la SFP hasta que, el Consejo de Vigilancia de la Comisién
en su sesion del 24 de mayo de 2004, acordé solicitar a la Junta de Gobierno de

la entidad la formalizacion del cumplimiento del acuerdo nimero 153 /2001.

La Junta de Gobierno de la Comision Federal de Electricidad en su sesién
ordinaria del 25 de mayo de 2004 adopté como acuerdo la solicitud del Consejo
de Vigilancia, por lo que instruy6é a la administracion de la CFE a fin de que se

llevaran a cabo las modificaciones aprobadas® consistentes en la adicion de la

! Diario Oficial de la Federacion. 17 de junio del 2004. Reformas al Estatuto Orgénico de la Comision Federal de
Electricidad
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fraccion X al articulo 11 y la adicién de la fraccién VII del articulo 26 para quedar

como a continuacion se expone:

4.1. Cuadro comparativo

Estatuto Orgéanico de la

Estatuto Organico de la

Comentario

CFE anterior a las CFE vigente
reformas del 17 de junio
del 2004
Se adiciona
Articulo 11: La fraccién X del articulo

A la Direccion de Finanzas
le corresponden, ademas
de las facultades genéricas
sefialadas en el articulo 9
de este Estatuto, las
siguientes:

I. Establecer los planes y
estrategias para dotar de
recursos financieros al
Organismo, asi como para
cubrir los riesgos derivados
de la variabilidad de
precios de los combustibles
y de las condiciones
financieras de la deuda de
la Comision denominada
en moneda extranjera.

II. Determinar las politicas
en materia financiera, de
gestion de riesgos
financieros y de insumos
de produccion,
presupuestal, crediticia y
contable de la Comisién.

lll. Formular e integrar los
anteproyectos de
presupuestos y los
programas anuales de la

11:

A la Direccién de Finanzas
le corresponden, ademas
de las facultades genéricas
sefialadas en el articulo 9
de este Estatuto, las
siguientes:

|. Establecer los planes y
estrategias para dotar de
recursos financieros al
Organismo, asi como para
cubrir los riesgos derivados
de la variabilidad precios
de los combustibles y de
las condiciones financieras
de la deuda de la Comisién
denominada en moneda
extranjera.

II. Determinar las politicas
en materia financiera, de
gestion de riesgos
financieros y de insumos
de produccion,
presupuestal, crediticia y
contable de la Comision.

[ll. Formular e integrar los
anteproyectos de
presupuestos y los
programas anuales de la
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Comision y someterlos a la
consideracion del Director
General.

IV. Contratar créditos y
demas financiamientos que
autorice la Junta de
Gobierno de la Comision,
asi como controlar su
ejercicio.

V. Atender los aspectos
presupuestales,
financieros, fiscales y de
administracion de riesgos
financieros de la Comisién.

VI. Impulsar la
diversificacién de las
fuentes de financiamiento
de la Comisién, incluyendo
la participacion de la
inversion privada.

VII. Impulsar las acciones

necesarias para fortalecer
la posicion financiera de la
Comision.

VIII. Evaluar y dar
seguimiento del
rendimiento financiero de
las inversiones privadas,
tanto nacionales como
internacionales de la
Comision, y

IX. Establecer, en el ambito
de la Comisién, los
sistemas de informacion
financiera.

Comision y someterlos a la
consideracioén del Director
General.

IV. Contratar créditos y
demas financiamientos que
autorice la Junta de
Gobierno de la Comision,
asi como controlar su
ejercicio.

V. Atender los aspectos
presupuestales,
financieros, fiscales y de
administracion de riesgos
financieros de la Comision.

VI. Impulsar la
diversificacién de las
fuentes de financiamiento
de la Comisién, incluyendo
la participacion de la
inversion privada.

VII. Impulsar las acciones

necesarias para fortalecer
la posicion financiera de la
Comision.

VIII. Evaluar y dar
seguimiento del
rendimiento financiero de
las inversiones privadas,
tanto nacionales como
internacionales de la
Comision, y

IX. Establecer, en el ambito
de la Comisién, los
sistemas de informacion
financiera.

X. Formular pliegos
preventivos de
responsabilidades, de
conformidad con el
articulo 45 fraccion I
inciso a) de la Ley de

Esta Direccion, es la
encargada de atender los
aspectos presupuestales,
financieros, de
administracion de riesgos
financieros y fiscales de la
CFE por lo que resultaba
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Presupuesto,
Contabilidad y Gasto
Publico Federal. Dicha
formulacion se hara en la
forma

y términos que
establezca la Secretaria
de la Funcion Publica.

necesario agregar la
facultad de formular los
pliegos preventivos de
responsabilidades a fin de
detectar y corregir los
posibles dafios al erario
Federal, que la Comision
pudiera llegar a cometer
por virtud de su
desempefio.

Esta reforma data de fecha
17 de junio del 2004, afio
en el que la Ley de
Presupuesto, Contabilidad
y Gasto Publico Federal
continuaba vigente por ello
continta haciendo
referencia a dicha ley
siendo lo correcto referirse
a la Ley Federal de
Presupuesto y
Responsabilidad
Hacendaria publicada el 30
marzo del 2006 por ser la
que deroga alaley ala
gue hace referencia esta
adicion; resulta necesario
que se modifique este
respecto a fin de que se
haga referencia con
exactitud a la ley vigente.
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Estatuto Orgéanico de la Estatuto Organico de la Comentario
CFE anterior a las CFE vigente
reformas del 17 de junio
del 2004
Se adiciona
Articulo 26: La fraccion VII del articulo

A la Subdireccién de
Control Financiero le
corresponden, ademas de
las facultades genéricas
sefialadas en el articulo 15
de este Estatuto, las
siguientes:

I. Normar y establecer los
sistemas integrales de
registro y control contable,
asi como difundir la
aplicacion de criterios de la
Comision.

Il. Crear las provisiones
financieras que autorice la
Junta de Gobierno de la
Comision y mantenerlas
actualizadas.

I1l. Elaborar los Estados
Financieros de la
Comision, conforme a la
normatividad aplicable.

IV. Normar la aplicacién de
la legislacién en materia
fiscal en el ambito de la
Comision.

V. Elaborar y presentar los
estudios de andlisis y
evaluacion financiera de la
Comision, y

26:

A la Subdireccion de
Control Financiero le
corresponden, ademas de
las facultades genéricas
sefialadas en el articulo 15
de este Estatuto, las
siguientes:

I. Normar y establecer los
sistemas integrales de
registro y control contable,
asi como difundir la
aplicacion de criterios de la
Comision.

Il. Crear las provisiones
financieras que autorice la
Junta de Gobierno de la
Comision y mantenerlas
actualizadas.

[1l. Elaborar los Estados
Financieros de la
Comisién, conforme a la
normatividad aplicable.

IV. Normar la aplicacion de
la legislacion en materia
fiscal en el ambito de la
Comision.

V. Elaborar y presentar los
estudios de analisis y
evaluacion financiera de la
Comision, y

135




VI. Coordinar la atencion,
por parte de las areas que
competan, de los asuntos
gue se deriven de las
observaciones hechas por
los 6rganos fiscalizadores
de la Comision.

VI. Coordinar la atencion,
por parte de las areas que
competan, de los asuntos
que se deriven de las
observaciones hechas por
los érganos fiscalizadores
de la Comision.

VII. Elaborar los pliegos
preventivos de
responsabilidades de
conformidad con las
disposiciones legales
aplicables.

La Subdireccion de Control
Financiero es la encargada
de normar, establecery
difundir la aplicacion de los
sistemas integrales de
registro y control contable
de la CFE, de la
actualizacion las
provisiones financieras que
autoriza la Junta de
Gobierno sobre este
respecto por lo que
también elabora los
estados financieros de la
CFE por lo que resultd
pertinente adicionar la
facultad de elaborar los
pliegos preventivos de
responsabilidades por ser
la encargada junto con la
Direccion de Finanzas de
los aspectos contables de
la Comision.

4.2. Reformas al

Estatuto Organico de

Electricidad del 12 de julio del 2005

4.2 1. Exposicién de motivos

la Comision Federal

de

La exposicion de motivos de estas reformas manifiesta y justifica la

pertinencia de las mismas, refiriendo que:

“El Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 plantea la necesidad de contar con
un gobierno de calidad total, que ponga en el centro del quehacer
gubernamental la satisfaccién de las necesidades y expectativas de la sociedad
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y establezca un sistema de rendicion de cuentas que permita evaluar su

desempefio y promueva el escrutinio pablico™.

Asi mismo, esta exposicion de motivos refiere que el Programa Sectorial
de Energia 2001-2006 establece que uno de los retos es adoptar un modelo de
direccién por calidad en las empresas coordinadas del sector energético y hacer
de ellas empresas de clase mundial, para maximizar el valor de sus
operaciones, innovar y mejorar continuamente su gestion, crear redes de valor
gue contribuyan a fortalecer las finanzas publicas, reduciendo el gasto excesivo

y la burocracia para, finalmente, satisfacer a los ciudadanos.

Por los motivos expuestos con antelacion, la Junta de Gobierno de la CFE
aprobd, en el afio 2004, una serie de acuerdos que contienen diversas
modificaciones a la estructura organica y funcional del organismo, de
conformidad con los resultados de la aplicacion del Sistema de Valuacién de
Puestos, considerando que dichas modificaciones no tendrian impacto adicional
alguno en materia presupuestal, ni en cuanto a la creacion de nuevas plazas ya
que dichas modificaciones se realizarian mediante movimientos compensados;
ademas, de que, el beneficio que se les encuentra es su orientacién a mejorar la
eficiencia, calidad y oportunidad en la prestacion del servicio publico de energia
eléctrica.®

En sesion ordinaria celebrada el 31 de mayo de 2005, por acuerdo
namero 64/2005 son aprobadas por la Junta de Gobierno de la CFE dichas

reformas, ya que como se menciond en el Capitulo 3 apartado 3.1.2.1.1.2 una de

2 Diario Oficial de la Federacién. 12 de Julio del 2005. Reformas al Estatuto Organico de la Comisién Federal de
Electricidad.
® idem.
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sus facultades es aprobar los proyectos y las eventuales modificaciones de la

estructura funcional o de los sistemas organizativos de la CFE.*

Estas modificaciones consisten en la reforma a los articulos 5° fraccion
VII; 8° fracciones V y Xll; 9° fraccion VII; 12 fraccion Il; 15 fraccion VII; 31
fraccion VII; 50 fraccion VII; 51 y 53 fraccién V; en la adicién de la fracciéon XXIX
al articulo 3° apartado B (recorriéndose en su orden las fracciones XXX a XLII) y
del articulo 38 Bis asi como, en la derogacion de la fraccion XVIII del articulo 3°
apartado B; del articulo 27 y la fraccion VI del articulo 55, quedando el contenido

del Estatuto de la CFE de la siguiente manera:

4.2.2. Cuadro comparativo

Estatuto Orgéanico de la
CFE anterior a las
reformas del 12 de julio
del 2005

Estatuto Orgéanico de la CFE
vigente

Comentario

Articulo 5° fraccién VII:

La Junta de Gobierno tiene
las atribuciones
indelegables siguientes:

l.... aVl...

VII. Designar, a propuesta
del Director General, a los
Directores y Subdirectores
de las distintas areas de la
Comisioén.

VIl.... a XXIl. ...

Articulo 5° fraccién VII:

La Junta de Gobierno tiene
las atribuciones indelegables
siguientes:

l....aVl...

VII. Designar, a propuesta del
Director General, a los
Directores, al Abogado
General y a los Subdirectores
de las distintas areas de la
Comision.

VII.... a XXIl. ...

Antes de esta
modificacion no se
encontraba estipulada la
designacion del Abogado
General de la CFE, con la
reforma queda asentado
gue es facultad de la
Junta de Gobierno (a
propuesta de Director
General de la CFE)
realizar dicha
designacion.

4 Articulo 12 fraccion 1V de la Ley del Servicio Pdblico de Energfa Eléctrica
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Estatuto Orgéanico de la
CFE anterior a las
reformas del 12 julio del
2005

Estatuto Orgéanico de la CFE
vigente

Comentario

Articulo 8° fracciones Vy
XII:

Corresponde originalmente
al Director General
administrar y representar
legalmente a la Comision.
Para tales efectos, ejercera
las facultades necesarias
conforme a las
disposiciones aplicables.

El Director General tiene
las siguientes facultades:

l....alV. ...

V. Someter a consideracion
de la Junta de Gobierno la
estructura organica y
funcional de la Comision,
de conformidad con los
lineamientos aprobados por
dicho 6rgano, y autorizar
los dictamenes
administrativos de las
modificaciones a las
estructuras organicas y
ocupacionales de la
Direccién de
Administraciéon de la
Comision.

Articulo 8° fracciones V
y XIl:

Corresponde originalmente al
Director General administrar y
representar legalmente a la
Comision. Para tales efectos,
ejercera las facultades
necesarias conforme a las
disposiciones aplicables.

El Director General tiene las
siguientes facultades:

l....alV...

V. Someter a consideracion de
la Junta de Gobierno la
estructura organica y funcional
de la Comision, asi como sus
modificaciones de
conformidad con los
lineamientos aprobados por
dicho 6rgano y con las
disposiciones legales
aplicables.

De conformidad con el
articulo 5° fraccién V de
este mismo
ordenamiento, una de las
facultades de la Junta de
Gobierno es la de,
aprobar, (a propuesta del
Director General) la
estructura orgénica y
funcional de la Comision y
sus modificaciones, por
lo que resultaba
necesario agregar a este
articulo 8° (que nos indica
las facultades del Director
General), lo conducente a
las modificaciones de la
estructura organica y
funcional de la CFE ya
que, anterior a las
reformas del 12 de julio
del 2005, resultaba
incongruente que solo se
estableciera que el
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VI....aXI. ...

XIl. Proponer a la Junta de
Gobierno el nombramiento
de los Directores y
Subdirectores.

Xl a XX. ...

Vi....aXl. ...

XIl. Proponer a la Junta de
Gobierno el nombramiento de
los Directores, Abogado
General y Subdirectores.

Xl a XX. ...

Director General deberia
someter a consideracion
de la Junta de Gobierno la
estructura orgénica sin
incluir las modificaciones
siendo que se establecia
dentro de las facultades
de la Junta de Gobierno,
la aprobacion de las
propuestas de
organizacion y sus
modificaciones.

Con respecto a la fraccion
Xll se hace la modificacion
de incluir que el Director
General debe proponer a
la Junta de Gobierno el
nombramiento del
Abogado General, con ello
se logra la coherencia con
la reforma al articulo 5°
con respecto a la facultad
de la Junta de Gobierno
para designar al Abogado
General de la CFE a
propuesta del Director
General.

Estatuto Organico
anterior a las reformas
del 12 de julio del 2005

Estatuto Organico de la CFE
vigente

Comentario

Articulo 9° fraccién VII:

A cargo de cada Direccion
habra un Director, quien
tendra, en el ambito de su
competencia, las facultades
genéricas siguientes:

I....aVl...

Articulo 9° fraccién VII

A cargo de cada Direccion
habra un Director, quien
tendra, en el &mbito de su
competencia, las facultades
genéricas siguientes:

l....aVl...
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VII. Proporcionar la
informacion solicitada por
autoridad competente o por
unidades administrativas
de la Comision y expedir
constancias de los
documentos que obren en
sus archivos.

ViIl...a IX...

VII. Proporcionar la
informacién solicitada por
autoridad competente o por
unidades administrativas de la
Comision y expedir
constancias de los
documentos que obren en sus
archivos. Asi mismo,
expedir, a peticién del
interesado, copias
certificadas de los
documentos que obren en
los archivos de las
respectivas unidades
administrativas de la
Comisién, en términos de lo
dispuesto en el articulo 42
de la Ley Federal de
Transparenciay Acceso ala
Informacion Publica
Gubernamental y 51 de su
Reglamento.

VIll...a IX...

La finalidad de la Ley
Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental®
es promover y garantizar
el derecho que toda
persona posee de
conocer y obtener aquella
informacion publica que
se encuentre (en funcién
de sus actividades y
atribuciones) en manos
de los sujetos obligados
(Poder Ejecutivo,
Legislativo y Judicial y los
organos
constitucionalmente
auténomos) por lo que
hacia falta incluir dentro
de las facultades del
Director de la CFE lo
conducente a la
obligacion de entregar a
aquel que los solicite, los
documentos que se
encuentren en sus
archivos, poniéndolos a
disposicién del solicitante
para consulta y/o expedir
(a peticion y costa del
solicitante) copias
simples, certificadas,
medios magnéticos,
Opticos, sonoros etc., de
la informacion requerida.

% Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 11 de Junio de 2002
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Estatuto Orgéanico de la
CFE anterior a las
reformas del 12 de julio
del 2005

Estatuto Orgéanico de la CFE
vigente

Comentario

Articulo 12 fraccion II:

A la Direccion de
Administracion le
corresponden, ademas de
las facultades genéricas
sefaladas en el articulo 9°
de este Estatuto, las
siguientes:

II. Proponer al Director
General las normas y
propuestas de mejora de la
organizacion y
funcionamiento de la
entidad, dictaminar y
autorizar las
modificaciones a las
estructuras organicas y
ocupacionales de la
Comisién aprobadas por
la Junta de Gobierno, asi
como establecer y
administrar la valuacion de
puestos de personal de
mando de la Comision.

ll...a ViIil...

Articulo 12 fraccién Il:

A la Direcciéon de
Administracion le
corresponden, ademas de las
facultades genéricas
sefialadas en el articulo 9° de
este Estatuto, las siguientes:

[I. Proponer al Director
General las normas y
propuestas de mejora de la
organizacion y funcionamiento
de la entidad, asi como las
modificaciones a las
estructuras organicas y
ocupacionales de la Comision
de conformidad con las
disposiciones legales
aplicables, y establecer y
administrar la valuacion de
puestos de personal de
mando de la Comision.

ll...a VIII...

Anterior a esta reforma,
con respecto de las
modificaciones a la
estructura organica de la
CFE, su dictaminacion y
autorizacion le
correspondia a la
Direccién de
Administracion; con las
reformas del 12 de julio
del 2005, esta Direccion
solo es la encargada de
proponer las mejoras de
organizacion y
funcionamiento de la
entidad ya que la
facultada para autorizar y
aprobar este respecto es
la Junta de Gobierno de la
CFE.
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Estatuto Orgéanico de la
CFE anterior a las
reformas del 12 de julio
del 2005

Estatuto Orgéanico de la CFE
vigente

Comentario

Articulo15 fraccién VII:

El Abogado General y los
Subdirectores, estos
ultimos a cargo de cada
Subdireccién, en el ambito
de su respectiva
competencia, tendran las
facultades genéricas
siguientes:

I...aVl...

VII. Proporcionar la
informacion solicitada por
autoridad competente o por
unidades administrativas
de la Comision y expedir
constancias de los
documentos que obran en
sus archivos.

VIII....a IX...

Articulo15 fraccién VII:

El Abogado General y los
Subdirectores, estos ultimos a
cargo de cada Subdireccion,
en el ambito de su respectiva
competencia, tendran las
facultades genéricas
siguientes:

I...aVl...

VII. Proporcionar la
informacién solicitada por
autoridad competente o por
unidades administrativas de la
Comision y expedir
constancias de los
documentos que obren en sus
archivos. Asi mismo,
expedir, a peticién del
interesado, copias
certificadas de los
documentos que obren en
los archivos de las
respectivas unidades
administrativas de la
Comisién, en términos de lo
dispuesto en el articulo 42
de la Ley Federal de
Transparenciay Acceso ala
Informacion Publica
Gubernamental y 51 de su
Reglamento.

ViIl....a IX...

Con las reformas del 12
de julio del 2005, se
incluye dentro de las
facultades de los
funcionarios de la CFE la
obligacion, de
conformidad con la Ley
Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental®
de entregar a quien lo
solicite. los documentos
gue se encuentren en sus
archivos, poniéndolos a
disposicién del solicitante
para su sola consulta o
mediante la expedicion de
copias simples,
certificadas, medios
magnéticos, épticos,
sSonoros, visuales u
hologréaficos (a peticion y
costa del solicitante) a fin
de garantizar el derecho
de acceso ala
informacién

® ibidem.
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Estatuto Orgéanico de la
CFE anterior a las
reformas del 12 de julio
del 2005

Estatuto Orgéanico de la CFE
vigente

Comentario

Articulo 31 fraccién VII:

A cargo de cada
Coordinacién habra un
Coordinador quien, en el
ambito de su competencia,
tendra las facultades
genéricas siguientes:

I...aVl...

VII. Proporcionar la
informacién solicitada por
autoridad competente o por
unidades administrativas
de la Comisién y expedir
constancias de los
documentos que obran en
sus archivos.

VIIl... a IX...

Articulo 31 fraccién VII:

A cargo de cada Coordinacién
habra un Coordinador quien,
en el &mbito de su
competencia, tendra las
facultades genéricas
siguientes:

I...aVl...

VII. Proporcionar la
informacién solicitada por
autoridad competente o por
unidades administrativas de la
Comision y expedir
constancias de los
documentos que obren en sus
archivos. Asi mismo,
expedir, a peticién del
interesado, copias
certificadas de los
documentos que obren en
los archivos de las
respectivas unidades
administrativas de la
Comisién, en términos de lo
dispuesto en el articulo 42
de la Ley Federal de
Transparenciay Acceso ala
Informacion Publica
Gubernamental y 51 de su
Reglamento.

VIII... a IX...

La Ley Federal de
Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica
Gubernamental’
establece la obligacién
para las dependencias y
entidades de la
Administracion Publica
Federal, (entre otros
sujetos obligados) de
entregar los documentos
gue se encuentren en sus
archivos y ponerlos a
disposicion del solicitante
para su consulta e incluso
(a peticion y costa del
solicitante) ordenar la
expedicion de copias
simples, certificadas,
medios magnéticos,
Opticos, sonoros, visuales
u hologréficos de la
informacion solicitada: por
lo que este ultimo
agregado al articulo 31
cumple con la finalidad de
promover y garantizar el
derecho de acceso a la
Informacion Publica que
posee como garantia
constitucional el
gobernado

" idem.
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Estatuto Orgéanico de la
CFE anterior a las
reformas del 12 de julio
del 2005

Estatuto Orgéanico de la CFE
vigente

Comentario

Articulo 50 fraccién VII

A cargo de cada Gerencia
de Oficinas Nacionales
habra un Gerente quien, en
el ambito de su
competencia, tendra las
facultades genéricas
siguientes:

I...aVl...

VII. Proporcionar la
informacién solicitada por
autoridad competente o por
unidades administrativas
de la Comisién y expedir
constancias de los
documentos que obran en
sus archivos.

Viil...a X...

Articulo 50 fraccién VII

A cargo de cada Gerencia de
Oficinas Nacionales habra un
Gerente quien, en el &mbito
de su competencia, tendra las
facultades genéricas
siguientes:

I...aVl...

VII. Proporcionar la
informacién solicitada por
autoridad competente o por
unidades administrativas de la
Comision y expedir
constancias de los
documentos que obren en sus
archivos. Asi mismo,
expedir, a peticion del
interesado, copias
certificadas de los
documentos que obren en
los archivos de las
respectivas unidades
administrativas de la
Comisién, en términos de lo
dispuesto en el articulo 42
de la Ley Federal de
Transparenciay Acceso ala
Informacion Publica
Gubernamental y 51 de su
Reglamento.

Vill...a X...

Al igual que los articulos
9°, 159, y 31° del Estatuto
Orgénico de la Comision
reformados el 12 de julio
del 2005, a este articulo
50° en su fraccion séptima
se le incluye, de acuerdo
a lo dispuesto por la Ley
Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental®
con el fin de promover y
garantizar el derecho de
acceso a la informacién lo
que obedece a la
necesidad, de contar con
un gobierno regido por
servidores publicos que
promuevan y fomenten la
transparencia y el acceso
a la Informacién Publica

8 idem.
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Estatuto Orgéanico de la
CFE anterior a las
reformas del 12 de julio
del 2005

Estatuto Orgéanico de la CFE
vigente

Comentario

Articulo 51:

La Comisiéon cuenta con
las Gerencias y Unidades
siguientes:

I. Abastecimientos

II. Administracion y
Servicios

[Il.  Analisis de
Proyectos de
Inversion
Financiada

IV. Apoyo Estratégico
ala
Transformacion

V. Asuntos
Contenciosos

Articulo 51:

La Comision cuenta con las
Gerencias y Unidades
siguientes:

I. Abastecimientos

Il. Administracién de
Soluciones,
Aplicaciones y
Resultados

[ll.  Administracion y
Servicios

IV. Andlisis de Proyectos
de Inversion
Financiada

V. Asuntos
Contenciosos

Las modificaciones
hechas a este articulo 51
consistieron en el
establecimiento,
desaparicién y cambio de
denominacioén de las
Gerencias y Unidades
Administrativas adscritas
a la CFE, de la siguiente
manera:

La Gerencia de
Administracion de
Soluciones, Aplicaciones
y Resultados es la nueva
denominacién que
adquiere el Proyecto
ASARE la cual se form6
para respaldar de
manera permanente la
operacion del Sistema
Institucional de
Informacion de la CFE.

Desaparece la Gerencia
de Apoyo estratégico a la
Transformacion.
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VI.

VII.

VIII.

XI.

XIl.

XIII.

XIV.

Asuntos Legales
Internacionales e
Inversiones

Atencién para
Grandes
Consumidores

Cambio Estructural

Capacitacion

Centrales
Nucleoeléctricas

Combustibles
Liquidos 'y Carboén

Comunicacién y
Control

Comunicacion
Social

Construccion de
Proyectos de
Transmision y
Transformacion

VI.

VII.

VIII.

XI.

XIl.

XII.

XIV.

Asuntos Legales
Internacionales e
Inversiones

Atencién para
Grandes
Consumidores

Cambio Estructural

Capacitacion

Centrales
Nucleoeléctricas

Combustibles Liquidos

Comunicacién y
Control

Comunicacion
Social

Construccion de
Proyectos de
Transmision y
Transformacion

La Gerencia de
Combustibles Liquidos y
Carbdén, ahora solo se le
denomina Gerencia de
Combustibles Liquidos.
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XV.

XVI.

XVII.

XVIII.

XIX.

XX.

XXI.

XXII.

XXIILI.

Construccién de
Proyectos
Hidroeléctricos

Construccion de
Proyectos
Termoeléctricos

Contabilidad

Contratos de Obra
Publica

Control de Gestidn

Control y
Evaluacion
Financiera

Créditos

Desarrollo Social

Divisién para la
Administracion de
Contratos con
Productores
Externos de
Energia

XV.

XVI.

XVII.

XVIII.

XIX.

XX.

XXI.

XXII.

XXIII.

Construccién de
Proyectos
Hidroeléctricos

Construccion de
Proyectos
Termoeléctricos

Contabilidad

Contratos de Obra
Publica

Control de Gestidn

Control y

Evaluacion
Financiera

Créditos

Desarrollo Social

Divisién para la
Administracion de
Contratos con

Productores Externos

de Energia
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XXIV.

XXV.

XXVI.

XXVII.

XXVIII

XXIX.

XXX.

XXXI.

XXXII.

Estudios de
Ingenieria Civil

Estudios
Econdémicos

Evaluacién de
Inversiones

Fondo de la
Habitacion y
Servicios Sociales
para los
Trabajadores
Electricistas

. Gas Natural

Gestion de Riesgos

Informacion y
Administracion de
Energia

Informética y
Telecomunica-
ciones

Ingenieria Civil

XXIV.

XXV.

XXVI.

XXVII.

XXVIII.

XXIX.

XXX.

XXXI.

XXXII.

Estudios de
Ingenieria Civil

Estudios
Econdémicos

Evaluacion de
Inversiones

Evaluaciéon y Control
Divisional

Fondo de la
Habitacion y Servicios
Sociales para los
Trabajadores
Electricistas

Gas Natural

Gestion de Riesgos

Informacion y
Administracion de
Energia

Informatica y
Telecomunicaciones

Se establece la Gerencia
denominada:

- Evaluacién y Control
Divisional
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XXXIII. Ingenieria Eléctrica

XXXIV. Ingenieria
Experimental y
Control

XXXV. Ingenieriay

Desarrollo

XXXVI. Juridica de Asuntos

Consultivos

XXXVIL. Laboratorio
de Pruebas de
Equipos y
Materiales

XXXVIII. Legal de
Proyectos de
Inversion
Financiada

XXXIX. Licitaciones
y Contratacion de
Proyectos de
Inversion
Financiada

XL. Lineas de

Transmision

XLI. Modernizacion

XXXIII. Ingenieria Civil

XXXIV. Ingenieria de
Servicios al Cliente

XXXV. Ingenieria Eléctrica

XXXVI. Ingenieriay
Desarrollo

XXXVII. Juridica de
Asuntos Consultivos

Laboratorio de
Pruebas de Equipos y
Materiales

XXVIII.

XXXIX. Legal de
Proyectos de Inversién
Financiada

XL. Licitacionesy
Contratacion de
Proyectos de Inversiéon
Financiada

XLI. Lineas de Transmision

La Gerencia de Ingenieria
Experimental y Control
desaparece. Se establece
la Gerencia de Ingenieria
de Servicios al Cliente
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XLII.

XLII.

XLIV.

XLV.

XLVI.

XLVII.

XLV

XLIX.

LI.

Operacion del
Mercado

Operacion del
Sistema Eléctrico
Nacional

Operacion
Financiera

Planeacion
Financiera

Planificacién de
Redes Eléctricas

Planificacion del
Sistema de
Generacion

Presupuestos

Produccién

Hidroeléctrica

Produccién
Termoeléctrica

Programa de
Ahorro de Energia
del Sector Eléctrico

XLII.

XL

XLIV.

XLV.

XLVI.

XLVII.

XLVIII.

XLIX.

LI.

Modernizacion

Normalizacién de
Distribucién

Operacién de
Distribucién

Operacion del
Mercado

Operacion del Sistema
Eléctrico Nacional

Operacion Financiera

Planeacién de
Distribucion

Planeacion Financiera

Planificacion de Redes
Eléctricas

Planificacion del
Sistema de
Generacion

Se establece Gerencia de
Normalizaciéon de
Distribucion

Se establece la Gerencia
de Operacion de
Distribucion

Se establece la Gerencia
de Planeacién de
Distribucion
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LIl

LIII.

LIV.

LV.

LVI.

LVILI.

LVIII.

LIX.

LX.

Programacion y
Evaluacion
Administrativa

Programacion y
Evaluacion
Financiera

Prospeccion
Tecnoldgica

Proteccioén
Ambiental

Protecciones

Proyecto ASARE

Proyectos de
Lineas de
Transmision y
Subestaciones

Proyectos de Obra
Pudblica Financiada

Proyectos de
Productores
Externos de
Energia

LIl

LIII.

LIV.

LV.

LVI.

LVII.

LVIII.

LIX.

LX.

Presupuestos;

Procesos
Comerciales

Produccién
Hidroeléctrica

Produccioén
Termoeléctrica

Programa de Ahorro
de Energia del Sector
Eléctrico

Programacion y
Evaluacién
Administrativa

Programacion y
Evaluacién Financiera

Programas
Logisticos

Prospeccion
Tecnolbgica

Se establece la Gerencia
de Procesos Comerciales.

El la Gerencia del
Proyecto ASARE se
transforma en la Gerencia
de Administracion de
Soluciones, Aplicaciones
y Resultados

Se establece la Gerencia
de Programas Logisticos
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LXI.

LXII.

LXII.

LXIV.

LXV.

LXVI.

LXVII.

LXVIII.

LXIX.

Proyectos
Geotermoeléctricos

Relaciones
Laborales

Seguimiento y
Control

Seguridad Fisica

Seguridad Industrial

Subestaciones

Técnica de
Proyectos
Hidroeléctricos

Técnica de
Proyectos
Termoeléctricos

Técnica de
Proyectos de
Transmision y
Transformacién

LXI.

LXII.

LXII.

LXIV.

LXV.

LXVI.

LXVIL.

LXVIII.

LXIX.

Proteccién Ambiental

Protecciones

Proyectos de Lineas
de Transmisién y
Subestaciones

Proyectos de Obra
Publica Financiada

Proyectos de
Productores Externos
de Energia

Proyectos

Geotermoeléctricos

Relaciones Laborales

Seguimiento y Control

Seguridad Fisica
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LXX.

LXXI.

LXXII.

Unidad de
Administraciéon de
Riesgos

Unidad de
Desarrollo
Organizacional y
Evaluacion

Unidad de
Ingenieria
Especializada.

LXX. Seguridad Industrial

LXXI. Servicios al Cliente

LXXIl. Subestaciones

LXXIII. Técnica de
Proyectos
Hidroeléctricos

LXXIV. Técnica de
Proyectos
Termoeléctricos

LXXV. Técnica de Proyectos
de Transmision y
Transformacion

LXXVI. Unidad de
Administracion de
Riesgos

LXXVII. Unidad de
Desarrollo
Organizacional y
Evaluacioén

LXXVIII. Unidad de
Enlace parala
Informacién Publica

LXXIX. Unidad de
Ingenieria
Especializada.

Se establece la Unidad de
Servicios al Cliente

Se establece la Unidad de
Enlace para la
Informacion Publica
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Estatuto Orgénico de la
CFE anterior a las
reformas del 12 de julio
del 2005

Estatuto Orgéanico de la CFE
vigente

Comentario

Articulo 53 fraccién V:

Las Areas Administrativas
Regionales a que se refiere
el articulo anterior son las
siguientes:

I...alV...

V. Residencias Generales
de Construccion de:
Proyectos Hidroeléctricos;
de Proyectos
Termoeléctricos; y de
Proyectos de Transmision
y Transformacion.

Articulo 53 fraccién V:

Las Areas Administrativas
Regionales a que se refiere el
articulo anterior son las
siguientes:

l...alV...

V. Residencias Regionales
de Construccion de:
Proyectos Hidroeléctricos; de
Proyectos Termoeléctricos; y
de Proyectos de Transmisién
y Transformacion.

Las Residencias
Generales ahora son
Regionales, por lo que las
facultades especificas
gue tienen a su cargo
sefaladas en sus
manuales, abarcan areas
geograficas menos
extensas y mas
determinadas en funcion
de la circunscripcion
territorial determinada por
la Junta de Gobierno de la
CFE.

Estatuto Orgénico de la
CFE anterior de las
reformas del 12 de julio
del 2005

Estatuto Orgéanico de la CFE
vigente

Comentario

Se adiciona

Articulo 3° apartado B:

Para el despacho de los
asuntos de su
competencia, la Comision
cuenta con los 6rganos
superiores, servidores
publicos y unidades
administrativas siguientes:

A...

I..all...

La fraccion XXIX al articulo 3°
apartado B:

Para el despacho de los
asuntos de su competencia, la
Comisién cuenta con los
organos superiores,
servidores publicos y
unidades administrativas
siguientes:

A...

l...all...
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B. Unidades
Administrativas:

I. Direccién General

Il. Direccion de
Operacion

[Il. Direccion de
Finanzas

V. Direccién de
Administracion

V. Direccion de
Proyectos de
Inversion
Financiada

VI. Direccion de
Modernizacién y
Cambio Estructural

VII. Abogado General
de la Comision

VIII. Subdireccion de
Programacion

IX. Subdirecciéon de
Generacion

B. Unidades
Administrativas:

|. Direccién General

Il. Direccion de
Operacion

I1l. Direccién de
Finanzas

IV. Direccion de
Administracion

V. Direccién de Proyectos
de Inversion
Financiada

VI. Direccion de
Modernizacion y
Cambio Estructural

VII. Abogado General de la
Comision

VIIl.  Subdireccion de
Programacion

IX. Subdireccion de
Generacion
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XI.

XII.

XIII.

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

XVIII.

Subdireccién de
Energéticos y
Seguridad

Subdireccion de
Transmision

Subdireccion del
Centro Nacional de
Control de Energia

Subdireccion de
Distribucion

Subdireccion
Técnica

Subdireccion de
Operacion
Financiera

Subdireccion de
Finanzas

Subdireccion de
Control Financiero

Subdireccion de
Administracion

XI.

XIl.

XII.

XIV.

XV.

XVI.

XVIL.

XVIII.

Subdireccién de
Energéticos y
Seguridad

Subdireccion de
Transmision

Subdireccion del
Centro Nacional de
Control de Energia

Subdireccion de
Distribucion

Subdireccion Técnica

Subdireccion de
Operacion Financiera

Subdireccion de
Finanzas

Subdireccion de
Control Financiero

Se deroga
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XIX.

XX.

XXI.

XXII.

XXII.

XXIV.

XXV.

Subdireccion de
Contratacion de
Proyectos de
Inversion
Financiada

Subdireccion de
Desarrollo de
Proyectos

Subdireccion de
Proyectos y
Construccion

Coordinacion del
Programa de
Ahorro de Energia
del Sector Eléctrico

Coordinacion de
Planificacién

Coordinacion de
Evaluacion

Coordinacion de
Programacion y
Analisis
Administrativo

XIX.

XX.

XXI.

XXII.

XXII.

XXIV.

XXV.

Subdireccion de
Contratacion de
Proyectos de Inversiéon
Financiada

Subdireccién de
Desarrollo de
Proyectos

Subdireccion de
Proyectos y
Construccion

Coordinacién del
Programa de Ahorro
de Energia del Sector
Eléctrico

Coordinacion de
Planificacion

Coordinacion de
Evaluacién

Coordinacion de
Programacion y
Andlisis Administrativo
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XXVI.

XXVII.

XXVIII.

XXIX.

XXX.

XXXI.

XXXII.

XXXIII.

Coordinacion de
Generacion
Termoeléctrica

Coordinacion de
Generacion
Hidroeléctrica

Coordinacion de
Energéticos

Coordinacion de
Transmision

Coordinacion de
Protecciones,
Comunicacion y
Control

Coordinacion del
Sistema Eléctrico
Nacional

Coordinacion de
Distribucion

Coordinacion
Comercial

XXVI. Coordinacion de
Generacion
Termoeléctrica

XXVII. Coordinacion de
Generacion
Hidroeléctrica

XXVIII. Coordinacién de
Energéticos

XXIX. Coordinacion de
Seguridad Fisica

XXX. Coordinacion de
Transmision

XXXI. Coordinacion de
Protecciones,
Comunicacién y
Control

XXXII. Coordinacion del
Sistema Eléctrico Nacional

XXXIII. Coordinacion
de Distribucién

Se incorpora la
Coordinacion de
Seguridad Fisica por lo
que, se recorren las
fracciones siguiendo la
numeracion consecutiva
respectiva a partir de la
fraccion XXX a XLII
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XXXIV. Coordinacion de
Relaciones
Institucionales

Coordinacion de
Administracion

XXXV.

Coordinacion de
Proyectos
Especiales y
Racionalizacion de
Activos

XXXVI.

XXXVIl.  Coordinacion de
Proyectos
Hidroeléctricos

XXVIII. Coordinacién de
Proyectos

Termoeléctricos

KXXIX. Coordinacién de
Proyectos de
Transmision y

Transformacion

XL. Gerencias de

Oficinas Nacionales

Areas
Administrativas
Regionales

XLI.

XXXIV. Coordinacion
Comercial
XXXV. Coordinacion

de Relaciones
Institucionales

XXXVI. Coordinacion
de Administracién

XXXVII. Coordinacion
de Proyectos
Especiales y
Racionalizacion de
Activos

XXXVIII. Coordinacion
de Proyectos
Hidroeléctricos

XXXIX. Coordinacion
de Proyectos
Termoeléctricos

XL. Coordinacion de
Proyectos de
Transmision y
Transformacion

XLI. Gerencias de Oficinas

Nacionales
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La Comision cuenta con un
Organo Interno de Control
gue se regira conforme a lo
dispuesto por los articulos
54 a 58 de este Estatuto.

La Comision contard, asi
mismo, con las unidades
administrativas que
apruebe la Junta de
Gobierno, que sean
dictaminadas por la
Direccion de
Administracion, y
registradas por las
secretarias de la Funcion
Plblica y de Hacienda y
Crédito Publico. Sus
funciones seran sefialadas
en los manuales que para
tal efecto

se expidan.

XLIl. Areas Administrativas
Regionales

La Comision cuenta con un
Organo Interno de Control que
se regira conforme a lo
dispuesto por los articulos 54
a 58 de este Estatuto.

La Comision contard, asi
mismo, con las unidades
administrativas que apruebe
la Junta de Gobierno, que
sean dictaminadas por la
Direccion de Administracion, y
registradas por las secretarias
de la Funcion Puablica y de
Hacienda y Crédito Publico.
Sus funciones seran
sefialadas en los manuales
gue para tal efecto

se expidan.

Estatuto Orgéanico de la
CFE anterior a las
reformas del 12 de julio
del 2005

Estatuto Orgénico de la CFE
vigente

Comentario

Se adiciona

Articulo 38 Bis:

A la Coordinacion de
Seguridad Fisicale
corresponden, ademas de
las facultades genéricas
sefialadas en el articulo 31
de este Estatuto, las
siguientes:

I. Supervisar las acciones
operativas, tacticas,
logisticas y normativas de
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seguridad fisica para la
proteccion de las
instalaciones de la
Comision.

Il. Elaborar las politicas y
directrices de trabajos
tendientes al desarrollo de
una cultura de seguridad
fisica en la Comision.

lll. Realizar los estudios
necesarios que coadyuvan
al perfeccionamiento
constante de los sistemas
de seguridad fisica, y

IV. Definir, aplicar y
coordinar las politicas,
normas y acciones tanto
tacticas como de operacion
para unificar criterios en las
diferentes éareas de
seguridad.

Estatuto Orgénico de la

Estatuto Orgénico de la CFE

Comentario

CFE anterior alas vigente
reformas del 12 de julio
del 2005
Se deroga

Articulo 3° apartado B:

Para el despacho de los
asuntos de su
competencia, la Comision
cuenta con los 6rganos
superiores, servidores
publicos y unidades
administrativas siguientes:

A ...

Lyll. ...

La fraccion XVIII del articulo
3° apartado B:

Para el despacho de los
asuntos de su competencia, la
Comisioén cuenta con los
organos superiores,
servidores publicos y
unidades administrativas
siguientes:

A ...

Lyll. ...
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lLaXVlil. ...

XVIII. Subdireccién de
Administracion

XIX. a XLI

[. a XVII

XVIII. Se deroga.

XIX. a XLII.

La Subdireccion de
Administracion
perteneciente a las
Unidades Administrativas
de la CFE desaparece.

Estatuto Orgéanico de la

Estatuto Organico de la CFE

Comentario

CFE anterior a las vigente
reformas del 12 de julio
del 2005
Se deroga
Articulo 27 Articulo 27
A la Subdireccién de Se deroga. Al desaparecer la

Administracion le
corresponden, ademas de
las facultades genéricas
sefialadas en el articulo 15
de este Estatuto, las
siguientes:

I. Supervisar el
cumplimiento de las
normas legales y
contractuales que regulan
los aspectos
administrativo-laborales de
la Comisidn, asi como
intervenir en los conflictos
obrero-patronales de
caracter colectivo.

II. Administrar los recursos
humanos de la Comisién
en lo que corresponde a
contratos, remuneraciones,
prestaciones e incidencias

Subdireccién de
Administracion y
desparecen sus
atribuciones
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del personal.

llI. Participar con el
Sindicato Unico de
Trabajadores Electricistas
de la Republica Mexicana
en la atencién de las
relaciones obrero-
patronales, y

IV. Supervisar los sistemas
institucionales de
seguridad e higiene en el
trabajo y de seguridad
social; coordinar el
programa de
mantenimiento preventivo y
correctivo de los inmuebles
de las oficinas nacionales
de la Comisién, y
proporcionar servicios
generales a las mismas.

Estatuto Orgénico de la

Estatuto Orgénico de la CFE

Comentario

CFE anterior alas vigente
reformas del 12 de julio
del 2005
Se deroga
Articulo 55: La fraccién VI del articulo 55: El Area de Coordinacion

El Organo Interno de
Control queda conformado
por las siguientes unidades
administrativas:

I. Organo Interno de
Control.

II. Area de Auditoria
Interna

l1l. Area de
Responsabilidades.

El Organo Interno de Control
gueda conformado por las
siguientes unidades
administrativas:

I. Organo Interno de
Control.

Il. Area de Auditoria Interna.

ll. Area de
Responsabilidades.

Administrativa desparece
por lo que el 4rgano
interno de control de la
CFE queda conformado
por las unidades
administrativas siguientes:

A. Organo Interno de
Control

B. Area de Auditoria
Interna

C. Areade
Responsabilidades
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D. Area de Quejas.

IV. Area de Quejas. IV. Area de Quejas.
E. Area de Auditoria
A T i de Control y
V. Area de Auditoria de V. Area de Auditoria de Evaluacion.

Control y Evaluacion. Control y Evaluacion.

i F. Organos Internos
VI. Area de
VI. Se deroga de Control en sus

Coordinacion > .
distintas regiones.

Administrativa.

VII. Organos Intemnos de |VII. Organos Interos de
Control en sus distintas Control en sus distintas

regiones regiones

Con estas modificaciones quedan derogadas todas las disposiciones
administrativas internas que se opongan a éstas reformas; asi mismo, queda
asentado en el articulo tercero transitorio del Acuerdo que las da a conocer que,
los derechos de los trabajadores no se veran afectados por la reestructuracion

organica que se autoriza.

4.3. Reformas al Estatuto Organico de la Comision Federal de Electricidad del
28 de marzo del 2006

4.3.1. Exposicion de motivos

Las reformas mas recientes a la fecha de terminacion de la presente
Tesis para obtener el Titulo de Licenciado en Derecho, son las publicadas el 28

de marzo del 2006.

Las causas que motivaron estas reformas fueron, en general, la imperiosa
necesidad de que la CFE posea un desarrollo tecnolégico que repercuta en

mejorar su competitividad y en aprovechar sus recursos; asi como el desarrollo e
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incorporacion de nuevas tecnologias para incrementar la estabilidad vy
confiabilidad de las redes de transmision y distribucion:

Uno de los retos de la CFE es el de operar en sus instalaciones eléctricas
en “tiempo real”, por ello los sistemas de telecomunicaciones han estado
permanentemente ligados a la industria eléctrica, por ejemplo:

e En 1989 la entidad inici6 la utilizacion de enlaces de fibra Optica, con el fin de

incrementar la confiabilidad de las teleprotecciones.

e En 1995 se construyd la primera red de fibra 6ptica en Monterrey sobre el hilo de
guarda.”

Con el propésito de lograr una adecuada operacion de la red de
transmision, la CFE ha desarrollado una extensa red interestatal de fibra ptica;
este activo aporta valor a la Comision y al prestar servicios a los operadores de
telecomunicaciones y otras entidades y organismos del gobierno aportara valor
al pais, por lo que la Junta de Gobierno autorizé a la CFE mediante acuerdo
90/2005, en su sesion del 30 de agosto del 2005, llevar a cabo todas las
acciones necesarias, ante la Secretaria de Comunicaciones y Transportes o
cualquier autoridad, para la obtencion de una concesion para instalar, operar y
explotar una red publica de telecomunicaciones (red de telecomunicaciones
destinada a satisfacer necesidades especificas de servicios de
telecomunicaciones de determinadas personas que no impliquen explotacion
comercial de servicios o capacidad de dicha red)™ a fin de prestar servicios en

los términos de la Ley Federal de Telecomunicaciones.

® Diario Oficial de la Federacion. 28 de marzo del 2006. Reformas al Estatuto Organico de la Comisién Federal de
Electricidad.

10| ey Federal de Telecomunicaciones. Articulo 3° fraccion X.

166



Con la obtencién de dicha concesién, era necesario prever en el Estatuto
Organico de la CFE que la Direccion de Operacién y sus unidades
administrativas competentes deberian de encargarse del control, administracion,
gestion y operacion de los servicios de telecomunicaciones a través de la
infraestructura de la misma Comision asi como de la realizacion los actos y
celebracion los contratos que sean necesarios para la prestacion de estos
servicios; por lo que, la Junta de Gobierno de la CFE en su primera sesion
ordinaria celebrada el 28 de febrero de 2006, emiti6 el acuerdo 33/2006 en el
cual se aprueban estas reformas al Estatuto Organico de la Comisién Federal de
Electricidad,* consistentes en la reforma a la fraccién | del articulo 10; la
fraccion | del articulo 20, y la adicion de la fraccion IV al articulo 40 para quedar
como a continuacion se expone:

4.3.2. Cuadro Comparativo

Estatuto Orgéanico de la Comentario
CFE anterior a las
reformas del 28 de marzo

del 2006

Estatuto Organico de la
CFE vigente

Articulo 10 fraccion I: Articulo 10 fraccion I:

A la Direcciéon de
Operacion le
corresponden, ademas de
las facultades genéricas
sefialadas en el articulo
anterior, las siguientes:

A la Direccion de
Operacion le
corresponden, ademas de
las facultades genéricas
sefialadas en el articulo
anterior, las siguientes:

1 idem.
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I. Determinar las politicas,
planes y programas en
materia de generacion,
transmision,
transformacion, control,
distribuciéon y
comercializacion de la
energia eléctrica, asi como
los aspectos técnicos de
calidad, disefio, y
operacion de sistemas
informaticos, y

I. Determinar las politicas,
planes y programas en
materia de generacion,
transmision,
transformacion, control,
distribucion y
comercializacion de la
energia eléctrica, asi como
de las actividades
conexas para
aprovechamiento integral
de lainfraestructura de
fibra Optica interestatal y
nacional de la Comisiony
realizar los actos que
sean necesarios paratal
efecto y la de los aspectos
técnicos de calidad, disefio
y operacion de sistemas
informaticos, y

Al ser la CFE autorizada
para llevar a cabo todas las
acciones necesarias, (ante
la Secretaria de
Comunicaciones y
Transportes o cualquier
autoridad) para la
obtencion de una
concesion para instalar,
operar y explotar una red
publica de
telecomunicaciones, a fin
de prestar servicios en los
términos de la Ley Federal
de Telecomunicaciones la
Direccion de Operacion
encargada de determinar
las directrices en materia
generacion, transmision,
transformacion, control y
distribucion de la energia
eléctrica debe de ser la
encargada asi mismo, del
control, administracion,
gestién y operacion de los
servicios de
telecomunicaciones a
través de la infraestructura
de la misma Comisién, asi
como de la realizacién los
actos y celebracion los
contratos que sean
necesarios para la
prestacion de estos
servicios.
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Estatuto Orgéanico de la
CFE anterior a las
reformas del 28 de

agosto del 2006

Estatuto Orgéanico de la
CFE vigente

Comentario

Articulo 20 fraccion I:

A la Subdireccion de
Transmision le
corresponden, ademas de
las facultades genéricas
sefaladas en el articulo 15
de este Estatuto, las
siguientes:

I. Establecer y coordinar la
elaboracion de las
politicas, normas y
lineamientos generales del
proceso de transmisién de
la energia eléctrica.

I...alv. ...

Articulo 20 fraccion I:

A la Subdireccién de
Transmision le
corresponde, ademas de
las facultades genéricas
sefialadas en el articulo 15
de este Estatuto, las
siguientes:

|. Establecer y coordinar la
elaboracion de las
politicas, normas y
lineamientos generales del
proceso de transmisién de
la energia eléctrica, asi
como de las actividades
conexas para
aprovechamiento integral
de la infraestructura de
fibra 6ptica interestatal y
nacional de la Comision y
realizar los actos que
sean necesarios paratal
efecto.

I..alv...

La Subdireccién de
Transmision como unidad
administrativa de la
Direccion de Operacion y al
ser la encargada de
establecer y coordinar las
politicas y lineamientos del
proceso de transmision de
la energia eléctrica, debe
asi mismo, de encargarse
de las actividades
conducentes al
aprovechamiento de la
infraestructura nacional e
interestatal de la Comisién
a fin de prestar dichos
servicios de conformidad y
bajo los términos y
condiciones impuestos por
la Concesion que obtuvo la
CFE en este rubro.
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Estatuto Orgéanico de la

Estatuto Orgéanico de la

CFE anterior a las CFE vigente Comentario
reformas del 28 de
agosto del 2006
Se adiciona

Articulo 40:

A la Coordinacion de
Protecciones,
Comunicacion y Control le
corresponden, ademas de
las facultades genéricas
sefialadas en el articulo 31
de este Estatuto, las
siguientes:

I. Coordinar la aplicacion
de las politicas, estrategias
y especificaciones en las
especialidades de
protecciones,
comunicaciones y control.

Il. Coordinar el andlisis de
las estadisticas de falla, de
comportamiento de
equipos y sistemas de
protecciones,
comunicaciones y control, y

lll. Coordinar los estudios
para mejorar los sistemas
de protecciones,

comunicaciones y control.

La fraccién 1V al articulo
40:

A la Coordinacién de
Protecciones,
Comunicacién y Control le
corresponde, ademas de
las facultades genéricas
sefaladas en el articulo 31
de este Estatuto, las
siguientes:

|. Coordinar la aplicacion
de las politicas, estrategias
y especificaciones en las
especialidades de
protecciones,
comunicaciones y control.

II. Coordinar el analisis de
las estadisticas de falla, de
comportamiento de
equipos y sistemas de
protecciones,
comunicaciones y control,

[ll. Coordinar los estudios
para mejorar los sistemas
de protecciones,

comunicaciones y control.

V. Coordinar el control,
administracioén, gestion y
operacién de las
actividades conexas para
aprovechamiento de la
infraestructura de fibra
Optica interestatal y
nacional de la Comisiéony
realizar los actos que

La Coordinacioén de
Protecciones,
Comunicacion y Control
como unidad administrativa
de la Direccién de
Operacion, al igual que la
Subdireccién de
Transmision y en virtud de
la concesién que le fue
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sean necesarios para tal otorgada a la CFE para
efecto. instalar, operar y explotar
una red publica de
telecomunicaciones, a fin
de prestar dichos servicios
y ademas de coordinar la
aplicacion de estrategias
de las especialidades de
protecciones y
comunicaciones, coordinar
el analisis de estadisticas
de falla y comportamiento
de equipos asi como los
estudios para lamedora de
los sistemas de
comunicacion por lo que
era necesario agregar a
estas facultades aquella en
la que se encargara de
coordinar la administracion
y operacion de las
actividades referentes a la
materia de la Concesion
que obtuvo la CFE para
instalar, operar y explotar
la red publica de
telecomunicaciones.

Con este cuarto capitulo, culmino la presente Tesis de Licenciatura para
obtener el Titulo de Licenciado en Derecho realizando el estudio de las reformas
gue ha sufrié el Estatuto Organico de la Comision Federal de Electricidad dando

paso al apartado siguiente que son las Conclusiones.
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CONCLUSIONES

Después de realizar el presente andlisis, puedo concluir que las reformas del
17 de junio del 2004 consistentes en la adicién de la fraccién X al articulo 11
y la adicion de la fraccion VII al articulo 26 resultaron pertinentes, debido a
que, la Direccion de Finazas y las Unidades Administrativas adscritas a ella,
se encargan de atender los aspectos financieros, presupuestales y fiscales
de la Comision Federal de Electricidad, cuestiones de gran relevancia que
merecen ser vigiladas y controladas de manera precisa a fin de evitar
posibles dafios al erario Federal por virtud de la actividad que la Comisién
desempeinia.

A nivel general, las reformas del 12 de julio del 2005 resultaron positivas y
determinantes del avance y renovacién que la Comisibn Federal de
Electricidad necesita; las cuales traen como consecuencia, la necesidad de
modificar, aquello que resultaba inoperante.

Como se sefiala en el cuadro comparativo, la simplificacion y transferencia
de funciones obedece a la necesidad de adoptar un modelo de direccion de
calidad del sector energético dinamico y atento a las necesidades que dia a
dia se generan.

Las reformas hechas a los articulos 9° fraccion VII, 15 fraccién VII, 31
fraccion VII, 50 fraccién VII obedecen a la necesidad, de contar con un
gobierno regido por servidores publicos que promueva y fomente la
transparencia y el acceso a la Informacion Publica de acuerdo a la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

Es necesario que los servidores publicos de la Comision Federal de
Electricidad obligados a ello, rindan cuentas de sus activos para que su
desempeiio sea evaluado; para ello, se les debe de dotar de los elementos
administrativos y juridicos necesarios.

La desaparicion de Subdirecciones y Gerencias llevadas a cabo por mandato
de las reformas realizadas al Estatuto de la Comisién Federal de Electricidad
resulta eficaz ya que, implica la reduccion de la burocracia la cual anterior a
las mismas, representaban un atraso en la administracion de la Comisién

El establecimiento de otras Unidades Administrativas por el Estatuto
Organico de la Comisién, como por ejemplo, la Coordinaciéon de Seguridad
Fisica y sus funciones, representa la satisfaccion del compromiso que tiene
la Comisién Federal de Electricidad de establecer programas de supervision
de sus operaciones con el objeto de mejorar su gestion, acorde con los
adelantos técnicos y cientificos que le sean inherentes, asi como también,
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10.

11.

supervisar la gestion del personal, a efecto de corregir fallas y mantener
superada la prestacion del servicio publico de energia eléctrica.

Las reformas del 28 de marzo del 2006, resultan de gran relevancia no solo
por ser las mas recientes a la fecha de terminacion de la presente Tesis de
Licenciatura, sino también, por caracterizarse en marcar el inicio del
desarrollo tecnoldgico que la Comisién Federal de Electricidad necesita para
mejorar la prestacion del servicio publico de energia eléctrica y el
aprovechamiento de sus recursos que incrementen sus redes de transmision
y distribucion.

Las nuevas facultades sefaladas a la Comision en su Estatuto, obedecen al
aprovechamiento de los avances tecnoldgicos y cientificos en coordinacion
con los recursos e infraestructura de la Comisién Federal de Electricidad por
conducto de la Direcciéon de Operacion y sus unidades administrativas
adscritas.

La Direccion de Operacion de la Comisién Federal de Electricidad y sus
Unidades Administrativas tienen como funcion primordial determinar las
politicas, planes y programas en materia de generacion, transmision,
transformacion, control, distribucion y comercializacion de la energia
eléctrica, asi como de los aspectos técnico-operativos de calidad, disefio, y
operacion de sistemas informéticos y la facultad de controlar, administrar,
gestionar y operar los servicios de telecomunicaciones realizando los actos y
celebrando los contratos de estos servicios, para lo cual se requiere, que el
personal adscrito a la misma sea el idéneo o en su caso el capacitado para
atender dichas labores.

La Comisién Federal de Electricidad es regulada también por otros dos
ordenamientos juridicos: la Ley Federal de las Entidades Paraestatales y la
Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica las cuales, tienen por objeto,
coadyuvar para que la Comision cumpla con mayor eficacia y eficiencia las
facultades que son de vital importancia para el desarrollo de la sociedad
mexicana, no solo en el aspecto urbano, sino también, en el rural por lo que
estos instrumentos juridicos deben ser revisados para asi estar acordes al
Estatuto Orgéanico de la misma, actualizando los preceptos relacionados, los
cuales, serian objetos de otra Tesis, en virtud que este estudio juridico se
refiere Gnicamente al Estatuto Organico de la Comision Federal de
Electricidad.
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Pagina: 502
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Novena Epoca. Instancia: Tercer Tribunal Colegiado en materia civil del primer circuito.
Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta. Tomo: XVI. Octubre de 2002.
Tesis: 1.30.C.361 C. Pagina: 1357

Facultad Reglamentaria. sus limites. Novena Epoca. Instancia: Segunda Sala.
Fuente:.Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo: Il, Septiembre de
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CCXXXIV/2001. Pagina: 37

Organismos Publicos Descentralizados. Aungue tengan personalidad juridica propia, no
son_independientes del estado, pues son controlados de manera indirecta por la
administracion _centralizada. Novena Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente:
Semanario. Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo: XIV, Diciembre de 2001.
Tesis: 2a. CCXXV/2001.Péagina: 37

Proceso legislativo. Etapas. Novena Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo: XVIII. Julio de 2003. Tesis: P. VI1/2003.
Pag. 28

Reglamentos administrativos. Facultad del presidente de la Republica para expedirlos.
Su_naturaleza. Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion.1917-1975.Tercera
parte. Segunda sala, tesis 512

Supremacia Constitucional y orden jerarquico normativo, principios de. Interpretacién
del articulo 133 constitucional que los contiene. Novena Epoca. Instancia: Primera Sala.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo: Xlll, Marzo de 2001.
Tesis: 1a. XVI/2001.P4gina: 113

176
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- http://www.cfe.gob.mx

- http://www.energia.gob.mx
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