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INTRODUCCION

Actualmente es una realidad que en muchos paises del mundo en vias de desarrollo,
como México, los recursos publicos son cada vez mas limitados; en cambio sus
necesidades, carencias y demandas se multiplican, quedando un reducido margen de
maniobra para actuar con libertad y seguridad. Este fendmeno preocupa a los
gobiernos y los impulsa a revisar y analizar sus politicas econdémicas, financieras,
sociales e institucionales para encontrar nuevas alternativas y estrategias que permitan
orientar el esfuerzo y los recursos hacia una mayor productividad y calidad, en beneficio
de la sociedad.

A nivel internacional, México es un pais que no cuenta con un ingreso similar al de
grandes potencias y es debido a la escasez del recurso financiero que su
administracidn se convierte en el principal desafio para optimizar el gasto publico, de
esta manera, intentar cubrir las necesidades de la poblacion mediante los lineamientos
establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo, el cual es una guia del porvenir del

pais.

Al igual que en la Administracién Publica Federal, el Ayuntamiento requiere contar con
herramientas que ayuden al control, manejo y optimizacion del recurso publico, que se
derive en el cumplimiento de programas establecidos en el Plan Municipal de

Desarrollo.

La base tedrica para lograr lo anterior se fundamenta en la Técnica de Presupuestos
por Programas, en ésta se organizan las acciones teniendo como punto central el
programa, alrededor del cual se establecen actividades y recursos necesarios para
alcanzar objetivos planteados. Por lo tanto, cada dependencia publica, se convierte en
unidad ejecutora de programas relacionados a las funciones y objetivos de cada ente

publico.

VI



El motivo por el que se investiga este tema es porque se pretende beneficiar a la
poblacion de Ruiz, pues al aplicar la presente propuesta, se colabora en el
cumplimiento del Plan Municipal de Desarrollo oportunamente; de igual manera puede
constituirse como un antecedente para que en un futuro se institucionalice dentro del

municipio de Ruiz.

Uno de los objetivos principales de la Administracion Publica, ya sea Federal, Estatal o
Municipal, es dar a conocer a la sociedad en forma clara y transparente mediante la
rendicion de la Cuenta Publica, lo que se recaudo y gasto en el afio anterior, dando asi
los resultados obtenidos en su gestion gubernamental. Por lo tanto, cada afio, los
sujetos de fiscalizacion entregan su Cuenta Publica al Organo de Fiscalizacién Superior

del Estado, para que éste la revise y genere un Informe del Resultado.

La presente tesis supone que si se aplica un Modelo de Presupuesto por Programas en
el Ayuntamiento de Ruiz, se facilita la elaboracion de la Cuenta Publica segun los

requisitos que el Organo de Fiscalizaciéon Superior de Nayarit exige en su respectiva

ley.

La investigacion pretende verificar la existencia y utilidad de herramientas similares que
se apliquen en la Administracién Publica del municipio de Ruiz y que permitan controlar
el recurso publico de acuerdo a actividades; en caso de no existir, se propone un
Modelo de Presupuesto por Programas que ayude a administrar el gasto publico
atendiendo a su categoria programatica y su periodo de aplicacion hasta el

cumplimiento del programa.

La propuesta que se presenta en la tesis solo se aplica para tener un control interno de
los programas establecidos en el Plan Municipal de Desarrollo y conocer el grado de
cumplimiento de los mismos al terminar cada ano, sirviendo asi a la elaboracion de la
Cuenta Publica por parte del Ayuntamiento de Ruiz. Asimismo, el Modelo de
Presupuesto por Programas no pretende sustituir al sistema utilizado actualmente, sino

ser un complemento que ayude a cumplir con los requisitos legales que pide el Organo
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de Fiscalizaciéon Superior de Nayarit respecto de la Cuenta Publica. Ademas, la
propuesta presentada no intenta cubrir las caracteristicas de un Sistema Presupuestario
en base a Programas, sino constituirse como un instrumento meramente auxiliar en el
control, manejo y optimizacion del gasto publico, enfocado al cumplimiento de

programas contenidos en el Plan Municipal de Desarrollo.

La tesis que se presenta esta estructurada en tres capitulos. El primero se refiere a los
fundamentos tedricos, en el que se enmarca la informacién que busca cubrir los temas
relacionados a la investigacion, tales como la Administracion Publica, Presupuesto de
Egresos y Técnica de Presupuestos por Programas. Una vez englobado el marco
tedrico, en el segundo capitulo se presenta la Metodologia, en la cual se ahonda en los
métodos adoptados para la tesis. Posteriormente, se encuentra el tercer capitulo, en el
cual se incluye el modelo propuesto para la aplicacion del Presupuesto por Programas.
En base a dicho capitulo, se desprende el apartado de Conclusiones, en el que se
exponen los hallazgos obtenidos del trabajo anteriormente descrito. Por ultimo se
presenta un Apéndice, en el que se anexan los articulos correspondientes a las leyes

utilizadas en el tercer capitulo.

IX



ABSTRACT

El Ayuntamiento, como sujeto de fiscalizacion, debe dar a conocer lo que se recaudd y
gastd el afio anterior al rendir la Cuenta Publica ante el Organo de Fiscalizacion
Superior, este ultimo comprueba su procedimiento conforme a las normas para el
ejercicio del gasto, y verifica el cumplimiento de planes y programas. Los ayuntamientos
experimentan dificultades para elaborar la Cuenta Publica al no saber exactamente qué
informacion incluir ni como integrarla, por o que no cumplen los requisitos legales del
Organo. Por su parte, la Técnica de Presupuesto por Programas promueve el
cumplimiento de planes de manera integral, pues organiza las erogaciones necesarias
para ejecutar actividades, cumpliendo asi, metas establecidas dentro de un programa

en un lapso determinado.

La presente investigacion tuvo como sujeto al Ayuntamiento de Ruiz; se utilizaron los
métodos analitico-deductivo, exploratorio y cualitativo para estudiar los documentos de:
Presupuesto de Egresos, Cuenta Publica, Informe del Resultado y Aspectos Legales de
Revision. Se demostré que el Ayuntamiento de Ruiz no cuenta con una herramienta
como lo es un Modelo de Presupuesto por Programas, que mejore el control, manejo y
optimizacion del recurso publico, derive en el cumplimiento del Plan Municipal de
Desarrollo y ademas, facilite la elaboracién de la Cuenta Publica segun los requisitos

que el Organo exige en su respectiva ley.

El Modelo que se propone puede constituirse como un antecedente para que en un

futuro se institucionalice en el municipio de Ruiz.



CAPITULO 1. FUNDAMENTOS TEORICOS

1.1. Administracion Publica

1.1.1. Generalidades de la Administracion Publica
La palabra “administracion” proviene del vocablo latin administratio, que significa: servir
o cuidar, es decir, la funcién de prestar un servicio o ayudar a otras personas, mientras
que la palabra “publica” se deriva del término latino populus que significa: pueblo, que
tiene la idea de multiplicidad, amplitud y que se refiere a lo colectivo, comunitario,
conjunto. Por lo consiguiente, se podria decir que la administracion publica es la materia

que ayuda al Estado a prestar un servicio a la poblacion.

La administracion publica debe regir su organizacion, actuacion y funcionamiento de
acuerdo las normas y directrices que establece el Estado, por medio de leyes y
reglamentos, de esta forma se regira igualmente su actuacion de acuerdo a planes y

programas también estipulados en las directrices del Estado.

Heady (2000) indica que la administracién publica es la que se halla en un ambiente
politico, en donde existen personas que cooperan para desarrollar tareas encaminadas
a lograr una serie de objetivos aceptados por aquellos que participan; estas tareas
consisten principalmente en la puesta en practica de resoluciones de politica publica

tomadas por dirigentes que deciden en el sistema politico.

Por su parte, Lynn y Wildavsky (1999) sefalan que: “la administracién publica es la
ocupacion de todos aquellos que actuan en nombre del pueblo —en nombre de la
sociedad, que delega en forma legal- y cuyas acciones tienen consecuencias para los
individuos y los grupos sociales” (p.34). Respecto al tema, es conveniente sefialar que
aunque todo funcionario que labora en la Administracion Publica debe basarse en las
leyes y normas publicas para la toma de decisiones, es imposible aislar su apreciacién
personal de las decisiones que tome, pues éstas siempre reflejaran sus valores

fundados.



Asi pues, se puede definir a la administracién publica como un conjunto de acciones o
actividades del Estado que tienden a producir las condiciones que faciliten el bienestar y
la continuacion de la sociedad; organizando los servicios necesarios, coordinando
esfuerzos y recursos, mediante los procesos administrativos basicos de planeacion,

organizacion, direccion y control.

1.1.2. Organizacion, Funcionamiento e Integracién de la Administracion Publica
Municipal
La organizacidén politica de México esta dividida en federal, estatal y municipal; lo
anterior expone la existencia de tres gobiernos con su propia administracién publica: la
de la Federacion, la del Estado y la del Municipio. Segun la Constitucion Politica de
nuestro pais los titulares son: de la primera, el Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, depositario del Poder Ejecutivo Federal (art. 80); de la segunda, el
Gobernador, depositario del Poder Ejecutivo del Estado (art. 116); de la tercera, el
Ayuntamiento, cuerpo colegiado que se integra por el presidente, los regidores y los

sindicos, depositarios del Poder Ejecutivo del Municipio (art. 115).

Para efectos de la presente investigacion se estudiara exclusivamente la administracion
publica municipal. Es en la Ley Municipal para el Estado de Nayarit donde se
establecen las bases para la organizacion y funcionamiento de los municipios del

estado.

En el articulo 2 de la mencionada ley se sefiala que “el municipio libre” es la base de la
division territorial y de la organizacion politica del estado, investido de personalidad
juridica y patrimonio propio, integrado por una comunidad establecida en un territorio,
con un gobierno autonomo en su régimen interior. Se define de igual manera en el

articulo 115 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Ley Municipal (art. 5) indica que Nayarit cuenta con 20 municipios, cada uno con su

extension, limites, denominacion y cabeceras municipales, que a su vez, se detallan en



la Ley de Division Territorial del Estado de Nayarit (art. 22); misma ley donde se le

reconoce a Ruiz como municipio (art. 7).

La Ley Municipal para el Estado de Nayarit (art. 4) habla acerca de los fines y objetivos
de los ayuntamientos, los que radican fundamentalmente en promover el desarrollo
econdmico y garantizar el bienestar de la poblaciéon mediante una buena prestacion y

administracién de los servicios publicos a cargo del municipio, entre otros.

En la misma Ley (art. 30) se sefala que el ayuntamiento se renueva cada tres anos por
eleccion popular directa. En cuanto a su funcionamiento se integra por: el presidente
municipal quien es el encargado de la representacion politica, direccion administrativa,
gestion social y ejecucion de los acuerdos y resoluciones del ayuntamiento; el sindico
que es el representante legal del municipio y encargado del registro y revision de la
hacienda municipal; y por ultimo, los regidores, que son el cuerpo organico que
delibera, analiza, resuelve, controla y vigila los actos de administracion y del gobierno
municipal. El numero de regidores que integran el ayuntamiento se determina de

acuerdo a lo enunciado por la Ley Electoral del Estado de Nayarit.

En el municipio de Ruiz, en que la lista nominal de electores es menor a 15000
ciudadanos, se eligen cinco regidores de mayoria relativa y dos de representacion
proporcional. La eleccion de regidores de representacion proporcional, también
conocidos como plurinominales se puede realizar siempre y cuando los partidos
politicos no hayan alcanzado el triunfo por mayoria en la misma eleccion y hayan
obtenido por lo menos el dos por ciento de la votacion total municipal en la eleccidn
respectiva. La integracion de regidores de representacion proporcional, se hace por el

Consejo Municipal Electoral.

Segun la Ley Municipal para el Estado de Nayarit, el Ayuntamiento podra crear
dependencias (art.108) que estén subordinadas administrativamente al Presidente
Municipal y de igual manera, podra fusionar, modificar o suprimir las ya existentes

atendiendo sus necesidades y capacidad financiera.



La administracion municipal de Ruiz comprende las siguientes dependencias:
1. Presidencia

2. Tesoreria

3. Contraloria

4. Registro Civil

5. Obras Publicas

6. Seguridad Publica

7. Aseo Publico

8. Centro de Rehabilitacion
9. Parques y Jardines

10. Mercado

11. Rastro

12. Educacién Publica

13. Alumbrado Publico

14. COPLADEMUN

15. Fomento al Deporte

16. Cementerio

1.2. Marco Juridico de la Planeacién Municipal

Las acciones del ayuntamiento deben ir siempre guiadas y fundamentadas en las
disposiciones legales existentes, pues son las leyes las que proveen un marco juridico

de accion apropiado para que los servidores publicos ejecuten sus funciones.

A continuacién, se sefialan las leyes asi como los articulos especificos que tienen
relacion con la planeacion, programacion y presupuestacion en la administracion

publica municipal.



1.2.1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
La Constitucion es la ley fundamental de México, en ella se establecen los derechos y
obligaciones esenciales de los ciudadanos y gobernantes; es pues, la norma juridica
suprema del pais, por lo que ninguna ley o disposicion puede contradecir lo que en ella
se expresa.

El articulo 26 menciona que: “el Estado organizara un sistema de planeacién
democratica del desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, permanencia y
equidad al crecimiento de la economia para la independencia y la democratizacion

politica, social y cultural de la Nacién”.

En el articulo 115, fraccion quinta, se contempla que todos los municipios en los
términos de las leyes federales y estatales relativas, tienen facultad en la: formulacion,
aprobacion, administracion de la zona y planes de desarrollo urbano municipal;
participacion de la creacion y administracion de sus reservas territoriales; participacion y
la formulacién de planes de desarrollo regional, los cuales deben estar en acuerdo con
los planes generales de la materia. Cuando la Federacion o los Estados elaboren
proyectos de desarrollo regional tienen que asegurar la participacion de los municipios.

1.2.2. Constitucioén Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit
La Constitucion Politica de Nayarit sefiala en su articulo 133: “Los recursos econémicos
de que dispongan el gobierno del Estado y sus municipios, asi como sus respectivas
administraciones publicas paraestatales, se administrardn con eficiencia, eficacia y

honradez para satisfacer los objetivos propios de su finalidad”.

El articulo 134 en su quinta fraccion menciona que el sistema de planeacion de los
municipios se sujeta a los principios, estrategias y bases establecidas por la

Constitucion del Estado de Nayarit.



1.2.3. Ley de Planeacion del Estado de Nayarit
Las disposiciones de esta ley son de orden e interés publico y tienen por objeto regular
el proceso de planeacion, ejecucion, conduccion, control y evaluacion del desarrollo de
Nayarit, estableciendo las bases del Sistema Estatal de Planeacién Democratica, tal

como lo senala la Carta Magna (art. 1).

En la Ley de Planeacion de Nayarit se define ésta (art. 2) como un medio fundamental
para el desarrollo del Estado, que requiere la participacion de la sociedad para formar

planes y programas que garanticen una justa distribucion del ingreso.

El Plan Estatal de Desarrollo es el documento rector conforme al cual las instituciones
publicas, definiran sus politicas, estrategias y objetivos tanto en materia de inversion,
como de los demas instrumentos de la planeacion estatal y municipal, induciendo la

participacion de los sectores social y privado (art. 5).

Existe una Contraloria General del Estado que controla y vigila los recursos destinados
a la consecucion de los objetivos y prioridades del Plan Estatal de Desarrollo,
disponiendo de las medidas necesarias para su aplicacion de conformidad con las
atribuciones que la ley le confiere. Igualmente, vigila y supervisa que los recursos
federales transferidos al Estado y los que este transfiere a su vez a los municipios, en
los términos que dispone la ley o convenios relativos, se apliquen con apego a la

normatividad (art. 14).

No sodlo la Contraloria debe tener como responsabilidad el controlar y vigilar que los
recursos sean destinados al logro de objetivos del Plan Estatal de Desarrollo, sino
también todas las dependencias de la administracion publica, ya sea a nivel estatal o
municipal, a las cuales, entre sus atribuciones (art.15), se les confiere: intervenir en la
elaboracién del plan respecto a las materias y competencias que les asigne la ley;
elaborar sus programas tomando en cuenta los elementos del Sistema de Planeacion
Nacional, Estatal y Municipal; y por ultimo, verificar periédicamente, la relacion que
guarden los programas y presupuestos de las citadas dependencias, asi como los



resultados de su accién, con los objetivos y prioridades de los programas sectoriales y
aplicar las medidas correctivas.

En cuanto a la tarea de los Ayuntamientos, se establece que éstos coordinaran sus
procesos de planeacion ajustandose a las directrices del Plan Estatal y regulando
aquellos aspectos que resulten propicios en funcién de sus necesidades, todo esto, a
través de los Comités de Planeacion para el Desarrollo Municipal, es decir, los
COPLADEMUN, los cuales son los organismos publicos encargados de coordinar las
acciones relativas a la planeaciéon municipal. De igual manera, los ayuntamientos vy el
ejecutivo estatal podran celebrar convenios que conlleven al mejor cumplimiento, tanto

del Plan Estatal como de los Planes de Desarrollo Municipal (art. 6).

Si los Ayuntamientos lo solicitan, la dependencia normativa del Sistema de Planeacion
Democratica, que es la Secretaria de Planeacion, debe apoyarlos en lo que
corresponde a la formulacion, instrumentacion, control y evaluaciéon de sus planes y

programas, tomando en cuenta en todo momento la autonomia del municipio (art. 12).

La planeacion municipal del desarrollo es llevada a cabo por las dependencias y
entidades de la administracion publica municipal, brindandole apoyo las instancias
estatales y federales (art. 24). Por su parte, al COPLADEMUN le compete coordinar el
Sistema Municipal de Planeacién Democratica y le corresponde formular el Plan
Municipal de Desarrollo, sin pasar por alto las propuestas de las dependencias,
entidades y organismos auxiliares de la administracion publica municipal (art. 25). Dicho
sistema, es el instrumento de coordinacién institucional para la formulacion,
instrumentacién, ejecucion, control y evaluacién de planes y programas del desarrollo

municipal (art. 23).

Acerca del proceso de planeacién, los ayuntamientos deben dictar los lineamientos
generales de planeacion de conformidad con los planes y programas de caracter federal
y estatal. Asimismo, éstos se obligan a: constituir los Comités de Planeacion para el
Desarrollo Municipal y vincularlos con el Comité de Planeacion para el Desarrollo del



Estado de Nayarit; integrar los Consejos de Desarrollo Municipal cuidando que en su
composicion se dé una amplia representacion social;, fomentar la participaciéon
democratica de la poblacion para el logro de los objetivos y metas del Plan de
Desarrollo Municipal y sus programas respectivos; elaborar y mantener actualizado el
inventario municipal de problemas y necesidades sociales y econdmicas asi como de
sus recursos naturales, humanos, de obras y de servicios; y, celebrar con el Ejecutivo
del Estado, los convenios o acuerdos necesarios para la formulacion, instrumentacion,
ejecucion, control y evaluacion de los planes de desarrollo municipal y sus programas

respectivos (art. 26).

Acerca de los planes se indica (art. 28) que la vigencia de éstos se limita al periodo
constitucional de gobierno, aun cuando sus previsiones y proyecciones puedan exceder
de este término. El plan debe estar compuesto por: objetivos estatales, estrategias y
prioridades del desarrollo integral de la entidad; lineamientos sobre los recursos que
seran asignados a tales fines; instrumentos y sus responsables de su ejecucion;
politicas y sus previsiones, las que se refieren al conjunto de la actividad econémica y
social, asi como por el contenido de los programas que se generen en el Sistema
Estatal de Planeacion Democratica. La categoria de plan queda reservada al Plan
Estatal de Desarrollo y a los correspondientes Planes Municipales de Desarrollo (art.
29).

En cuanto a los programas que se deriven del Plan Estatal o Municipal de Desarrollo,
deberan especificar su naturaleza, el espacio en que operaran sus expectativas
sociales y econdmicas, los plazos de operacidén y las bases para su coordinacion y
control (art. 31).

En el articulo 36 se establece que los gobiernos de los municipios deberan elaborar y
aprobar sus planes y programas de desarrollo con apoyo del COPLADEMUN, en base a
las siguientes previsiones: la planeacién y programacién municipal tomaran en cuenta lo
realizado por administraciones precedentes, los avances registrados asi como los

obstaculos y metas no alcanzadas; los planes seran trianuales y se presentaran ante el



cabildo para su examen y aprobacion dentro de los primeros tres meses en que los
ayuntamientos inicien su gestion administrativa constitucional; los programas deberan
ser examinados y aprobados por el cabildo, y duraran el tiempo que se estime
necesario dentro de la administracion municipal que corresponda; los municipios
estableceran la vinculacion de los planes y programas con los presupuestos de egresos
correspondientes; finalmente, en el informe anual de labores que rindan ante el cabildo,
los presidentes municipales daran a conocer por escrito el avance y resultado de la

ejecucion de los planes y programas de desarrollo en sus municipios.

Por lo que concierne a los Planes Municipales de Desarrollo, una vez acordado por
parte del cabildo, el Presidente Municipal debe remitir oportunamente al Congreso y al

Titular del Poder Ejecutivo, los documentos oficiales que los contengan (art. 38).

1.2.4. Ley que crea el Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de
Nayarit
El Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Nayarit (COPLADENAY), es
un organismo publico con personalidad juridica y patrimonio propio (art. 1). El
COPLADENAY tiene entre sus funciones: promover y coadyuvar, con la participacion de
los diversos sectores de la comunidad, en la elaboracion y permanente actualizacion del
Plan Estatal de Desarrollo, buscando su congruencia con el de nivel federal; fomentar la
coordinacion entre los gobiernos federal, estatal y municipal, asi como la cooperacion
de los sectores social y privado, para la instrumentacion de planes de desarrollo;
coordinar el control y evaluacién del Plan Estatal de Desarrollo, para adecuarlo a las
previsiones de los planes que formule el sector publico federal e incidan en el nivel
estatal, asi como coadyuvar al oportuno cumplimiento de sus objetivos y metas;
promover la celebracion de acuerdos de cooperacion entre el sector publico y los
sectores social y privado que actuen a nivel estatal, tendientes a orientar sus esfuerzos
al logro de los objetivos del desarrollo de la entidad; y fungir como érgano de consulta
tanto del gobierno estatal como de los gobiernos federal y municipal, sobre la situacion

socioeconomica de la entidad (art. 2).



Para el mejor cumplimiento de los objetivos del COPLADENAY, éste se apoya en tres
Direcciones: de Planeacion y Programacion, de Operacion y Control Financiero y en la
de Supervisiéon (art. 10). Algunas de las atribuciones de la Direccién de Planeacion y
Programacién son: elaborar y, en su caso, actualizar conjuntamente con los gobiernos
federal, estatal y municipal, los planes y programas estatales de desarrollo de corto,
mediano y largo plazo; formular los programas operativos anuales, ajustados a los
techos financieros respectivos; asesorar a los Comités para la Planeacion de los
Municipios en la elaboraciéon de su Plan Municipal de Desarrollo; asi como también,
informar sobre el desarrollo y los resultados de los programas operativos anuales (art.
11).

1.2.5. Ley Municipal para el Estado de Nayarit
Respecto a la planeacion de desarrollo, la Ley Municipal del Estado de Nayarit habla
acerca de los fines del Ayuntamiento, entre los cuales estan: conducir sus actividades y
funciones con apego a los objetivos, prioridades y estrategias de la planeacion
democratica, la participacion y la concertacién social, haciendo congruentes sus planes
y programas con el estado y la nacién, sin la pérdida de la autonomia municipal;
coordinarse con los gobiernos estatal y federal en las acciones que impulsen el
desarrollo del municipio, procurando que los programas que se ejecuten en sus
demarcaciones, sean disefados y efectuados con la participacion del municipio;
promover oportuna y eficazmente las acciones del desarrollo, y procurar la optimizacion
de los recursos que se destinen, mediante la creacion y funcionamiento de comités de
planeacién regional, para la asignacion y localizacidon de la inversion publica, social y
privada, incluso, mediante la asociacion con el gobierno estatal y con otros municipios;
y finalmente, administrar con eficiencia y honradez, los recursos econdmicos y todos los

bienes que constituyan el patrimonio del municipio (art. 4).

Las atribuciones de los municipios en materia de planeacion son: formular, aprobar y
administrar los planes de desarrollo urbano municipal y derivar los programas que sean

de su competencia para impulsar la participacion social; acordar la colaboracién con
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otros municipios, con el estado o con particulares sobre la ejecucion de programas en
beneficio a la poblacion; instruir los o6rganos de planeacion y determinar los
mecanismos para su funcionamiento, estableciendo sistemas de control y evaluacién
del Plan Municipal de Desarrollo, asimismo dictar los acuerdos que correspondan para
cumplir con los objetivos, estrategias y lineas de accion derivados del Plan Estatal de
Desarrollo y del Plan Nacional de Desarrollo, en lo correspondiente al municipio;
promover la gestién de actividades productivas, estimulando y organizando el desarrollo
de la agricultura, ganaderia, pesca, turismo, industria, mineria y de otras actividades

que propicien la ocupacion y prosperidad de sus habitantes (art. 61).

La Direccion de Contraloria y Desarrollo Administrativo es la dependencia del
Ayuntamiento responsable de establecer los sistemas de planeacién y organizacion del
control, evaluacion y vigilancia de los actos administrativos del gobierno municipal (art.
118). El Contralor Municipal tiene ciertas atribuciones como son: verificar el
cumplimiento del Plan Municipal de Desarrollo y sus programas; realizar auditorias
periddicamente a las dependencias y entidades de la administracion municipal; vigilar la
correcta aplicacion del gasto publico; informar al ayuntamiento, por conducto del
Presidente Municipal, los resultados y comportamiento de la administraciéon del
municipio; verificar los estados financieros de la Tesoreria Municipal, asi como la
remision de la cuenta publica municipal al Organo de Fiscalizacién Superior del Estado;
observar el desarrollo administrativo de las dependencias y entidades de la
administracidon municipal, a fin de aplicar con eficiencia los recursos humanos y

patrimoniales (art. 119).

Para el cumplimiento de los fines y lograr el aprovechamiento de sus recursos, los
municipios, formulan planes y programas (art. 208). El Plan Municipal de Desarrollo
debe elaborarse, aprobarse y publicarse dentro de un plazo de 90, dias contados a
partir de la fecha de toma de posesion del ayuntamiento, en los términos que dispone la

Ley de Planeacion del Estado de Nayarit.
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En el articulo 209 se establece que el Plan de Desarrollo Municipal debe precisar
objetivos, estrategias y prioridades; contener aquellas previsiones de recursos
asignados para los fines que se persiguen; determinar los instrumentos y las
responsabilidades de su ejecucién, supervision y evaluacion, asi como el conjunto de
actividades econdmicas, sociales y culturales a que estén destinados los programas
respectivos, con base en los lineamientos de los Planes Estatal y Nacional de

Desarrollo.

El contenido del Plan Municipal y sus programas respectivos, debe sujetarse a ciertas
disposiciones como son: especificar objetivos, procedimientos, recursos financieros y
estudios de caracter técnico, con indicacion de programas que deben realizarse;
establecer la prioridad y congruencia con los objetivos y estrategias del Sistema de
Planeacién Estatal y Nacional; localizar geograficamente el destino de cada programa e
inventario de recursos naturales; exponer las ventajas comparativas aprovechables
para el desarrollo de las actividades econdmicas; y sefalar el estado que guardan los
centros urbanos, edificios e instalaciones de servicio publico municipal. Asi pues, los
planes y programas se integran cuando reunen los siguientes requisitos: diagndsticos y
programas de cada actividad economica, en el corto y mediano plazo; planos,
fotografias, informes y dictamenes que muestren el estado del territorio y las
condiciones en que se encuentran todos los elementos urbanos; memoria descriptiva de
los trabajos a realizar y programa en que se prevea su ejecucion; normas urbanisticas
aplicables tanto a la edificacion de las zonas urbanas como a las condiciones que han
de regir en las rurales; normas urbanisticas relacionadas con los servicios publicos
municipales; y un estudio econdmico-financiero de los recursos municipales para la

ejecucion de los planes (art. 210).

1.2.6. Plan Municipal de Desarrollo. Ruiz, Nayarit
El Plan Municipal de Desarrollo es un documento en el que se definen politicas,
estrategias y objetivos que un gobierno pretende ejecutar durante el trienio; bajo esta
perspectiva, el cumplimiento de los planes establecidos cubren las necesidades de la
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poblacién y promueven un desarrollo integral de México y sus habitantes. De esta
manera, el Plan Municipal de Desarrollo es una guia de acciones del Ayuntamiento el

cual se define atendiendo a los planes Estatal y Nacional de Desarrollo.

En Ruiz, el Plan Municipal de Desarrollo sefiala las lineas de acciéon a seguir en el
periodo 2002-2005, las cuales se exponen a continuacion:

Asistencia Social
Mejorar las condiciones de vida, especialmente en aspectos alimentarios de los
habitantes de escasos recursos econoémicos o de pobreza extrema.

Educacion
Consolidar la infraestructura educativa, ampliarla y construir escuelas de nivel medio
superior vinculadas al proceso productivo de la region, apoyar a las zonas de alta

marginalidad y con fuerte presencia de grupos étnicos mediante programas educativos.

Agricultura
Propiciar la reactivacion de la agricultura, facilitar fuentes de financiamiento para el
apoyo de las actividades agricolas, impulsar la tecnificacion del campo.

Recursos forestales
Aprovechar el potencial forestal del municipio, promover la inversion privada, conservar

y preservar el entorno ecologico.

Recursos pesqueros
Regularizacién juridica de la actividad pesquera, promover el cuidado del ecosistema,

garantizar la comercializacién.

Actividades industriales y comerciales
Atraer inversion privada para la creacion de empresas, promover la regularizacion

juridica del comerciante, planear el desarrollo armoénico del comercio.
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Turismo
Difundir los servicios turisticos, incrementar la oferta turistica, consolidar la oferta

existente.

Comunicaciones y transporte
Rehabilitar la red camionera intermunicipal, asi como la pavimentacién de los caminos

principales.

Seguridad publica
Dotar a la direccidon de seguridad publica municipal de los elementos necesarios para el

desempenio de su funcion.

1.3. Presupuesto Publico

1.3.1. Antecedentes del Presupuesto Publico
Puede decirse que el hombre, por naturaleza, ha buscado la manera de presupuestar;
lo demuestra el hecho de que los egipcios, antes de Cristo, hacian valoraciones para
pronosticar los resultados de sus cultivos, con objeto de advertir los afios de escasez, y
que el gobierno romano estimaba las posibilidades de pago de los pueblos

conquistados, para exigirles el impuesto conveniente.

Ya en otra época, en el sector gubernamental, a finales del siglo XVIII se dio origen en
el Parlamento Britanico a los planes de gasto del reino y se daban patrones sobre su

posible ejecucién y control financiero.
En 1820 Francia adopt6 el sistema en el sector gubernamental; Estados Unidos lo puso

en marcha al afo siguiente, para control del gasto publico y garantizar el eficiente

funcionamiento de las actividades gubernamentales.
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Después de la Segunda Guerra Mundial, el sector privado notd los bienes que podia
generar la utilizacion del presupuesto en materia de control de gastos para obtener
margenes de rendimiento apropiados durante un ciclo de determinacion. En este
periodo las empresas crecieron con rapidez y pensaron en el empleo de métodos

apropiados de planeacion.

En 1931, empresas de origen estadounidense como la General Motors emplearon en su

compainia el Presupuesto por Programas y Actividades.

1.3.2. Generalidades del Presupuesto Publico
Comprender el significado de la palabra presupuesto resulta mas facil al revisar el
origen etimoldgico del término. Presupuesto se compone de dos raices latinas: pre, que
significa antes de, o delante de, y supuesto, que significa hecho o formado; por lo tanto,

presupuesto significa “antes de lo hecho”.

Una definicion global acerca del término como herramienta de la Administracion la da
Cristobal del Rio (2000), quien afirma que el presupuesto es: “La estimacion
programada, en forma sistematica, de las condiciones de operacion y de los resultados

a obtener por un organismo, en un periodo determinado”. (p.7)

Existen diferencias significativas entre un presupuesto privado y uno publico. Los
gobiernos primero hacen una estimacion de los gastos que se pueden originar debido a
necesidades publicas, y después planean la forma en que pueden obtener ingresos
para cubrir dichos gastos. En cambio, en el presupuesto privado primero se estiman sus
ingresos y sobre esta base planean la aplicacion de dichos recursos. Se deduce pues,
que la diferencia mas obvia entre ambos tipos de presupuestos tiene que ver
directamente con la finalidad que cada uno persigue; el privado busca obtener
utilidades, mientras que el publico busca satisfacer las necesidades publicas de la mejor

manera posible, con el fin de lograr la estabilidad econémica y el desarrollo del pais.

15



El presupuesto es definido como un documento de caracter indicativo en el sector
privado; en contraste, en una entidad publica, los gastos tienen un caracter limitativo,
pues al intentar alterar una partida especifica del presupuesto, requiere un tramite
especial de acuerdo a las disposiciones legales que justifique la modificacién que se

pretende.

La necesidad de crear planes publicos se hace latente al formular presupuestos, pues
es a través de planes y programas, la forma en que se abarcan todas aquellas
operaciones necesarias para ejecutar el gasto publico y a su vez, cumplir de manera
estratégica con el Plan Nacional de Desarrollo. Es necesario mencionar que las
funciones de las dependencias y entidades de la administracién publica deben ir
acordes a los programas y planes que se les encomienden, y para los que ejecutan el

gasto publico a través de un presupuesto.

A propésito de lo anterior, Steiss (1997) habla del presupuesto publico y afirma: “Todo
presupuesto debe ser la expresion financiera de un plan programado. Parte importante
e integral de la preparacion y de la justificacion de una submision presupuestal, es
implantar metas, definir los objetivos y crear programas proyectados para
conquistarlos”. (p.203)

Raul Castro Vazquez (1999) por su parte, define al presupuesto publico como una
estimacion financiera anticipada, generalmente anual, que contiene egresos e ingresos
del sector publico necesarios para alcanzar los objetivos establecidos en los programas;
asi también, percibe al presupuesto publico como una herramienta operativa basica que

expresa las decisiones en materia de politica econdmica y de planeacion.

1.3.3. Objetivos del Presupuesto Publico
Como se sefiald, un presupuesto publico posee caracteristicas que lo distinguen, quiza
la mas significativa es el ser un documento juridico en el que el sector gubernamental

basa su actuacion; asi pues, el gobierno se preocupa por obtener un documento facil de
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analizar tanto para expertos y no expertos, y de esta manera favorecer el cumplimiento

del presupuesto.

Para que un presupuesto cumpla con sus funciones, existen una serie de objetivos que

el presupuesto publico busca alcanzar, los podemos generalizar de la siguiente manera:

1. De Prevision
Recolectar toda la informacion necesaria y tenerla en el momento adecuado para

cuando se lleve a cabo la elaboracion del presupuesto.

2. De Planeacion

Predisponer todas las tareas o programas que se van a realizar tomando en cuenta la
informacion estadistica y antecedentes histéricos que sean requeridos, ya que con los
conocimientos obtenidos puede proyectar mejores resultados a un plazo determinado.

3. De Organizacion

Es muy importante esta estructuracion dentro de las funciones, niveles y actividades
para dar mejores resultados de disposicidon entre los planes y objetivos de cada
departamento, estableciendo las divisiones propias. Algunas de estas son: ventas,
produccion, compras, finanzas, personal, entre otros. Con esto se logra un apropiado

orden en el desarrollo del presupuesto.

4. De Coordinacion o Integracion
Esta atribucién propia de los presupuestos es esencial para desarrollar una armonia en
cada uno de los departamentos ya que deben estar relacionados entre si, ademas cada

uno aporta informacion importante segun sus funciones para elaborar el presupuesto.

5. De Direccion
Dirigir a los subordinados por el camino correcto a la elaboracién del presupuesto de
acuerdo con lo proyectado para evitar el mal funcionamiento de las tareas o proyectos

que se van a realizar.
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6. De Control
Comparar el presupuesto con los resultados obtenidos, comprobando las diferencias
pasadas y corregir a tiempo los errores obtenidos para no desviarse de los objetivos

que se requieren cumplir en el periodo previsto.

1.3.4. Proceso Presupuestario Publico
1.3.4.1. Definicion del Proceso Presupuestario Publico
Un presupuesto se describe s6lo como un documento de caracter técnico, sin embargo,
también constituye el documento mas importante para establecer la administracion de

los aspectos financieros del Estado.

Es preciso entender que el presupuesto no ofrece una solucién automatica de los
problemas fundamentales en un gobierno. Acerca de este tema hablan Burbano Ruiz y
Ortiz Gémez (2000), quienes manifiestan que la formulacién de presupuestos, al igual
que otros procesos sociales son acciones realizadas por una empresa humana, que
realizan personas expuestas a una gran variedad de influencias y motivaciones. Por lo
anterior, es necesario que el personal publico administrativo logre apreciar y
comprender mejor el proceso presupuestario, de igual manera, el recurso humano debe
tener un conocimiento claro de su labor, sus limitaciones y los peligros a los que habra

que enfrentarse en el proceso.

El suministrar a un presupuesto las herramientas para adecuarse a un sistema
presupuestario en la administracion publica es posible a través de un proceso
presupuestario, que consiste en ordenar y poner en marcha una serie de operaciones,
datos, funciones y leyes mediante un proceso administrativo, proporcionando las bases

para elaborar un presupuesto.

El presupuesto se elabora, ejecuta y controla a través de un proceso, llamado ciclo
presupuestario, formado por un conjunto de etapas sucesivas que deben cumplirse en

un plazo determinado.
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1.3.4.2. Principios del Proceso Presupuestario Publico

Todo proceso que se efectue al integrar un presupuesto publico y cualquiera que sea el
campo en el que se aplique, para constituir un buen control presupuestal, es necesario
basarse en ciertos conceptos fundamentales de validez general; de aqui el surgimiento

de principios basicos utiles para servir de guia en el proceso presupuestario.

1. Programacion

Al preparar un presupuesto debe alcanzar la forma y fondo de la programacion,
contener su orientacion y fijar los detalles de ingresos y gastos con la coherencia
necesaria para configurar los programas. Es asi como el presupuesto pasa a ser el

instrumento fundamental de operacion de la planificacion.

2. Universalidad

Establece que un presupuesto debe ser programado en todos los sectores de la
administracién, esto de manera consistente y arménica para cubrir toda la actividad
financiera del gobierno; pero no de manera rigida que niegue fondos extras, sino en el
sentido de incluir todas las operaciones que permitan articular los programas entre si,
esto es con el fin de comprender dichas operaciones en un marco de compatibilidad.
Para mantener un equilibrio en la programacion publica, los Estados formulan

programas globales de accion y asi abarcan también al sector privado.

3. Exclusividad

Sostiene que el presupuesto sélo debe relacionarse con materias financieras y
programaticas, no con disposiciones legales tendientes a cerrar el uso de los fondos en
actividades especificas; bajo esta idea, aparece como insana la practica de crear

fondos para determinadas obras, asi como el crear impuestos con un fin estipulado.

4. Unidad
Busca integrar en un solo fondo ingresos y egresos para impedir la existencia de
presupuestos separados, con el fin de evitar la creacidon de fondos especiales, que sélo

complican la administracion presupuestaria y su control contable.
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5. Especificacion

Establece la necesidad de un equilibrio razonable al detallar informacién en cuentas de
ingresos y egresos en las que se especifiquen de la mejor manera posible los
programas impulsados por cada organismo, asi como las necesidades globales de

presentacion de dichos programas.

6. Periodicidad

Segun la tendencia moderna, ya no es tanto el fijar limites de tiempo a los
presupuestos, sino disefiarlos de manera que garanticen fondos para dos o tres anos,
tiempo en que se completan ciertos proyectos. Debido a lo anterior, ya no se habla del
principio de anualidad, sino de periodicidad del presupuesto.

7. Acuciosidad
El presupuesto debe ser un documento con cifras aproximadas a los requerimientos
reales de las acciones programadas por el gobierno. Conviene prepararlo con el mayor

grado de exactitud y sinceridad para su adecuado funcionamiento.

8. Claridad

Este principio surge como consecuencia del cumplimiento de los principios previamente
expuestos. La claridad se obtiene cuando el presupuesto muestra los programas, es
universal, existe la unidad y el detalle de cuentas. Es también un requisito para la

comprensién de la opinion publica.

9. Equilibrio Presupuestario

El principio de equilibrio presupuestario es quiza el que mas criticas ha recibido por los
diversos enfoques que se le aplican. Consiste en la proporcion que deben guardar los
ingresos con los egresos del Estado. Existen quienes opinan que el déficit
presupuestario debe ser financiado con préstamos internos, o bien, quienes consideran

que la deuda s6lo consume el capital y es improductiva.
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1.3.4.3. Fases del Proceso Presupuestario Publico
El proceso presupuestario en la administracién publica, se aplica en el periodo en el que
se ejecuta y controla el presupuesto fiscal; en México comprende un afio fiscal, el cual

coincide con el afno civil.

La importancia del proceso presupuestario radica en el hecho de que el presupuesto es
un documento esencial en el que se establecen a un detalle mas especifico las

prioridades de los fines publicos en los sectores econémicos, politico y social.

A continuacidon se analizan, de manera general, los aspectos referentes al enfoque
administrativo de cada una de las fases que integran el ciclo presupuestario, como son:

Formulacién, Ejecucion y Control.

1. Formulacién
En esta fase se deciden los objetivos y su relevancia, asi como las metas, las que
pueden ser medidas de acuerdo a un analisis costo-beneficio, aparte de jerarquizarlas,

el estudio ayuda a especificar el costo incurrido y las obligaciones que se adquieren.

En la formulacion se presenta la mas fiel expresién de lo que la gestion gubernamental

pretende realizar en el ano especifico a que se refiere el presupuesto.

2. Ejercicio
Al ser aprobado y publicado el documento presupuestario en el Diario o Periodico
Oficial segun la administracion publica que corresponda, comienza pues, el periodo de

ejecucion del presupuesto.

La ejecucion del presupuesto segun cita Faya Viesca (2000) es condicionada por tres
circunstancias: en primer lugar, existe una condicién de caracter politico al tratar de
asegurar el respeto a las disposiciones contenidas en el documento presupuestario en
calidad de ley; en segundo lugar, de aspecto financiero, el evitar despilfarros o mala
aplicacion de fondos por parte de los encargados de ejecutar el presupuesto, y
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finalmente; en tercer lugar, de caracter administrativo al procurar una buena gestion de

los servicios publicos.

3. Control

Es cada vez mayor la exigencia por parte de la ciudadania acerca de la necesidad de
que las administraciones publicas se desarrollen en mejores condiciones de eficiencia
administrativa, esto es, una gestién publica que proporcione bienes y servicios a la
comunidad de manera eficiente y eficaz en los aspectos financiero, politico y

administrativo.

Con una buena formulacion del presupuesto, un adecuado ejercicio presupuestal y un
integro control, es la manera en que el proceso presupuestario beneficia a la gestion

publica.

1.4. Gasto Publico

1.4.1. Definicién del Gasto Publico
En el sector publico, se usa el término de gasto para referirse a diversos egresos de los
gobiernos en sus diferentes niveles como son: municipal, estatal y federal. El gasto
publico se distingue del privado en que no necesita ser cubierto por quien lo eroga, ni
debe producir una utilidad monetaria; solo debe seguir lineamientos legales, ademas de
estar encuadrado, ordenado y asentado bajo el proceso presupuestal para conformar

un documento llamado Presupuesto de Egresos.

El articulo 3 de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado precisa que el
gasto publico esta conformado por: “las erogaciones por conceptos de gasto corriente,
de capital, de inversion y financiero, asi como las transferencias, pago de pasivo y de
deuda publica, que los sujetos de fiscalizacion, realicen en el ejercicio de sus funciones

conforme a su Presupuesto de Egresos en la esfera de su competencia®“.
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1.4.2. Clasificacion Presupuestal del Gasto Publico
Para ejecutar el presupuesto de egresos existen diversos tratamientos que se le dan al
gasto publico para aplicar el recurso; conviene mencionar que en un presupuesto se
pueden observar a la vez diferentes clasificaciones de las que a continuacion se

describen:

1. Clasificacion Funcional

Agrupa los gastos segun las funciones municipales, pueden estar dispersas en los
diferentes niveles de gobierno. Algunas veces una institucion cumple una o mas
funciones, y otras veces solo una funcion puede estar a cargo de varias entidades. Para
lograr modificar esta dispersion, se tienen que agrupar las transacciones segun la
finalidad particular a que se destinan. Su objetivo es presentar una descripcién que

pueda informar sobre la naturaleza de los servicios.

En efecto, la clasificacion por funciones presenta los gastos gubernamentales de
acuerdo a los objetivos a que se destinan. Mediante esta clasificacion se cumple con la
tarea de proveer al programador y al preparador del presupuesto una mejor visién en lo

que el gobierno propone en cada una de las areas de actividad.

2. Clasificacion Institucional Administrativa

Se agrupan los conceptos de gastos conforme a las unidades administrativas existentes
y sus principales actividades. Se clasifica el gasto en funcion de las categorias
llamadas: partida y ramo. El numero con el que se ordenan los conjuntos de gastos se
le conoce como partida; mientras que, se le llama ramo, al nombre que se le da al
conjunto de conceptos que representan los gastos necesarios que la administracion

requiere para sus actividades basicas.
3. Clasificacion Economica

Tiene por finalidad fundamental dar facilidades a la administracion de los fondos

publicos y poner en marcha los programas gubernamentales. Toda informacion
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expuesta tiene que ser presentada en términos monetarios, de manera que, ademas,

haga de manera facil el analisis econémico.

4. Clasificacion por Objeto del Gasto

Consiste en un listado que detalla por partida los bienes y servicios que el gobierno
adquiere para desarrollar sus acciones, agrupando dichas partidas en conceptos y
capitulos semejantes, para identificar la demanda gubernamental de recursos humanos,
recursos materiales, recursos tecnoldgicos y recursos financieros. Sus elementos

principales son el cédigo, nombre y descripcion de la partida.

Segun el Grupo de Trabajo para la Armonizacion Presupuestal y Contable del Sistema

Nacional de Coordinacién Fiscal (2006):

“El Objeto del Gasto es un listado ordenado, homogéneo y coherente que
permite identificar los bienes y servicios que el gobierno demanda para
desarrollar sus acciones agrupandolas en capitulos, conceptos y partidas. Es
aqueél que identifica los diversos bienes y servicios que las distintas
dependencias y entidades publicas requieren para funcionar y para dar
cumplimiento a los objetivos planteados, y a satisfacer los requerimientos
para la planeacion, programacion, presupuestacion, evaluacion y control del

gasto publico” (p. 61).

5. Clasificacion por Programas

Esta clasificacion permite organizar a las unidades ejecutoras del gasto, las cuales son
las responsables de ejercer la asignacion presupuestaria correspondiente y asi llevar a
cabo actividades que conduzcan al cumplimiento de objetivos y metas establecidos en
los programas. Sus elementos principales son los programas, subprogramas,
actividades y tareas. Aparte de traducir los objetivos que el gobierno requiere, la
clasificacion por programas permite la cuantificacion de las metas programadas y de los

costos correspondientes.

24



Es importante mencionar su importancia, como ejemplo para fijar la estructura de los
planes de corto y mediano plazo del sector publico. Asi mismo permite identificar dentro
de cada programa las operaciones especificas a realizar, en las que se especifican

como un conjunto de actividades y tareas a realizar.

1.4.3. Planeacion del Gasto Publico

1.4.3.1. Definicién de Planeacién del Gasto Publico

Capasso y Cols. (2000) afirman que “el planeamiento es un proceso de toma de
decisiones anticipada, formada por un sistema o conjunto de acciones
interdependientes y dirigidas a la produccién de uno o mas futuros deseados y que no
es probable que ocurran a menos que se haga algo” (p.11). En otras palabras, es dar
armonia a un conjunto de decisiones que guian la actividad de un ente; programar
incluye: hacer planes, programas y proyectos, fijar metas cuantitativas, destinar
recursos humanos y materiales necesarios, asi como los métodos de trabajo y la

localizacion espacial de obras y actividades.

En el articulo 2 de la Ley de Planeacion del Estado de Nayarit se define a la planeacion
como: “un medio fundamental para imprimir solidez, dinamismo, permanencia y equidad
al desarrollo econémico, social, politico y cultural del Estado, mediante la participacion
plural de la sociedad, en la conformacion de planes y programas que garanticen una
eficiente utilizacién de los recursos al alcance del Estado y que propicien una mas justa

distribucion del ingreso y la riqueza’.

La racionalidad es un elemento cardinal en la planeacion, debido a la multitud de
posibilidades que se presentan en el proceso, es necesario elegir racionalmente las
mejores alternativas para ejecutar un plan preconcebido. El planificar implica elegir
inteligentemente las acciones que deben realizarse y las que no, en un futuro; la
planeacién es por consiguiente, una seleccion cuidadosa de medios apropiados para

alcanzar fines establecidos.
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En lo que respecta a la planeacion municipal, Ortiz Prado (2004) la define como “la
actividad que busca dirigir el desarrollo de las comunidades y lograr el mejor
aprovechamiento de los recursos disponibles en el municipio” (p. 3). Planear el
desarrollo se entiende, en consecuencia, como una practica de racionalidad, en la que
se deben trazar objetivos y metas, asi como definir acciones y recursos, necesarios

para lograr un desarrollo equilibrado del municipio.

Es sabido que el principal obstaculo del sector publico es la escasez de recursos
financieros, asi pues, los presupuestos publicos ofrecen un medio eficaz de organizar la
informacion administrativa mediante la planeacion, de manera que gracias a este
instrumento se facilite la toma de decisiones sobre la aplicacion del gasto publico en
ciertos rubros para lograr el cumplimiento de los objetivos expresados en el Plan

Municipal de Desarrollo.

1.4.3.2. Proceso de Planeacién del Gasto Publico

Como se ha mencionado, es a través del gasto en forma de presupuesto como se
canalizan los recursos disponibles para el cumplimiento de los grandes objetivos
determinados como prioridad en el Plan Municipal de Desarrollo. Al poseer una gran
responsabilidad, el presupuesto publico requiere que su asignacién, ejercicio y control
tengan como principales atributos una previsién racional econémica y una justificacion
de la aplicacion de recurso en cada actividad de manera detallada; para de esta forma
garantizar que la ejecucion del presupuesto publico logre los objetivos propuestos y

facilite asi, su control y evaluacion.

Los Ayuntamientos son los responsables de llevar a cabo los procesos de planeacion
en los municipios; por lo tanto, deben hacer cumplir los lineamientos generales de
planeacién que sean acordes a los planes y programas tanto federal como estatal. Los
Comités de Planeacién para el Desarrollo Municipal son los organismos publicos
encargados de coordinar las acciones relativas a la planeacion municipal. Al

COPLADEMUN le compete regular el Sistema Municipal de Planeacién Democratica,

26



mediante el cual se logra la formulacion, instrumentacion, ejecucion, control y
evaluacion de planes y programas de desarrollo municipal; una vez integradas las
propuestas del sector publico, privado y social, son sometidas a aprobacién por parte de
la Asamblea Plenaria del COPLADEMUN.

Los planes y programas de desarrollo deben elaborarse y aprobarse tomando como
base: la planeacidbn y programacidn municipal realizada por administraciones
precedentes, los avances registrados asi como los obstaculos y metas no alcanzadas;
los planes son trianuales y presentados ante el cabildo para su examen y aprobacion
dentro de los primeros tres meses en que los ayuntamientos inicien su gestion
administrativa constitucional; los programas deben ser examinados y aprobados por el
cabildo, y duran el tiempo que se estime necesario dentro de la administracion
municipal que corresponda; los municipios establecen la vinculacién de los planes y

programas con los presupuestos de egresos correspondientes.

Una vez aprobado el Plan Municipal de Desarrollo por parte del cabildo, el Presidente
Municipal lo debe enviar de manera oportuna al Congreso y al Titular del Poder

Ejecutivo.
Figura 1.4. Proceso de Planeacion
Sector Publico, Privado y Social .| Propuestas que reflejan necesidades y
demandas de la sociedad en general
Sistema Municipal de Planeacién — Formulacion, instrumentacion y
democratica ejecucion del planeacién y programacion
Asamblea Plenaria del COPLADEMUN [ ——» Aprobacion del plan
COPLADEMUN — Presentacion ante el Cabildo
Cabildo —_— Presidente Municipal
Presentacion al Congreso y Titular del
Poder Eiecutivo del Estado
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1.5. Presupuesto de Egresos Municipal

1.5.1. Generalidades del Presupuesto de Egresos Municipal
Una vez estudiado el gasto publico, se debe ahondar también en el tema de
presupuesto de egresos, pues es mediante dicha herramienta que se canaliza el gasto

para aplicar el recurso.

Un presupuesto de egresos se define como la representacién ordenada y clasificada de
los gastos estimados que un ayuntamiento contempla erogar en un afo para el
cumplimiento de sus funciones, en dicho documento se distribuye el gasto publico

autorizado a cada dependencia.

El presupuesto de egresos constituye un programa anual de gastos del municipio, ya
que permite al ayuntamiento: prever los recursos financieros necesarios para la
administracién municipal, llevar un control estricto de los gastos de la administracion
municipal, asi como manejar adecuada y honestamente los fondos financieros del

municipio.

Ademas, es un documento normativo, ya que obliga a la tesoreria municipal a efectuar
s6lo aquellos gastos y pagos que hayan sido incluidos en el presupuesto, siendo grave

el actuar fuera de los gastos previstos.

El presupuesto de egresos debe ser elaborado por la tesoreria municipal, bajo la
direccién y orientacion del presidente municipal, tomando en cuenta el monto disponible
de los ingresos del ayuntamiento y lo dispuesto en disposiciones legales aplicables al

ayuntamiento.

Ademas de ayudar al control de los gastos en la administracion publica, es uno de los
mas poderosos instrumentos del Estado para ejecutar su voluntad politica y asi,
reformar la estructura econdémica y social, es decir, el presupuesto se utiliza como un

medio eficaz para asegurar una redistribucion socialmente justa de la renta nacional.
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Faya Viesca (2000) afirma que no es aventurado afirmar que el presupuesto de egresos
no es so6lo un documento administrativo y contable, sino un poderoso proyecto
socioeconémico de gobierno. De esta manera, se puede concebir al presupuesto de
egresos como el programa de accion del gobierno, pues cada gasto repercute
directamente en las condiciones sociales, politicas y economicas, por lo anterior, es
necesario orientar los gastos publicos de forma que se asegure el maximo de bienestar

de la poblacion.

Se debe reconocer al presupuesto de egresos no solo por su significacion econdémica,
sino por ser un instrumento con fines sociales, en pro de las necesidades de la

poblacion, de ahi la importancia del cuidado que se debe atender en todas sus etapas.

1.5.2. Elaboracion del Presupuesto de Egresos Municipal
La Ley Municipal para el Estado de Nayarit en su articulo 198 prescribe que: “los
presupuestos de egresos se formularan con apoyo en programas que sefalen objetivos,
metas y unidades responsables de su ejecucion, especificando las asignaciones de
partidas y la calendarizacion de su ejercicio, las estimaciones de los ingresos

autorizados y la situacién de la deuda publica”.

Los presupuestos de egresos deben ser aprobados de conformidad con los ingresos
que tenga el ayuntamiento y asi, se ejecute el gasto publico en el afo fiscal respectivo a
fin de sufragar los gastos que originen las actividades, obras y servicios publicos

previstos en los planes y programas de la administracién municipal (art. 197).

La ley nombrada indica (art. 117) que el tesorero debe elaborar el anteproyecto de Ley

de Ingresos y el Presupuesto de Egresos anuales.

El proceso de elaboracién del presupuesto de egresos se encuentra fundamentado en
la Ley Municipal para el Estado de Nayarit. Durante el mes de octubre de cada afio, la
tesoreria municipal recibe de las dependencias y entidades de la administracion publica
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municipal sus respectivos anteproyectos de presupuestos, los cuales sirven de base
para el proyecto que formula la tesoreria antes del diez de noviembre, fecha en que lo

presenta al Presidente Municipal (art. 199).

El presupuesto debe ser aprobado por la mayoria absoluta del Ayuntamiento. Se
levanta un acta en la que se asientan las cifras que se autorizan para cada programa y
ramo. Paso seguido se publica en la Gaceta Municipal o en el Periédico Oficial, Organo
de Gobierno del Estado. A mas tardar el 15 de diciembre, el Ayuntamiento debe remitir
una copia autorizada del presupuesto con todos sus anexos al Congreso del Estado,
para su registro (art. 200).

Una vez aprobado y publicado el presupuesto de egresos se procede a la ejecucion del
gasto publico de acuerdo a lo planeado en dicho documento. Se puede concluir que los
presupuestos de egresos son la guia sobre el gasto que se puede efectuar; salirse de lo
previsto repercute en la cuenta publica, la cual, al ser revisada se encontraran estas
inconsistencias, y los servidores publicos involucrados pueden hacerse acreedores a

que les finquen una responsabilidad impuesta por el Congreso del Estado.

1.6. Cuenta Publica

1.6.1. Generalidades de la Cuenta Publica
Acerca de la relacion entre la cuenta publica y los presupuestos de egresos
municipales, Uribe Goémez (1998) lo denota al expresar que éstos ultimos tienen un
papel trascendental en lo que se refiere a la cuenta publica municipal, esto es porque
en ellos se encuentran las partidas en base a las cuales las autoridades deben ejercer
los gastos publicos municipales, y ello se reflejara al elaborar la cuenta publica. El
presupuesto de egresos municipal es un documento de vigencia anual, y normalmente

€S uno por cada municipio.
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Asi también, aunque ambos términos resulten parecidos o den la impresion de que
aluden a los mismos temas, es importante aclarar que existe una diferencia
fundamental. Como se menciond previamente, un presupuesto de egresos es
basicamente un listado de erogaciones que el gobierno prevé o calcula gastar en un
afio, mientras que la cuenta publica es un documento que muestra el gasto publico

realmente erogado y aplicado en un afo.

Cada afio, el Ayuntamiento entrega su cuenta publica al Organo de Fiscalizacién
Superior del Estado, el cual es un ente con personalidad juridica propia, autonomia
técnica y de gestion para el ejercicio de su funcion fiscalizadora.

La Ley del Organo de Fiscalizacion Superior establece que tal funcion fiscalizadora (art.
3) se le faculta a dicho organismo, la cual consiste en la revision y fiscalizacion posterior
de los ingresos y egresos de las cuentas publicas y de los informes de avance de
gestion financiera a los sujetos de fiscalizacidén, entre los cuales, se encuentran los

municipios (art. 5).

En el articulo 3 de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, se define a la

cuenta publica como un:

Informe de contenido contable, financiero, presupuestal, programatico, legal,
fiscal y econémico relativo a la gestion financiera y al ejercicio del Gasto
Pablico, que rinden los Sujetos de Fiscalizacion, al Congreso para comprobar
si se ha dado cumplimiento a los objetivos contenidos en sus planes y
programas; de conformidad con los criterios sefialados en el presupuesto
correspondiente, y demas legislacion relativa a planeacion, programacion y
gjercicio de recursos publicos, asi como de los indicadores de desempefio y

de evaluacion de su funcién publica.

Por su parte, Santillana Gonzalez (2002) describe la Cuenta Publica como un

documento del gobierno, en el cual se informa al Congreso de la Union los resultados
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de la ejecucion financiera, contable y presupuestal, de tal forma acredita que dicha
informacion busca comprobar que el documento resultante sea el reflejo de un buen
manejo y aplicacion de ingresos y egresos federales durante el periodo fiscal anual, que

comprende del 1 de enero al 31 de diciembre de cada ejercicio.

Uribe Gomez (1998), por su parte, percibe a la Cuenta Publica municipal como un
documento basico para que se lleve a cabo un control en forma posterior a los
resultados de la administracién de los recursos y su ejercicio; en dicho documento
quedan reflejadas de manera ordenada y sistematizada las cifras representativas para

la ejecucion de los presupuestos de egresos.

Se puede considerar a la Cuenta Publica como un documento que sefiala lo que se
recaudo y gastd en el afo anterior, que debe ir acorde a la Ley de Ingresos y al
Presupuesto de Egresos. Mediante ésta se expresan los resultados de la gestion
financiera en un ejercicio fiscal. La cuenta publica se acompafa a la vez, de todos los

documentos comprobatorios de cantidades recaudadas y erogadas.

1.6.2. Presentacion de las Cuentas Publicas e Informes de Avance de Gestion

Financiera
Tal como se ha mencionado anteriormente, la Cuenta Publica se refiere a la forma en
que se aplico el gasto en un periodo determinado; asi pues, la presentacion de la
misma se refiere a su gestion financiera, la cual, segun la Ley del Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado, se entiende como aquella que consiste en vigilar y
aplicar los ingresos, egresos, fondos y los recursos publicos que sean utilizados en la
aplicaciéon de los objetivos que se encuentran dentro de los programas aprobados
correspondientes a la cuenta publica, y que comprueba la realizacion de las normas
establecidas en el ejercicio financiero, asi como el cumplimiento de los planes,
programas Y legislacion relativa a la recaudacién y aplicacién de los recursos publicos
(art. 3).
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Lo anterior se presenta organizado mediante un Informe de Avance de Gestion
Financiera, que es la cuenta publica presentada de forma parcial, cuyo contenido
consta de todos los movimientos de ingresos, egresos, deuda publica y de bienes
patrimoniales, que se hayan comprobado dentro de un trimestre. EI documento que

integra los cuatro informes de avance de gestion financiera es la cuenta publica anual.

En cuanto a los requisitos para su presentacion, es conveniente citar el articulo 33 de la
Ley de Organo de Fiscalizacion Superior, en el que se indica que la manera en que

debe estar constituida la cuenta publica es por:

“1. El estado analitico de ingresos y egresos, los estados programaticos,
presupuestarios, financieros, econdomicos, contables consolidados y analiticos que
muestren el registro de las operaciones derivadas de la aplicacion de las leyes de

ingresos y del ejercicio de los Presupuestos de Egresos del Estado y de los Municipios
en su caso;
Il. Los programas y sus avances;
Ill. Afectaciones en el activo y pasivo totales de la hacienda publica y en su patrimonio
neto, incluyendo el origen y aplicacion de los recursos;
IV. El estado analitico de deuda publica directa y contingente; y
V. Los demas estados complementarios y aclaratorios, documentos e informacion

general que a juicio del Organo, sean indispensables para el anélisis de resultados”.

En cuanto a los tiempos de su presentacion, la Ley del Organo de Fiscalizacion
Superior sefala que la Cuenta Publica debe presentarse anualmente, dentro de los 45
dias naturales siguientes al ultimo dia del ejercicio fiscal del que se informe. Los
informes de avance de gestion financiera se presentan cada trimestre dentro de los 30
dias naturales después del ultimo dia del trimestre del que se informe (art. 38).

Para que el tesorero municipal pueda presentar tanto la Cuenta Publica como los

informes de avance al Organo, los titulares de las entidades de la administracién publica
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municipal deben enviar con la debida anticipacion al ayuntamiento y en especifico a la

tesoreria municipal, la informacién y documentacién de manera previa.

Cuando la Cuenta Publica o los informes de avance no se presenten en los plazos
establecidos y tengan un retraso de 15 dias, el Organo debe promover las acciones de
responsabilidad en contra de los titulares de los sujetos de fiscalizacion, en este caso,
en contra del Ayuntamiento de Ruiz. Si el retraso es de dos trimestres sin que sea
justificable, el Organo ademéas de causar responsabilidades, debe notificar dicha

circunstancia al Congreso (art. 38).

1.6.3. Revisioén de la Cuenta Publica

Toda vez que se entregue la cuenta publica, el Organo de Fiscalizacion procede a su
revision; para lo cual establece normas, procedimientos, métodos, sistemas de auditoria
y fiscalizacion. Asimismo tiene facultades para fiscalizar toda clase de libros,
instrumentos, documentos, objetos, practicar visitas, inspecciones, auditorias y
recolectar informacién necesaria para lograr sus funciones. Las personas vinculadas al
manejo del gasto publico tienen facultades para apoyarse en cualquier medio licito que
lo lleve a esclarecer los hechos, utilizando técnicas y procedimientos de auditoria
legales (arts. 39 y 40).

Los sujetos de fiscalizacion deben poner a disposicion del Organo, los datos, libros
contables, asi como documentos que justifiquen y aprueben el ingreso, el Gasto
Publico, y toda la documentacion que se maneje para la evaluacion de su cumplimiento
(art. 41).

En cuanto a aspectos programaticos y presupuestarios, la Ley del Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado es precisa al puntualizar (art. 46) que la revision y
fiscalizacion superior de la cuenta publica, entre otros rubros, tiene por objeto
determinar: si los programas y su ejecucion se ajustan a los términos y montos

aprobados; si las cantidades correspondientes a los ingresos o a los egresos se ajustan
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o corresponden a los conceptos y a las partidas respectivas; asi como, verificar el
desempefio, eficiencia, eficacia y economia, en el cumplimiento de los programas con
base en los indicadores aprobados en el presupuesto y en las leyes de ingreso en su

Caso.

1.6.4. Informe de Resultados de la Cuenta Publica
Después de la revision de la Cuenta Publica se deriva un informe acerca de los
resultados encontrados en tal documento. La Ley del Organo de Fiscalizacién Superior
del Estado estipula que el Organo debe presentar al Congreso mediante la Comision
dicho informe de resultado, en un plazo no mayor al dia 15 del mes de noviembre del

afo siguiente al que se fiscalice.

El Informe de Resultados debera tener las siguientes caracteristicas: los dictamenes de
la revisidn de la cuenta publica; la evaluacién de la gestidn financiera y del gasto publico
del avance o cumplimiento de los programas y subprogramas aprobados; las
observaciones y comentarios de las actuaciones que hubieran surgido; el cumplimiento
de los principios de contabilidad gubernamental y de las disposiciones contenidas en los
ordenamientos legales correspondientes; la comprobacion de que los sujetos de
fiscalizacion se ajustaron a lo dispuesto en su ley de ingresos y presupuesto de egresos
y en las demas normas aplicables en la materia; el sefalamiento, en su caso, de las
irregularidades detectadas; asi como los comentarios y observaciones de los auditados
(art. 52).

Una vez recibido el informe del resultado de fiscalizacion, segun la Ley Municipal para
el Estado de Nayarit, es facultad y deber del tesorero municipal intervenir para dar
solucién oportuna a las observaciones que haga el Organo de Fiscalizacién Superior

respecto de los informes de la cuenta publica municipal (art. 117).
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1.7. Programas

1.7.1. Generalidades de Programas
El proceso de planeacion del gasto publico conduce al surgimiento de planes, los cuales
requieren llevarse a cabo mediante programas. Un programa es siempre distinto, varia
segun las materias de que trata, Steiss (1997) considera que es un grupo de
operaciones 0 servicios relacionados entre si, y que en conjunto buscan lograr un

objetivo.

Respecto al tema, Lyden y Miller (1998) perciben a un programa como un instrumento
destinado a desempenar las tareas del Estado, en el que se establecen objetivos o
metas cuantificables para que sean cumplidas por medio de la unién de esfuerzos
humanos, financieros y materiales encomendados, con un costo general y unitario

determinado.

Se puede definir a un programa como la unidad basica de asignacion de recursos, pues
es un conjunto de actividades que utilizan los medios que le han sido asignados para
lograr un objetivo propuesto, el cual se cumple bajo la direccion de un responsable. Es
posible deducir que un programa le brinda sentido a los recursos economicos, pues las
metas ademas de ser cualitativas, también son cuantitativas, asi, el control de las

acciones del gobierno resulta mas facil.

1.7.2. Partes de un Programa
En cuanto a su composicion interna, en un programa es posible distinguir capitulos
diferentes, los cuales son ordenados de manera l6gica, asi pues, las partes que

componen un programa pueden ser divididas de la siguiente manera:

1. Presentacion
Es una descripcién breve acerca de los propdsitos del plan y su fundamentacion
general; se procura demostrar la necesidad que trata de cubrir y permite ubicar al
interesado en la materia, ademas de servir como introduccion del programa.
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2. Diagnostico

Se analiza la realidad sobre la que se planifica, asi como antecedentes de tipo
cuantitativo o estadistico; a continuacion se sistematizan los datos obtenidos y se
incluyen aspectos generales que afectan a la poblacion, sean problemas econdmicos,
politicos, sociales, demograficos y geograficos, dichos aspectos son a la vez
condicionantes del programa. El analisis de todo lo anterior constituye Ila

fundamentacion basica del programa.

3. Prondéstico

Una vez presentado el diagndstico, el documento programatico debe exponer las
distintas proyecciones que se hacen al estimar el comportamiento futuro de ciertas
tendencias observadas en el diagndstico; este ejercicio tiene por finalidad mostrar lo

que sucedera en un futuro en caso de mantenerse las tendencias.

4. Fijacion de metas y asignacion de recursos

Deben mostrarse las metas en forma clara y ordenarlas jerarquicamente; es importante
traducirlas en términos cuantitativos para ayudar a la ejecucion del programa. Ademas,
se debe especificar los recursos materiales, humanos y econémicos necesarios para
cumplir con los programas; asimismo, en caso de requerirlo, también se sefiala el tipo

de financiamiento al que se recurre.

5. Ejecucion
En este capitulo se abordan temas de organizaciéon y administracion que son claves
para la ejecucion del programa. Es conveniente fijar pautas acerca de la estructuracion

y procedimientos para administrar y controlar el programa.

Es importante plantear de manera clara el contenido del programa, asi como la forma
en que se llevara a la practica, lo anterior tiene como finalidad ser de ayuda para los
administradores, pues en ocasiones, no son capaces de introducir en sus oficinas los
cambios indispensables para el funcionamiento de un programa, esto originado por la
falta de conocimientos administrativos o bien, por no conocer las partes de un

programa.
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1.7.3. Estructura Programatica
Armando Gomez Benitez (2006) define a la estructura programatica como “el
instrumento que sistematiza, ordena y clasifica las acciones de la Administraciéon
Publica, con el fin de delimitar y relacionar la aplicaciéon y ejercicio del gasto publico,
integrar de manera racional al proceso de planeacion, programacion y presupuestacion
los recursos humanos, materiales, técnicos y financieros con un enfoque estratégico” (p.
68).

La estructura estda formada por categorias programaticas, que son el conjunto de
acciones que requeriran de recursos para cumplir con lo planeado y apoyandose en la

programacion del presupuesto.

Las categorias programaticas son:

1. Funcién

Es la division principal de la totalidad del esfuerzo organizado por parte del gobierno y
que se encamina a prestar un servicio publico, como la educacion o la salud publica, de
conformidad con el mandato de la sociedad. Tiene por objeto agrupar los gastos del
sector publico con base en los objetivos de corto, mediano y largo plazo que persiguen,
lo que contribuye al logro de los objetivos generales de accién. La presente categoria
programatica cumple con la tarea de proveer una vision global acerca de los propdsitos

que el sector publico tiene en cada una de las areas de actividades.

2. Programa

Martner (2001) define a un programa como “una categoria programatica cuya
produccion es terminal de la red de acciones presupuestarias de una institucion, sector
0 region” (p. 363). Siendo asi la categoria programatica de mayor nivel en el plan y
debido a lo que significa, expresa la contribucibn a una politica determinada del
gobierno, pues refleja un propédsito esencial de las acciones operativas que ejecuta una
institucion. Un programa se conforma por categorias programaticas de menor nivel que

confluyen al logro de su producto.
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Se puede decir, que un programa es un conjunto actividades o tareas que se organizan
por medio de proyectos y procesos que se agrupan en subprogramas, los cuales
satisfacen un objetivo especifico del sector para lograr su meta. El programa implica un
costo determinado, pudiendo realizarlo una o mas unidades, siendo una de éstas la

principal responsable.

3. Subprograma

Es una categoria programatica que siempre contiene las mismas caracteristicas de un
programa y las especifica a un mayor nivel, esto es, divide en unidades fisicas un
programa que ya sea por su extension o amplitud requieran de varias etapas para su
realizacion, por supuesto, sin que el programa pierda el significado de la unidad en pro

del cumplimiento de objetivos y metas del mismo.

4. Actividad
La actividad representa un conjunto de acciones especificas que el ayuntamiento
gestiona dentro de un programa, con la finalidad de lograr los objetivos del mismo. Su

particularidad es que se repite periodicamente a diferencia de los proyectos.

Del Rio (1996) define la actividad como la elaboracidn de un objetivo o meta de acuerdo
a un programa o dentro un subprograma; en pocas palabras, es la creacion de trabajos
mediante el manejo de los recursos materiales, humanos y financieros para realizar las

metas de los mismos.

5. Proyecto
Un proyecto es el conjunto de acciones que tienen un objetivo especifico a cumplir y,
por tanto, tendran vigencia unicamente durante el tiempo que se requiera para lograrlo;

esto es, tienen s6lo un caracter temporal.

Es pues, un conjunto de tareas por realizar dentro de un programa de inversion, para la
obtencion de todas aquellas actividades que permitan incrementar o mantener en

optimo estado los activos del gobierno.

39



6. Tarea

Una tarea es una operacion especifica dentro de un proceso gradual y a través de la
cual se obtiene un resultado parcial. Es la categoria programatica de menor nivel, pero
no de menor importancia, pues se considera la base del cumplimiento de los
programas. La tarea representa objetivos especificos que en forma global materializan

lo planeado.

1.7.4. Tipos de Programas

Existen dos principales tipos de programas:

1. Programa de Operacion

Es aquél en que es necesario establecer un grupo de normas destinadas a la
presentacion y elaboracidén de los programas especificando su operacion. Por ejemplo:
programas de apoyo al servicio social que se subdivide en electrificacion de la

comunidad, agua potable, alcantarillado, etc.

Es el instrumento destinado a cumplir con una funcion de cierta dependencia y para
cuya realizacion se emplearan tanto recursos materiales como humanos vy financieros.
Cada uno de los programas se divide a su vez en subprogramas, actividades y tareas
aplicados a un campo especifico, fijandose metas parciales y cuantificables que sean
cumplidas mediante acciones concretas en unidades de operacion determinadas, todo
esto para cumplir un programa general. Un programa de operacion es hasta cierto
punto ciclico, pues su principal caracteristica es que debe cumplir una funcion que el

gobierno esta obligado a prestar permanentemente.

2. Programa de Inversion
Un programa de inversion es toda inversién del gobierno orientada al equipamiento,
aplicacién, dotacion o fortalecimiento de la infraestructura social y de soporte a la

productividad y competitividad.
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El programa de inversion se divide en subprogramas, proyectos y tareas; por medio del
cual se fijan las metas que se obtendran mediante la realizacion de un conjunto de
proyectos de inversion. El subprograma corresponde en este caso, a una divisién de
programas que comprenden diversas areas especificas en las que se realizaran los
programas de inversion. Un proyecto de inversion es un conjunto de obras realizadas
dentro de un programa o subprograma de inversion, que pretende la formacion de
bienes de capital como hospitales, escuelas, etc., y que para su realizacion requiere a

su vez de proyectos operativos de inversion.

Un programa de inversion se ve realizado en obras, es decir, proyectos que sélo se
llevan a cabo de manera aislada y por unica vez, a diferencia de los programas de

operacion que se repiten para cumplir las funciones de gobierno.

1.8. Técnica de Presupuesto por Programas

1.8.1. Antecedentes en México
La administracidon publica de la federacion para el afnio de 1988 inicié6 una nueva etapa
en las tareas de planeacion y programacion presupuestaria del gasto publico. Este
periodo se caracterizé por lograr la compatibilidad de los propdsitos, prioridades,
estrategias y asignacion de los recursos establecidos y previstos, tanto en el corto como

el mediano plazo y abarcaba el plan de desarrollo 1989-1994.

Un aspecto importante fue la identificacion de la estructura y costeo de las metas de
consumo, inversion y produccion como elementos fundamentales dentro de la
formulacion, ejercicio, control y evaluacion del presupuesto publico, es decir, para el

proceso presupuestal integral.

Respecto a la fase de programacion se realizaron revisiones y analisis de los
principales instrumentos vigentes para la programacion presupuestaria, dando como

resultado la necesidad de eliminar la practica de modificar cada afo las estructuras
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administrativas con las programaticas. Derivado a esto, con la colaboracion de todos los
sectores de la Administracion Publica, se aprobé la utilizacién de una nueva estructura
programatica que significaba la adopcion formal de la técnica de Presupuestos por

Programas.

Posteriormente, la dependencia coordinadora de las actividades de la planeacion y
programacion presupuestaria formulé un catalogo de programas, metas e instrumentos
para la programacién del sector publico federal, en el cual se presentaba la nueva
estructura programatica global, conformada por 6 grandes funciones, 34 subfunciones,
171 programas y 685 subprogramas, en las que se englobaron la totalidad de las

actividades desarrolladas por el sector publico.

El catalogo estaba integrado por cinco grandes capitulos, en los que se describian las
estructuras programatico-sectoriales administrativas de cada dependencia; las cuales
comprendian sus actividades, recursos, estructura programatica, atribuciones vy
objetivos. Para complementar lo anterior, se incluia una relacion de unidades de medida
ordenadas alfanuméricamente para responder a los codigos comprendidos para cada

estructura programatica.

1.8.2. Definicion de Presupuesto por Programas
En un presupuesto por programas se organiza la gestion teniendo como punto central el
programa, alrededor del cual se establecen las actividades y recursos que se requieren
realizar para alcanzar objetivos planteados. Por lo tanto, cada dependencia publica, se
convierte en unidad ejecutora de programas relacionados a las funciones y objetivos de

cada ente publico.

Una de las definiciones mas representativas acerca del sistema es la que hace la
Division Fiscal de las Naciones Unidas, la cual expone que un presupuesto por
programas y actividades “es un sistema en que se presta particular atencion a las

cosas que un gobierno realiza mas bien que a las cosas que adquiere”. Martner (2001).
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Otra definicion donde hace énfasis Ramirez (1998) menciona que ‘el sistema de
presupuestacion por programas magnifica la técnica presupuestaria de la eficacia al
determinar el gasto que debe de realizarse para alcanzar unos fines y conseguirlos en

el tiempo oportuno” (p.73).

En la opinion de Enrique Arriaga Conchas (2001), un presupuesto por programas es
una técnica que clasifica y agrupa los gastos segun los programas a realizar, de igual
manera se definen las metas concretas que deben cumplirse al ejecutar los programas.
El autor sefiala que la finalidad primordial es establecer una vinculacion entre los gastos
hechos y los resultados expresados en unidades fisicas.

Se puede concluir que un presupuesto por programas es un sistema en el que logran
fusionarse técnicas de planeacion estratégica, de direccidn ejecutiva, asi como técnicas
tradicionales del presupuesto. Derivado de lo anterior, se constituye un sistema integral
de presupuestacion en el que intervienen aspectos econdmico-estructurales para
obtener una racionalidad econdémica; se logra la incorporacion de los elementos del
proceso administrativo basicos para realizar una gestion integral; y se reunen elementos
de informacion y analisis suficientes para retroalimentar el sistema y tomar decisiones

cada vez mas racionales, eficientes y eficaces.

1.8.3. Objetivos de Presupuesto por Programas
Al pertenecer el presupuesto por programas a la técnica presupuestal, persigue los
mismos objetivos generales como son: de previsién, planeacion, organizacion,

coordinacion, direccion y control.

Ademas de los mencionados anteriormente, presenta objetivos propios, los cuales
también se consideran como ventajas del sistema. Entre los mas significativos se
encuentran los siguientes:

1. Pretende que al formular el presupuesto se dé mayor importancia no a las

adquisiciones, sino a las realizaciones que deben lograrse con ellas.
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2. De acuerdo al sistema de presupuestos por programas, las dependencias no deben
limitarse so6lo al cumplimiento de las funciones tradicionales que les son
encomendadas, sino a programas establecidos que sean el reflejo de politicas y

objetivos expresados en el plan nacional de desarrollo.

3. Definir de manera clara los objetivos que se pretenden alcanzar, los recursos que se
utilizaran, los logros y efectos que tendran en el desarrollo de un pais o region, es decir,
dar los elementos de juicio suficientes para poder evaluar los beneficios o

consecuencias de un gasto publico determinado y facilitar asi, la toma de decisiones.

4. Convertir el presupuesto en una herramienta de administracion que contribuya, en su
ejecucion, al cumplimiento de los programas, lograndolo mediante reportes periédicos
de avance que permitan a servidores publicos de distintos niveles, tener una revisioén y

control oportunos de los programas.

5. Modificar el sistema tradicional de control presupuestal cuya prioridad es la revision y
autorizacion de los recursos en materia contable y financiera; asi pues, busca
transformarlo en un sistema de control integral que de mayor importancia a la eficiencia

del gasto de acuerdo a programas y logros obtenidos.

6. Facilitar la implantacion de un sistema de evaluacion de resultados, donde se utilicen
indicadores que permitan valorar los avances o desviaciones de las metas fijadas en los
programas. Asi mismo, mediante la retroalimentacion se apliquen medidas correctivas

oportunamente.

1.8.4. Fases del Sistema Presupuestario con Base en Programas
1.8.4.1. Generalidades del Sistema
Una pretension del presupuesto por programas es la consecucion del maximo bienestar
posible para la poblacion; para ello, trata de establecer una serie de alternativas para
alcanzar sus objetivos definidos y establecidos para un periodo de tiempo determinado;
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dichas alternativas son cuantificadas en términos de costo-beneficio para utilizar, de la
manera mas racional y eficaz, los recursos disponibles; se trata pues, de fusionar la

planeacién de largo plazo con los procesos presupuestarios.

No existe un sistema generalizado para la aplicacion de un presupuesto por programas.
Se debe considerar que las soluciones alternativas en la consecucion de los objetivos
se deben prever dentro de un ciclo que se integra por tres grandes fases como son:

Planeacion, Programacion y Presupuestacion.

Estas fases son las que dan nombre al sistema presupuestario. Cabe aclarar que cada
una cuenta con tiempos asignados independientes pero de igual manera estan
estrechamente entrelazadas. Asimismo, cada una de las fases se sujeta a revisiones y
a la toma de decisiones, lo anterior es con la finalidad de proporcionar una vision mas

completa y detallada segun las funciones correspondientes a cada etapa.

En consecuencia, el proceso de planeacion para la programacion presupuestaria es
justamente, aquel que contiene esas tres fases: planeacion, programacién vy
presupuestacion. En la planeacion se identifican los retos, ademas se trazan objetivos y
una estrategia para alcanzarlos. En la programacion se analizan los resultados de la
planeacidn para transformarlos en programas detallados con insumos y productos
necesarios para el cumplimiento de objetivos. Y por ultimo, en la presupuestacién, se
convierte todo el trabajo anterior en términos presupuestarios, esto es, se estructuran
los planes de acuerdo al gasto publico que es necesario ejercer para alcanzar las metas
planteadas.

Cada una de las dependencias municipales debe llevar a la practica las tres fases del
sistema para obtener un presupuesto capaz de cumplir con los objetivos y metas
propuestos, formulados con apoyo en programas. El anteproyecto de presupuesto de
egresos de cada dependencia se envia a la tesoreria municipal para integrarlos y una
vez aprobado por el ayuntamiento, se remite al Congreso del Estado para su

publicacion en el Periédico Oficial.
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1.8.5.2. Fase de Planeacion

La fase de planeacion abarca el desarrollo de misiones, metas y objetivos, asi como
estrategias y asignaciones generales de recursos; todo ello dentro de un marco a largo
plazo expresado dentro de una estructura basica de programas, la cual se desarrolla en

esta fase.

Es importante no perder la guia estratégica al establecer los planes operativos, pues
éstos deben estar siempre acordes al plan general, cuyos objetivos y metas deben
prevalecer en todo momento. Atendiendo a su naturaleza y de acuerdo a lo destacado
por Morales Felgueres (1995), el amplio enfoque inicial de la planeacion estratégica
genera las principales opciones para decidir acerca de las misiones, los objetivos, las
politicas y las principales agrupaciones de los programas, asi como también acerca de

la adquisicion, uso y disposicion de los recursos necesarios para alcanzar los objetivos.

El sistema, en su primera fase, busca optimizar la actuacién publica en forma global, lo
anterior, al presentar los grandes objetivos de la organizacién y delimitar en el tiempo y

el espacio la forma de gestion requerida para el logro de los objetivos.

Dentro de la etapa de planeacion existen fases que permiten estructurar su contenido

de mejor manera, a continuacion se habla sobre cada una.

1. Formulacién del Problema y Analisis de Objetivos

Una vez ubicados los puntos generales que requieren acciones, se obtienen también
respuestas estratégicas, que se convertiran en programas orientados a resultados. Es
por lo anterior que se otorga un papel clave a la formulacién de programas y sus
subdivisiones, en el que cobra especial importancia la definicion clara y completa de las
finalidades, misiones, fines y objetivos como elementos clave para el inicio del ciclo

presupuestal.

En la definicion de objetivos, se debe tener especial cuidado para no confundir medios y
fines, pues un problema estratégico se soluciona mediante acciones especificas, las
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cuales se consideran medios, mientras que la solucion es un fin esperado. Al respecto,

Lyden y Miller (1998) recomiendan una ordenacion basica denominada Estructura de

Objetivos, la cual ordena de manera coherente y jerarquizada a los objetivos, pues se

sabe que se caracterizan por ser multiples y por su complejidad.

Para la formulacién de la estructura de objetivos se realiza una segregacion en otros

conceptos mas especificos, adecuados a la estructura de programas, se pueden

distinguir las categorias siguientes:

Finalidades. Se refiere a los objetivos generales, es necesario que se establezca
una clara estructura de objetivos, pues de los generales emanan los que son
cada vez mas precisos y asi sucesivamente. Las finalidades expresan
cualitativamente las metas a las que tiende un conjunto organizado, traducen en
cierta manera la ideologia de la poblaciéon, se desenvuelven en un terreno

demasiado abstracto y general, por lo mismo cualitativo.

Misiones. Asi se les considera a las opciones politicas del gobierno, que ayudan
a traducir en términos operacionales la ideologia expresada en un objetivo
general; sin embargo, el nivel de las misiones, todavia sigue siendo una

categoria cualitativa.

Fines. Son la expresién completa y detallada de las misiones en términos

mesurables de cuantificacion asociados a alguna escala de medida.

Objetivo. Se fijan para un cierto plazo en una de las escalas de medida del fin;
esto es, en un panorama en que la finalidad sea el cien por ciento, un objetivo

puede pretender lograr hacerse realidad un porcentaje en un plazo determinado.

2. Analisis de Medios

Consiste en el analisis de los recursos o elementos probables que permitan el logro de

los objetivos establecidos y estructurados. Estos recursos pueden ser de tipo humanos,
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materiales o econdémicos, aunque finalmente todos deben valorarse en términos de un

comun denominador monetario.

3. Relacion entre medios y objetivos

En esta etapa se integran los resultados de las dos fases anteriores, es decir, medios y
objetivos, se calculan todas las posibles soluciones y se presentan en una tabla de
entradas y salidas, en la que las entradas son los medios disponibles y las salidas, los

objetivos que se pretenden lograr.

1.8.5.3. Fase de Programacion

La programacion es la asignacidon mas detallada de los recursos y fechas para los
planes y programas. Martner (2001) manifiesta que al llegar a la fase de programacion
los objetivos deben estar perfectamente definidos, aunque esto no significa que ya no
se les pueda poner en juicio. Sin embargo, en esta fase la atencién debe centrarse en
convertir las acciones escogidas para lograr los objetivos de un Plan Municipal de
Desarrollo, asi como en la asignacion de recursos, en donde es necesario utilizar cifras
cuantitativas muy detalladas para poder pronosticar acerca de los programas

aprobados.

Se puede concluir que la programacion consiste en la definicion de los medios y el
calculo del impacto de los programas a aplicar para alcanzar los objetivos. No obstante,
es posible que en esta fase aparezca la posibilidad de no alcanzar ciertos objetivos
debido a la limitacion de los recursos disponibles, lo que obliga a contemplar tres

aspectos que llevan a la practica de optar por los mejores programas.

1. La elaboracion de Programas Alternativos
Una vez obtenidas las posibles soluciones a problemas analizados y planteados en la
etapa anterior, se procede pues, a la seleccidén de opciones que ofrezcan mejores

resultados. En esta fase, dichas acciones necesarias para el logro de objetivos se
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deben canalizar y estructurarse en diversos programas para llevarse a la realidad, que

son llamados alternativos.

Los programas anteriormente mencionados, se tratan por lo tanto, de instrumentos de
decision y asignacion de recursos, cuya forma de gestion debe quedar expresada con
claridad, en la que se den a conocer objetivos y necesidades prioritarias, asi como el

impacto de las acciones sobre los mismos objetivos.

2. Evaluacion de los Programas
Una vez presentadas las soluciones a través de programas, se constituye la base para
decisiones posteriores, ya que la instrumentacién de programas y su composicion en

proyectos, dan la pauta para optar por las mejores soluciones.

Se deben aplicar ciertos criterios para evaluar los programas, en este sentido, se
recurre a analizar la racionalidad dentro del entorno econdémico, esto a través del
analisis costo-beneficio, la cual es una técnica por la que se establecen términos de
equivalencia entre objetivos que en su caso se logren y el monto de recursos

asignados.

En este punto es util destacar que ademas del andlisis costo-beneficio, de igual manera
cobran relevancia factores politicos y sociales que pueden en su caso, alterar o

modificar los términos técnicos-econdémicos de la relaciéon del costo-beneficio.

3. Decision

Concretadas las fases anteriores, los 6rganos correspondientes estan en condiciones
de efectuar una eleccion racional y elegir la linea de actuacion sobre la que se
trabajara, por supuesto, en funcion de las prioridades y criterios de la administracion

publica.

Con la finalidad de ubicar al factor decisidon segun los niveles de la planificacion,
Ramirez (1998) expresa que las decisiones tomadas respecto de objetivos prioritarios

49



se situa a nivel de planificacion, las de los medios se estructuran en programas y dan
lugar a la programacion anual que se realiza a través de actividades del sector publico;
finalmente, de las decisiones adaptadas a las necesidades, recursos disponibles y de

forma anual, surgen los presupuestos por programas.

1.8.5.4. Fase de Presupuestacion

En la tercera fase del ciclo se llevan a cabo las asignaciones finales de recursos y las
revisiones mas detalladas. Dichas asignaciones se basan en la informacién histérica
mas reciente, y en las decisiones presupuestales basicas que se tomaron durante la

fase de programacion.

En caso de ser asi, se puede permitir cierto margen para modificar los programas
escogidos, sin embargo, estos cambios deben realizarse con mucho criterio, pues si las
alteraciones son significativas pueden a su vez modificar de inmediato los prondsticos

que en las fases de formulaciéon y programacion se habian contemplado.

El comentario anterior da cabida para nombrar a Lyden y Miller (1998) quienes
advierten sobre el peligro inherente de dejarse hipnotizar por los procedimientos
técnicos del enfoque propio del sistema, con esto no se tratan de minimizar las
aportaciones potenciales del presupuesto por programas, solo consiste en tener
cuidado y no dejar ganar a la rigidez y factores técnicos pues siempre existiran

variables.

En esta ultima fase de Presupuestacion, segun Isidoro Sanz (1998): “Un presupuesto
bien formulado, al presentar clarificadas las grandes metas de una organizacion o ente
gubernamental, delimitar en el tiempo y en el espacio la organizacion y forma de gestion
requeridas para llegar a ellas, puede proporcionar los elementos necesarios para

magnificar la actuacion de los ejecutivos o autoridades administrativas” (p.73).
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1.8.6. La Transicion hacia la Presupuestacion por Programas en la Administracion
Puablica Municipal
La conversién hacia la técnica de presupuesto por programas implica alteraciones
profundas en la estructura y el funcionamiento del gobierno, y aun mas, un cambio de
estilo en la conducta y mentalidad de los funcionarios. Martner (2001) indica que el
actuar en funcion de programas previamente establecidos constituye un cambio
trascendental; de ahi que la implantacion del sistema tenga primeramente que vencer el
obstaculo de la costumbre. En consecuencia, para introducir el presupuesto por
programa es conveniente elaborar toda una estrategia que conduzca, paso a paso, a la
implantacion y luego al funcionamiento del nuevo sistema, despejando progresivamente

los obstaculos mencionados.

Para poner en practica la técnica de presupuesto por programas, se deben tomar en
cuenta ciertas consideraciones en el proceso presupuestario. Es indispensable que los
gobiernos refuercen considerablemente sus sistemas y dependencias encargadas de
programaciéon y presupuestacion en todos los planos de la administracién publica,
dotandolos de los recursos adecuados, asi como de especialistas con conocimientos
técnicos indispensables. No se puede concebir un buen presupuesto por programas si
los autores de dichos programas no estan técnicamente capacitados para prepararlo.

En cuanto a la legislacién en materia de programacion presupuestaria, es necesario que
se elimine la rigidez que la caracteriza; tal es el caso de aquellos gastos que
obligatoriamente deben hacerse por disposicidon de leyes permanentes que no se
pueden modificar. De igual manera, se deben reducir ciertas practicas como el crear
impuestos asignados a fines especificos y destinados a formar fondos especiales. Otra
costumbre inconveniente es la obligacién que pesa sobre el Ejecutivo de presentar al
Legislativo un proyecto de presupuesto de egresos igualado a lo que se determina en la
Ley de Ingresos; para facilitar la programacién, debe adoptarse de manera progresiva la
costumbre inglesa de autorizar al Ejecutivo para incluir en su proyecto de presupuesto,
las modificaciones necesarias en las tasas de los impuestos para adaptar asi los
rendimientos tributarios a los gastos programados.
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Otro de los cambios que se requieren para la implementacién de dicha técnica se
refiere al documento presupuestario que se presenta al Legislativo, el cual debe ser
estructurado conforme a los programas que lo integran. De esta manera, se dotara el
maximo de informacion relativa a los programas y sus asignaciones presupuestales. El
Congreso se transformaria en un organismo profundamente conocedor de los

programas y necesidades del Ejecutivo.

Para lograr un control de lo descrito anteriormente, se necesita la orientacion en la
ejecucion de los presupuestos y programas a cargo de un organismo, el cual puede ser
una Secretaria de Planeacion a través de los Comités de Planeacion para el Desarrollo
del Estado, es decir los COPLADE, o bien, a nivel municipal, los COPLADEMUN.

Si bien, resulta dificil cambiar completamente el esquema bajo el cual se administra el
recurso publico, no es desequilibrado pensar en una transicién hacia la presupuestacion
por programas como un enriquecimiento del sistema actual, que busque mejorar el

control en cuanto a planes y programas respecta.

Para lograr esta significativa evolucién a nivel municipal, es preciso llevar a cabo una
modificacion en las funciones de los procesos de planeacidn y presupuestacion de la
entidad publica municipal. Como ya se habia mencionado, la transicion de la estructura
programatica es coordinada por el Comité de Planeacion para el Desarrollo del

Municipio, esto es, el COPLADEMUN, y lo lleva a cabo por medio de cinco pasos:

1. Obtener el apoyo de las autoridades politicas y formar un grupo de trabajo que
busque satisfacer la necesidad de distribuir estratégicamente los recursos mediante las
prioridades que el gobierno requiere iniciando desde la seleccién de objetivos, metas,
actividades y proyectos. Ademas se requiere realizar un analisis estratégico del Plan
Municipal de Desarrollo, asi como de las funciones de planeacion, programacion y

presupuestacion de cada dependencia.
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2. Adiestrar a los funcionarios mediante dos talleres: uno de planeacion estratégica y el
otro de planeacidon operativa, para lograr definir la orientacién de las funciones en

cuanto a la administracion del gasto publico y su programacion.

En el primer taller se elabora un diagndstico del marco juridico y de los instrumentos
normativos que regulan y operan el presupuesto de egresos; una vez analizados estos
aspectos, se define un sistema presupuestal adecuado que se vincule al Plan Municipal
de Desarrollo y, por ultimo, se plantean las reformas necesarias al marco juridico. El
segundo taller es de planeacién operativa y se lleva a cabo en todas las dependencias
de la administracion publica en cuestion; se hace un analisis de la situacion actual de
las entidades, sus funciones y objetivos primordiales, todo esto a fin de establecer el
diagndstico de las mismas. De esta manera, cada una define su misién, visién, objetivos
estratégicos y sus programas, los cuales se presupuestan por medio de proyectos
enriquecidos con metas y se controlan con ayuda de Modelos de Presupuesto por

Programas.

3. Preparar manuales e instructivos para que los distintos organismos y dependencias

confeccionen sus programas.

4. Impartir talleres de programacion — presupuestacion, con el propésito de que cada
una de las entidades tenga una estructura programatica ligada al presupuesto, y asi,
ejercer el presupuesto por programas a nivel dependencia, vinculando el ejercicio

presupuestal con el Plan Municipal de Desarrollo.

5. Proporcionar asistencia técnica a las unidades ejecutoras de programas, colaborando
con ellas en la preparacion de los programas y en el cumplimiento de manuales e

instructivos.

Es conveniente sefalar que en cada dependencia se deben hacer las adaptaciones
técnicas necesarias, acordes a las funciones y operaciones de la misma, puesto que

por la complejidad y diversidad de actividades que cada entidad requiere para el
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cumplimiento de sus programas, no es posible estandarizar en cuanto a conceptos los

Modelos de Presupuesto por Programas.

54



CAPITULO Il
METODOLOGIA

2.1. Sujeto
Para la presente investigacion se considera como Sujeto a la Administraciéon Publica del

Ayuntamiento de Ruiz.

La organizacién politica de México esta dividida en federal, estatal y municipal; lo
anterior expone la existencia de tres gobiernos con su propia administracién publica: la

de la Federacion, la del Estado y la del Municipio.

Para los fines que persigue la presente investigacion, y en virtud de la accesibilidad a la
informacion, el ambito a que circunscribe el estudio se refiere a la Administracion

Publica del Ayuntamiento de Ruiz.

Un municipio tiene personalidad juridica y patrimonio propio, el cual esta integrado por
una comunidad establecida en un territorio, con un gobierno autonomo. Los fines y
objetivos del ayuntamiento radican fundamentalmente en promover el desarrollo
econdmico y garantizar el bienestar de la poblacion mediante una buena prestacion y

administracién de los servicios publicos a cargo del municipio.

El ayuntamiento de Ruiz se renueva cada tres afios por eleccion popular directa y se
integra por: el presidente municipal quien es el encargado de la representacion politica,
direccion administrativa, gestion social y ejecucion de los acuerdos y resoluciones del
ayuntamiento; el sindico que es el representante legal del municipio y encargado del
registro y revisidon de la hacienda municipal; y por ultimo, los regidores, que son el
cuerpo organico que delibera, analiza, resuelve, controla y vigila los actos de
administracién y del gobierno municipal. EI numero de regidores que integran el
ayuntamiento se determina de acuerdo a lo enunciado por la Ley Electoral del Estado

de Nayarit.
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Ruiz es un municipio en que la lista nominal de electores es menor a 15000 ciudadanos,
se eligen cinco regidores de mayoria relativa y dos de representacion proporcional. La
eleccion de regidores de representacion proporcional, también conocidos como
plurinominales se puede realizar siempre y cuando los partidos politicos no hayan
alcanzado el triunfo por mayoria en la misma eleccion y hayan obtenido por lo menos el
2.0 por ciento de la votacion total municipal en la eleccidn respectiva. La integracion de

regidores de representacién proporcional, se hace por el Consejo Municipal Electoral.

El ayuntamiento tiene la facultad de crear dependencias, éstas son subordinadas
administrativamente al Presidente Municipal y coadyuvan al cumplimiento de los

objetivos del mismo. Las dependencias del ayuntamiento de Ruiz son:

1. Presidencia

2. Tesoreria

3. Contraloria

4. Registro Civil

5. Obras Publicas

6. Seguridad Publica

7. Aseo Publico

8. Centro de Rehabilitacion
9. Parques y Jardines
10. Mercado

11. Rastro

12. Educacion Publica
13. Alumbrado Publico
14. COPLADEMUN

15. Fomento al Deporte

16. Cementerio
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2.2. Método
En el presente estudio se utiliza un método analitico deductivo puesto que se parte de
lo general a lo particular, a través de un escrutinio de las implicaciones que suponen las
diferencias entre teoria, legislacion y aplicacion practica. Se fundamenta en el método
cualitativo en cuanto que se enfatiza la reflexion a profundidad de los fenomenos
elegidos y se discuten las ventajas que pueden desprenderse de la aplicacién del
procedimiento. También es un estudio exploratorio toda vez que en la actualidad no se
ejecuta el gasto publico auxiliado de un Modelo de Presupuesto por Programas, por lo
que en el transcurso de la investigacion se determinan ciertos parametros que sirven

para disefar el propio instrumento.

La informacién con que se trabaja se obtiene directamente del Presupuesto de Egresos
para la municipalidad de Ruiz 2004, del Informe de Cuenta Publica del Ayuntamiento de
Ruiz 2004, y del Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta

Publica al Ayuntamiento de Ruiz 2004.

Se analiza el Presupuesto de Egresos para la municipalidad de Ruiz, la Cuenta Publica
del Ayuntamiento de Ruiz y por ultimo, se examina el Informe del Resultado de la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica al Ayuntamiento de Ruiz.

Posteriormente, se examinan los aspectos legales de revision que el Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado contempla para examinar la Cuenta Publica del
Ayuntamiento de Ruiz, del cual surge el Informe del Resultado de la Fiscalizacion

Superior de la Cuenta Publica al Ayuntamiento de Ruiz.

Finalmente, se disefia un Modelo de Presupuesto por Programas Operativo Anual para
su aplicacion en la Administracion Publica del Ayuntamiento de Ruiz.
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2.3. Materiales

Los tipos de materiales que se utilizan en la investigacion son:

« Presupuesto de Egresos para la municipalidad de Ruiz 2004

. Informe de Cuenta Publica del Ayuntamiento de Ruiz 2004

. Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica al

Ayuntamiento de Ruiz 2004.

« Computadora
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CAPITULO 3. ANALISIS DE DATOS

Se analiza el Presupuesto de Egresos para la municipalidad de Ruiz del ejercicio fiscal
del afio 2004, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Nayarit. Se
ha encontrado que dicho documento fue organizado atendiendo a la clasificacion por

objeto del gasto, administrativo y econémico.

2 Periddico Oficial : Miércoles 31 de Diciembre de 2003

MUNICIPIO DE RUIZ, NAYARIT PRESUPUESTO DE EGRESOS 2004
ESTIMACION DE EGRESOS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2004

AREAS 1000 2000 000 4000 5000 7000 8000
SERV. PERS. | MAT. ¥ SUMIN. | SERV.GEN. [A. SUBSID. TRANS.| B. MUEB. E INMUEB. [DEUDA PUBLICA| APORT.FEQR.EST.
I.- PRESIDENCIA 3,842,370.50 1,177,835.08 1,761,804.00 1,854,576 00 2,134,424.00
IL.- TESORERIA 1,434,804.28 A71,784.00 881,334.00 2,360,394.00 178,072.00 6,050,000.00
1ll.- CONTRALORIA 783,131.18 360,074.00 203,546 00
V.- REGISTRO CIVIL 1.165,806.58 £7,658.00 374,1868.00 42,711,060 48,616.00
|V.- OERAS PUBLICAS 1,942,646 57 1,235.004.00 2,214,708 84 69,026.00 383,817.00
VI.- SEGURIDAD PUBLICA 5.883.570.12 1,3200,257.00 711,074.00 74,723.00 739,033.00
vil.- ASEQ PUBLICO 1,461,548 82 427 455.00 233, 78000 27,101.00 524,561.00
Vill.- CENTRO DE REHAB. 436,024.78 78, 70500 +17,622.00 2,421.00 18,418.00
IX.- PARQUES ¥ JARDINES 034,321 72 228,081.50 218,531.00 7,025.00 84,333,00
X.- MERCADD 162,088 B4 34,372.00 67,000 00 19,434.00
[Xl.- RASTRO 488,800 59 44,434.00 128,624.00 3,268.00 87,348,00
Xl.- EDUCACION PUBLICA 1.511,010.58 &2,783.00 163,310 00 31,322.00 8,601,00
X1il.- ALUMBRADD PUBL. 487,329.80 364,133.00 413,794.00 24,236.00 a74,852.00
¥VI.- COPLADEMUN 1.634,430.04 422,190.85 £62,237.00 36,6825.00 230,464 00
XV.- FOM. AL DEFORTE £5,158.00 198,640.35 66,532.00 211,347.00 78,712.00
Xvl,- CABILDO 2.030,088.75 344,800.00 493,550.25 160,000.00
XVil.- REG.NAC.DE ELECT, 45,257,848
XViil,- ERROGAC, GENER. 560, 240.56 42.185.00
XIX.- CEMENTERIC B54,450.80 12,404.00 42,185.00
¥XIL- RAMO 33
FONDQ { fil | FAISM 8,548,500.00
FONDO { IV ) FORTAMUN i 13,1681,000.00
SUMAS TOTALES $24,983,162,81 | § 6,801,867.77 | § 8,760,819.28 § 5,084,314.00 | $ 4,891,360.00 | § 6,050,000.00 | § 21.'."-4|l.5ﬂJ
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Los principales documentos que integran la Cuenta Publica 2004 presentada por el

Ayuntamiento de Ruiz, son los siguientes:

MUNICIPIO DE RUIZ Fecha: 20-Feb-05
ESTADO DE NAYARIT Pégina:1
BALANCE GENERAL AL 31/dic/2004
UENTAS DE ACTIVO
Activo Circulante
CAJA 5.18
BANCOS 505,333.56
DEDUDORES DIVERSOS 1,101,330.72
ANTICIPO A PROVEEDORES 18,550.03
ANTICIPO A CONTRATISTAS 270,907.61
Suma del Activo Circulante 1,896,127.10
Activo Fijo
BIENES MUEBLES 7,921,513.24
Suma del Activo Fijo 7,921,513.24
TOTAL DE CUENTAS DE ACTIVO 9,817,640.34
[UENTAS DE PASIVO e
Pasivo Circulante
PROVEEDORES 4,294,676.41
ACREEDORES DIVERSOS 9,396,640.47
IMPUESTOS Y RETENCIONES POR PAGAR 516,325.61
OTRAS DE DUCCIONES 377,465.64
DOCUMENTO POR PAGAR 3,549.79
Suma del Pasivo Circulante 14,588,657.92
TOTAL DE CUENTAS DE PASIVO 14,588,657.92
i'AS. DE PATRIMONIO —
Patrimonio
RESULTADO DEL EJERCICIO -2,986,233.27
RESULTADO DE EJERCICIOS ANTERIORES -1,784,784.31
Suma del Patrimonio -4,771,017.58
TOTAL DE CTAS. DE PATRIMONIO -4,771,017.58
TOTAL DE PASIVO Y PATRIMONIO 9,817,640.34
EUENTAS DE ORDEN
PTO. DE INGRESOS ESTIMADO 37,257,305.61
PTO. DE INGRESOS EJECUTADO 47,371,084.02
PTO. DE INGRESOS POR EJERCER T-10,113,776.00
PRESUPUESTO DE EGRESOS AUTORIZADO 82,215,053.48
PRESUPUESTO DE EGRESOS EJERCIDO 49,079,921.90
PRESUPUESTO DE EGRESOS POR EJERCER T33,135,130.68

s UOSE ALFREDO CALVILLO CASTRO EROFR. JEJ
SINDICO MUMICIPAL SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO
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MUNICIPIO DE RUIZ Fecha: 18-Feb-05
ESTADO DE NAYARIT Pagina:1
ESTADO DE RESULTADOS AL 31/dic/2004
FORMA POR OBJETO DEL GASTO

INGRESOS
IMPUESTOS
DERECHOS
PRODUCTOS
APROVECHAMIENTOS
PARTICIPACIONES
FONDOS DE APORTACIONES FEDERALES
SUBSIDIOS
FINANCIAMIENTOS
INGRESOS EXTRAORDINARIOS

EGRESOS
SERVICIOS PERSONALES
MATERIALES Y SUMINISTROS
SERVICIOS GENERALES
AYUDAS, SUBSIDIOS Y TRANSFERENCIAS
BIENES MUEBLES E INMUEBLES
DEUDA PUBLICA

FONDO DE APORTACIONES FEDERALES Y EST.

RESULTADO 1-2
RESULTADO FINANCIERO

MAS
INCORPORACION DE ACTIVOS (1)

MENOS
FINANCIMIENTOS OBTENIDOS (2)

RESULTADO
RESULTADO DEL EJERCICIO

13,731.81
602,541.05
144,120.59

1,100.00
24,757,573.29
11,737,692.70

6,556,121.93

500,000.00

584,642.47
44,897,523.84

16,334,381.92

2,879,475.80

4,178,729.47

3,441,048.56

73,276.74

37,024.28

22,141,743 47
49,085,680.24

-4,188,156.40
-4,188,156.40

7,167,209.33
7,167,209.33

5,965,286.20
5,065,286.20

2,986,233.27
2,986,233.27

« JOSE LUIS OF&O}NA PALACIOS
PRESIDENTH, MUNICIPAL

£% JOSE ALFREDO CADYILLO CASTRO
SINDICO MUNIQIPAL

C.P.A. JOSE LUIS CAERRA MEDINA

SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO
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MUNICIPIO DE RUIZ Fecha:  18-Feb-05

ESTADO DE NAYARIT Pagina:1
ESTADO DE RESULTADOS AL 31/dic/2004
FORMA ADMINISTRATIVA
~-INGRESOS
IMPUESTOS 13,731.81
DERECHOS 602,541.05
PRODUCTOS 144,120.59
APROVECHAMIENTOS 1,100.00
PARTICIPACIONES 24,757,573.29
FONDOS DE APORTACIONES FEDERALES 11,737,692.70
SUBSIDIOS 6,556,121.93
FINANCIAMIENTOS 500,000.00
INGRESOS EXTRAORDINARIOS 584,642.47
44,897,523.84
EGRESOS
PRESIDENCIA 7,588,648.09
TESORERIA 3,693,155.21
CONTRALORIA 672,635.96
REGISTRO CIVIL 866,472.38
OBRAS PUBLICAS 2,579,604.27
SEGURIDAD PUBLICA 2,394,022.56
ASEO PUBLICO 1,558,352.21
CENTRO DE REHABILITACION 367,130.69
PARQUES Y JARDINES 713,500.33
MERCADO 171,301.40
RASTRO 309,690.10
EDUCACION PUBLICA 887,535.76
ALUMBRADO PUBLICO 297,722.64
COPLADEMUN 1,304,406.47
FOMENTO AL DEPORTE 276,011.73
CABILDO 1,878,756.49
REGISTRO NACIONAL DE ELECTORES 26,995.25
EROGACIONES GENERALES 1,200,311.72
CEMENTERIO 87,858.51
SEGURIDAD SOCIAL 69,825.00
FONDO DE APOYO MUNICIPAL ( FAM ) 415,631.60
RAMO 33 10,144,354.77
PROGRAMA EMPLEO TEMPORAL. 2004 1,225,472.00
CREDITO BANOBRAS 2004 2,873,122.05
CUENTA INDIGENA 1,875,213.43
OPCIONES PRODUCTIVAS 230,600.00
INICIATIVA CIUDADANA 3 X 1 5,377,349.62
49,085,680.24
RESULTADO 1-2
RESULTADO FINANCIERO -4,188,156.40
-4,188,156.40
Mas
INCORPORACION DE ACTIVOS @ 7,167,209.33
7,167,209.33
MENoS
FINANCIMIENTOS OBTENIDOS @ 5,965,286.20
5,965,286.20

RESULTADO DEL EJERCICIO 2,086,233.27



MUNICIPIO DE RULZ

Fecha: 18-Feb-05

ESTADO DE NAYARIT Pagina: |
ESTADO DE ORIGEN Y APLICACION DE RECURSOS
B 1° DE ENERO AL 31 DICIEMBRE 2004 B )
ORIGEN DE LOS RECURS0S

EXISTENCIA EN BANCOS AL 01/ene/2004 84,286.54
IMPULSTOS 13,731.81
DERECIHOS 602,541.05
PRODUCTOS 144,120.59
APROVECHAMIENTOS 1,100.00
PARTICIPACIONES 24,757,573.29
FONDOS DE APORTACIONES FEDERALES 11,737,692.70
SUBSIDIOS 6,556,121.93
FINANCIAMIENTOS 500,000,00
INGRESOS EXTRAORDINARIOS 584,642.47
DISMINUCIONES DE ACTIVO 5,830,654.23
INCREMENTOS DE PASIVO 19,994,847.11
INCREMENTOS DE PATRIMONIO 7,167,209.33

TOTAL ORIGEN 77,974,521.05

APLICACION DE LOS RECURSOS
SERVICIOS PERSONALES 16,334,381.92
MATERIALES Y SUMINISTROS 2,879,475.80
SERVICIOS GENERALES 4,178,720.47
AYUDAS, SUBSIDIOS Y TRANSFERENCIAS 3,441,048.56
BIENES MUEBLES E INMUFBLES 73,276.74
DEUDA PUBLICA 37,024.28
FONDO DE APORTACIONES FEDERALES Y EST. 22,141,743 47
INCREMENTOS DE ACTIVO 12,261,849.35
DISMINUCIONES DE PASIVO 9,889,268.71
DISMINUCIONES DE PATRIMONIO 6,232389.19
EXISTENCIA EN BANCOS AL 31/di¢/2004 505,333.56 7 )
: ______ TOTALAPLICACION _ 77,974,521.08 | / }j B
N
NA PALACIOS C.P.A. JOSE LU N MEDTRA
THTCIEBRL BSQRESD :
_ 0 N Y
E. JOSE ALFREDD CALVILLO CASTRO FROFR. L o 51 LA WORRE

SINDICO MUNICIPAL

SECRETARLO DEL AYUNTAMIENTO
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MUNICIPIO DE RUIZ
ESTADO DE NAYARIT

ESTADO DE ORIGEN Y APLICACION DE RECURSOS

1° DE ENERO AL 31 DICIEMBRE 2004

Fecha:

18-Feb-05

Pagina: 1

ORIGEN DE LOS RECURSOS

EXISTENCIA EN BANCOS AL 01/ene/2004
IMPUESTOS

DERECHOS

PRODUCTOS

APROVECHAMIENTOS
PARTICIPACIONES

FONDOS DE APORTACIONES FEDERALES

SUBSIDIOS

FINANCIAMIENTOS

INGRESOS EXTRAORDINARIOS
DISMINUCIONES DE ACTIVO
INCREMENTOS DE PASIVO
INCREMENTOS DE PATRIMONIO

TOTAL ORIGEN

84,286.54
13,731.81
602,541.05
144,120.59
1,100.00
24,757,573.29
11,737,692.70
6,556,121.93
500,000.00
584,642.47
5,830,654.23
19,994,847.11

7,167,209.33

77,974,521.05

APLICACION ADMINSTRATIVA DE LOS RECURSOS

PRESIDENCIA

TESORERIA

CONTRALORIA

REGISTRO CIVIL

OBRAS PUBLICAS

SEGURIDAD PUBLICA

ASEO PUBLICO

CENTRO DE REHABILITACION
PARQUES Y JARDINES

MERCADO

RASTRO

EDUCACION PUBLICA:

ALUMBRADO PUBLICO
COPLADEMUN

FOMENTO AL DEPORTE

CABILDO

REGISTRO NACIONAL DE ELECTORES
EROGACIONES GENERALES
CEMENTERIO

SEGURIDAD SOCIAL

FONDO DE APOYO MUNICIPAL ( FAM )
RAMO 33

PROGRAMA EMPLEO TEMPORAL 2004
CREDITO BANOBRAS 2004

CUENTA INDIGENA

OPCIONES PRODUCTIVAS
INICIATIVA CIUDADANA 3 X 1
INCREMENTOS DE ACTIVO
DISMINUCIONES DE PASIVO
DISMINUCIONES DE PATRIMONIO
EXISTENCIA EN BANCOS AL 31/dic/2004

TOTAL APLICACION

7,588,648.09
3,693,155.21
672,635.96
866,472.38
2,579,604.27
2,394,022.56
1,558,352.21
367,130.69
713,500.33
171,301.40
309,690.10
887,535.76
297,722.64
1,304,406.47
276,011.73
1,878,756.49
26,995.25
1,200,311.72
87,858.51
69,825.00
415,631.60
10,144,354.77
1,225,472.00
2,873,122.05
1,875,213.43
230,600.00
5,377,349.62
12,261,849.35
9,889,268.71
6,232,389.19

505,333.56

77,974,521.05



MUNICIPIO DE RUIZ
ESTADO DE NAYARIT
ESTADO DE FLUJO OPERACIONAL

Fecha: 20-Feb-05
Pagina: 1

1° DE ENERO AL 31 DICIEMBRE 2004

INGRESOS
EXISTENCIA AL 1 ene 2004 -2,320,485.23
IMPUESTOS 13,731.81
DERECHOS 602,541.05
PRODUCTOS 144,120.59
APROVECHAMIENTOS 1,100.00
PARTICIPACIONES 24,757,573.29
FONDOS DE APORTACIONES FEDERALES 11,737,692.70
SUBSIDIOS 6,556,121.93
FINANCIAMIENTOS 500,000.00
INGRESOS EXTRAORDINARIOS _ ss4ed47
TOTAL INGRESOS 42,577,038.61

EGRESOS POR OBJETO DEL GASTO
SERVICIOS PERSONALES 16,334,381.92
MATERIALES Y SUMINISTROS 2,879,475.80
SERVICIOS GENERALES 4,178,729.47
AYUDAS, SUBSIDIOS Y TRANSFERENCIAS 3,441,048.56
BIENES MUEBLES E INMUEBLES 73,276.74
DEUDA PUBLICA 37,024.28
FONDO DE APORTACIONES FEDERALES Y EST. 22,141,743 47
TOTAL EGRESOS 49,085,680.24

INTEGRACION DE LA EXISTENCIA
CAJA 5.18
BANCOS 505,333.56
DEDUDORES DIVERSOS 1,101,330.72
ANTICIPO A PROVEEDORES 18,550.03
ANTICIPO A CONTRATISTAS 270,907.61
PROVEEDORES -4,294,676.41
ACREEDORES DIVERSOS 9,396,640.47
IMPUESTOS Y RETENCIONES POR PAGAR -516,325.61
OTRAS DE DUCCIONES -377,465.64

UMENTO POR PAGAR
TOTAL EXISTENCIA A FIN DE MES

ONA PALACIOS
UNICIPAL

C.

JOSE ALFREDO CALYILLO CASTRO
SINDICO MUNICIPAL

-3,549.79
-12,692,530.82

SECRETARIQ/ DEL AYUNTAMIENTO
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MUNICIPIO DE RUIZ
ESTADO DE NAYARIT
ESTADO DE FLUJO OPERACIONAL

Fecha: 20-Feb-15
Pigina: 1

___1° DE ENERO AL 31 DICIEMBRE 2004

INGRESOS
EXISTENCIA AL | ene 2004
IMPUESTOS
DERECHOS
PRODUCTOS
APROVECHAMIENTOS
PARTICIPACIONES
FONDOS DE APORTACIONES FEDERALLS
SUBSIDIOS
FINANCIAMIENTOS
INGRESOS EXTRAORDINARIOS

TOTAL INGRESOS

EGRESOS POR UNIDAD ADMINISTRATIVA

PRESIDENCIA

TESORERIA

CONTRALORIA

REGISTRO CIVIL

OBRAS PUBLICAS

SEGURIDAD PUBLICA

ASEOQ PUBLICO

CENTRO DE REHABILITACION
PARQUES Y JARDINES

MERCADO

RASTRO

EDUCACTON PUBLICA

ALUMBRADO PUBLICO
COPLADEMUN

FOMENTO AL DEPORTE

CABILDO

REGISTRO NACIONAL DE ELECTORES
EROGACTONES GENERALES
CEMENTERIO

SEGURIDAD SOCTAL

FONDO DE APOYO MUNICIPAL ( FAM )
RAMO 33

PROGRAMA EMPLEQ TEMPORAL 2004
CREDITO BANOBRAS 2004

CUENTA INDIGENA

OPCIONES PRODUCTIVAS
INICIATIVA CIUDADANA3 X 1

TOTAL EGRESOS

INTEGRACION DE LA EXISTENCIA
CATA
BANCOS
DEDUDORES DIVERSOS
ANTICIPO A PROVEEDORES
ANTICIPO A CONTRATISTAS
PROVEEDORES
ACREEDORES INMVERSOS
IMPUESTOS Y RETENCIONES POR PAGAR
OTRAS DE DUCCIONES
DOCUMENTO POR PAGAR

TOTAL EXISTENCIA A FIN DE MES

-2,320,485.23
13,731.81
602,541.05
144,120.59
1,100.00
24,757 573.29
11,737,692.70
6,556,121.93
500,000.00
584,642.47

42,577.038.61

7,588.648.09
3,693,155.21
672,635.96
866,472.38
2,579,604.27
2,394,002.56
1,558,352.21
367,130.69
713,500.33
171,301.40
309,690.10
887,535.76
297,722.64
1,304,406.47
276,011.73
1,878,756.49
26.995.25
1,200311.72
87,858.51
69,825.00
415,631.60
10,144,354.77
1,225,472.00
2,873,122.05
1,875.213.43
230,600.00
5,377,349.62

49,085,680.24

5.18
505,333.56
1,101,330.72
18,550.03
270,907.61
-4,294,676.41
-9,396,640.47
-516,325.61
-377,465.64
3,549.79

-12.692,530.82
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MUNICIPIO DE RUIZ Fecha 168-Feb-0s
ESTADO DE NAYARIT Paginz 1
Analitico Mensual de Egresos al 31/dic/04 (Cuantas Acumulativas)

_— Presupuesto Elercide  Preste,
Descipcién de la partida Modificado Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Now Dic Total X% Ejercer
ERVICIOS PERSONALES 26,302,823 1,680,625.08 1,005,965.45 1,585,354.08 1,000,191.59 133632155 167554543 1,209,158.53 1,041, 440,54 1,130.205.64 1,111,728.84 1.052116.35 249570575 1633438102 995844178
TREMUNERACIONES AL PERSONAL 11,451,320 67358590 G76803.01 692,712.40 61265001 63514017 78401120 E04037.06 6E4.259.61 ER4ETT.OS GOLIOGTE TI0585  AETEIRTD G00162585 341870403
* SUELDOS ORDINARIOS 11451320 67550500 STE600.01 GAZTIZA0 EI2ESH01 G3514017 TRA0M330 B04037E5 GA4250051 ERETT.ON GSZA0GTE TATOSES  JSTEZATD 303162565 341870403
REMUNERACIONES AL PERSONAL TR/ 2585596 14007527 13539632 1857565 11TSIT.06 1585408 15835064 13512871 1IT04RT7 I63EEAS1 110858 12227551 13794012 175593534  BA2SE038
SUELDOS A PERSOMAL TRANSITORK 2M0397 WOOTEZT 18530632 1BETSEAS NTSIT06 1S4THOGI 15435184 13612877 1704077 IS3BBASY 12110858 12227561 134002 174808579  S220.93
HONORARIOS Y COMISIONES 196,649 0.00 .00 0.00 0.00 74055 4000000 i111] 0.00 0.0 000 00 0.00 474955  101,80045
SALARIOS AL FERSOMAL EVENTUAL §1,850 000 0.00 0.00 000 3,000.00 0.00 0 000 00 00 000 000 300000  48,85000
REMUNERACIONES ADICIONALES ¥ E! 9846237 G257TE525 MZETEAZ 43424197 19074597 43544554 0205106 26059085 ZIO040.26 2B0,04154 30135737 813500 117443594 ATEOZT.2E 508534048
PRIMS QUINCUENAL POR ARDSDE S 360329 2313503 296030 Z3AT4R  IR36804 ZI3G60.14 2055581 2168662 NBSTSE  23TETI MINT0  MTIS0 2549073  THATATY BG4
PRIMA VACACIONAL Y DOMINICAL 451,732 425340 MMTET 21284 TAGA0T 245468 0Z3007 42588 ITETE  TEISS0 2485 242558 41920 19661486 20511706
GRATIFICACION DE FIN DE AR 2204554 41684320 10000 8000000  10,000.00 000 3EEam 0.00 0.00 0.00 0.00 123310 TEE4350 128128532 923.3A0S
COMPENSACIONES Y GRATIFICACION 2457852 GB25008 S5TSO06  BESB412  SATOESD TOATESZ 5420805 B01IZ0B  G162EAS  SO85086 6254342 BLTA3A2  BSIBOTE 74485323 141256033
LIQUIDAC. POR SUELDOS ¥ SALARICE 455,065 OO0 MM000 G156 000 315300 400000 4058111 7.833.00 000 .00 .00 000 19126643 379857
RETRIE. POR GASTOS DE REPRESE 330,119 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 .00 Q.00 000 911358 .00 0.00 911358 300542
REMUMERAC, POR HORAS EXTRADR 149,827 0.00 240 000 0.00 2330 111.37 B00.00 Q.00 000 265150 24,50 1403.35 BASTAS  1434E055
ESTIMULC FOR AR DE SERVICIOS 160,718 0.00 0.00 0.00 0.00 125,000.00 .00 0,00 000 2250000 0.00 0.00 000 #47.50000 13218000
NIVELACION POR AUMENTO 30,887 000  3ATOS58  THS4B4  TAGGA0  7HSE30  TESE30  THSE3)  7T.H0830  12BER00 1GG1062 1881087  1B5MSY 11961791 20026092
DESPENSA 176,261  BAIZ00 1853200 2623200 853200 4783200  BEIL00 883200 G300 G85500 O0ER00  90MO0  BSBOOO  1TEOM.00 mar
AYUDA ESCOLAR. BTTEE 404000 GA4000 531100 404000 404000 404000 4266 2TBE80 42854 425000 423000 420000  TE03046 10538
PREVISION SOCIAL IS4TS M2S0TE  MISATE AL MBS0 MGRSD  ITETIA0 ZTAM0 HA2M NTEMAN HINM 2N3BE 0 N6 TS ATl
AYUDA PARA TRANSPORTE G161 276000  27E000  TS10.00  ETG000 276000 276000 276000  ZTEO00  ZTEOO0  -1,910.00 282000 280000 BIM00 5829950
SUPLENCIAS E INTERINATOS 104,55 0,00 0.00 0.00 .00 000 189183 000 Q.00 000 0,00 0.00 0.00 185183 10256502
AYUDA PARA RENTA 252004 2011000 200000 2011000 000 2011000 2011000 2011000 2000848 204024 2056052 2056243 HABOT4  MIBI2AE 4000154
Dl DEL BURDCRATA 204,341 0.00 000 000 000 SO.96454 9958500 0.00 000 00 56025 000 000 MOLEE20  am0
AJUSTE DE CALENDARID £4,507 000 0.00 0.00 0.0 0.00 Q.00 0.00 .00 000 6318516 0.00 000 BRLIGEIE  BA11.03
CREDITO AL SALARIC 279189 1199254 1410254 1119345 1050185 10,0436 10,00635 1118628  11ATE2D 1128258 11S3N08 1140342 1140842 1M05206 14423654
FRODUCTIVIDAD 52783 34ZM A4 353 3TRET 342004 34ZRM 341804 340043 345081 35X00 353048 350785 4181320 1047051
BOND DEL DiA DE LAS MADRES 17,850 0.00 0.00 000 425000  Z.500.00 000 (.00 .00 000 0.00 000 000 ETS000  11,200.00
IHDEMINIZACION, LIQUIDACIONES Y | W23 330000 000 BOSO0 470000 136T1BG 000 500580 802004 1BEITAS 391555 000 438631 B128271  MI0M4T9
FONDO DE AHORRO 811,686 0.00 0.0 Q.00 0.0 000 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 000 10330272 10330272 TOE333T0
RETROACTIVG DE MIVELES SALARLAL 57,000 000 4408037 555710 0.00 .00 000 2,000000 000 6450000 568400 3435000 THTEAIZ  Z3L0ETE0 245305
ARCON NAVIDERO 42562 000 000 3IT02500  GESA00 0.00 0.00 000 0.00 0.00 0.0 000 3548150 8319150 405280
VALES DE DESPENSAS 156,600 000 BB4.07 000 0.00 000 0.00  18,000.00 0.00 000 3E5m58 Q.00 000 5738285 92735
BECAS A HUOS ESTUDIANDD 2500 0.00 000 .00 000 .00 000 0,00 .00 0.00 000 0.00 0.00 000 2550000
PAGO POR COMCEPTO DE SEGURIDAL 1,323,384 200,000.00 000 P414TEER  24,091.83 0.00 389,544.68 0.00 .00 000 534500 Q00  TI5TOT.00 157748525 -254,081.25
CUOTAS PARA SERVICIOS MEDICOS 58,853 0.00 0.00 0.00 .00 0.00 Q.00 0.00 0.00 0.00 000 0.00 0.00 000 58853
CUOTAS AL IMSS, §52183  200,000.00 000 M14TEER  M4,09189 0.00 38954468 000 .00 000 534500 000 TISTOTO0 157748525 58528215
CUOTAS PARA EL FONDO DE PENSIO mrT 0.00 000 0.00 0.00 .00 .00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 000 M
PAGOS POR OTRAS PRESTAC. DE 5EG 503,735 068 0.00 0,00 0.00 .00 .00 0.00 000 180000 56342 0.00 00 296912 50156585
HDEMIMIZAZ, POR ACCIDENT. ENEL 120,328 000 00 0.00 0.00 .00 .00 0.00 0.00 0.00 .00 0.00 000 000 1203800
DE RETIRO SAR 324870 0.00 0.00 0.00 000 0.00 .00 . 000 0.0 0.00 0.00 0.00 0.00 000  XMETO0
ESTIMULD AL PERSONAL 50,585 0.00 0.00 .00 .00 0o .00 0.00 0.00 0.00 560,12 0.00 0.00 55012 5001558
OTRAS PRESTACIONES 5152 0.00 ilii] 0.00 .00 000 .00 0.00 000 160000 0.00 0.00 0.00 1,600.00 855200
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MUNICIPIO DE RUIZ Fecha: 18Feb-05
ESTADOQ DE NAYARIT Pagnz 2
Analitico Mensual de Egresos al 31/dic/04 (Cuentas Acumulaivas)
Presupuesto :
ida Descipcion de la partida Modificado Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic EJGEIF;;? X Pr;sto.
JUBILADOS Y PENSIONADOS 589,240 41,177.66 0.00 41,477.66 41,177.66 41,177.66 41,177.66 0.00 0.00 0.00 0.00 0,00 000 70586830 3538 :::
i JUBILADOS Y PENSIONADOS 589,240 41,177.66 000 41,177.86 4117766 41,177.86 41,177.86 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 000 20588830 38335226
(0 MATERIALES Y SUMINISTROS 6770952 15457000 15302520 306,877.94 266,380.12 205521.93 35776599 208,939.85 22520512 330618.30 145373.28 20003766 _ 130,81281 2.683,138.20 3887,814.21
= MATERIALES DE ADMINISTRACION 1412650 1096657 2528400 4897170 59,207.55 5277118 7323618 4535218 54367.05 107,044.29 31,22028 2660217 3073750  569,660.65 uz:sss}a
TS MATERIAL DE OFICINA 303,863 0.00 000 395699 1396216 22888.00 2301581 2504618 975445 1911321 - 119011 718600 403100 13105280 262810.20
MATERIAL DE LIMPIEZA 172,808 90.00 8518.20 44500 20877.81 2221149 807.30 11,599.00 10,571.00 000 862347  11,820.14 63080 9520491 7651109
MATERIAL DIDACTICO 722 156.00  2,280.00 0.00 780.00  1,500.00 0.00 0.00 18500  1,274.08 0.00 0.00 70990 686498  70357.02
MATERIALES Y UTILES DE IMPRESIOH 220,111 0.00 0.00 000 933000 0.00 172500 0.00 0.00 000 28800 187453 000  13197.53 20691347
MATERIAL ESTADISTICO Y GEOGRAF 34,839 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 000  34,839.00
MAT. Y UTILES PEQUIPO INFORMATIC 168,046 68264 0.00 15,358.67 0.00 0.00 0.00 000 1078010 000 1568000 272150 000 4523291  122,813.00
MATERIAL FOTOGRAFICO 67022 108110 50000  1,816.00 584.50 000  7.875.00 69.00 33950 13,178.00 0.00 0.00 14250 2559580 4142640
IMPRESIONES Y PUBLICACIONES OF 212541 760883 20000  7,554.00 000 -2780.00 3620053 300000 2274700 74379.00 545000 500000 2522330 184,583.66  27,957.72
MATERIALES VARIOS 66200 1337.00 13,684.80 19,841.04 1367308 895160 271274 663800 0.00 0.00 0.00 0.00 000  66,838.26 638.26
ALIMENTOS Y UTENSILIOS §58473 6720450 21,430.00 53,526.60 74394.00 7400040 80,580.00 83,962.06 43608.00 4861525 2592675 5082416  26,161.85  650,43367 504018
ALIMENTACION DE PERSONAS 450323 6720450 1388000 4875000 61988.00 4706040 B80,580.00 6820455 3543800 3367525 14087.00 3599530 2230185 52934496 7902111
UTENSILIOS PARA EL SERVICIO DE A 158,850 0.00 000 139960 330600 5,150.00 0.00 1184250 72000 1514000 11,830.75  6,353.86 778000 6353171  95318.29
ALIMENTACION DE RECLUSOS 49,300 000 755000 3377.00 610000 21,790.00 000 382500 745000 0.00 000 847500 401000  57,557.00  -8,257.00
MATERIAS PRIMAS Y MATERIAL DE PR 509,648 10200 2330126 4779530 853500 2345505 80,8143  3238.00 1252800 4158374 544825  3367.00 342076 24569527  262953.41
REFACC, ACCESORIOS Y HERRAMIE 293,185 19200 2295126 3944530 7.219.00 789800 69,14041  3238.00  6,403.00 20,080.80 94600 273400  -4,563.02 175684.85  117,500.83
REFACC, Y ACCS. P/EQUIPO DE COM 157,895 0.00 35000  3,950.00 55200  14,290.05 0.00 0.00 612500 0.00 0.00 0.00 113326 2640031  131,494.69
HERRAMIENTAS MENORES 58,568 0.00 0.00  4400.00 76400  1,267.00 11,541.02 0.00 000 2150284 450225 633.00 000 4461011  13,957.89
MATERIALES Y ARTICULOS DE CONST 453,687 52000 227500 2846152 561898 2356500 889676 30,349.53 1173800 716185 273200 211600 0.00 12383466 329,852.34
MATERIALES DE CONSTRUCCION 40,540 0.00 0.00 22,32640 000 1785000 889678 2574953 1173800  1,387.00  1,150.00 0.00 000  B89,097.71  -48,857.71
ESTRUCTURAS Y MANUFACTURAS 63,025 000 227500  3,08512 0.00  4,830.00 0.00  4,800.00 0.00 0.00 0.00 0.00 000 1479012  48234.88
MATERIALES COMPLEMENTARIOS 13,355 920,00 0.00 000 561898  604.00 0.00 0.00 0.00 800.00 0.00 0.00 000 . 794298 541202
MATERIAL ELECTRICO 336,767 0.00 0.00  3,050.00 0.00 281.00 0.00 0.00 000 497485 158200  2,116.00 000  12,003.85 324,763.15
PRODUC. QUIM. FARMACEUT. Y DE LA 200454 1041941 3855288 53,120.48 4258477 1228377 3629636 3482435 1271767 1332586 1414336 534884 201833 21369742 -3,242.92
SASTANCIAS QUIMICAS 3,646 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 000 3,646.00
PLAGUICIDAS ABONOS Y FERTILIZAN 28,659 000 8475.00 000  2487.00 000 287300 7.873.00 11,829.00 0.00 0.00 000  -7,80500 2574200  2917.80
MEDICINAS Y PRODUCTOS FARMACE 143750 225100 7,36940 4406048 3309842 1228377 3124336 20,951.36 88867 1332586 1402336 604684  11,121.00 196,86351  -52.904.51
MATERIALES Y SUMINISTROS MEDICt 91610 531841 1801648 216000  1,843.50 000 218000 0.00 0.00 0.00 12000 230000  -6,234.33 2680606  64,803.94
MATERIALES Y SUMINISTROS DE LAE 2780 285000 3690.00 690000 504585 0.00 0.00  6,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 000 2448585 -21,705.85
COMBUSTIBLES, LUBRICANTES Y ADIl 2930695 64777.52 3860246 6496112 72,053.42 00807.53 7291699 95527.48 88,13340 6753861 5397620 10378149 7634415 919,42037 2,011,274.63
COMBUSTIBLES 0648698 6477752 3860246 6048297 7205342 6300250 7291689 08679443 60,247.95 8525000 5134920 10328149  7T1.410.26 870,179.15 1,778,518.85
LUBRICANTES Y ADITIVOS 281,997 0.00 000 447815 0.00 780503 000 873299 7,88545 1227871  2627.00 50000  4,933.80 4924122 232,755.78
VESTUARIOS BLANCOS Y PRENDAS DI 378,409 80.00 3579.60 10,041.22 3,99540 1473000 515825 468625  1,11400 2314870 1192644  12,000.00 391730 9439616  284,012.84
VESTUARIOS UNIFORMES Y BLANCO! 247,073 0.00 000 10,041.22 000 748300 000 468525 1,11400 1780120 232575 0.00 150000 4495642 20211658
ARTICULOS DEPORTIVOS 71,822 9000 357960 0.00 399540 7,251.00  5158.25 0.00 000 524750 960068  12,000.00 2417.30 4943074  22,382.26
PRENDAS DE PROTECCION 59,514 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 000 59,514.00
MAT.Y SUMIN. DE PROT.PISEGURIDAD 156,934 0.00 0.00 0.00 0.00  4,000.00 0.00 0.00  1,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 500000 151,934.00
SUSTANCIAS Y MATERIALES EXPLOS 87,526 0.00 0.00 0.00 0.00  4,000.00 0.00 000  1,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 500000  82526.00
MATERIALES DE SEGURIDAD PUBLIC, 68,408 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0,00 0.00 0.00 0.00 000  69,408.00
ERVICIOS GENERALES 8842015 31614942 168,250.21 30177022 48673565 395,860.02 33190456 32021319 367,73044 38862871 28191244 325576.98 520,379.63 4,186,229.47 4,656,685.82
SERVICIOS BASICOS 3,741,075 199,195.24 113,637.26 57,488.00 151,866.36 102,433.37 147,603.61 122,797.36 140,769.40 61,706.60 144,332.92 79,26882  180,868.34 1,501,987.28 2,239,088.66
VICIO POSTAL Y TELEGRAFICO 12.287 56.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 115.00 72.00 0.00 0.00 £0.00 0.00 303.00  11,984.00
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MUNICIPIO DE RUIZ Fecha: 18-Feb-05
ESTADO DE NAYARIT Pagina: 3
Analitico Mensual de Egresos &l 31/dic/04 (Cuentas Acumulativas)

Presupuesto Ejercido Presto.
rida Descipcion de la partida Modificado Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic Total X Ejercer
SERVICIO TELEFONICO 281,273 622100 1222000 1383100 682600 980200 760000 10,342.00 26,043,00 7,597.00 14,693.00 25171.38 3,314.00 14356638  137,706.62
2 SERVICIO DE ENERGIA ELECTRICA 718,895 732806 85551.00 40,227.00 101,168.00  7,904.00 122,888.00 49,402.00 7438200 84,104.00 67,616.00 0.00 86,098.00 726,668.96 -7,673.96
'] ALUMBRADO PUBLICO 2478048 183,918.04 0.00 0.00 0.00 65,861.00 0.00 58,382.90 0.00 0.00 5062190  48542.00 46,897.90 450,223.74 2,027,825.20
% SERVICIO POR CONSUMO DE AGUAF 137,701 0.00 14,366.26 0.00 0.00 14,066.37 000 655546 14,838.50 0.00 11,324.02 5,179.26 25,324.26 91,654.13 46,046.87
k€ SERVICIO DE MENSAJERIA 3,600 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 654.00 0.00 0.00 155.60 0.00 74.18 0.00 883.78 2,116.22
i SEGUROS Y FIANZAS 73,780 0.00 0.00 0.00 4387236 000 486181 0.00 24,9686 -30,150.00 0.00 2,262.00 13,684.18 59,496.81 14,283.19
i SERVICIO DE FLETES Y MANIOBRAS 29,151 1671.24  1,500.00  3,330.00 0.00  5,00000 11,600.00 0.00 461.24 0.00 0.00 0.00 5,550.00 28,1248 38.52
] SERV. DE LAVAND.LIMPIEZA Y FUMIG 6,240 0.00 0.00 0.00 .00 . 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 78.00 0.00 0.00 78.00 6,162.00
8  SERVICIO DE ARREN DAMIENTO 339,389 24000 507500 16,150.00  5400.00 12,500.00 33,200.00 350,00 1,300.00 37,300.00 15,700.00 0.00 3507500 162,290.00  177,099.00
] ARRENDAMIENTO DE EDIFICIOS Y LO 112,732 24000 507500  1,05000 540000 230000 820000 350.00 000 530000 9,750.00 0.00 9,075.00 46,740.00 65,992.00
13 ARRENDAMIENTO DE MAQUINARIA Y 124,863 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 .0.00 0.00 0.00 0.00 0.00  124,963.00
[} ARRENDAMIENTO DE EQUIPO DE TR/ 101,694 0.00 0.00 15,100.00 0.00 10,20000 25,000.00 0.00 1,300.00 32,00000  5,950.00 0.00 26,00000 115,550.00  -13,856.00
il SERVIC. DE ASES. INFORM. EST.EINVI 299,029  23,500.00 690.00 0.00 63166  6,000.00 0.00  2,200.00 1,200.00 0.00 24,150.00 15,336.80 2,500.00 76,208.46  222,520.54
i ASESORIAS Y CAPACITACION 168,582  23,500.00 0.00 0.00 0.00 6,000.00 0.00  2,200.00 1,200.00 000 2415000  15,336.80 2,500.00 74,886.80 93,695.20
] SERVICIOS DE INFORMATICA 15,400 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 15,400.00
4, SERWVIC. ESTADISTICOS Y GEOGRAFI 4,540 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 4,540,00
g ESTUDIOS E INVESTIGACIONES 110,507 0.00 620.00 0.00 631.65 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 1,321.66  109,185.34
¢ SERVICIOS BANCARIOS Y COMERCIAL 208,165 204863  1,859.55  5907.79 1191697  3,08049  2,399.83 11 192854 12649775 03,339.84 17,167.46  72,318.17 75187.53  514,153.55 -305,988.55
1 TRANSPORTACION DE VALORES 12,400 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 12,400.00
2 INTERES, COMIS. Y OTROS SERVIC. E 18,500 195390 1,85855 580779 256680  3,08048 2399.83 53311 1,864.21 650000 3,860.84 1,462.80 1,630.78 3842730  -19927.30
3 INTER. COMIS. BANCBRAS CREDITO 0 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0,00 10621123 2691658 26525.13 000 2740348 2466453 211,7209 -211,720.96
¥  INTER. COMIS. BANOBRAS CREDITO 0 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 97,716.95 50,805.71 0.00 4345289 48,892.22  240,867.77 -240,867.77
1 OTROS IMPUESTOS Y DERECHOS 177,265 94.73 0.00 0.00 935017 0.00 0.00 386.00 0.00 000 13,306.62 0.00 0.00 23137.52 15412748
3k MATTO. CONSERVAC. E INSTALACION 2,336,334 3463550 24,618.40 65590.70 156,086.57 99,623.67 92,510.57 5571879 47,381.28 10843337 19,176.26  92,18254  108,996.90 004,934.55 1,431,399.45
fi  MATTO. Y CONSERV. DE MOBILIARIO 206,731 0.00 0.00 000 289225 2,627.00 0.00 0.00 150.00 977.50 0.00 3,064.50 632.50 10,343.75  196,367.25

MATTO. Y CONSERV. DE MAQUINARI 330779 569000 2857772 5836070 13138232 4862681 16,319.00 1970084 1476634  4577.00 11,097.00 22,136.04 -23,144.54  339,088.33 -8,309.33
MATTO. Y CONSERV. DE INMUEBLE 106,150 0.00  8,000,00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 2760.00 23,000.00 0.00 22,255.00 56,015.00 50,135.00
MATTO. ¥ CONSERV. DE EQUIPO DE! 153,139 0.00 387868 0.00 492,00 000 153000 223239 0.00 0.00 0.00 0.00 3,910.00 12,043.07  141,09593
MATTO. ¥ CONSERV. DE VEHICULOS 380,746  4,910.00 0.00 0.00 000 1974950 65661.57 1279000 1442494 51539.86 -16,380.74 17,217.00 26,061.23  196,083.36 18466264
MATTO. ¥ CONSERV. DE MERCADO 50,148 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 50,148.00-
MATTO. Y CONSERV. DE EDIFICIO 250,012 402.50 0.00 0.00 0.00 635530 0.00 200000 433000 25803.00 1460.00 5,446.50 39,130.59 84,727.89  165284.11
MATTO, Y CONSERV. DE ALCANTARIL 279,219 1,897.50 0.00 200.00 0.00 10,000.00 0.00 957506  6,900.00 0.00 0.00 1,150.00 0.00 30,42255  248,796.44
MATTO. ¥ CONSERV. DE CALLESYE 504,075 19,838.00 -15838.00 510000 21,300.00 10,765.96  3,000.00  6,120.00 6,80000 11,715.36 0.00 43,168.50 4015212 15212194  351,953.06
MATTC. Y CONSERV. DE ALUMBRADC 30,038  1,897.50 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 1,897.50 37,140.50
MATTO. Y CONSERV. DE PANTEONES 21617 0.00 0.00 0.00 0.00 150000  6,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 7,500.00 14,117.00
MATTO. DE INSTALACIONES 14,680 0.00 0.00 230,00 0.00 0.00 0.00 330050 0.00 11,160.65 0.00 0.00 0.00 14,691.15 1115
SERVICIOS DE DIFUSION E INFORMAC! 355870 22,400.00 3,700.00 58,596.73 90,285.50 48,366.37  6,800.00 3,071.00 2481650  8000.00 45,691.80 5,500.00 74,841.00 39176890  -35898.70
GASTOS DE PROMOCION, PUBLICIDA 156050 670000 370000 3049673 5304050 3666677 680000  9,549.00 10,991.50 400,00 -7,590.00 2,300.00 2,000.00° 155,054.50 1,895.50
ESPECTACULOS CULTURALES 104,400  6,400.00 0.00 28,100.00 37,245.00 11,699.60 000 647800 7,700.00 780000 53,281.80 3,200.00 7284100 221,589.40 -117,189.40
SUSCRIPCIONES 84,520  9,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00  6,12500 0.00 0.00 0.00 0.00 15,125.00 79,395.20
SERVICIO DE TRASLADO E INSTALACH 1,072,609 17,618.03  9,779.00 7742300 37,20459 5894712 37,775.55 22,097.61 12,279.51 2811400 13,574.00  49,789.65 33,341.36  398,033.42  674,575.73
PASAJES Y PEAJES 264010 1303353 262300 772560 514320 423200 1324104 471820 1,031.51 232200  1,750.00 3,445.02 6,309.54 6647464 19843551
VIATICOS 247 431 000 650000 512140 900000 11,109.12  6,800.00 698227 728600 500000 2324.00 2,000.00 0.00 62,12279  185314.1
INSTALACION DE PERSONAL MUNICH 47,632 0.00 0.00 M0 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 M0 47,290.90
TRASLADO DE PERSONAS AJENAS Al 310,810 0.00 0.00 50,800.00 0.00 30,000.00 0.00 0.00 0.00 950000 9,500.00 40,000.00 1150000  151,400.00  159,410.00
HOSPEDAJE 108,066 168.00 000 549400 12656.89 13606.00 1173400 582114 0.00 8350.00 0.00 1,150.00 3,210.00 62,690.03 46,375.97
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ALIMENTOS 02754 351650  656.00 7.04090 1049450 000 600051 457600 3,96200 234200 000 319463 1232182  55004.86  37,749.14
SERVICIOS OFICIALES 372921 1681202 900000 2061400 3327400 6471800 1161500 204989 1348600 4123490 212000 11196000 956950  235653.31  137,267.69
GASTOS DE CEREMONIAL Y DE ORDE 204720 1000000 900000 1761400 3327400 6471800 934000 204989 1348600 3142490 212000 1116000 656950 21075629  -6,036.29
CONGRESOS, CONVENCIONES Y EXF 168,201 681202 0.00  3,000.00 0.00 0.00 227500 0.00 000  9810.00 0.00 000 300000 2489702  143,303.98
SERVICIOS DIVERSOS 117,522 0.00 0.00 0.00 0.00  1,200.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 000 1,20000 116,322.00
SERVICIOS ASISTENCIALES 82,882 0.00 0.00 0.00 0.00  1,200.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 000 120000  81,682,00
GASTOS DE EJECUCION 34,640 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 000 3484000
YUDAS, SUBSIDIOS Y TRANSFERENCIAS 4973680 13738726 16407360 46830027 243057.05 41694952 32512042 18544846 236788.55 30066848 20379124 28496810 44667481 3424127.82 1,549,562.18
AYUDAS 2377180 3651726 63973.66 347,500.27 153,057.05 25155552 22412042 8161626 126,176.05 192719448 106,145.2¢ 14906810  167,499.81 190092412  426,255.88
AYUDAS CULTURALES Y SOCIALES 235,485 0.00 000 4744000 1638599 7860700 1141600 2772270 1380847 1020000 172600 530000 1849950 17546026  60,024.74
AYUDAS A INSTITUC. SIN FINES DE LU 460204 175000 950000 3350116 200000 150000 3679678 370700  1750.00  37,530.00 0.00 0.00 210000 13213484  328,069.06
OTRAS AYUDAS 76,841 0.00 0.00 0.00 134.00 000 28500  1,050.00 0.00 000 2281566 850.00 0.00 2513466  51,706.34
AYUDA PARA GASTOS FUNERARIOS 114,303 000 40000 1708000 17,830.00 11,375.00 20,2000 287500 16,387.50  36,167.00 0.00 0.00 000 12313450  -8,831.50
INDEMINIZACIONES POR DEFUNCION 40,650 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 000 ~ 40,650.00
AYUDAS A INSTITUCIONES EDUCATIV 45423 1696552  600.00 12896000 3140694 50171.00 687574 2420900 3078470 4963382 2874948 3443524 775000 472,518.84  -16,282.84
FOMENTO AL DEPORTE 126618  2,880.00 1560000 6130000 2052890 831250 920815 1377645 0.00 392105 000 7000000 8100000 286,617.05 -159,999.05
AYUDA A LA CIUDADANIA 00843 1492034 3TETI6E 5831011 8477022 10159002 7544875 6383151 6364538 5533661 5286510 3936286 5815031 68502387 123,919.13
FOMENTO AL TURISMO 5,000 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 000 9,000.00
SUBSIDIOS 2646500 100,870.00 101,000.00 120,800.00 90,000.00 16539400 101,00000 10483220 110,612.50 11637400 7,646.00 13500000  279,175.00 1523,203.70 1,123,296.30
SUBSIDIOALDIF - 1500000 9000000 0450000 118980.00 9000000 9000000 ©000000 90000.00 9400000 10085400 90,000.00 115000.00  135,000.00 1,196,334.00  301,666.00
SUBSIDIOS A OTROS ORGANISMOS Iv 142,000 0.00 0.00 0.00 000 37,940.00 000 605820 661250 0.00  2760.00 0.00 000 5337070  88,629.30
BECAS 90,524 82000  500.00  1,820.00 000 32000 300000 100000  §,000.00 0.00 0.00 0.00 17500 1563500  74,889.00
DONATIVOS 211,122 000  6,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 000 875000  14,750.00  196,372.00
PREMIOS 110,000  3,750.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 000 106,250.00  110,000.00 0.00
OTROS SUBSIDIOS 130,721 0.00 0.00 0.00 0.00 600000  8000.00 0.00 0.00 000  4576.00 0.00 000 1857600  112,145.00
SUBSIDIOS A LA AGRICULTURA 324,873 0.00 0.00 0.00 0.00 15134.00 000 777400 200000 702000 31000  2,000.00 000 3423800  290,835.00
| SUBSIDIOS A LA MICROINDUSTRIA 137,260  6,300.00 0.00 0.00 000  16,000.00 0.00 0.00 000  9,000.00 0.00 1800000  29,00000  78,300.00  58,980.00
BIENES MUEBLES E INMUEBLES 5934182 28100  3,000.00 0.00 000 140000 4914574 0.00 0.00 450000 14,950.00 0.00 000 7327674 5,860,905.34
MOBILIARIO Y EQUIPO 408,573 000  3,000.00 0.00 0.00  1,400.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 20,00 0.00 440000 404,173.00
MOBILIARIO Y EQUIPO DE OFICINA 276,124 000 3,000.00 0.00 000  1,400.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 000 440000 271,724.00
MOBILIARIO Y EQUIPO DE INTENDEN( 18418 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 000  18418.00
MOBILIARIO Y EQUIPO MEDICO 37,865 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 000  37,865.00
MOBILIARIO Y EQUIPO INDUSTRIAL 76,166 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 000  76,166.00
MAQUINARIA Y EQUIPO 2,155,557  2B1.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 450000 14,950.00 0.00 0.00  19,731.00 2,135826.00
EQUIPO DE COMPUTO 250,172 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00  4500.00 0.00 0.00 000 450000 24567200
EQUIPO DE COMUNICACION 193,860 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 000  193,860.00
EQUIPO DE CONSTRUCCION 320,800 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00  320,800.00
EQUIPO DE SONIDO 5,000 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 000 500000
EQUIPO FOTOGRAFICO 30,000 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 000  30,000.00
EQUIPO DE INTENDENCIA 60,500 281.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 28100  60,218.00
EQUIPO MEDICO 24,000 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 000  24,000.00
EDUCACIONAL Y RECREATIVO 35410 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00  35410.00
EQUIPO AGRICOLA 429,500 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 429,500.00
EQUIPO INDUSTRIAL 319,434 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 319434.00

14,95000 0.00 000 1495000  451931.00
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PODADORAS 20,000 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00  20,000.00
EQUIPO DE TRANSPORTE 2,627,104 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 2,627,104.00
EQUIPO TERRESTRE 2,627,104 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 2627,104.00
REFACCIONES Y HERRAMIENTAS 655,007 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 49,145.74 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 4914574  605861.34
REFACCIONES Y HERRAMIENTAS MA 655,007 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 49,4574 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 000  49,14574  605,861.34
ARMAMENTO 87,941 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00  87,941.00
EQUIPO DE DEFENSA PERSONAL 87,941 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 000 8794100
EUDA PUBLICA 2,000,000 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 2,000,000.00
ADEUDOS DE EJERCICIOS FISCALES A 2,000,000 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 2,000,000.00
ADEUDO DE EJERCICIOS FISCALES A 1,250,000 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 1,250,000.00
POR SERVICIOS PERSONALES 750,000 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00  750,000.00
CONCEPTOS DISTINTOS DE SERVIC. 0 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
FONDO DE APORTACIONES FEDERALES® 25340500 659928 59879866 753,.993.33 1,643,545.84 2,120,605.10 1,502,682.66 1,764,206.19 1,04,370.02 650,127.63 1,566.693.67 1,644 61013 2.987.471.34 16,533,793.85 8,806,706.15
FONDO INFRAESTRUC. SOC. FONDOIIl 12,149,500 0.00 177,754.02 400,067.74 677,460.21 507,612.65 448,663.64 654,760.60 480,942.46 331,222.98 494,840.28 1,251,074.15 3721.50 5429,026.23 6,720,473.77
SC. AGUA POTABLE 4,270,200 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00  250,000.00 0.00  250,000.00 4,020,200.00
5D, ACANTARILLADO 0 0.00 0.00 0.00 31,244.52 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 000 31,4452  -31244.52
SE. URBANIZACION 1,202,500 000 3664972 38,319.00 67784.00 4137500 83,893.40 218551.98 0.00 12,00000 168,105.28  47,169.12 0.00 713,847.50  488,852.50
U9, DEFIN.Y COND.DE LA PLANEAC.D 0 0.00 0.00 4853490 -30,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00  30,000.00 000  51,903.61 372750  104,22601  -104,226.01
Fl. FORTALECIMIENTO INST. MUNICIF 0 0.00 0.00 15180.00 144,698.75  45,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 20487875 -204,878.75
TE. APOYO A LA PRODUCCION PRIM# 0 0.00 0.00 0.00  10,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00  10,00000  -10,000.00
Sl VIALIDADES URBANAS 0 0.00 0.00 0.00 0.00 2219300 3604200 43780.81 131,815.54 000 5467000  89,703.90 0.00 378,305.25 -378,305.25
SH. VIVIENDA DIGNA 0 0.00 0.00 0.00 55087.29 50,000.00 72,010.71 0.00  20,000.00 0.00 0.00  83,628.00 0.00 28072600 -280,726.00
SL. INFRAESTRUCTURA DEFORTIVA 0 0.00 14110430 208,873.84 308545.65 349,04465 256,717.53 373807.81 20157757 191,498.68 0.00 249,066.37 0.00 2460,33640 -2,460,336.40
SP. UNIDADES MEDICAS Y RURALES 1,020,500 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 000 18,620.00 0.00 0.00 0.00 000 -18,620.00 0.00 1,020,500.00
SJ. INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA 2,056,300 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 127,449.35 97,724.30 0.00 0.00 000 22517385 1,831,126.35
UB. CAMINOS RURALES 2,000,000 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 2,000,000.00
UH. INFRAESTUCTURA PENITENCIAR 1,600,000 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 1,600,000.00
TF. FOMENTO A LA PRODUCC. Y PRO 0 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 267,065.00 0.00 0.00  267,08500 -267,065.00
SS. ASISTENCIA SOC. Y SERV. COMU 0 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 000 500000 479,803.15 000 48460315 -484,603.15
SG. ELECTRIFICACION 0 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 000 1862000 1852000  -18,620.00
FONDO PIFORTALECIMIENTO MPIOS.F 13,191,000 000 40097564 313,02559 529,085.63 3178764 15461233 459,068.00 406,271.56 426,45480 42586511 33247998  949,70217 4715328.54 8ATS671.46
CO. SEGURIDAD PUBLICA -2,000,000 000 34152144 22585068 52908563 317,187.64 7871233 40062454 320,566.56 42615480 42586511 33247998  940,70217 4,347750.68 -2,347,750.68
SC. AGUA POTABLE 0 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 20,700.00 0.00 0.00 0.00 000 2070000  -20,700.00
SE. URBANIZACION 850,200 000 5945450 2091750 0.00 0.00 0.00 3518845 0.00 0.00 0.00 0.00 000 11556045  734,639.55
SG. ELECTRIFICACION 655,100 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 75,900.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 000 7590000  579,200.00
6P. CANALIZACION DE REC. FINANGIE 2,400,000 0.00 000  30,200.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 000  30,20000 2,369,800.00
§8. ASIST. SOC. Y SERVICIOS COMUN 0 0.00 000 3805741 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 000 3605741  -36,057.41
TE. APOYO A LA PRODUCCION PRIM2 0 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 35,000.00 0.00 0.00 0.00 000 2500000  -35000.00
SH. VIVIENDA DIGNA 90,000 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 000 30,005.00 0.00 0.00 0.00 000 3000500  59,985.00
UB. CAMINOS RURALES 225,500 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00  225,500.00
SD. ALCANTARILLADO 970,200 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00  870,200.00
FI. FORTALECIMIENTO INST, MUNICIF 6,000,000 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 000 24,155.00 0.00 0.00 0.00 0.00 000  24,155.00 597584500
FONDO DE APOYO MUNICIPAL ( FAM ) 0 653928 20,069.00 40,00000 4000000 40,000.00 40,000.00 40,000.00 80,000.00 -184,300.15 192,596.28 0.00 10126719  415631.60 -415631.60

SC. AGUA POTABLE
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MUNICIPIO DE RUIZ
ESTADO DE NAYARIT
Analitico Mensual de Egresos al 31/dic/04 (Cuentas Acumulativas)

Fecha: 18-Feb-05
Pigina 6

Presupuesto Ejercido Presto.

Déscipcién de la partida Modificado Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic Total X Ejercer

SH. VIVIENDA DIGNA 0 659928 20,060.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 15,009.85 0.00 0.00 0.00 41,76813  41,768.13
CREDITO BANOBRAS S.N.C. 0 0.00 0.00 0.00 397,000.00 1,255,504.81 859,406.69 234,699.50 17,000.00 29,150.00 0.00  22,500.00 57,561.05 2,873,122.05 -2,873,122.05
SC. AGUA POTABLE 0 0.00 0.00 0.00 0.00 400,000.00 0.00 0.00 0.00 200,600.00 0.00 0.00 0.00  700,000.00 -700,000.00
FI. FORTALECIMIENTO INST. MUNICIF ] 0.00 0.00 0.00 397,000.00 500,000.00 515,826.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 10,000.00 1,422,826.00 -1,422,826.00
SE. URBANIZACION 0 0.00 0.00 0.00 0.00 245546.88 114,730.69 0.00 0.00 0.00 0.00  22,500.00 967156 39244913 -392,449.13
TF. FOMENTO A LA PROD. Y FRODUC 0 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 22885000 234,699.50 17,000.00 -270,850.00 0.00 0.00 11,000.00  220,699.50 -220,699.50
SG. ELECTRIFICACION 0 0.00 0.00 0.00 0.00 110,257.93 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 11025793 -110,257.93
SH. VIVIENDA DIGNA 0 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 26,889.49 26,88949  -25,889.49
PROGRAMA EMPLEO TEMPORAL 2004 0 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 374,868.00 66,506.00 0.00 453,382.00  38,556.00 0.00 933,322.00 -823,222.00
SS. ASISTENCIA SOC. Y SERV. COMU 0 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
TF. FOMENTO A LA PRODUCC. Y PRO 0 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 374,868.00 66,506.00 0.00 45328200  38,556.00 0.00 93332200 -833,322.00
FONDO INDIGENA . 0 0.00 c.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 243,650.00 48,500.00 0.00 0.00 1,875,213.43 2,167,363.43 -2,167,363.43
SC. AGUA POTABLE 0 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 _243,650.00 _ 48,500.00 0.00 0.00 187521343 2,167.363.43 -2,167,363.43

Total=>

=
80,165,053 2,295,612.04 2,094,122.18 3,417,305.852 3,648,919.25 4,557,767.12 4,242,167.80 3,779,056.22 3,165,544.77 2,802,648.76 3,324,450.47 3,526,300.22 6,581,044.35 43,434,948.00 35,730,105.48

C. JOSE LUIS CORONA PALACIOS

PRESIDENTE'MUNICIPAL

C. JOSE ALFREDO CALVILLO CASTRO

SINDICO MUNICIPAL

C.P.A. JOSE LUIS CIERRA MEDINA

TESORERO MUNICIPAL

PROFR. JESUS URSUA DE LA TORRE

SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO
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RESULTADOS

Cada afio, el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Nayarit revisa la Cuenta
Publica presentada por los sujetos de fiscalizacion, entre los cuales se encuentra el
Ayuntamiento de Ruiz. Posterior a su revisién, el Organo entrega un Informe del
Resultado de la Fiscalizacion Superior con las observaciones encontradas al tesorero

municipal.

Para llevar a cabo la revisién de la Cuenta Publica, el Organo considera los articulos
sefalados en el apartado referente a “Aspectos Legales de Revision”, contenido en el
Informe del Resultado; para consulta, dichos articulos se transcriben de manera textual
en el Anexo 1. La Cuenta Publica presentada por el Ayuntamiento de Ruiz fue analizada
segun los aspectos legales mencionados, sin embargo, se ha detectado que ésta no

cumple con ciertos articulos, los cuales se exponen en los siguientes parrafos.

Debido al tipo de informacién que presenta el Ayuntamiento en la Cuenta Publica, no es
posible verificar si el Organo ejerce su facultad de fiscalizar el cumplimiento de los
objetivos contenidos en los planes y programas respectivos conforme a los indicadores
estratégicos aprobados en el presupuesto, a efecto de verificar el desempefio de los
mismos y la legalidad en el uso de los recursos publicos (art. 7, parrafo |). Asimismo, el
organismo no puede comprobar que los sujetos de fiscalizacion hayan manejado,
administrado o ejercido sus recursos publicos conforme a los planes y programas
aprobados (art. 7, parrafo 1V).

Respecto al logro de los objetivos y metas de los programas aprobados, tampoco se
demuestra si se aplicaron de forma legal y eficiente las inversiones y los gastos
autorizados a los sujetos de fiscalizacion para obras en proceso o ejecutadas, bienes
adquiridos y servicios contratados (art. 7, parrafo V); lo anterior, debido a la falta de
documentacion en la Cuenta Publica que le permita al Organo conocer las condiciones

bajo las cuales se trabajo para el logro de programas.
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Ademas de lo expuesto anteriormente, se localizaron otros articulos de la Ley del
Organo de Fiscalizacion Superior del Estado que no estan contemplados en los
“Aspectos Legales de Revisién” pero que atienden a la funcion fiscalizadora. Cabe
senalar que los articulos que se mencionan renglones abajo, se pueden consultar en su

forma textual en el Anexo 2.

Partiendo de la definicion de Cuenta Publica (art. 3 parrafo IX), se detecta que el sujeto
de fiscalizacion, es decir, el Ayuntamiento de Ruiz, no entrega el documento de Cuenta
Publica completo al no contener informacién programaética; el Organo por su parte, no
observa dicha falta en el Informe del Resultado. Por lo tanto, le es imposible al Organo
comprobar si se ha dado cumplimiento a los objetivos contenidos en los planes y
programas, de conformidad con los criterios sefialados en el Presupuesto de Egresos y

demas legislacion relativa a planeacion, programacion y ejercicio de recursos publicos.

Lo senalado en el articulo 3 parrafo XII, no es congruente con lo que se lleva a cabo en
la practica, puesto que segun la presente ley es por medio de la Fiscalizacion Superior
que se debe comprobar si se procede conforme a las leyes y normas establecidas para
el cumplimiento de los planes y programas y demas legislacion relativa a la
recaudacion, planeacion, programacion y ejercicio de recursos publicos; esto debido a

la falta de informacién programatica, pues sélo se incluyen datos contables-financieros.

El Ayuntamiento de Ruiz no presenta en su Presupuesto de Egresos aprobado para el
ejercicio fiscal 2004 el listado de programas, aun teniendo la definicion de programas en
el articulo 3 parrafo XIV de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior, en la que éstos
se conciben como los contenidos aprobados a los que se sujeta la gestién o actividad

de los sujetos de fiscalizacién.

La Ley describe las partes integrantes de la Cuenta Publica en su articulo 33. En el
parrafo | se detecta que el Ayuntamiento de Ruiz no incluye estados programaticos que
muestren el registro de las operaciones derivadas de la aplicaciéon de las leyes de
ingresos y del ejercicio del Presupuesto de Egresos del Municipio. En el parrafo Il del
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mismo articulo, se habla de programas y sus avances como parte integrante de la
Cuenta Publica; sin embargo, ni el Ayuntamiento lo entrega, ni el Organo lo observa en

el Informe del Resultado.

No se pueden cumplir todos los objetivos de la revisidn y fiscalizacién de la Cuenta
Publica puesto que el Ayuntamiento no entrega la informacion programatica necesaria y
el Organo no indica dicho faltante; asi pues, no se puede conocer si los programas y su

ejecucion se ajustan a los términos y montos aprobados (art. 46 parrafo I).

Por ultimo, con la informacion proporcionada por el Ayuntamiento de Ruiz, es imposible
para el Organo revisar si las entidades alcanzaron con eficacia los objetivos y metas

fijadas en los programas y subprogramas (art. 47 parrafo Ill).

Después de haber analizado los aspectos que hacen falta por considerar, tanto por
parte del Organo de Fiscalizacién Superior como por el Ayuntamiento de Ruiz, surge la
necesidad de construir un Modelo de Presupuesto por Programas para ayudar en el
control de informacion programatica y financiera, y asi poder generar documentacion
que integre la Cuenta Publica segun los requisitos que el Organo solicita para cumplir

con los objetivos de su funcion de fiscalizacién superior.
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CAPITULO 4. APORTACION: MODELO DE PRESUPUESTO POR PROGRAMAS

Manual del Usuario

Introduccioén
El presente manual, busca ser una guia para el usuario en el que se incluyen los pasos
necesarios para la presentacién del presupuesto en base a programas dentro del marco

de la Administracion Publica Municipal.

Para ello se disefan una serie de Formatos, los cuales se estructuran con informacion
que parte de lo general a lo particular de un ayuntamiento determinado; de tal manera
que tanto la incorporacién de datos como su lectura resulten faciles, pero sobre todo,
utiles para la planeacién como base de la gestion financiera de los ayuntamientos. La
informacion arrojada por los Formatos permite uniformar y precisar datos que
proporcionen herramientas para la planeacién, programacion y presupuestacion del

gasto publico.

Asimismo, los Formatos muestran los avances y logro de metas de los programas en
relacion al ejercicio del recurso, todo esto vinculado a la categoria programatica a la que
pertenece, y por supuesto, en pro del cumplimiento del Plan Municipal de Desarrollo.

El presente modelo requiere un Catalogo Presupuestal Programatico y un Catalogo por
Objeto del Gasto, lo anterior, para ordenar los recursos programaticos-financieros;

dichos catalogos deberan ser elaborados por cada ayuntamiento.

El vaciado de informacion se hace de acuerdo al Plan Municipal de Desarrollo y al
Presupuesto de Egresos aprobado del ayuntamiento. Su manejo se realiza en forma
computarizada y con la ayuda de la Tesoreria Municipal y el COPLADEMUN, en caso

de requerir asistencia respecto de la interpretacion y uso del presente manual.

A continuacién, se expone el contenido de cada uno de los ocho Formatos y sus

respectivas indicaciones.
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Formato 1. Determinaciéon de Mision, Vision, Objetivos e Indicadores Estratégicos
del Ayuntamiento

Objetivo
Conocer la mision, vision, objetivos e indicadores estratégicos que desea alcanzar el

ayuntamiento en el ejercicio que se presupuesta.

Obtencion de datos

La informacion requerida se ubica en el Plan Municipal de Desarrollo.

Instrucciones
1. Se incluye la mision del ayuntamiento, en la cual se establece la razén que justifica la
existencia de la institucion y también se delimita su campo de accion. Se recomienda

enunciar ciertos aspectos tales como: fines, objetivos y valores del ayuntamiento.
2. Se escribe la visién del ayuntamiento, la cual debe considerar las caracteristicas y
capacidades de la institucion para plantear un escenario futuro deseado, éste debe ser

coherente, convincente y buscar la satisfaccion de las necesidades de la poblacién.

3 y 4. Se enlistan los objetivos e indicadores estratégicos que persigue el ayuntamiento.
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FORMATO 1

DETERMINACION DE M]SION, VISION, OBJETIVOS
E INDICADORES ESTRATEGICOS DEL AYUNTAMIENTO

Ayuntamiento:

Periodo:

MISION
(1)

VISION
(2)

OBJETIVOS ESTRATEGICOS
(3)
INDICADORES ESTRATEGICOS
(4)
Tesoreria Presidente Municipal
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Formato 2. Resumen del Presupuesto de Egresos por Programas

Objetivo

Obtener informacién en pesos de cada uno de los programas.

Obtencién de datos

El listado de programas y sus montos correspondientes se encuentran en el
Presupuesto de Egresos aprobado de cada municipio.

Instrucciones

1. Se debe anotar la clave que se le asigndé a cada programa segun el Clasificador
Presupuestal Programatico.

2. Se enlistan los programas a realizar en el afio presupuestado.

3. Se incluyen los montos programados.
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FORMATO 2

RESUMEN DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS
POR PROGRAMAS DEL AYUNTAMIENTO

Ayuntamiento: Presupuesto 200__
Periodo:
Clave Programa Presupuesto Anual
(1) (2) (3)
TOTAL

Tesoreria Presidente Municipal




Formato 3. Estructura Programatica de la Dependencia

Objetivo
Obtener informacioén acerca de los programas a cargo de la Dependencia, asi como de

los proyectos necesarios para llevar a cabo dichos programas.

Obtencion de datos

Toda la informacién programatica surge del proceso de planeacidén-programacion
realizado por cada Dependencia; las claves se ubican en el Catalogo Presupuestal
Programatico.

Instrucciones

1. Se debe anotar la clave que se le asign6é a cada programa segun el Clasificador
Presupuestal Programatico.

2. Se escribe el nombre del programa.

3. Se anota la clave que se le asign6 a cada proyecto segun el Clasificador
Presupuestal Programatico.

4. Se escribe el nombre del proyecto.
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FORMATO 3

ESTRUCTURA PROGRAMATICA DE LA DEPENDENCIA

Programa:

Subprograma:
Clave del Denominacion del Clave del Denominacion del
programa Programa Proyecto Proyecto

(1) (2) (3) (4)

Responsable

Titular de la Dependencia
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Formato 4. Descripcion del Programa de la Dependencia

Objetivo

Exponer el contenido del programa y la forma en que se llevara a la practica. Tiene
como finalidad ser de ayuda para los administradores publicos y asi disponer de
elementos de juicio sobre las acciones que se pretenden ejecutar con los recursos
previstos para los programas del afio que se presupuesta. A la sociedad en general, le

ofrece una transparencia sobre los actos de gobierno.

Obtencion de datos
La descripcién de cada uno de los programas debe ser preparada por los responsables

que laboran en una unidad ejecutora o dependencia.

Instrucciones

1. En la presentacion se debe dar una descripcion breve acerca del programa y su
relacion con la mision, vision y objetivos estratégicos (Formato 1); se procura demostrar
la necesidad que trata de cubrir y permite ubicar al lector en la materia, ademas de

servir como introduccion del programa.

2. En el diagndstico se analiza la situacion actual, se sistematizan los datos obtenidos y
se incluyen aspectos generales que afectan a la poblaciéon, sean problemas

econdmicos, politicos, sociales, demograficos y geograficos.

3. En el prondstico se presentan las proyecciones; estas tienen por finalidad mostrar lo
que sucedera en un futuro en caso de mantenerse las tendencias observadas en el

diagnostico.

4. Se muestran las metas en forma clara y ordenadas jerarquicamente; ademas, se
traducen en términos cuantitativos para ayudar a la ejecucion del programa. De igual
forma, se deben especificar los recursos materiales, humanos y econémicos necesarios

para cumplir con los programas.
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5. Se establecen las pautas para la administracion y control del programa, asimismo, se

deben desglosar los subprogramas requeridos.

FORMATO 4
DESCRIPCION DEL PROGRAMA DE LA DEPENDENCIA
Ayuntamiento: Presupuesto 200__

Programa: Clave:
Unidad ejecutora:

Presentacion: (1)

Diagnoéstico: (2)

Pronéstico: (3)

Fijacién de metas y asignacion de recursos: (4)

Ejecucién: (5)

Responsable Titular de la Dependencia
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Formato 5. Programacién Analitica de Programas de la Dependencia en Base a
Resultados

Objetivo

Ayudar a los administradores publicos en el cumplimiento de las tareas que forman un
programa, ejecutandolas de manera ordenada y con el conocimiento de las metas que
se buscan obtener. Es mediante la programacioén de cada una de las tareas con fechas,
unidad de medida, metas y su avance, que se logra encaminar dichas actividades a

resultados concretos.

Obtencion de datos
La informacion respecto a claves y descripcion de tareas se obtiene del Clasificador
Presupuestal Programatico. Lo relacionado a fechas, unidad de medida, metas y

funcionario responsable, son datos manejados por cada Dependencia.

Instrucciones
1, 2, 3, 4 y 5. Se anotan las claves correspondientes a Programa, Subprograma,
Actividad y Tarea, asi como la descripcion de la ultima.

6. Se indican las siglas de la Dependencia encargada de ejecutar el presupuesto.

7 y 8. Se anotan las fechas de inicio y fin en que se lleva a cabo la tarea descrita.

9 y 10. Se expresa la forma en que la unidad ejecutora mide el cumplimiento de la
tarea; sean becas, créditos, kilbmetros pavimentados, entre otros. Asi como la meta
especifica que persigue cada tarea.

11. Se indica un porcentaje que represente el avance de cumplimiento de la meta.

12. Se indica el resultado en relacién con la meta y el porcentaje de avance.

13. El responsable es el funcionario publico encargado de realizar dicha tarea.
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FORMATO 5

PROGRAMACION ANALITICA DE PROGRAMAS DE LA DEPENDENCIA EN BASE A RESULTADOS

Dependencia:

Unidad responsable: Funcién:
Programa: Subprograma:
Tipo de programa: Inversion ( ) Operacion ( )
Nombre del Proyecto:
Tipo del Proyecto: Operativo ( ) Estratégico ( )
Costo del Proyecto:
PERIODO TAREA
o
© o
E|E|3 E =
s|loalz] 3 L 9 Fecha i , 8
slol 215 Descripcion de Tarea i .. Fecha final Indicador Meta c Resultado Responsable
S N I 5 Inicio g
a|l2]< 3 <
n '
=]
M |2 |3 |4 |5 (6) (7) (8) 9) (10) (11) (12 (13)

Responsable

Titular de la Dependencia




Formato 6. Resultados del Ayuntamiento en Base a Programas

Objetivo

Conocer los indicadores de impacto de cada programa ejecutado, asi como los
resultados obtenidos y expresarlos en un porcentaje de cumplimiento. Lo anterior para
analizar los resultados especificos y globales del ayuntamiento.

Obtencion de datos

Las claves y nombres de programas se obtienen del Clasificador Presupuestal
Programatico. La informacidon programatica se establece en el proceso de planeacion-

programacion realizado por cada Dependencia.

Instrucciones

1y 2. Se anota la clave y denominacion del Programa.

3 y 4. Segun corresponda, se indica el tipo de proyecto mediante el cual se ejecutale

programa.

5. Se indican las siglas de la Dependencia encargada de ejecutar el presupuesto.

6. Se enlistan los indicadores que se establecieron para dicho proyecto.

7. Se escriben los resultados que se obtuvieron en cada proyecto.

8. Se indica el porcentaje que se alcanzd segun los resultados y lo esperado.
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Ayuntamiento:

FORMATO 6

RESULTADOS DEL AYUNTAMIENTO EN BASE A PROGRAMAS

Presidente Municipal

Periodo:
- Tipo de Proyecto
[«}]
© E . . c ~!: .
@ g Denominacién del :% _g Dependencia Indicadores Resultados %
T o Programa o ® Responsable
O s 2 8
=
- o
(1) (2) (3 (4) (5) (6) (7) (8)
Tesoreria




Formato 7. Programa Calendarizado por Objeto del Gasto

Objetivo
Relacionar los montos ejercidos en los programas con el Clasificador por Objeto del
Gasto. Se obtienen las cifras mensuales segun la partida y el objeto del gasto que

causo la erogacion.

Obtencion de datos

Las partidas y sus conceptos se encuentran en el Clasificador por Objeto del Gasto. Los
montos anuales y mensuales de cada partida los conoce la propia Dependencia pues

se obtienen en el proceso de programacion-presupuestacion.

Instrucciones

1y 2. Se anota la partida y su concepto.

3. Se escribe el monto total anual realmente erogado por partida.

4 - 15. Se indican los montos mensuales realmente erogados por partida.
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FORMATO 7

PROGRAMA CALENDARIZADO POR OBJETO DEL GASTO

Dependencia:
Unidad responsable: Funcion:
Programa: Subprograma:
Tipo de programa: Inversion( ) Operacion( )
Nombre del Proyecto:
Tipo del Proyecto: Operativo( ) Estratégico( )
Costo del Proyecto:
PROGRAMA:
2 o o o
o o) 2 S &
e = o = o o o - = - 2
Partida Objeto del Gasto Anual | © £ & 5 5 c 5 3 o E 5 &
W o s < = S S 2 5 o S S
[T ) O o] a—
n z o
(1) 2 3 (4) (o) (6) (7) 8 9 (10) (11) (12) (13 (14) (19

Responsable

Titular de la Dependencia




Formato 8. Presupuesto Anual del Ayuntamiento Ejercido en Base a Programas

Objetivo

Obtener informacién de cada programa segun el presupuesto anual estimado; de igual
manera, se expone la distribucion del recurso realmente ejercido trimestral vy
anualmente. Dichos datos sirven de manera precisa para el cumplimiento de los
requisitos que pide el Organo en cuanto a la presentacién de los Informes de Avance de

Gestiéon Financiera y la Cuenta Publica.

Obtencion de datos
La informacion se obtiene del Presupuesto de Egresos aprobado, o bien, del Formato 2.
En cuanto al recurso ejercido por trimestre y anual, éste consiste en la suma de los

montos de cada programa ejecutado.

Instrucciones
1. Se debe anotar la clave que se le asigndé a cada programa segun el Clasificador

Presupuestal Programatico.

2. Se enlistan los programas a realizar en el afio presupuestado.

3. Se incluye el monto indicado en el Presupuesto de Egresos estimado para cada

programa.

4,5, 6y 7. Es una suma de los importes ejercidos por cada programa y separados por

trimestre.

8. Es el producto de la suma horizontal de las columnas 4, 5, 6 y 7 para obtener el
recurso total ejercido anual por programa; de manera vertical resulta el total ejercido por

todos los programas del ejercicio presupuestado.

9. Se indican las siglas de la Dependencia que ejecuta el presupuesto.
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FORMATO 8
PRESUPUESTO ANUAL DEL AYUNTAMIENTO EJERCIDO EN BASE A PROGRAMAS

Ayuntamiento: Presupuesto 200
Periodo:

Ejercido (en pesos)

Programa

Clave del programa
Presupuesto anual
Ene - Mar
Abr - Jun
Jul - Sep
Oct - Dic
Total ejercido anual
Unidad Ejecutora

(1) (2) (3) (4) ) (6) (7) (8) 9)

Tesoreria Presidente Municipal




CONCLUSIONES

En la actualidad, la compleja situacion econémica de México, impone cada vez con mas
fuerza la idea de que la Administracién Publica, en especial la de los ayuntamientos que
cuentan con escasos recursos, deben de contar con mayores indices de
profesionalizacion que permitan optimizar el gasto publico, y responder asi, a criterios

de eficiencia y eficacia en las funciones publicas que les corresponde cumplir.

Los sistemas utilizados tradicionalmente, controlan s6lo aspectos contables-financieros,
pues hasta décadas anteriores, solo se requeria justificar el gasto publico bajo alguna

partida presupuestal.

Las administraciones publicas, para cumplir con sus funciones y alcanzar sus objetivos
en tiempo y forma, han tenido que cambiar gradualmente el enfoque de su sistema
presupuestal, refiriéndose en concreto a la vertiente del gasto publico y su implicacién
en el presupuesto. Es asi como las decisiones de planeacion, programacién y
presupuestacion del gasto se han tornado mas complejas para los gobiernos, pues no
solo consiste en ejercer el recurso, sino cerciorarse que con dicha erogacion seran

satisfechas las demandas de la poblacion.

Para el desarrollo de la presente tesis, se consulté informacién acerca del Sistema
Presupuestario con base en Programas, cuyas fases son: Planeacion, Programacion y
Presupuestacion, esto, por considerarse que es un sistema que ha logrado reunir los
avances mas representativos de la presupuestacion por programas y, por lo tanto,

capaz de dar resultados positivos para las administraciones publicas.

Uno de los principales objetivos de la Administracion Publica, ya sea Federal, Estatal o
Municipal, es dar a conocer a la sociedad en forma clara y transparente mediante la
rendicion de la Cuenta Publica, lo que se recaudd y gasté en el afio anterior, dando asi

los resultados obtenidos en su gestidon gubernamental. Cada afo, los sujetos de
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fiscalizacién entregan su Cuenta Publica al Organo de Fiscalizacién Superior del
Estado, para que éste la revise y genere un Informe del Resultado.

Actualmente, los municipios de Nayarit no tienen una legislacion especifica para regular
la Cuenta Publica. La experiencia ha demostrado las grandes dificultades que tienen
muchas de las administraciones publicas para elaborar la Cuenta Publica; no saben
exactamente qué informacion deben incluir; desconocen la manera de integrar dicha
informacion; y en ocasiones no se cumplen los requisitos legales para su aprobacién

interna y para su presentacion ante el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado.

En la presente tesis se han analizado los documentos que presenté el Ayuntamiento de
Ruiz como Cuenta Publica al Organo de Fiscalizacién, asi como el Informe del
Resultado que entregd el Organo en el 2004. Una vez ubicadas las debilidades en
cuanto a la informacién que genera cada organismo, y al habernos documentado
acerca del Sistema de Planeacion, Programacion y Presupuestacion; surge asi, la
propuesta de un Modelo de Presupuesto por Programas, el cual ayuda en el control de
informacion programatica y financiera; y de esta manera, se puede generar
documentacion que integre la Cuenta Publica segun los requisitos que el Organo

solicita para cumplir con los objetivos de su funcion de fiscalizacion superior.

Para lograr una Cuenta Publica integral, se requiere un proceso de planeacion,
programacion y presupuestacion en condiciones iguales, es decir, el Modelo de
Presupuesto por Programas arrojara buenos resultados siempre y cuando los
funcionarios responsables hayan seguido paso a paso dicho proceso. De esta forma, el
Organo de Fiscalizacion podra examinar de manera integral el documento de la Cuenta
Publica, puesto que se ha encontrado que por la falta de informacion programatica, el
Organo sélo se enfoca a revisar aspectos contables-financieros.

Aunado a lo dicho anteriormente, existen ciertos obstaculos a los que también se les
debe prestar atencion. La conversion hacia la técnica de presupuesto por programas

implica alteraciones profundas en la estructura y el funcionamiento del gobierno, pero
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sobre todo, requiere un cambio en la costumbre y mentalidad de los funcionarios,
quienes deben ser conscientes acerca de la importancia de seguir un programa

planeado y cumplir sus objetivos.

El quehacer de la Administracion Publica se ve justificado sélo por los resultados
obtenidos mediante la ejecucion de programas, por lo tanto, es indispensable que los
gobiernos refuercen considerablemente sus sistemas y dependencias encargadas de
programacion y presupuestacion, tales como los COPLADEMUN vy la Tesoreria
Municipal, en el caso de los ayuntamientos; dotandolos de los recursos adecuados, asi

como de especialistas con conocimientos sobre la materia.

Los funcionarios publicos son un punto clave para lograr el éxito de la presupuestaciéon
por programas; la capacitacion del recurso humano es indispensable, pues no se puede
concebir un buen presupuesto por programas si los autores de dichos programas no
estan técnicamente capacitados para prepararlo y darle seguimiento. Asimismo, los
presidentes municipales deben evitar contratar a personas para ocupar puestos
publicos soélo por compromisos politicos o amistad, aun sin contar con un nivel

académico adecuado, por lo que se les dificulta cumplir con sus funciones.

Otro de los cambios que convendria realizar se refiere al proyecto de presupuesto de
egresos que se presenta al ayuntamiento, el cual debe ser estructurado conforme a los
programas que lo integran, de esta manera, en un mismo documento se tendra

informacion acerca de los programas y sus asignaciones presupuestales.

Si bien, resulta dificil cambiar completamente el esquema bajo el cual se administra el
recurso publico, no es desequilibrado pensar en una transicién hacia la presupuestacion
por programas como un enriquecimiento del sistema actual. En consecuencia, para
introducir el presupuesto por programa es conveniente elaborar toda una estrategia que
conduzca, paso a paso, a la implantacién y luego al funcionamiento del nuevo sistema,

despejando progresivamente los obstaculos mencionados.
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ANEXOS

Anexo 1. Aspectos legales de Revision para la Fiscalizacién de la Cuenta Publica

al Ayuntamiento de Ruiz

1. Constitucion Politica del Estado de Nayarit
Articulo 121. El aho fiscal queda comprendido del primero de enero al 31 de diciembre,

inclusive.

2. Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Nayarit
Articulo 1. La presente ley es de orden publico y tiene por objeto regular la revision de
la Cuenta Publica y su Fiscalizacién Superior.

Articulo 2. El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado es un ente con personalidad
juridica propia. Al efecto tendra autonomia técnica y de gestidén para el ejercicio de su
funcion fiscalizadora y la competencia que le confieren la Constitucion Politica del
Estado, esta ley y demas legislacién aplicable.

Articulo 4. La fiscalizacidon superior se realizara en forma posterior a la presentacion de
las Cuentas Publicas, y de los Informes de Avance de Gestion Financiera de manera
externa, independiente y autonoma de cualquier forma de control interno de los sujetos

de fiscalizacion.

Articulo 5. Son sujetos de fiscalizacion: los Poderes del Estado, los Ayuntamientos, los
Entes Publicos, los Organismos Publicos Descentralizados del estado y municipios, las
Empresas y Fideicomisos con participacién Estatal o Municipal, y en general, cualquier
persona, fisica o moral, publica o privada que recaude, administre, maneje o ejerza

recursos publicos.

La fiscalizacién del Organo, estara a cargo del Congreso por conducto de la Comision.
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Articulo 6. A falta de disposicion expresa en la ley, se aplicaran en forma supletoria y en
lo conducente, la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico de la
Administracion del Gobierno del Estado; la Ley de Justicia y Procedimientos
Administrativos para el Estado de Nayarit, la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos para el Estado de Nayarit, asi como las disposiciones relativas del

derecho comun, sustantivo y procesal.

La interpretacion y aplicacion de esta ley, estara a cargo del Congreso, la Comision y el

Auditor General, en el ambito de sus respectivas competencias.
Articulo 7. El Organo sera competente para:

I. Fiscalizar las Cuentas Publicas, los ingresos, egresos, deuda, activos, patrimonio, el
manejo, custodia y aplicacién de los fondos, recursos de los Sujetos de Fiscalizacion
asi como el cumplimiento de los objetivos contenidos en los planes y programas
respectivos conforme a los indicadores estratégicos aprobados en el presupuesto, a
efecto de verificar el desempefio de los mismos y la legalidad en el uso de los recursos

publicos;

II. Verificar, en forma posterior a la presentacion de las Cuentas Publicas y de los
Informes de Avance de Gestion Financiera, si su gestion y el ejercicio del Gasto Publico
de los Sujetos de fiscalizacion, se efectuaron conforme a las disposiciones aplicables
en materia de sistemas de registro y contabilidad, obligaciones fiscales y laborales,
contratacion de servicios personales y generales, obra publica, adquisiciones,
arrendamientos, conservacion, uso, destino, afectacion, enajenacion y baja de bienes

muebles e inmuebles; almacenes y demas activos y recursos materiales;

[ll. Comprobar y verificar si la recaudacion, administracion, manejo y aplicacion de
recursos estatales y municipales; los actos, contratos, convenios, concesiones u
operaciones que los Sujetos de fiscalizacién celebraron o realizaron, se ajustaron a la
legalidad, y si no causaron dafos o perjuicios en contra de las Haciendas Publicas

Estatal y Municipales asi como al patrimonio de los demas Sujetos de fiscalizacion;
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IV. Verificar que los Sujetos de fiscalizacion que hubieren recaudado, manejado,
administrado o ejercido recursos publicos, lo hayan realizado conforme a los planes y

programas aprobados y montos autorizados, con apego a las disposiciones aplicables;

V. Verificar obras en proceso o ejecutadas, bienes adquiridos y servicios contratados,
para comprobar que las inversiones y gastos autorizados a los Sujetos de Fiscalizacion,
se hayan aplicado legal y eficientemente al logro de los objetivos y metas de los

programas aprobados;

VI. Fiscalizar la aplicacion de los subsidios o estimulos fiscales que los Sujetos de
Fiscalizacion, hayan recibido, u otorgado con cargo a su presupuesto, a municipios,
particulares y en general a cualquier persona publica o privada, cualesquiera que sean

sus fines y destino, asi como verificar su aplicacién al objeto autorizado;

VII. Establecer los criterios respecto de las auditorias, procedimientos, métodos y
sistemas necesarios para la revision y fiscalizacién de las Cuentas Publicas y de los
Informes de Avance de Gestion Financiera verificando que sean presentadas, en los

términos de ley;

VIII. Establecer las reglas técnicas, procedimientos, métodos y sistemas de contabilidad
y de archivo de los libros y documentos justificativos y comprobatorios del ingreso y del
gasto publico, asi como todos aquellos elementos que permitan la practica idonea de la

fiscalizacion, auditorias y revisiones;

IX. Investigar, en su caso, los actos u omisiones que pudieran configurar alguna
irregularidad en el ingreso, egreso, patrimonio, manejo, custodia y aplicacion de fondos
y recursos de los Sujetos de fiscalizacion, para elaborar los pliegos de posible

responsabilidad;

X. Efectuar visitas domiciliarias unicamente para exigir la exhibicion de libros, papeles o
archivos indispensables para la realizacion de sus investigaciones, sujetandose a las

leyes y a las formalidades para los cateos;
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XI. Requerir a los titulares de los Sujetos de fiscalizacion, la remisién de documentacion
especifica para el cumplimiento de sus funciones de Fiscalizacion Superior. El Organo
podra solicitar los datos, libros y documentos justificativos y comprobatorios del ingreso
y gasto publico, y la demas informacion que considere necesaria. Por lo que hace a la
informacion relativa a las operaciones de cualquier tipo proporcionada por las
instituciones de crédito, les sera aplicable a todos los servidores publicos del Organo,
asi como a los profesionales contratados para la practica de auditorias, la obligacion de

guardar la reserva sobre dicha informacién.

El Organo sélo tendra acceso a la informacion que las disposiciones legales consideren
como de caracter reservado o que deba mantenerse en secreto, cuando esté
relacionada con la recaudacién, administracion, manejo, custodia y aplicacion de los
ingresos y egresos estatales y municipales, y tendra la obligacion de mantener la misma
reserva 0 secrecia hasta en tanto no se derive de su revisidn el fincamiento de
responsabilidades o el sefialamiento de las observaciones que correspondan en el

informe del resultado.

La informacion y datos que para el cumplimiento de lo previsto en esta fraccion se
proporcionen estaran afectos exclusivamente al objeto de esta Ley y demas

ordenamientos aplicables;

Cuando esta ley no establezca plazo para la remisién de informacién, el Organo lo
determinara en el propio requerimiento, tomando en cuenta la naturaleza de la
informacion, pudiendo solicitar el ente auditado una prérroga por causa justificada, por

escrito y previo al vencimiento del plazo sefialado.

La falta de cumplimiento sin que exista una justificacién, hara acreedor al responsable

de las sanciones que marca la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

XIl. Requerir, en su caso, a terceros que hubieran contratado bienes o servicios
mediante cualquier instrumento legal con los Sujetos de fiscalizacion, la informacion
relacionada con la documentacion justificativa y comprobatoria de las Cuentas Publicas,

a efecto de realizar las compulsas correspondientes;
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XIll. Celebrar Convenios de Coordinacion y colaboracion con su similar de la
Federacion, para efectos de la fiscalizacion de recursos federales que ejerzan los

Sujetos de fiscalizacion;

XIV. Celebrar convenios con autoridades federales y de otras entidades federativas, asi
como con personas fisicas 0 morales, publicas o privadas con el proposito de dar

cumplimiento al objeto de esta ley;

XV. Requerir, en su caso, a los prestadores de servicios profesionales que contrate, los

informes o dictamenes de las auditorias y revisiones por ellos practicadas;

XVI. Determinar, en su caso, los dafos y perjuicios que afecten a las Haciendas
Publicas Estatal y Municipales, al patrimonio de las entidades de los demas Sujetos de
fiscalizacion; y fincar directamente a los responsables las indemnizaciones y sanciones

pecuniarias correspondientes;

XVIIl. Promover ante las autoridades competentes el fincamiento de responsabilidades
civiles, penales y administrativas segun corresponda; asi como promover las acciones
de responsabilidad a que se refiere el Titulo Octavo de la Constitucion Politica del
Estado;

XVIII. Presentar las denuncias y querellas penales por actos u omisiones que deriven
en perjuicio de las haciendas publicas estatal o municipales, o del patrimonio de los
sujetos de fiscalizacién, coadyuvando con las autoridades que corresponda, en
términos de la legislacion aplicable;

XIX. Expedir certificaciones de los documentos que obren en sus archivos o bien
aquellos que obren en los archivos de los sujetos de fiscalizacidn, siempre y cuando la
entrega sea por funcionario competente, conforme a las especificaciones que se

determinen en el Reglamento del Organo;

XX. Conocer y resolver sobre el recurso de reconsideracion que se interponga en
contra de sus actos o resoluciones definitivas, asi como condonar total o parcialmente
las multas impuestas;
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XXI. Elaborar su proyecto de Presupuesto Anual y de ampliaciones al mismo, en caso

de ser necesario;

XXII. Entregar al Congreso, a través de la Comisién, el Informe del Resultado de la

revision de las Cuentas Publicas;

XXIII. Fungir como instancia local para la investigacion, interpretacion y resolucion de
los conflictos que se presenten en la aplicacion de la normatividad relativa a los
programas, fondos y recursos federales;

XXIV. Participar en foros nacionales e internacionales, cuyas funciones sean acordes

con sus atribuciones; y

XXV. Las demas que expresamente sefalen la Constitucion Politica del Estado, la Ley,

decretos y acuerdos del Congreso.
Articulo 11. Son atribuciones del Auditor General las siguientes:

|. Representar legalmente al Organo e intervenir en toda clase de juicios en que éste
sea parte. El Auditor General no podra absolver posiciones y solo estara obligado a
rendir declaracién, siempre que las preguntas se formulen por medio de oficio expedido
por autoridad competente, mismas que contestara por escrito dentro del término que

sefale la ley;

XV. Formular pliegos de observaciones y determinar, en su caso, los dafnos y perjuicios
que afecten a las Haciendas Publicas Estatal y Municipales, o al patrimonio de los
Sujetos de fiscalizacion; fincando directamente, a los responsables las indemnizaciones

y sanciones pecuniarias;

Articulo 16.- Sin perjuicio de su ejercicio directo por el Auditor General y de conformidad
con la distribucion de competencias que establezca el Reglamento Interior, corresponde
a los auditores especiales las facultades siguientes:
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I. Requerir a los sujetos de fiscalizacion la informacion y documentacion que sea

necesaria para realizar la funcion de fiscalizacion;

Il. Designar a los inspectores, visitadores o auditores encargados de practicar las

visitas, inspecciones y auditorias a su cargo o, en su caso;

lll. Formular las recomendaciones y los pliegos de observaciones que deriven de los
resultados de revision y de las auditorias, visitas o investigaciones, las que deberan ser
remitidas al Congreso por conducto de la Comision;

IV. Instruir los procedimientos para el fincamiento de las responsabilidades resarcitorias
a que den lugar las irregularidades en que incurran los servidores publicos por actos u
omisiones de los que resulte un dafio o perjuicio estimable en dinero que afecten al
Estado o a los municipios o al patrimonio de los entes publicos, conforme a los

ordenamientos legales y reglamentarios aplicables;

V. Recabar e integrar la documentacion y comprobacion necesaria para ejercitar las
acciones legales en el ambito penal que procedan como resultado de las

irregularidades que se detecten en la revision, auditorias o visitas que practiquen;

VI. Promover ante las autoridades competentes el fincamiento de otras

responsabilidades en que incurran los servidores publicos;

VII. Formular el proyecto de Informe del Resultado de la revision de la Cuenta Publica,

asi como de los demas documentos que se le indiquen, y

VIIl. Las demas que sefiale la ley, el reglamento interior y demas disposiciones

aplicables.

Articulo 50. Respecto de la Cuenta Publica y de los informes de Avance de Gestion
Financiera, el Organo podra realizar observaciones, disponiendo los Sujetos de
Fiscalizacion de veinte dias naturales para presentar los argumentos, documentos y

comentarios que se estimen pertinentes.
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En todo caso, las observaciones a que se refiere el parrafo anterior, deberan notificarse
a los sujetos de fiscalizacion a mas tardar el 31 de agosto del afio siguiente al ejercicio
fiscal revisado. Los argumentos que se presenten en todo caso, deberan formar parte

del Informe del Resultado de la revision de la Cuenta Publica correspondiente.

Articulo 60. El Auditor General, en términos de esta ley, formulard a los sujetos de
fiscalizacion, los pliegos de observaciones y cargos derivados de la revision y
fiscalizacion superior de la cuenta publica de que se trate y de los relacionados con los
particulares que hayan coparticipado en el ingreso o en el gasto de recursos publicos.
El pliego de observaciones en su caso, determinara la presunta responsabilidad de los

infractores, y se fijara en cantidad liquida el monto de los dafios y perjuicios.

Articulo 61. Los Sujetos de Fiscalizacion, dentro de un plazo de diez dias habiles,
contados a partir de la fecha de recibo de los pliegos de observaciones, deberan
solventarlos ante el Organo y éste emitira la resolucién correspondiente. Cuando los
pliegos de observaciones no sean solventados dentro del plazo sehalado, o bien, la
documentacion y argumentos presentados no sean suficientes para desvirtuar las
observaciones, se iniciara el procedimiento para el fincamiento de las responsabilidades

a que haya lugar.
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Anexo 2. Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado. Articulos no
contemplados por parte del Organo de Fiscalizacion en los Aspectos Legales de
Revision para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica

Articulo 3. Para efectos de la presente Ley, se entendera por:

IX. Cuenta Publica: Informe de contenido contable, financiero, presupuestal,
programatico, legal, fiscal y econémico relativo a la gestion financiera y al ejercicio del
gasto publico, que rinden los Sujetos de Fiscalizacién, al Congreso para comprobar si
se ha dado cumplimiento a los objetivos contenidos en sus planes y programas, de
conformidad con los criterios sefialados en el presupuesto correspondiente, y demas
legislaciéon relativa a planeacion, programacién y ejercicio de recursos publicos, asi

como de los indicadores de desempenio y de evaluacion de su funcién publica;

Xll. Fiscalizacién Superior: Facultad conferida al Organo de Fiscalizacién Superior del
Estado, consistente en la revision y fiscalizacion posterior de los ingresos y egresos de
las Cuentas Publicas y de los informes de avance de gestion financiera, comprobando
que se proceda conforme a las leyes y normas establecidas para el ejercicio del gasto
de las haciendas publicas Estatal y Municipales relativas a la gestion financiera asi
como para el cumplimiento de los planes y programas y demas legislacion relativa a la

recaudacion, planeacion, programacion y ejercicio de recursos publicos.

XIV. Programas: Los contenidos en los presupuestos aprobados a los que se sujeta la
Gestidn o actividad de los Sujetos de Fiscalizacion;

Articulo 33. Para los efectos de esta ley, la Cuenta Publica y los Informes de Avance de

Gestidon Financiera se constituira por:

A.- La Cuenta Publica:
I. El estado analitico de ingresos y egresos, los estados programaticos,
presupuestarios, financieros, economicos, contables consolidados y analiticos que

muestren el registro de las operaciones derivadas de la aplicacién de las leyes de
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ingresos y del ejercicio de los Presupuestos de Egresos del Estado y de los Municipios

en Su Ccaso;

Il. Los programas y sus avances;

[ll. Afectaciones en el activo y pasivo totales de la hacienda publica y en su patrimonio

neto, incluyendo el origen y aplicacion de los recursos;

IV. El estado analitico de deuda publica directa y contingente; y

V. Los demas estados complementarios y aclaratorios, documentos e informacion

general que a juicio del Organo, sean indispensables para el analisis de resultados.

B.- Los Informes de Avance de Gestion Financiera se referiran a los programas a cargo
de los Sujetos de Fiscalizacion, para conocer el grado de cumplimiento de los objetivos,
metas y satisfaccion de necesidades en ellos proyectados y que como parte integrante

de la Cuenta Publica deben contener:

+ El flujo contable de ingresos y egresos al término de cada trimestre del que se
informe;

« El avance del cumplimiento de los programas con base en los indicadores
estratégicos aprobados en los presupuestos correspondientes a cada sujeto de
fiscalizacion;

* Los procesos concluidos; y

* Los demas estados complementarios y aclaratorios, documentos e informacién

general que a juicio del Organo, sean indispensables para el andlisis de resultados.

Articulo 46. La revision vy fiscalizacion superior de la Cuenta Publica, tiene por objeto

determinar:

I. Si los programas y su ejecucidn se ajustan a los términos y montos aprobados.
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Articulo 47. Para el desempefio de sus atribuciones, el Organo podra realizar las

siguientes acciones:

[ll. Revisar si las entidades alcanzaron con eficacia los objetivos y metas fijadas en los
programas y subprogramas, con relacion a los recursos aplicados en comparacion con
los asignados conforme a los presupuestos egresos del Estado o de los municipios y la
normatividad que los rige.
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Anexo 3. Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta
Publica al Ayuntamiento de Ruiz 2004
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A. Informacién de los Estados Financieros.

A.l. Situacion Financieray Ejercicio del Presupuesto.

Balance General.

Activo
Activo Circulante

Caja

Bancos

Deudores diversos

Anticipo a proveedores
Anticipo a contratistas

Suma del activo circulante
Activo Fijo

Bienes muebles

Suma del activo fijo

Total de Activo

Pasivo

Pasivo circulante
Proveedores

Acreedores diversos
Impuestos y retenciones por pagar
Otras deducciones
Documentos por pagar

Suma del pasivo circulante
Total de Pasivo

Patrimonio

Resultado del ejercicio
Resultado de ejercicios anteriores
Incorporacion de activos
Financiamientos obtenidos
Suma del patrimonio

Total de patrimonio

Total de pasivo y patrimonio

Cuentas de orden
Presupuesto de ingresos estimado

Presupuesto de egresos ejercido

MUNICIPIO DE RUIZ
ESTADO DE NAYARIT
BALANCE GENERAL AL 31 DE DICIEMBRE DE 2004

IMPORTE
$
5.18
505,333.56
1,101,330.72
18,550.03
270,907.61

7,921,513.24

4,294,676.41
9,396,640.47
516,325.61
377,465.64
3,549.79

-4,188,156.40
-1,784,784.31

7,167,209.33
-5,965,286.20

Presupuesto de ingresos ejecutado

37,257,305.61
47,371,084.02

Presupuesto de ingresos por ejercer
Presupuesto de egresos autorizado

-10,113,778.41
82,215,053.48
49,079,921.90

Presupuesto de egresos por ejercer

33,135,131.58

IMPORTE
$

1,896,127.10

7,921,513.24

14,588,657.92

-4,771,017.58

IMPORTE
$

9,817,640.34

14,588,657.92

-4,771,017.58

9,817,640.34
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Estado de Origen y Aplicacion de Recursos.

0,
CONCEPTO IMP(;RTE %
Disponibilidad al 1 de Enero del 2004 84,286.54
Ingresos:
Impuestos 13,731.81 0.02
Derechos 602,541.05 0.77
Productos 144,120.59 0.18
Aprovechamientos 1,100.00 0.01
Participaciones 24,757,573.29| 31.78
Fondos de aportaciones federales 11,737,692.70 15.06
Subsidios 6,556,121.93 8.42
Financiamientos 500,000.00 0.64
Ingresos extraordinarios 584,642.47 0.75
Disminuciones de activo 5,830,654.23 7.49
Incrementos de pasivo 19,994,847.11 25.67
Incrementos de patrimonio 7,167,209.33 9.21
Total de Ingresos: 77,890,234.51 100
Egresos:
Servicios personales 16,334,381.92 21.08
Materiales y suministros 2,879,475.80 3.72
Servicios generales 4,178,729.47 5.39
Ayudas, subsidios y transferencias 3,441,048.56 4.45
Bienes muebles e inmuebles 73,276.74 0.09
Deuda publica 37,024.28 0.05
Fondo de aportaciones federales y est. 22,141,743.47 28.58
Incrementos de activo 12,261,849.35 15.83
Disminuciones de pasivo 9,939,268.71 12.83
Disminuciones de patrimonio 6,182,389.19 7.98
Total Egresos: 77,469,187.49 100
Disponibilidad al 31 de Diciembre 2004 505,333.56
A.2. Indicadores de Gestion Financieray Ramo 33.
INTERPRETACION RESULTADO PARAMETRO
AREA INDICADOR FORMULA RESULTADO ACEPTABLE
Activo Circulante! Mide la capacidad a corto
Efectivo Liquidez Pasivo Circulante plazo de solventar 0.13 1.00 veces
obligaciones
-Recaudacioén
Percéapita Nacional
Recaudacion Anual Recaudacion Mide la recaudacion del 1997
Percapita Impuesto Anual/ Poblacién impuesto predial por $13.03 $79
- Predial Total habitante -Nayarit 2003
Recaudacion $814
Recaudacion Anual Recaudacion Mide la recaudacion del Recaudacion Percépita
Percéapita Agua Anual/ Poblacién servicio de agua potable $18.38 Nayarit 2003
Potable Total por habitante $93.6
Capacidad Hda. Pub.
Pasi Independencia Deuda Publica/ Para cumplir sus Nayarit 2001
asivos . . .
Financiera Ingresos Totales compromisos con 0.8
ingresos disponibles
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Servicio de Deuda | Servicio de Deuda | primario puede solventar primario positivo
servicio de deuda
Apalancamiento Endeuda[niento Grado utiIi_z_a_ci()n recursos Promedio Nacional
Financiero Total del Afio /'~|'ota| _ cr_ed|t_|C|os para - (1990-1999)
Gasto del Afio financiamiento del gasto 5.6 %
Gasto
Sustentable*/ Proporcion del gasto de
Sustentabilidad Ingresos inversion que es ) 70%
Financiera por Participaciones | financiado con particip. Y
mas Aportaciones aport. Fed.
Federales
Gestion de Némina Gasto de Némi_na Propor_cic’m del gasto de
/Gasto de Némina némina real entre el 0.65 .9-a 1.0 veces
Presupuestados presupuestado
Gasto de Sueldos Proporcion del gasto
Percepcion de Cablldo_y Direccién sala}(lal directivo en 14.96% Menor 20%
Salario Superior/ Gasto relacién gasto total en
Total en Salarios salarios
Balance Financiero n?;sgg E]rtg:s;gs Déficit 6 Superavit de la ) Balance Positivo
i entidad
Deuda Publica
: Grado de autonomia de
Presupuestaria Autonomia Ingresos Propios/ | los gobiernos respecto a 3.00% Promedio Nayarit 2003
Financiera Total de Ingresos otras fuentes de ) 12.3%
financiamiento
Capacidad de los
h . obiernos para cubrir su Promedio Nacional
Cgpac@ad Ingresos Prqp|os/ g gasto C(?rriente con 5.00% (1990-1999)
Financiera Gasto Corriente .
recursos de su propia 59.5%
recaudacion
Dependencia Participaciones/ Proporcién del gasto total Promedio Nayarit
Financiera Gasto Total financiado con las 50.44% (1990-1999)
participaciones 67%
Ingresos por Mide el grado de Promedio Nayarit
Autonomia Tributaria | Impuestos/ Total presencia fiscal de los 1.02% (2003)
Ingresos Propios gobiernos 57.8%
- Ingreso Total/ Ingresos tp tal_e S P_romedio
Ingreso Percapita Poblacién Total obtenidos en términos de $2,066.91 Nayarit(1999-2003)
los habitantes $341.9
. - Gasto en Inversion/ Muestra porc_entaje del o Prc()gzcgf)zlc\)lgi/)ant
Inversién Municipal Gasto Total gasto 'd’ed|c§1d_o a 45.11% 30.6 %
inversion publica
Inversion Promedio Nayarit
L L Gasto de Inversion/ Mide el gasto de (1999-2003)
Inversion Percapita Poblacion Total inversion por habitante $1,019.32 $109.3

B. Aspectos Legales de Revision.

El articulo 121 de la Constitucion Politica del Estado de Nayarit; los articulos 1, 2, 4, 5,
6, 7, 11 fracciones | y XV, 16, 50, 60 y 61, de la Ley del Organo de Fiscalizacién
Superior del Estado.

C. Informes de la Auditoria Financieray de Cumplimiento.
Objetivo de la Revision.
Verificar que los recursos propios, estatales y federales del municipio se administren

con eficiencia y honradez; asi como todos los bienes que constituyan el patrimonio del
municipio; de conformidad con la Ley del Organo de Fiscalizaciéon Superior del Estado,
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Ley Municipal para el Estado de Nayarit, Ley de Coordinacion Fiscal, Ley de Ingresos y
Presupuesto de Egresos del municipio, y demas disposiciones aplicables.

C.1. Informe de la Auditoria de Gestion Financieray de Cumplimiento.

Criterios de Seleccion.

La Auditoria consistio en el examen, con base en pruebas selectivas, de las evidencias
gue soportan las cifras y revelaciones de la informacion financiera mencionada;
asimismo, se considerd la evaluacion de la presentacion de los conceptos que
componen los ingresos y egresos tomados en su conjunto, asi como la verificacion y
evaluacion del cumplimiento de los objetivos, de la eficacia y eficiencia del manejo de
los recursos y de las disposiciones legales aplicables a la entidad. Consideramos que
estos examenes proporcionan una base razonable para sustentar nuestra opinion.

Consideraciones Generales de Tipo Contable.

La revision fue realizada de acuerdo a las normas y procedimientos de auditoria, los
cuales requieren que la revision sea planeada y realizada de tal manera, que nos
permita obtener una seguridad razonable de que los datos proporcionados no contienen
errores, omisiones o irregularidades importantes y de que estan presentados de
acuerdo con los Principios de Contabilidad Gubernamental.

El procedimiento de auditoria se baso principalmente en la revision documental soporte,
verificando a su vez la exactitud aritmética y la aplicacion de las disposiciones
normativas en la informacion relacionada con las operaciones sujetas a la revision.

Alcance de la Revision.

Nuestro examen abarcé muestras selectivas del ejercicio 2004, de la administracion
municipal se revisaron los ingresos y los conceptos mas representativos del gasto que
ejerce directamente el Municipio de Ruiz, sobre la base de pruebas selectivas, y
comprendio la verificacion documental, contable y presupuestal.

Antecedentes.

De manera sistematica fueron fiscalizados los Informes de Avances de Gestidn
Financiera trimestrales y la Cuenta Publica del ejercicio 2004.

La informacion financiera que contienen los Informes de Avance de Gestidn Financiera
y la Cuenta Publica es responsabilidad del H. XXIll Ayuntamiento de Ruiz, nuestra
responsabilidad consiste en expresar una opinidn sobre la misma, con base en la
revision efectuada.
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Los Informes de Avance de Gestion Financiera que presentd el H. Ayuntamiento los
entregd mediante oficios nimeros MRN/TES 04-025, MRN/TES 04-036 y MRN/TES 04-
049 respectivamente por cada uno de los tres primeros trimestres; la entrega de la
Cuenta Publica la realizé por medio de oficio numero MRN/TES 05-019.

Una vez concluida la revision, ésta institucion le dio a conocer al sujeto de fiscalizacion
el Informe de la Revision por medio de oficio nimero OFS/1228/05, en el cual se les
otorgd un plazo de 20 dias naturales para que nos remitieran elementos, datos o
argumentos con el fin de solventar las observaciones sefialadas, a las cuales no dieron
respuesta alguna.

Posteriormente se les dio a conocer por medio de oficio numero OFS/AGFM-1415/2005
el Pliego de Observaciones el cual contenia las observaciones que hasta ese momento
seguian sin solventarse, otorgandoseles un plazo de 10 dias habiles para que nos
remitieron elementos, datos o argumentos con el fin de solventar las observaciones
sefaladas; mismo que llevaron a cabo por medio de oficio nimero MRN/TES 05-057.

Observaciones no solventadas y Acciones Promovidas.

1. Observacion nimero 01-11/MF01-1204:

Los Informes de Avance de Gestion Financiera trimestrales, fueron presentados con 27
dias de extemporaneidad en promedio en el ejercicio 2004; incumpliendo lo establecido
en el articulo 38 fraccion Il de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Informe de Revisién:
No enviaron documentacion ni argumentos al respecto.

Posicion del OFS:
Subsiste la observacion ya que n 0 enviaron ningn comentario.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones:

“Referente a la presentaciéon Extemporanea de los informes de avance de gestion
financiera correspondiente al ejercicio 2004.Se hace la aclaracion que se fueron
reduciendo los dias de incumplimiento a 27 dias, en comparaciéon del ejercicio 2003,
que fueron de 205 dias de extemporaneidad en promedio, como puede constatar en los
Avances Trimestrales del ejercicio 2004 y del presente ejercicio.

Cabe sefalar que siempre se tuvo dificultad para que el Sindico Municipal firmara los
informes de avances y estos fueran presentados en tiempo y forma, como lo establece
el articulo 38 fraccion Il de la Ley del Organo Superior del Estado de Nayarit.

Asi como también no existi6 coordinacién entre los Regidores de la Comisién de
Hacienda y Cuenta Publica con el area de Tesoreria como lo establece la Ley Municipal
en las comisiones para cada Regidor”.
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Resultado de la Observacion: no solventada.

La presente observacion no se solventa ya que el Sujeto Fiscalizado present6 en forma
extempordnea los Informes de Avance de Gestion Financiera trimestrales,
independientemente de la falta de coordinacion entre los funcionarios encargados de
llevar a cabo ésta tarea.

Accion promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 1° fracciones | y IV, 2°, 3° fraccién |l y 57 de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit, se acordd dar inicio al procedimiento
de responsabilidad administrativa.

2. Observacion niumero 02-11/MF01-1204:

La Cuenta Publica Anual, fue presentada con 24 dias de extemporaneidad;
incumpliendo lo establecido en el articulo 38 fraccion | de la Ley del Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Informe de Revision:
No enviaron documentacion ni argumentos al respecto.

Posicién del OFS:
Subsiste la observacion ya que no enviaron ningn comentario.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones:

“De la presente observacion se hace la misma aclaracién que la observacion NUM.01-
11/MF01-1204 mismo que ningun informe de Avance de Gestion Financiera de los
cuatro trimestres del 2004 y la Cuenta Publica Anual, fueran presentados et tiempo y
forma como lo establece el articulo en mencion, debido a que no fueron firmadas por el
Sindico Municipal”.

Resultado de la Observacion: no solventada.

La presente observacién no se solventa ya que el Sujeto Fiscalizado present6 en forma
extemporanea la Cuenta Publica anual, independientemente de la falta de coordinacion
entre los funcionarios encargados de llevar a cabo ésta tarea.

Accion promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefalado, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 1° fracciones | y IV, 2°, 3° fraccién |l y 57 de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit, se acordd dar inicio al procedimiento
de responsabilidad administrativa.

3. Observacion nimero 04-11/MF01-1204:

Mediante oficio nimero OFS/244/05, de fecha 28 de marzo del afio en curso, y recibido
por el Ayuntamiento el dia 4 de abril del mismo afio, se solicitd copia certificada de los
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estudios, dicthmenes y propuestas de solucion que determiné la Comision de Hacienda
y Cuenta Publica durante 2004 documento que no fue enviado a este Organo
fiscalizador en el plazo sefialado. Inobservando lo estipulado en los articulos 121,
fraccion VI, de la Constitucion Politica del Estado de Nayarit; 54, fraccion V de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 42 y 49 de la
Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Informe de Revision:
No enviaron documentacién ni argumentos al respecto.

Posicion del OFS:
Subsiste la observacion ya que n o0 enviaron ningn comentario.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones:

“De la documentacion solicitada mediante oficio OFS/244/05 de fecha 28 de marzo del
2005. Sobre las copias certificadas de los estudios, dictamenes y propuestas de
solucion que determiné la Comisién de Hacienda y Cuenta Publica durante el ejercicio
2004.

Se hace la aclaracion que estos documentos no fueron presentados por esta Comision
de Hacienda y Cuenta Publica para darle respuesta favorable a su solicitud”.

Resultado de la Observacién: no solventada.
Los argumentos que presenta el Sujeto Fiscalizado de ninguna manera desvirtian lo
observado, por lo que no se solventa la presente observacion.

Accion promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 1° fracciones | y IV, 2°, 3° fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit, se acordo dar inicio al procedimiento
de responsabilidad administrativa.

4. Observacion numero 05-11/MF01-1204:

Mediante oficio numero OFS/244/05, de fecha 28 de marzo del afio en curso, y recibido
por el Ayuntamiento el dia 4 de abril del mismo afio, se solicitdé copia de los
Reglamentos de Gobierno Interior, Servicios Publicos, Administracion Municipal,
Construccién, Proteccion Civil, Adquisiciones, Establecimientos Mercantiles; asi como
de los demas reglamentos y circulares con que cuenten para el ejercicio de las
facultades y obligaciones del Ayuntamiento, documentos que no fueron enviados a este
Organo Fiscalizador en el plazo sefialado. Inobservando lo estipulado en los articulos
121, fraccion VI, de la Constitucion Politica del Estado de Nayarit; 54, fraccion V de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 42 y 49 de
la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Informe de Revisién:
No enviaron documentacion ni argumentos al respecto.



I nfor me del Resultado de la Fiscalizacion 2004: Ruiz.

Posiciéon del OFS:
Subsiste la observacion ya que no enviaron ningn comentario.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones:

“De la documentacién solicitada mediante oficio OFS/244/05 de fecha 28 de marzo del
2005. Sobre las copias de los Reglamentos de Gobierno, Servicios Publicos,
Administracion ~ Municipal, = Construccion, Proteccion  Civil,  Adquisiciones,
Establecimientos Mercantiles; asi como de los demas Reglamentos y Circulares que
cuente el Ayuntamiento”

Se cuenta con la Ley Municipal para el Estado de Nayarit, Ley de Ingresos del Municipio
de Ruiz 2004, Presupuesto de Egresos 2004, el Bando de Policia y Buen Gobierno del
Municipio de Ruiz, el Plan de Desarrollo Municipal de Ruiz, La Ley de Adquisiciones del
Estado de Nayarit

Resultado de la Observacién: no solventada.
Los argumentos que presenta el Sujeto Fiscalizado de ninguna manera desvirtian lo
observado, por lo gue no se solventa.

Accion promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 1° fracciones | y IV, 2°, 3° fraccién |l y 57 de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit, se acordd dar inicio al procedimiento
de responsabilidad administrativa.

5. Observacion 06-11/MF01-1204:

Mediante oficio nimero OFS/244/05, de fecha 28 de marzo del afio en curso, y recibido
por el Ayuntamiento el dia 4 de abril del mismo afio, se solicitd copia certificada de los
acuerdos tomados por el Comité de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y
Contratacion de Servicios de Bienes Muebles e Inmuebles durante el 2004, documentos
que no fueron enviados a este Organo fiscalizador en el plazo sefialado. Inobservando
lo estipulado en los articulos 121, fraccion VII, de la Constitucion Politica del Estado de
Nayarit; articulo 54, fraccion V de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Nayarit; 42 y 49 de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior
del Estado.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Informe de Revision:
No enviaron documentacién ni argumentos al respecto.

Posicion del OFS:
Subsiste la observacion ya que no enviaron ningn comentario.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones:

“De la documentacion solicitada mediante oficio OFS/244/05 de fecha 28 de marzo del
2005. Sobre las copias certificadas de los acuerdos tomados por el Comité de
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Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios de Bienes
Muebles e Inmuebles durante el 2004.

Del Acta de Integracion del Comité de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y
Contratacion de Servicios del Ayuntamiento. Se hace la aclaracion que este comité no
sufrid modificaciones siendo el mismo del afio pasado. No existiendo acuerdo tomados
por el comitée”.

Los argumentos que presenta el Sujeto Fiscalizado de ninguna manera desvirtian lo
observado, por lo que no se solventa.

Resultado de la Observacion: no solventada.
Los argumentos que presenta el Sujeto Fiscalizado de ninguna manera desvirtian lo
observado, por lo que no se solventa.

Accion promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 1° fracciones | y IV, 2°, 3° fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit, se acordd dar inicio al procedimiento
de responsabilidad administrativa.

6. Observacion 07-11/MF01-1204:

Mediante oficio numero OFS/244/05, de fecha 28 de marzo del afio en curso, y recibido
por el Ayuntamiento el dia 4 de abril del mismo afio, se solicitdé copia certificada de los
informes bimestrales presentados al Ayuntamiento de las actividades de la Direccion de
Contraloria y Desarrollo Administrativo del 2004, documentos que no fueron enviados a
este Organo fiscalizador en el plazo sefialado. Inobservando lo estipulado en los
articulos 121, fraccion VII, de la Constitucion Politica del Estado de Nayarit; 54, fraccion
V de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 42
y 49 de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Informe de Revisién:
No enviaron documentacion ni argumentos al respecto.

Posicion del OFS:
Subsiste la observacion ya que no enviaron ningn comentario.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones:

“De la documentacion solicitada mediante oficio OFS/244/05 de fecha 28 de marzo del
2005. Sobre los informes bimestrales presentados al Ayuntamiento de las Actividades
de la Direccién de Contraloria y Desarrollo Administrativos del 2004, se le volvié a
solicitar al Contralor Municipal los informes mediante oficio no. MRN/TES 05-050 de
fecha 22 de septiembre del 2005. Se le hace de su conocimiento que estos informes no
fueron presentados para poder solventar la presente observacion”.

11



I nfor me del Resultado de la Fiscalizacion 2004: Ruiz.

Resultado de la Observacién: no solventada.
Los argumentos que presenta el Sujeto Fiscalizado de ninguna manera desvirtian lo
observado, por lo que no se solventa.

Accion promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 1° fracciones | y IV, 2°, 3° fraccién |l y 57 de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit, se acordd dar inicio al procedimiento
de responsabilidad administrativa.

7. Observacion 08-11/MF01-1204:

Mediante oficio numero OFS/244/05, de fecha 28 de marzo del afio en curso, y recibido
por el Ayuntamiento el dia 4 de abril del mismo afo, se solicité el Programa anual de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios correspondiente al 2004, documento que no
fue enviado a este Organo fiscalizador en el plazo sefialado. Inobservando lo estipulado
en los articulos 121, fraccion VII, de la Constitucion Politica del Estado de Nayarit; 54,
fraccion V de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Nayarit; 42 y 49 de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Informe de Revision:
No enviaron documentacion ni argumentos al respecto.

Posicién del OFS:
Subsiste la observacion ya que no enviaron ningin comentario.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones:

“De la documentacion solicitada mediante oficio OFS/244/05 de fecha 28 de marzo del
2005. Sobre el Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamiento y Servicios
correspondiente al 2004.

Estos no fueron elaborados en virtud de que las Adquisiciones se van realizando de
acuerdo a las necesidades y posibilidades econdmicas del Ayuntamiento, del
Arrendamiento solo existe este tipo se servicio en el pago de renta de un cuartito para
hacer la revision de Sanidad Municipal no habiendo de por medio algin contrato o
documento legal por los montos que se cubren. Respecto a los Servicios, estos se dan
en base a la austeridad y racionalidad del presupuesto y al alcance de los créditos que
nos brindan los proveedores a este Ayuntamiento”.

Resultado de la Observacion: no solventada.
Los argumentos que presenta el Sujeto Fiscalizado de ninguna manera desvirtdan lo
observado, por lo que no se solventa.

Accién promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 1° fracciones |y IV, 2°, 3° fraccion Il y 57 de la Ley de Responsabilidades
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de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit, se acord6 dar inicio al procedimiento
de responsabilidad administrativa.

8. Observacién 09-11/MF01-1204:

Mediante oficio numero OFS/244/05, de fecha 28 de marzo del afio en curso, y recibido
por el Ayuntamiento el dia 4 de abril del mismo afio, se solicitdé copia certificada de las
modificaciones al Presupuesto de Egresos para la Municipalidad de Ruiz, Nayarit; para
el Ejercicio Fiscal del 2004, documento que no fue enviado a este Organo fiscalizador
en el plazo sefalado. Inobservando lo estipulado en los articulos 121, fraccién VI, de la
Constitucion Politica del Estado de Nayarit; 54, fraccion V de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit; 42 y 49 de la Ley
del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Informe de Revisién:
No enviaron documentacion ni argumentos al respecto.

Posicion del OFS:
Subsiste la observacion ya que no enviaron ningn comentario.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones:

“De la documentacion solicitada mediante oficio OFS/244/05 de fecha 28 de marzo del
2005, sobre las copias de las modificaciones al Presupuesto de Egresos para el
Ejercicio Fiscal del 2004.

Se anexan 04 (cuatro) hojas de ampliacion final al presupuesto de egresos del ejercicio
2004 impresas con fecha 20 de Febrero del 2005.

Resultado de la Observacion: no solventada.

Esta observaciéon no se solventa ya que los argumentos presentados por el Sujeto
Fiscalizado no son suficientes para tal hecho, toda vez que no anexan a la informacién
la autorizacion correspondiente para tales ampliaciones.

Accién promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 1° fracciones | y IV, 2°, 3° fraccion 1l y 57 de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit, se acord6 dar inicio al procedimiento
de responsabilidad administrativa.

9. Observacion 10-11/MF01-1204:
Al realizarse el analisis de los ingresos propios del municipio se detecté que en las

polizas que se detallan a continuacion, no se anexan las fichas de depdsito
correspondientes:
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NO. POLIZA FECHA IMPORTE
100137 13 DE ABRIL DEL 2004 10,771.56
100202 16 DE JULIO DEL 2004 15,200.96

Incumpliendo lo establecido en el articulo 117, fraccion XV de la Ley Municipal para el
Estado de Nayarit.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Informe de Revision:
No enviaron documentacién ni argumentos al respecto.

Posiciéon del OFS:
Subsiste la observacion ya que no enviaron ningn comentario.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones:

“(observacion numero 10-11/MF01-1204) (observacion Numero 12-11/MF01-1204).
Referente a estas observaciones de las pélizas de Ingresos 100137 del 13 de Abril del
2004 por $10,771.56 y 100202 del 16 de Julio del 2004 por $15,200.96 se originaron
porque este Ayuntamiento no maneja un fondo revolvente o un fondo de caja chica para
poder realizar gastos menores, tomandose estos ingresos propios de los dias 13 de
abril y 16 de julio del 2004, respectivamente para subsanar gastos menores mismos
gue fueron depositados posteriormente.

Cabe sefialar que se implementara un fondo fijo de caja para gastos menores. Para no
tomar de los ingresos captados en el dia y estos sean depositados a mas tardar el dia
siguiente habil como lo establecen las leyes. Asi como se elaborarad un reglamento o
normatividad para el manejo y control de los recursos propios”.

Resultado de la Observacion: no solventada.
Esta observacién no se solventa ya que los argumentos presentados por el Sujeto
Fiscalizado no son suficientes para tal hecho.

Accién promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 1° fracciones |y IV, 2°, 3° fraccion Il y 57 de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit, se acord6 dar inicio al procedimiento
de responsabilidad administrativa.

10. Observacion 11-11/MF01-1204:

Al realizarse el andlisis de los ingresos propios del municipio se detecté que en lo
referente a la poliza numero 100137 de fecha 13 de abril del 2004, el depdésito de los
mismos, por la cantidad de $10,771.56 (diez mil setecientos setenta y siete pesos
56/100 moneda nacional) se realiz6 de manera inoportuna, toda vez que los mismos
deben ser depositados al siguiente dia habil de su captacion. Incumpliendo lo
establecido en el articulo 117, fraccion XV de la Ley Municipal para el Estado de
Nayarit.
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Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Informe de Revisién:
No enviaron documentacion ni argumentos al respecto.

Posicion del OFS:
Esta observacion no se solventa por falta de argumentacion.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones:
No enviaron documentacion ni argumentos al respecto.

Resultado de la Observacion: no solventada.
Esta observacion no se solventa por falta de argumentacion.

Accion promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 1° fracciones | y IV, 2°, 3° fraccion 1l y 57 de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit, se acord6 dar inicio al procedimiento
de responsabilidad administrativa.

11. Observacién 12-11/MF01-1204:

Al realizarse el analisis de los ingresos propios del municipio se detectd que en lo
referente a la pdliza nimero 100202 de fecha 16 de julio del 2004, el depdsito de los
mismos, por la cantidad de $15,200.96 (quince mil doscientos pesos 96/100 moneda
nacional) se realiz6 de manera inoportuna, toda vez que los mismos deben ser
depositados al siguiente dia habil de su captacion. Incumpliendo lo establecido en el
articulo 117, fraccion XV de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Informe de Revision:
No enviaron documentacién ni argumentos al respecto.

Posicion del OFS:
Esta observacion no se solventa por falta de argumentacion.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones:

“(observacion numero 10-11/MF01-1204) (observacion Numero 12-11/MF01-1204).
Referente a estas observaciones de las pélizas de Ingresos 100137 del 13 de Abril del
2004 por $10,771.56 y 100202 del 16 de Julio del 2004 por $15,200.96 se originaron
porque este Ayuntamiento no maneja un fondo revolvente o un fondo de caja chica para
poder realizar gastos menores, tomandose estos ingresos propios de los dias 13 de
abril y 16 de julio del 2004, respectivamente para subsanar gastos menores mismos
que fueron depositados posteriormente.

Cabe sefialar que se implementara un fondo fijo de caja para gastos menores. Para no
tomar de los ingresos captados en el dia y estos sean depositados a mas tardar el dia
siguiente habil como lo establecen las leyes. Asi como se elaborara un reglamento o
normatividad para el manejo y control de los recursos propios”.

15



I nfor me del Resultado de la Fiscalizacion 2004: Ruiz.

Resultado de la Observacién: no solventada.
Esta observacion no se solventa ya que los argumentos presentados por el Sujeto
Fiscalizado no son suficientes para tal hecho.

Accion promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 1° fracciones | y IV, 2°, 3° fraccién |l y 57 de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit, se acordd dar inicio al procedimiento
de responsabilidad administrativa.

12. Observacion 13-11/MF01-1204:

Al analizar la cuenta de deudores diversos se detectd que en las sub-cuentas que se
detallan a continuacion, no hay variaciéon en su saldo durante el ejercicio 2004, y es
como sigue:

CUENTA SALDO INICIAL 2004 | SALDO FINAL 2004
$ $
1106-01-0003 5,000.00 5,000.00
1106-01-0004 50,000.00 50,000.00
1106-01-0006 17,700.00 17,700.00
1106-01-0030 10,000.00 10,000.00
1106-01-0048 7,500.00 7,500.00
1106-01-0052 5,000.00 5,000.00
1106-01-0063 5,000.00 5,000.00
1106-01-0065 4,000.00 4,000.00
1106-05-12 5,000.00 5,000.00
1106-05-13 3,000.00 3,000.00
1106-05-14 2,500.00 2,500.00
1106-05-15 4,000.00 4,000.00
1106-05-17 10,000.00 10,000.00
TOTAL 128,700.00 128,700.00

Incumpliendo lo establecido en los articulos 65 fraccion XlI; 117, fraccion VI de la Ley
Municipal para el Estado de Nayarit; undécimo del Presupuesto de Egresos para la
Municipalidad de Ruiz, Nayarit; para el Ejercicio Fiscal del 2004.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Informe de Revision:
No enviaron documentacién ni argumentos al respecto.

Posiciéon del OFS:
Esta observacion no se solventa por falta de argumentacion.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones:

“Del saldo de las cuentas de deudores diversos que se muestran en la presente
observacion de los 13 (trece) deudores diversos fueron recuperados en su totalidad 10
(diez) de ellos, a excepcion e las cuentas 1106-01-0030 a nombre de Jesus Santos
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Salas Molina con un saldo de $10,000.00, de la cuenta 1106-05-15 a nombre de Sara
de Jesus Castafieda Rios con un saldo de $3,000.00 y la cuenta 1106-05-17 a nombre
de J. JesUs Borrego Hermosillo con un saldo de $10,000.00 estos ultimos son
proveedores foraneos que quedaron a deber a este Municipio.

Se anexa relacion de Deudores Diversos con saldos reales al ultimo dia de nuestra
administracion 17 de septiembre del 2005.

Resultado de la Observacién: no solventada.

Esta observacion no se solventa ya que los argumentos presentados por el Sujeto
Fiscalizado no son suficientes para tal hecho, toda vez que la documental que anexan
no muestra la recuperacion a que hacen referencia.

Accién promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 1° fracciones | y IV, 2°, 3° fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit, se acord6 dar inicio al procedimiento
de responsabilidad administrativa.

13. Observacion 14-11/MF01-1204:

Se expide cheque numero 2075 por la cantidad de $5,318.41 (cinco mil trescientos
dieciocho pesos 41/100 moneda nacional) de fecha 30 de enero del 2003, a favor del
ciudadano Ramon Bonifacio Torres Cabrera, como apoyo economico al secretario
particular del Presidente Municipal para pagar gastos médicos. De lo anterior se
observa que no traen anexo a la pdliza cheque la documentacién comprobatoria que
ampare el gasto efectuado, toda vez que fue con cargo a la cuenta de Materiales y
Suministros Médicos, contraviniendo los articulos 117, fraccion Il y XV de la Ley
Municipal para el Estado de Nayarit; y décimo cuarto del Presupuesto de Egresos para
la Municipalidad de Ruiz, Nayarit; para el Ejercicio Fiscal 2004.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Informe de Revision:
No enviaron documentacién ni argumentos al respecto.

Posicion del OFS:
Esta observacion no se solventa por falta de argumentacion

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones:

“Del cheque no. 2075 por la cantidad de $5,318.41 de fecha 30 de enero del 2004 a
favor del C. Ramén Bonifacio Torres Cabreras, para pagos de gastos médicos, se le
volvio hacer de su conocimiento a esta persona sobre esta observacion detectada
mediante oficio no. MRN/TES 05-051 de fecha 22 de septiembre del 2005. Para que
recabara la documentacion comprobatoria”.
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Resultado de la Observacién: no solventada.

Esta observacion no se solventa ya que los argumentos presentados por el Sujeto
Fiscalizado no son suficientes para tal hecho, toda vez que la documental que anexan
no desvirtua lo observado.

Accién promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 1° fracciones |y IV, 29, 3° fraccion Il y 57 de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit, asi como en lo previsto por los
articulos 7° fraccion XVI 'y 58 fraccion |, de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior
del Estado, se acordd dar inicio a los respectivos procedimientos de responsabilidad
administrativa y resarcitoria; este Ultimo, por un importe de $5,318.41 (cinco mil
trescientos dieciocho pesos 41/100 moneda nacional).

14. Observacién 15-11/MF01-1204:

De las siguientes erogaciones realizadas se observa que la documentacion
comprobatoria que sustentan los cheques expedidos no reunen los requisitos fiscales
de conformidad con lo establecido en el articulo 29-A fraccion V del Cédigo Fiscal de la
Federacion y articulo décimo cuarto del Presupuesto de Egresos para la Municipalidad
de Ruiz, Nayarit; para el Ejercicio Fiscal 2004.

FECHA NO. DE CONCEPTO IMPORTE
CHEQUE $
30/01/2004 2082 Pago de consumo de alimentos en 13,800.00

atencion a visitantes segin Fac. No.
202, 205y 206

12/02/2004 2117 Pago de medicamentos de apoyo a 14,990.00
las personas de bajos recursos
s/factura No. 2172

04/03/2004 2239 Pago de medicamentos varios segun 13,446.75
factura No. 2202 en apoyo a la
ciudadania.

16/03/2004 2312 Pago de productos farmacéuticos 13,680.24
segun factura No. 2255 en apoyo a la
ciudadania.

20/04/2004 2510 Pago de medicamentos varios a 14,040.00
personas de escasoS recursos
s/factura No. 2305

03/05/2004 2576 Pago de consumo de alimentos en 11,256.00
atencién a visitantes segun facturas
nos. 318 a la 321

15/07/2004 3033 Pago de medicamentos segln 8,663.29
factura No. 2397
06/09/2004 3270 Pago de articulos varios seg. Factura 5,986.90
3854 y 3922
SUMA 95,863.18

Inobservando lo establecido en el articulo 117 fraccion XVIII de la Ley Municipal para el
Estado de Nayarit; articulo décimo quinto, parrafo segundo del Presupuesto de Egresos
para la Municipalidad de Ruiz, Nayarit; para el Ejercicio Fiscal del 2004.

18



I nfor me del Resultado de la Fiscalizacion 2004: Ruiz.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Informe de Revisién:
No enviaron documentacion ni argumentos al respecto.

Posicion del OFS:
Esta observacion no se solventa por falta de argumentacion

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones:

“De la presente observacion donde la documentacidbn comprobatoria no reune los
requisitos fiscales como lo establece el articulo 29-A fraccion V del Cédigo Fiscal de la
Federacion y el Articulo Décimo Cuarto del Presupuesto de Egresos del 2004.

Se les gir6 oficios No. MRN/TES 05-052, MRN/TES 05-053 y MRN/TES 05-054 de
fechas del dia 22 de septiembre del 2005 a cada uno de los proveedores en que se
incurri6 esta observacidn para que estas facturas sean corregidas, y hagan la
aclaracién pertinente a los conceptos correspondientes a lo facturado.

De manera verbal nos hicieron el comentario que no podian volver a facturar por ser
ventas de otro ejercicio fiscal y que estas ya habian sido declaradas, que lo
comentarian con su contador, y que en lo subsecuente tendran el cuidado en apegarse
lo establecido en el articulo 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion”.

Resultado de la Observacién: no solventada.

Esta observaciéon no se solventa ya que los argumentos presentados por el Sujeto
Fiscalizado no son suficientes para tal hecho, toda vez que la documental que anexan
no desvirtia lo observado.

Accién promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 1° fracciones | y IV, 2°, 3° fraccion Il y 57 de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit, se acord6 dar inicio al procedimiento
de responsabilidad administrativa.

15. Observacion 17-11/MF01-1204:

De las siguientes erogaciones realizadas se observa que la documentacion
comprobatoria que sustentan los cheques expedidos no refleja la retencion del
Impuesto Sobre la Renta de conformidad con lo dispuesto en los articulos 127 de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta; 117 fraccion XV de la Ley Municipal para el Estado de
Nayarit, décimo tercero del Presupuesto de Egresos para la Municipalidad de Ruiz,
Nayarit; para el Ejercicio Fiscal del 2004 y articulo 7 fraccion |l de la Ley del Organo de
Fiscalizacién Superior del Estado, y es como sigue:

FECHA NO. DE CONCEPTO IMPORTE
CHEQUE $
09/03/2004 2290 Pago de servicios prestados de 4,006.10
perifoneo de eventos socio culturales
21/04/2004 2514 Pago de factura nimero 4569 3,605.00
TOTAL 7,611.10

19



I nfor me del Resultado de la Fiscalizacion 2004: Ruiz.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Informe de Revision:
No enviaron documentacion ni argumentos al respecto.

Posicion del OFS:
Esta observacion no se solventa por falta de argumentacion.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones:

“De la presente observacion se constatdé que la documentacion comprobatoria que
sustentan los cheques No. 2290 y 2514 de fechas 09 de marzo y 21 de abril del 2004
respectivamente, no reflejan la retencion del Impuesto Sobre la Renta de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 127 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, articulo
117 fraccion XV de la Ley Municipal

Se gir6 oficios a los proveedores del servicio mediante oficios no. MRN/TES 05-055 y
oficio MRN/TES 05-056 de fechas 22 de Septiembre del 2005 para la aclaracién
correspondiente o sustitucion del recibo en su caso.

Se hizo la aclaracion en forma verbal y este proveedor lo haria posteriormente mediante
escrito que el recibo de honorarios no. 036 expedido a este Ayuntamiento habia sido
elaborado mal por la persona que lo elaboro”.

Resultado de la Observacién: no solventada.

Esta observacion no se solventa ya que los argumentos presentados por el Sujeto
Fiscalizado no son suficientes para tal hecho, toda vez que la documental que anexan
no desvirtua lo observado.

Accién promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 1° fracciones |y IV, 2°, 3° fraccion Il y 57 de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit, se acord6 dar inicio al procedimiento
de responsabilidad administrativa.

16. Observacién numero 19-11/MF01-1204:

Se detecta que del cheque numero 2320 de fecha 16 de marzo del 2004, expedido a
nombre de Full Color, S. A. de C. V. por la cantidad de $6,770.63 (seis mil setecientos
setenta y siete pesos 63/100 moneda nacional) falta por comprobar el 54.14% del valor
total del cheque, contraviniendo los articulos 117, fraccion 1l y XV de la Ley Municipal
para el Estado de Nayarit y décimo cuarto, primer parrafo del Presupuesto de Egresos
para la Municipalidad de Ruiz, Nayarit; para el Ejercicio Fiscal del afio 2004.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Informe de Revision:
No enviaron documentacién ni argumentos al respecto.

Posiciéon del OFS:
Esta observacion no se solventa por falta de argumentacion.
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Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones:

“Referente a esta observacion del cheque numero 2320 de fecha 16 de marzo del 2004
expedido a nombre de Full Color, S. A. de C. V. por la cantidad de $6,770.63 falta parte
de la comprobacién del total del cheque.

Respecto a esta observacion no pudo ser posible la verificacibn comprobatoria de esta
poliza por no estar dentro de la actual administracion. Cabe sefialar que la
comprobacién debe de existir, se solicitard copias de las facturas certificadas del
proveedor”.

Resultado de la Observacién: no solventada.

Esta observacidon no se solventa ya que los argumentos presentados por el Sujeto
Fiscalizado no son suficientes para tal hecho, toda vez que la documental que anexan
no desvirtia lo observado.

Accion promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 1° fracciones | y IV, 2°, 3° fraccién |l y 57 de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit, asi como en lo previsto por los
articulos 7° fraccién XVI 'y 58 fraccion |, de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior
del Estado, se acordd dar inicio a los respectivos procedimientos de responsabilidad
administrativa y resarcitoria; este udltimo, por un importe de $3,665.61 (tres mil
seiscientos sesenta y cinco pesos 61/100 moneda nacional).

17. Observaciéon numero 21-11/MF01-1204:

De las siguientes erogaciones se observa que no se presenta evidencia del proceso de
adquisicion correspondiente de conformidad con lo establecido en los articulos 133 de
la Constitucion Politica del Estado de Nayarit; 195 de la Ley Municipal para el Estado de
Nayarit.

FECHA NO. DE CONCEPTO IMPORTE
CHEQUE $
14/05/2004 000006 Pago de alumbrado pulblico de Ila 82,481.08

Comunidad del H. Batallén de San Blas,
16 lamparas OV 15 y cableado s/Fac.
9548

14/05/2004 000007 Pago de sub-estacion eléctrica en la 110,257.93
Comunidad de Jarretadera, transformador
de 15 KVA s/Fac.. 9566

TOTAL 192,739.01

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Informe de Revisién:
No enviaron documentacion ni argumentos al respecto.

Posicion del OFS:
Esta observacion no se solventa por falta de argumentacion.
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Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones:

“De la presente observacion no se presenta evidencia del proceso de adquisicion de los
cheques 0006 y 0007 ambos del 14 de mayo del 2004 estas adquisiciones se llevaron
en Coplademun en donde se encuentran los expedientes de estas obras, mismas que
fueron efectuadas con recursos del crédito de Banobras”.

Resultado de la Observacién: no solventada.
Esta observacion no se solventa ya que los argumentos presentados por el Sujeto
Fiscalizado no son suficientes para tal hecho.

Accion promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 1° fracciones | y IV, 2°, 3° fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit, se acordd dar inicio al procedimiento
de responsabilidad administrativa.

C.2. Informe de Auditoria a la Obra Publica.

Criterios de Seleccion.

El procedimiento de auditoria se basé en la seleccion de 18 obras de las cuales se
revisaron Unicamente 15 de manera integral verificando la exactitud aritmética de la
informacion relacionada con las operaciones sujetas a la revision; realizando visitas de
campo para constatar la ejecucion de los trabajos estimados y las condiciones
generales de los mismos.

Consideraciones de Tipo Técnico.

La revision de los expedientes unitarios de las obras seleccionadas para auditarse, fue
realizada de acuerdo a las normas y procedimientos de auditoria de obra publica, los
cuales requieren que la revisibn sea planeada y realizada de tal manera, que nos
permita obtener una seguridad razonable de que los datos proporcionados por el ente
fiscalizado no contienen errores, omisiones o irregularidades importantes y que estén
presentados de acuerdo a los principios de auditoria aplicables al sector gubernamental.

Antecedentes.

En cumplimiento a las disposiciones establecidas en el articulo 50 de la Ley del Organo
de Fiscalizacion Superior del Estado, se remitieron mediante oficio numero
OFS/974/2005 de fecha 30 de mayo del 2005, las observaciones derivadas de la
auditoria a la obra realizada con recursos del fondo Ill de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y Programa 3X1 del Ramo XX, ejercidos por el H. XXl
Ayuntamiento de Ruiz durante el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre del ejercicio 2004, recibidas por el H. XXIll Ayuntamiento de Ruiz, el 14 de
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julio del 2005, quien no envié la informacion, documentacion y argumentos con el
propésito de desvirtuar las observaciones notificadas.

Una vez analizada la informacion remitida, en cumplimiento a las disposiciones
establecidas en el articulo 60 de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado, se remitio el oficio nimero. OFS/AOP/1455/05 de fecha 28 de septiembre del
2005 conteniendo el pliego de observaciones, el cual fue acusado de recibido por el H.
XXIV Ayuntamiento de Ruiz el dia 4 de octubre del 2005, quien a través de oficio
ndamero COP-RUIZ-ATA-007/2005 de fecha 18 de Octubre del 2005, acusado de
recibido en estas oficinas, dentro del plazo de solventacién, el dia 14 de octubre del
2005, con el cual envian a este 6rgano fiscalizador, la informacion, documentacion y
argumentos con el propdosito de solventar las observaciones que no fueron solventadas
en la etapa anterior.

Observaciones no solventadas y Acciones Promovidas:

El resultado del analisis de la informacion, documentaciéon y argumentos presentados
por ese H. Ayuntamiento, con la finalidad de solventar las observaciones que le fueron
realizadas y notificadas con fundamento en los articulos 50 y 61 de la Ley del Organo
de Fiscalizacion Superior del Estado, asi como los comentarios y conclusiones se
enlistan a continuacion:

1. Observacion numero 01-AOP/M11/2004:

De la revision efectuada al expediente unitario la obra nimero 2004/MF3-11002-CP,
denominada: “Rehabilitacion de empedrado y huellas de concreto”, en la localidad de
Ruiz, municipio del mismo nombre, con un monto ejercido de $418,903.00
(cuatrocientos diez y ocho mil novecientos tres pesos 00/100 moneda nacional), y
ejecutada por administracion directa del municipio, se detecto lo siguiente:

1.1 Hallazgo 1.1: De la revision documental se concluyd que no existe soporte alguno
gque compruebe el gasto ejercido, determindndose un importe de $418,903.00
(cuatrocientos diez y ocho mil novecientos tres pesos 00/100 moneda nacional) como
faltante de documentacion comprobatoria.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Informe de Revision:
Ninguno.

Posicién del OFS:

Observacion no solventada, en virtud de que no presentan informacion, documentacién
y argumentos con el proposito de desvirtuar las observaciones notificadas. Dado lo
anterior se sefialan como presuntos responsables al Director de Planeacion y Desarrollo
Municipal y Supervisor de Obra del H. XXIII Ayuntamiento de Ruiz; de conformidad con
las obligaciones que establece el contenido de los articulos 237 de la Ley Municipal
para el Estado de Nayarit y 54 fracciones | y Il de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit.
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Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones:
Ninguno.

Resultado de la Observacion: no solventada.

En virtud de que no presentan informacion, documentacion y argumentos se ratifica la
observacion.

Accion promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefalado, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 1° fracciones | y IV, 2°, 3° fraccién |l y 57 de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit, se acordd dar inicio al procedimiento
de responsabilidad administrativa.

1.2 Hallazgo 1.2: El expediente unitario remitido no se integré6 conforme al anexo
namero dos del oficio nimero OFS/357/2005 de fecha 10 de Marzo de 2005;
estableciendo esto como una limitacion a las facultades de fiscalizacion, toda vez que la
obra no puede evaluar fisicamente, infringiendo los articulos 121 fraccién |, de la
Constitucion Politica del Estado de Nayarit; 7 fracciones I, II, Ill, IV, V, VI, IX, XI; 11
fraccion XllI, 42, 48 y 49 de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Informe de Revision:
Ninguno.

Posicién del OFS:

Observacion no solventada, en virtud de que no presentan informacién, documentacion
y argumentos con el propdsito de desvirtuar las observaciones notificadas. Dado lo
anterior se sefialan como presuntos responsables al Director de Planeacién y Desarrollo
Municipal y el Supervisor de Obra del H. XXIII Ayuntamiento de Ruiz; de conformidad
con las obligaciones que les establece el contenido de los articulos 237 de la Ley
Municipal para el Estado de Nayarit y 54 fracciones | y Il de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones:
Ninguno.

Resultado de la Observacion: no solventada.

En virtud de que no presentan informacion, documentacion y argumentos se ratifica la
observacion.

Accién promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 1° fracciones 1y IV, 29, 3° fraccion Il y 57 de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit, se acordd dar inicio al procedimiento
de responsabilidad administrativa.
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2. Observacién nimero 02-A0OP/M11/2004:

De la revisién documental e inspeccion fisica de la obra nimero 2004/MF3-11019-CP,
denominado “Adoquin en crucero sur del ferrocarril en la localidad de Ruiz, Municipio de
Ruiz, Nayarit”™ con un importe ejercido de $144,000.00 (ciento cuarenta y cuatro mil
pesos 00/100 moneda nacional), incluyendo IVA, ejecutada por administracion directa,
se detectd lo siguiente:

2.1 Hallazgo 2.1: No se encontraron los planos y detalles constructivos del proyecto,
infringiendo con ello los articulos 22 parrafo tercero, 25 fraccion VIII y 37 fraccion X de
la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Informe de Revision:
Ninguno.

Posicién del OFS:

Observacion no solventada, en virtud de que no presentan informacién, documentacion
y argumentos con el propésito de desvirtuar las observaciones notificadas. Dado lo
anterior se sefialan como presuntos responsables a los Director de Planeacion y
Desarrollo Municipal y Supervisor de Obra del H. XXIlI Ayuntamiento de Ruiz; de
conformidad con las obligaciones que les establece el contenido de los articulos 237 de
la Ley Municipal para el Estado de Nayarit y 54 fracciones | y Il de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones:
Ninguno.

Resultado de la Observacion: no solventada:

En virtud de que no presentan informacion, documentacion y argumentos con el
propésito de desvirtuar la observacion notificada, se ratifica la observacion.

Accion promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 1° fracciones | y IV, 2°, 3° fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit, se acord6 dar inicio al procedimiento
de responsabilidad administrativa.

2.2 Hallazgo 2.2: No se encontro el acta de entrega-recepcién de la obra, infringiendo
con ello el articulo 48 de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Informe de Revisién:
Ninguno.

Posicion del OFS:

Observacion no solventada, en virtud de que no presentan informacion, documentacion
y argumentos con el propésito de desvirtuar las observaciones notificadas. Dado lo
anterior se sefialan como presuntos responsables al Director de Planeacion y Desarrollo
Municipal y al Supervisor de Obra de obra del H. XXIII Ayuntamiento de Ruiz; de
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conformidad con las obligaciones que les establece el contenido de los articulos 237 de
la Ley Municipal para el Estado de Nayarit y 54 fracciones | y Il de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones:
Ninguno.

Resultado de la Observacion: no solventada:

En virtud de que no presentan informacién, documentacion y argumentos con el
propésito de desvirtuar la observacion notificada, se ratifica la observacion.

Accién promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 1° fracciones |y IV, 2°, 3° fraccion Il y 57 de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit, se acord6 dar inicio al procedimiento
de responsabilidad administrativa.

2.3 Hallazgo 2.3: No se encontré6 documentacion comprobatoria que ampare el registro
de pagos.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Informe de Revision:
Ninguno.

Posicion del OFS:

Observacion no solventada, en virtud de que no presentan informacion, documentacion
y argumentos con el propoésito de desvirtuar las observaciones notificadas. Dado lo
anterior se sefialan como presuntos responsables al Director de Planeacion y Desarrollo
Municipal y Contador de la Direccidbn de Planeacién y Desarrollo del H. XXII
Ayuntamiento de Ruiz; de conformidad con las obligaciones que les establece el
contenido de los articulos 237 de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit y 54
fracciones | y Il de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado
de Nayarit.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones:
Ninguno.

Resultado de la Observacion: no solventada.

En virtud de que no presentan informacién, documentacion y argumentos con el
propésito de desvirtuar la observacion notificada, se ratifica la observacion.

Accién promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 1° fracciones |1y IV, 29, 3° fraccion |l y 57 de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit, se acord6 dar inicio al procedimiento
de responsabilidad administrativa.
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2.4 Hallazgo 2.4: No se encontraron los numeros generadores de los avances de obra
y el cuadro comparativo, asi como los planos definitivos de la obra; infringiendo con ello
en los articulos 40 y 42 de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Informe de Revision:
Ninguno.

Posicién del OFS:

Observacion no solventada, en virtud de que no presentan informacién, documentacion
y argumentos con el proposito de desvirtuar las observaciones notificadas. Dado lo
anterior se sefialan como presuntos responsables al Director de Planeacion y Desarrollo
Municipal y al Supervisor de Obra del H. XXIII Ayuntamiento de Ruiz; de conformidad
con las obligaciones que les establece el contenido de los articulos 237 de la Ley
Municipal para el Estado de Nayarit y 54 fracciones | y Il de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones:
Ninguno.

Resultado de |la Observacion: no solventada.

En virtud de que no presentan informacion, documentacion y argumentos con el
propésito de desvirtuar la observacion notificada, se ratifica la observacion.

Accion promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 1° fracciones | y IV, 2°, 3° fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit, se acordd dar inicio al procedimiento
de responsabilidad administrativa.

2.5 Hallazgo 2.5: De la revision documental se concluyé que no existe soporte alguno
que compruebe el gasto ejercido, determinandose un importe de $144,000.00 (ciento
cuarenta y cuatro mil pesos 00/100 moneda nacional) como faltante de documentacién
comprobatoria.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Informe de Revisién:
Ninguno.

Posicion del OFS:

Observacion no solventada, en virtud de que no presentan informacion, documentacion
y argumentos con el proposito de desvirtuar las observaciones notificadas. Dado lo
anterior se sefialan como presuntos responsables al Director de Planeacion y Desarrollo
Municipal y Contador de la Direccion de Planeacion y Desarrollo del H. XXII
Ayuntamiento de Ruiz; de conformidad con las obligaciones que les establece el
contenido de los articulos 237 de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit y 54
fracciones | y 1l de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado
de Nayarit.
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Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Informe de Revision:
Ninguno.

Resultado de la Observacion: no solventada.

En virtud de que no presentan informacion, documentacion y argumentos con el
propésito de desvirtuar la observacion notificada, se ratifica la observacion.

Accion promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 1° fracciones | y IV, 2°, 3° fraccién |l y 57 de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit, se acordd dar inicio al procedimiento
de responsabilidad administrativa.

2.6 Hallazgo 2.6: No se encontré el oficio de asignacién del supervisor de la obra,
emitido por la dependencia ejecutora, infringiendo el articulo 40 de la Ley de Obra
Pulblica para el Estado de Nayarrit.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Informe de Revision:
Ninguno.

Posicion del OFS:

Observacion no solventada, en virtud de que no presentan informacion, documentacion
y argumentos con el propoésito de desvirtuar las observaciones notificadas. Dado lo
anterior se sefiala como presunto responsable al Director de Planeacion y Desarrollo
Municipal del H. XXIlI Ayuntamiento de Ruiz; de conformidad con las obligaciones que
les establece el contenido de los articulos 237 de la Ley Municipal para el Estado de
Nayarit y 54 fracciones | y Il de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado de Nayarit.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones:
Ninguno.

Resultado de la Observacion: no solventada:

En virtud de que no presentan informacion, documentacion y argumentos con el
propésito de desvirtuar la observacion notificada, se ratifica la observacion.

Accion promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefalado, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 1° fracciones | y IV, 2°, 3° fraccién |l y 57 de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit, se acordd dar inicio al procedimiento
de responsabilidad administrativa.

2.7 Hallazgo 2.7: No se encontré el acta constitutiva del comité ni el convenio de
concertacion, infringiendo los articulos 4 fraccion VIl de la Ley Municipal para el Estado
de Nayarit, el articulo 33 fracciones | y Il de la Ley de Coordinacién Fiscal y el articulo
54 de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit.
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Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Informe de Revisién:
Ninguno.

Posicion del OFS:

Observacion no solventada, en virtud de que no presentan informacién, documentacion
y argumentos con el propésito de desvirtuar las observaciones notificadas. Dado lo
anterior se sefiala como presunto responsable al Director de Planeacion y Desarrollo
Municipal del H. XXIll Ayuntamiento de Ruiz; de conformidad con las obligaciones que
les establece el contenido de los articulos 237 de la Ley Municipal para el Estado de
Nayarit y 54 fracciones | y Il de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado de Nayarit.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones:
Ninguno.

Resultado de |la Observacion: no solventada.

En virtud de que no presentan informacion, documentacion y argumentos con el
propdsito de desvirtuar la observacion notificada, se ratifica la observacion.

Accién promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 1° fracciones | y IV, 2°, 3° fraccion 1l y 57 de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit, se acord6 dar inicio al procedimiento
de responsabilidad administrativa.

2.8 Hallazgo 2.8: No se encontro el presupuesto base de la obra, infringiendo el articulo
14 de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Informe de Revision:
Ninguno.

Posicién del OFS:

Observacion no solventada, en virtud de que no presentan informacion, documentaciéon
y argumentos con el proposito de desvirtuar las observaciones notificadas. Dado lo
anterior se sefialan como presuntos responsables al Director de Planeacion y Desarrollo
Municipal y al Supervisor de Obra del H. XXIII Ayuntamiento de Ruiz; de conformidad
con las obligaciones que les establece el contenido de los articulos 237 de la Ley
Municipal para el Estado de Nayarit y 54 fracciones | y Il de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones:
Ninguno.

Resultado de la Observacion: no solventada:

En virtud de que no presentan informacion, documentacién y argumentos con el
propédsito de desvirtuar la observacion notificada, se ratifica la observacion.
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Accion promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 1° fracciones | y IV, 2°, 3° fraccién |l y 57 de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit, se acord6 dar inicio al procedimiento
de responsabilidad administrativa.

2.9 Hallazgo 2.9: No se encontr6 la secuencia fotografica ni la bithcora de obra,
infringiendo el articulo 42 de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Informe de Revision:
Ninguno.

Posicion del OFS:

En virtud de que no presentan informacion, documentacion y argumentos con el
propasito de desvirtuar las observaciones notificadas. Dado lo anterior se sefialan como
presuntos responsables al Director de Planeacion y Desarrollo Municipal y al Supervisor
de Obra del H. XXIII Ayuntamiento de Ruiz; de conformidad con las obligaciones que
les establece el contenido de los articulos 237 de la Ley Municipal para el Estado de
Nayarit y 54 fracciones | y Il de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado de Nayarit.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones:
Ninguno.

Resultado de la Observacion: no solventada:

En virtud de que no presentan informacién, documentacion y argumentos con el
propésito de desvirtuar la observacion notificada, se ratifica la observacion.

Accién promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 1° fracciones 1y IV, 29, 3° fraccion Il y 57 de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit, se acord6 dar inicio al procedimiento
de responsabilidad administrativa.

2.10 Hallazgo 2.10: Derivado de la inspeccion fisica de la obra, se detectaron 10.64 m2
de adoquin mal colocado en el crucero sur del ferrocarril, como su describe en los
croquis anexos del acta circunstanciada de visita de obra; cabe sefalar que el
expediente unitario no cuenta con la documentacién correspondiente para poder
cuantificar el costo de los conceptos antes mencionados, infringiendo con ello los
articulos 40 y 42 de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Informe de Revision:
Ninguno.

Posicién del OFS:

Observacion no solventada, en virtud de que no presentan informacion, documentacion
y argumentos con el propdsito de desvirtuar las observaciones notificadas. Dado lo
anterior se sefialan como presuntos responsables al Director de Planeacién y Desarrollo
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Municipal y al Supervisor de Obra del H. XXIII Ayuntamiento de Ruiz; de conformidad
con las obligaciones que les establece el contenido de los articulos 237 de la Ley
Municipal para el Estado de Nayarit y 54 fracciones | y Il de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones:
Ninguno.

Resultado de la Observacion: no solventada:

En virtud de que no presentan informacion, documentacion y argumentos con el
propésito de desvirtuar la observacion notificada, se ratifica la observacion.

Accion promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 1° fracciones | y IV, 2°, 3° fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit, asi como en lo previsto por los
articulos 7° fraccién XVI 'y 58 fraccion |, de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior
del Estado, se acordd dar inicio a los respectivos procedimientos de responsabilidad
administrativa y resarcitoria; este ultimo, por un importe de sin cuantificar toda vez que
el expediente unitario no cuenta con la documentacion suficiente para cuantificar el
costo de reparacion de los 10.64 m2 de adoquin.

2.11 Hallazgo 2.11: De la inspeccion fisica se concluy6 que no se pueden comparar los
trabajos verificados y cuantificados en campo, con los trabajos realizados con la
inversion ejercida, lo anterior derivado de que el expediente unitario remitido no se
integré conforme al anexo nimero dos del oficio nimero OFS/357/2005 de fecha 10 de
marzo de 2005; estableciendo esto como una limitacion a las facultades de fiscalizacion
e infringiendo los articulos 121 fraccidén |, de la Constitucion Politica del Estado de
Nayarit; 7 fracciones I, Il, 1lI, 1V, V, VI, IX, XI; 11 fraccion XII, 42, 48 y 49 de la Ley del
Organo de Fiscalizacién Superior del Estado.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Informe de Revision:
Ninguno.

Posicién del OFS:

En virtud de que no presentan informacion, documentacién y argumentos con el
propésito de desvirtuar las observaciones notificadas. Dado lo anterior se sefialan como
presuntos responsables al Director de Planeacion y Desarrollo Municipal y al Supervisor
de Obra del H. XXIII Ayuntamiento de Ruiz; de conformidad con las obligaciones que
les establece el contenido de los articulos 237 de la Ley Municipal para el Estado de
Nayarit y 54 fracciones | y Il de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado de Nayaurit.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones:
Ninguno.
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Resultado de la Observacion: no solventada:

En virtud de que no presentan informacién, documentacion y argumentos con el
propésito de desvirtuar la observacion notificada, se ratifica la observacion.

Accién promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 1° fracciones |y IV, 2°, 3° fraccion Il y 57 de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit, se acord6 dar inicio al procedimiento
de responsabilidad administrativa.

3. Observacién nimero 03-A0OP/11/2004:

De la revisién documental e inspeccidn fisica de la obra nimero 2004/MF3-11013-CP,
denominada: “Construccién de puente vehicular en la colonia Emilio M. Gonzalez”, en la
localidad de Ruiz, municipio del mismo nombre, con un monto ejercido de $135,032.00
(ciento treinta y cinco mil treinta y dos pesos 00/100 moneda nacional), y ejecutada por
administracion directa del municipio, se detecto lo siguiente:

3.1 Hallazgo 3.1: De la revision documental se concluyd que no existe soporte alguno
gue compruebe el gasto ejercido, determinandose un importe de $135,032.00 (ciento
treinta y cinco mil treinta y dos pesos 00/100 moneda nacional) como faltante de
documentacion comprobatoria.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Informe de Revision:
Ninguno.

Posicion del OFS:

Observacion no solventada, en virtud de que no presentan informacién, documentacion
y argumentos con el propdsito de desvirtuar las observaciones notificadas. Dado lo
anterior se sefialan como presuntos responsables al Director de Planeacién y Desarrollo
Municipal y Contador de la Direccion de Planeacion y Desarrollo del H. XXII
Ayuntamiento de Ruiz; de conformidad con las obligaciones que les establece el
contenido de los articulos 237 de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit y 54
fracciones | y Il de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado
de Nayarit.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones:
Ninguno.

Resultado de la Observacion: no solventada.

En virtud de que no presentan informacion, documentacion y argumentos con el
propésito de desvirtuar la observacion notificada, se ratifica la observacion.

Accion promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 1° fracciones |y IV, 2°, 3° fraccién |l y 57 de la Ley de Responsabilidades
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de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit, se acord6 dar inicio al procedimiento
de responsabilidad administrativa.

3.2 Hallazgo 3.2: De la inspeccion fisica se concluyé que no se pueden comparar los
trabajos verificados y cuantificados en campo, con los trabajos realizados con la
inversion ejercida, lo anterior derivado de que el expediente unitario remitido al 6érgano
de fiscalizacion superior no se integré conforme al anexo nimero dos del oficio nimero
OFS/357/2005 de fecha 10 de marzo de 2005; estableciendo esto como una limitacion a
las facultades de fiscalizacién e infringiendo los articulos 121 fraccién |, de la
Constitucion Politica del Estado de Nayarit; 7 fracciones I, II, Ill, IV, V, VI, IX, XI; 11
fraccion XlI, 42, 48 y 49 de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado.

Los conceptos verificados en la inspeccion fisica son los siguientes: construccion de
mamposteria a cualquier altura con piedra braza, junteada con mortero cemento-arena,
acabado comun; construccion de zampeado de mamposteria a cualquier altura junteado
con mortero de arena; colocacion de concreto hidraulico f'¢c=200 kg/cm2; colocacion de
barandal a base de tubo negro de 3” de diametro y colocacién de tubo de concreto en
alcantarilla.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Informe de Revision:
Ninguno.

Posicién del OFS:

Observacion no solventada, en virtud de que no presentan informacién, documentacion
y argumentos con el proposito de desvirtuar las observaciones notificadas. Dado lo
anterior se sefialan como presuntos responsables al Director de Planeacion y Desarrollo
Municipal y Supervisor de Obra del H. XXIIl Ayuntamiento de Ruiz; de conformidad con
las obligaciones que les establece el contenido de los articulos 237 de la Ley Municipal
para el Estado de Nayarit y 54 fracciones | y Il de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones:
Ninguno.

Resultado de la Observacion: no solventada:

En virtud de que no presentan informacion, documentacién y argumentos con el
propédsito de desvirtuar la observacion notificada, se ratifica la observacion.

Accién promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 1° fracciones | y IV, 2°, 3° fraccion 1l y 57 de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit, se acord6 dar inicio al procedimiento
de responsabilidad administrativa.

4. Observacion numero 04-AOP/M11/2004:

De la revision documental e inspeccion fisica de la obra niamero 04/FM311021-CP,
denominada “Rehabilitacion de alumbrado publico en plaza Morelos y Jardin a la madre
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de Ruiz, Nayarit” contratada por un importe de $ 149,634.00 (ciento cuarenta y nueve
mil seiscientos treinta y cuatro pesos 00/100 M. N.), incluyendo IVA, mediante contrato
namero NAY-PMR-COP-F3-SE-10/04, se detecto lo siguiente:

4.1 Hallazgo 4.1: No se encontraron los planos de proyecto, infringiendo con ello los
articulos 22 parrafo 3, 25 fraccion VIII y 37 fraccion X de la Ley de Obra Publica del
Estado de Nayarit.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Informe de Revision:
Ninguno.

Posicién del OFS:

Observacion no solventada, en virtud de que no presentan informacién, documentacion
y argumentos con el proposito de desvirtuar las observaciones notificadas. Dado lo
anterior se sefialan como presuntos responsables al Director de Planeacién y Desarrollo
Municipal y Supervisor de Obra del H. XXIIl Ayuntamiento de Ruiz; de conformidad con
las obligaciones que les establece el contenido de los articulos 237 de la Ley Municipal
para el Estado de Nayarit y 54 fracciones | y Il de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones:
Ninguno.

Resultado de la Observacion: no solventada.

En virtud de que no presentan informacion, documentacion y argumentos con el
propésito de desvirtuar la observacion notificada, se ratifica la observacion.

Accion promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 1° fracciones |y IV, 2°, 3° fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit, se acordd dar inicio al procedimiento
de responsabilidad administrativa.

4.2 Hallazgo 4.2: No se encontrd el acta de entrega-recepciéon de la obra, infringiendo
con ello el articulo 48 de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Informe de Revision:
Ninguno.

Posicion del OFS:

Observacion no solventada, en virtud de que no presentan informacion, documentacion
y argumentos con el propoésito de desvirtuar las observaciones notificadas. Dado lo
anterior se sefialan como presuntos responsables al Director de Planeacién y Desarrollo
Municipal y Supervisor de Obra del H. XXIIl Ayuntamiento de Ruiz; de conformidad con
las obligaciones que les establece el contenido de los articulos 237 de la Ley Municipal
para el Estado de Nayarit y 54 fracciones | y Il de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit.
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Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones:
Ninguno.

Resultado de |la Observacion: no solventada.

En virtud de que no presentan informacion, documentacion y argumentos con el
propésito de desvirtuar la observacion notificada, se ratifica la observacion.

Accion promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 1° fracciones | y IV, 2°, 3° fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit, se acord6 dar inicio al procedimiento
de responsabilidad administrativa.

4.3 Hallazgo 4.3: No se encontr6 documentacion que ampare el proceso de
adjudicacién, presupuestos o catalogos de conceptos de las propuestas participantes
incluyendo la ganadora, programa de montos mensuales y analisis de precios unitarios
como se especifica en la invitacion.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Informe de Revision:
Ninguno.

Posicién del OFS:

Observacion no solventada, en virtud de que no presentan informacién, documentacién
y argumentos con el proposito de desvirtuar las observaciones notificadas. Dado lo
anterior se sefialan como presuntos responsables al Director de Planeacion y Desarrollo
Municipal y Técnico de la Direccion de Planeacion y Desarrollo del H. XXIII
Ayuntamiento de Ruiz; de conformidad con las obligaciones que les establece el
contenido de los articulos 237 de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit y 54
fracciones | y Il de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado
de Nayarit.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones:
Ninguno.

Resultado de |la Observacion: no solventada.

En virtud de que no presentan informacion, documentacion y argumentos con el
propésito de desvirtuar la observacion notificada, se ratifica la observacion.

Accion promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 1° fracciones | y IV, 2°, 3° fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit, se acord6 dar inicio al procedimiento
de responsabilidad administrativa.

4.4 Hallazgo 4.4 No se encontraron los generadores de las estimaciones y el cuadro

comparativo, asi como los planos definitivos de la obra; infringiendo con ello en los
articulos 40 y 42 de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit.
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Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Informe de Revision:
Ninguno.

Posicion del OFS:

Observacion no solventada, en virtud de que no presentan informacion, documentacion
y argumentos con el propoésito de desvirtuar las observaciones notificadas. Dado lo
anterior se sefialan como presuntos responsables al Director de Planeacion y Desarrollo
Municipal y Supervisor de Obra del H. XXl Ayuntamiento de Ruiz; de conformidad con
las obligaciones que les establece el contenido de los articulos 237 de la Ley Municipal
para el Estado de Nayarit y 54 fracciones | y Il de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones:
Ninguno.

Resultado de la Observacion: no solventada.

En virtud de que no presentan informacion, documentacion y argumentos con el
propésito de desvirtuar la observacion notificada, se ratifica la observacion.

Accién promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 1° fracciones |y IV, 2°, 3° fraccion Il y 57 de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit, se acord6 dar inicio al procedimiento
de responsabilidad administrativa.

4.5 Hallazgo 4.5: No se encontro el oficio de asignacion del Supervisor de la Obra,
emitido por la dependencia ejecutora, infringiendo el articulo 40 de la Ley de Obra
Pulblica para el Estado de Nayarit.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Informe de Revision:
Ninguno.

Posicion del OFS:

Observacion no solventada, en virtud de que no presentan informacion, documentacion
y argumentos con el propésito de desvirtuar las observaciones notificadas. Dado lo
anterior se sefiala como presunto responsable al Director de Planeacion y Desarrollo
Municipal del H. XXIll Ayuntamiento de Ruiz; de conformidad con las obligaciones que
les establece el contenido de los articulos 237 de la Ley Municipal para el Estado de
Nayarit y 54 fracciones | y Il de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado de Nayarit.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones:
Ninguno.

Resultado de la Observacion: no solventada.

En virtud de que no presentan informacion, documentacion y argumentos con el
propésito de desvirtuar la observacion notificada, se ratifica la observacion.
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Accion promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 1° fracciones | y IV, 2°, 3° fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit, se acord6 dar inicio al procedimiento
de responsabilidad administrativa.

4.6 Hallazgo 4.6: No se encontraron la flanzas de anticipo, cumplimiento y contra vicios
ocultos infringiendo los articulos 29 fraccion I, Il y 49 de la Ley de Obra Publica del
Estado de Nayarit.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Informe de Revision:
Ninguno.

Posicién del OFS:

Observacion no solventada, en virtud de que no presentan informacién, documentacion
y argumentos con el proposito de desvirtuar las observaciones notificadas. Dado lo
anterior se sefialan como presuntos responsables al Director de Planeacion y Desarrollo
Municipal y Supervisor de Obra del H. XXIIl Ayuntamiento de Ruiz; de conformidad con
las obligaciones que les establece el contenido de los articulos 237 de la Ley Municipal
para el Estado de Nayarit y 54 fracciones | y Il de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones:
Ninguno.

Resultado de |la Observacion: no solventada.

En virtud de que no presentan informacion, documentacion y argumentos con el
propésito de desvirtuar la observacion notificada, se ratifica la observacion.

Accion promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 1° fracciones | y IV, 2°, 3° fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit, se acord6 dar inicio al procedimiento
de responsabilidad administrativa.

4.7 Hallazgo 4.7: No se encontré el aviso de terminaciéon de obra por parte del
contratista, infringiendo el articulo 48 de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Informe de Revisién:
Ninguno.

Posicion del OFS:

Observacion no solventada, en virtud de que no presentan informacién, documentacion
y argumentos con el propoésito de desvirtuar las observaciones notificadas. Dado lo
anterior se sefialan como presuntos responsables al Director de Planeacion y Desarrollo
Municipal y Supervisor de Obra del H. XXIII Ayuntamiento de Ruiz; de conformidad con
las obligaciones que les establece el contenido de los articulos 237 de la Ley Municipal
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para el Estado de Nayarit y 54 fracciones | y Il de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones:
Ninguno.

Resultado de |la Observacion: no solventada.

En virtud de que no presentan informacion, documentacion y argumentos con el
propésito de desvirtuar la observacion notificada, se ratifica la observacion.

Accion promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 1° fracciones | y IV, 2°, 3° fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit, se acordd dar inicio al procedimiento
de responsabilidad administrativa.

4.8 Hallazgo 4.8: Derivado de la inspeccion fisica de la obra correspondiente al acta de
visita namero 04/RUIZ/2004 de fecha 18 de mayo del mismo afio, realizada en forma
conjunta por personal del H. Ayuntamiento y personal del Organo de Fiscalizacion
superior, referente a la plaza publica Morelos, se detectaron conceptos de obra
pagados y no ejecutados de acuerdo con el desglose del cuadro anexo “A” que a
continuacion se incorpora:
Anexo “A”
Conceptos de obra pagados y no ejecutados

IMPORTE

VOLUMEN
CONCEPTOS U. M. P.U. DIFERENCIA $

EJECUTADO

ESTIMADO

suministro y colocacién
de luminarias tipo siglo
XVI de 150 watts
incluye materiales,
fletes, maniobras y
mano de obra, una
pieza de doce
estimadas

Pza 12.00 11.00 1.00 S/C

Suministro y colocacion
de poste metdlico
circular recto de 5 mts
de altura, con pintura
esmalte incluye
materiales, fletes,
maniobras y mano de
obra

Pza 1.00 0.00 1.00 S/C

Sub-total

S/IC

IVA

S/C

Total

S/IC

Los cuales fueron pagados mediante la factura numero 9518 de fecha 02 de julio del
2004 del proveedor Perla Lorena Navarro Martin (Electro lluminacién), infringiendo con
ello los articulos 40 y 42 de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Informe de Revision:
Ninguno.
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Posicién del OFS:

Observacién no solventada, en virtud de que no presentan informacién, documentacion
y argumentos con el proposito de desvirtuar las observaciones notificadas. Dado lo
anterior se sefialan como presuntos responsables a los Director de Planeaciéon y
Desarrollo Municipal y Supervisor de Obra del H. XXIlI Ayuntamiento de Ruiz; de
conformidad con las obligaciones que les establece el contenido de los articulos 237 de
la Ley Municipal para el Estado de Nayarit y 54 fracciones | y Il de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones:
Ninguno.

Resultado de la Observacion: no solventada.

En virtud de que no presentan informacion, documentacién y argumentos con el
propésito de desvirtuar la observacion notificada, se ratifica la observacion.

Accion promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 1° fracciones | y IV, 2°, 3° fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit, asi como en lo previsto por los
articulos 7° fraccién XVI 'y 58 fraccion |, de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior
del Estado, se acordd dar inicio a los respectivos procedimientos de responsabilidad
administrativa y resarcitoria; este ultimo, por un importe el cual no se pudo determinar
por la estructura de la factura numero 9518 de fecha 02 de julio del 2004 del proveedor
Perla Lorena Navarro Martin (Electro lluminacion), en términos de lo previsto en los
articulos 3 fraccion Il, 53 y 57 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Pulblicos del Estado de Nayarit y 58 fraccion | de la Ley del Organo de Fiscalizacion
Superior del Estado.

5. Observacién nimero 05-A0OP/M11/2004:

De la revisién documental e inspeccion fisica de la obra nimero 2004/MF3-11020-PR,
denominado “Reconstruccion de puente peatonal en la localidad de Puerta de
Platanares, Municipio de Ruiz, Nayarit” contratada con un importe de $106,067.00
(ciento seis mil sesenta y siete pesos 00/100 moneda nacional), incluyendo IVA, se
detecto lo siguiente:

5.1 Hallazgo 5.1: No se encontraron los planos y detalles constructivos del proyecto,
infringiendo con ello los articulos 22 parrafo 3, 25 fraccion VIl y 37 fraccion X de la Ley
de Obra Publica del Estado de Nayarit.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Informe de la Revision:
Ninguno.

Posicién del OFS:

Observacion no solventada, en virtud de que no presentan informacién, documentacion
y argumentos con el proposito de desvirtuar las observaciones notificadas. Dado lo
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anterior se sefialan como presuntos responsables a los Director de Planeacién y
Desarrollo Municipal y Técnico de la Direccion de Planeacion y Desarrollo del H. XXIlI
Ayuntamiento de Ruiz; de conformidad con las obligaciones que les establece el
contenido de los articulos 237 de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit y 54
fracciones | y Il de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado
de Nayarit.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones:
Ninguno.

Resultado de la Observacion: no solventada.

En virtud de que no presentan informacion, documentacion y argumentos con el
propésito de desvirtuar la observacion notificada, se ratifica la observacion.

Accion promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefalado, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 1° fracciones |y IV, 2°, 3° fraccion Il y 57 de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit, se acord6 dar inicio al procedimiento
de responsabilidad administrativa.

5.2 Hallazgo 5.2: No se encontro el acta de entrega-recepcion de la obra, infringiendo
con ello el articulo 48 de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Informe de Revision:
Ninguno.

Posicién del OFS:

Observacioén no solventada, en virtud de que no presentan informacién, documentacion
y argumentos con el propdsito de desvirtuar las observaciones notificadas. Dado lo
anterior se sefialan como presuntos responsables a los Director de Planeacién y
Desarrollo Municipal y Supervisor de Obra del H. XXIlI Ayuntamiento de Ruiz; de
conformidad con las obligaciones que les establece el contenido de los articulos 237 de
la Ley Municipal para el Estado de Nayarit y 54 fracciones | y Il de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones:
Ninguno.

Resultado de la Observacion: no solventada.

En virtud de que no presentan informacién, documentacion y argumentos con el
propésito de desvirtuar la observacion notificada, se ratifica la observacion.

Accién promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 1° fracciones | y IV, 2°, 3° fraccion Il y 57 de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit, se acord6 dar inicio al procedimiento
de responsabilidad administrativa.

40



I nfor me del Resultado de la Fiscalizacion 2004: Ruiz.

5.3 Hallazgo 5.3: No se encontré documentacién comprobatoria que ampare el pago de
estimaciones, infringiendo el articulo 7 de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior
del Estado.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Informe de Revision:
Ninguno.

Posicién del OFS:

Observacion no solventada, en virtud de que no presentan informacién, documentacion
y argumentos con el proposito de desvirtuar las observaciones notificadas. Dado lo
anterior se sefialan como presuntos responsables al Director de Planeacién y Desarrollo
Municipal y Supervisor de Obra del H. XXIII Ayuntamiento de Ruiz; de conformidad con
las obligaciones que les establece el contenido de los articulos 237 de la Ley Municipal
para el Estado de Nayarit y 54 fracciones | y Il de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones:
Ninguno.

Resultado de la Observacion: no solventada.

En virtud de que no presentan informacion, documentacion y argumentos con el
propésito de desvirtuar la observacion notificada, se ratifica la observacion.

Accion promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 1° fracciones | y IV, 2°, 3° fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit, se acord6 dar inicio al procedimiento
de responsabilidad administrativa.

5.4 Hallazgo 5.4: No se encontraron los generadores de obra y el cuadro comparativo,
asi como los planos definitivos de la obra; infringiendo con ello en los articulos 40 y 42
de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Informe de Revision:
Ninguno.

Posicién del OFS:

Observacion no solventada, en virtud de que no presentan informacién, documentacion
y argumentos con el proposito de desvirtuar las observaciones notificadas. Dado lo
anterior se sefialan como presuntos responsables a los Director de Planeaciéon y
Desarrollo Municipal y Supervisor de Obra del H. XXIlI Ayuntamiento de Ruiz; de
conformidad con las obligaciones que les establece el contenido de los articulos 237 de
la Ley Municipal para el Estado de Nayarit y 54 fracciones | y Il de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones:
Ninguno.
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Resultado de la Observacion: no solventada.

En virtud de que no presentan informacién, documentacion y argumentos con el
propésito de desvirtuar la observacion notificada, se ratifica la observacion.

Accién promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 1° fracciones |y IV, 29, 3° fraccion Il y 57 de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit, se acord6 dar inicio al procedimiento
de responsabilidad administrativa.

5.5 Hallazgo 5.5: No se encontro el oficio de asignacion del Supervisor de la Obra,
emitido por la dependencia ejecutora, infringiendo el articulo 40 de la Ley de Obra
Pulblica para el Estado de Nayarrit.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Informe de Revision:
Ninguno.

Posiciéon del OFS:

Observacion no solventada, en virtud de que no presentan informacion, documentaciéon
y argumentos con el propdsito de desvirtuar las observaciones notificadas. Dado lo
anterior se sefiala como presunto responsable al Director de Planeacion y Desarrollo
Municipal del H. XXIlI Ayuntamiento de Ruiz; de conformidad con las obligaciones que
les establece el contenido de los articulos 237 de la Ley Municipal para el Estado de
Nayarit y 54 fracciones | y Il de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado de Nayarit.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones:
Ninguno.

Resultado de la Observacion: no solventada.

En virtud de que no presentan informacién, documentacion y argumentos con el
propésito de desvirtuar la observacion notificada, se ratifica la observacion.

Accién promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 1° fracciones | y IV, 2°, 3° fraccion Il y 57 de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit, se acord6 dar inicio al procedimiento
de responsabilidad administrativa.

5.6 Hallazgo 5.6: No se encontraron el acta constitutiva del comité ni el convenio de
concertacion infringiendo los articulos 4 fraccion VII de la Ley Municipal para el Estado
de Nayarit, el articulo 33 fraccion | y Il de la Ley de Coordinacion Fiscal, asi como el
articulo 54 de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Informe de Revision:
Ninguno.
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Posicién del OFS:

Observacion no solventada, en virtud de que no presentan informacion, documentacion
y argumentos con el proposito de desvirtuar las observaciones notificadas. Dado lo
anterior se seflalan como presuntos responsables a los Directores de Planeaciéon y
Desarrollo Municipal y Técnico de la Direccion de Planeacion y Desarrollo del H. XXIlI
Ayuntamiento de Ruiz; de conformidad con las obligaciones que les establece el
contenido de los articulos 237 de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit y 54
fracciones | y Il de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado
de Nayarit.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones:
Ninguno.

Resultado de |la Observacion: no solventada.

En virtud de que no presentan informacion, documentacion y argumentos con el
propésito de desvirtuar la observacion notificada, se ratifica la observacion.

Accién promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 1° fracciones | y IV, 2°, 3° fraccion Il y 57 de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit, se acord6 dar inicio al procedimiento
de responsabilidad administrativa.

5.7 Hallazgo 5.7: No se encontr0 la documentacion comprobatoria referente a la
licitacion publica, infringiendo los articulos 23, 25 fracciones Il y XIV; 34 fracciones I, Il
y lll de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Informe de Revisién:
Ninguno.

Posicion del OFS:

Observacion no solventada, en virtud de que no presentan informacién, documentacion
y argumentos con el propésito de desvirtuar las observaciones notificadas. Dado lo
anterior se seflalan como presuntos responsables a los Directores de Planeacion y
Desarrollo Municipal y al Técnico de la Direccion de Planeacion y Desarrollo del H. XXIlI
Ayuntamiento de Ruiz; de conformidad con las obligaciones que les establece el
contenido de los articulos 237 de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit y 54
fracciones | y Il de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado
de Nayarit.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones:
Ninguno.

Resultado de la Observacion: no solventada.

En virtud de que no presentan informacion, documentacién y argumentos con el
propésito de desvirtuar la observacion notificada, se ratifica la observacion.
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Accion promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 1° fracciones | y IV, 2°, 3° fraccién |l y 57 de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit, se acord6 dar inicio al procedimiento
de responsabilidad administrativa.

5.8 Hallazgo 5.8: No se encontré la secuencia fotografica ni la bithcora de obra,
infringiendo el articulo 42 de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Informe de Revision:
Ninguno.

Posicion del OFS:

Observacion no solventada, en virtud de que no presentan informacion, documentacion
y argumentos con el propoésito de desvirtuar las observaciones notificadas. Dado lo
anterior se sefialan como presuntos responsables al Director de Planeacion y Desarrollo
Municipal y al Supervisor de Obra del H. XXIII Ayuntamiento de Ruiz; de conformidad
con las obligaciones que les establece el contenido de los articulos 237 de la Ley
Municipal para el Estado de Nayarit y 54 fracciones | y Il de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones:
Ninguno.

Resultado de la Observacion: no solventada.

En virtud de que no presentan informacién, documentacion y argumentos con el
propésito de desvirtuar la observacion notificada, se ratifica la observacion.

Accién promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 1° fracciones | y IV, 2°, 3° fraccion Il y 57 de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit, se acord6 dar inicio al procedimiento
de responsabilidad administrativa.

5.9 Hallazgo 5.9: No se encontro las fianzas de anticipo, de cumplimiento y contra
vicios ocultos, infringiendo los articulos 29 fracciones Il y Ill; 49 de la Ley de Obra
Pulblica del Estado de Nayarrit.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Informe de Revision:
Ninguno.

Posicion del OFS:

Observacion no solventada, en virtud de que no presentan informacion, documentacion
y argumentos con el propoésito de desvirtuar las observaciones notificadas. Dado lo
anterior se sefialan como presuntos responsables al Director de Planeacion y Desarrollo
Municipal y al Supervisor de Obra del H. XXIII Ayuntamiento de Ruiz; de conformidad
con las obligaciones que les establece el contenido de los articulos 237 de la Ley
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Municipal para el Estado de Nayarit y 54 fracciones | y Il de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones:
Ninguno.

Resultado de |la Observacion: no solventada.

En virtud de que no presentan informacion, documentacion y argumentos con el
propésito de desvirtuar la observacion notificada, se ratifica la observacion.

Accion promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 1° fracciones | y IV, 2°, 3° fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit, se acordd dar inicio al procedimiento
de responsabilidad administrativa.

5.10 Hallazgo 5.10: No se encontré el contrato ni el catalogo de conceptos, infringiendo
los articulos 25 fraccién VIII; 32, 37 y 47 de la Ley de Obra Publica del Estado de
Nayarit.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Informe de Revisién:
Ninguno.

Posicion del OFS:

Observacion no solventada, en virtud de que no presentan informacién, documentacion
y argumentos con el proposito de desvirtuar las observaciones notificadas. Dado lo
anterior se sefialan como presuntos responsables al Director de Planeacion y Desarrollo
Municipal y al Técnico de la Direccidbn de Planeacion y Desarrollo del H. XXII
Ayuntamiento de Ruiz; de conformidad con las obligaciones que les establece el
contenido de los articulos 237 de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit y 54
fracciones | y Il de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado
de Nayarit.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones:
Ninguno.

Resultado de la Observacion: no solventada.

En virtud de que no presentan informacion, documentacién y argumentos con el
propésito de desvirtuar la observacion notificada, se ratifica la observacion.

Accién promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 1° fracciones | y IV, 2°, 3° fraccion 1l y 57 de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit, se acord6 dar inicio al procedimiento
de responsabilidad administrativa.

5.11 Hallazgo 5.11: No se encontré el aviso de terminacion de obra por parte del
contratista, infringiendo el articulo 48 de Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit.
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Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Informe de Revision:
Ninguno.

Posicion del OFS:

Observacion no solventada, en virtud de que no presentan informacion, documentacion
y argumentos con el propoésito de desvirtuar las observaciones notificadas. Dado lo
anterior se sefialan como presuntos responsables al Director de Planeacion y Desarrollo
Municipal y al Supervisor de Obra del H. XXIII Ayuntamiento de Ruiz; de conformidad
con las obligaciones que les establece el contenido de los articulos 237 de la Ley
Municipal para el Estado de Nayarit y 54 fracciones | y Il de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones:
Ninguno.

Resultado de la Observacion: no solventada.

En virtud de que no presentan informacion, documentacion y argumentos con el
propésito de desvirtuar la observacion notificada, se ratifica la observacion.

Accién promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 1° fracciones | y IV, 2°, 3° fraccion Il y 57 de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit, se acord6 dar inicio al procedimiento
de responsabilidad administrativa.

5.12 Hallazgo 5.12: Derivado de la inspeccion fisica de la obra correspondiente al acta
de visita nimero OFS/720/2005 de fecha 18 de mayo del mismo afio, se concluyd que
no se pueden comparar los trabajos verificados y cuantificados en campo, con los
trabajos realizados con la inversion ejercida, lo anterior derivado de que el expediente
unitario remitido no se integr6 conforme al anexo numero dos del oficio namero
OFS/357/2005 de fecha 10 de marzo de 2005; estableciendo esto como una limitacion a
las facultades de fiscalizacion, infringiendo los articulos 121 fraccion |, de la
Constitucion Politica del Estado de Nayarit; 7 fracciones I, II, 1lI, IV, V, VI, IX, XI; 11
fraccion XlI, 42, 48 y 49 de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Informe de Revision:
Ninguno.

Posicion del OFS:

Observacion no solventada, en virtud de que no presentan informacion, documentacion
y argumentos con el propoésito de desvirtuar las observaciones notificadas. Dado lo
anterior se sefialan como presuntos responsables al Director de Planeacion y Desarrollo
Municipal y al Supervisor de Obra del H. XXIII Ayuntamiento de Ruiz; de conformidad
con las obligaciones que les establece el contenido de los articulos 237 de la Ley
Municipal para el Estado de Nayarit y 54 fracciones | y Il de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit.
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Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones:
Ninguno.

Resultado de |la Observacion: no solventada.

En virtud de que no presentan informacion, documentacion y argumentos con el
propédsito de desvirtuar la observacion notificada, se ratifica la observacion.

Accion promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 1° fracciones | y IV, 2°, 3° fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit, se acordd dar inicio al procedimiento
de responsabilidad administrativa.

6. Observacion numero 06-AOP/M11/2004:

De la revisién documental e inspeccion fisica de la obra nimero 04/FMF3-11017-CP,
denominado “Rehabilitacion de bardeo perimetral en escuela secundaria Nifios Héroes
en Ruiz, Nayarit” contratada por un importe de $ 225,173.65 (doscientos veinte cinco mil
ciento setenta y tres pesos 65/100 M. N.), incluyendo IVA, mediante contrato namero
NAY-PMR-COP-F3-SJ-008/04, se detect6 lo siguiente:

6.1 Hallazgo 6.1: No se encontro el acta constitutiva del comité, asi como el convenio
de concertacion, infringiendo los articulos 4 fraccién VIl de la Ley Municipal para el
Estado de Nayarit, 33 fraccion | y Il de la Ley de Coordinacion fiscal y 54 de la Ley de
Obra Publica del Estado de Nayarit.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Informe de Revisién:
Ninguno.

Posicion del OFS:

Observacion no solventada, en virtud de que no presentan informacién, documentacion
y argumentos con el propdsito de desvirtuar las observaciones notificadas. Dado lo
anterior se sefialan como presuntos responsables al Director de Planeacion y Desarrollo
Municipal y al Técnico de la Direcciébn de Planeacion y Desarrollo del H. XXIII
Ayuntamiento de Ruiz; de conformidad con las obligaciones que les establece el
contenido de los articulos 237 de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit y 54
fracciones | y Il de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado
de Nayarit.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones:
Ninguno.

Resultado de la Observacion: no solventada.

En virtud de que no presentan informacion, documentacién y argumentos con el
propédsito de desvirtuar la observacion notificada, se ratifica la observacion.
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Accion promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 1° fracciones | y IV, 2°, 3° fraccién |l y 57 de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit, se acordd dar inicio al procedimiento
de responsabilidad administrativa.

6.2 Hallazgos 6.2: No se encontré6 documentacidbn que ampare el proceso de
adjudicacion (propuesta técnica, economica y fallo), presupuestos o catalogos de
conceptos de las propuestas participantes incluyendo la empresa ganadora, programa
de montos mensuales y tarjetas de analisis de precios unitarios como se especifica en
la invitacion, infringiendo los articulos 25, 26, 34 fracciones I, I, Ill de la Ley de Obra
Pulblica del Estado de Nayarit.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Informe de Revision:
Ninguno.

Posicién del OFS:

Observacion no solventada, en virtud de que no presentan informacién, documentacion
y argumentos con el propdsito de desvirtuar las observaciones notificadas. Dado lo
anterior se sefialan como presuntos responsables al Director de Planeacién y Desarrollo
Municipal y al Técnico de la Direccion de Planeacion y Desarrollo del H. XXIlI
Ayuntamiento de Ruiz; de conformidad con las obligaciones que les establece el
contenido de los articulos 237 de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit y 54
fracciones | y Il de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado
de Nayarit.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Informe de Revision:
Ninguno.

Resultado de la Observacion: no solventada.

En virtud de que no presentan informacion, documentacion y argumentos con el
propésito de desvirtuar la observacion notificada, se ratifica la observacion.

Accion promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 1° fracciones |y IV, 29, 3° fraccién |l y 57 de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit, se acordd dar inicio al procedimiento
de responsabilidad administrativa.

6.3 Hallazgo 6.3: No se encontraron la fianzas de anticipo, cumplimiento y contra vicios
ocultos infringiendo los articulos 29 fraccion I, Il y 49 de la Ley de Obra Publica del
Estado de Nayarit.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Informe de Revision:
Ninguno.
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Posicién del OFS:

Observacion no solventada, en virtud de que no presentan informacién, documentacion
y argumentos con el proposito de desvirtuar las observaciones notificadas. Dado lo
anterior se sefialan como presuntos responsables al Director de Planeacion y Desarrollo
Municipal y al Técnico de la Direccion de Planeacion y Desarrollo del H. XXIII
Ayuntamiento de Ruiz; de conformidad con las obligaciones que les establece el
contenido de los articulos 237 de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit y 54
fracciones | y Il de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado
de Nayarit.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones:
Ninguno.

Resultado de |la Observacion: no solventada.

En virtud de que no presentan informacion, documentacion y argumentos con el
propésito de desvirtuar la observacion notificada, se ratifica la observacion.

Accién promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 1° fracciones | y IV, 2°, 3° fraccion Il y 57 de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit, se acord6 dar inicio al procedimiento
de responsabilidad administrativa.

6.4 Hallazgo 6.4: No se encontraron las facturas, los nimeros generadores de las
estimaciones de obra y el cuadro comparativo de los conceptos contratados contra los
ejecutados, infringiendo con ello en los articulos 40 y 42 de la Ley de Obra Publica del
Estado de Nayarit.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Informe de Revision:
Ninguno.

Posicién del OFS:

Observacion no solventada, en virtud de que no presentan informacién, documentacion
y argumentos con el proposito de desvirtuar las observaciones notificadas. Dado lo
anterior se sefialan como presuntos responsables al Director de Planeacion y Desarrollo
Municipal y al Supervisor de Obra del H. XXIII Ayuntamiento de Ruiz; de conformidad
con las obligaciones que les establece el contenido de los articulos 237 de la Ley
Municipal para el Estado de Nayarit y 54 fracciones | y Il de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones:

Envian facturas originales numeros 04 (cuatro) y 05 (cinco), referentes a las
estimaciones 01 (uno) y 02 (dos).
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Resultado de la Observacion: no solventada.

En virtud de que no presentan la documentacion completa la observacion notificada, se
ratifica, faltando por presentar los nimeros generadores de las estimaciones de obra y
el cuadro comparativo.

Accion promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 1° fracciones | y IV, 2°, 3° fraccién |l y 57 de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit, se acordd dar inicio al procedimiento
de responsabilidad administrativa.

6.5 Hallazgo 6.5: No se encontr0 el acta de entrega-recepcion de la obra, infringiendo
el articulo 48 de Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Informe de Revision:
Ninguno.

Posiciéon del OFS:

Observacion no solventada, en virtud de que no presentan informacion, documentacion
y argumentos con el propdsito de desvirtuar las observaciones notificadas. Dado lo
anterior se sefialan como presuntos responsables al Director de Planeacién y Desarrollo
Municipal y al Supervisor de Obra del H. XXIII Ayuntamiento de Ruiz; de conformidad
con las obligaciones que les establece el contenido de los articulos 237 de la Ley
Municipal para el Estado de Nayarit y 54 fracciones | y Il de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones:
Ninguno.

Resultado de la Observacion: no solventada.

En virtud de que no presentan informacién, documentacion y argumentos con el
propésito de desvirtuar la observacion notificada, se ratifica la observacion.

Accién promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 1° fracciones | y IV, 2°, 3° fraccion Il y 57 de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit, se acord6 dar inicio al procedimiento
de responsabilidad administrativa.

6.6 Hallazgo 6.6: No se encontré el aviso de terminacion de obra por parte del
contratista, infringiendo el articulo 48 de Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Informe de Revision:
Ninguno.
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Posicién del OFS:

Observacion no solventada, en virtud de que no presentan informacién, documentacion
y argumentos con el proposito de desvirtuar las observaciones notificadas. Dado lo
anterior se sefialan como presuntos responsables al Director de Planeacion y Desarrollo
Municipal y al Supervisor de Obra del H. XXIII Ayuntamiento de Ruiz; de conformidad
con las obligaciones que les establece el contenido de los articulos 237 de la Ley
Municipal para el Estado de Nayarit y 54 fracciones | y Il de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones:
Ninguno.

Resultado de la Observacion: no solventada.

En virtud de que no presentan informacion, documentacién y argumentos con el
propédsito de desvirtuar la observacion notificada, se ratifica la observacion.

Accion promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 1° fracciones | y IV, 2°, 3° fraccién Il y 57 de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit, se acord6 dar inicio al procedimiento
de responsabilidad administrativa.

6.7 Hallazgo 6.7: Derivado de la inspeccion fisica de la obra, se concluyé que no se
pueden comparar los trabajos verificados y cuantificados en campo, con los trabajos
realizados con la inversion ejercida, lo anterior derivado de que el expediente unitario
remitido no se integro conforme al anexo numero dos del oficio nimero OFS/357/2005
de fecha 10 de marzo de 2005; estableciendo esto como una limitacion a las facultades
de fiscalizacion, infringiendo los articulos 121 fraccion I, de la Constitucion Politica del
Estado de Nayarit; 7 fracciones |, II, lll, IV, V, VI, IX, XI; 11 fraccion XIlI, 42, 48 y 49 de la
Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Informe de Revisién:
Ninguno.

Posicion del OFS:

Observacion no solventada, en virtud de que no presentan informacion, documentacion
y argumentos con el proposito de desvirtuar las observaciones notificadas. Dado lo
anterior se sefialan como presuntos responsables al Director de Planeacion y Desarrollo
Municipal y al Supervisor de Obra del H. XXIII Ayuntamiento de Ruiz; de conformidad
con las obligaciones que les establece el contenido de los articulos 237 de la Ley
Municipal para el Estado de Nayarit y 54 fracciones | y Il de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones:
Ninguno.
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Resultado de la Observacion: no solventada.

En virtud de que no presentan informacidén, documentacion y argumentos con el
propésito de desvirtuar la observacion notificada, se ratifica la observacion.

Accién promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 1° fracciones |y IV, 2°, 3° fraccion Il y 57 de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit, se acord6 dar inicio al procedimiento
de responsabilidad administrativa.

7. Observacién nimero 07-AOP/M11/2004:

De la revisién documental e inspeccidn fisica de la obra nimero 2004/MF3-11001-PR,
denominada “Rehabilitacién de cancha de usos mudltiples en la localidad de Puerta de
Platanares, Municipio de Ruiz, Nayarit’; aprobada por un importe de $ 857,844.92
(ochocientos cincuenta y siete mil ochocientos cuarenta y cuatro pesos 92/100 M. N.)
incluyendo IVA, y contratada con el numero NAY-OMR-COP-F3-SL-001/2004, se
detecto lo siguiente:

7.1 Hallazgo 7.1: No se encontraron los planos y detalles constructivos del proyecto,
infringiendo con ello los articulos 22 parrafo tercero, 25 fraccion VIII y 37 fraccién X de
la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Informe de Revision:
Ninguno.

Posicién del OFS:

Observacion no solventada, en virtud de que no presentan informacién, documentacion
y argumentos con el propdsito de desvirtuar las observaciones notificadas. Dado lo
anterior se sefialan como presuntos responsables al Director de Planeacién y Desarrollo
Municipal y al Supervisor de Obra del H. XXIII Ayuntamiento de Ruiz; de conformidad
con las obligaciones que les establece el contenido de los articulos 237 de la Ley
Municipal para el Estado de Nayarit y 54 fracciones | y Il de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Pliego de Observaciones:
Ninguno.

Resultado de la Observacion: no solventada.

En virtud de que no presentan informacién, documentacion y argumentos con el
propésito de desvirtuar la observacion notificada, se ratifica la observacion.

Accién promovida:

Como consecuencia del resultado antes sefialado, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 1° fracciones | y IV, 2°, 3° fraccion Il y 57 de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit, se acord6 dar inicio al procedimiento
de responsabilidad administrativa.
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7.2 Hallazgo 7.2: No se encontré el acta de entrega-recepcién de la obra, infringiendo
con ello el articulo 48 de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit.

Argumentos del Sujeto Fiscalizado al Informe de Revisién:
Ninguno.

Posicion del OF