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INTRODUCCION

Giovanni Sartori, en su libro ¢Qué es la democracia? Comienza diciendo: “Definir
la democracia es importante porque establece qué cosa esperamos de la democracia’.
Juridica, y politicamente en México este término se equiparé durante mucho tiempo con el
bienestar social 0 con los procesos electorales transparentes, pero hoy en dia entendemos
gue ambas concepciones fueron ssimplistas y en el contexto actual han sido rebasadas. En
primer lugar la democracia puede llevar a bienestar social, pero no es en si € bienestar
social. En segundo lugar, un proceso electoral legal y legitimo es un instrumento de la
democracia, pero ni es en si la democracia, ni necesariamente nos llevara a ella. Partiendo
de aquellas premisas erréneas se creyd que en nuestro pais, atacando el fraude electoral, se
conseguiria autométicamente un Estado de justicia y bienestar social, o 1o que se
consideraba un Estado democrético, pero esto no fue asi. En € escenario politico
contempordneo la democracia se entiende, ya nho como un instrumento de mero
procedimiento electoral o como € resultado final del mismo, sino como a la basgueda del
didogo y e consenso que permita a los distintos sectores arribar a la toma de decisiones

colectivas.

Una de las ingtituciones politicas cuya funcién, precisamente, pretende ser €
convertirse en espacio de discusion, conciliacion y representacion de intereses e ideas, ha
sido & Congreso. Pero en México, como mas adelante analizaremos, este papel
preponderante del Legislativo comienza a tomar su lugar hasta afios recientes, con lo cual
las discusiones gque pretenden mejorar la democracia nacional han pasado de centrarse en
los fraudes electorales, a mejoramiento y profesionalizacién del desempefio institucional,

como en el caso de Diputadosy Senadores.

Unade las propuestas para conseguirlo ha sido la referente ala reeleccion inmediata
de sus integrantes, reformando el articulo 59 de la Constitucion Politica, con lo que se
conseguiria fortalecer su funcion, - a acumular conocimiento, habilidad y experiencia,
ubicando coincidencias 'y concluyendo la construccion de |os consensos ya adelantados en

el periodo ulterior- y, con estas relaciones interpartidarias, generar 10s acuerdos, dentro del



legidativo, que necesita el pais. Con €llo, no solo se legitimara y dignificard su funcion,
sino que la experiencia dentro del Congreso permitira la eficiencia gubernamental y el
reequilibrio institucional entre el poder gecutivo y el legidativo, asi como vincular, en €l

mejor de los casos, a los representantes con |os representados.

En el contexto actual en México, - dada la estructura de los sistemas de partido, del
sistema electora y del sistema politico en su conjunto - la reeleccion inmediata de
diputados, acarrearia que € legisador que se pudiera reelegir para las legidaturas
inmediatas, estableceria relaciones con los grupos de interés que representaria’y no asi con
el electorado al cual dice representa’, lo que ocasionaria la indisciplina partidista; que no
necesariamente beneficiaria a la ciudadania; probablemente si alos grupos de interés; y con
toda seguridad perjudicaria a los partidos politicos. De esta forma, aunque la reeleccion
inmediata de legisladores es un elemento necesario para la profesionalizacion institucional
del congreso mexicano, asi como para la vinculacion entre los ciudadanos y sus
representantes, dicha reforma podria acarrear mas perjuicios que beneficios sin unareforma

sistémica ala“ingenieriainstitucional legislativa’?.

Ademés de estas serias reflexiones sobre las desventgjas reales de esta reforma,
encontramos que la cultura politica del ciudadano mexicano en muchos casos tiende a
presentar una amplia reticencia ante esta iniciativa al vincularla: a) con la reeleccién
presidencial, b) con la reeleccion de los diputados actuales o ¢) con la perpetuacion en €l
poder®. De esta forma, encontramos una discusion superficial pero polarizada que redunda

! Esto se debe a que lareeleccion puede estimular al representante a ser responsable, pero no es una condicion
estrictamente necesaria ya que la comunicacion entre la poblacion y el gercicio legislativo no es éptimaen €
marco de la cultura politica mexicana pues realmente no hay un vinculo entre la accién legidativa y €
resultado electoral.

2 Con € concepto de “Ingenieria Institucional Legislativa’ se pretende retomar la construccion tedrica de
Giovanni Sartori en su libro: “Ingenieria Constitucional Comparada’, donde €l autor compara las estructuras
institucionales publicas con sistemas 0 maguinarias “engineering” donde, las instituciones se construyen, mas
que por andamiajes estéticos, a partir del dinamismo que los propios procesos producen.

3 Cfr. Como nos muestra la encuestade: “Por un Gobierno de Resultados’, donde a la pregunta: ¢Cuél(es) de
lo(s) argumentos mencionados por quienes estdn en contra de la reeleccion inmediata de legisladores
considera Usted mas fuertes? ; el 80.% contestd: Dificultaria a las nuevas generaciones €l integrarse a la
funcion legislativa; €l 50.% dijo: Existe €l riesgo que los legisladores utilicen su funcion y € presupuesto del
Poder Legidativo para autopromocionarse; otro 50.% contestd: Los legisladores buscarian satisfacer




en las ventgjas y desventajas de la reeleccion legislativainmediata en el escenario actua en
Meéxico, posturas que la presente investigacion pretende contextualizar y sin asociarse con
ninguna de ellas, analizar sus principales argumentos para asi encontrar una ecuacion que,

institucionalmente, las resuelvay nos permita dimensionar su alcance.

Diego Valadés menciona precisamente en relacion a esta discusion:
“... lo importante es saber valorar las ventajas y las desventajas

de cada institucién, de suerte que en su disefio sea posible reducir al

minimo las primeras y potenciar al méximo las segundas “*.

En cuanto a la metodologia aplicada a la presente investigacion es importante tener
en claro ciertos puntos. En primer lugar los pardmetros en los que nos concentraremos
serén los determinados por la Camara de Diputados, dejando en un segundo término al
Senado. Esto se debe a la propia delimitacion del tema fijado. En segundo lugar debemos
mencionar que para poder comprender en su real dimension el significado de la reeleccién
inmediata de los diputados en € México contemporaneo, asi como sus ventgas y
desventgjas, € presente anadlisis ha sido dividido en cuatro capitulos, donde analizaremos
la problemética desde el punto de vista tedrico — juridico; comparativo — internacional;
histérico y finalmente politol égico.

En e Capitulo | se definen los conceptos que contextualizan la reeleccion y asi,
comparamos la normatividad nacional con agunos casos latinoamericanos para
posteriormente desarrollar un andlisis del escenario donde se desenvuelve la discusion, es
decir el régimen politico nacional conformado através del presidencialismo. Analizamos la
forma en la que funcionan los sistemas politicos modernos y qué papel juega en €llos la

reeleccion legidativa, concentrandonos en los sistemas presidencia y parlamentario, -

intereses locales, mas que € interés nacional, el 30.0% contestd: La no reeleccién es un principio
revolucionario que hay que mantener . “Por un Gobierno de Resultados “ http: //www.gobiernoxresultados
.8m.com/encuestas_sondeos/resultados.htm  Resultados al 2 de julio del 2001 Fecha de consulta septiembre
del 2003

* Valades Diego. En Exordio de Dworak Fernando F. (coordinador). El Legislador a Examen. El Debate
Sobre |a Reeleccidn Legidativa en México. 12 ed., México, Ed. Camara de Diputados - Fondo de Cultura
Econdmica, 2003, p 12.




principalmente en los Estados Unidos de Norteamérica y en Inglaterra- asi como en las

formas de presidencialismo mayoritario y pluralista.

En & Capitulo |1 realizamos un breve recorrido por los antecedentes de la reeleccion
legidlativa en México, como lo son, € por qué, y e para qué de su estipulacion en la
Constitucion Mexicana de 1824 y las razones por las que se suspendid esta tradicion
constitucional en 1933, para posteriormente hacer un recuento de los intentos que alo largo

del siglo XX se dieron parareformar €l articulo 59 de la Constitucion Politica Mexicana.

En e Capitulo 111 estudiamos la relacion de la reeleccion legislativa inmediata con
algunos elementos del sistema politico mexicano como el Sistema de Partidos, el Sistema
Electoral, la Cultura Politica, algunas Instituciones Politicas, los actores politicos y los
grupos de interés.

En e Capitulo 1V se plantean propuestas de reformas estructurales para optimizar
las ventgjas y disminuir a minimo las desventajas de |la reeleccion legidativa inmediata en

el México contemporaneo, a partir de laldgica de la presente investigacion.

Este dltimo Capitulo, € cuarto, sera dividido en tres etapas. En la primera,
analizaremos las reformas estructurales para optimizar las ventgas de la reeleccion
legidativa inmediata, por un lado concentrandonos en la profesionalizacion para
legisladores plurinominales y por otro lado la profesionalizacion para legisladores de

mayoria. Posteriormente hablaremos de la vinculacién ciudadana.

En la segunda seccion de este Ultimo capitulo hablaremos de las reformas
estructurales para disminuir las desventgjas de la reeleccion legidativa inmediata y
explicaremos las diversas propuestas respecto a la prohibicion de candidaturas
independientes, la representacion proporcional de listas cerradas, € régimen de

financiamiento publico a partidos politicos y finalmente las elecciones primarias.



Finalmente se presentaran las conclusiones generales de la investigacion, donde nos
permitimos exponer las propuestas que, de acuerdo a la logica del propio andlisis, se
consideran mas viables, integrales, 16gicas y coherentes para comprobar nuestra hipotesis
principal, en este caso, €l que lareformaa Articulo 59 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en la que se permita eliminar la prohibicion constitucional de
reelegir para el periodo inmediato a los legisladores, tendria que ser acompariada por una
serie de cambios sistémicos para optimizar sus ventgjas y disminuir a minimo las

desventajas que esta reforma acarrearia. Es decir:

“Es posible obtener ventgjas de la reeleccion Legislativa Inmediata siempre y
cuando esta medida esté acompafada por la puesta en practica de diversos mecanismos
politicos, juridicos, técnicos 'y administrativos coherentes con €l sistema politico mexicano
y laReformadel Estado”



CAPITULOI MARCO TEORICO

En las Constituciones mexicanas de 1824, 1857 y 1917 se consagraba la facultad de
los congresistas para reelegirse en € periodo inmediato, permitiendo al legislador acumular
experiencia y, en e mejor de los casos, vincularse con la ciudadania. Pese a €llo, esta
tradicion constitucional fue suspendida a través de una reforma que, junto con otras, en
1933 permitieron y fomentaron €l “hiperpresidencialismo y unipartidisno mexicano del
siglo XX"*, en el que el presidente, perteneciente a partido hegeménico, control, en gran
medida, €l escenario politico, estableciéndose, en multiples coyunturas, un sistema donde €l

poder legislativo eratan sdlo un brazo institucional del ejecutivoy del Partido Nacional .2

Este panorama se vivié en nuestro pais hasta 1997, cuando finalmente € partido al
que pertenecia € presidente no consigui6 la mayoria absoluta en la Camara de Diputados,
con lo que el Congreso comenzé aretomar, por las nuevas circunstancias, lafuerza perdida
por la propia dinAmica del sistema politico imperante a partir de la consolidacion del
presidencialismo mexicano del siglo XX, con la caracteristica de inscribirse en €l escenario
institucional como una maquinaria ineficiente, disfuncional e irresponsable en la que una
Camara de Diputados sin mayoria absoluta, no necesariamente nos ha llevado a un

presidencialismo pluralista o a una democracia eficiente.

Entre otros motivos, este estancamiento en e desarrollo instituciona del
Congreso se ha debido a la permanencia de ciertos elementos de la ingenieria institucional
legidativa que hasta 1997 habian funcionado. Uno de estos elementos ha sido la
prohibicion a la reeleccidn legislativa, pues mientras que € poder gjecutivo tuvo cierto
control de las decisiones de los congresistas, su experiencia 0 inexperiencia no eran
elementos a tomar en cuenta dentro de su funcién; mas una vez que el poder legisativo

retoma su autonomia institucional, la responsabilidad, legitimacion y profesionalizacion de

! Infra. Conceptos que desarrollaremos en e Capitulo I

2 Esimportante leer esta afirmacion con prudencia pues, si bien es cierto que no sélo en diversas coyunturas,
sino inclusive como parte de la propia estructura naciona e ejecutivo controlé en gran medida a sistema
politico, no debemos perder de vista las diversas fuerzas en pugna y la diversidad politica que también
permeaban las instituciones del estado y hacian inclusive del Partido Nacional un mosaico de intereses e
inclusive ideologias.



su labor através de la experienciay vinculacion ciudadana, seran elementos necesarios para

laeficienciay legitimacion del sistema democratico.

Asi encontramos que una de las Reformas necesarias es larelativa a los Articulos
59 y 116 de la Constitucion mexicana donde se permita al legislador reelegirse para €
periodo inmediato y, asi, acumular la experiencia necesaria que su investidura requiere y
establecer los vinculos con la ciudadania que la democracia amerita en el contexto de la
representacion y la rendicion de cuentas’. El problema es que dada la combinacion de la
ingenieria constitucional vigente, la cultura politica, € sistema de partidos y € sistema
electoral, habria que realizar una reforma integral y operativa a sistema politico en su
conjunto que permitiera optimizar las ventgjas de la regleccion legislativa inmediata asi

como disminuir a minimo sus desventgjas.

En los dltimos afios nuestro pais se ha enfrentado a cambios verdaderamente
profundos dentro de la mayoria de sus multiples ambitos. Hemos visto como € partido que
permanecio en el Ejecutivo durante 72 afios ha dejado la presidencia para integrarse dentro
de la oposicidn; como los diversos grupos de poder han presionado al Estado para realizar
reformas al sistema €electoral y de partidos; como la poblacién, cada vez mas participativa
ha tomado conciencia de sus derechos y de sus obligaciones ciudadanas. Sin embargo,
estos cambios, no solo a gobierno, sino alas entrafias mismas del Estado, se han ido dando
de forma pragmética, quedado pendiente precisamente la Reforma integral, sistémica,
estructural y programada del Estado.

El grave problema que acarrea esta situacion es que a irse dando los cambios o al
efectuarse las transformaciones de manera desvinculada y aislada de los demas elementos
sistémicos, en algunos casos, dichos cambios han causado mas dafios que beneficios,
siendo éste uno de los principales argumentos en contra de la reeleccion legidativa

inmediata en México. Consecuentemente, aunque la mayoria de los tedricos y actores de la

% Infra. O lo que algunos tedricos llaman “accountability”, que implica que todos los agentes piblicos, estén
sujetos a controles apropiados e institucionalizados sobre la legalidad de sus actos, es decir, mecanismos de la
responsabilizacion, de rendicion de cuentas a la sociedad. Conceptos que desarrollaremos en los Capitulos 111

y V.



vida politica contemporanea estan concientes de los beneficios que traeria para la
experiencia legidativa y la vinculacion con los ciudadanos la reforma al  Articulo 59
Constitucional en la cua se permitiera dicha prerrogativa legislativa, son muchos los que
encuentran que esta reforma acarrearia mas desventgjas que ventgjas a sistema politico en
su conjunto, lo cual posiblemente sea verdad si no se da la coherencia necesaria a las

instituciones alas que pueda trastocar estainnovacion.

Cuando en 1933 se prohibio la reeleccion legidativa inmediata, dicha reforma
formd parte de un conjunto de cambios coherentes que configuraron un determinado tipo de
régimen; Ahora, en el escenario actual, en un contexto muy distinto al de esos afios y con
aspiraciones no solo estabilizadoras sino democréticas, € reto es insertar los cambios
coherentemente con un sistema democrético y eficiente.

1.1 Marco Constitucional Mexicano

En términos legales la reeleccion es la figura que da € derecho, capacidad y
posibilidad juridica para que un representante popular contienda nuevamente, en periodo
posterior, a finalizar e mandato de su gercicio, por e mismo cargo.* Analizando esta
definicion encontramos que, en primer lugar, cuando hablamos de un periodo posterior
debemos distinguir si dicho periodo es & inmediatamente posterior o uno discontinuamente
posterior. De esta forma, juridicamente, debemos distinguir dos figuras de la reeleccién: la
continuao inmediatay la discontinua o mediata. En segundo lugar debemos tener presente
gue esta definicién tampoco aclara las veces en las que € representante popular pueda
contender al finalizar su mandato por e mismo cargo, con lo que debemos tener presente si
dichareeleccion seralimitada o ilimitada a un determinado nimero de periodos.

“ ]ILSEN. Reeleccion Legisativa, México, Ed. Instituto de Investigaciones Legislativas del Senado de la
Republica. 2002. Fecha de consulta septiembre del 2003




Constitucionalmente, la Unica mencidén expresa de la reeleccion se da en su
prohibicion, tanto continua como discontinua, para en €l caso del titular del Poder
Ejecutivo; y en formainmediata, para los senadores y diputados del Congreso de la Unién
gue, como propietarios, quieran aspirar a otro mandato como propietarios 0 suplentes y

paralos suplentes gque hayan estado en gjercicio y pretendan aspirar como propietarios.

Lo anterior lo podemos encontrar en los Articulos constitucionales 83 y 59
respectivamente que a laletra se transcriben:

Articulo 83. - El Presidente entrara a gercer su encargo e 1° de
diciembre y durara en é seis afios. El ciudadano que haya
desempafiado e cargo de Presidente de la Republica, electo
popularmente, o con € carécter de interino, provisional o sustituto, en
ningln caso y por ningun motivo podra volver a desempefiar ese
puesto.”

Articulo 59.- Los senadores y diputados del congreso de la Union no
podran ser reelectos para € periodo inmediato. Los senadores y
Diputados suplentes podran ser electos para el periodo inmediato con €l
caracter de propietarios, siempre que no hubieren estado en gercicio;
pero los senadores y diputados propietarios no podran ser electos para €l
periodo inmediato con e caracter de suplentes. °
De esta forma, nuestra Constitucion permite implicitamente la reeleccion
discontinua ilimitada para todos los representantes populares reconocidos por nuestro
marco legal y politico, (Senadores y Diputados Federales, Diputados locales, Presidentes
Municipales, Sindicos y Regidores) con excepcion del Presidente de la Republica, y
permite implicitamente la reeleccion inmediata e ilimitada de Presidentes Municipales,
Sindicos, Regidores asi como de los Diputados y Senadores suplentes que sin haber estado

en gjercicio pretendan aspirar como propietarios.

Bajo este marco constitucional no se prohibe a los legisladores competir por un

nuevo cargo de eleccion popular en la otra cAmara, es decir, se permite que los diputados

®, Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 12 ed, México, Ed. Instituto Federal Electoral,
2004

5 Loc. Cit.
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compitan por un escafio en e senado o los senadores por una curul en la Camara de
Diputados sin importar si 10 hacen para un periodo inmediato o discontinuo. Esto Gltimo es
permitido en nuestro sistema electoral y se promueve a existir figuras de representacion
proporciona mediante listas regionales votadas en circunscripciones plurinominales, con lo

cual, de facto, se dalareeleccion’.

Una vez aclarado lo anterior no debemos olvidar que cualquier debate sobre la
reeleccion legidativa debe contemplar la figura institucional a la que se enfoque, si la
reeleccion de la que se hable es continua o discontinua y en caso de que se permita, si ésto

se hara por un nimero determinado o indeterminado de periodos.

1.2 Marco Constitucional Comparado - Casos L atinoamericanos —

Durante € siglo XX, principalmente en su segunda mitad, |os gobiernos de América
L atina se han agitado entre el autoritarismo y laingobernabilidad o, en el peor de los casos,
las dos al mismo tiempo. Es decir, en esta region € mayor problema ha sido la oscilacién
entre e abuso y la falta de poder del gecutivo, cuestion que se debe en muchos casos a
rigido sistema presidencia de sus naciones. Es por ello que en las Ultimas décadas y
principamente en los ochentas, - esto es, araiz de la salida de los regimenes autoritarios
bajo los impulsos democréticos y las presiones de reformas estructurales - , se generé6 la
discusion sobre la conveniencia gque le traeria a algunos paises de América Latina €l
disminuir definitivamente el poder de sus presidentes. Se pensd incluso, €l cambiar su
régimen presidencial, - adoptado en su momento del norteamericano, que por la experiencia
histérica ha traido consigo no solo la crisis del gobierno, sino del régimen en si -, por uno
parlamentario, siempre mas flexible, estable y duradero que e presidencial. Aunque esta
postura estuvo muy en boga hasta hace unas décadas, hoy en dia resulta anacrénica pues el
presidencialismo que se atacaba, actualmente ha sido superado. Las nuevas tendencias
observan un “neo — presidencialismo” alln en transicion y en plena reforma estructural en
L atinoameérica, tanto a niveles constitucionales como politicos que van retroalimentando la
transformaci én, caracterizandose por coaliciones electorales, de gobierno y parlamentarias.

"1ILSEN. ... Op. Cit.
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Los compromisos y las coaliciones no son solo elementos posibles en el
parlamentarismo y, cabe la posibilidad, no solo conceptual sino, de hecho, en la practica
latinoamericana de los “presidencialismos de coalicion”. Es preciso sefialar que esta
redidad se ha ido conformando en dos etapas de transicion. La primera ha sido la
sustitucion de las dictaduras en algunos paises o € mejoramiento de la calidad de la
democracia. Una vez quitando 1o que habia, como en todo sistema es necesario construir
algo nuevo y es, precisamente, e caso de la segunda etapa de la transformacion del
presidencialismo latinoamericano. Tal transformacion se basa en el gjuste de los factores
politicos mediante las reformas estructurales del Estado, e gobierno, la politica, €
mercado, la economia, la administracion publica, los sectores sociales y, todo esto, en €l
marco globalizador de la integracion regiona e internacional y siempre matizado por las
particulares condiciones de cada pais. El caso mexicano se integra en este contexto y
encuentra dentro de las Reformas estructurales del Estado la discusion sobre la reeleccion

inmediata de sus diputados.

En un andlisis de ingenieria constitucional comparada encontramos que este
elemento, € de la reeleccion legidativa, ha sido uno de los puntos a tratar dentro de las
reestructuraciones estatales de algunos paises como Ecuador, Filipinas, Estados Unidos,
Costa Rica y actualmente México, siendo estos tres Gltimos [os Unicos que aun contemplan
su prohibicién®, pero ya que e objetivo del presente andlisis es el contextualizar el caso
Latinoamericano, tan sOlo nos concentraremos en los paises de esta region donde

encontramos que constitucionalmente existen |os siguientes supuestos:

1° .- Que la reeleccion de diputados no esté contemplada ni prohibida, ni para e

periodo inmediato ni para uno mediato.

8 En Estados Unidos el mandato legislativo se constrifie a 18 de los 50 estados, pero no se aplica a nivel
Federa y en € caso del gecutivo se limita su mandato a una sola reeleccion en el caso federa y en treintay
ocho Estados. Parker Suzanne L. Y Parker Glenn R., Why Do we Trust Our Congressman?, Ed., The journa
of Politicsm 55, 2, mayo de 1993, p.32
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2° - Que la reeleccion de diputados esté permitida, pero no se especifique ni

prohiba, si es para periodos mediatos o inmediatos.

3 .- Que la reeleccion de diputados para € periodo inmediato esté expresamente

permitida bajo ciertas condiciones

4° - Que se prohiba la reeleccion legidativa inmediata o continua, a permitir
expresamente solo la reeleccion discontinua o mediata.

En todos |os casos la via de eleccién es €l sufragio universal directo.

1.2.1 Caso | .- Brasil, Colombia, Honduras, Nicaragua, Panamd, Pert y
Uruguay

Encontramos en las legislaciones de paises como Brasil, Colombia, Honduras,
Nicaragua, Panamé, Pert y Uruguay que aungque no se menciona nada sobre la reeleccion
legislativa ni para periodos inmediatos ni mediatos, dichas facultades no estan prohibidas,
como veremos a analizar los Articulos Constitucionales relativos a poder legidativo de

estos paises.

En el caso de Brasil, encontramos en su Articulo 45 constitucional la composicion
delaCamaradelos Diputadosy laformaen laque seran elegidos, pero nada se hablade la

prohibicién de su reeleccién ni inmediata ni mediata.®

En la Constitucion de Colombia, en e Articulo 132 encontramos la duraciéon del

periodo de los diputados y senadores (un periodo de cuatro afos), pero a igua que en la

° Constitucién de la Replblica Federativa del  Brasil /http://www.congreso.gob.hn/ Servicios/america/Bra
zil.pdf. Ingituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM / Navegador Juridico Internaciona /
Constituciones del Mundo / http://www.juridicas.unam.mx/navjus/infjur/const/
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Constitucion de Brasil, nada se habla sobre la prohibicion de su reeleccion ni inmediata ni
mediata. *°

La Constitucion de Honduras, en su Articulo 196, habla sobre la duraciéon del
gjercicio de los diputados (cuatro afios), pero no prohibe su reeleccion ni inmediata ni
mediata. *

El Articulo 132 de la Constitucién de Nicaragua nos habla de la composicion del
Congreso y los reglamentos de sesiones ordinarias y, en su Articulo 133 refiere que
también forman parte de la Asamblea Nacional - como Representantes propietarios y
suplentes respectivamente, - |os candidatos a Presidente y Vicepresidente de la Republica
que hayan participado en la eleccion correspondiente; sin embargo nada se habla de que la
reeleccién de diputados para el periodo mediato o inmediato esté prohibida. '

La Constitucion de Panama tan solo nos habla, en su Articulo 141 , de la
composicion del Congreso y reglamentos de sesiones ordinarias, y en € Articulo 142

menciona que los legisladores seran elegidos por un periodo de cinco afios.*®

El Articulo 95 de la Constitucion de Per U solo nos ilustra en cuanto a la duracion

de las sanciones disciplinarias. *

19 Constitucién Politica de Colombia  / http://www.congreso.gob.hn/Servicios/ameri ca/Colombia. pdf
Ingtituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM / Navegador Juridico Internacional / Constituciones del
Mundo / http://mwww.juridicas.unam.mx/navjus/infjur/const/ http://www.senado.gov.co /

1 Constitucién de larepdblica de Honduras / http://www.congreso.gob.hn/Servicios/ameri ca/Honduras.pdf
Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM / Navegador Juridico Internacional / Constituciones del
Mundo / http://www.juridicas.unam.mx/navjus/infjur/const/
http://www.congreso.gob.hn/constitucionesA.htm

12 Constitucién de Nicaragua / http://www.congreso.gob.hn/Servicios/america/Nicaragua.pdf
Instituto de Investigaciones Juridicas de laUNAM / Navegador Juridico Internacional / Constituciones del
Mundo / http://www.juridicas.unam.mx/navjus/infjur/const/

13 Constitucién Politica de Panama/ http://www.congreso.gob.hn/Servicios/america/Panama.pdf
Instituto de Investigaciones Juridicas de laUNAM / Navegador Juridico Internacional / Constituciones del
Mundo / http://www.juridicas.unam.mx/navjus/infjur/const/

1 Constitucién Politica del Pert / http://www.congreso.gob.hn/Servicios/america/Peru.pdf




14

Por ultimo encontramos €l caso de Uruguay donde aunque € titular del Ejecutivo
puede postularse nuevamente, transcurrido un periodo de cinco afios, nada se dice sobre la
reeleccion legidativa, como se desprende de su Articulo 88, que nos habla de la
composicion de la Camara de Representantes, el nimero de miembros (noventa y nueve
miembros elegidos directamente por € pueblo, con arreglo a un sistema de representacion

proporcional).

Asi aunque se permite la reeleccion discontinua del Ejecutivo, constitucional mente

nada dice sobre lareeleccién legislativa ni continuani discontinua.’

1.2.2 Caso Il .- Argentina, Bolivia, Chile, El Salvador, Guatemala, y
Paraguay .

En cuanto a segundo supuesto, el de los paises en cuya legislacion la reeleccion de
diputados esté permitida, pero no se especifica ni prohibe si es para periodos mediatos o

inmediatos, encontramos a Argentina, Bolivia, Chile, El Salvador, Guatemal a, Paraguay.

Argentina cuenta con una Camara de Diputados compuesta por 254 integrantes que
se pueden reelegir cada cuatro afos, la Camara se renueva por mitad cada dos afios y sus
diputados pueden ser reelectos tal como su Constitucion establece en el Articulo 50 que ala
letra dice: “ Los diputados durardn en su representacién por cuatro afios, y son

116

reelegibles...

Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM / Navegador Juridico Internacional / Constituciones del
Mundo / http://www.juridicas.unam.mx/navjus/infjur/const/
http://www.congreso.gob.hn/constitucionesA.htm

15 Constitucién de la Republica Oriental del Uruguay.
http://www.congreso.gob.hn/Servicios/america/Uruguay . pdf

Instituto de Investigaciones Juridicas de laUNAM / Navegador Juridico Internacional .Constituciones del
Mundo / http://www.juridicas.unam.mx/navjus/infjur/const/

16 Constitucion de la Nacién Argentina .
http://www.congreso.gob.hn/Servici os/americal Argentina. pdf
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Bolivia cuenta con 130 diputados, y éstos tienen todas las facilidades politicas que
nos podamos imaginar, pues se permite la candidatura simultdnea a las Camaras de
Diputados y Senadores. Si un candidato es electo en ambas, puede optar por la de su
preferencia y, en cuanto a la reeleccion su Articulo 57 textualmente dice que los

Senadores y Diputados pueden ser reelectosy sus mandatos son renunciables.!’

Chile cuenta con 120 diputados, que duran en su encargo cuatro afios y que podran
ser reelegidos, a igual que los senadores, como a la letra dice su Constitucion en el
Articulo 47.- “Se entendera que los diputados y senadores tienen por el solo ministerio de

laley, su residenciaen laregion correspondiente, mientras se encuentren en gjercicio de su

cargo. Las elecciones de diputados y de los senadores que corresponda elegir por votacion
directa se efectuaran conjuntamente. L os parlamentarios podran ser reelegidos en sus

cargos.”*®

En Salvador se ha establecido un numero fijo de 84 diputados y, en cuanto a su
facultad de reeleccion, en su Constitucion, €l Articulo 124 manifiesta que los miembros de

la Asamblea se renovardn cadatres afiosy podran ser reelegidos.™

Instituto de Investigaciones Juridicas de laUNAM / Navegador Juridico Internacional / Constituciones del
Mundo / http://www.juridicas.unam.mx/navjus/infjur/const/
http://www.senado.gov.ar/web/interes/constituci on/cuerpol.php /

17 Constitucién Politica de Bolivia. http://www.congreso.gob.hn/Servicios/america/Bolivia pdf
Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM / Navegador Juridico Internacional / Constituciones del
Mundo / http://www.juridicas.unam.mx/navjus/infjur/const.

18 Constitucion Politica de la Reptblica de Chile. http://www.congreso.gob.hn/Servicios/america/Chile.pdf
Instituto de Investigaciones Juridicas de laUNAM / Navegador Juridico Internacional / Constituciones del
Mundo / http://www.juridicas.unam.mx/navjus/infjur/const/

19 Contitucién Politica de la Repiblica del Salvador.
ttp://www.congreso.gob.hn/Servicios/americalEl_Salvador.pdf

Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM / Navegador Juridico Internacional / Constituciones del
Mundo / http://www.juridicas.unam.mx/navjus/infjur/const/
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Guatemala, con 80 diputados que pueden reelegirse, como establece su
Congtitucion en el Articulo 157, que habla de la Potestad legidlativa y eleccion de
diputados. Explica también que la potestad legislativa corresponde a Congreso de la
Republica, compuesto por diputados electos directamente por e pueblo en sufragio
universal y secreto, por e sistema de distritos electorales y lista nacional, para un periodo

de cuatro afios, pudiendo ser reelectos.

Paraguay, con 72 diputados explica en su Articulo 187 constitucional, que los
legisladores duraran cinco afios en su mandato, a partir del primero de julio y podran ser
reelectos

1.2.3 Caso lll .- Venezuela

El tercer supuesto es que la reeleccion de diputados para € periodo inmediato esté
expresamente permitida bagjo ciertas condiciones. Siendo €l caso de Venezuela € Unico

|atinoamericano gque encaja en este supuesto.

Venezuela cuenta con 201 diputados que duran cinco afios en su cargo, y pueden
ser reelegidos en el periodo inmediato con ciertas condiciones, como lo estipula su

Constitucion en € Articulo 192, que alaletradice:

“Los diputados o diputadas a la Asamblea Nacional duraran

cinco afnos en el gercicio de sus funciones, pudiendo ser reelegidos o

reelegidas por dos periodos como maximo” . %

% Constitucién Politica de Guatemala . Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM / Navegador
Juridico Internacional / Constituciones del Mundo / http://www.juridicas.unam.mx/navjus/infjur/const/
http://www.congreso.gob.hn/constitucionesA.htm

2! Constitucién de Paraguay. http://www.congreso.gob.hn/Servicios/america/Paraguay.pdf
Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM / Navegador Juridico Internacional / Constituciones del
Mundo / http://www.juridicas.unam.mx/navjus/infjur/const/
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1.2.4 Caso |V .- Ecuador, Costa Ricay México.

Finalmente encontramos a los paises cuyas Constituciones prohiben la reeleccion
legidativa inmediata o continua, a permitir expresamente solo la reeleccion discontinua o
mediata, como son los casos de Ecuador, Costa Ricay México. Debido a que este Ultimo se
inscribe dentro de este caso, es importante contextualizar €l escenario en € que tal medida

se ha dado en | os paises antes enumerados.

El caso de Ecuador nos muestra a Unico pais L atinoamericano que, aungue limitaba
la reeleccion inmediata de los diputados, ha vuelto a permitirla. Lo anterior fue efectuado
mediante una reforma constitucional aprobada por consulta popular en 1994, después de 19
Constituciones® de entre las cuales sdlo en cinco se ha contemplado la prohibicién a la
reel eccion inmediata.

Ecuador sufrié una amarga experiencia con € gobierno dictatorial de José Maria
Velasco Ibarra quien, entre 1934 y 1972, ocupara por cinco ocasiones la presidencia de la
Replblica®. Por esta razén, se dio una profunda transicion donde la reforma
antireleccionista ocupd uno de los lugares centrales. En |os afios posteriores a que Velasco
salierade la presidencia, €l pais se sumergioé en una profunda crisis que encontré una salida
pacifica, cuando los diferentes grupos politicos elaboraron una Constituciéon en 1979. Tal
instrumento, entre otras medidas, contemplaba el unicameralismo, un reglamento para

2 Constitucién Politica de Venezuela. Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. Navegador
Juridico Internacional. Constituciones del Mundo. http://www.juridicas.unam.mx/navjus/infjur/const/
http://www.congreso.gob.hn/constitucionesA.htm

% Constitucion Quitefia de 1812, Constitucion Politica Cuencana de 1820, Constitucién Grancolombiana de
1821, Constituciéon Grancolombiana de 1830, Constitucion de 1830, Constitucion de 1835, Constitucion de
1843, Constitucion de 1845, Constitucion de 1851, Constitucion de 1852, Constitucion de 1861, Constitucion
de 1869, Constitucion de 1870, Constitucion de 1878, Constitucion de 1884, Constitucién de 1897,
Constitucion de 1906, Constitucion de 1929 , Constitucion de 1945, Constitucion de 1946 , Constitucion de
1967, Constitucion de 1979, Constitucion de 1979 reformada en 1984, Constitucion de 1978 codificada en
1984, Constitucion de 1978 codificada en 1993, Constituciéon de 1979 reformada en 1996, Constitucion de
1978 codificada en 1997 y la actua Constitucion politica de 1998

http://www.cervantesvirtual .com/servlet/SirveObras/01059320830137162876213/index.htm

 Borjay Borja Ramiro. Derecho Constitucional Ecuatoriano, 12 ed., Madrid, Ed. Cultura Hispanica. 1950, p.
55
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institucionalizar € régimen de partidos, la adopcion de la regla de eleccion presidencial a

doble vueltay prohibialareeleccion legidativainmediata.

Debemos recordar que existen reformas que trastocan atodo el sistema, o que se
incrementa cuando aguellas ocurren en forma simultanea. En e caso de Ecuador, la
prohibicion alareeleccion inmediata tuvo dos efectos centrales. Por un lado, desestimulo el
desarrollo de las carreras legidativas, como podemos concluir al observar que después de
esta Reforma, entre 1979 y 1996, tan solo el 86.18% de los diputados fueron electos en una
sola ocasion a Congreso Nacional del Ecuador y tan solo 59 diputados de los 427
volvieron al Congreso en mas de una ocasion, es decir solo el 13.72 % de los Congresistas

regresaron a servir por |o menos en un periodo posterior®.

En segundo lugar, se sumaron otras reformas y cambios a sistema electoral y de
partidos que trajeron aparejada una crisis politica en Ecuador. Entre éstas encontramos €l
rompimiento al interior del Partido Populista y su atomizacion en cinco partidos,
ocasionada por conflictos personales entre € presidente Roldds y el lider de su propio
partido. Ademés de esto, en 1983 se introdujeron |as elecciones de medio término®, con la
expectativa de gque esta reforma permitiria a electorado evaluar a gobierno con méas
frecuencia, al elegir una composicion legidativa "fresca' cada dos afios. Sin embargo la
reforma produjo el efecto opuesto. Si € presidente electo tuvo problemas para conseguir
una mayoria de los votos en e Congreso en elecciones generales, |a presencia de elecciones
de medio término, hizo esta tarea casi imposible. Pese a €llo, para 1984, una vez més se
reformd la Constitucion de 1979 sin trastocar las elecciones legidlativas intermedias ni
permitir la reeleccion legidativa inmediata. Asi en esta Congtitucion tan solo se

contemplaba que los diputados nacionales duraran cuatro afos en sus funciones y pudieran

% Lo cual es compatible con otros paises donde tampoco se permite la reeleccién legislativa: México con 9%
y Costa Rica con 14%. Campos Emma, ¢Realmente se reeligen los diputados? El caso del PAN. Este pais,
diciembre de 1994; en Jhon Carey, Term Limits and Legislative Representation. Cambridge, Ed. Cambridge
University Press, 1996, p. 77

% Con lo que més del 85% de |os diputados se renovaban en elecciones intermedias celebradas cada dos afios.
Hurtado Larrea Osvaldo. Gobernabilidad y Reforma Constitucional, 2% ed., Quito. Ed. Corporacién Editorial
Nacional, 1993, p. 29
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ser reelegidos después de un periodo legislativo” . Esta situacién continud durante los
siguientes diez afios y se agravo cuando, en 1994, el presidente Duran Ballen, al solo contar
con e 4% de los escafios en el Congreso, se vio imposibilitado para alcanzar las reformas

econdmicas gque su gobierno requeria.

En enero de 1994 la oposicion, conformada por la lzquierda Democrética,
Democracia Popular y el Movimiento Popular Democratico - encabezadazos por € Partido
Socia Cristiano (PSC) que contaba con una mayoria del 28%, - pretendian consolidar su
mayoriay liderazgo através de lareeleccion legidativa inmediata. Sin embargo, aungue su
iniciativa no fue aprobada en ese momento, ciertas circunstancias lo permitieron
posteriormente. En primer lugar, en mayo de 1994, en las elecciones intermedias, el PSC
aumentd su condicién de partido mayoritario con 34% de los escafios y € partido del
presidente perdié 9 de sus 10 diputados. En segundo lugar, dada la ingobernabilidad
surgida por la pardlisis legislativa que resulto de las el ecciones intermedias, el presidente se
vio forzado a someter a plebiscito ciertas medidas, lo cual solo le seria permitido por la
oposicion si, entre elas, se inscribia la consulta popular sobre la reforma a la reeleccién
legislativa, misma que fue aprobada. Sin embargo, no fue sino hasta 1996, con la nueva

Reformaala Constitucion de 1979, cuando esta medida formé parte de la Constitucion®.

Un afio después, en 1997, con una nueva “codificacion constitucional”, se

eliminaron las listas cerradas y |las elecciones intermedias

El caso de Costa Rica, junto con el mexicano, nos muestran el giemplo de los dos

Uni cos paises L atinoamericanos que prohiben la reeleccion legidativainmediata.

Costa Rica cuenta con un sistema constitucional que contempla un poder g ecutivo
débil, pues desde la Constitucion de 1949 se establecio que €l presidente no pueda legislar

por decreto ni referéndum; que sus facultades extraordinarias estén sujetas a la aprobacion

27 Articulo 57 de la Constitucién de 1979 reformada en 1984

%8 Constitucion de 1979 reformada en 1996 . Articulo 80.- Los legisladores nacionales duraran cuatro afios en
sus funciones y podran ser reelegidos. Los legisladores provinciales durarén dos afios en sus funciones y
podréan ser reelegidos.
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de dos tercios del congreso y que carezca de veto para e presupuesto; que los convenios 'y
tratados sean aprobados por los diputados y que la asamblea pueda interpelar y censurar a
los secretarios de Estado con un voto de dos terceras partes de sus miembros. Asi mismo,
aungue en la Constitucion de 1949 se permitio lareeleccion del gecutivo, luego de 8 afios,

en 1969 esta medida fue prohibida mediante unareformalegisativa.

Por su parte, e a sistema electoral se conforma con siete distritos plurinominales
con listas cerradas y bloqueadas donde se votan a los 57 legisladores de la Unica Camara
Ilamada Asamblea Nacional cuyos miembros duran en su encargo cuatro afios'y no pueden
ser reelectos para un periodo inmediato, tal como lo establece su Constituciéon en el
Articulo 107, a manifestar que : “Los Diputados duraran en sus cargos cuatro afios y no

podran ser reelectos en forma sucesiva” .°

Esta medida ha congtituido un motivo para la escasa profesionalizacion
parlamentaria pues aungue €l legislador puede reelegirse para un periodo discontinuo. La
tendencia no es una constante®. Esta ha sido una de las principales razones por las que,
entre 1949 y 1993 han habido ocho iniciativas para permitir la reeleccion inmediata, pero

ninguna de ellas ha prosperado.®

Como podemos apreciar, una de las diferencias mas grandes con e sistema politico
mexicano es que en este pais tan sdlo existe la figura de los diputados plurinominales, es
decir, los seleccionados por el propio partido politico, adiferencia del caso mexicano donde
también existe la figura de los diputados uninominales que, aunque estan sujetos a que su
partido les permita la candidatura, no son impuestos en una lista por los partidos a los

cual es pertenecen.

% Constitucién Politica de Costa Rica / Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM / Navegador
Juridico Internacional / Constituciones del Mundo / http://www.juridicas.unam.mx/navjus/infjur/const/
http://www.congreso.gob.hn/constitucionesA.htm

% Entre 1949 y 1994, de 569 legisladores tan solo 495 (87%) fueron electos una vez, 60 (11%) dos vecesy 14
(2%) tres veces. Dworak Fernando F. Op. Cit.

3 Loc. Cit.
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Otra diferencia fundamental con nuestro pais, por lo menos hasta antes de 1997, es
gue en € caso costarricense no ha existido la hegemonia de un solo partido. Asi, los
diputados, al no poder reelegirse, buscaran €l apoyo para continuar su carrera politica ya no
en el electorado, sino en el principal candidato a la presidencia de su partido. Esto genera
una muy baja cohesion de las bancadas dentro del Congreso, pues a haber incertidumbre
entre las facciones respecto a la nominaciéon del candidato a la presidencia, no existe un
liderazgo que puedaimponer su linea atodo e grupo parlamentario. Esta estructura debilita
a sistemade partidosy, por otro lado, desvincula ala ciudadania de sus representantes. Sin
embargo, buscando contrarrestar estos problemas, |os partidos reparten incentivos politicos
premiando a los legisladores que para el siguiente periodo logren colocar en su lugar a otro

miembro del partido.

Una vez contextualizado el escenario constitucional latinoamericano respecto a la

reeleccion legidativa, veamos como funciona el caso mexicano.

En México el poder legidativo o la institucion representativa es generamente
denominada por la Constitucion, por su Ley Organicay por su reglamento como “Congreso
General”*?, pero cominmente se le ha denominado “Congreso de la Unién”. De 1988 a
finales de 1994, el Congreso de la Uniodn se integraba con 564 legisladores; 500 diputados y
64 senadores, pero con la reforma constitucional de 1993 aument6 substancialmente la

integracion a 628; 500 diputados y 128 senadores.

Hasta 1994 & Congreso sesionaba en dos periodos ordinarios del primero de
noviembre a 31 de diciembre (2 meses) y del 15 de abril a 15 de julio (3 meses). El 3 de
septiembre de 1993 se reformaron los articulos 65 y 66 constitucionales con o cual a partir
de 1995 e Congreso sesiona del 1° de septiembre al 15 de diciembre y del 15 de marzo a
30 de abril.

%2 Articulo 50 Constitucional y Articulo 1° de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. publicada en el Diario Oficia de la Federacién el 5
de febrero de 1917, texto vigente, Ultimareforma del 07 de abril del 2006.

Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, Edic. Camara de Diputados del H.
Congreso de la Union, Secretaria General, Secretaria de Servicios Parlamentarios, Centro de
Documentacion, Informaciony Andlisis. Diario Oficia delaFederacion del 31 de marzo del 2006
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Las sesiones de la Camara de Diputados seran ordinarias, extraordinarias, publicas,
secretas 0 permanentes. Son ordinarias las que se realicen durante los dias hébiles de los
periodos constitucionales™ las extraordinarias son las que se realicen fuera de los periodos
constitucionales™, son puiblicas todas |as ordinarias, salvo los lunes de cada semana ya que

habré sesion secreta para asuntos especiales™.

Constitucionalmente encontramos que M éxico cuenta con una Camara de Diputados
que se renueva por completo cada tres afios™, se compone por 500 diputados, de ellos 300
lo son por mayoria relativa en distritos uninominaes y 200 por representacion
proporciona en cinco circunscripciones con 40 escafios cada una, teniendo derecho a
participar en la asignacion de estas 200 diputaciones de representacién proporcional los
partidos que obtengan mas del 2 % de la votacion total. En la Constitucion mexicana no
se contempla la reeleccion inmediata ni de sus diputados ni senadores, pero se permite su
reeleccion discontinua, como se establece en e Articulo 59 constitucional

Articulo 51. La Camara de Diputados se compondré de representantes de la Nacién,

electos en su totalidad cada tres afios. Por cada diputado propietario, se elegira un
suplente.

1.3 Presidencialismo, Parlamentarismo, Regimenes Mayoritarios Yy
Pluralistas en el Contexto de la Reeleccion Legidativa

En este apartado analizamos los sistemas presidenciales, pues no debemos perder de vista
gue histéricamente éste es el tipo de régimen que desde sus inicios adopt6 el Estado mexicanoy en
el que se construye su estructura constitucional. Esta observacion es indispensable para entender
las relaciones que se desarrollan institucionalmente entre el poder Ejecutivo y el Legidativo. No
debemos olvidar que los congresistas que se reglegiran (o no) pertenecen precisamente a poder

Legidativo y, dependiendo de laforma de gobierno de que se trate, ya sea presidencialista como en

¥ Articulo 28 del Reglamento Interno del Congreso General. Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en e Diario Oficia de la Federacion e 20 de
marzo de 1934, texto vigente, Ultima Reformadel 27 de noviembre de 1981

* |bidem. Articulo 28, 35,38y 39

% |bidem. Articulo 28, 31y 39

% Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 51, Camara de Diputados, México, 2006
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el caso mexicano o parlamentario, como en los casos que mas adel ante nos gjemplifican este tipo de
régimen, este poder legislativo actuard con el gecutivo estructurando distintas formas de eficacia

gubernamental y de democracia, elementos que todo sistema politico debe buscar.

Partiendo de la divisién clasica de poderes como la plantea Montesquieu dividiéndol os en
legislativo, gjecutivo y judicia® encontramos que los sistemas politicos democréticos estructuran o
dividen los poderes legislativoy e€jecutivo através de dos "Tiposideales’ o categorias en las que
podemos estudiarlos y que son el parlamentarismo y el presidencialismo. Aunque existen variantes
intermedias, en este andlisis se excluyen a los sistemas mixtos o intermedios por tres razones
principales. La primera es que los demés sistemas politicos como los semipresidencialismos o
semiparlamentarismos no son mas que un matiz intermedio entre e presidenciaismo y e
parlamentarismo, de los cuales proceden. En segundo lugar, para el andlisis que nos compete, - €l
de los elementos del sistema politico que influyen directamente en la discusion sobre la reeleccion
legidativa, - basta tomar los “Tipos Puros’ , sabiendo que en cada caso especifico existen
particularidades que alteran dichas relaciones, pero que no tienen lugar en esta contextualizacién
genera. En tercer lugar €l proposito de este apartado es precisamente contextualizar la discusiéon
sobre “La reeleccion legidativa en México”, tema que se abordard posteriormente, para lo cua
bastara explicar 1o que es un sistema presidencial. En esta categoria se integra nuestro pais, y
entender las diferencias que hay con los Parlamentarismos es primordial, ya que para poder
definirlos no basta con entenderlos mutuamente por exclusion, sino analizar las caracteristicas
esenciales de cada uno de ellos, pero sin la hecesidad de entrar en comparaciones con otros sistemas

intermedios.

Entrando de lleno a las diferencias entre presidencialismo y parlamentarismo,
encontramos que en los segundos, e equilibrio se logra a compartirse el poder en €
propio Parlamento, donde estan incluidos el legidativo y €l gecutivo; y por otro lado, la

eficiencia del gobierno se logra con la disciplina parlamentaria que se refiere a la

37 Véase Montesquieu. Del espiritu de las leyes.. 12 ed., México Ed. Porrtia, 1971. Por un lado la base para
la teoria de la separacion de poderes 'y por el otro el primer texto que aborda €l problema de la division de
poderes, donde las tres autoridades se separan de forma tgjante en lo material, funcional y personal. En esta
forma clésica de abordar €l texto se considera la division inflexible de poderes, mientras a través de autores
como Eisenmann encontrar una visién mas analitica pues considera una separacién no tgjante ni en lo
material ni en lo funcional, es decir, Eisenmann no argumenta que no exista tal divisién de poderes, sino por
€l contrario, explica porque lo importante estriba exactamente en larelacién que se de entre los poderes en esa
division, este Gltimo autor esté a favor de que exista igual niUmero de 6rganos que de funciones, mas no que
sean idénticos.
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prerrogativa del legislador de votar conforme a su partido, pero ya que a mismo tiempo
busca la aprobacion de los ciudadanos a los que representay a quienes rendira cuentas en
las elecciones inmediatas, |e es indispensable conciliar los intereses de su bancada con los
de sus representados. Para ello se requiere tanto, por parte del legislador como de los
propios ciudadanos, de una gran madurez y cultura politica que permita equilibrar los

intereses de todos y no solo de la mayoria.

Un caso que gjemplifica lo anterior, es el sistema Inglés, cuyas caracteristicas
parlamentarias, por mas puras gque en este caso Se presenten, no se repiten facilmente en los
demés paises, pero nos permite darnos unaidea de cdmo funciona la maguinaria politica en
este tipo de regimenes. Al igual que en los demas sistemas parlamentarios, en € inglés la
principal caracteristica es que no existe una separacion del poder entre €l gobierno y el
Parlamento, es decir, el poder Ejecutivo y €l Legidativo se comparten. Los partidos
politicos mandan a sus candidatos parlamentarios a las elecciones, dentro de ellos se elige a
uno que sera € jefe del gecutivo (EI Primer Ministro, que en €l caso inglés es € lider no
solo de su “bancada’, sino de todo el partido al cual pertenece) y se nombran a los
parlamentarios que ocuparan los ministerios. El partido politico que gana la mayoria
parlamentaria no solo controla el legislativo, sino que establece en € poder gecutivo a sus

propios candidatos al imponer a Primer Ministro y a su gabinete dentro de la Camara Bgja.

Para establecer la funcionalidad u operatividad del régimen democrético dentro del
sistema politico, es decir, tomando en cuenta factores como gobernantes e instituciones o
estructuras, se ha tomado como indicador a la “estabilidad” como elemento sinecuanon de
eficacia, eficiencia o gobernabilidad. Para que un sistema parlamentario pueda ser
operativo, es decir, para que las acciones emprendidas por € poder gecutivo, (el Primer
Ministro y su gabinete) puedan llevarse a cabo, es necesaria la aprobacion politica de la
mayoria, por lo cua la disciplina de sus congresistas dentro del parlamento es una
necesidad imperante.

El problema de la disciplina partidistay entrando de Ileno a asunto de la reeleccion

legidativa, es que en sistemas parlamentarios como el Inglés, precisamente lareeleccion de
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sus ministros para el periodo inmediato esta per mitida. Asi ellos tienen la prerrogativa
de rendir cuentas no sblo al partido que los ha llevado al Congreso, sino a los propios
electores de la provincia a la cual representan, por lo cual la madurez politica los obliga a
conciliar los intereses de su distrito electoral con los de su partido. Si no votaran
disciplinadamente, no se llegarian a aprobar |as acciones del gecutivo o, en € caso de los

partidos de oposicion, no selograria el contrapeso necesario paraimpedir excesos.

Es bésico aclarar que, dada la estructura de los sistemas parlamentarios y su
imperante necesidad de disciplina partidista dentro del Congreso, no es ni viable ni
politicamente conveniente para los legisladores caer en clientelismos con los grupos de
interés, quienes prefieren buscar € apoyo directamente con los partidos politicos. Este
equilibrio no se logré de la noche a la mafiana. Regresando a caso Inglés, vemos que éste
Ileva mas de cinco siglos consolidando y madurando a esta institucion y sus relaciones con
los grupos de interés, canalizando sus aspiraciones a través de los partidos, quienes las
incluyen en programas bien definidos, equilibrados e impulsados por sus legisladores,
quienes finalmente actuaran en el Congreso conciliando estos intereses con los del
electorado al que representan y a que, dado el alto grado de politizacion britanica, rinden

cuentas sin la necesidad de caer en laindisciplina partidista.

En este punto es necesario aclarar € hecho de que, a diferencia de Estados Unidos
u otros sistemas presidenciales donde este tipo de comportamientos indisciplinados son |o
gue conforman el sistema de contrapesos y balance y lo que le da forma a su tipo de
gobierno, en un régimen parlamentario, cualquiera que sean sus matices, este tipo de
comportamiento resultaria desventajoso parala estabilidad y efectividad. Puede decirse que
lo que se necesita es que tenga cierta permanencia, y que ésta se deba a las buenas acciones
de gobierno y ala efectividad con que se realizan. Tal cuestion tiene que ver con la agilidad
en latoma de decisiones y que muchas veces vemos empantanarse en €l Congreso. Asi, |os
gobiernos parlamentarios gobiernan mejor cuando €l poder de su legidativo esta limitado,

cuando adquiere algo asi como una forma semiparlamentaria.
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De esta forma, podemos ver como |os sistemas parlamentarios poseen, por su propia
estructura la capacidad de equilibrar el poder y, al mismo tiempo ser eficaces, aunque estos
resultados variaran dependiendo del paisy e momento histérico que se presente. En estos
sistemas, €l hecho de que para el periodo inmediato puedan ser reel ectos sus congresistas se
presenta, a mismo tiempo, como un derecho del ciudadano para cdificar, ratificar o
descalificar a sus representantes, y como una facultad que permite a sus congresistas
profesionalizar su funcién. Aunque para el legislador es un peso extra el conciliar intereses
ciudadanos con partidistas para poder votar disciplinadamente, €l lograrlo es una necesidad

para acanzar un gobierno eficaz y €l equilibrio democrético de poderes.

Ahora bien, autores como Arend Lijphart®® y Robert Dahl* han establecido, por un
lado, a parlamentarismo como representante del pluralismo - Donde €l gecutivo y los
miembros de su partido en el Congreso tendran que llegar a acuerdos con los demas
parlamentarios para que la maguinaria gubernamental avance pues en estos sistemas, dada
su estructura de frenos y contrapesos “checks and balances’ se tiene equilibrio politico y
por la disciplina de sus legisladores se consigue la eficacia gubernamental- mientras que,
por el otro lado, establecen a presidencialismo como un régimen mayoritario, donde
veremos como €l gecutivo cuenta con € apoyo de una mayoria en € Congreso que le
permite hacer su voluntad. pues en estos sistemas, cuando se comparte y equilibra el poder
se cae en la pardlisis gubernamental, y cuando se quiere hacer més operativo al gobierno se
tiende al autoritarismo o alas dictaduras.

Es decir, estos autores afirman que las caracteristicas propias de un régimen o de

otro, determinan sus niveles de democracia, eficaciay equilibrio politico.

Ademés encontramos la postura de autores como Jorge Lanzaro®, Alonso

Lujambio® y Daniel Chasquetti*, quienes argumentan que no es posible dejar fuera de las

38 Lijphart Arend, Las Democracias Contemporaneas, 1987, Barcelona, Ed. Ariel.

39 pahl Robert, Un prefacio alateoria demaocrética, 1989, Buenos Aires, Ed. Grupo L atinoamericano
Dahl Robert, La poliarquia, 1989, Madrid, Ed. Tecnos.

40 | anzaro Jorge (comp.), Tipos de Presidencialismo y Coaliciones Politicas en América Latina, 2001,
Buenos Aires, Ed. CLACSO.
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crisis politicas a los parlamentarismos, sistemas que a igua que los presidenciales, no
funcionan bien o mal por sus caracteristicas propias, sino por las condiciones de elasticidad
ingtitucional y las circunstancias nacionales. Estas Ultimas son los elementos propios de
cada pais entre los que encontramos la forma en la que se asimila la reeleccion legidativa
inmediata o su prohibicion, la cultura politica nacional, € liderazgo presidencial, la
coyuntura, la ideologia, la agenda politica, la voluntad y la capacidad politica que daréan su

especia sello acada pais.

Asi, estos Ultimos autores afirman que las caracteristicas propias de un régimen o de
otro, si pueden condicionar su funcionamiento, pero no determinarlo y, de esta forma,
encuentran que en € espectro de democracias presidenciaistas también se pueden mostrar
regimenes mayoritarios y pluralistas y ser coherentes con el propio sistema, postura a la

cual nos apegamos en €l presente andlisis.

1.3.1 Presidencialismos Pluralistay Mayoritarios

Como en todo sistema politico moderno, en el sistema presidencia se da la
separacion de poderes, pero en este particular, la separacion entre €l legidativo y el
gjecutivo es tgjante, pues a diferencia del parlamentarismo estas dos instituciones, la
legidativay gecutiva, se componen por cuerpos totalmente separados e independientes
entre si. Ademés de esto, €l presidente es electo popularmente, generalmente de forma
directa, es decir, no es nombrado (ni destituido) por el Congreso y, finamente, este
presidente encabeza de alguna forma la Administracion Publica, generalmente siendo €l

jefe de Estado a mismo tiempo que € jefe de Gobierno, aunque algunas veces no se

Lanzaro Jorge, .Alternativas Pluralistas y Coaliciones de Gobierno, Presidencialismo y Democracia en
Américal atina,

4 Chasqguetti Daniel, Democracia, multipartidismo y coaliciones en América Latina: evaluando la dificil
combinacién en Tipos de Presidencialismo y Coaliciones en América Latina, Jorge Lanzaro (comp.). Buenos
Aires: CLACSO.

42 Lujambio, Alonso, Adids a la excepcionalidad: régimen presidencial y gobierno dividido en México, en
Lanzaro (comp.), Op cit.

Lujambio Alonso, El Poder Compartido. Un Ensayo sobre la Democratizacion Mexicana, México, 2000,
Ed. Océano
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cumpla del todo esta prerrogativa. De esta forma, cumpliendo estos requisitos esenciales,
podemos decir que, para la década pasada habia por 10 menos unos 20 paises cuyos
regimenes cumplian estos puntos y se constituian asi, bajo € régimen presidencial. La
mayoria de estos paises se encuentran en América Latina, y, algunos otros, en Europa del
Este, pero alln es muy temprano para saber si se constituiran a largo plazo como tal, debido

a su muy reciente incorporacion a sistema democratico.

Ahora bien, ya mencionamos que un rasgo indispensable de los sistemas
presidenciales es la clara separacion de los cuerpos legislativo y gjecutivo, pero lo que
diferencia a los presidencialismos entre si, es la forma en la que se detenta y equilibra €l
poder entre ambas instancias, la forma en la que lo comparten las instituciones, y la forma
en la que se llega a los acuerdos Inter-institucionales. Asi podemos encontrar a los
presidencialismos mayoritarios, donde €l gjecutivo cuenta con el apoyo de una mayoria en
el Congreso que le permite hacer su voluntad y, por € otro, a un presidencialismo
pluralista, donde el gjecutivo y los miembros de su partido en el Congreso tendran que
llegar a acuerdos con los demés legisladores para que |la maguinaria gubernamental avance,
asi que veamos como funcionan ambos y cua es e papel de la reeleccion legidativa
inmediata.

Hemos mencionado que la gran parte de los presidencialismos funcionan con un
gjecutivo que controla y detenta el poder, pero aunque esto ha sucedido en la mayoria de
los sistemas presidenciales, existen también gjemplos de paises con un presidencialismo
“Pluralista” donde se comparte el poder entre e gecutivo y € legidativo, funcionando
perfectamente en €l plano propiamente democratico, el del juego politico. Asi lo demuestra
el caso norteamericano, cuyo presidencialismo encga sin dificultad en la politica de
cooperacion; las relaciones de coordinacion entre e jefe de gobierno, en este caso €
presidente, y €l legidativo; el equilibrio eficaz de fuerzas entre € centro y la federacion en
un margen que permita e buen funcionamiento; la cooperacién entre partidos, la
coordinacion Inter-institucional, etc. elementos que nos permiten identificar una
democracia pluralista y, en este caso, un presidencialismo pluralista que rompe con las

duras matrices de Lijphart y de Dahl. Realmente no existe un factor que permita a sistema
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norteamericano alcanzar, al mismo, tiempo la operatividad gubernamental y €l equilibrio de
poder. Pero en la practica podemos ver que, en gran medida, se debe a su estructura
constitucional que permite el equilibrio de poderes entre e gecutivo y € legidativo, a
través de la implementacion de ciertas medidas en e sistema electoral a las cuaes se han
ido adaptando €l sistema de partidos, los distintos actores politicos, las diversas

institucionesy la propia ciudadania.

La estructura constitucional norteamericana contempla un periodo de cuatro afios
para €l presidente y los gobernadores, con posibilidad de una reeleccion. En 1951 se
limitaron los mandatos presidenciales a una reeleccion y actualmente en 38 estados es asi

para los gobernadores. Se cuenta con un sistema electoral _de mayoria relativa_en

distritos _uninominales, con lo que no se contempla la figura de representantes

plurinominales. Todos los candidatos a todos los niveles estan sujetos a elecciones

primarias aiin paraloslegidadores que pretendan su regeccion.

Hay que mencionar que no existe un sistema de primarias, Sino sistemas de
primarias muy variados y muy diferentes unos de otros dependiendo de la reglamentacion
de cada Estado de la Union Americana. Sin embargo, a grandes rasgos, es posible decir que
una primaria es un pre escrutinio que sirve para la nominacion de los candidatos de un
partido para las elecciones propiamente dichas. Generalmente se designa un conjunto de
candidatos para puestos numerosos, no solo politicos sino administrativos y judiciales. La
primaria esta organizada oficialmente por los poderes publicos como la eleccién misma.
Cada elector escoge entre los candidatos de su propio partido al que defendera los colores
del partido en las elecciones.

Segun cada estado se distinguen las primarias abiertas y las cerradas. En las
cerradas, s0lo los e ectores republicanos pueden participar en la nominacion de candidatos
republicanos y solo los demdcratas pueden participar en la nominacion de candidatos
demdcratas. En las abiertas, € sistema de primarias toma el aspecto de una verdadera
eleccion preliminar donde, en lugar de una seleccion de los candidatos por 1os miembros

del partido, se trata més bien de una seleccion por sus electores o sus simpati zantes.
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Continuando con el andlisis del sistema politico norteamericano encontramos que
en las cAmaras bgjas federales y locales € periodo es de dos afios, con lo que se fomenta
que los legisladores estén obligados a estar constantemente en campafia. En el caso de los
senados federal y locales el periodo es de seis afios. La limitacion del mandato legislativo
se constrifie a 18 de los 50 estados, pero no se aplicaanivel Federal.*® Pese a ello, podemos
ver que esto ha intentado reformarse desde tres importantes trincheras, el propio Congreso,
el poder judicia y los grupos de poder. Ejemplo del primer caso es lo ocurrido en 1994
durante e CIV periodo del Congreso, cuando se presentaron cuatro iniciativas en pleno
referentes a la prohibicion de la reeleccidn legidativa inmediata a nivel federal y una
como parte de la agenda de trabajo a ser propuesta por el propio Speaker, en ese momento
el republicano Newt Gingrich. Pese a ello ninguna de estas iniciativas fue aprobada, en gran
medida porque habian sido promovidas por los republicanos para sacar a los demdcratas
cuando los primeros eran oposicion, pero una vez gue degjaron de serlos dicha reforma no

les convenia.

En cuanto al poder judicial, la Suprema Corte norteamericana también declaré en
1995, gue los estados no podian limitar los mandatos de sus legisladores federales y, en
abril de 1997, un juez federa declaré que la limitacién vitalicia del mandato era
anticonstitucional pues violaba los derechos de los congresistas a ser votados, expresarse y

asociarse.

Por parte de los grupos de interés que se oponen a la reeleccion legidativa
encontramos que €& principal movimiento es el llamado “US Term Limits’ . Este grupo
hace firmar alos representantes, durante sus camparias, una carta compromiso en laque, de
ganar, aceptan retirarse después de cumplir ciertos periodos. De hecho, son varios los
legisladores que han aceptado esta medida, durante € 105 Congreso (1997-1998) 58
representantes y 8 senadores accedieron a autolimitarse, incrementéndose este nimero para

quedar actualmente en 45 diputados y 13 senadores, casi todos €llos republicanos. En este

“3 Esta préctica es muy comun, de hecho como un ejemplo de lo anterior cabe sefialar que en 1986 el 96% de
los legisladores fue reelecto
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punto del analisis, cabe preguntarnos las razones por las que la reeleccion legidativa

continda vigente en Norteamérica asi como |os argumentos opositores a esta medida.

Intentando contestar €l porqué esta medida contindia vigente, encontramos que €l
equilibrio de poder entre €l gecutivo y € legidativo se debe a la gran autonomia que tiene
el Congreso en cuanto a latoma de decisiones. En gran medida, esta autonomia se debe ala
experiencia, profesionalizacion y especializacion acumulada de los parlamentarios
norteamericanos en los asuntos gubernamentales. Todos los legisladores cuentan con un
staff parlamentario, constituido por asesores técnicos o instituciones especializadas como la

Oficina Presupuestal del Congreso o el Servicio de Investigacion del Congreso.*

Por un lado, es verdad que la estructura organizacional de poder norteamericana
permite un Congreso particularmente fragmentado y descentralizado en el cual al no existir
mayorias parlamentarias “constantes’, sus miembros funcionan no por coaliciones, sino
mas bien por arreglos sobre algiin tema preciso y de forma esporédica. Es decir, no actdan
de forma corporativista, como en el caso Mexicano, sino que € juego politico del sistema
norteamericano permite la politica de cooperacion; las relaciones de coordinacién entre el
gjecutivo y el legidativo; € equilibrio eficaz de fuerzas entre el centro y la federacion, en
un margen que permita el buen funcionamiento; la cooperacion entre partidos;, y la
coordinacion Inter-institucional. Por el otro lado, €l grave problema de esta situacion, es
que, precisamente, esta fragmentacion del Congreso se debe a que se permite a los grupos
de interés influir en el proceso de toma de decisiones. Siendo el anterior e principal

argumento de los opositores alareeleccion legidativa.

Dadalabgja calidad de la cultura politica norteamericana, €l €l ectorado no somete a
un riguroso examen el papel del legislador para decidir sobre su reeleccion, sino que se
dejan coptar por la mercadotecniay €l marketing politico de la campafia mejor pagada. De
esta forma, los legisladores buscan e reconocimiento de sus electores a traves de la

cobertura en los medios de comunicacion. Esto hace que, pese a que existen asignaciones

4 Segin Alan Grant, en Grant Alan, The Term Limitation Movement in the Unites States. Parliamentary
Affairs, la ed., Estados Unidos, 1995, 260 p. 116 , A nivel local, en 1990 se registraban 33000 trabajadores
parlamentarios.
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presupuestales para “gastos politicos’ que no requieren comprobacion, a ser tan elevados
los gastos de campafia, los legisladores, a intentar reelegirse, busquen otros medios de
financiamiento®™. Ademés, existe una amplisima gama de grupos de poder que utilizan
como una de las rutas mas importantes para gercer presion y hacer valer sus intereses al

Congreso norteamericano através de sus legisladores.

Estos dos elementos combinados permiten que los legisladores, en busca de mejores
oportunidades de financiamiento, lleguen a arreglos y alianzas con |os grupos de poder que
pretenden representar, repartiendo prebendas en el Congreso en el caso de resultar
victoriosos. Asi, € legislador que busgue su reeleccion no acude precisamente a visto
bueno de sus electores, sino a de los grupos de poder que representan y quienes pagan sus
campafias, desplazdndose el sistema de castigo — recompensa, del partido politico o el
electorado, a los grupos de interés. Este fenOmeno hizo aumentar los comités de accién
politica no partidista de 608 en 1974 a 4528 en 1996™.

Podemos decir que, ya que a nivel federal asi como en la mayoria de los Estados,
los representantes norteamericanos tienen la facultad de reelegirse indefinidamente para
periodos legidativos inmediatos, esto les permite, por un lado, acumular experiencia
parlamentaria y por € otro, constituir un sistema de indisciplina partidista, que aungue se
disfraza de prioridad por la rendicién de cuentas a sus electores, mas bien conforma un
clientelismo hacia los grupos de poder. Este equilibrio entre profesionalizacion y
clientelismo tan especial, que permite la eficacia gubernamental, hace del poder legislativo
norteamericano uno de los cuerpos politicos mas complejos del mundo y de la reeleccién

legislativa uno de los puntos nodal es de esta discusion.

Como lo demuestra € e€emplo norteamericano es posible encontrar
presidencialismos con altos niveles de democracia, eficaciay equilibrio politico, pero no es
lo mas comun. En la mayoria de los presidencialismos, en lugar de que el gecutivo y €l

5 Para 1992 el monto de camparia promedio de |os legisladores era de 410,000 Fernando F. Dworak. Op. Cit.
En el Capitulo: Lalimitacién del mandato legislativo

“ 1bidem



33

legislativo detenten el poder equilibradamente con € otro, como Constitucionalmente
deberia ocurrir, es €l gecutivo quien lo acumula al controlar a legidativo, pues €
gjecutivo, con sus muy amplias facultades y la propia naturaleza del régimen plebiscitario
impide el juego politico y, en aquellos casos donde legalmente no pueda actuar, aplica de
hecho atribuciones “ meta — constitucionales’, como sucedié en el México Priista, y donde
ademés de esto, €l partido al que pertenecio e gecutivo contd con la mayoria absoluta en el

Congreso de 1929 hasta 1997, cuando perdio dicha mayoria después de 68 afios.

Estos tipos de presidencialismo donde no se comparte el poder por parte del
gjecutivo se denominan “Mayoritarios’, pues €l gecutivo controla a legisativo a contar
con la mayoria en e Congreso. Esta, que ha sido una caracteristica por demés
antidemocratica, - pues se llega muy frecuentemente a juego de suma cero, donde €l
partido mayoritario en e Congreso que gana, se lleva todo (winner takes al) y éste es
generalmente € del presidente, con lo cual, no hay incentivos para las coaliciones
duraderasy s existe @ pluripartidismo es sinbnimo de problemas- , pero dada la estructura
de estos sistemas, si no fuera asi, se caeriaen la pardlisis gubernamental que podemos ver
en los presidencialismos en los cuales el gecutivo ha ido cediendo poder a legidativo, es
decir, de un presidencialismo mayoritario en transicién a pluralista, como una vez més

podemos advertir en el México posterior a 1997.

Una vez analizado nuestro objeto de estudio, desde €l punto de vista conceptual y
juridico, asi como sus disposiciones en los marcos legales latinoamericanos, asi como sus
implicaciones de acuerdo a régimen donde se inserte, vale la pena analizar laformaen la
que la reeleccion legidativa inmediata, 0 en su caso, su prohibicion, ha sido un elemento
configurador de larealidad nacional alo largo de la historia de México. Asi, en € préximo
Capitulo partiremos éste andlisis desde principios del siglo XIX hasta llegar a nuestros
dias.
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CAPITULOIl LA REELECCIONLEGISLATIVA ALO
LARGO DE LA HISTORIA DE MEXICO

Antes de entrar de lleno a estudio de larelacién que guarda la reeleccion legidativa
y €l sistema presidencial contemporaneo en México, es preciso conocer |os antecedentes de
esta caracteristica institucional del Congreso alo largo de la historia de nuestro pais. ES por
ello que en este Capitulo, veremos como se fue manifestando este elemento, desde la
primera Constitucion que hubo en la Nueva Espafia, hasta la Constitucion que hoy en dia
nos rige, asi como los intentos de reformarla en lo concerniente a la reeleccion legidativa.
Veremos como la construccion del Estado Mexicano no se dio de la noche a la mafiana,
analizando en dos etapas dicho proceso y, en su caso, e papel que jugo en €los la
reeleccion legislativainmediata. La primer etapa se refiere al periodo comprendido entre la

promulgacién de la Constitucion de Cédiz hastalacaidadel Porfirismo.

La segunda etapa se refiere a periodo comprendido entre la manifestacion de las
primeras ideas que sustentaron el actuar del constituyente de 1917, hasta las Ultimas

reformas Constitucionales referentes ala reeleccion legidativa

Esta divisidn en dos etapas no es arbitraria, sino que atiende a las caracteristicas que
la reeleccion legidlativa tuvo en cada una de éllas, sin duda jugando un papel mucho mas

importante en la segunda que en la primera.

2.1 LaRedeccion Legidativaen México Durante el Siglo X1X

Durante € siglo XIX, las fuerzas politicas, las instituciones y la estructura juridica
de la nacion tuvieron que pasar por un largo proceso de adaptacion caracterizado por la
incertidumbre, €& desequilibrio de fuerzas, la ingobernabilidad, las reformas
constitucionales, la desconfianza a €jecutivo y la necesidad de orden a través de un
presidente fuerte. Aunque la reeleccion legidativa no resultd exenta de discusion, tampoco
formaba parte de las ideas tendientes a fortalecer o acotaran el poder del gecutivo. Esto se

debe a que la sutileza de esta medida no es comparable a las reformas estructurales, como
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pasar de un sistema practicamente personal, respaldado por e centralismo, a un sistema
federal que fragmentaba |as facultades del gjecutivo.

Nuestro andlisis historico parte €l 18 de marzo de 1812, cuando fue promulgada la
Constitucion de las Cortes de Cadiz  que transformé el sistema a que estaba sujeta la

Nueva Esparia, un régimen imperial, a un régimen basado en una monarquia constitucional.

Es preciso aclarar que, debido a que la Nueva Espafia no era un Estado soberano, no
es posible considerar que la Constitucion de Cadiz fue la primer Constitucion del pais. Sin
embargo su importancia radica en que seria esta Constitucion la que le daria a la Nueva
Espaia € caracter de una comunidad de naciones o reinos independientes pero federados y

unidos por una coronay una Constitucion escrita.

En esta época, se tenia la conviccion de la absoluta necesidad de una Constitucion
escrita, fruto de un Congreso compuesto por diputados electos, mismos que serian los
representantes novohispanos ante las Cortes espariolas, cuya regulacion quedd establecida
en ésa Congtitucion, donde ademas podemos apreciar aspectos relacionados con nuestro
andlisis, lareeleccion legislativa, como podemos observar en su articulo 110 que ordena:

Los diputados no podran volver a ser elegidos, sino mediando otra Diputacién.

Es decir se permitia su reeleccion discontinua. Debemos recordar que e sistema
electoral imperante establecia que la eleccion de los diputados era indirecta en tercer grado,
pues el voto pasaba a través de las juntas electorales de parroquia, de distrito y de

provincia'

Esta Constitucion estuvo en vigor de 1812 a 1814, sin embargo no podemos perder

de vista e documento elaborado por Morelos, a través del reglamento para la reunion del

! http://www.senado.gob.mx/iil sen/docs/zip/reel eccion.pdf
IILSEN Reeleccién Legidativa, México, Ed. Instituto de Investigaciones Legidativas del Senado de la
Republica. 2002. Fecha de consulta septiembre del 2003
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Congreso de Chilpancingo en 1813 bgjo €l titulo de “Los Sentimientos de la Nacion”, en el
cual Morelos establece que la América es libre e independiente de Espafia y de toda otra
nacion, gobierno o monarquiay gue la soberania dimana inmediatamente del pueblo, €l que
sblo quiere depositarla en sus representantes dividiendo los poderes de ella en legidlativo,

gjecutivoy judiciario.

En cuanto a la eleccion legidativa el articulo 29 de los Sentimientos de la Nacion
establecia

“No podra ningun representante durar mas de cuatro afios en su
empleo, ano ser por reeleccion de su provincia...”.

Sin embargo, en cuanto alareeleccion, en su Articulo 57 establecia:

“... tampoco seran reelegidos los diputados si no es que medie €
tiempo de una diputacién”.

Es decir, establecia expresamente |a prohibicion a la no-reelecciéon inmediata, mas
no asi la posterior a un periodo, con lo que practicamente se tenia una reglamentacion
semejante a la que impera en la actual Constitucion de 1917, en la que no existe reeleccion
inmediata, pero en que tampoco se prohibe expresamente la reeleccion posterior a un

periodo.

Aunque el ambito territorial de aplicacion de esta ley tan solo se restringia a los
territorios ocupados por |os insurgentes y realmente este documento nunca entrara en vigor,
nos muestra un testimonio del proceso de maduracién politica de la sociedad mexicanay la

americanizacion de su constitucionalismo.

Mas tarde, ya en el México independiente, encontramos que la discusion sobre la
reeleccion se centrd mas en larelativaa poder gjecutivo que en relacion al legislativo. Esto
se debe a que durante buena parte del siglo XIX se desconfié sobremanera del poder
unipersonal del Ejecutivo y, por distintos artificios, se fragmentd sus facultades. La
construccion del Estado mexicano fue un proceso que atravesd por periodos muy variados,
desde un imperio en 1823, hasta una Constitucion Republicanay Federal como |la de 1824,
en lacua, pese aque e propio Constituyente adopt6 a sistema presidencial como forma
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de gobierno, se concibio la unidad del pais bajo un gobierno donde la supremacia del poder

residieraen el Legidativo, con un poder Ejecutivo subordinado al Congreso.

Esta tendencia, en la que cambiaba constantemente el equilibrio de fuerzas,
configurd a sistema politico mexicano del siglo XIX. Realmente no es posible decir que la
discusion sobre la reeleccion legidativa tuviera peso en este contexto pues, Como veremos,
los cambios se daban de una forma tan dréstica que no tenian cabida las reformas de este
tipo.

En la Constitucién de 1824 encontramos aun Gobierno Federal constituido con tres
poderes, e Ejecutivo, el Legidativo y € Judicia. En cuanto a primero de €ellos, éste se
conformaba por un Presidente y un Vicepresidente de la Republica, quienes eran electos en
forma indirecta a través del voto de las legidaturas de los estados, de entre los dos con
mayor nimero de votos. En el caso del Ejecutivo se contemplaba su regleccién siempre y
cuando hubieran pasado cuatro afos de haber cesado en sus funciones. En cuanto a poder
Legislativo, éste estaba formado por dos Cémaras’, sus diputados eran "elegidos en su
totalidad cada dos afios, por los ciudadanos de los estados”; en tanto que los dos senadores
por cada estado eran elegidos por mayoria absoluta de votos por sus Legidaturas, y
renovados por mitad de dos en dos afios, pero nada se hablaba de su reeleccion. Por su
parte, en e poder judicial los once ministros y un fiscal de la Suprema Corte de Justicia

eran también elegidos por las Legidaturas de |os estados.

La ingobernabilidad de esa época trastocd la estructura del sistema politico a
inclinarse una vez mas, a centralismo con las Siete leyes congtitucionales de 1836 que
crearon la Republica unitaria, que suprimia los estados, reforzaba el poder presidencial y
restringia las libertades ciudadanas®. En esta Constitucion se facultaba a pueblo para que
directamente, eligiera alos Diputados y renovara esta Camara por mitad cada dos afos. Los

Diputados formulaban listas y |as juntas departamentarias escogian de ellas alos senadores.

2 Cosio Villegas Daniel. HistoriaMinimade México, 12 ed., México, Ed. El Colegio de México, 1974, p 96

® Ibidem. p. 101
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También los diputados, junto con € Presidente de la Republica, ministros, € Senado
y la Alta Corte de Justicia® seleccionaban una terna para que, de dla, las juntas
departamentales eligieran a préximo Presidente de la Republica, mismo que podia ser
reclecto s aparecia en laternay ademas, obtuviese e voto de las tres cuartas partes de las
juntas departamentales. La eleccion de los 11 ministros de la Corte y €l fiscal se haciade la

misma manera que la del Presidente de la Republica.

Para 1843 e Congreso expide una nueva Constitucion con e nombre de Bases
Orgénicas, que duran vigentes no més de tres afios y, a igual que en su antecesora, no hubo
un pronunciamiento respecto de la reeleccion de los Diputados y Senadores; pero, para
1847, cuando se tiende de nuevo a Sistema Federal y se reestablece la Constitucion de
1824, se prevé que por medio de leyes se arreglaran las elecciones de Diputados,
Senadores, Presidente de la Republicay Ministros de la Suprema Corte, pudiendo adoptarse
laeleccion directa. Sin embargo, la eleccién directa de Diputados y Senadores se elevariaa
rango de ley hasta 1911, siendo Presidente don Francisco |I. Madero, en tanto que la
eleccion directa de Presidente de la Republica quedaria consignada en el texto original dela
Constitucion de 1917.°> Hasta aqui las reformas constitucionales correspondientes a la
reeleccion legislativa, pues como veremos a continuacion, en lo subsecuente, tan solo se

disertaria sobre ladel Ejecutivo.

Cuando en 1854 triunfaron los federalistas liberales, con e plan de Ayutla, las
facciones militares pro monérquicas se rebelaron y fueron derrotadas, los federalistas
ocuparon espacios politicos y dominaron el Congreso Constituyente que formulo y
promulgd la Constitucion de 1857. Una vez més la Constituciéon Federal daba mayor peso
a Congreso y limitaba facultades al Ejecutivo, 1o que condujo a un continuo desequilibrio
cuando esta Constitucion dispuso € unicamarismo.

* ]ILSEN...Op. Cit

5 Loc. Cit.
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Daniel Cosio Villegas, en su obra La Constitucion de 1857 y sus criticos, comenta
que para los Constituyentes de 1857, prohibir la reeleccion era limitar la soberania del
pueblo, y como €l pueblo es la fuente de toda soberania, resultaba absurdo pretender
limitarla. Sefidla, ademas, que, desde su punto de vista, la prohibicion no atentaba contra el
pueblo y, por tanto, no lesiona su soberania; va en cambio, contra el gobernante que quiere
reelegirse, porgue este gobernante debe realizar buena gestion publica, de lo contrario los

electores dificilmente podran volver a confiar su voto en ese gobierno.

Pese a ello Porfirio Diaz, a estar en descontento con el gobierno de Juérez, desde su

hacienda La Noria, lanz6 en noviembre de 1871, una proclama que manifestaba:

...La reeleccion indefinida, forzosa y violenta, del Ejecutivo
Federal, ha puesto en peligro las instituciones nacionales... Que la
eleccion de presidente sea directa, personal y que no pueda ser elegido
ningun ciudadano gue en € afo anterior haya gjercido por un solo dia
autoridad o encargo cuyas funciones se extiendan a todo e Territorio
Nacional..

La preocupacion de Juédrez y de su sucesor, Lerdo de Tejada era poder lograr un
balance entre los poderes, por 10 que este Ultimo, en 1874 restaurd el Senado, € cua se
renovaria por mitad cada dos afios. Para octubre de 1876 el presidente de la Suprema Corte
de Justicia, José Maria Iglesias, declara nula la eleccién de Lerdo de Tejada. El pais se
sumerge en una crisis armada y, el 16 de noviembre, en la batalla de Tecoac triunfa Diaz,
quien desconoce e gobierno de Lerdo de Tejada a proclamar en Oaxaca € Plan de
Tuxtepec, cuyo texto da el carécter de Ley Suprema ala no reeleccion del Presidente de la

Republica através del Articulo segundo de dicho plan que manifestaba:

Tendra el mismo caréacter de ley suprema la No Reeleccion del
Presidente de la Republica y Gobernadores de los Estados, mientras se
consigue elevar este principio al rango de reforma constitucional, por
los medios |egal es establecidos por la Constitucion .
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Asi, para €l 5 de mayo de 1878, siendo Presidente Porfirio Diaz, se reformé la
Constitucion para especificar que e Presidente no podria ser reelecto para € periodo
inmediato °

Debido a la pragmética politica en la que Diaz consideré necesaria su permanencia
dentro del Ejecutivo, una vez mas, el 21 de octubre del887, fue reformado nuevamente €l
articulo 78 Constitucional para precisar que el Presidente podria ser reelecto para el periodo
constitucional inmediato, con lo cual se permitia a general Diaz reelegirse, circunstancia
que motivo lasituacién dictatorial del General oaxaguefio hasta 1910.

En su obra: La Constitucion y la Dictadura, publicada en 1912, Emilio Rabasa’
justifica la dictadura porfirista argumentando que fue € resultado del tipo de divisiéon de
poderes establecida en la Constitucion de 1857. Menciona que si bien es cierto que se
conformd una dictadura anticonstitucional, la misma fue necesaria para contar con un
gobierno efectivo, pues la estructura de la Constitucion de 1857 establecia un sistema
donde el Ejecutivo se encontraba limitado y su operatividad se veia limitada bajo los

esguemas institucional es vigentes en ese momento.

2.2 LaReeleccion Legidlativaen México Durante el Siglo XX

A diferencia de gran parte del siglo XIX, donde la fluctuacion entre la necesidad de
gobernabilidad y de equilibrio politico propicié constantes reformas estructurales al sistema
politico, a principios del siglo XX se pretendié construir un régimen que integrara ambas
aspiraciones en un solo sistema. Asi se buscd que la gobernabilidad se sustentara en €l

presidencialismo y, al mismo tiempo, que €l equilibrio del poder no saliera de los margenes

® http://www.cddhcu.gob.mx/cronica57/conteni do/cont13/4

Céamara de Diputados del H. Congreso de la Union, Cronicas Legidativas, México, Ed. Centro de
Documentacion, Informacion y Andlisis de la Secretaria General de la Camara de Diputados, Fecha de
consultafebrero del 2004

! Cordova Arnaldo, La Formacién del Poder Politico en México, Ed. Serie Popular Era, 12 ed, México 1972




41

institucionales para lograrlo. De esta forma, € presidencialismo mexicano se consolidaria
no mediante e uso de la fuerza, sino a través de las sutiles Reformas pactadas a la
ingenieria congtitucional que, no como cambios aislados sino integrales, encaminaran la
configuracion de un determinado tipo de régimen y, a mismo tiempo, se inscribieran
dentro de un sistema coherente con las mismas.

Dentro de estas reformas encontramos precisamente la que nos compete, la de la
prohibicion a la reeleccion legidativa. Decimos que esta prohibicion formé parte de las
reformas pues no estaba contemplada en la Constitucion de 1917.

El desprecio por la amarga experiencia sufrida durante € porfirismo y las
aspiraciones democréticas del pueblo mexicano, se sintetizaron en la bandera ideol6gica
proclamada por Francisco |. Madero en 1910 en el Plan de San Luis referente a “El
Sufragio Efectivo y la No Reeleccion”. Pero Madero, al hablar de no reeleccién se referiaa
ladel gecutivoy no asi alade los integrantes del legidativo, por lo cual e Constituyente
del 17, siendo coherente con los principios maderistas, tan sdlo establecié la prohibicion
absoluta para que €l presidente pudiera reglegirse en el articulo 83 del texto origina de la
Constitucion de 1917, pero no prohibi6 la reeleccion legidativa, pues dicha prohibicién no
estaba contemplada como un verdadero principio revolucionario. Es decir, en la
Constitucion de 1917, a no prohibirse expresamente, se permitia la reeleccion legidativa
Inmediata.

Articulo 59. Para ser Senador se requieren los mismos requisitos
gue para ser Diputado, excepto € de la edad, que sera de treinta y cinco
afios cumplidos el dia de la eleccion. ®

Ahora bien, el propdsito de este apartado es analizar las causas, circunstancias e
intereses que permitieron y propiciaron esta Reforma en 1933 para asi argumentar o no, su

vigenciaen la actualidad. Para ello, precisemos algunos el ementos:

8 Texto origina de la Constitucion de 1917: Titulo Tercero, Capitulo |1, Del Poder Legislativo, Seccién |, De
la Eleccién e Instalacion del Congreso. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. publicada
en el Diario Oficial delaFederacion € 5 de febrero de 1917
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Cuando se intenta comprender la forma en la que se fue conformando poco a poco
el sistema politico del México postrevolucionario debemos tener en todo momento presente
el hecho de gque ése México no surgié como una realidad aislada, sino que fue e resultado

de antecedentes especificos que dieron resultados especificos.

Como ya hemos mencionado, la Constitucion de 1857 limitaba los poderes del
Ejecutivo, 1o que ocasiond, por lo menos en € caso de Diaz, que se buscara la eficacia
gubernamental o de la administracion publica, sacrificando aspectos esenciales no solo de
la legitimidad politica, sino también del equilibrio social, de manera que la reivindicacion
de dichos principios no solo formé parte de la lucha revolucionaria, sino también de su
consagracion institucional en la Constitucion de 1917. Sin embargo, la forma en la que se
redacté dicha Congtitucion, desde el punto de vista estructural, social y politico, permitio
gue la misma fuese usada no s6lo como un referente de justicia social, Siho como un
instrumento de poder en manos de las fuerzas politicas.

Pero, expliquemos ¢como llegd a suceder esto?

Las reformas sociaes, por gemplo, las contenidas en los articulos 3, 27 y 123
Constitucionales, dieron a Estado un carécter ambiguo, pues no sélo eran reformistas, sino
también paternalistas, o que permitia e inclusive obligaba a Estado su intervencion
decidida en la vida socia. De esta forma podemos apreciar como, por un lado la
Constitucion de 1917 ingtitucionalizo los problemas, las demandas y derechos de las masas
populares, y como, por otro lado, las fuerzas politicas mangjaron tal situacion, ante todo, y

sobre todo, como armas politicas en manos de |os dirigentes del Estado.

Asi, entre 1929 y 1938 las masas fueron enclavadas en un sistema enmarcado por
la union y compromiso entre el Estado y las organizaciones, mediante los cuales ciertos
puestos publicos, curales, subsidios, prestaciones para obreros, campesinos, tierras o

créditos se otorgan a cambio de actos de adhesion a Estado o de fidelidad para el régimen.

® Cérdova Arnaldo, La Formacion del Poder Politico en México, Ed. Serie Popular Era, 12 ed, México 1972
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Dicho sistema es conocido hoy por *“corporativismo”, es decir, un impulso estatal

proporcionado por el partido oficial y las organizaciones sindicales semioficiales.

Aunado a esto es importante subrayar que s bien es cierto que el caciquismo
desaparecié como sistema nacional de gobierno, € mismo dej6 una cultura de las relaciones
personales, de parentesco y compadrazgos, que sobrevivid en una estructura distintay se
mezcld con las nuevas costumbres y agrupaciones de un México moderno. Estas formas
tradicionales de relacién personal, €l compadrazgo y e servilismo como formas de
dependencia y control del persona politico fue puesto a servicio del presidente y de la
administracion que encabezaba. El sistema mantuvo y estimulo en las masas € culto, no

solo ala personalidad del presidente, sino al poder presidencial.

En este contexto donde la asociacion y los conflictos de las masas se
institucionalizaron constituyendo el conducto del poder, también la figura del presidente
degjé de conceptualizarse como una persona, y pasd a ser una ingtitucion promovida
constitucionalmente con poderes extraordinarios permanentes, que aparecié como arbitro
supremo a cuya representatividad todos los grupos sometieron sus diferencias y por cuyo
conducto legitimaron sus intereses.

2.2.1 LaConfiguracion del PNR

Después de promulgada la Constitucion de 1917 y durante los siguientes 11 afios, e
pais se vio sumergido en una profunda crisis politica, principalmente surgida a partir del
desgajamiento del movimiento revolucionario y del problema de las sucesiones. Pese a que
el elemento que detuvo la guerra civil fue laampliay dinamica coalicién de lideres locales
en torno a Alvaro Obregon, “jefe méximo” de la Revolucion™, esta relativa paz no se
consiguio por € consenso sino por la fuerza del propio grupo Obregonista. De hecho, la
crisis de liderazgo habia permitido que €l 22 de enero de 1927 se publicara una reforma

congtitucional que permitia la reeleccion del Ejecutivo limitada a un periodo, es decir, se

0 Careaga. Maité. El fracaso de la Reforma Reeleccionista de 1964 — 1965. Dworak Fernando F.
(coordinador). El Legislador a Examen. El Debate Sobre la Reeleccion Legidativa en México. 12 ed.,
Meéxico, Ed. Camara de Diputados - Fondo de Cultura Econémica, 2003 p. 60
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permitia que pasado un periodo, el presidente pudiera reelegirse e intentar esto solo en una

ocasion.

Esta situaciéon incrementd la crisis cuando, en 1928, la lucha entre facciones
concluyd con la muerte de los tres candidatos revolucionarios; los generales Serrano y

Obregon asesinados y Arnulfo R. Gémez , fusilado.™

El jefe del Ejecutivo sdliente, e presidente Plutarco Elias Calles, junto con la
mayoria de legisladores que se habian agrupado en el “Bloque Obregonista’ (formado
después del asesinato del presidente electo para e periodo 1928 — 1934, Alvaro Obregon)
decidieron agruparse para lanzar un candidato Unico a través de un Partido Nacional
Revolucionario (PNR). Asi, las principales fuerzas politicas nacionales, - es decir, un gran
numero de partidos regionales y organizaciones politicas que dominaban la politica en los
estados y controlaban €l acceso a puestos en € Congreso -, se aglutinaron con el Unico
propésito de la nominacion de un candidato presidencial que satisficiera a presidente

saliente, Calles, y a grupo mas fuerte dentro de la politica nacional, el bloque Obregonista.

Ello resulté en la nominacion de Pascual Ortiz Rubio para la presidencia, y
convirtio al PNR en un mecanismo efectivo para coordinar y unificar una vasta coleccion
de fuerzas politicas regionales, ganando el control de las elecciones paralapresidencia. Sin
embargo, la eficacia de su operacion, la cohesion interna de sus integrantes y su
funcionamiento como un partido Unico dentro del Congreso dificilmente podria prosperar

dentro del marco €electoral existente, pues como menciona Benito Nacif:

“los legisladores debian individualmente su posicion y su carrera
politica a los partidos locales que controlaban las elecciones en sus
distritos y estados, dependiendo del carisma y personalidad de sus
lideres’ 2,

1 Cosio Villegas Daniel. El Sistema Politico Mexicano, 82ed, México, Ed. Joaquin Mortiz, 1975. p. 37

12 Nacif Benito. La no reeleccién consecutiva y la persistencia del partido_hegeménico en la Camara de
Diputados de México. 12 ed., México, Ed., Divisién de Estudios Politicos CIDE, Nimero 63, 2001, p.4
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Asi, la debilidad interna del PNR, la fortaleza de los partidos locales que lo
integraban y otros elementos del sistema politico no permitirian que, fuera de esa coyuntura
especifica, esta coalicion funcionara como un partido Unico ni a interior del poder
legislativo, ni al exterior en cuanto a gercicio partidista del juego politico institucional.
Por esta razon, fue necesario establecer ciertas reformas no sdlo a PNR, sino a sistema
politico en su conjunto y, en especial, a sistema de partidos que permitieron encaminar
las relaciones entre €l partido y e Estado para, en su momento, hacer viable €
funcionamiento del PNR y, mas tarde, consolidarlo como el partido hegemonico del siglo
XX en México.

Para que el sistema politico mexicano funcionara después del asesinato de Alvaro
Obregdn, no bastaba con que se conformara un grupo politico que unificara las posturas en
torno a la nominacion del candidato presidencial de 1928, sino que se necesitaba de un
grupo gue aglutinaralos intereses nacionales, como lo fue el PNR.

Cabe hacer algunas precisiones en este punto del analisis sobre el entorno politico —
social que vivia € pais en estos afos. Si bien es cierto, el programa de reforma social habia
sido la base de la Revolucidon, para sostener e poder y e Estado, € grupo
posrevolucionario necesitaba contar con e apoyo de las masas, 10 que en la revolucién
habia sido conocido por politica de masas, era lo que en los hechos se habia paralizado
después de concluida la lucha. Los objetivos de la revolucion, hasta 1930 no se habian
conseguido, ni para la clase agraria del campo ni para los obreros de la ciudad. Asi, fue
como surgio un punto de conciencia critica de la Revolucion y poco a poco se configurd
como un elemento director de la politica nacional. Estamos hablando del Cardenismo, que
no es otra cosa gue la politica social y de masas que Lézaro Cérdenas introdujo desde su
toma de la Gubernatura de Michoacan en 1928, donde el intervensionismo estatal, se
plasmo organizando a los obreros en confederaciones y sindicatos, apoyando a la mujer,
luchando por la educacién publica, contra el alcoholismo y sectores retrogrados clericales;

repartiendo tierras, asesorando a los indigenas para que se organizaran en cooperativasy en

13 La Politica de masas del Cardenismo, Cérdova Arnaldo, Ed. Universidad Nacional Auténoma de México, Facultad de
Ciencias Politicas y sociales, Centro de Estudios L atinoamericanos. Version preliminar de circulacion restringida, 1980.
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otras palabras constituyendo una politicamente a las masas basada en principios del

procedimiento democratico y el respeto alavoluntad popular.

Es importante mencionar que €l respeto hacia la autoridad gubernamental
establecida, fue una reaccion en contra de los estragos del militarismo anérquico, 1o que
legitimé a gobierno y al Estado. Este resultado se debio a que, si bien es cierto que Calles
no tenia el poder absoluto, sino que mas bien era un arbitro de grupos que expresaba lo que
los éstos acordaban dentro de la alanza revolucionaria, siendo la voz que unificaba hacia
fuera lo que decian los revolucionarios* para junio de 1935 - cuando se dio €
rompimiento entre éste y Cardenas- , Calles ya no era un arbitro, sino cabeza de un grupo

derrotado y divisionista, escudo de intereses personalistas o sectarios.

En este contexto, y como contrapartida indispensable a la politica individualista,
Cérdenas aspiraba a fortalecer la Presidencia de la Republica sosteniéndolay legitimandola

en |as masas organizadas.

Para €ello, establecié e “Plan Sexenal”, que en e fondo, no era un programa de
gobierno, pese a que asi se presentara, Sino mas bien era esencialmente un programa
ideol 6gico, reivindicativo y que proponiarescatar el derecho del Estado de la Revolucion a
regimentar la vida social, restaurando su capacidad juridicay politica para intervenir en las

relaciones social es de produccion.

Ademas de esta politica de masas, que mas tarde se convertiria en la base del
corporativismo, era necesario fortalecer la institucion presidencial, y a Partido Nacional,
por lo que, para que este partido politico fuerte funcionara, se implementaron tres
principales reformas. la prohibicion de la reeleccion legidativa consecutiva, de los

pequefios partidos estatalesy delos candidatosindependientes.

14 | bidem. Pp 20



47

Reformas que ayudaron ala configuracion del PNR

O Prohibicion de
la reeleccién
legislativa
consecutiva,

H Prohibicion de
los pequefios
partidos
estatales

O Prohibicion de
los candidatos
independientes.

Figural.l

Figura 1.1 Esguematizacién de una conclusion obtenida por el ponente de la
Tesis Mario Castillo Rodriguez

En cuanto a la primera reforma la dirigencia del PNR organizé el Congreso
Nacional de Legidaturas, en enero de 1932, para modificar el marco electoral para los
gobiernos federal y estatales que incluian la no reeleccion consecutiva de cargos
legidlativos y la prohibicion de candidatos “independientes’. En ese primer intento, €l
Comité Ejecutivo Nacional del Partido Nacional Revolucionario fracasd, pues los politicos
que asistieron a este congreso eran los legisladores que no permitirian su propia
prohibicion para reelegirse, ademas de que la Asamblea fue controlada por lideres de
partidos estatales que tampoco permitirian ninguna reforma que debilitara a las

organizaciones del partido en e nivel estatal™.

Sin embargo, diez meses después, en octubre de 1932, se realiz6 en Aguascalientes
la Convencion Nacional Extraordinaria, convocada por Calles, donde no sblo figuraban

legisladores, sino un amplio nimero de activistas del PNR, quienes aprobaron las

reformas que prohibian la regleccion legislativa.

> Weldon Jefrey A.. El Congreso, las Maquinarias Politicas Locales y e “Maximato”: Las Reformas No-
Reeleccionistade 1933 En el Legislador a examen de Fernando F. Dworak Op. Cit.
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Algunos autores como Jefrey A. Weldon sugieren que los delegados de esta
convencién entendian las derivaciones potenciales de su decision'®, mientras otros
investigadores como Benito Nacif'” manifiestan que el tema de la no regleccién no era para
ellos de gran relevancia

Independientemente de si |os delegados a la Convencién de Aguascalientes de 1932
eran, o no, concientes de su decision, ladirigencia nacional del PNR consiguio el control de
la comision redactora y la asamblea aprobd unanimemente su propuesta. Asi, € 16 de
Noviembre de 1932, € Partido Nacional Revolucionario presentd ante la Camara de
Diputados la Iniciativa del proyecto de decreto que “Reforma alos articulos 51, 55, 56, 58,
59, 73, 79, 83, 84, 85y 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos’.

Pese a que el argumento que se esgrimio fue que la prohibicién a la reeleccion
legidativa inmediata era necesaria para lograr la “apertura politica’, realmente los dos
grandes grupos dentro del poder Legidativo, - los blancos, opositores, y los rojos, afines a
Calles -, aprovecharon la ocasién de aprobar esta reforma por sus pretensiones de sacar a
sus contrarios del Congreso. La Camara de Diputados en noviembre y la de Senadores en
Diciembre de 1932 |a aceptan, la mandan a las legidlaturas locales y, de regreso en marzo
de 1933, es aprobada por €l Congreso Federal, para ser publicada por € Presidente de la
Republica en turno, Abelardo Lujan Rodriguez, en € Diario Oficial del 29 de abril de ese
afio’®. Tal modificacion establecia que los senadores y diputados no podrian ser reelectos

1% Ibidem., pp. 35 donde el autor sustenta su saber en Historia documental del Partido de la Revolucion: PNR
(1929 - 1932), Val. 1, México, Instituto de Capacitacion Politica, 1981, pp. 251 — 376; y en Miguel Osorio
Marban, El Partido de la Revolucion Mexicana (ensayo), val. 1, México ICSA, 1970, pp. 299 — 336.

' Nacif Benito, op. Cit. p.6 sustentando su argumento en: “Los origenes del partido tnico” de Alegjandra
Lajous, Universidad Nacional Auténoma de México, 1979.

18 (29 de abril de 1933) Titulo Tercero Capitulo || Del Poder Legislativo Seccién | De la Eleccién e
Instalacion del Congreso ARTICULO 59. Los senadores y Diputados al Congreso de la Unién no podréan
ser reelectos para e periodo inmediato. Los Senadores y Diputados suplentes podrén ser electos para €l
periodo inmediato con €l caracter de propietarios, siempre que no hubieren estado en gercicio; pero los
Senadores y Diputados propietarios no podran ser electos para €l periodo inmediato con €l carécter de
suplentes.
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para el periodo inmediato, los suplentes si podrian ser reelectos al periodo siguiente como
propietarios, siempre y cuando no hubieren estado en gercicio, pero los propietarios no

podrian ser postulados para el periodo inmediato con el caracter de suplentes. *°

Cabe aclarar que, pese a que en 1929 se reformo el articulo 83 constitucional para
establecer un periodo presidencial de seis afios y la no reeleccion absoluta del gecutivo, €l
texto vigente data de la reforma publicada €l 29 de abril de 1933 en el gobierno del
Presidente el General Abelardo L. Rodriguez.

La Reforma que prohibié la reeleccion legidativa, por un lado, fortalecio a PNR
pues con el establecimiento de un mecanismo de rotacion de los cuadros politicos dentro
del legidativo, se instituyd al mismo tiempo la disciplina partidista gracias al mecanismo
de castigo — recompensa a asignar espacios de acceso a los cargos publicos dentro del
gjecutivo alos legisladores més disciplinados.

Por otro lado, esta reforma disminuyo la fuerza de la oposicion pues al establecer
la rotacion de cuadros basado en la no reeleccion legislativa consecutiva, impidio que la
oposicion ofreciera incentivos a largo plazo a negar la posibilidad de hacer una carrera
politica. Es decir, ya que un solo partido era capaz de acomodar y manejar el conflicto de
ambiciones e intereses recompensando la disciplina, este partido increment6 su capacidad
para cooptar a los miembros de los partidos de oposicion, movimientos sociales y

organizaciones politicas emergentes.

En cuanto ala segunda gran reforma ésta se llevo a cabo en octubre de 1933, en la
segunda Convencién Nacional del PNR, convocada con e propdsito de nominar a
candidato a la presidencia de la Republica para el periodo 1934 — 1940 y ratificar € primer

plan sexenal. En esta convencion, la dirigencia aprovechd para proponer_gue todos los

9 Al mismo tiempo se amplié e mandato como compensacién incrementandose el periodo de servicio de los
diputados de dos atres afios y € de los senadores de cuatro a seis Nacif Benito. Instituciones Politicas y
Transicién a la demaocracia en México, 12 ed., México, Ed., Division de Estudios Politicos CIDE, NUmero
158, 2003, p. 10
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partidos localesy regionales afiliados que integraron € PNR se disolvieran en un plazo

no mayor de seis meses y, en un acto masivo y coordinado de desmantelamiento

institucional, la asamblea aprobo practicamente por unanimidad la mocion.

Pese a que partidos como el Nacional Agrarista o el Laborista Mexicano se negaron
en un principio a unirse al PNR, la imposibilidad de sus diputados para reelegirse acabd
con estos partidos, asi como con los comités independientes que solo funcionaban para
momentos electorales. De esta forma, € Partido Nacional comenzé a aglutinar a la gran
mayoria de los sectores sociales y, o que empezé como un sistema para hominar
candidatos a puestos de eleccion, se convirtio en un nuevo arreglo para la organizacion y
gobierno interno del partido basado en la coptacion de los sectores obrero, campesino y
popular. Asi ocurre principalmente, después de 1937, al integrar nuevos incentivos -
cuando la politica de puertas abiertas evoluciond a establecimiento de cuotas de
candidaturas del PNR para la Camara de Diputados, dando € partido libertad a grupos de
poder como la Confederacion de Trabajadores Mexicanos (CTM) paradistribuir un nUmero
determinado de candidaturas entre sus propios miembros y de acuerdo con sus propios
criterios? -, para posteriormente absorber por completo alas organizaciones. Este efecto no
solo se produjo con el sector obrero y la Confederacidn de Trabajadores Mexicanos, sino

también con el campesino a absorber ala Confederacion Nacional Campesina.

Ahora bien, no debemos olvidar que habia quedado pendiente la tercer reforma, la
relativa a los “ candidatos independientes’. ES precisamente este punto, €l que se tratd en
1946, pues aunque los antiguos partidos pequefios se habian extinguido o aglutinado
alrededor del, ahora Partido Revolucionario Instituciona®, era necesario regular a las
nuevas organizaciones politicas surgidas en los afios treinta, - que aunque resultaron
sumamente efimeras, informales y con vida ingtituciona inexistente, podian crearse y

operar practicamente sin restricciones - con o que la mayoria de los partidos de oposicion

% Nacif Benito, Ibidem., p.8

2 El PNR cambié de nombre en 1939 a Partido de la Revolucion Mexicana y en 1946 a Partido
Revolucionario Institucional
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eran en realidad comités de campafia dirigidos por candidatos o grupos de candidatos del

mismo estado que competian por cargos publicos.

Consecuentemente la Ley Federal Electoral de 1946 introdujo la nominacion
partidista?? de candidatos a puestos de eleccion en e gobierno federal, obligando a los
politicos que quisieran acceder a un cargo de eleccidn popular a ser antes nominados por un
partido y obligando a los mismos a cumplir con ciertos requisitos para poder obtener €l
registro como tales. Esta Reforma redujo significativamente e nimero de partidos que
participaban en elecciones federales y, a mismo tiempo, a prohibir la participacién
electora fuera de €los, imposibilitd € desarrollo de carreras independientes en las

Camaras.

2.2.2 LaConsolidacion del PNR

En México el sistema de partidos y electora de la primera mitad del siglo XX
prohibia a los candidatos independientes, limitaba € registro a los partidos politicos
existentes y limitaba a un periodo €l escafio de cualquier politico de oposicion a impedir la
reeleccion legidativa inmediata. Pero, ademas, hasta 1963 también establecia que los
diputados se eligieran por la mayoria relativa de los votos en distritos uninominales, con 1o
que el PRI précticamente monopolizé el escenario electoral en esas décadas.

Esta situaciéon produjo que la oposicién, a no encontrar cabida dentro del poder
legidativo, pretendiera en un principio recurrir a opciones politicas antisistémicas 0 no
institucionales, por 1o que en 1963, en el gobierno del presidente Lépez Mateos, fueron
reformados los articulos 54 y 63 de la Congtitucion, adicionando un nuevo tipo de
escarios (1os legislador es de partido®) a cual tendrian acceso |os partidos que tuvieran de
registro por lo menos un afio de antigliedad, obtuvieran 2.5% de la votacion nacional y
contaran con menos de 20 diputados de mayoria. Es decir, en 1963, se asignaba a los

mejores perdedores un minimo de puestos para repartir entre sus cuadros, garantizando al

22 |_a Eevolucion Electoral del México Contemporaneo. 12 ed., México, ed. Comision Federal Electoral,
1978. p70
% Hoy conocidos como plurinominales
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menos cinco curules a los partidos que conseguian el 2.5 porciento de la votacion nacional
y una curul mas por cada medio punto porcentual de votacion hasta veinte. Con esta
Reforma, que instrumentaba a los diputados de partido, se mantuvo a la oposicion
controlada y cooperativa con el régimen y, a mismo tiempo, se permitié que € PRI
mantuviera el monopolio del acceso al poder.

Como hemos podido apreciar, las reformas que prohibieron la reeleccion legidativa
consecutiva, los pequefios partidos estatales y los candidatos independientes, pretendian
institucionalizar el poder en México al crear un partido fuerte, unificado a nivel nacional,
apegado a mecanismos electorales legales y que coordinaray equilibrara el poder entre los
sectores nacionales. Inclusive, con la no reeleccién legidativa, algunos creian que se
controlaria el poder presidencia a centralizar € poder del Congreso en manos del
partido®, pero lo que no se tomé en cuenta es que desde que el presidente L&zaro Cardenas
despojo a Calles del liderazgo del partido, se comenzd con una tradicién politica donde el
presidente en turno se convertia autométicamente en el jefe del partido. Asi, irénicamente,
las reformas constitucionales de 1933 - que son recordadas sobre todo porque rehabilitaron
la prohibicion de la reeleccion para la presidencia - ayudan a explicar € surgimiento del
presidencialismo a prohibir también la reeleccion de diputados y senadores, quienes, -
gracias a mecanismo implementado desde dentro del partido de castigo — recompensa - a
partir de ese momento deberan su futuro politico a presidente, con lo que la realineacion
de las preferencias de los diputados, pasando de sus representados hacia e partido, es la
clave para entender la subordinacion de los diputados ante el partido, y del Congreso
mexicano ante el Ejecutivo. Lo anterior queda claramente gjemplificado a observar que,
entre 1917 y 1928, la cAmara de diputados aprobo € 43.7% de las iniciativas presentadas
por el Ejecutivo, mientras que durante los afios de 1932 y 1934 aprob6 mas del 95% de las

iniciativas. %°.

% Weldon Jefrey A., Op. Cit. pp. 39

% Cosio Villegas Daniel, Op. Cit. p.29—-30
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Si la prohibicion de lareeleccion legislativainmediata fue uno de los elementos mas
importantes que permitieron y fomentaron tanto la hegemonia del Partido Revolucionario
Institucional como el presidencialismo del México de la primer mitad del siglo XX, no se
permitiria tan facilmente que dicha prohibicion fuera suspendida como se pretendio € 13
de Octubre de 1964. En efecto, durante la XLVI Legidatura, el lider del Partido Popular
Sociadlista, Vicente Lombardo Toledano pidi6 la palabra ante el Pleno de la Camara de
Diputados para manifestar que uno de los complementos a la Reforma hecha hacia un afio
atras, en 1963, - que permitia alos Diputados de Partido- debia ser la profesionalizacion de
los diputados. Por ello su partido presentaba dos importantes iniciativas, la primera era la
del proyecto de decreto que, reformando e articulo 59 constitucional, permitiera la
reeleccion ilimitada de los diputados congresistas , con lo cual se buscaba que los
miembros de la Camara de Diputados pudieran ser reelectos tantas veces como |os partidos

politicos asi |o decidieran.

La segunda iniciativa era la del proyecto de reforma al articulo 66 constitucional,
para aumentar el nimero de sesiones de las Camaras del Congreso, estableciendo dos

periodos ordinarios de sesiones.

El 27 de diciembre de 1964, las comisiones de Gobernacion y Puntos
Congtitucionales de la Camara de Diputados presentaron un dictamen gue coincidia con la
propuesta del PPS, aunque modificando un aspecto de técnica juridica de la iniciativa,
limitando lareeleccion inmediata de los diputados a dos periodos consecutivos. Mas tarde,
el 30 de diciembre de 1964, ultimo dia del periodo ordinario de sesiones del Congreso de la
Union, la Camara de Diputados discutié la enmienda al Articulo 59 constitucional para
permitir la reeleccion inmediata de los diputados federales. Ese mismo dia, todas las
fracciones de los partidos de la H. Camara de Diputados aprobaron dicha reforma, misma
que, para que pudiera surtir efectos constitucionales, deberia ser enviada al Senado como
camara revisora; ser aprobada por la mitad mas uno de las legislaturas locales, y de ser
aprobada en esta instancia, mandada al Ejecutivo para ser publicada. Asi, dado €l largo
proceso legal para que la Reforma a Articulo 59 constitucional pudiera surtir efectos,



54

todavia faltaba un amplio debate entre las fuerzas politicas y los intereses nacionales tal, y

como ocurrio en los primeros meses de 1965.

Aunque agunos politicos no manifestaron claramente su posicién 6 fluctuaban en
cuanto a su venia 0 negativa sobre dicha Reforma, - como el presidente Diaz Ordaz o €l
Secretario de Gobernacion Luis Echeverria - en esta coyuntura se establecid un escenario
donde se consolidaron dos coaliciones antagonicas. Encabezaba a grupo que estaba a
favor de la Reforma, € lider de la Camara de Diputados Alfonso Martinez Dominguez y, al
grupo en contra Carlos Madrazo, presidente del Partido Revolucionario Institucional.

En aguellos dias, el Comité Ejecutivo Nacional del Partido Revolucionario
Institucional, tenia la pretension de democratizar y revitaizar la estructura corporativista
del partido. De hecho, a mediados de diciembre de 1964, e presidente del CEN del PRI
Carlos Madrazo, anuncio ciertas reformas como la que permitiera las elecciones primarias
en a interior del PRI.

Si bien es cierto, se intentaba modernizar la estructura del partido, pero no a costa
de la pérdida de control por parte de los dirigentes, por lo cua la Reforma que permitierala
reeleccion legidativainmediata no formaba parte de las aspiraciones del CEN del PRI pues
le quitaba el control de la nominacion de los candidatos a Congreso y |e quitaba recursos
de negociacion. El problema es que € grupo encabezado desde el legidativo por €l
diputado Martinez Dominguez presionaba para que esta Reforma fuera aprobada, 10 que
suscitd un conflicto a interior del PRI, no tanto por divergencias ideoldgicas sino, méas

bien, por intereses en cuanto al futuro politico personal de los actores.

Realmente era muy dificil estar ideol 6gicamente en contra de estas Reformas, pues
ayudarian a la democratizacion del sistema de partidos, por lo cual en este punto
convergian las opiniones de los que estaban a favor y en contra de la Reforma. Por otro
lado todos los actores politicos implicados en este escenario también sabian del menoscabo
que acarrearia para el poder del CEN del PRI y para el partido mismo en su conjunto.
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Lo que necesitaba el CEN del partido en el gobierno era convencer alos precursores
de la Reforma sobre las desventajas que acarrearia dicho menoscabo de poder. Por un lado,
para el equilibrio del sistema politico, pues el PRI “movilizando alos actores que convenia
movilizar,”® lograba que los grupos de poder se repartieran pacificamente el acceso al
gobierno; y, por otro lado, las implicaciones que dicho menoscabo acarrearia para todos los
actores politicos, pues a eiminar el mecanismo de castigo — recompensa no solo se
acabaria con la disciplina partidista, sino que a eliminar e mecanismo de rotacién de los
cuadros politicos dentro del legidativo, también se acabaria con la asignacién de espacios
de acceso a los cargos publicos dentro del gecutivo a todos los legisladores. En otras
palabras, en una estrategia orquestada desde el Comité Ejecutivo Nacional de este partido,
no através de una argumentacion ideol 6gica sino pragmética, se intentd convencer a grupo
gue apoyaba la reforma que, de ser aprobada la misma y a descentralizarse € poder de
nominacion en el partido, se reduciria su capacidad de lograr €l acceso a las cuotas
esperadas de poder.

De esta forma, intentando dejar a todos contentos, el partido resolvié su conflicto
interno encontrado una salida conciliadora a conflicto el 28 de abril de 1965 en la
Asamblea Nacional del CEN del PRI, en la que se suscribié un documento contra la
reeleccion, en el cua Madrazo reconoce la razén juridica, politica e histérica de los
diputados para aprobar la reforma constitucional, pero sefiala que para fines préacticos, de

momento es inoportunay prematura.

El 24 de septiembre de 1965, al iniciar €l siguiente periodo ordinario de sesiones,
las Comisiones de Gobernacion y de Puntos Congtitucionales de la H. Camara de

Senadores emiten € siguiente dictamen que alaletradice:

ACUERDO Primero.- No es de aprobarse la iniciativa proveniente de la
H. Camara de Diputados para reformar e texto del articulo 59

% Maite Careaga, La Reforma Reeleccionista de 1964 - 1965 En el Legislador a examen de Fernando F.
Dworak Op. Cit.

%" Ramirez de Aguilar Antonio, Excelsior, 26 de abril de 1965
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constitucional, y se resuelve que €l mismo debe subsistir en los términos
en que se encuentra actualmente redactado.

Dicho acuerdo fue aprobado en una votacion unanime de 47 votos sin discusion en
pleno, con lo que la Reforma que permitiria la reeleccion legidativa inmediata no fue

aceptada.

Recapitulemos y hagamos un trabajo de reflexion ya no pragmética, sino analitica.
Para comenzar, no debemos perder de vista que dependiendo de cada pais, a partir del
nimero de partidos politicos y de su verdadero peso dentro del Congreso, 10s sistemas de
partidos se pueden dividir en unipartidista, bipartidista o multipartidista. En el caso
mexicano, desde 1929 y durante casi todo el siglo XX, la mayor parte de los grupos de
poder se agruparon arededor del PNR, dandole |a fuerza necesaria para, en la practica,
degjar fuera de toda posibilidad, no solo presidencial, sino politica, a la oposicion. Asi,
aungue existian mas partidos politicos en €l escenario naciona y formamente pudiéramos
hablar de un pluripartidismo, realmente el que tenia el poder erauno, y éste era el PRI, por
lo que se consideran que, en México, €l sistema de partidos existente era unipartidista o,

siendo més precisos se tenia un sistema de partido hegeméni co.

Por otro lado, latradicion pragméticaen laque el jefe del gjecutivo se convirtiera de
facto en lider del partido, sumada a la hegemonia Priista, permitieron no sélo un
presidencialismo duro y personalista, sino un desequilibrio de poderes en € sistema politico
entero, al disminuirse institucional y metaconstitucionalmente las facultades de los demés
poderes de la Unién y de la Federacion. De estaformay retomando el andlisis hecho en los
Capitulos anteriores, podemos inscribir a presidencialismo mexicano del siglo XX dentro

de los de tipo mayoritario.

La hegemonia Priista permitio el presidencialismo, a mismo tiempo, que el
presidencialismo permitio la hegemonia Priista y, asi, a sustentarse mutuamente ambos
elementos, se configurd un circulo virtuoso, mismo que seria précticamente imposible de
romper. Ademas, debemos sumar ciertos elementos, como los arreglos institucionales, los
consensos de la elite politica, laingenieria constituciona y la propia dindmica politica no
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institucional. Ejemplos de los anteriores son: € que el gecutivo no necesitara tener €l voto
de confianza del Congreso ni para é ni para la mayoria de su gabinete; e que fuera cas
imposible el Juicio Politico; el que € gecutivo pudierainiciar y vetar leyes; € que, a no
exigtir verdadera competencia legislativa porque el partido del presidente tenia la mayoria
en e Congreso, €l Ejecutivo no necesitara llegar a consensos con el Legidativo; y
finamente, 1o que nos compete en el presente andlisis, la cohesion y disciplina que los
Congresistas pagaban a presidente de la Republica y a partido hegemonico gracias a
mecanismo de castigo — recompensa que la prohibicion de la reeleccion legidativa
inmediata instituia con la rotacién de los cuadros politicos, ofreciéndoles un futuro y
continuidad politica al asignarles cargos publicos posteriores dentro del gecutivo o del

propio partido.

2.3 El Nuevo Escenario de la Politica Mexicana

Como pudimos apreciar a lo largo de los Capitulos anteriores, la reeleccion
legidlativa inmediata tiene distintas consecuencias y acances dependiendo del sistema
politico y del momento en el cua sea establecido, por lo cua en este punto del andlisis,
explicaremos las circunstancias nacionales que han ido redefiniendo a presidencialismo
mexicano y la forma en la que los elementos del sistema politico se han ido adaptando a
este cambio. Anaizaremos también a profundidad las implicaciones que la reeleccion
inmediata de diputados traeria sobre el sistema de partidos , € sistema electoral y €

presidencialismo mexicano contemporaneo.

Comencemos nuestro andlisis en e afio de 1988, cuando en las elecciones
presidenciales, a notarse claramente un fraude electoral, la sociedad y los grupos de poder
presionaron a los partidos en el Congreso a jugar un papel mas participativo, no solo en
cuanto a la legaidad o legitimidad del gjercicio politico sino ademéds en su
democratizacion.

Por esta razdn, ciertas reformas fueron permitiendo el debilitamiento del PRI y de

las facultades metaconstitucionales del presidente. Inclusive, a través de reformas
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netamente electorales. Este Ultimo impulso no sélo democratizO el gercicio politico
metaconstitucional, sino que también alcanz6 a sistema de partidos, a la oposicion en €

legidlativo y al propio PRI.

En cuanto a sistema de partidos se comenz6 a democratizar su gjercicio, cuando la
representatividad de la oposicion se plasmo tanto en el Congreso como en algunos estados

y municipios, principalmente por €l Partido Accién Nacional (PAN).

Desde los partidos de la oposicién también se sufrieron importantisimos cambios
internos raiz de la conformacion de coaliciones. Por un lado, dichos arreglos con € PRI no
les traerian beneficios, ya que si resultaban exitosas, la ganancia politica se la adjudicaria el
partido aln mayoritario y, si resultaban en legislaciones no exitosas, tendrian que pagar €l
costo politico y hasta electoral en el caso de los partidos que veian |a presidencia como algo
ahora ya posible. Por € otro lado, no era del todo descabellado para los partidos pequefios
sin aspiracion presidencial, tomar en cuenta a las coaliciones y a la cooperacién como un
factor de supervivencia, s era bien manejada la ganancia politica ante la opinién publica,
gue se ha ido convirtiendo poco a poco en otro factor muy importante en este nuevo

escenario.

En cuanto a propio PRI, e impulso democratizador se plasmé al interior con las
reformas a su reglamento que insertd las elecciones internas de candidatos v, al exterior,
con las concesiones que tuvo que hacer a los demas partidos para conseguir su apoyo en las
Reformas Constitucionales, algunas de €llas inclusive representando una tendencia a

restarle fuerza a lafigura presidencial y fortalecer al Congreso Mexicano. %

% Ademés, diversos acontecimientos, grupos y actores politicos influyeron en este sentido, por ejemplo, e
Ejército Zapatista de Liberacion Nacional, el Grupo San Angel, los programas politicos de gobierno de los
candidatos, los denominados “20 compromisos’, la creacién de la Comision de Régimen Interno y
Concertacion Politica de la Camara de Diputados, la de la Comisién Naciona de ldeologia del Partido
Revolucionario Institucional, laintensa participacion de la ciudadania en la eleccién del 21 se agosto de 1994,
e Ultimo informe presidencial del sexenio 1988 — 1994 y su réplica, € discurso de toma de posesion del
presidente de la Replblica para € sexenio 1994 - 2000, la ley para el didogo, la conciliacion y la Paz Digna
de Chiapas del 11 de marzo de 1995 que dio origen ala COCOPA.
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Los cambios en e sistema politico no se dieron de la noche a la mafiana sino que
tardaron cas una década para producir efectos realmente visibles. Decimos que casi una
década, pues fue hasta nueve afios después, en 1997, cuando realmente se dio un momento
histérico que cambié la estructura del sistema politico en su conjunto mediante un
fendmeno en e Congreso que desde ese momento se ha venido repitiendo en las

subsecuentes legidlaturas hastala actual, redefiniendo la politica nacional.

Este cambio se dio cuando, por primera vez en la historia post-revolucionaria,
justamente a la mitad del sexenio del presidente Ernesto Zedillo Ponce de Lebn, en las
elecciones legidativas de 1997, ningun partido obtuvo la mayoria de escafios en la Camara
de Diputados. Con €llo e PRI, después de 68 afios pierde €l control mayoritario en la
Camara de Diputados (47.6% de escafios) y la mayoria calificada de dos tercios en €
Senado (59.3% de escafios), viéndose forzado a constituir coaliciones para sancionar
cualquier legislacion secundaria en la Camara de Diputados y, en ambas Camaras, para

sancionar reformas constitucional es.

Exhortando al lector a no perder €l hilo conductor del presente andlisis, no debemos
perder de vista que, como ya hemos mencionado, o que todo Estado democrético busca es
la eficacia gubernamental a mismo tiempo que e equilibrio de poder o, en otras palabras,
la operatividad y la democracia. Siguiendo esta idea, encontramos que el cambio que se dio
en € Legidativo en 1997 ha ido reestructurando al sistema politico en su conjunto,
permitiendo cierto equilibrio de poder con un ato costo en cuanto a la pardisis

gubernamental.

Por un lado, al disminuirse € poder del PRI dentro del Congreso también se
disminuyé e poder del egecutivo y asi, con la moderacion presidencial y e balance
institucional, poco a poco han ido entrando al juego politico los distintos actores que, para
lograr los acuerdos que la nacion requiere, han tenido que buscar ciertas tendencias
cooperativas, pactos, acuerdos, compromisos y coaliciones en e gobierno y en en
legidativo. Es decir, ahora los actores politicos han tenido que encontrar nuevas formas de
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comunicacion institucional en cuyo seno se comparta la responsabilidad y se equilibre el

gjercicio del poder.

Por €l otro lado, |a entrada de diversos grupos politicos en la lucha por la toma de
decisiones; la ambicién presidencial; lareal competencia electoral de los diversos partidos;
y laincertidumbre politica; han producido un gobierno dividido. En tal escenario en que no
se llega a consensos, se ha producido la pardlisis legidativa 'y € bao desarrollo de las
politicas publicas que tanto han afectado a pais. Esto concuerda perfectamente con los
postulados tedricos de Arend Lijphart y Robert Dahl, quienes sitian a presidencialismo
Ccomo un régimen mayoritario, pues mencionan que en estos sistemas, cuando se quiere
hacer mas operativo al gobierno se tiende al autoritarismo 0 a las dictaduras, y cuando se

compartey equilibra el poder se cae en la pardlisis gubernamental.

Pese a lo anterior y siendo coherentes con nuestra mencion de que € presente
trabajo encaja mas con las premisas de autores como Jorge Lanzaro, Alonso Lujambio y
Daniel Chasquetti®® , encontramos que, lo importante no es solo el conocer el cambio que
se dio en la estructura legislativa mexicana a partir de 1997, y ni siquiera e saber €
resultado que se produjo de este cambio dentro del sistema politico. Lo que a nosotros nos
interesa, es andizar la forma en la que ciertas Reformas muy especificas, estratégicas,
sistémicas e integrales, permitirian que e reacomodo de estas variables, en este nuevo
escenario, produjeran las condiciones de elasticidad institucional necesarias para alcanzar la
eficacia gubernamental al mismo tiempo que e equilibrio de poder. En este sentido se
vislumbra a la reforma que permitiera la reeleccion legidativa inmediata como parte de
estas reformas sistémicas. Pero comencemos explicando € porqué de la importancia de la

profesionalizacion y responsabilidad legidlativa

L os cambios que se haido produciendo desde 1997 no solo han disminuido € poder

presidencial, sino que, a disminuirse también la hegemonia Priista dentro del poder

% Quienes argumentan que |as caracteristicas propias de un régimen o de otro, aunque pueden condicionar su
funcionamiento, no lo determinan y de esta forma encuentran que en e espectro de democracias
presidencialistas también se pueden mostrar regimenes mayoritarios y pluralistas y ser coherentes con €l
propio sistema,
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legidativo, se ha conseguido que € Congreso alcance su autonomia y asuma su rol de
Organo de decision, control e inhibicion del gjercicio indebido del poder encomendado al
resto de los entes publicos, en particular no siendo mas un mero legitimador de las medidas
tomadas desde e egjecutivo, sino participando activamente en la toma de decisiones
concensadas. Asi, en la medida en la que en su seno se construyen las decisiones
trascendentales para el pais, se concilian los intereses y se procesan las diferencias, € poder
Legidativo se haido posicionando como un actor fundamental del cogobierno democratico

y como unainstitucion clave en el andamiaje del Estado mexicano.

Ademas de que los cambios que se han venido dando desde 1997 han permitido el
equilibrio entre € legidativo y e gecutivo, estos cambios también han permitido un
importante desarrollo del sistema de partidos, pues al entrar la oposicién al juego politico,
poco a poco se haido estableciendo en México un sistema pluripartidista donde las distintas
fracciones de los partidos entran a juego politico bien identificadas por sus intereses e

inclusive ideologias, en algunos casos antagonicas.

En este nuevo escenario, la ciudadania ya no solo atribuye responsabilidad al
partido, sino a los propios legisladores a introducirse desde la LVII Legislatura (1997 —
2000) €l sistema electronico de votacion en la Camara de Diputados, que permite no solo
identificar la votacion por partido, sino por diputados. Esta circunstancia se ha traducido al
interior de las bancadas, por un lado, en una discusion sobre la disciplina inflexible 6 la
cohesion negociada (disciplina reflexiva) entre integrantes de un mismo partido en la
Camara; y por €l otro lado, en un amplio debate sobre la facultad ciudadana que permita
atribuir responsabilidades al actuar de los miembros del Congreso a través de la reeleccion

legidlativainmediata.

Es por elo que, en los afos subsecuentes a 1997, se han ido dando agunas
propuestas e iniciativas que permitan Reformar la Constitucion para permitir la reeleccién
legidativa inmediata de los legisladores tanto por parte de la Camara de Diputados, de
Senadores y de las Legislaturas Locales. Entre ellas encontramos |as siguientes iniciativas

dereformaa Articulo 59 Constitucional:
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2.3.1 Iniciativas de Reforma al Articulo 59 Constitucional en 1998

El jueves 29 de octubre de 1998 se presentaron dos iniciativas en materia de
Reeleccion Inmediata de legisladores. La primera de ellas, a cargo del diputado Mauricio
Rossell Abitia, del Partido Revolucionario Institucional, pretendiendo reformar e articulo
59 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. La segunda de ellas, a
cargo del diputado Julio Castrillén Valdez, a nombre de integrantes de los diversos grupos
parlamentarios de la LVII Legidatura, pretendiendo realizar modificaciones y adiciones a
los articulos 59, 66, 73 y 93, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En cuanto a la propuesta del Diputado Mauricio Rosell Abitia, su iniciativa

proponia que:

1) Los Senadores pudieran ser reelectos por una sola ocasion para ocupar €l
mismo cargo durante el periodo inmediato y los diputados hasta en tres.

2) Transcurridos dichos periodos, los Senadores y Diputados pudieran
presentarse nuevamente como candidatos al mismo cargo, una vez pasado por
lo menos un periodo intermedio.

3) Los legidadores electos, por los principios de mayoria o de representacion
proporcional, no pudieran ser reelectos por el de representacion proporcional.

4) Los Senadores y Diputados suplentes pudieran ser electos para €l periodo
inmediato con el carécter de propietarios, siempre que no hubieren estado en
gjercicio por méas de dos periodos consecutivos los primeros y por mas de tres
periodos consecutivos |os segundos.

5) Los Senadores y Diputados propietarios que no pudieran ser reelectos para
el periodo consecutivo tampoco pudieran ser reelectos con el caracter de
suplentes.

Pese a que esta iniciativa fue turnada a la Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales® - donde no fue aprobada y asi nunca se discutié en Pleno - 1o importante
de la misma es que hace una diferencia entre los periodos para los que pueden ser electos
los Senadores y los Diputados. Limita la reeleccién de los Senadores a un periodo

% Gaceta Parlamentaria, nmero 146, miércoles 28 de octubre de 1998. (179)
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consecutivo, permitiendo que, transcurrido un periodo intermedio, puedan presentarse
nuevamente como candidatos. Limita a aquellos legisladores electos por los principios de
mayoriarelativay representacion proporcional, a ser reelectos nuevamente por € principio
de representacion proporcional. Establece la reeleccion para Senadores y Diputados

suplentes.

Por su parte, la segunda iniciativa en materia de reeleccion legidativa, presentada por
el Diputado Julio Castrillon Vadez, de la LVII legidatura, pretendia redlizar
modificacionesy adiciones alos articulos 59, 66, 73 y 93 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. En lo relativo a las modificaciones a Articulo 59

constitucional establecia los siguientes criterios:

1) Los Senadores y Diputados pueden ser reelectos para periodos consecutivos.

2) Los Diputados por el principio de representacion proporcional y los
Senadores podran ser reelectos por un periodo.

3) Los Diputados de mayoria relativa podran ser reelectos hasta por tres
periodos.

4) Los Senadores y Diputados propietarios no podran ser electos con el caracter
de suplentes para € periodo inmediato.

Esta iniciativa también fue turnada a la Comisién de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, en cuyo seno se dictamind el sdbado 14 de diciembre de 2002, que solo
seria conveniente en cuanto a las reformas a Articulo 66 constitucional, es decir, sin
tocarse € punto de la reeleccion legidativa. Asi se aprobd en la Camara de Diputados con
339 votos afavor, 75 en contray 22 abstenciones. Mas tarde, ya reformada la iniciativa tan
solo quedando lo relativo a Articulo 66 constitucional, fue Dictaminaday aprobada en la
Camara de Senadores con 95 votos en pro, e lunes 15 de diciembre de 2003, para
finalmente ser publicada en e Diario Oficial de la Federacion € lunes 2 de agosto de
2004.%

% |bid,
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El 24 de noviembre de 1998, la Camara de Senadores presentd una propuesta para
que los Senadores y Diputados a Congreso de la Unién pudieran ser reelectos para €
mismo cargo y para el periodo inmediato, pero condicionando el porcentaje de candidaturas
a los partidos, las ocasiones en que pudieran ser reelectos los legisladores y otra serie de
medi das técnicas mas complicadas™®.

Lainiciativa proponia que:

1) Los Senadores pudieran ser reelectos en una ocasion y los diputados hasta en
dos.

2) Quienes hubieran ocupado €l cargo de Diputado o Senador Unicamente
podrén volver a presentarse como candidatos alos mismos.

3) Los partidos politicos no podran registrar para ser reelegidos, a méas del
50% de los candidatos que postularan en un proceso electoral federal.

4) Para poder ser reelectos los Senadores de primera minoria debieran ocupar
el segundo lugar en la lista de dos férmulas de candidatos que los partidos
politicos registraran parala eleccion respectiva.

5) Los Diputados elegidos, ya sea por el principio de mayoria relativa o de
representacion proporcional, no pudieran ser reelectos por e de representacion
proporcional.

6) Los Senadores y Diputados suplentes podran ser electos con el caracter de
propietarios, siempre y cuando no hubieren estado en gercicio por més de dos
periodos consecutivos los primeros, y por més de tres periodos consecutivos
los segundos, pero los Senadores y Diputados propietarios no pudieran ser
reelectos por unatercera 0 cuarta ocasion consecutiva, respectivamente, con €l
carécter de suplentes.

2.3.2 Iniciativas de Reforma a Articulo 59 Constitucional en e 2001

El 6 de febrero de 2001 e Congreso de Baja California presentd una Iniciativa de
Reforma a segundo pérrafo de la Fraccion |1 del Articulo 116 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en la que se proponia que los diputados propietarios o

suplentes de las Legidaturas de los Estados pudieran ser reelectos para € periodo

32 Camara de Senadores, Diario de Debates del 24 de noviembre de 1988, México, 1988,
http://www.senado.gob.mx/diario.php?ver=diario& legidatura=LV11& a=I1& diario=26& periodo=Primer%20P
eriodo%200rdinario& fecha=Noviembre?62024%2C%201998
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inmediato en la forma, términos y condiciones que sefidlen las leyes estatales, debiendo
separarse de su encargo 90 dias antes de la eleccion. Aunque esta iniciativa no fue
aprobada, su valor radica en ser la primera iniciativa, desde € siglo XIX, que propone la

reeleccion de los legisladores locales.

El 27 de marzo de 2001 e Diputado Amador Rodriguez Lozano, del Partido
Revolucionario Institucional, presentd una iniciativa que proponia Reformas a diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con relacion a
Poder Legislativo®.

En cuanto alareeleccidn, estainiciativa proponia que:

1) Los Diputados y Senadores a Congreso de la Unidn pudieran ser reelectos
para el mismo cargo para el periodo inmediato.

2) Que los Senadores pudieran ser reelectos en una ocasiéon y los Diputados
hasta en dos.

3) Quienes hubieran ocupado un cargo de Diputado o Senador Unicamente
pudieran volver a presentarse como candidatos a los mismos, después de haber
mediado por |0 menos un periodo del cargo respectivo.

4) Los partidos politicos no podran registrar para ser reelegidos, a més del 50%
de candidatos que postulen a un proceso electoral federal.

5) Para poder ser reelectos, los Senadores de primera minoria deberian ocupar
el segundo lugar en la lista de dos formulas de candidatos que los partidos
politicos registren parala el eccion respectiva.

6) Los Diputados elegidos por los principios de mayoria relativa o
representacion proporcional, no podrian ser reelectos nuevamente por
representacion proporcional.

7) Los Senadores y Diputados suplentes podrian ser reelectos con el caracter de
propietarios, siempre y cuando no hubiesen estado en gjercicio por mas de dos
cargos consecutivos los primeros, y por més de tres periodos consecutivos |los
segundos; pero los Senadores y Diputados propietarios no pudieran ser
reelectos por una tercera o cuarta ocasion consecutiva, respectivamente con el
caracter de suplentes.

¥ Camara de Diputados, Gaceta Parlamentaria del 27 de marzo del 2001, http://gaceta.diputados.gob.mx/
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2.3.3Iniciativade Reformaal Articulo 59 Constitucional en el 2004

Finalmente el 4 de febrero del 2004 el Diputado German Martinez Cazares, del
PAN presenté unainiciativa para reformar los articulos 59 y 116 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de juicio ciudadano a representantes del

Congreso de laUnion.
Su iniciativa proponiaque reformando el Articulo 59 se consiguiera que :

1) Los Senadores propietarios o los suplentes que hubieren estado en gercicio
podrén ser electos para un periodo consecutivo.

2) Los Diputados propietarios o los suplentes que hubieren estado en gjercicio
podran ser reelectos hasta en tres periodos consecutivos.

3) Los Senadores y los Diputados propietarios que hayan sido electos en los
términos del parrafo anterior no podran ser electos para €l periodo inmediato
con €l caracter de suplentes.

También proponiareformar el Articulo 116 constitucional en el siguiente sentido:

Articulo 116. ...

. ...

Los Diputados propietarios a las Legislaturas de los estados, o los suplentes
gue hubieran estado en gjercicio, podran ser reelectos para el periodo inmediato
en los términos que sefiden las Constituciones de |os estados.

Ese mismo 4 de febrero del 2004 lainiciativa fue turnada a la Comision de Puntos
Constitucionales™ en la cual el Partido Accién Nacional demandé que en la sesion del 9 de
marzo se dictaminara, junto con otras 10 iniciativas para reformar los articulos 59y 116, a

fin de permitir la reeleccion legidativa presentadas por Diputados, una mas por un Senador

34 Gaceta Parlamentaria, afio V11, nimero 1429, viernes 6 de febrero de 2004
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y dos por Congresos estatales™. El planteamiento fue hecho por el coordinador adjunto de
la bancada panista, German Martinez, y a pesar de haber sido respaldada por € PRD, €

PRI mostro susreservas y pidié posponer la discusion.

Enrique Escalante Arceo (PRI), coordinador de la Subcomision de Reforma del
Estado, dijo que en ese tema no habia posiciones definidas dentro de los partidos, por lo
que pidié que se siguiera estudiando y dictaminara hasta el préximo periodo de sesiones.
Jesis Lomeli Rosas (PRI) propuso que el tema de la reeleccion se abordara en el marco de
una reforma electoral integral, mientras que Manuel Camacho Solis, del PRD, estuvo de

acuerdo en que se pospusiera el dictamen pero que no por ello se detuviera ®

Al no dictaminar las comisiones de Puntos Constitucionales y Estudios Legislativos
la propuesta en la Camara de Diputados, los Senadores Genaro Borrego (PRI), César
Jauregui (PAN) y Demetrio Sodi (PRD) decidieron recolectar las firmas necesarias para
avalar el dictamen en € Senado y, para e 18 de marzo, 28 priistas decidieron firmar €
dictamen alos que se agregaron 45 del PAN; 10 del PRD; 5 del PVEM y un independiente.

Por su parte, la Camara de Diputados mando elaborar una encuesta respecto a este
temaentre el 17 de febrero y el 19 de marzo y cuyos resultados se presentaron el martes 4
de mayo reflggando que e 78.9 por ciento de los Diputados Federales estaban de acuerdo
con la reeleccion legislativa®. Los legisladores que estaban "muy de acuerdo” representan
56.4 por ciento y los que estaban "poco de acuerdo” 22.5 por ciento ; 1os que estaban "nada

de acuerdo" sumaban 12.6 por ciento y los que "no sabian" sblo 8.5 por ciento. *

% Se expone la iniciativa del Diputado Germéan Martinez Cézares por ser con la que se desata la discusion
sobre lareforma constitucional alas disposiciones relativasala reeleccién legislativa

% Teheran Jorge y Jiménez Sergio, Posponen el debate sobre reeleccién El Universal, Lunes 08 de marzo de
2004

3" Jorge Herrera y Sergio Jiménez, De Acuerdo con Reeleccion, 78 por ciento de los Legisladores, El
Universal, Miércoles 05 de mayo de 2004, Nacién, pagina 14

* Nayeli Cortés, Reeleccion Inmediata de Legisladores, Avalan, El Universal, Viernes 30 de abril de 2004,
Nacion, pagina 12.
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Finalmente, en la Camara de Diputados se aprob6 una iniciativa que permitiria que
un Diputado Federal esté en su curul por cuatro legisaturas de tres afios cada unay en €
caso de los Senadores para que solo se pudieran reelegir por un periodo de seis afios™, se
turn6 a Senado y € 14 de diciembre se pospuso en €l pleno del Senado la discusion del
temay lainiciativa fue presentada solo parala primeralectura®’ , se turné a las comisiones
unidas de Puntos Constitucionales y Estudios Legislativos Segunda, y se clausurg €
periodo ordinario de sesiones del 2004.

Debemos recordar que desde el 18 de marzo de 2004 lainiciativa ya contaba con el
respaldo de 89 Senadores, |o cual garantizaba su aprobacion. Sin embargo, en la votacion
del 11 de febrero del 2005 se registraron 51 sufragios en favor y e mismo nimero en
contra, pues 38 legisladores, en su mayoria del PRI, votaron en contra o no asistieron a la

sesion.

El Senador Genaro Borrego fue €l Unico priista que mantuvo su firma de apoyo al
dictamen, mientras que otros 19 senadores de su partido decidieron cambiar su voto, y 7
més no asistieron*. Como ya hemos mencionado, para realizar una reforma Constitucional
se requiere, de acuerdo a la propia Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, en su

articulo 135 que:

La presente Constitucion puede ser adicionada o reformada para
gue las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma, se
requiere que el Congreso de la Union, por e voto de las dos terceras
partes de los individuos presentes, acuerde las reformas o adiciones, y
gue estas sean aprobadas por la mayoria de las legidaturas de los
Estados...

¥ Lilia Sail y Jorge Herrera, Revisan Senadores Tema de Reeleccién El Universal, Miércoles 15 de
diciembre de 2004, Nacion, pagina 12

“0 En el proceso legislativo se requiere de dos lecturas de la iniciativa para proceder posteriormente a su
discusion y votacion.

4 El Programa de Accion del PRI impide apoyar la reeleccion legislativa pues dicho documento puntuaiza: "...el PRI
postula que una decision de esa naturaleza obstruiria la formacién y movilidad de los cuadros politicos... No puede
omitirse el peso histdrico que el principio de no reeleccidn tuvo y tiene en la historia de México. En ese marco debe
reiterarse que su vigencia no es capricho alguno...".
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Por lo que a no obtenerse este minimo en e Senado, €l dictamen de la iniciativa
fue devuelto a las comisiones senatoriales de Puntos Constitucionales y de Estudios

Legislativos.

Como hemos podido apreciar a lo largo del presente Capitulo, la reeleccion
legidativa inmediata se inserta en escenarios historicos precisos y dinamicos, pero al
misSmo tiempo sus repercusiones varian de acuerdo a las demas variables del escenario en €l
gue se mueve, por lo que en e proximo Capitulo analizaremos a la reeleccion legislativa
inmediata como un elemento coherente y 16gico dentro de un todo conceptualizado como €l

propio sistema politico mexicano.
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Capitulo I11
LA REELECCION LEGISLATIVA INMEDIATA Y EL
SISTEMA POLITICO MEXICANO.

Remitiéndonos a la Teoria General de Sistemas podemos decir que un sistema es
mas que un conjunto ordenado. Es mas bien e universo que engloba una serie de
elementos interrelacionados entre si, que interactlan, se complementan, cambian de
preponderancia en un dinamismo arménico y coherente con la totalidad de dicho universo.
Este instrumento conceptual sirve alos analistas sociales para explicar una multiplicidad de
redidades, entenderlas, ordenarlas, analizarlas y compararlas' Asi, podemos ubicar a
nuestro objeto de estudio, la reeleccion legidativa inmediata, como un elemento en algunos

casos trascendente de | os subsistemas que integran a Sistema Politico Mexicano.

SISTEMA POLITICO

SISTEMA NORMATIVO

MARCO JURIDICO
INGENIERIA

CONSTITUCIONAL

COYUNTURAS EN
TURNO

ACTORES

ANTECEDENTES POLITICOS

HISTORICOS
SITUACION
ECONOMICA

REGIMENPOLITICO

f Cstibia
el B
- e ,.,"_. !L'-‘
SISTEMA SISTEMADE
ELECTORAL PARTIDOS

CULTURAPOLITICA
INSTITUCIONES

POLITICAS

Figura 1.2 Esquematizacion de una conclusion obtenida por €l
ponente de laTesis Mario Castillo Rodriguez

De hecho, en los capitulos anteriores ya hemos abordado la relacion entre la
reeleccion legislativainmediatay algunos de los e ementos del Sistema Politico Mexicano,

tales como el marco juridico, € régimen presidencial o los antecedentes histéricos, por 1o

! La Teoria Genera de Sistemas fue concebida por Ludwig von Bertalanffy en la década de 1940, con €l fin
de constituir un modelo préctico para conceptualizar |os fendmenos que la reduccién mecanicistade la ciencia
clésica no podia explicar. Bertalanffy Ludwig Von, Teoria General de Sistemas, Milan,. 1971 12 ed. Ed.
Ingtituto Librario Internacional
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que €l objeto de este capitulo es abordar la relacion con los demés elementos del sistema

con los que pudiera tener relacion.?

Sistema Politico M exicano exuemai:

Elementos Relacién con la Reeleccién Legidativa Inmediata

El marco Juridico Nacional establece, en el articulo 59 constitucional que "Los Senadores y
Diputados a Congreso de la Unién no podrén ser reelectos para el periodo inmediato”. Sin
embargo la importancia de la normatividad va més ala de la identificacion de la prevision
SISTEMA NORMATIVO juridica de la figura de la Reeleccion. Asi encontramos en e estudio de la INGENIERIA
CONSTITUCIONAL en su conjunto, el andamiaje que estructura la relacion de la Reeleccion
legislativa con los demés elementos sistémicos como |o estudiamos en €l Capitulo 1.

El devenir histérico muestra como los acontecimientos politicos y sociales no desaparecen de
la memoria colectiva del pueblo, sino que como sedimento van acumulandose y produciendo
ANTECEDENTES efectos concretos. Asi podemos explicar la coherencia de la prohibicion de la reeleccion
HISTORICOS legidativa en un momento determinado de la historia Nacional y el cuestionamiento de su
vigencia bajo otro momento histérico como

quedd demostrado en el Capitulo 11

Como ya hemos mencionado, €l régimen bajo el cua se ha configurado el sistema politico

- 1 mexicano es el del PRESIDENCIALISMO, mismo que sufrira la eficacia o ineficacia, la
REGIMEN POLITICO estabilidad o inestabilidad, € desarrollo democrético o antidemocrético de las reformas
concernientes ala Reeleccion Legislativa Inmediata.

El establecimiento de organismos como €l Instituto Federal Electoral o el Instituto Federal de
Acceso a la Informacion pueden llegar a ser mecanismos garantes del desarrollo
democratico. Los espacios de cabildeo dentro del Congreso o los propios partidos politicos
son indiscutibles instituciones vinculatorias de la sociedad y el gobierno. Sin embargo es en
las instituciones donde el ciudadano tiene permanente contacto con el Estado en las que se
desarrolla la vida publica nacional como lo son las instituciones educetivas, de seguridad
B social, etc. No debemos perder de vista los niveles de gobierno, elementos como el
INSTITUCIONES POLITICAS | federalismo, € peso del municipio, deladivisién de poderes, etc.

No obstante lo anterior, y como a continuacion explicaremos, para la efectiva vinculacion
ciudadana con los legisladores que pretendan reelegirse, se propone crear instituciones
especializadas que permitan crear mecanismos alternativos para el control, por parte de la
ciudadania, del desempefio de sus representantes, es decir, mecanismos de rendicién de
cuentas 6, lo que algunos tedricos llaman “accountability”, que implica que todos los agentes
publicos, estén sujetos a controles apropiados e institucionalizados sobre la legalidad de sus
actos, es decir, mecanismos de |a responsabilizacion, de rendicidn de cuentas ala sociedad.

En México, en las Ultimas décadas, ha habido un répido desarrollo de ciertos sectores sociales
en términos ciudadanos. Por un lado encontramos una muy plural percepcién politica y
3 opinién publica y a mismo tiempo encontramos las vigas formas aln funcionando
CULTURA POLITICA eficazmente. Sectores organizados participan de la vida publica e inciden determinantemente,
mientras intereses gjenos a bienestar social toman fuerza y encuentran rendijas por donde
cuelan sus intereses en la agenda nacional. En este escenario se inserta la Reeleccion
legidativainmediatay su discusién como a continuacion sera desarrollada.

Absolutamente toda la discusion sobre la reeleccion legisativa inmediata esta permeada por

la configuracion del sistema de partidos mexicano, pues aunque €l legislador tuviera la
SISTEMA DE PARTIDOS facultad de reelegirse de nada le valdria si no es "nominado" antes por € partido politico
como mas adelante explicaremos

2 Esquema 1.1 conclusion obtenida por el ponente de la Tesis Mario Castillo Rodriguez
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La prohibicién de candidaturas independientes, €l financiamiento a los postulantes y a los
partidos politicos, la ausencia de obligatoriedad en las primarias, la existencia de
SISTEMA ELECTORAL plurinominales, etc. configuran los aspectos "Técnicos' a partir de los cuales, en un trabajo
de precision quirdrgica debe girar la discusién en torno a la reelecciéon legislativa pues de
ellos dependera el éxito o fracaso de su implementacion.

El andlisis de un momento palitico especifico tan sdlo puede ser una fotografia que refleje
dicho momento pero del cua sdlo se podréa tener la certeza de su movilidad. Larealidad social
es dindmicay aunque existen patrones no es posible establecer leyes de comportamiento,
existen tendencias, pronosticos, inercias, pero larealidad es tan compleja que hace pretencioso
COYUNTURASEN TURNO | cualquier andlisis que garantice un resultado. De esta forma es posible sefidar algunas
sugerencias'y probabilidades en los resultados de las Reformas a Estado, en este caso respecto
alaReeleccion legisativainmediata; sin embargo la aprobacién de estareforma, la
implementacion, el desarrollo, y en su caso el éxito o el fracaso de la misma puede depender de
una multiplicidad de elementos fueradel alcance analitico del presente estudio.

Actores politicos como los partidos, sindicatos, empresas, organizaciones de la sociedad civil,
ACTORES POLITICOS. organismos internacional es, asociaciones politicas, medios de comunicacién, funcionarios

fe publicos, politicos en activo, movimientos sociales, cultos religiosos, grupos homogéneos,
GRU PQS DE INTERES, DE organizaciones intermedias, etc. Tendran un papel preponderante en la discusion sobre las
PRESION Y DE PODER ventgjasy las desventajas de la reeleccion legislativainmediata debido alainfluencia de estos
sectores en €l actuar de los representantes que pretendan reelegirse

Esindiscutible el papel preponderante de la economia nacional como una determinante del
rumbo de ciertas medidas, éxitos o fracasos de reformas, direccién de la opinién piblicao
como factor determinante de decisiones politicas, sociales o administrativas. Sin embargo, y

B aunque se reconoce su importancia como elemento del sistema politico, no tiene relacion con la
ECONOMIA NACIONAL reeleccion legidativainmediata. Se podriaforzar e andlisisal encontrar un vinculo entre
ambasy hablar de las dietas parlamentarias, |os honorarios de los cuerpos técnicos y de
asesores, de la capacitacion, del financiamiento publico, etc. pero real mente consideramos muy
forzado el introducir este subsistema como una variable de nuestro andlisis.

A continuacién se presenta el estudio de |os elementos sistémicos aln no analizados
que tienen relacion con la Reeleccion Legidativa inmediata. Por razones metodol égicas y
técnicas que en € desarrollo del presente capitulo seran explicadas, se ha decidido integrar
el andlisis del sistema electoral con e sistema de partidos y, por otro lado, € de la Cultura
Politica con €l de las Instituciones Politicas, manteniendo aparte el estudio de los actores

politicosy los grupos de interés, presion y poder .

3.1 El Sistema de Partidos, el Sistema Electoral y la Reeleccion Legidativa
Inmediata.

La mayor critica que se ha hecho a intentar establecer en México la reeleccién
Legidativa inmediata radica en € hecho de que a poder ser elegido el representante para
un nuevo periodo atenderia mas a los grupos que lo patrocinan que a interés publico de una
comunidad, interés integrado a través de un programa politico — administrativo coherente
desarrollado por el partido politico al que pertenezca. Este razonamiento es, en muchos
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casos, acertado pero necesitamos estudiar afondo a los partidos para conocer |os candados

técnicos tanto politicos como legales de los mismos que podrian resolver esta problemética.

Laimportanciay el significado de los partidos radica en €l hecho de que es a partir
de la ingtitucionalizacién de los grupos de poder en torno a una organizacion
ideol 6gi camente coherente, estructurada, jerarquizada 'y programatica que se da un cambio
radical en la vida de los estados, los gobiernos y se entra a modernismo politico; a un
estado de madurez institucional y organizativa; de definicion de prioridades y de los
métodos para conseguirlas, 10 que reconfigura el escenario de cada Estado — nacion y
trastoca cada uno de los elementos de | os sistemas politicos de cada pais e, inclusive a nivel
internacional, con alianzas y acuerdos entre los partidos ideol 6gicamente identificados en

diferentes paises del mundo.

Ahora bien, aterrizando la relacion del sistema de partidos con la reeleccion
legislativa esgrimamos la siguiente serie de ideas. Definiendo la democracia como el
régimen en el cual los gobiernos son escogidos por 1os gobernados por medio de elecciones
sincerasy libresy siguiendo la teoria de la representacion desarrollada por los fil sofos del
siglo XVIIl en el cua € elector daa elegido un mandato para actuar a su nombre.

El partido es una ingtituciéon politica, surgida en e contexto de una legislacion
nacional, libremente formada por ciudadanos y grupos de diferentes sectores de la
poblacion, que aunando su inquietud politica a la voluntad de defensa de sus intereses —
manifestados en un programa ideoldgico, directo o indirecto-, tratan por medio de su
organizacion y una estrategia y técticas adecuadas, alcanzar €l poder ya sea por via
electoral o revolucionaria, y unavez alcanzado, mantenerseen . 3

Veamos como ha interferido la existencia de los partidos politicos en los Estados a

través de las palabras de Maurice Duverger:

3 Partidos Poaliticos, Rodriguez Araujo Octavio, Ed. Universidad Nacional Auténoma de México, 12 ED, 1986.
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“Tanto la eleccion, como la doctrina de la representacion, han
sido profundamente transformados por el desarrollo de los partidos. No
se trata, en lo sucesivo, de un didlogo entre el elector y el elegido, la
nacion y el Parlamento; se ha introducido un tercero entre ellos, que
modifica radicalmente la naturaleza de sus relaciones. Antes de ser
escogido por sus electores, € diputado es escogido por € partido; los
electores no hacen mas que ratificar esta seleccion.  El elector puede
escoger entre varios candidatos, pero cada uno de éstos es designado
por un partido con lo que € elegido recibe un doble mandato, del
elector y del partido. ... La terminologia norteamericana distingue
claramente la “ nominacion” , acto de designacion del candidato por un
partido y la “eleccion”, seleccion hecha por los ciudadanos entre los
candidatos propuestos por |os diferentes partidos” *

Cuando los opositores a la reeleccion legislativa inmediata argumentan que €l
legislador que pretenda reelegirse dejara de atender la agenda institucional definida,
coherente, publica y sistematica del partido al que pertenece, dichos retractores olvidan
que, pese a la posibilidad de ser reelectos por la ciudadania o inclusive por los grupos de
interés, los legisladores antes deberdn ser “nominados’ por su partido. Es decir, s ho son
seleccionados, nominados o0 elegidos como candidatos primeramente por el partido, no
importa que puedan ser reelectos pues no podran participar en las elecciones. Lo anterior
siempre y cuando, como en e caso mexicano, no se permitan las candidaturas
independientes ni sean forzosas las elecciones primarias dentro de los partidos, ademés de
otros candados que a continuacion se explicardn dentro del estudio de los sistemas de

partidosy electorales.

3.1.1 El Sistemade Partidos, e SistemaElectoral y el Caso Mexicano

Si e simple surgimiento de los partidos politicos ha trastocado a los Estados, |la
modalidad en el desarrollo de los mismos dentro de cada Estado también ha configurado
cada régimen politico. Es decir, las modalidades de coexistencia de varios partidos dentro
de un mismo pais definen el sistema de partidos y éste a su vez al régimen politico. Esta

convivencia depende de factores numerosos y complejos, unos propios a cada paisy otros

* Duverger, Maurice. Los Partidos Politicos. 12 ed., México, Ed. Fondo de Cultura Econdmica. 1957, P 378
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generales. Dentro de los primeros esta la tradicion, la historia, estructura econémica y
social, creencias religiosas, composicion étnica, las rivalidades nacionales, etc. Mientras
que las caracteristicas generales son e régimen electoral que determina € numero de

partidos, ladimension, las alianzas, y larepresentacion de cada partido.

Las aspiraciones, creencias, ideologias, necesidades, tradiciones y cualquier
manifestacion social, econdmica, cultural, etc que se inserten en el escenario publico por la
controversia que generen, a subir entre los representantes del pueblo como tema de
discusion, se convierte en un asunto politico. Estas posturas, en algunos casos, se polarizan
definiendo en la geometria politica su ubicacion, lo que no descarta que puedan coexistir

con otras posturas. Inclusive encontramos que | as ideol ogias totalitarias pueden coexistir y

engendrar un multipartidismo pues hay varios dualismos. Este- oeste, norte- sur,
comunistas - anticomunistas, liberales- conservadores, centralistas- federalistas, clericales -
laicos, monarquicos — republicanos, cristianos- protestantes y, desde luego, las diferencias
étnicas y nacionales en los estados que agrupan a comunidades étnicas y politicas

diferentes®.

Los distintos tipos de alianzas que se pueden dar entre defensores de tal o cual
postura es lo que generara dentro de cada Estado a sistema de partidos, ya sea partido
anico, bipartidismo, tripartidismo o multipartidismo. Ahora bien, en € caso mexicano
hemos escuchado que se habla de un sistema de partido Unico predominante entre 1928 y
principios de los 80s, pero habria que preguntarnos. ¢Qué tan adecuado seria hablar del
caso mexicano como un régimen unipartidista?. Comencemos aclarando que el régimen de
partido Unico no es mas que la adaptacion a la dictadura de una técnica general nacida del
mundo democrético; la gran innovacién politicadel siglo XX no es el partido Unico, sino €

partido.

® Checos y Eslovacos en la Replblica de Masaryk, Servios y Croatas en la antigua monarquia yugoslava,
Hingarosy Eslavos en el Imperio de los Hamburgo, autonomismo vasco y catalan en Espafia, etc.
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En general, se ha entendido al régimen de partido Unico como & que ha concebido
tedricamente dentro de su ideologia, programa y accién politica la prerrogativa de la no
tolerancia de otros partidos. Asi, encontramos regimenes totalitarios fascistas, nazis o
comunistas. Sin embargo, existen gemplos de régimen de partido Unico que no incluyen
dentro de su doctrina el monopolizar la organizacién politica del Estado - como el caso del
Partido Republicano del Pueblo en Turquia, que funciondé de 1923 a 1946 como partido
anico pero tendia a la democracia, no imponia a sus miembros una fe 0 una mistica-. Este
régimen de partido politico Unico, no descansd jamés en una doctrina de partido politico
anico, no dio a monopolio un caréacter oficia, sino que siempre se sinti6 molesto por

dicho monopoalio.

De la misma forma, en México en 1933, e PNR propuso disolver a todos los
partidos locales y regionales afiliados a é argumentando la necesidad de “Estabilizar” €l
escenario politico nacional a partir de la unidad en torno a propio PNR, lo que
précticamente desaparecié a todos los partidos estables. Esto como una respuesta a una
coyuntura especificay no como una doctrina o como parte de una ideologia totalitaria. Es
decir, del mismo modo del que se puede hablar de un partido Unico virtual, a propdsito de
los partidos totalitarios que funcionan en un sistema pluralista, parece posible hablar de
pluralismo virtual a proposito de algunos partidos unicos. En otras palabras habria que

distinguir el partido unico provisional y €l partido Unico definitivo.

Aunque seria posible identificar a sistema de partido mexicano posterior a 1933
como un régimen de partido Unico provisional, seria ain mas correcto hablar de partido
hegemonico, pues aunque en la praxis la viabilidad del acceso y conservacion del poder,
toma de decisiones, insercion gubernamental y desarrollo politico — ingtitucional pertenecia
unicamente a PNR, - posteriormente PRI - realmente ni en su discurso pretendia ser el
nico partido ni formalmente lo era. Recordando la segunda Convencion Nacional del PNR
de 1933, lo que se acordd fue que todos los partidos locales y regionales afiliados que
integraron & PNR se disolvieran. Asi, si bien es cierto que los Unicos partidos viables,
serios e institucionalizados eran esos partidos afiliados, hay que subrayar que formalmente

no se habl6 de la desmantelar atodos |os partidos politicos.
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Dentro de la teoria de Sistema de Partidos, cuyo principal precursor ha sido por
mucho Maurice Duverger y a quien en este andlisis nos apegaremos, tan sdlo se concibe
conceptualmente a los regimenes de partido Unico, a los sistemas bipartidistas, tripartidistas
y multipartidistas. Es decir, no se habla de categorias como la de “Partido Hegemdnico”.
Sin embargo, vale la pena usar este concepto para €l caso mexicano pues es mucho mas

preciso que el de régimen de partido Unico provisional.

Finalmente y en lo que a nuestro andlisis concierne, habria que subrayar e hecho de
que la prohibicion de la reeleccion legisativa inmediata, como pudimos apreciar en
paginas anteriores, a inscribir e mecanismo de rotacion — castigo — recompensa dentro del
sistema de partidos vigente en aquel entonces, fomenté € régimen de “Partido
Hegemonico”. Es decir, a fortalecer a Unico partido viable no impulsd e desarrollo
democrético del sistema de partidos, sino solo a uno de ellos. Sin embargo, hoy dia, con un
multipartidismo en vias de desarrollo, 10s retractores de la reeleccion legidativa inmediata

argumentan gue ésta acarrearia el debilitamiento del sistema de partidos en su conjunto.

Para no caer en este error debemos tomar en cuenta otras reformas que, aunque en
su momento fortalecieron al régimen de partido hegemonico, hoy en dia podrian consolidar

el sistema de partidos en su conjunto.

Estamos hablando de reformas como la de 1963 que introdujo la figura de
representantes plurinominales. La prohibicion de candidaturas independientes en 1946
vigente a la fecha, la Reforma de 1988 que incrementd e numero de escafios
plurinominales, manteniendo la cantidad de distritos y elevando el grado de representacion.
Medidas que, bajo un sistema de partido hegemdnico, beneficiaron Unicamente al PNR pero

que, bajo un esquema multipartidista, sostienen a sistema de partidos en su conjunto.

Por otro lado encontramos medidas modernas dentro del sistema electoral que se
suman a las anteriores, como la creacién de un Codigo Federal de Instituciones y

Procedimientos Electorales que establece candados a financiamiento privado de los
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partidos; o, inclusive, la ausencia de la obligacion de elecciones primarias para los partidos

politicos.

3.2 Cultura Politica, Instituciones Politicas, y la Reeleccion Legidativa
inmediata.

El objetivo del presente apartado es conocer la interaccion positiva 0 negativa que
pudiera existir entre la reeleccion legidativa inmediata, la cultura politica naciona y las
instituciones politicas.

3.2.1 Ingtituciones Politicas y Reeleccion Legidativa Inmediata; La

importancia del “Accountability”

Cuando hablamos de instituciones politicas estamos pensando en estructuras
establecidas lega y legitimamente con un fin politico. Generalmente forman parte del
gobierno pero pueden estar también dentro de la Sociedad Civil. Su comuin denominador es
la politizacion de sus objetivos, |os medios para alcanzarlosy el reconocimiento legal de su
existencia. Asi, encontramos que en México hay diversos tipos de “instituciones politicas”’,
desde el propio régimen politico encontramos la Institucion presidencial con su respectivo
organigrama y Secretarias de Estado; dentro del legislativo encontramos al Congreso de la
Unidn, conformado en un bicameralismo con su Camara de Diputados y Senado y a
interior de ellos a las coordinaciones de bancada, las Comisiones, las Secretarias Técnicas,
etc. También encontramos a propio Poder Judicial que aunque no es una institucion
politica formal, por su actividad funcional, muchas veces su actividad conlleva
implicaciones politicas. En cuanto a la sociedad civil encontramos a las Asociaciones
Politicas Nacionales y algunas organizaciones de la sociedad civil.

Es importante aclarar que existen instituciones politicas cuya esencia se encuentra

simultaneamente dentro del Estado y dentro de la sociedad civil, ya sea por su estructura
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organizacional, su funcion o su propia naturaleza. En este rubro entran los partidos politicos
0 incluso organismos descentralizadas o autbnomas como €l Instituto Federal Electoral, €
Tribunal Federal Electoral o el Instituto Federal de Acceso ala Informacion, etc.

En este punto cabe hacer un alto en el camino y retomar algunos planteamientos de
la teoria politica contemporanea respecto a éste tipo de instituciones, y en especial, su

relacion con € tema que nos compete.

En e esguema 1.1., en el apartado de instituciones politicas, habldbamos de la
conveniencia de los mecanismos institucionales que permitieran la efectiva vinculacion
ciudadana con los legisladores que pretendan reelegirse, instituciones especializadas que
permitan crear alternativas para el control, por parte de la ciudadania, del desempefio de sus
representantes. Desafortunadamente en la vida nacional no existen estos mecanismos
especializados. Sin embargo en la teoria de la ciencia politica y la administracion publica
encontramos autores contemporaneos como Adam Przeworski, Susan Stokes, José Maria
Maravall o Bernard Manin® quienes dejan ver una solucion a este temay encuentran como

un elemento indispensable del sistema democratico — representativo |a “ accountability”

En términos generales, la teoria de la “accountability” establece que tanto para la
politica como para la gestion publica deben existir instrumentos que hagan exigible la
rendicién de cuentas del representante hacia €l representado. Estos mecanismos de
responsabilizacién y rendicion de cuentas no solo deben ser controles apropiados e
ingtitucionalizados que vigilen la legalidad de los actos de los representantes, sino
instrumentos que fiscalicen rigurosamente el desempefio eficiente y profesional de la

gestion publica.

Ahora, s bien es cierto que los legisladores no operan directamente en la

“aplicacion” de la administracion publica, por su propia naturaleza es posible aplicar en

® Mallorquin Carrillo Elfego Ayax. La No Reeleccion Consecutiva en el Poder Legislativo Mexicano y la
Expectativa de Evaluacion y Sancién del Electorado a los Representantes (accountability). Tesina
Universidad Naciona Autonoma de México. 2001. Facultad de Ciencias Politicasy Sociales.
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ellos la teoria de la “accountability”, pues son representantes publicos. El hecho de que en
el Congreso Mexicano, no existan mecanismos para exigirles responsabilidad,
profesionalismo y eficacia en sus actos, no es una justificacion para continuar con esta

situacion.

En este orden de ideas encontramos una profunda vinculacion entre la discusion
sobre la regleccidn legidativa inmediata y la “accountability”, pues, s es fundamental
implementar instrumentos de control y rendicion de cuentas de |os | egisladores para con sus
representados en € contexto actual, en el caso, de que se llegara a permitirse la reeleccién
legidativa inmediata, precisamente una de las reformas constitucionaes indispensables
para optimizar las ventgjas de este cambio seria la instrumentacion de mecanismos de

control sobre |os representantes que se reeligieran.

En cuanto a la reeleccion legidativa inmediata debemos decir que a la institucion
politica que mas trastocaria seria, por obvias razones, a Congreso de la Unién y a los
organos que lo conforman - como la Mesa Directiva, la Junta de Coordinacion Politica, la
Secretaria General, la Contraloria Interna, la Conferencia parala Direccién y Programacion
de los Trabajos Legidativos, la Coordinacion de Comunicacion Social, la Unidad de
Estudios de Finanzas Publicas — pero, sobre todo, alas Comisiones, ya sean de gobierno, de

dictamen legidlativo, deinvestigacion, de vigilancia, o administrativas.

Las Camaras de Diputados y de Senadores estan reguladas a través de la Ley
Organica del Congreso de la Union y dicha ley estd estructurada pensando en la
operatividad de legisladores que no puedan reelegirse, por lo que no fomenta ni la
profesionalizacion legislativa ni la vinculacion ciudadana. Pero, por otro lado, tampoco
contempla medidas que permitan regular, supervisar, fiscalizar o calificar el desempefio de
los legisladores que entren en el supuesto de la reeleccion inmediata, es por ello que en €
marco de lateoriade la “accountability” seria indispensable desarrollar estos mecanismos

de control.
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3.2.2.- Cultura Politicay Reeleccion Legidativa lnmediata

Mucho antes de la propia existencia del Estado Nacion como hoy se conoce,
multiples pensadores han buscado la relacion de la cultura de un pueblo con €l régimen al
que pertenecen, estableciendo a este vinculo bagjo el concepto de “Cultura Politica’. Los
historiadores, poetas y dramaturgos griegos y romanos describen las costumbres de
espartanos, atenienses, corintios, partos, caledonios, judios y otros pueblos en tiempos de
guerray de paz. YaPlatén en La Republica arguye que “los gobiernos varian ala par de las
disposiciones de los hombres y que debe haber tanto de los unos como de las otras’. Por su
parte, Aristoteles no solamente reconoce laimportancia de las variables culturales politicas,
sino que también examina su relacion con variables de estratificacion social por una parte y
con otras de indole estructural y funcional por la otra. Al igual que estos dos pensadores,
Montesquieu, Maquiavelo y Rousseau, entre otros tedricos politicos modernos tratan el
tema de la cultura politica mas de forma anecdética e ilustrativa que analitica, pero aln asi
ya se puede encontrar en ellos el vinculo que relaciona a las caracteristicas simbolicas de un
pueblo con sus forma de gobierno. Pero no es hasta Toqueville’ a mediados de este siglo,
que el estudio de este tema es € gje de discusion en lateoria politica. Con su estudio sobre
la democracia en los Estados Unidos de Norteamérica 'y con los origenes de la Revolucion
francesa, este autor establece que las costumbres del pueblo pueden ser consideradas como
una de las principales causas generales a las que puede atribuirse e mantenimiento de un
régimen determinado, refiriéndose a las diversas nociones y opciones comunes entre |os
hombres y a conjunto de las ideas que conforman su estructura mental abarcando con €l

término de cultura politica la configuracion moral e intelectual entera de un pueblo.

Paralos liberales € estudio de la cultura politica ha carecido de sentido ya que todas
las proyecciones desde su punto de vista apuntan hacia € desarrollo de sociedades
educadas con solido sentido civico y participativo. Por su parte, los marxistas, aunque
consideran al proceso histérico desde una perspectiva dialéctica en vez de acumulativa
tampoco le dan una importancia determinante a la cultura politica. Asi establecen que con

el meoramiento material tan solo se producen tres subculturas. una clase capitalista

" Almond Gabriel y Sydney Verba. La cultura civica:. Estudio Sobre la Participacion Politica Democrética en
Cinco Naciones. 42ed., Madrid Ed. Euramérica, 1970, p 198
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explotadora y concentradora; una clase obrera explotada, oprimida y manegjada por la

propaganday una organizacion ilustrada de revolucionarios.

Por su parte Mosca, Pareto y Michels, entre otros, integraron una escuela escéptica
y cinica que impugné tanto las pretensiones marxistas como las liberales de la llustracién,
previniendo un futuro de explotacion elitista permanente y de gobierno autoritario basados
en un conjunto distinto de premisas psicologicas y sociolégicas. Mas tarde Grahan Wallas
(1921) y Walter Lippman (1922) pusieron en tela de juicio la facil premisa de la creciente
racionalidad de las masas y, aunque después de la primera guerra mundia el proceso de la
ilustracion parecié avanzar, la enorme irracionalidad de la segunda guerra mundial, €l auge

del fascismo y nazismo hicieron afiicos tan optimistas proyecciones® .

El interés por la cultura politica como determinante del tipo de régimen es
indiscutible y ésto es por el papel permeante que tiene en cada uno de los elementos del
sistema politico. La gran pregunta seria ¢La cultura politica del pueblo mexicano permitiria
el desarrollo integral del Congreso a través de la reeleccidn legidativa inmediata?. Por s
fuera poco, no sblo estamos hablando de la cultura politica como & grado de conciencia,
formacion o participacion politica ciudadana, sino como las tramas de significacion
integrales del pueblo.

Dentro del inconsciente colectivo y la memoria histérica de los mexicanos aln pesa
el temor por regresar a los caudillismos, a las dictaduras o la tirania, que es generada en €l
caldo de cultivo de las reelecciones presidenciales. Inclusive se tiene tanto temor por esta
figura que se ha extendido su mala reputacion a cuerpos como €l legidativo y, asi, aln
encontramos en la opinion publica fuertes reticencias a esta figura. Ligado a esto existe €
elemento de la corrupcién, de la falta de interés de gran parte de la poblacion por temas
politicos; la ausencia de vinculacion objetiva entre resultados administrativos y resultados
electorales, como consecuencia de la falta de seguimiento a los representantes o relacion

legislador — ciudadano. Subyace una profunda desconfianza por los diputados y senadores

8 Fue cuando tres componentes intelectuales, a ser retomados o introducidos aimentaron la investigacion en
materia de cultura politica: La tradicion sociol égica de Weber, Durhkheim, Mannheim y Parsons entre otros;
La psicologia social de Graham Wallas, Walter Lippman, Paul Lazarsfeld y la psicoantropologia iniciada por
Freud y continuada por Theodore Adorno, Max Horkheimer, Harold Lasswell y muchos otros. .Ibidem p 200
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en cuanto a su desempefio, compromiso, honestidad, preparacion, profesionalizacion,

especializacion, arraigo social, etc.

S la redleccion legidativa inmediata llegara a establecerse en México, seria
necesario establecer instituciones que permitieran desarrollar el compromiso mutuo entre el
representante y el representado. Medidas que fomenten la participacion ciudadana en €l
trabajo legidativo, asi como 6rganos que supervisen y rindan cuentas de la labor de

diputados y senadores.

3.3 Actores Politicos, Grupos de Interésy la Reeleccion Legidativa
Inmediata.

El concepto de “actor politico” define a las personas fisicas o0 colectivas que de
forma sistemética participan de la vida politica nacional, incidiendo en la toma de
decisiones a través de su activismo, comentarios, operaciones, reuniones, legislando,
gestionando, encabezando posturas. Cuando hablamos de personas cuya funcién diaria,
estructurada, conciente, coherente y sistemética es la practica politica, generalmente

estamos refiriéndonos a los actores politicos Estatales.

En este grupo encontramos a los politicos en activo formal, a los funcionarios
publicos, a los legisladores, e inclusive a los Partidos Politicos. Por otro lado, existen
estructuras que, pese a que su labor no es primordia mente politica, inciden directamente en
ella en una coyuntura en especifico debido alaimportancia de sus decisiones. Estos son los
actores politicos no Estatales y podemos dividirlos en los que actian legalmente - como los
sindicatos, las organizaciones campesinas, gremiales, ambientales, empresariales,
patronales, religiosas - y alos que operan de forma antisistémica - como las guerrillas o los

grupos armados-.

Laprincipa divisién existente entre |os actores politicos es la siguiente:

A) Los que buscan e poder: Poaliticos en activo, partidos politicos, grupos
politicos.

B) Los que buscan incidir en la toma de alguna decision politica especifica
pero sin acceder al poder directamente. Su principal caracteristicaes el uso
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de vias ingtitucionales (publicas 0 no publicas) para incidir en la toma de
decisiones: organizaciones empresariales, patronales, industriales, camaras
de comercio, organizaciones de la sociedad civil, grupos homogéneos’,
organizaciones intermedias, etc. Se les conoce como grupos de interés.

C) Las que se caracterizan por presionar a gobierno, la opinion publica, la
sociedad civil 0 a agun grupo politico para conseguir un objetivo
especifico de su interés, utilizando canales no ingtitucionales para ello.
Sindicatos, movimientos sociales, grupos de chogue, colectivos,
agrupaciones gremiales, etc. Se les conoce como grupos de presion.

El tener claro este punto es basico para entender como podria funcionar la
reeleccion legisativa inmediata en México y es agui donde se integra la relacion entre la

cultura politica, las instituciones politicas y los actores politicos.

Para 1995 existian méas de 5076 organizaciones civiles registradas por instancias
gubernamentales™ que iban desde derechos humanos, observacion electoral, atencion a
minusvalidos, apoyo a gays y leshianas, enfermos de sida, prostitutas, protectores de
desarrollo rural, organizaciones indigenas, atencion a vigosy jovenes, asuntos ecol 6gicos,
sindicalizados.

Actuamente, e nimero de dichas organizaciones ha crecido vertiginosamente,
pero sus intereses se han multiplicado pasando de Unicamente encargarse de proteger y
promover los intereses especificos de segmentos sociales a, en la actualidad, enfocarse
también en impulsar un nuevo orden nacional de derechos e instituciones, 1o cual representa
un importante paso para € desarrollo de la sociedad civil nacional y del proceso

democrético'®.

® Organizaciones de activistas de Derechos Humanos, medioambientalistas, gays, lesbianas, pro cultura, pro
aborto, antiaborto, defensoras de animales, de sexo servicio, de artistas, punks, darck, de jévenes, de ancianos,
etc.

19 Departamento de Andlisis de vinculacién con las Organizaciones de la Sociedad Civil. Instituto Nacional de
las Mujeres, Direccion General de Promocién y Enlace, Directorio Nacional de Organizaciones de la
Sociedad Civil, México 2004, INMUJERES,

! Foley, Michael y Bob Edwards.. “ The Paradox of Civil Society.” , Journal of Democracy, 1996, p. 38-52
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Aunque la modernizacion, en lugar de arrojar una sociedad mas homogénesa,
mostraba un tejido mas diferenciado, diverso y heterogéneo, el comun de esta sociedad
civil era € incremento de la participacion en los asuntos publicos al no encontrar un
espacio atractivo en los partidos politicos ni las instancias gubernamentales, comenzar una
accion a través de una institucionalidad propia que abarcaba los niveles de lo publico, mas

no de lo gubernamental.

De esta forma queda claro gque la “Sociedad Civil”, o la poblacién activamente
participante en y de la vida publica, ha ido incrementdndose cuantitativa como

cudlitativamente.

Ahora bien, en cuanto alareeleccion legislativainmediata, si bien es cierto que la
heterogeneidad de sectores podria incidir en € poder legidativo pulverizando e debate
integrado, también es cierto que, independientemente de la diversidad de intereses, la
madurez de la ciudadania permite pensar en un Congreso mas supervisado, vigilado,
fiscalizado; en un cuerpo legisativo més vinculado con la ciudadania y, a mismo tiempo,
en una ciudadania mas comprometida con los representantes. Inclusive es posible construir
escenarios donde existan organizaciones ciudadanas especializadas en la supervision del
desarrollo democratico, legal y legitimo de los legisladores en relacion con la posibilidad
de su reeleccion inmediata como ocurre en los Estados Unidos de Norteamérica con la

organizacion de “US Term Limits’*2.

Como hemos podido apreciar, el estudio de larelacion de la reeleccion legidativa
inmediata con otros elementos del sistema politico, es indispensable para comprender a
cabalidad nuestro objeto de estudio. Sin embargo para entender la forma en la que se
optimizaria su interaccion, es necesario andlizar las distintas propuestas que permitan
optimizar las ventgjas y disminuir las desventajas que pudieran surgir a partir de reformas
muy especificas, integrales y coherentes, siendo precisamente esto el objeto de exposicion

del siguiente Capitulo.

12 Este grupo hace firmar a los representantes, durante sus campafias, una carta donde, de ganar, aceptan
retirarse después de cumplir ciertos periodos.
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Capitulo IV

PROPUESTAS DE REFORMAS ESTRUCTURALES PARA
OPTIMIZAR LAS VENTAJAS Y DISMINUIR AL MINIMO
LAS DESVENTAJAS DE LA REELECCION LEGISLATIVA
INMEDIATA EN EL MEXICO CONTEMPORANEO.

Hasta este punto de nuestro andlisis hemos establecido ciertos supuestos tedricos.
En primer lugar, € que la division de poderes en los Estados modernos pretende equilibrar
la propia distribucion del poder, asi como hacer viable e gobierno a través de la
funcionalidad y operatividad gubernamental. Es decir, que lo que todo Estado democrético
busca es el equilibrio de poderes al mismo tiempo que la eficacia del gobierno.

El segundo supuesto es e que los niveles de equilibrio politico y eficacia
gubernamental no son determinados por € tipo de régimen, ya sean presidenciales o
parlamentarios, sino por las condiciones de elasticidad instituciona y las circunstancias
nacionales propias de cada pais y asi, es posible concebir presidencialismos con buenos

niveles de equilibrio politico y eficacia gubernamental .

Mas tarde, através del estudio histérico de nuestro sistema politico nos pudimos dar
cuenta de como en México se fue conformando un presidencialismo con buenos niveles de
funcionalidad pero muy poco equilibrio de poder. Lo anterior, como resultado de la
combinacion de ciertos elementos de la ingenieria constitucional, asi como por |as propias
circunstancias nacionales. Entre esos elementos de la estructura politica, encontramos la
prohibicion de la reeleccién legislativa como uno de los pilares de la configuracion del
presidencialismo del siglo XX en México. En cuanto a este punto hemos podido apreciar
cOmo, pese a que nuestro marco legal permite la reeleccion discontinua de los legisladores,
este hecho précticamente no se ha dado; muestra de ello son las bajas tasas de reeleccién
mediata de los diputados y senadores y la limitada alternancia entre una y otra Camaray
entre e nivel federal y local. De 1933 a 1994, sélo arededor del 9 por ciento de los
miembros del Partido Revolucionario Institucional y del 11 por ciento de los afiliados al

Partido Accion Nacional, se reeligieron una vez gque hubieron superado la restriccion
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congtitucional que establece la obligacién de dejar pasar cuando menos un periodo
legislativo intermedio para volver aocupar el mismo cargo®. De esta forma realmente no se
conocen las implicaciones que traeria para nuestro sistema politico e reformar la

constitucién para permitir la reeleccion legidativainmediata.

El Unico referente que se tiene de un pais que haya quitado esta prohibicion lo
encontramos a través del andlisis constitucional comparado, al observar el caso de Ecuador,
en € cual apartir de 1996, cuando se permitio la reeleccion legidativainmediata, € indice
de reeleccion legidativa fue duplicado.

Pese a que este hecho, a primera vista, parece ser un importante referente, debemos
tener en cuenta, como advertencia metodoldgica, que e andlisis y la interpretacion de
cualquier pauta de comportamiento politico, idealmente, tendria que considerar una sola
variable determinante, manteniendo |os demas arreglos institucional es constantes.

Decimos que idealmente deberia ser asi, aungque en la practica es casi imposible,
muestra de €ello es el caso de Ecuador, donde, si bien es cierto que entre 1979 y 1994 €l
indice promedio de reeleccidn legidativa fue menor de 14%, mientras que a partir de la
reforma de 1994 fueron inmediatamente electos e 24% de los legisladores; no debemos
perder de vista que simultaneamente a la reforma que permitié la reeleccion legidlativa
inmediata, también hubieron otros cambios que permitieron este comportamiento, como €l
fortalecimiento del sistema de partidos, la configuracion del sistema electora, la
representacion proporcional, el sistema de eleccion presidencial a segundavueltay el hecho

de implantar elecciones intermedias.

! Lo cual, como ya mencionamos, es compatible con otros paises donde tampoco se permite la reeleccién
legidativa inmediata: Ecuador, cuando esta medida era vigente, con 13.72% y Costa Rica con 14%.
Campos Emma, ¢Realmente se reeligen |os diputados? El caso del PAN. Este pais, diciembre de 1994; en
Jhon Carey, Term Limits and Legidative Representation. Cambridge, Ed. Cambridge University Press,
1996. p. 75
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De hecho todos estos cambios permitieron en 1996 una volatilidad electoral de 45%
para el ejecutivo y 35% legislativo,? lo que causd una profunda crisis politica; el que fuera
destituido € presidente Bucaram en 1997 y que, nuevamente, se realizaran cambios a la
Congtitucion eliminando las listas cerradas, suprimiendo las elecciones intermedias e
incrementando el nimero de diputados.

Este ggemplo nos permite considerar por un lado, en un andlisis retrospectivo, que
todas las reformas que se vayan dando a la estructura del sistema politico deben ser
coherentes entre si y valorar |as repercusiones entrecruzadas que vayan ocasionando. Por €l
otro lado, nos permite considerar, en un trabajo prospectivo como € que a continuacion
realizaremos, que no debemos pretender interpretar las pautas de comportamiento politico
provenientes Unicamente de la insercion de la reeleccion inmediata manteniendo los demas
arreglos ingtitucionales constantes, sino por e contrario, conceptuar dicha reforma
legidlativa como parte de una serie de reformas sistémicas.

Asi, en € presente andlisis hemos encontrado que en México, una vez superada la
hegemonia de un solo partido, la reestructuracion institucional del sistema politico debe
buscar la reconfiguracion coherente de ciertas variables para poder alcanzar €l equilibrio
politico y la operatividad gubernamental. Es por esto que, dada la combinacion de la
ingenieria constitucional vigente, la cultura politica, € sistema de partidos y € sistema
electoral; en e presente capitulo presentamos una serie de propuestas de reformas
integrales y sistémicas que, por un lado, tiendan a nivelar €l equilibrio de poderes y la
eficacia del gobiernoy, por e otro lado, permitan optimizar las ventajas asi como disminuir
al minimo las desventgjas de la reeleccidn legidativa inmediata, piedra nodal de nuestro

andlisis.

2 El indice Pedersen de volatilidad electoral mide el cambio neto de los votos de partidos entre dos elecciones;
véase Mainwaring Scott y Scully Timothy (comps.) Building Democratic Institutionms. Party System in
Latin America, Satnford, 1995. Satndford University Press. p. 6
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4.1 LasReformas Estructurales para Optimizar las Ventgas dela
Reeleccion Legidlativa lnmediata

En primer lugar, en este apartado, analizaremos las distintas propuestas sobre
profesionalizacion para legisladores, por un lado plurinominales y por e otro de mayoria.

En segundo lugar hablaremos de la vinculacion ciudadana.

4.1.1 Profesionalizacion Legidativa

Algunos juristas, politicos, politdlogos asi como un amplio sector de la ciudadania
han manifestado que la principal ventgja que traeria € reformar la Congtituciéon para
aprobar la reeleccion legidativa inmediata en nuestro pais, seria que permitiria a los
legisladores una mayor profesionalizacion y especializacion legidativa que, a mismo

tiempo, fortalecerialafuncién del Congreso ante el gjecutivo.

Primeramente esta medida haria posible elevar |a calidad de las personas que llegan
alas Camaras, quienes, a conocer ladindmicainternay €l gercicio del Congreso, podrian
legislar con mayor conocimiento, habilidad y experiencia, incrementando la calidad de los

sustrabajosy dignificando su funcion.

En segundo lugar, a no obligar alos legisladores a alternar su desarrollo profesional
en e Congreso con otras actividades politicas o trabajos en la administracion publica, es
decir, a crear legisladores de carrera, se permitiria que los mismos ubiquen coincidenciasy
concluyan los consensos ya adelantados en periodos anteriores, ademéas de que dicha

continuidad les permitiria supervisar las consecuencias de lalegislacion en el gobierno.

Si bien es cierto que, précticamente, ningln actor politico se opone a las
consecuencias de la profesionalizacion legidativa, es importante mencionar que para
muchos analistas no basta con la permanencia o continuidad para conseguir dicha
profesionalizacion. Debemos tener presente que, aunque juridicamente no se establecen

diferencias en cuanto a lafuncion de los legisladores plurinominales y 1os uninominales, en
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la praxis politica si existen diferencias que debemos tener en cuenta para incrementar 1os

niveles de especializacion de los mismos.

Independientemente de si existe la reeleccion legislativa inmediata o no, tanto los
legisladores plurinominales como los uninominales deben su candidatura a partido, pero la
diferencia radica en que los primeros conseguiran su triunfo dependiendo del lugar que €l
propio partido les asigne en las listas, mientras que |os segundos dependen del voto directo
del elector.

Esta diferencia en la estructura electoral permite darnos una idea de la direccién de
la ledtad de cadatipo de legislador, pues mientras que los plurinominales deberan ser mas
disciplinados con sus partidos, los uninominales, dependiendo del grado de vinculacién con
su electorado, serédn mas leales a su distrito. Asi, las lealtades ya sea para con €l partido o €l
electorado, dependiendo del tipo de legislador, se incrementan en el caso de que se
permitiera su reeleccion inmediata. Este incremento en las lealtades se plasmard en un
mejor trabajo para los intereses de los promotores de cada tipo de legislador. Quienes
representen distritos uninominales, buscaran un mayor vinculo con sus electores para
reelegirse intentando especializarse en comisiones relacionadas con los problemas y
actividades de sus localidades; mientras que los asientos plurinominales seran asignados a
los futuros lideres de partido, quienes mostraran mayor lealtad ante su grupo y se
especializaran en los cargos de liderazgo politico dentro de sus bancadas o € pleno de la
Camara

Como podemos ver, las diferencias que se lograrian con la reeleccién legidativa
inmediata no modificarian necesariamente la jerarquia de los dos tipos de legidadores, sino
sus objetivos. Sin embargo, seria absolutamente necesario establecer mecanismos internos
dentro de cada bancada, que permitieran coordinar las posicionesy resolver los conflictosy
tensiones que con toda seguridad ocurririan a partir de laindisciplina partidista. Asi, dichos
mecanismos, deberian contemplar las funciones, objetivos, electorados y 10gicas de ambos
tipos de legisladores.



91

Unavez identificadas las implicaciones que traeriala reeleccion legislativa sobre los
dos tipos de legisladores veamos qué reformas necesitaria ofrecer el Congreso sobre sus
estructuras para incrementar la profesionalizacion de cada tipo de legisdlador o, como

veremos a continuacion, qué Reformas ya se han ido dando en este sentido.

* Profesionalizacion para L egisladores Plurinominales.

Como ya mencionamos, |os legisladores plurinominales se especializarian en cargos
directivos ya sea dentro de sus bancadas o dentro de la Camara a la que pertenezcan, como
en la Mesa de Decanos, la Mesa Directiva, la Junta de Coordinacion Politica o la
Conferencia para la Direccion y Programacion de los Trabajos Legidativos.. El problema
es que hasta 1999 la Ley Organica del Congreso de la Unidn contemplaba diversas
restricciones que impedian la profesionalizacion en estas éreas, como por giemplo, en la
mesa directiva que contaba con un Presidente, tantos vicepresidentes como partidos hubiera
representados en la Cdmara, cuatro secretariosy cuatro prosecretarios. Dichos funcionarios
tan solo contaban con facultades para dirigir las sesiones, ademas de que solo permanecian
un mes en sus funciones. Esto ocasionaba que al ser 10s encargos tan cortos y limitados en
sus funciones, dichos puestos fueran poco atractivos y los legisladores carecieran de
oportunidades para especializarse, por 1o cual € 31 de agosto de 1999 se abrogo la antigua
Ley Organica del Congreso de la Unién - que habia cumplido casi dos décadas de vigencia
- y un mes después se aprobo, con el voto de los tres grupos parlamentarios méas grandes,

unanueva L ey que ofrecia oportunidades para que |os | egisladores pudieran especializarse.

Actuamente se ha eliminado la Gran Comisién como 6rgano de gobierno interior,
guedando en su lugar, en ambas Camaras, una Mesa Directiva con facultades méas amplias,
con importantes atribuciones administrativas y de definicion de agenda.®

Asi mismo, se fomento la especializacion al extender de un mes a un afio lavigencia

en este 6rgano y se disminuy6 el nimero de sus miembros para hacerla méas operativa, de

3 Véase articulo 20 de la Ley Orgénica Del Congreso General De L os Estados Unidos Mexicanos
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manera que los legisladores que en ella trabajen podrén no sdlo cumplir mejor con su

funcién, sino al mismo tiempo especializarse dentro de esta rea directiva.’

El anterior gemplo nos permite conocer una de las reformas institucionales que
permitiria la profesionalizacion legislativa y optimizaria la reeleccion legidativa, por 1o
menos en el caso de los congresistas plurinominales o de los legisladores que decidieran
ocupar estas areas directivas. Veamos ahora un g emplo de reforma que, contrariamente ala

anterior, desestimul ¢ la profesionalizacion de los legisladores uninominales.

* Profesionalizacion para Legisladores de Mayoria

Como ya mencionamos, los legisladores de distrito buscaran un mayor vinculo con
sus electores para reelegirse, intentando especializarse en los problemas y actividades de
sus localidades a través de las comisiones relacionadas con dichos asuntos, por 1o cual uno
de los aspectos que permitirian la profesionalizacion de los legisladores que se reeligieran
seria el que las comisiones se especializaran en teméaticas concretas y las mismas tuvieran
mayor control sobre la administracion pablica. Desafortunadamente, al inicio de la LVIII
Legidatura 2000 se reformd la Ley Organica del Congreso impidiendo que esto sucediera

como explicaremos a continuacion.

El papel de las comisiones es muy importante dentro del Congreso, debido a que es
el lugar por donde pasan todas las iniciativas antes de ser discutidas en el pleno,
dependiendo de ellas todos los legisladores para conocer a fondo el contenido y las
implicaciones de las iniciativas. Dada su esfera de autoridad las comisiones pueden
clasificarse en a) de gobierno, b) de dictamen legidativo, ¢) de investigacion, d) de

vigilancia, y €) administrativas’.

4 En e Senado se cuenta con la Junta de Coordinacion como érgano de expresion de la pluralidad politica,
mientras en la Camara de Diputados, ademas de Mesa Directiva y Junta de Coordinacion Politica existe la
Conferencia para la Direccién y Programacién de los Trabajos Legislativos.  Paoli Bolio Francisco José. La
Cémarade Diputadosen laL VIl Legislatura, 12 ed., México, Ed., Camara de Diputados, 2000 P 185

5 Nacif Benito. El Congreso Mexicano en Transicion: Cambiosy Continuidades. 12 ed., México, Ed. Division
de Estudios Politicos CIDE, Numero 101, 2001, p. 24
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En si, lafuncién de las Comisiones es dar seguimiento a las gestiones que se vayan
dando dentro de la Administracion Pablica, por lo cual, pese a existir comisiones relativas
al régimen interior de las Camaras como las relativas a justicia, jurisdiccion o reglamento y
précticas parlamentarias, en general, las encargadas del seguimiento del Ejecutivo deben
estar enfocadas precisamente a cada uno de los ambitos de la burocracia, sin excederse ni
limitarse en sus teméticas. Con lo cual, en teoria, e nimero de comisiones deberia ser
précticamente igual a nimero de ingtituciones administrativas y con iguales tematicas,
pues una de las consecuencias de tener un nimero grande de comisiones de dictamen
legislativo es que muchas de ellas terminan con jurisdicciones sumamente estrechas, a

menudo irrelevantes y con nula actividad legislativa’.

Lamentablemente el 3 de octubre del 2000, a inicio de la LVIII Legidatura, se
incrementd e ndmero de comisiones a 40, lo cua hizo que estas instancias dgjaran de
corresponder en todos los casos con las instancias del Ejecutivo desestimulando la

especializacion de los legisladores en éreas temaéticas precisas.

Otra reforma que desestimulé la especidizacion de los legisladores en las
comisiones fue que, aunque en 1999 se establecié que nadie pudiera pertenecer a mas de
una comision, a partir del 2000 se permitio que los legisladores puedan pertenecer hasta a

tres comisiones.

Ademas de aspectos como la especializacion, las comisiones o la especiaizacion en
ellas por parte de los legisladores, existen otros elementos que deben ser revisados, como
las atribuciones de las comisiones. Por gemplo, en el caso de Estados Unidos las
comisiones cuentan con una gran autonomia frente al Congreso, atal grado de poder llamar
hasta a presidente de la Republica a comparecer; sin embargo, en € caso mexicano, no

pueden recabar informacion ni [lamar testigos, y sdlo pueden solicitar las comparecencias

® |bidem. p 25
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de servidores publicos de ato nivel por medio del presidente de la Conferencia para la

Direccion y Programacion de los Trabajos legisiativos y éstas serén ante el pleno’.

Como hemos podido apreciar existen multiples aspectos en las comisiones que
pueden ser reformados, para fomentar la especializacion y profesionalizacion de los
legisladores que en ellas se encuentren. Seria indispensable permitir que las comisiones
contaran con |os recursos econdémicos, organizacionalesy técnicos necesarios para su buen
funcionamiento y, en e caso de permitirse la reeleccion inmediata, como elemento
indispensable para permitir la optimizacion de las demas medidas, fomentar un sistema de
antigiiedad en las comisiones que promueva gue |os | egisladores con mayor permanencia en
las mismas accedan a los cargos directivos. Por giemplo; En los Estados Unidos la
capacidad de reeleccion inmediata de los congresistas permite un sistema de antigiiedad o
Seniority System en las comisiones, gque promueve due los legisladores con mayor
permanencia en las mismas accedan a los cargos directivos. Asi, aunque los recién llegados
ala Casa de Representantes |lamados freshmen, se preocupan mas por cultivar |os intereses
de sus proximos electores y actlan de una forma pragmatica sin seguir los programas de
sus partidos, conforme pasa el tiempo van adquiriendo mas posiciones de responsabilidad,
enfocdndose menos en sus asuntos locales y mas en los problemas nacionales, creando
leyes sensatas, realistas, viables, haciendo del trabajo legidativo una actividad cada vez

mas creativa, profunday consistente.

También en e Senado norteamericano encontramos que la profesionalizacién
legidlativa fortalece la Institucion. Pruebas palpables son figuras como los demdcratas
Edward Kennedy, Joseph Biden y Christopher Dodd, o €l republicano Richard Lugar.

Dejemos al lector con la siguiente idea que Benito Nacif menciona a este respecto:

Una de las restricciones mas importantes a la capacidad de las
comisiones para contribuir al proceso legisativo tiene que ver con la
clausula constitucional que prohibe la reeleccién consecutiva. El
sistema de comisiones permanentes busca promover la especializacion y

" Para mas informacion sobre la funcién de control de la institucién representativa a través del derecho
comparado, véase Pedroza de la Llave Susana Talia. El Control del Gobierno: Funcién del “Poder
Legidativo”. 12ed., México, Ed., Instituto Nacional de Administracion Pablica, 1996, p. 78
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la acumulacion de experiencia entre los legisladores. Sn embargo, no
podemos esperar que los legisladores se especialicen en un area de
politica particular s antes no se especializan en ser legisladores, es
decir, si no tienen la oportunidad de realizar carreras parlamentarias.
Por otro lado no hay muchos motivos para que los legisladores
desarrollen habilidades y acumulen conocimientos relacionados con un
cargo publico que es poco probable que vuelvan a ocupar en el futuro. ®

4.1.2 Vinculacion Ciudadana

Meéxico y Costa Rica son los dos Unicos paises |atinoamericanos que no contemplan
la reeleccion legidativa inmediata, sin embargo en Costa Rica existe un sistema
institucionalizado que permite que los representantes se vinculen con la sociedad. Este
sistema se basa en una politica, por parte de los partidos, a través del cual se premia con
cargos politicos alos legisladores que logren que otro miembro del mismo partido ocupe su
escafo en la siguiente legislatura. A diferencia de este pais, en México se ha tenido una
politica totalmente contraria, premiando los partidos con cargos politicos a los legisladores
més disciplinados y leales al propio partido sin contemplarse los intereses de los distritos.
La falta de vinculacion de los representantes para con sus representados, ha llevado a los
legisladores a desentenderse de la ciudadania y esto nos ha hecho ver que la consolidacion
y eficacia de nuestra democracia tiene una tarea fundamental pendiente, que es la
vinculacién de los legisladores con la sociedad. Algunos actores politicos han manifestado
que la reeleccion no es un privilegio del Diputado Federal o del Senador de la Republica,
sino que es “un atributo personal del ciudadano para premiar la labor efectiva de su
representante; o bien, para sancionar €l pésimo desempefio de quien simula traer a

Congreso de la Unién losintereses de su pueblo”®.

® Nacif Benito Op. Cit, p. 26

® Exposicién de motivos de la Iniciativa presentada por el diputado Germadn Martinez Cazares, del Partido Accion
Nacional, en la sesién de la comisién permanente del miércoles 4 de febrero de 2004 que reformalos articulos 59y 116
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de juicio ciudadano a representantes del
Congreso de laUnion
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Como ya hemos mencionado, en e momento en e que se permita la reeleccion
legislativa inmediata, los legisladores, por 10 menos los uninominales, deberan tener una
base de apoyo socia para conseguir los votos que requieren. Sin embargo, como hemos
podido apreciar através de la ingenieria constitucional comparada, 10s paises que permiten
lareeleccion legidativainmediata, por un lado, en los casos en los que si se consigue dicha
vinculacién, también tienen que enfrentar el regionalismo o e acentuado localismo (quiza
debiéramos decir parroquianismo) de la legislatura, y en los casos en los que €l resultado se
disfraza de vinculacién, pero mas bien tiende a clientelismo, estos paises se enfrentan ala
corrupcion y otros fendmenos que, ademéas de ser un problema en si, encuentran su
principal efecto en el debilitamiento partidista. ~ Ahora bien, es posible encontrar una

solucion a esta situacion apegandonos a la teoria de la“ accountability” .

En el capitulo pasado, cuando hablamos de las instituciones politicas mexicanas,
sefidlamos que no existen mecanismos de control ni de legalidad ni de profesionalismo o
eficiencia dentro del congreso. Pues bien, una de las propuestas para optimizar las ventagjas
de la reeleccion legidativa es precisamente e implementar instrumentos de control,
responsabilidad y rendicién de cuentas de parte de los legisladores para con sus
representados.

En e caso de que se permitiera la reeleccién legisativa inmediata en México habria

que crear organismos que:

1.- Vigile e trabajo legidativo.

2.- Por un lado permitan a los ciudadanos acceder alainformacién requerida sobre el actuar
de los diputados y senadores, y por otro lado desarrolle un trabajo de difusion de
informacion relevante de interés publico sobre el trabajo legidativo.

3.- Proporcione informes conceptualmente accesibles a la ciudadania sobre los
compromisos de los legisladores que pretendan reelegirse y el comparativo son los logros
alcanzados en esos rubros

4.- En € caso de que no se cumplan dichos logros, por falta de profesionalismo,

responsabilidad, aptitud o compromiso por parte de los legisladores, que dicho 6rgano de
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control cuente con la facultad de proponer la “Revocacion del mandato”, en los términos

que sefiale la normatividad que paratal caso se establezca.

Al igua gue la profesionalizacion de los legisladores, l1a rendicion de cuentas para el
ciudadano, por parte de sus representantes, podria ser una consecuencia de la reeleccion
legidativa inmediata. Sin embargo, a diferencia de la anterior, € que los congresistas
rindan cuentas a sus votantes ha sido un tema controvertido y que encuentra diversas
criticas por multiples motivos, los cuales anaizaremos a continuacion. Lo que nos
proponemos en el siguiente apartado es demostrar que, en e caso de ser posible que se
dierala vinculacion ciudadana como resultado de la reeleccion legidativa inmediata, dicha

vinculacion no deberia afectar alos demas elementos sistémicos del Estado.

4.2 Las Reformas Estructurales para Disminuir las Desventgjas de
|a Reeleccidn Legislativa lnmediata

Hasta aqui hemos analizado la necesidad de implementar ciertas reformas que
permitan hacer a Estado mas eficiente y democrético, entre ellas la reforma al Articulo 59
de la Constituciéon mexicana donde se permita al legislador reelegirse para e periodo
inmediato y, asi, acumular la experiencia necesaria que su investidura requiere y establecer
los vinculos con la ciudadania que la democracia amerita. En cuanto ala profesionalizacion
legislativa hemos podido ver que seria posible fomentarla sin repercusiones a sistema
democrético o ala eficacia gubernamental, sino por €l contrario, dichas reformas, a mismo
tiempo, fortalecerian a estos elementos. Sin embargo, en lo referente a la otra consecuencia
que podria traer esta reforma, la vinculacion ciudadana, seria muy dificil para los analistas
el prever las reformas que permitieran optimizarla, aungque por €l otro lado si es posible

prever las consecuencias negativas de la misma.

Comencemos estableciendo que las dos principal es desventgjas que podria traer esta

reforma serian en primer lugar; e _regionalismo o localismo de la labor de los

legisladores; y por € otro lado € _clientelismo o la representacién de grupos de inter és.

Ambas consecuencias son por si mismas una desventaja, pero a mismo tiempo
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desencadenarian la indisciplina partidista v € debilitamiento institucional como

principal problema para el sistema democratico y la operatividad del gobierno.

En cuanto a regionalismo, se ha mencionado que en e momento en e que los
diputados reelegibles prefirieran el apoyo de la ciudadania de los distritos a los que
representan, en lugar que e de los partidos politicos, este fendbmeno haria que los
legisladores dejaran de lado € debate programatico institucional tendiente a los asuntos
generales de interés nacional . Es importante no perder de vista que no estamos hablando del
sistema Norteamericano, donde, como ya hemos visto, la madurez institucional de su
Congreso permite el equilibrio entre el clientelismo y la atencion a asuntos de Estado.

Analizando las experiencias histéricas del sistema politico mexicano, €l escenario y
el actuar de sus actores politicos, es claro que los diputados preferirian dedicarse a ofrecer
favores, concesiones y despensas, que a atender los asuntos de interés nacional, lo cual
seria un obstéculo para la eficiencia gubernamental, el crecimiento econémico y el
desarrollo social, pues los recursos no se canalizarian segun criterios de necesidad
administrativa, sino de intereses politicamente convenientes, pragméticos y tendientes a la

compraventa de apoyo politico en su relacion individualizada con los el ectores.

Por sus caracteristicas propias, los partidos politicos adoptan cierta ideologia y un
programa politico coherente con ella, pero si los agentes politicos de los partidos dentro del
Congreso se convirtieran en agentes politicos libres, independiente de los partidos,
pragmaéticos, dedicados a la compraventa de apoyo politico, estarian posibilitados no sblo
para disentir de su partido a partir de la indisciplina legislativa, sino inclusive para ir en
contra de laideologia de su bancada y de |os programas especificos que las estructuran. Si
bien es cierto que laradicalizacion de la ideologia de los partidos y de su actuar conllevan
la pardisis legidativa, es preciso decir que la fata tota de coherencia ideoldgica, de
sentido de representacion y de debate programatico, es iguamente pernicioso para la

legitimidad de una democracia.

En cuanto a clientelismo de los grupos de interés, los retractores de la reeleccion

legidativa inmediata han argumentado que existen dos elementos que debemos tener en
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cuenta para advertir las desventagjas que esta reforma podria traer a sistema politico en su
conjunto. En primer lugar, las necesidades de los propios grupos de poder, quienes
tradicionalmente han actuado a partir de un corporativismo que ha preferido buscar el
cobijo de los partidos. Pero s € legislador en turno ahora pudiera reelegirse, seguramente
yano seria el partido a quien acudieran para intentar formar parte de la toma de decisiones
sino a propio legislador, dado que los procesos para esta coptacion no son tan complicados
ni ingtitucionalizados, ni siempre supervisados ni por la opinion publica, ni por los demas
partidos, pues siempre podria escudarse € legislador que disienta de su partido con €l
argumento de seguir los intereses del electorado a cual tiene que rendir cuentas.

El segundo elemento es lanecesidad de los legisladores que pudieran reelegirse, de
busqueda de apoyo por parte de los grupos de poder. Esto se debe a que la comunicacion
entre la poblacién y el gercicio legislativo no es éptima en el marco de la cultura politica
meXicana. Realmente no hay un vinculo entre la accion legislativay €l resultado electoral.
Asi, la reeleccion puede incentivar al representante a ser responsable, pero no es una
condicion estrictamente necesaria. Suponiendo que a los legisladores les interesara
permanecer en su cargo para el periodo inmediato, no acudiria precisamente al visto bueno
de sus electores, sino a de los grupos de poder gque representan y quienes pagan sus
campahas, desplazandose € sistema de reconocimiento a favor o en contra, del partido
politico o & electorado, a los grupos de interés con lo cual la reeleccion legidativa
inmediata no generaria necesariamente la representacion de intereses sino la
institucionalizacion de relaciones de patronazgo entre los legisladores y sus clientelas.™

Uno de los principales argumentos de lo anterior se ha encontrado al analizar lo que
sucede en los Estados Unidos, donde la amplissima gama de grupos de interés actia
politicamente fragmentando y descentralizando la estructura organizaciona del Congreso,
gue es una de las rutas mas importantes que pueden utilizarse para gjercer presion y hacer
valer intereses particulares. La manera en que se organiza el Congreso norteamericanoy las

cuotas de poder con que cuenta, incentivan a los grupos de interés a buscar influir, en ese

19 pitkin Hanna, The Concepto of Representation, 1aed., EUA, Ed. Berkeley: University of California Press,
1967, p.40
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ambito, el proceso de toma de decisiones. Tipicamente, 10s grupos poderosos de interés
buscan el apoyo de miembros de aquellos comités cuya area de influencia afecta sus
intereses y, desde luego, pagan por ello. Como ya hemos mencionado, este fendmeno hizo

aumentar los comités de accion politica no partidista de 608 en 1974 a 4528 en 1996.

A pesar de que estos argumentos parecen muy convincentes y pueden desalentar el
animo por la reeleccion legidativa inmediata, a continuacién analizaremos algunas
variables con las que se podria disminuir al minimo las desventajas de la puesta en préctica
de esta medida.

Para empezar, cualquier analisis debe de tomar en cuenta todos los elementos
sistémicos, pero sin introducir variables ajenas al sistema que se pretende analizar. Por este
motivo, €l argumento que a continuacion esgrimiremos hace especial énfasis en las
instituciones nacionales y aclara algunas diferencias con €l principal comparativo que se ha

manejado, el de los Estados Unidos de Norteamérica.

Algunos anadlistas han establecido cuatro bases politicas en las que se funda €
sistema de partidos mexicano: la no reeleccidn consecutiva, la prohibicion de candidaturas
independientes introducida en 1946, la representacion proporcional de listas cerradas, €l
régimen de financiamiento plblico a partidos politicos™ y debemos agregar los
reglamentos internos de los partidos donde las elecciones primarias son centralizadas y
cerradas. Ahora bien, si se permitieralareeleccion legidativainmediata habria que analizar
hasta qué punto las demas variables impedirian € debilitamiento del sistema de partidos,
por lo cual, a continuacion, presentamos las condiciones en las que se han ido estructurando

|as mismas.

1 Nacif Benito. Instituciones Politicas y Transicién ala democracia en México, 12 ed., México, Ed., Division
de Estudios Paliticos CIDE, NUmero 158, 2003, p. 19
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Figural.3

O Prohibicion de Reeleccion Legislativa

B La prohibicion de candidaturas independientes

O La representacion proporcional

O El sistema de financiamiento publico a partidos politicos
B Las elecciones primarias

figura 1.3  Esquematizacion de una conclusion
obtenida por e ponente de la Tesis Mario Cagtillo
Rodriguez

4.2.1 LaProhibiciéon de Candidaturas Independientes

Como ya mencionamos la Ley Federal Electoral de 1946 introdujo la nominacion
partidista de candidatos a puestos de eleccion en e gobierno federal, obligando a los
politicos que quisieran acceder a un cargo de eleccién popular a ser antes nominados por un
partido. Esta reforma no sdlo fortalecié en su momento a PRI, sino que a largo plazo
también al sistema de partidos, al imposibilitar €l desarrollo de carreras independientes en
las Camaras, con lo cual, cualquier politico que deseé acceder a las mismas tendra primero
gue convencer a partido politico al que pretenda representar y no asi ni a electorado ni a
los grupos de interés.

La importancia de esta prohibicidn respecto a la reeleccion legislativa inmediata
radica en que, antes de que €l legislador busque €l visto bueno de sus electores debe de
buscarlo en su partido para asi acceder a una candidatura, pues de nada serviria tener €l
apoyo ciudadano si no se puede competir electoralmente por el hecho de no pertenecer a
ningun partido. Asi, en e momento en e que se llegara a implantar la Reforma que

permitiera la reeleccion legislativa inmediata, se deberia mantener el sistema que prohiba
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las candidaturas independientes para asi mantener € control de los partidos sobre la
disciplinalegidativa.

El marco normativo mexicano establece en su Codigo Federal de Procedimientos e
Instituciones Electorales, en su TITULO SEGUNDO (De los actos preparatorios de la
eleccion), CAPITULO PRIMERO (Del procedimiento de registro de candidatos),
articulos 175, 176 y 178 esta prohibicioén:

ARTICULO 175: 1. Corresponde exclusivamente a los partidos politicos
nacionales el derecho de solicitar € registro de candidatos a cargos de eleccion
popular.

ARTICULO 176: 1. Para el registro de candidaturas a todo cargo de eleccion
popular, € partido politico postulante debera presentar y obtener el registro de
la plataforma electoral que sus candidatos sostendran a lo largo de las
campafias politicas.

ARTICULO 178: 1. La solicitud de registro de candidaturas debera sefialar el
partido politico o coalicién que las postulen y los siguientes datos de los
candidatos: a) Apellido paterno, apellido materno y nombre completo; b) Lugar
y fecha de nacimiento; ¢) Domicilio y tiempo de residencia en € mismo; d)
Ocupacion; €) Clave de la Credencial para Votar; y f) Cargo para el que se les
postule.

Existen multiples ventajas en la restriccion electoral a través de la exclusiva
nominacion partidista, como lo es precisamente el fortalecimiento del sistema de partidos
con todo lo que esto implica. Sin embargo, encontramos también fuertes argumentos a
favor de las llamadas “Candidaturas Ciudadanas’. Desafortunadamente ain no se han
gestado, por lo menos desde los Poderes del Estado, discusiones serias a respecto.
Ejemplo de lo anterior ha sido el caso del aspirante Jorge Castarieda, a quien el Instituto
Federal Electora nego €l registro a cargo de Presidente de la Republica por presentarse
como candidato independiente.

Esto desencadend una incipiente discusion respecto de las ventgjas y las desventajas
de las candidaturas ciudadanas. Se habl6 de ello en los medios de comunicacién y en los
circulos académicos, pero a Jorge Castafieda Gutman no sblo le interesaba que se discutiera

al respecto, sino que € Estado reconociera su derecho para participar en € proceso
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electoral del 2006. Siguiendo los cauces legales promovidé amparo contra actos del
Congreso de la Union y otras autoridades, consistentes en la aprobacion, expedicion,
refrendo y publicacion de los articulos 175,176, 177, parrafo |, inciso E, y 178 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, publicado en € Diario Oficia de la
Federacion e 15 de agosto de 1990; omision de legislar en términos del articulo 35 de la

Constitucién Federal para cargos de eleccién popular. 2

Este acto sefial6 a poder Judicial como el 6rgano del Estado que debia resolver la
polémica. Sin embargo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ni siquiera discuti6 €l
punto en cuestion, sino que se limitd a analizar si era competente para conocer del asunto o
no. Esto se debié a hecho de que NO hay amparo frente a disposiciones de las leyes
electorales. (causal de improcedencia prevista en el articulo 73, fraccion VIl de la Ley de
Amparo™). El Pleno, por mayoria de seis votos a favor y cuatro en contra, determiné que
el juicio de amparo eraimprocedente en contra de leyes electorales.*

El argumento que estableci6 la Corte se sustentd en que a partir de la reforma de
1996, el “Juicio de Proteccién de los Derechos Politico-Electorales de los Ciudadanos”, ™ es
el medio previsto para que los ciudadanos puedan impugnar ese tipo de actos y no asi €
juicio de amparo. Sin embargo, |0 que no tomaron en cuenta fue que existe jurisprudencia
de la Sala Superior del Tribunal Electoral Federal, donde se habla precisamente de los

12 Amparo en Revisién 743/2005, Suprema Corte de Justicia de la Nacién, México, 2005.

¥ Ley de Amparo, capitulo VIII, De los casos de improcedencia. Articulo 73. el Juicio de amparo es
improcedente. Fraccion VII. Contra las resoluciones o declaraciones de los organismos y autoridades en
materia electoral. Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Congtitucion Politica De
Los Estados Unidos Mexicanos, Publicada en el Diario Oficial de la Federacion e 10 de enero de 1936,
Texto Vigente, ultimareforma publicada el 24 de abril del 2006

¥ En la sesion publica celebrada el lunes 8 de agosto del 2005, por mayoria de 6 votos se resolvié confirmar
la sentencia recurrida y sobreseer en € juicio respecto de los preceptos impugnados. En cuanto a acto de
aplicacién, se produjo un empate a 5 votos, por 1o que en cumplimiento de lo acordado por e Tribunal Pleno
en esa fecha, y de conformidad con lo dispuesto en el tercer parrafo del articulo 7° de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, se convoco a una sesion para que con la asistencia de todos |os ministros se
pudieraresolver sobre el particular.

15 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos Articulo 99. (...) Al Tribunal Electoral le corresponde
resolver en forma definitiva e inatacable, en los términos de ésta Constitucion y segun lo disponga la ley, sobre:
FRACCION V: Las impugnaciones de actos y resoluciones que violen los derechos politico electorales de los ciudadanos
de votar, de ser votado, y de dfiliacién libre y pacifica, para tomar parte en los asuntos politicos del pais. (Lo que se
reiteraen el articulo 79, delaLey General de Sistemas de Medios de Impugnacion)
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requisitos para la procedencia del juicio para la proteccion de los derechos politico -
electorales del ciudadano y donde se especifica que del contenido del articulo 79 de laLey

Genera del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral se obtiene que:

“Podra promover €l juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales e ciudadano mexicano que por si mismo y en forma
individual haga valer presuntas violaciones al momento en que estime
que se viol6 su derecho politico - electoral de ser votado, con la
negacion de su registro como candidato a un cargo de eleccion popular,
propuesto por un partido politico.”

Como podemos apreciar existe una laguna legal pues NO se permite € amparo en
materia electoral y por € otro lado no hay un medio de impugnacion a través del juicio
para la proteccion de los derechos politico-electorales si el ciudadano no es propuesto por
un partido politico, con lo cua quedan cerradas todas las puertas juridicas para resolver la
polémica ademas de que se viola €l principio de acceso alajusticia que establece € articulo

17 constitucional.

Esgrimiendo esta serie de ideas no se pretende fortalecer las candidaturas
independientes. De hecho, debemos recordar que su ausencia en € marco politico —
electoral mexicano es un elemento que podria disminuir las desventajas de la reeleccion
legislativainmediata. Lo Unico que se intenta es degjar en claro la ausencia de instrumentos,
medios, herramientas e instituciones que canalicen las propuestas formales de Reforma del
Estado.

4.2.2 La Representacion Proporcional de Listas Cerradas

Cuando se habla de la reeleccion legidativa inmediata en México se tiene presente
la idea de que nuestro pais funciona igual al sistema norteamericano, con un solo sistema
electoral de mayoria relativa en distritos uninominales, es decir no se contempla la figura
de representantes plurinominales; - todos los legisladores son uninominales pues sus

nombres son conocidos por € electorado- .
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Al no exigtir lafigura de los legisladores de partido o las listas cerradas que impone
cada partido, en Estados Unidos es el pueblo € que le impone al Partido Politico a cud
candidato impulsar y acué no.

En nuestro pais, por e contrario, ademas de los legisladores uninominales, desde
1963 existe la figura de los diputados y senadores de partido, cuando se reformaron los
articulos 54 y 63 constitucionales, adicionando un nuevo tipo de escafios y garantizando a
todo partido politico que alcance por o menos el dos por ciento del total de la votacion
emitida paralas listas regionales de las circunscripciones plurinominales, que tenga derecho
a que le sean atribuidos diputados segun € principio de representacion proporcional;
(Ultima reforma mediante decreto publicado en € diario oficial de la federacién el 22 de
agosto de 1996). Sin embargo, aunque en su momento esta medida pretendia mantener ala
oposicion institucionalizada, controlada y cooperativa con e régimen, asignando a los
mejores perdedores un minimo de puestos para repartir entre sus cuadros, a largo plazo esta

medida fortalecio € régimen de partidos.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos estipula en su Articulo 52 que:

La Camara de Diputados estara integrada por 300 diputados electos
segun € principio de votacion mayoritaria relativa, mediante el sistema
de distritos electorales uninominales, y 200 diputados que seran electos
segun € principio de representacion proporcional, mediante el Sstema
de Listas Regionales, votadas en circunscripciones plurinominal es.

El Articulo 52, €l 54 de la Constitucion, y el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales (COFIPE) através de sus Articulos 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17y
18 prevén las condiciones con las cuales se asignarén a los partidos estas diputaciones, con
lo cual se permite, por un lado, a los partidos pequefios, que cumplan un minimo de

requisitos, colocar un cierto numero de diputaciones dentro del Congreso y, por otro lado,
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permite a todos los partidos imponer dentro del Congreso a los miembros leales que, a no
rendir cuentas a ningun electorado, conservan el equilibrio partidista a través de la

disciplinalegidativa.

En € caso de que se llegara a implementar la reeleccion legislativa inmediata, e
sistema de representacion proporcional permitiria equilibrar la disciplina de las bancadas al
mismo tiempo que la vinculacion ciudadana. Esto es posible gracias a que € sistema
electoral mexicano prevé que ambos escafios compitan con un mismo voto ciudadano. Asi
para que un legislador plurinominal pudieraintentar su reeleccién, tendria que depender del
voto que el electorado emitiera a un candidato uninominal, e cual depende de su
popularidad ante el electorado. En otras palabras, a tener un sistema electoral mixto tanto
los votos de legisladores de mayoria como de representacion proporcional en ambas
camaras federales, computan en las mismas votaciones. Asi un voto beneficia tanto a los
candidatos de distrito como a los de listas plurinominales, siendo de gran importancia la

popularidad del uninominal para aumentar las oportunidades del plurinominal.

El que desaparezca la figura de diputados electos segin e principio de
representacion proporcional, mediante el Sistema de Listas Regionaes - para quedar tan
solo los electos segun €l principio de votacion mayoritaria relativa, mediante el sistema de
distritos electorales uninominales- es improbable por un lado, porque seria muy dificil de
aceptar por los partidos politicos, pues muy seguramente se perderia € equilibrio en €l
Congreso regresando a sistema mayoritario; mientras, por €l otro lado, seria una reforma
que potenciaria las desventgjas de la reeleccion legidativa inmediata a fomentar la

indisciplinalegidativay, como consecuencia, el debilitamiento del sistema de partidos.

4.2.3 El Sistema de Financiamiento Publico a Partidos Politicos

Como ya hemos mencionado uno de los pilares del Sistema de Partidos en México
es su régimen de financiamiento publico, es por ello que el Cadigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales |o regulay limita que los grupos de interés incidan en latoma

de decisiones a través de su participacién econdémica dentro de los partidos. Ademas de
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esto, los recursos en efectivo provenientes del financiamiento privado que reciban los
candidatos deban ser recibidos primeramente por un organo del partido, con lo que se cierra
la pinza para los intereses ajenos a los que institucionalmente sean filtrados por los

partidos.

El Articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su
Fraccion |l, incisos a), b) y c) garantiza que los partidos politicos participen
equitativamente en la vida nacional. Para esto regula, entre otros elementos, e
financiamiento de los partidos tanto en sus actividades ordinarias como en las campafias
electorales, fijando a través del Organo Superior de Direccion del Instituto Federal
Electoral, una cantidad anual que se obtendra aplicando los costos minimos de campafia, el
nimero de senadores y diputados a €elegir, € nimero de partidos politicos con
representacion en las Camaras del Congreso de la Unidn y la duracion de las camparias
electorales.

El 30% de la cantidad total que resulte de acuerdo con |o sefialado anteriormente, se
distribuira entre los partidos politicos en forma igualitariay el 70% restante se distribuira
entre los mismos de acuerdo con € porcentaje de votos que hubieren obtenido en la

eleccion de diputados inmediata anterior.

Articulo 41 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano:

... Il. La ley garantizara que los partidos politicos nacionales cuenten de
manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades. Por tanto,
tendran derecho al uso en forma permanente de los medios de comunicacion
social, de acuerdo con las formas y procedimientos que establezca la misma.
Ademas, la ley sefalara las reglas a que se sujetard el financiamiento de los
partidos politicos y sus campafas electorales, debiendo garantizar que los
recursos publicos prevalezcan sobre los de origen privado. El financiamiento
publico para los partidos politicos que mantengan su registro después de cada
eleccion, se compondra de las administraciones destinadas al sostenimiento de
sus actividades ordinarias permanentes y las tendientes a laobtencién del voto
durante los procesos electorales y se otorgara conforme a lo siguiente y a lo
gue disponga la ley:

a) El financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes se fijara anualmente, aplicando los costos minimos de
camparia calculados por el Organo Superior de Direccion del Instituto Federal
Electoral, € nimero de senadores y diputados a elegir, €l nimero de partidos
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politicos con representacion en las Camaras del Congreso de la Unién y la
duracion de las campanias electorales. El 30% de la cantidad total que resulte
de acuerdo con lo sefialado anteriormente, se distribuira entre los partidos
politicos en forma igualitaria y e 70% restante se distribuira entre los mismos
de acuerdo con el porcentaje de votos que hubieren obtenido en la eleccion de
diputados inmediata anterior;

b) El financiamiento publico para las actividades tendientes a la obtencion del
voto durante los procesos electorales, equivaldra a una cantidad igual al
monto del financiamiento publico que le corresponda a cada partido politico
por actividades ordinarias en ese afo; y

) ... laleyfijaralos criterios para determinar los limites a las erogaciones de
los partidos politicos en sus campafias electorales; establecerd los montos
maximos que tendran las aportaciones pecuniarias de sus simpatizantes y los
procedimientos para el control y vigilancia del origen y uso de todos los
recursos con que cuenten y asimismo, seflalara las sanciones que deban
imponerse por & incumplimiento de estas disposiciones.

Delamismaformael Articulo 36 incisoc) y e 41 inciso d) del Codigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE) establece esta prerrogativa

paralos partidos politicos:

Codigo Federal de Instituciones'y Procedimientos Electorales ARTICULO 36

. ¢) Disfrutar de las prerrogativas y recibir el financiamiento publico en los
términos del articulo 41 de la Constitucion General de la Republica y de este
Caodigo, para garantizar que los partidos politicos promuevan la participacion
del pueblo en la vida democrética, contribuyan a la integracién de la
representacion nacional y como organizaciones de ciudadanos, hagan posible
el acceso de éstos al gercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulen y mediante el sufragio universal,
libre, secreto y directo;

Codigo Federal de Institucionesy Procedimientos Electorales ARTICULO 41

1. Son prerrogativas de los partidos politicos nacionales:
d) Participar, en los términos del Capitulo Segundo de este Titulo, del
financiamiento publico correspondiente para sus actividades.

En e articulo 49 del Cbdigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales se
establece que el régimen de financiamiento de los partidos politicos tendré las modalidades
de:
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a) Financiamiento publico, que prevalecera sobre los otros tipos de
financiamiento.

b) Financiamiento por la militancia;
¢) Financiamiento de simpatizantes;
d) Autofinanciamiento; y

€) Financiamiento por rendimientos financieros, fondos y fidei comisos.

Ademés este Articulo 49 establece que no podran realizar aportaciones o donativos a los
partidos politicos, en dinero 0 en especie, por si 0 por interpdsita persona 'y bajo ninguna

circunstancia:

a) Los Poderes Ejecutivo, Legidativo y Judicial de la Federacion y de
los Estados, y los Ayuntamientos, salvo los establecidos en la ley;

b) Las dependencias, entidades u organismos de la administracién
publica federal, estatal o municipal, centralizados o paraestatales, y los
organos de gobierno del Distrito Federal;

c) Los partidos politicos, personas fisicas 0 morales extranjeras;
d) Los organismos internacionales de cualquier naturaleza;

€) Los ministros de culto, asociaciones, iglesias 0 agrupaciones de
cualquier religion o secta;

f) Las personas que vivan o trabajen en €l extranjero; y

g) Las empresas mexicanas de caracter mercantil

Como podemos ver la construccion, desarrollo, fiscalizacion y supervision del
financiamiento publico ha ido fortaleciendo la supremacia de los partidos politicos sobre
los grupos de interés. De hecho, estas reformas han sido recientes, de hecho fue hasta €l
Reglamento del IFE de 1998 que se establecio los lineamientos, formatos, instructivos,
catdlogos de cuentas y guias contabilizadoras aplicables a los partidos politicos nacionales
en € registro de sus ingresos y egresos; en la presentacion de sus informes, donde se reiterd

el que no podrén recibir fondos privados pues las aportaciones y donativos no podran ser
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realizados por empresas de caracter mercantil; asi como el que los partidos debieran tener
un Organo interno encargado de la obtencion y administracion de sus recursos generales y

de campafia.

4.2.4 Elecciones Primarias

Otro punto gque se ha dejado fuera del andlisis al comparar las consecuencias de la
reeleccion legidativa inmediata en México y en Estados Unidos, es que, ademés en aquel
pais, todos los candidatos a todos los niveles estan sujetos a elecciones primarias aun para
los legisladores que pretendan su reeleccion, “lo cual disminuye la importancia de los
partidos y eleva el perfil de los legisladores, privilegiando la confianza de los electores
hacia los segundos a costa de |os primeros” .

En nuestro pais los partidos tienen e derecho de imponer a sus diputados
plurinominales no sélo como candidatos, sino que, dependiendo del nimero de votos
directos, tienen ademas € derecho de imponerlos dentro del Congreso. Una vez aceptado
que de los 500 diputados, 200 son impuestos por los partidos y no por la ciudadania, hay
que decir gue también los otros 300, los uninominales, son practicamente impuestos por €
Partido. Esto se da ya que como no hay elecciones primarias obligatorias donde la
ciudadania €elija a qué candidato debe impulsar cada partido, es € propio partido € que
impone a qué candidato impulsar, con lo cual, ain en e supuesto de que los diputados
tuvieran el derecho constituciona de reelegirse, de nada serviria si no tuvieran e impulso

del partido a elegirlos como candidatos.

En un esquema de listas electorales cerradas y definidas por los partidos, la
reeleccion de un diputado dependera mas de su buen desempefio y disciplina como
miembro del partido que en una lista abierta donde dependera de la carrera legidativay la

relacion con las bases el ectorales.

1® Parker Suzanne L. Y Parker Glenn R., Why Do we Trust Our Congressman?, Ed., The journal of Politicsm
55, 2, mayo de 1993
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En un sistema que permita la reeleccion inmediata y, en su caso, indefinidamente
de los diputados plurinominales, se permitiria que se eternizara su lugar, pues € partido al
cual fueran leales eternizaria €l impulso de sus candidaturas en e momento electoral. Al
nunca tener que rendir cuentas a la ciudadania y poder reelegirse eternamente su actuar
podria presentarse tan antidemocratico como ellos quisieran, siempre y cuando cumplan los

designios de su partido.

A continuacion se formulan las principales propuestas que, de llevarse a cabo
corroborarian la Tesis planteada, es decir, que es posible optimizar las ventgjas y disminuir

a minimo las desventgjas de la Reeleccion Legidlativa Inmediata:

Propuestas

1.-Profesionalizar a los legidadores, a través de la reeleccion legisativa inmediata por
medio de las atribuciones que se les otorguen a reformar |a Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en sus articulos 59 y 116. Dichas reformas deberan permitir
una reeleccion acotada y prudente, no se distinguiria entre legisladores plurinominales y
uninominales, pero se permitiria a los partidos la rotacion de sus cuadros de acuerdo a las
normas establecidas en “las disposiciones electorales respectivas’, en este caso, de acuerdo
a las que se proponen incluir en e Codigo Federa de Instituciones y Procedimientos

Electorales.

En cuanto al articulo 116, la reforma deberair encaminada a dar a los Estados de la
Federacion la posibilidad Juridica de la Reeleccion Legidativa Inmediata, respetando su

soberania a otorgar facultad a sus |legislaturas pararegular 1os términos de la misma.
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Legislacion
Actual*’

Articulo 59.

Los Senadores y Diputados a Congreso de la Unién no podrén ser reelectos para €l

periodo inmediato.

Los Senadores y Diputados Suplentes podran ser electos para € periodo inmediato
con el carécter de propietarios, siempre que no hubieren estado en gjercicio; pero los
Senadores y Diputados propietarios no podran ser electos para € periodo inmediato

con €l caracter de suplentes.

Propuesta

de Reforma

Articulo 59
Los Diputadosy Senadores a Congreso de la Unién podran ser reelectos para el
mismo cargo y parael periodo inmediato en los términos siguientes:

1) Los Diputados propietarios podran ser reelectos hasta en tres ocasiones y los
Senadores propietarios solo podrén serlo en dos.

2) Los Senadores y los Diputados propietarios que hayan sido electos en los
términos del parrafo anterior no podran ser electos para e periodo inmediato con
el carécter de suplentes, perolos suplentes que en periodos anteriores no hayan

estado en gjercicio como propietarios, podran contender como tales para
periodos subsecuentes en los términos de la Fraccién anterior..

3) Transcurridos los periodos para los que hubieran sido electos y, en su caso
relectos, los Senadores y Diputados podrdn presentarse nuevamente como
candidatos al mismo cargo, siempre que hubiera pasado por lo menos un periodo
intermedio.

4) Los partidos politicos no podrén registrar para ser reelegidos, a més del 50%
de los candidatos que postularan en un proceso electoral federal. Lo anterior con
arreglo alas disposiciones electoral es respectivas

Legidacion
Actual*®

Articulo 116. ...
1. ...

Los diputados a las legidaturas de los Estados no podran ser reelectos para €l
periodo inmediato. Los diputados suplentes podran ser electos para el periodo
inmediato con € caracter de propietario, slempre que no hubieren estado en
gercicio, pero los diputados propietarios no podrén ser electos para €l periodo

7 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Diario Oficial de la Federacion. Ultima reforma

publicada el 07 de abril del 2006.

18 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Diario Oficial de la Federacién. Ultima reforma

publicada el 07 de abril del 2006.
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inmediato con el carécter de suplentes.

. ...

de L os Diputados propietarios o suplentes alas L egislaturas de los estados, podran ser
Reforma | reelectos parael periodo inmediato en los términos que sefiale la Congtitucion de la
entidad federativa.

2.- En la logica integral de la propuesta, en la que se intente profesionalizar a los
legisladores, y en e caso particular de los plurinominales, a través de los érganos de
gobierno de la Camara de Diputados, se propone fortalecer la posibilidad de
profesionalizacion, en los siguientes 6rganos. la Mesa de Decanos, la Mesa Directiva, la
Junta de Coordinacion Politica, la Conferencia para la Direccion y Programacion de los
Trabajos Legidativos, a través de las siguientes Reformas a los articulos 15, 18, 31, y 37

delaLey Orgénica del Congreso General delos Estados Unidos M exicanos

En lo especifico, estas reformas deberan buscar:

A) Crear un “Sistema de Antigliedad” que permita a los legisladores profesionalizarse
en lastareas directivas y de gobierno dentro de la Camara de Diputados.

B) Permitiria aprovechar la experiencia de los legisladores que mas tiempo hubieran
fungido como tales através de su voz dentro de la Mesa Directivay la Conferencia
paralaDireccion y Programacion de los Trabajos Legidativos

C) Permitiria la rotacion de la presidencia de la Junta de Coordinacion Politica entre

|os diversos Partidos.
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Legislacion
Actual®®

ARTICULO 15.

1. Para la conduccion de la sesion congtitutiva de la Camara habra una Mesa de
Decanos, constituida por un Presidente, tres Vicepresidentes y tres Secretarios.

2. La Mesa de Decanos se integra por los diputados electos presentes que hayan
desempefiado con mayor antigliedad la responsabilidad de legislador federal.
En caso de presentarse antigliedades iguales, la precedencia se establecerd en favor
de quienes hayan pertenecido al mayor nimero de Legislaturasy, en su caso, alos
de mayor edad. El diputado electo que cuente con mayor antigliedad sera el
Presidente de la Mesa de Decanos. Seran Vicepresidentes | os diputados electos que
cuenten con las tres siguientes mayores antigliedades, procurando reflgjar la
pluralidad de la conformacion de la Camara. En calidad de Secretarios les asistiran
los siguientes tres diputados electos que cuenten con las sucesivas mayores
antigtiedades.

Propuesta de
Reforma

ARTICULO 15.

1. Habra una Mesa de Decanos, misma que ademés de conducir la sesion
constitutiva de la Camara tendra voz dentro de la Mesa Directiva en los
términos del articulo 18 de esta L ey.

2. La Mesa de Decanos tendra una duraciéon anual, y sus integrantes no
podran reelegirse para el afio inmediato.

3. Seintegrapor los diputados el ectos presentes que hayan desempefiado con
mayor antigliedad |a responsabilidad de legislador federa en los términos
de la fraccion anterior. En caso de presentarse antigliedades iguales, la
precedencia se establecerq en favor de quienes hayan pertenecido a
mayor nimero de Legislaturasy, en su caso, alos de mayor edad.

4, LaMesade Decanos se constituira por un Presidente, tres Vicepresidentes
y tres Secretarios. El diputado electo que cuente con mayor antigtiedad
serd €l Presidente de la Mesa de Decanos. Seran Vicepresidentes los
diputados electos que cuenten con las tres siguientes mayores
antigliedades, procurando reflgjar la pluralidad de la conformacién de la
Cémara. En calidad de Secretarios les asistiran los siguientes tres
diputados el ectos que cuenten con las sucesivas mayores antigiedades.

Logicay objetivo de la propuesta:

Crear un sistema de antigliedad que permita a los legisladores profesionalizarse en las tareas directivas y de

gobierno dentro de la Camara de Diputados

Legislacion ARTICULO 18.

Actual 1. En la formulaciéon de la lista para la eleccion de los integrantes de la Mesa
Directiva los Grupos Parlamentarios cuidaran que los candidatos cuenten con una
trayectoria y comportamiento que acrediten prudencia, tolerancia y respeto en la
convivencia, asi como experiencia en la conduccién de asambl eas.

Propuesta de ARTICULO 18.

Reforma 1. En la formulacién de la lista para la eleccion de los integrantes de la Mesa

Directiva los Grupos Parlamentarios cuidaran que los candidatos cuenten con una
trayectoria y comportamiento que acrediten prudencia, tolerancia y respeto en la
convivencia, asi como experiencia en la conduccién de asambleas. Se tomara en
cuanta que en dicha lista participen los diputados que hayan desempefiado
con mayor antigiiedad la responsabilidad de legislador federal, pudiendo

9| ey Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, Edic. Camara de Diputados

del H. Congreso de la Union, Secretaria General, Secretaria de Servicios Parlamentarios, Centro de
Documentacion, Informacion y Andlisis. Diario Oficial delaFederacion del 31 de marzo del 2006.
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participar en ella los miembros de la Mesa de Decanos, cuyos miembros en
todo momento tendran voz dentro de la M esa Dir ectiva una vez constituida.

Logicay objetivo de la propuesta:
Permitiria aprovechar la experiencia de los |egisladores que mas tiempo hubieran fungido como tales sino
através de su voto, s de su voz dentro delaMesa Directiva

Legislacion
Actud

ARTICULO 31

1. La Junta de Coordinacion Palitica se integra con los Coordinadores de cada
Grupo Parlamentario.

2. Ser4 Presidente de la Junta, por la duracién de la Legislatura, €l Coordinador de
aquel Grupo Parlamentario que por si mismo cuente con la mayoria absoluta en la
Cémara.

3. En € caso de que ningln Grupo Parlamentario se encuentre en el supuesto
sefidlado en € parrafo anterior, la responsabilidad de presidir 1a Junta tendra una
duracion anua. Esta encomienda se desempefiard sucesivamente por los
Coordinadores de los Grupos, en orden decreciente del nimero de legisladores que
los integren.

Propuesta de
Reforma

ARTICULO 31.
1

2., Laresponsabilidad de presidir la Junta tendra una duracion anual. Esta encomienda

se desempefiara sucesivamente por los Coordinadores de los Grupos, en orden
decreciente del nimero de legisladores que los integren.

Logicay objetivo de la propuesta:
Permitirialarotacion de la presidencia de la Junta de Coordinacion Politica entre los diversos Partidos.

Legislacion
Actud

ARTICULO 37.

1. La Conferencia para la Direccion y Programacion de los Trabajos
L egislativos se integra con el Presidente de la Cadmaray los miembros de la Junta
de Coordinacion Palitica. A sus reuniones podran ser convocados los Presidentes
de comisiones, cuando exista un asunto de su competencia.

2. El Presidente de la Camara preside la Conferenciay supervisa € cumplimiento
de sus acuerdos por parte de la Secretaria General .

Propuesta de
Reforma

ARTICULO 37.

1. La Conferencia para la Direccion y Programacion de los Trabajos
L egislativos se integra con el Presidente de la Cdmara y los miembros de la Junta
de Coordinacion Politica. A sus reuniones podran asistir los miembros de la
Mesa de Decanos y ser convocados los Presidentes de comisiones, cuando exista
un asunto de su competencia.

2. ...

LAgicay objetivo de la propuesta: Permitiria aprovechar la experiencia de |os legisladores que mas tiempo

hubieran fungido como tales sino através de su voto, si de su voz dentro de la Conferencia parala Direccion

y Programacion de los Trabajos L egislativos

Ademés se debera:

3.- Profesionalizar a los legisladores dentro de las Comisiones buscando que las mismas

cuenten con un menor nimero de integrantes y que cada uno de ellos solo pueda pertenecer

auna Comision.
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4.- Conservar la prohibicion de candidaturas independientes, manteniendo en e Cadigo
Federal de Procedimientos e I nstituciones Electorales los articulos 175, 176y 178.

La importancia de esta prohibicion radica en evitar el debilitamiento instituciona del
Sistema de Partidos que pudiera darse con lareeleccion legisativainmediata.

5.- Conservar la representacion proporcional de listas cerradas estipulada en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su Articulo 52, asi como en el Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales en sus Articulos 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17y
18. Laimportancia de esta institucion radica en que permite equilibrar la disciplina de las

bancadas al mismo tiempo que la vinculacién ciudadana.

6.- Conservar €l régimen de financiamiento publico a partidos politicos, contemplado en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su Articulo 41, asi como en el
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en sus Articulos 36 Inciso ¢)
;el 41 Incisod); y 49.

La importancia de estos articulos dentro de la ecuacion institucional que nos permita
disminuir las desventajas de la reeleccion legislativa inmediata radica en el hecho de que es
a través del financiamiento publico a los partidos que se acota, controla, supervisa y
fiscaliza las candidaturas de los legisladores, o que permite equilibrar |as fuerzas politicas

que se deriven de la Reeleccién Legidativa lnmediata.

7.- Se propone ingtituir las el ecciones primarias dentro de |os partidos politicos para que |os
Candidatos a Legidaturas que sean propuestos hallan pasado por un proceso de seleccién
ciudadana, lo que fomentara la vinculacion entre e candidato y su €electorado, pero a
mismo tiempo permitira mantener el equilibrio del sistema de partidos al conservar éstos €l
control de las postulaciones en una primera vuelta. Lo anterior se conseguiria a Reformar

el Articulo 175 del Codigo Federal de Institucionesy Procedimientos Elector ales

Legidacion ARTICULO 175.
Actual 1. Corresponde exclusivamente a los partidos politicos nacionales €
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derecho de solicitar €l registro de candidatos a cargos de eleccién popular.

2. ..

3. Los partidos politicos promoveran y garantizaran en los términos del
presente ordenamiento, la igualdad de oportunidades y la equidad entre
mujeres y hombres en la vida politica del pais, através de postulaciones a
cargos de eleccion popular en el Congreso de la Union, tanto de mayoria
relativa como de representaci on proporcional .

Propuesta de
Reforma

ARTICULO 175.

1. Corresponde exclusivamente a los partidos politicos nacionales el
derecho de solicitar el registro de candidatos a cargos de eleccion popular.
2. ..

3. Los partidos politicos promoverdn y garantizardn en los términos del
presente ordenamiento, la igualdad y equidad de oportunidades, para lo
cual, en el caso de postulaciones a diputados electos seguin el principio de
votacion mayoritaria relativa, mediante el sistema de distritos electorales
uninominales, dichas postulaciones deberan haber pasado previamente por
una eleccién interna cerrada a los militantes del respectivo partido. Los
partidos politicos garantizaran la igualdad de oportunidades y la equidad
entre mujeres y hombres en la vida politica del pais, a través de
postulaciones a cargos de eleccién popular en el Congreso de la Unién,
tanto de mayoria relativa como de representaci on proporcional .
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|Conclusiones

Consideramos que hasta este punto han quedado explicadas las principales ideas en
relacion a la reeleccidn legidativa inmediata en México. Sin embargo, existen elementos
gue seria conveniente tomar en cuenta para terminar de contextualizar nuestro elemento de
andlisis, por lo que a continuacion hacemos una breve referencia sobre algunos puntos que

habria que valorar.

El propdsito de lo que muchos Ilaman “La Reforma del Estado” es el encontrar la
delicada ecuacion institucional que permita fomentar el equilibrio entre la democracia
politica y la funcionalidad gubernamental. Decimos ecuacion institucional pues los
elementos que tiendan a fomentar este equilibrio deben ser al mismo tiempo coherentes
entre si y fomentar su desarrollo conjunto y es aqui donde proponemos insertar la discusion
sobre la reeleccion legidativa inmediata y las reformas estructurales que permitan
optimizar sus ventgjas y disminuir al minimo sus desventgjas. Visto desde el otro lado,
podemos decir que la discusion sobre la reeleccion legidlativa inmediata se inscribe en una
discusion aln mas grande, gue es la de la Reforma del Estado y donde también arriban al

escenario diversas propuestas que habria que valorar en su interrelacion conjunta.

Para empezar, hay que decir que tanto en la academia como entre las diversas
fuerzas politicas existe un acuerdo en mantener la no-reeleccion presidencial. Sin embargo,
aun esta pendiente la discusion sobre la segunda vuelta electoral, pues actuamente €
presidente es electo por mayoria relativa y carece de legitimidad absoluta. La segunda
vuelta eliminaria al candidato que obtenga mas baja votacién y prosigue hasta darle
mayoria absoluta a uno de €ellos, asi como “La Revocacion del Mandato” para legisladores
gue no cumplan con los compromisos de responsabilidad y representacion en términos de la
accountability

Debemos renovar la idea de la Republica reforzando la division de poderes, a la
sociedad en su conjunto, la participacién ciudadanay el acceso alainformacién. El Estado
tiene una responsabilidad social, a partir de su deber de fortalecer el Estado de Derecho,
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ofrecer seguridad y legalidad oportunas y mantener una relacion armonica con el todo

socidl.

Es necesario impulsar la reforma municipal, a fin de reforzar la base de la
organizacion politicay administrativa del pais.

Existe, por 1o menos en e discurso, € consenso sobre e impulso a la
infraestructura, a la educacién, al sector interno y a aumento de la inversion social, pero
ain no hay acuerdos sobre la orientacion de la economia a exterior o a interior; sobre la
estabilidad del Estado a través de su fortaleza o a través de su tamafio; sobre el papel de la

globalizacion, la aperturay las areas de la competencia publica.

Por otro lado, la profesionalizacion de los legisladores es parte de la vigja discusion
sobre la profesionalizacion de todos los servidores publicos, de ahi la importancia de
fomentarla junto con e Servicio Publico Civil de Carrera a fin de modernizar la viga

burocraciay darle un caracter estable y continuo de servicio publico.

LaReformaal Articulo 59 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
la que se permita eliminar la prohibicion constitucional de reelegir para e periodo
inmediato a los legisladores buscaria hacer del Congreso un cuerpo renovable pero
continuable; que acumule experiencia, especializacion e independencia; un cuerpo que
busque fomentar la participacion ciudadana y que a mismo tiempo se apoye de otras
instituciones y herramientas para este objetivo®; una instancia del Estado que permita a la
sociedad participar del derecho a compartir con los érganos de gobierno los planes, la

gjecucion delos mismosy lavigilancia de los actos de autoridad.

! Plebiscitos, referendos, consultas, revocacion de mandatos, iniciativas populares, quejas'y denuncias.
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