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Informe Profesional, “La Cuestién Metropolitana”, aproximacién a una visién multidimensional
Aspectos relevantes, nuevos enfoques y propuestas

Introduccion

La migracion de poblacion a las ciudades caracteristica del tercer cuarto del siglo XX, cuyo reflejo
nacional se observo en la creciente urbanizacion del pais, el cual dejo de ser mayoritariamente rural
para convertirse en predominantemente urbano, asi como la metropolizacién no solo en el pais sino
a nivel mundial, son signos de nuestro tiempo y una consecuencia de la concentracién de actividades
econdmicas, culturales, politicas, asi como servicios, edificaciones y poblacion en ambitos cada vez
mas densos, grandes y complejos, sujetos a una dinamica acelerada de crecimiento y cambio. Los
gobiernos locales, regionales y nacionales no han tenido la capacidad suficiente para, no solo, prever
este fendmeno sino y en consecuencia actuar en la medida de las crecientes necesidades de
empleo, vivienda, infraestructura, transporte, agua, energia, alimentos, seguridad publica, recreacion,
educacion, entre otros satisfactores que la poblacion y la vida urbana demandan.

En este panorama, de creciente transformacion, el fenédmeno de metropolizacion, adquiere relevancia
para los estados, se vuelve un asunto de interés nacional, las oportunidades de empleo, satisfactores
urbanos y calidad de vida a nivel regional y nacional se encuentran en las aglomeraciones urbanas,
asimismo la fuente mayor de ingresos y también el ambito en donde se cuenta con la capacidad
financiera, social y gubernamental capaz de modificar el marco juridico, institucional y econémico de
las regiones y en algunos casos del pais entero, asimismo oportunidades de lograr un desarrollo mas
equitativo, sustentable y socialmente responsable. El crecimiento de amplias zonas urbanas
alrededor de las ciudades y metropolis es tal, que la conurbacion de ciudades es légicamente un
resultado de la expansion fisica, se forman continuos y entrelazan actividades, formando,
incrementando e intensificando relaciones de interdependencia. Esta dinamica aparentemente no va
a detenerse, se requiere por lo tanto del estudio profundo del fendbmeno, de su tamafo, efectos y
relaciones en su multidimensionalidad. Asimismo el fendmeno requiere de conceptualizarse, definir el
objeto de estudio y consecuentemente definir su ambito de influencia, su ambito de interrelaciones,
en primer lugar para entenderlo y mediante este mejor entendimiento y comprension dimensionar sus
limites.

En congruencia a que el fendbmeno es intrinsecamente complejo, a partir de un poco mas de dos
décadas atras, han surgido enfoques, escuelas de pensamiento y teorias con respecto a este
fendmeno, dada la acelerada transformacion de estos ambitos, de su realidad, dicho conjunto de
pensamiento ha tenido modificaciones tratando de comprender integralmente la problematica, sus
causas Yy tendencias, para con ello dar un marco mas adecuado para su planeacion, el estudio por lo
tanto del fendbmeno requiere de un seguimiento puntual del comportamiento en el espacio y tiempo
de los actores, sus intereses y fuerzas implicitas, asi como su repercusion en el territorio y en la
sociedad. La profesion, la docencia y la investigacién dedicadas a la gestion, la ensefanza y el
estudio del fendmeno, por ende, necesitan actualizarse a medida de las transformaciones de la
problematica y también en el marco tedrico, tienen a la vez un reto y una obligacion.

En el mes de mayo de 2006, el informante inici6 la investigacién sobre las metrépolis y el fendmeno
relacionado con su expansion fisica y funcional con el propésito de detectar y conocer estrategias,
instrumentos y alternativas de gestion para estas aglomeraciones urbanas, utilizadas en paises del
denominado primer mundo y de paises con economias dependientes, para con ello destacar y
retomar conocimientos practicos para la gestidon metropolitana; conceptos y experiencias de politicas
publicas que constituyan herramientas eficaces para dicha gestion. La investigacién incluyé 10
tematicas, con un promedio de duracién de tres semanas por cada tema, a lo largo de casi 7 meses.
El presente informe pretende relacionar y destacar los resultados de dicha investigacion, asi como
aportar propuestas en consecuencia.
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La dinamica de la transformacién de la problematica, nuevos enfoques

Existen aspectos muy diversos para el estudio de la cuestion metropolitana, desde el propio concepto
de metrépoli, hasta la complejidad que representa la gama de actividades que en ellas se llevan a
cabo. Por ejemplo, la interdependencia socio econdémica de la metrépoli con un territorio
determinado, la gobernabilidad, su posicion en comparacién a otras metrépolis nacionales o
internacionales, la pobreza, la segregacion espacial y fisica, la movilidad de bienes y poblacién, el
agua, el aire, y los desechos, con relacion a la calidad ambiental y la sustentabilidad, el crecimiento e
incorporacion de suelo, el desarrollo de grandes proyectos de alto impacto, el financiamiento de la
gestion del desarrollo, entre otros. En todos ellos existen enfoques y/o escuelas de pensamiento las
cuales nos permiten acercarnos a una concepcion de la problematica, EI fendbmeno de la
metropolizacién requiere de su delimitacién, tanto del concepto como de su dimension funcional y
territorial. En este sentido es importante no solo dimensionarlo sino conocer su comportamiento en
multiples dimensiones.

El pensamiento desarrollado a la fecha con respecto a la cuestion metropolitana ha cambiado, de
manera tal que lo que se conocian como teorias recientes y vigentes alrededor de la década de los
ochenta actualmente no son ya vigentes y en el mejor de los casos han sido revisadas y modificadas
para adaptarlas a una realidad cada vez mas dinamica y compleja. La razén de ser de la
investigacion y del presente informe es ofrecer una actualizacion de las teorias y escuelas de
pensamiento, asimismo y como fin practico, el ofrecer estrategias e instrumentos para la gestion,
asimismo y con base en la actualizacion del conocimiento ofrecer ademas alternativas para la gestiéon
de las metrépolis.

Lo anterior es una razén fundamental para la existencia de ejercicios como este, no solo para la
actualizacién de conocimiento, sino y mas alla el compartir la experiencia en la investigacion relativa
a la problematica y sus alternativas de soluciéon con profesionales inmersos en diversos campos,
desde el desarrollo de suelo urbano hasta la regulacion urbana o la administracion de servicios, con
la participacion de diversos perfiles de carrera, esto sin duda es un plus que es necesario tener
presente, enriquecerlo y fomentarlo a través de la continua y permanente actualizacion, asimismo
abrir espacios semejantes, con la flexibilidad para el intercambio y retroalimentaciéon no solo local
sino internacional.

Metodologia

La cuestion metropolitana, es tan compleja que arroja escenarios cambiantes y desafios significativos
en campos como el politico, social, econémico y cultural; al mismo tiempo, ofrece oportunidades para
las inversiones, el desarrollo tecnoldgico, la investigacién, gobernabilidad, y el desarrollo equitativo y
sustentable, en términos de los recursos humanos, técnicos, académicos, de investigacion,
financieros, estructurales y relativos a la concentracion de bienes que ofrecen las metrépolis. El tema
es aparentemente interminable.

No obstante se designdé como prioritarios los siguientes temas para el inicio de la investigacion, por
ser los que mas se discutieron con los asesores y profesores de la Licenciatura en Urbanismo, la
prioridad e importancia que llevan implicitos, en el tema metropolitano, es incuestionable, en cada
uno de estos se describe la justificacion que se tuvo para incluirlos en la investigaciéon. Tratando de
incorporar con ello los enfoques de sustentabilidad, gobernabilidad, globalizacién, pobreza, movilidad
social y urbana, asi como el analisis de los modelos de planeacion y de desarrollo metropolitano y los
mecanismos de financiamiento.

1. Delimitacion y territorio del fendmeno metropolitano

Javier Alvarado Méndez 2
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Es necesaria la delimitacion del fenobmeno metropolitano, asi como de su
conceptualizacion, se requiere por lo tanto de la definicion del problema y de sus posibles
vertientes.

Gobernabilidad en las metropolis: alternativas de gestion

El espacio metropolitano es por naturaleza un espacio fragmentado y multigobernado, por
ende y en aras de una mejor gestién de estos ambitos se requiere de esquemas de control,
administracién y planeacion de problemas comunes en espacios comunes.

Competitividad econdmica de las metropolis

La globalizacién es un tema recurrente en décadas recientes, el posicionamiento de las
metrdpolis a nivel regional, nacional o internacional es parte del fenédmeno metropolitano,
las ciudades compiten por la atraccion de inversion, es necesario conocer los mecanismos
de insercidn en estos ambitos

Pobreza y segregacion en las metropolis

Los ambitos urbanos y metropolitanos generan segregacion socio espacial, es importante
entender los nuevos enfoques de la pobreza, sus mecanismos de reproduccion, asi como
su reflejo socio espacial, asimismo que opciones se tiene a nivel metropolitano para su
atencion.

Proyectos para una mejor movilidad metropolitana

Es indudable la importancia que tiene el sistema de transporte publico y de bienes en
ambitos metropolitanos, la buena planeacion, la utilizacion de mejores opciones y la
accesibilidad de la poblacion es crucial para las actividades econdmicas que sustenta a la
poblacion.

Calidad ambiental y sostenibilidad metropolitana

La vida urbana ha tenido como una de sus caracteristicas el consumo de bienes
ambientales a costa incluso de su desaparicion y deterioro, la sustentabilidad de los
ambitos urbanos y metropolitanos depende del respeto a esta variable.

Incorporacion de suelo a las ciudades

El crecimiento difuso y extensivo de las metrdpolis es un tema que aparentemente no tiene
un respuesta sencilla, ¢ qué hacer con la demanda de suelo cada vez mayor?, sin duda es
importante replantear este modelo de desarrollo por uno mas eficiente.

Proyectos metropolitanos de alto impacto

Recientemente la planeacion y gestién de los ambitos metropolitanos ha incluido la
implementacién de grandes proyectos habitacionales o de usos mixtos, estos pueden ser
instrumentos de induccién del desarrollo, es necesario determinar su impacto y su utilidad
para reorientar el crecimiento.

Financiamiento del desarrollo metropolitano

Es absolutamente necesario contar con recursos financieros para el desarrollo
metropolitano, actualmente pocas ciudades en México cuentan con recursos suficientes,
sin trabas politicas y etiquetados para este fin.

Ordenamiento del territorio metropolitano

Javier Alvarado Méndez 3
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Se requiere de la evaluacion del modelo de ordenamiento territorial, de instrumentos para
el desarrollo, flexibles y que permitan la actuacion de todos los involucrados en la
produccién del espacio metropolitano.

Los temas planteados abarcan una gama amplia de aspectos que involucran la problematica mas
relevante de la cuestion metropolitana. Desde la conceptualizacién del problema, su delimitacion
como resultado de la misma, hasta aspectos como el financiamiento del desarrollo y ordenamiento
metropolitano.

Se recurrié a la investigacion en diversos medios para la realizacion del presente trabajo, en primer
lugar la deteccion de articulos, ensayos y conferencias relativas a cada tema, se obtuvieron las
bibliografias correspondientes que ofrecieran conceptos, estrategias, instrumentos y experiencias de
politicas publicas que constituyeran herramientas eficaces para la gestién exitosa de las metropolis.
Asimismo esta busqueda se basé en la experiencia de investigadores, autoridades gubernamentales
y académicos relacionada al tema metropolitano, dicha experiencia fue puesta a disposicion del
informante a través de distintos medios, copias de trabajos realizados para cada tema,
videoconferencias, fotografias, direcciones de sitios y paginas en la red, entre los mas destacados.

El trabajo se llevd a cabo durante aproximadamente 250 horas, distribuidas en los diez temas
citados, los cuales tenian cada uno de ellos una duracién de tres semanas, a su vez compuestos de
tres a cuatro unidades tematicas, dependiendo del tema. Se requirieron de una dedicacién minima de
ocho horas semanales, sin embargo, en algunos temas se dedico un promedio de 20 horas a la
semana, dada la libertad para ello.

Las unidades tematicas por tema fueron las siguientes, siempre planteando alternativas de discusion
y aperturas de lineas de investigacién y desarrollo de planteamientos:

Temas Objetivo Unidades tematicas

Identificar los enfoques
y los criterios de orden
territorial, funcionales y
sectoriales utiles para la
toma de decisiones
metropolitanas.

1.1 Evaluacién de las delimitaciones existentes
1.2 Tipologia de las decisiones metropolitanas e
identificacion de sus territorios

1.3 Ejemplos de casos de regiones metropolitanas

1. Delimitacién y
territorio del
fenémeno
metropolitano

Analizar las alternativas

2. Gobernabilidad de la estructura politica,

en las de gobierno y
metropolis: organizacionales para
alternativas de una éptima

gestion gobernabilidad

metropolitana.

2.1 Gobernabilidad de las areas metropolitanas
en el mundo actual

2.2 Modelos asociativos de gestion metropolitana
2.3 Gobernabilidad, planeacion y grandes
proyecto

Identificar los criterios,
las estrategias y los
instrumentos para
evaluar y situar a la
zona metropolitana en
un escenario de
competencia nacional e
internacional.

3. Competitividad
econdmica de
las metropolis

3.1 Insercion de las metrépolis en las distintas
escalas

3.2 ; Cémo identifican su reposicionamiento
ciertas metropolis?

3.3 Instrumentos de reposicionamiento: del city
marketing al partnership y el evento detonador

Javier Alvarado Méndez 4
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4. Pobrezay
segregacion en
las metropolis

Analizar la pobreza en
las metropolis y su
distribucién
socioespacial para
disefar estrategias e
instrumentos que
permitan la integracion
social

4.1 Nuevos enfoques en el debate sobre la
pobreza urbana

4.2 La segregacion y polarizacion socio-espacial
en las metropolis

4.3 Evolucion de la distribucion socio-espacial en
las metropolis

5. Proyectos para
una mejor
movilidad
metropolitana

Explicar las
problematicas y las
soluciones ofrecidas
para generar y ordenar
sistemas eficientes de
transporte y movilidad
metropolitana.

5.1 Movilidad colectiva vs movilidad individual
5.2 Planeacion y regulacion de la red vial
primaria

5.3 Estrategias para sistemas de transporte
metropolitano de carga

6. Calidad
ambiental y
sostenibilidad
metropolitana

Examinar las diferentes
alternativas para la
recuperacion y el
fortalecimiento de la
calidad ambiental con
base en el
ordenamiento del
territorio metropolitano y
la implementacion de
politicas e instrumentos
que promuevan la
sostenibilidad.

6.1 Agua y metrépoli

6.2 Ordenacion del territorio y medio ambiente
6.3 Procesamiento de residuos metropolitanos
6.4 Grandes parques urbanos en las metropolis

7. Incorporacion
de suelo a las
ciudades

Conocer los principales
mecanismos de
incorporacion de suelo y
regularizacion de
asentamientos
humanos.

7.1 Incorporacion de suelo al desarrollo urbano
por la via formal

7.2 Regularizacion de asentamientos humanos
en terrenos de propiedad ejidal y comunal

7.3 Regularizacién de asentamientos humanos
en terrenos de propiedad privada

8. Proyectos
metropolitanos
de alto impacto

Proporcionar
herramientas e
instrumentos para
evaluar y proponer
proyectos de alto
impacto estratégico
para el desarrollo de las
metrépolis.

8.1 Gestion de proyectos metropolitanos:
componentes e instrumentos

8.2 Estrategias y acciones tendientes al
reciclamiento urbano

8.3 Grandes proyectos habitacionales
estructuradores

Javier Alvarado Méndez S
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Ofrecer alternativas e 9.1 . ) I :
9. Financiamiento instrumentos para 9.2 O_pCIO_nes de flnanc_lamlento metropolitano
del desarrollo financiar a las ) F|scqlld_afj me’trqpollta_na
metropolitano metropolis y redistribuir ?.3 Aspme_mon pubhco-p_rlvado para el
la riqueza. inanciamiento metropolitano
Conocer las principales 10.1 Expansién vs densificacion
10.Ordenamiento lineas que actualmente 10.2 Planes de ordenamiento territorial y sus
del territorio integran el debate en contendientes
metropolitano torno a la planeacion 10.3 Planeacion y gestion territorial a través de
espacial metropolitana. Poligonos de Actuacion

La dinamica llevada durante cada tema fue la siguiente: en la primer semana se recabaron articulos,
ensayos, direcciones en la red, recursos mediaticos, como fotografias, video conferencias,
entrevistas, etc. relacionadas al tema y las unidades tematicas en especifico que se abordaron en el
momento, se investigd con los recursos descritos, desarrollando las tematicas de cada unidad, en
general un tema tuvo una lectura basica y dos o tres complementarias, todos ellos con autoria de
expertos reconocidos en el tema, se dio lectura a por lo menos un ensayo, articulo o extracto por
unidad tematica y un complementario por tema, en la mayor parte de las mismas. Personalmente se
optd por dar lectura a todas las lecturas de los temas y por lo menos una complementaria de cada
unidad tematica, asi como también se incluyé en la investigacién lecturas obtenidas en la red,
articulos de revistas relativas, entre otros, durante la segunda semana de cada tema se participo en
un foro, un espacio de interacciéon entre expertos, profesores y profesionales correspondientes al
tema, los cuales fueron invitados por el director de tema para comentar y discutir ideas relativas, para
este fin, se creo dicho espacio, independientemente a los invitados, este estuvo siempre abierto para
las personas con profesiones, trabajo o encargo gubernamental afin a la gestion de las metropolis,
solo bastd un sencillo proceso de identificacion. Las tematicas o puntos a discusion en cada uno de
ellos fueron relativos al tema a tratar, siendo las siguientes; el objetivo de cada planteamiento fue el
de propiciar la discusion de los temas en el foro, induciendo a través de una pregunta el intercambio
de ideas. En seguida se enlistan los planteamientos por foro que dieron origen a la discusion de
ideas, asi como en breves palabras la descripcion mas detallada o bien el contexto de cada
planteamiento:

Foro del tema 1. 4 Tiene sentido delimitar una metrépoli?
Mucho se ha hablado de los diferentes criterios para la delimitacion de zonas metropolitanas. ¢ Tiene
alguna utilidad definir los limites de las metropolis? ;Cuales son los principales objetivos de
establecer adecuadamente los limites de las metrépolis?

Foro del tema 2. ; Coordinaciéon Municipal o Gobierno Metropolitano?

Conociendo las experiencias tanto de coordinacion metropolitana entre municipios autébnomos, como
de un nivel superior de gobierno metropolitano. ¢Cual y por qué considera que es la alternativa
Optima para el gobierno de su metrépoli?

Foro del tema 3. ; Ventajas competitivas o comparativas?

En la actualidad las grandes metrépolis y ciudades en general poseen atributos que les permiten
escalar fronteras y obtener posicionamientos globales, ¢qué papel juegan las ventajas competitivas y
comparativas en la insercion global?

Foro del tema 4. ; Es posible erradicar la pobreza en las metrépolis?
Considerando que las metrdpolis son el receptaculo tradicional de la poblacion de escasos recursos;
¢,Como ir incluyéndolos a todos en el desarrollo metropolitano?

Javier Alvarado Méndez 6
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Foro del tema 5. ; Mover mas gente o mas autos?

Actualmente somos una sociedad de redes, donde la movilidad de mercancias, gente e informacion
es crucial para las economias de las grandes metropolis. La pregunta clave es s,como lo hacemos de
manera mas eficiente?.

Foro del tema 6. Construccién del vinculo entre calidad ambiental y calidad de vida
La recuperacion de la calidad ambiental de una metropoli no puede dejar de lado los aspectos de
bienestar de la poblacion, de ahi la pertinencia de vincular ambiente y calidad de vida.

Foro del tema 7. Planteamiento de estrategias para detener el crecimiento irregular de las
metropolis.
¢, Coémo puede romperse el circulo vicioso de la ocupacion ilegal del suelo-regularizacién?

Foro del tema 8. Proyectos de alto impacto: ; Regeneracién integral o expansion?

Para mantener su atractivo y potencial de inversién las ciudades requieren de intervenciones
puntuales a través de proyectos de alto impacto. Sin embargo, detras de éstos, entre tomadores de
decision y grupos de interés, subyace el dilema: ; reciclaje o expansién urbana?

Foro del tema 9. La iniciativa privada ha comenzado a llevar a cabo proyectos que tienen
repercusiones notables en las ciudades, algunas positivas otras negativas. ¢Deberian los gobiernos
de las ciudades formalizar su asociacion con la iniciativa privada para financiar el desarrollo? ¢En
cudles aspectos del desarrollo deberia permitirse la participacion de la iniciativa privada y cémo?
¢ Qué deberian exigirle los gobiernos a la iniciativa privada? ;Qué deberian garantizarle a la iniciativa
privada?

Foro del tema 10. Planeacion metropolitana: ¢ Qué instrumentos?
¢ De qué depende la efectividad de los planes y programas metropolitanos?

En la tercera semana se elaboré el ensayo escogiendo un tema de los tres o cuatro incluidos y que
fueron tomados de las unidades tematicas, cada uno de los ensayos por tema, incluyé por lo menos,
la asimilacién de lo investigado, su discusién, critica y argumentacion, la propuesta de aportaciones
propias al tema y las conclusiones que de ello se obtuvieron, todo ello con base en la propia
experiencia del informante, lo compartido en el foro y de aquellas reflexiones producto de las
lecturas.

El foro fue un espacio para expresar las opiniones, aportaciones y criticas a los temas abordados,
siempre con la libertad de ocasion, tiempo de participacidén y contendido de dichas participaciones,
asimismo se detectaron en la marcha, recursos extra como sitios de Internet relativos, bibliografia,
video y fotografia. Los cuales personalmente eran utilizados para enriquecer el trabajo de
investigacion y desarrollo del tema, siempre con el propésito de abundar en el tema y hacer en todo
momento una propuesta.

En la tercera semana de cada tema se escogié un planteamiento, producto de la reflexion de los
temas expuestos en las unidades tematicas, por cada tema existieron por lo menos tres
planteamientos a desarrollar de las unidades tematicas, es asi que a la conclusion de cada tema se
enviaba el ensayo elaborado por el informante al director de tema, este se encargé de emitir
comentarios al respecto y establecer alguna critica u opinién para enriquecer el trabajo. La
investigacion, desarrollo del tema y el ensayo tuvieron una participacion de aproximadamente el 70%
de lo investigado con los recursos citados y un 30% de la retroalimentacion con los expertos,
profesores y profesionales que participaron en los foros.

El trabajo elaborado en promedio tuvo por cada tema, una extensidon de entre 5 a 6 cuartillas como
maximo, incluyendo en su desarrollo una introduccién, argumentacién, conclusiones y referencias
bibliograficas. Las propuestas del informante en cada tema eran comentadas con el director de tema,
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asimismo las deficiencias o recursos de investigacion contenidos o utilizados en la elaboracion del
ensayo.

Desarrollo del trabajo

A lo largo del curso de la investigacion se desarrollaron diez temas con tres o cuatro unidades
tematicas, en cada uno de los mismos se elaboré un ensayo correspondiente, el contenido integro de
los mismos no pueden ser puesto en el presente informe dadas las limitaciones de espacio, no
obstante, se integra un resumen de cada uno de ellos en donde se destacan la justificacion del tema,
su argumentacion, las propuestas aportadas por el informante, asi como las conclusiones para cada
uno de los temas y planteamientos escogidos.

Tema l.- Delimitacion y territorio del fenémeno metropolitano

Planteamiento desarrollado: Reconocer los limites y alcances de las areas metropolitanas, razén
de ser y finalidad.

Justificacion

El estudio de la cuestibn metropolitana, entendido como el conocimiento de la relacién de
interdependencia en el espacio y tiempo de una ciudad concentradora de recursos materiales,
sociales y econdmicos, con su entorno inmediato el cual da soporte a esa concentracion, implica
necesariamente una delimitacién del objeto mismo de estudio, es decir una conceptualizacion o
delimitacién tedrica de lo que estamos estudiando, Definir que entendemos por metrépoli’ y su
region, ya no en el plano semantico sino necesariamente en la complejidad de su estructura
operacional (Aguilar 2003)?, en el plano de la naturaleza de las aglomeraciones urbanas, nos servira
de base fundamental para delimitar el concepto. Delimitar el concepto nos ayudara a resolver el
problema de delimitar la zona metropolitana y mas importante el propodsito de esa delimitacién.

El problema del concepto

La palabra “metrépoli”, sinénimo jerarquico de una aglomeracion urbana®, no refiere estrictamente a
la relacion con una zona de influencia, aunque esta invariablemente la acompafa ya que es una
relaciéon simbidtica®. Dicha situaciéon es la que nos ocupa y la que presenta la complejidad de
relaciones funcionales, es por lo tanto el objeto de estudio®. Los intentos por delimitarla, han
involucrado posiciones tradicionales que hacen uso de limites fisicos, relativos a la continuidad o
proximidad urbana, que incluyen categorizaciones de nucleos urbanos como metrépolis, con
variables como el tamafio poblacional, los empleos no rurales, la concentracion del PIB, los
intercambios de bienes y servicios, mercancias, personas e informacion (Zentella, 2005)° no
obstante, mas alla de los limites fisicos, los cuales tiene un sesgo7, se encuentran los limites
funcionales, mas importantes en términos cualitativos. Las relaciones funcionales, cuyo reflejo
dimensional se encuentra contenido en esos limites, le dan sustento a los conceptos metrépoli, zona
y/o regidon metropolitana, son la caracteristica primordial, el origen y el motor del crecimiento de las
aglomeraciones urbanas.

La Cuestion metropolitana conlleva una problematica provocada por el proceso mismo de
metropolizacién, por ejemplo: la descoordinacion entre unidades politico administrativas, la
sobreposicion de competencias, aparejadas con una pérdida de las ventajas que ofrece una
concentracién socio econémica y politica (Rodriguez, 2003)2: Por otro lado, el manejo de la gestion
metropolitana, entendida esta por la administracién de las relaciones funcionales, requiere de la
atencion de la problematica descrita, con ello y de cara a la posibilidad de incrementar sus ventajas
de concentracién, por citar algunos ejemplos: la productividad, mercado de trabajo y oferta de
equipamiento urbano®, para este fin, independientemente de la generacién del ente de gobierno o
coordinacién necesarios (para una adecuada gestion y administracion metropolitanas de acuerdo al
marco legislativo existente, la estructura politica, la cultura y tradiciones)®, se requiere de la
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delimitacion de su ambito de accién, la atencion a los problemas inherentes a las aglomeraciones
urbanas, pobreza, marginacién, desempleo, delincuencia (Zentella, 2003)"", que conducen a la
aplicacién de politicas publicas requiere una territorializacion delimitada. La Cuestion metropolitana
involucra actores diversos, el sector publico, el privado y la sociedad en su conjunto, se requiere de
la suma de estas voluntades para hacer frente a la problematica enunciada, asociacion que debe
tener una estructura organizacional, un marco legal y normativo que le de legitimidad, asimismo un
ambito en el que estos actores se reconozcan e intervengan. El denominado limite politico
administrativo o aquel en donde se aplican las politicas publicas, el sujeto de la ejecucién de las
decisiones a nivel metropolitano, es en este sentido el marco territorial donde la gestion y
administracion tienen verificativo.

La utilidad

No existe una formula, método o criterio Unico eficaz en todos los casos para delimitar el fenémeno
metropolitano, como lo apuntan Antonio Moya'?, entre otros (Zentella, 2005 y Aguilar, 2003), sin
embargo la delimitacion de la zona o region metropolitana depende del objetivo que se persiga al
delimitarla, las opiniones parecen coincidir en que para fines practicos y con el animo de dejar la
discusion aparentemente interminable de cédmo delimitar mejor una zona metropolitana, se puede
rescatar dos posiciones; la delimitaciéon con base en los limites funcionales y la delimitacién con base
en los limites jurisdiccionales.

El limite funcional sirve para delimitar el area de influencia de la zona metropolitana en términos de
su estructura operacional, las fronteras de esta no siempre coinciden con los limites politico
administrativos de las unidades territoriales, no por ello carece de utilidad, pues la estructura
operacional de las zonas metropolitanas es utilizada por organismos sectoriales de administracién de
servicios para delimitar su ambito de accién, véase el caso de Barcelona que refiere Luis Zamorano™
con la Autoridad Metropolitana de Transporte que utiliza criterios de delimitacién distintos como el
flujo de personas o la Compafiia de Luz y Fuerza del Centro' en el caso de la Zona Metropolitana
del Valle de México, que utilizd los limites geograficos de la cuenca para establecer la utilizacion del
agua para la generacién de electricidad y el area a la cual daria suministro.

El limite jurisdiccional, sirve para delimitar el area o ambito de aplicacion juridico-normativo, la
gestion y administracién de las zonas metropolitanas, en tanto intencidén de resolver los problemas
inherentes y asi potenciar las ventajas de la aglomeracién urbana, necesitan de la territorializacion de
politicas publicas, un marco de territorio donde intervenir. Como lo dice Moya'®, un area estratégica
de intervencidon, necesariamente la construccion de un ente metropolitano de gestion y
administracion requiere de la delimitacién de su territorio, en el cual tenga facultades, sea reconocido
politicamente, coordine las voluntades, concilie, administre, entre otras atribuciones que estarian en
funcion del nivel del ente de gobierno metropolitano y de su estructura. Dependeria del grado de
cohesién en la voluntad de los gobiernos locales y el nivel o niveles superiores de gobierno.

Ambas posiciones funcionalista y jurisdiccional, tienen caminos que se cruzan, deben coexistir en un
esquema mixto de gestion metropolitana (Zentella, 2005) que incluya limites funcionales para
problemas metropolitanos urgentes que sean dificiles de sufragar o manejar localmente y por otra
parte que incluya limites jurisdiccionales que son vitales para la constitucion de gobiernos
metropolitanos independientemente del tipo de estructura gubernamental que se adopte. En ese
sentido, la escuela de reformadores compuesta por politélogos norteamericanos en los afios sesenta
favorecia la construccion de estructuras de gobierno metropolitano fuerte, con recursos propios,
obtenidos de una redistribucidén regional de la carga impositiva, con agencias que den servicios
publicos eficientes y sustentables. Con ello se asegura el beneficio equitativo de las ventajas de la
aglomeracion, la distribucion de recursos publicos mediante servicios y equipamiento urbano,
(Zentella, 2005)", este planteamiento expuesto hace eco en la necesidad practica de resolver
problemas a escala metropolitana para la dotacion de servicios, el transporte y la seguridad publica
(eliminacién de barreras politico administrativas en la persecucion de la delincuencia), mediante
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comisiones, organos desconcentrados o mixtos. Asimismo hace eco en la necesidad de la
constitucion de entes de gobierno metropolitanos para la distribucién equitativa de los servicios, el
equipamiento, disminucién de la polarizacién social y econémica, entre otros. Por lo que se refuerza
a su vez la idea de conciliar ambos tipos de delimitacion para distintos problemas propios de las
zonas metropolitanas. El caso de la Zona Metropolitana de Guadalajara18, que presenta un ente
de gobierno metropolitano constituido en el Consejo de la Zona Metropolitana de Guadalajara, la
zona metropolitana esta delimitada por los limites politico administrativos de ocho
ayuntamientos, incluyendo el de Guadalajara, asimismo integra como miembros del consejo a
secretarias de estado como la de Vialidad y Transporte, Educacién, Medio ambiente, Salud,
promocién econdémica entre otras y organismos paraestatales, para el manejo del agua y
alcantarillado, los cuales por la naturaleza de sus ambitos de accion particulares involucran
limites funcionales de la zona metropolitana. Como se puede deducir en este caso también
existe la tendencia de un organismo en donde se mezclan los limites funcionales y
jurisdiccionales.

El caso de la Zona Metropolitana del Valle de México

En este ejemplo, las delimitaciones han variado dependiendo de la finalidad de la delimitacién la cual
ha estado en funcién de las variables utilizadas y el organismo encargado de hacerla, por lo tanto los
ejercicios han dado como resultado distintos contornos, si bien han coincidido en que dichas
delimitaciones han sido permeadas por una vision funcionalista'. En 1995 el Consejo Nacional de
Poblacion incluyo a las 16 delegaciones del Distrito Federal, 37 municipios del Estado de México y
uno del Estado de Hidalgo, mientras que en el marco del Programa de Ordenacién de la Zona
Metropolitana del Valle de México, se incluyen las 16 delegaciones del Distrito Federal, 58 municipios
del Estado de México y un municipio de Hidalgo. En la delimitacién del Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica (2000) se incluyen las 16 delegaciones del DF y 39 municipios
del Estado de México unicamente, se introduce otras escalas de delimitacién como la region centro
del pais, o la corona regional. Recientemente con la publicacién del Programa de Ordenacién de la
Zona Metropolitana del Valle de México se incluyen las delimitaciones de tres niveles superiores; el
de la Region de Conurbacién del Centro del Pais®’, la Zona Metropolitana del Valle de México (ya
existente) y la Zona Urbana del Valle de México. Para esta delimitacion se utilizaron variables del
tipo funcional, mezcladas con variables fisicas (distancia al centro de la ciudad). No obstante el
ejercicio de delimitacién plasmé el contorno de dichas areas en términos jurisdiccionales?'. Como lo
menciona Aguilar (Aguilar, 2003 p. 11), en esta delimitacion no se incluye municipios como Querétaro
y San Juan del Rio que mantienen un relacién funcional fuerte con el nicleo central. Adicionalmente
la conceptualizacion de zona metropolitana es inexistente en la metodologia para la delimitacion,
situacion que deriva en las distintas delimitaciones logradas y que es resultado de la seleccion de
distintas variables para su utilizacion. Lo anterior confirma lo primordial que es el ejercicio de
conceptualizar el objeto de estudio, de definir lo que significa y para que necesitamos la delimitacion
de zonas metropolitanas, es desde nuestra perspectiva lo que debe anteceder y conducir la
delimitacion, gestion y administracion de zonas metropolitanas.

Conclusiones del planteamiento

Es de vital importancia reconocer que utilidad tiene el delimitar el fendbmeno metropolitano. En la
medida en que se hagan ejercicios como el presente y con ello se abunde en la busqueda de
meétodos y criterios para la delimitacién de zonas metropolitanas, mayor sera el conocimiento de la
estructura operacional de las mismas, asimismo de la cuestion metropolitana, es decir mayor ser4 el
entendimiento del mecanismo con el que funcionan las relaciones interdependientes entre el nucleo y
su entorno. El conocimiento de estas relaciones constituye la base fundamental para una
conceptualizacién del fenémeno, por ende se enriqguece el numero de elementos, herramientas,
criterios y variables con los cuales adoptar limites para la gestidn, planeacion y administracion de las
zonas metropolitanas. Ello representa, en todo sentido, una razén suficiente para seguir en el avance
tedrico de la delimitacion. Por otra parte la gestion y administracion de las zonas metropolitanas,
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implica no solo el estudio, la planeacion y mas alla la creacion de un gobierno o ente de caracter
metropolitano, sino también la territorializacion de estrategias, politicas y acciones, es decir, es
necesario un ambito de aplicacion, el cual debe integrar limites claros.

Como la cita Moya®, no existe una delimitacién universal del fenémeno metropolitano, cada pais
dependiendo de su estructura politico territorial, legal, econémica, cultural, debera establecer los
objetivos para los cuales es necesario delimitar las zonas metropolitanas, asimismo el tipo de ente de
administracion metropolitano. No obstante se puede dar una aproximaciéon practica para reconocer
los limites y alcances de las zonas metropolitanas, utilizando dos tipos esenciales de delimitacion: el
primero de ellos es el tipo de delimitacién funcional de las zonas metropolitanas, el cual es util para la
gestion y administracion de infraestructura y transporte, en este sentido y para la solucién de
problemas urgentes en los que el acuerdo y la cooperacion sean asequibles, se tendrian organismos
descentralizados para el suministro de servicios publicos tales como agua potable, drenaje, basura,
energia eléctrica, asimismo organismos de vivienda y cultura. El segundo de ellos es la delimitacion
jurisdiccional o politico normativa, la cual es el objeto de la regulacion y administraciéon de una
estructura de gobierno de caracter metropolitano.

El reto como lo menciona Moya es conjuntar las visiones funcionalista y jurisdiccional, estas son
complementarias, es decir deben existir en un plano integral de gestién y administracion de las zonas
o regiones metropolitanas. Se debe buscar acuerdos entre unidades politico administrativas con base
a problematicas comunes que pueden atacarse en primera instancia mediante la creacion de
organismos paraestatales, a la par se debe fortalecer la perspectiva gubernamental supramunicipal,
con el propdsito de crear un ente de gestién y administracién del territorio metropolitano que incluya
voluntades o tenga la suficiente flexibilidad para que se adhieran unidades politico administrativas®
dependiendo del problema o de la viabilidad politica o técnica.

Es necesario desarrollar criterios y variables insertos en una metodologia para la delimitacién de
zonas metropolitanas mexicanas (particularizado), Uutiles para la realidad actual de las
aglomeraciones urbanas que sufren un proceso ahora de globalizacién.
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Tema Il.- Gobernabilidad en las metrépolis: alternativas de gestion

Tema desarrollado: Asociacion o coordinacién municipal, hacia un gobierno metropolitano, ventajas
y desventajas.

Justificacién

Las zonas metropolitanas representan ambitos de direccién y reproduccion politica, econdmica,
social, cultural y tecnologica para el resto del pais, la sustentabilidad y desarrollo adecuados de estas
actividades depende, en buena medida, de un marco de actuacion en donde existan condiciones
propicias y hormas con las cuales regirse. Este marco es atribuido al sistema de gobierno, el cual lo
genera, permitiendo asi las interrelaciones en un territorio definido, la capacidad de éste para inducir
estas interrelaciones se apoya en las instituciones de gobierno, la sociedad y las relaciones entre
ambas (Pirez, 2001, introduccién), la gobernabilidad esta construida de mecanismos con los cuales
la sociedad en general, las instituciones de gobierno y el sector privado resuelven la problematica
comun, mecanismos como la concertacion, el acuerdo, la asociacién y la cooperacion, estos
mecanismos se dan en un proceso continuo®. La gobernabilidad es la capacidad entonces de utilizar
estos mecanismos para resolver la problematica presente en el ambito metropolitano, en este caso,
canalizando y atendiendo las demandas sociales, con base en sus instituciones (Prats, et al. 2005).
La gobernabilidad implica necesariamente, una imagen objetivo de la metropoli (Gonzalez 2004, p.
3), la cual debe ser el marco de referencia de los gobernantes, asimismo implica condiciones para
facilitar la cooperacion intergubernamental e intermunicipal. La gobernabilidad asi entendida se
vuelve una condicion sine qua non (HABITAT, ONU, 2000) del desarrollo humano sostenible, ya que
la mayor parte de la poblacion mundial, al igual que el pais vive en aglomeraciones urbanas.

Comparativa de modelos de gestion

La experiencia en el gobierno de las zonas metropolitanas comienza en su mayor parte, en ciudades
alrededor del mundo, a mediados del siglo pasado. Existe ya, una gran cantidad de literatura relativa,
de escuelas de pensamiento y teorias, el presente trabajo se avoca a las tendencias que apuntan a
que el tratamiento de la gestién metropolitana en funciéon de una mejor gobernabilidad, se caracteriza
por dos modelos tipo; el modelo centralizado y el modelo descentralizado. En términos sencillos el
primero de ellos es referido a gobiernos metropolitanos de nivel supramunicipal, entre los municipios
y los gobiernos regional y nacional, con autoridades electas en unos casos (por ejemplo el Greater
London Authority) o designadas en otros (Kuala Lumpur), con una fuerte intervencion en su creacion
del gobierno nacional. El segundo se refiere a un gobierno formado por varios pertenecientes a los
municipios, un acuerdo de voluntades a nivel intermunicipal, que suelen presidirse por un consejo
(Zona Metropolitana de Guadalajara, Bolonia, Buenos Aires, Seul, Berlin, Helsinki). El tipo
centralizado es percibido por los niveles superiores de gobierno como una entidad que puede no
tener control o ser de un signo politico distinto, compite en atribuciones y recursos con los gobiernos
regionales y municipales (Borja, 2003) son poco claras, (situacion que se agrava si existen
organismos paraestatales que prestan servicios), se enfrenta a la autonomia de los municipios®,
asimismo se percibe sin contacto con la poblacion, tiende a ser burocratico, rigido e inflexible, sin
embargo presenta ventajas como la posibilidad de resolver integralmente la problematica, presenta
posibilidades como la legitimidad al ser, la autoridad que preside, sujeta a eleccidén popular, tener una
estructura de gobierno propiamente dicha, aplicacion de politicas publicas uniformes, eficiencia en la
distribucién de equipamiento urbano y vivienda, permite la distribucion equitativa de la carga
impositiva y posiblemente también la redistribucién de los ingresos. Por otro lado el modelo
descentralizado o intermunicipal, es flexible al no tener restricciones en cuanto a la inclusién o
exclusion de autoridades (unidades politico administrativas), asimismo y en funcién de una agenda
metropolitana determinada, permite la flexibilidad en cuanto a sus atribuciones?’, es como se dijo un
acuerdo de voluntades, no compite con la autonomia municipal y se encuentra mas cercano a la
gente por estar constituido por autoridades locales, permite la competitividad inter municipios que
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fomenta la eficiencia de servicios, en pro de una mejor calidad de vida y atractivos para los
residentes y las inversiones?®. Sus desventajas son la falta de financiamiento, la falta de capacidad
para negociar con otros agentes, la dificultad de cooperar en temas sociales y econdémicos inciertos y
cambiantes, que se vuelve un esquema ineficiente si existen municipios muy pequefios y pobres
como para lograr economias de escala para la dotacién de servicios y tratamiento del medio
ambiente, asimismo propician la polarizacion social al existir municipios ricos con buenos servicios a
los que les interesaria la cooperacion para fines de atraccion de inversiones y municipios pobres que
proveen servicios de nivel bajo, a los cuales les interesaria la cooperacion para resolver los
problemas, pero que no tendrian recursos para otra cosa. Se propiciaria una serie de politicas o
normatividad no uniforme.

La experiencia mundial indica que los gobiernos metropolitanos o centrales no han tenido el éxito
esperado (el Greater London Council desaparecié en 1985 debido a competencias en atribuciones
con las autoridades locales, el municipio del Gran Toronto creado en 1953, fue modificado al rebasar
la expansion metropolitana sus limites en la década de los 70), baste recordar que la mayoria de
casos de aglomeraciones urbanas no tienen un gobierno de este tipo®, sino que son esquemas
asociativos de unidades politico administrativas para temas muy especificos. Por el contrario, los
entes de gobierno descentralizados mas flexibles en términos de sus atribuciones y suma de
voluntades de unidades politico administrativas, tienen mayor éxito (el Area Metropolitana de Bolonia,
creada en 1994, tiene la ventaja de que pueden integrarse voluntariamente municipios en
problematicas distintas, la Asociacion Metropolitana del Valle de Aburra creada en 1980, con éxito
desde una etapa de obras viales a grandes intervenciones®, el caso Cérdoba — Fortin — Amatlan -
Yanga en el estado de Veracruz en México®' en donde la agenda incluyé proyectos de servicios
urbanos, medio ambiente, turismo y proyectos detonadores) el modelo descentralizado o
intermunicipal se apunta como la opcidn mas viable, para temas basicos como los servicios, vialidad,
vivienda, desechos soélidos, energia, medio ambiente, la dificultad aqui reside en acordar que
proyectos son prioritarios (agenda metropolitana).

Una opcidén de gestién hibrida y progresiva

El modelo descentralizado por sus caracteristicas de flexibilidad puede ser utilizado y potenciado en
virtud de la capacidad de generacion de condiciones para acuerdos de cooperacion, de asociaciones,
inclusive con actores diversos, sociales, institucionales de niveles superiores y privados, esta
capacidad debe ser estimulada desde los niveles superiores de gobierno, a través de la construccion
del marco legal y normativo para la cooperacion y la generacion de incentivos econdmicos para la
inclusion de municipios32, 0 bien penalizaciones en caso contrario, en la constitucion de zonas
metropolitanas, con miras a la cooperacion para la atencion de la problematica comun, los incentivos
econdémicos pueden ser encauzados a la constitucion de un fondo metropolitano®, el cual recibiria
aportaciones de los niveles superiores de gobierno, federal y estatal y de los gobiernos locales, si
bien esto puede ser un impedimento dadas las carencias municipales en el caso mexicano, las
aportaciones municipales pueden ser manejadas de manera relativa o proporcional. La agenda
metropolitana que se maneje debe ser también flexible dependiendo de los intereses locales o
globales, las atribuciones por lo tanto estaran en funcién de esta agenda. La coordinacion
intermunicipal puede ser llevada a cabo mediante acuerdos horizontales o verticales (entre
municipios y entre niveles de gobierno), o bien mediante asociaciones. La construccion de esta
coordinacién intermunicipal necesariamente incluye un proceso en el tiempo, es necesario avanzar
primero en la generacion de condiciones para el acuerdo, concertacion y asociacién de voluntades,
en un marco de socializaciéon de informacién a la sociedad en general con miras a la construcciéon
también de una conciencia de lo metropolitano, mientras mas poblacién tenga conciencia del
fendmeno, mas participacion se puede esperar. Es necesario involucrar a todos los actores. Este
inicio sentara las bases para la construccion, siempre dentro de un proceso, de una entidad de
gobierno mas fuerte y con mas capacidad de gestion, ello redundara en una mejor gobernabilidad. La
perspectiva en este sentido es llegar eventualmente a la constitucion de un gobierno metropolitano,
con una base técnica adecuada, legitimo y surgido de los acuerdos horizontales, no solo de los
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municipios, sino de todos los actores, por ello democratico. Es decir: un modelo hibrido; un gobierno
metropolitano que incluya en su generacion una base de cooperaciéon intermunicipal (Eibenschutz,
2003)**. Que mejore la gobernabilidad, pero a la vez potencie las ventajas de la aglomeracion,
haciendo competitivos a los municipios como una entidad unica, como en el caso de la region del
triangulo de Dinamarca (Gonzalez, 2004).

Conclusiones del temal ll

La gestion metropolitana mediante un ente de gobierno es necesaria no solo en vista del tamaro de
la problematica en las aglomeraciones urbanas, de la prioridad en generar las condiciones
adecuadas de gobernabilidad sino que también en orden de mitigar los efectos negativos como la
diversidad de injerencia de las autoridades locales y regionales, con respectivos patrones distintos de
desarrollo, visién de la metropoli, calidad de vida y polarizacién social, es por lo tanto fundamental
alcanzar por lo menos una coordinacién intermunicipal.

La buena gobernabilidad en las zonas metropolitanas depende de las condiciones que faciliten a los
multiples actores, las instituciones, la sociedad y la iniciativa privada, incidir en la resolucién de los
problemas detectados, pero mas alla de esto dependera en buena medida de la definicion de la
agenda metropolitana. Un avance importante en la generacion de estas condiciones es la adopcién
de entes de gestion metropolitana flexibles y con amplias posibilidades de interaccion vertical y
horizontal. En este sentido los esquemas de asociacion municipal pueden ser los mas viables.

No existe un modelo tipo aplicable de manera efectiva para la gestion del fendmeno metropolitano en
general, este requiere particularizarse, determinarse con base en la historia del pais, su tradicién
cultural, politica, estructura politica territorial, legal y econdémica. Asimismo la creacion de entes de
gobierno y/o la de organismos paraestatales encargados de la dotacion de servicios o sectoriales no
resuelven la problematica del fendmeno metropolitano.

Independiente del modelo de gestion que sea, la iniciativa del gobierno de nivel superior®®, estatal o
federal, es imprescindible para generar las condiciones para la cooperacion y compromiso de los
municipios en la constitucion de un ente de gobierno metropolitano, asimismo la aportacion de
recursos desde estos niveles es primordial, y el apoyo para fomentar los financiamientos de indole
distinta (como los provenientes de la iniciativa privada), por lo menos en el caso mexicano, dada la
polarizacién social y econdémica de los municipios presente el las zonas metropolitanas, muy evidente
en el caso de la ZMVM. Asimismo se requiere de la descentralizacién de atribuciones mas amplia.

La agenda metropolitana debe incluir proyectos no solo de dotacién de servicios, vialidad, vivienda,
desechos solidos, energia, medio ambiente, sino también proyectos de desarrollo social, cultural y
econémico, los que en conjunto con los primeros funjan como imanes para la atraccion de
inversigges o capitales mundiales, haciendo mas competitiva en términos de oferta a la aglomeracion
urbana™.

En el caso de la ZMVM , la cual es una aglomeracién plurigobernada® en donde inciden instituciones
gubernamentales de diversos niveles y atribuciones, de tres entidades de gobierno con distinto signo
politico, competitiva en términos de atribuciones y en vista de los pobres resultados de las
comisiones metropolitanas, del surgimiento de conflictos y ausencia de cooperacién. Se requiere en
funcién de la consecucion de la gobernabilidad, de cambios en el marco legislativo, en tanto el
Distrito Federal no tenga atribuciones completas de estado y las delegaciones no tengan, a su vez
las correspondientes a los municipios, no se tendran las condiciones y la capacidad de generar
interrelaciones de cooperacion a nivel horizontal, ni siquiera de la construccién de un ente de
gobierno descentralizado. Se requiere entonces partir de esta modificacién esencial. Aunque hay
esfuerzos encaminados a dotar de fondos a las zonas metropolitanas y de organismos paraestatales
para la prestacion de servicios, medio ambiente y seguridad publica, basicamente, esto no resuelve
la problematica de fondo®®.
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Tema lll.- Competitividad econdmica de las metropolis

Planteamiento desarrollado: Efectos de la globalizacion y la competitividad, el caso de la ZMVM,
una propuesta para el reposicionamiento continuo.

Justificacion

Existen ciudades que dirigen los procesos econdmicos y otras que dependen de estos, que sufren
los efectos y que tratan de tomar lugar en esta dinamica, existe la competencia no solo de ciudades
sino de regiones e inclusive paises por ganarse un mejor lugar a nivel mundial, ello alimentado por la
necesidad de mejora en la economia. La competencia entonces, estd dada en una dinamica de
oferta de condiciones propicias para el crecimiento econémico que incremente el atractivo de las
ciudades, regiones o metrépolis, para lograr captar recursos mundiales®. En la medida en que se
incremente esta capacidad se esta mejorando la posicion a nivel mundial en términos de atraccion de
la inversidn. La captacion de inversidn por ende, se vuelve un objetivo, y que para alcanzarlo se
adoptan distintas estrategias e instrumentos para el desarrollo econémico. Estas estrategias tienen
como base la potenciacion de ventajas inherentes y construidas de las ciudades, metrépolis o
regiones.
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Efectos de una pauta global

A partir de la segunda mitad del siglo XX, los paises desarrollados sufren un proceso de
desindustrializacion, la planta productiva mundial se traslada a paises en desarrollo como México, en
el cual ya tenia un cierto desarrollo en este sentido que comenz6 a partir de la década de los
cuarenta y que tuvo su punto mas alto en la década de los sesenta, con la entonces politica de
sustitucion de importaciones. La economia del pais fluctué entre la participacion mas o menos
equitativa de los tres sectores a una separacion mayoritaria del sector terciario, es asi que éste
crecié a casi el doble en la Gltima mitad del siglo pasado® y la tendencia es a que continte la
supremacia del mismo. De acuerdo a esta dinamica, se observa que la Ciudad de México entra en
un proceso de desindustrializacion y terciarizacion de la economia, situacion que es el reflejo de la
globalizacién, Los efectos territoriales de la internacionalizacién del capital, se pueden ver también en
la perdida de la funcion del centro urbano y en el fortalecimiento de los enclaves denominados
globales (Borja, 2005 p. 2 haciendo referencia a David Harvey)*', concentraciones de oficinas
corporativas, centros comerciales, parques industriales o tematicos, estos enclaves diferenciados y
excluyentes del resto de la ciudad no propician la integracion social, esto debido a su acceso
restringido, el costo de suelo*” y su especializacién. El patron de urbanizacién regional es
discontinuo, zonas con una mayor intensidad de construccion, a nivel de primer mundo, con altos
consumos de recursos de la ciudad, mezcladas con zonas de muy baja ocupacion, de calidad inferior
y hasta marginales (Borja, 2005), En el caso de la Ciudad de México, los efectos de la terciarizacion
se ven reflejados en la desocupacion de la planta productiva de la zona de Vallejo (por mencionar la
mas importante), las empresas productivas se mudan a sitios mas baratos, en contraposicion los
espacios comerciales y de servicios resultan mas rentables y ganan terreno. Un buen ejemplo es la
relativa reciente urbanizacion de la zona denominada Santa Fe en la Ciudad de México, la cual
presenta una mayor concentracion de edificios especializados (corporativos), cuyo fin en teoria fue
proporcionar un sitio a las empresas transnacionales, mediante la oferta de un entorno urbano
propicio, con servicios adecuados y vias de comunicacién “en correspondencia®. El patron de
segregacion social es también evidente en Santa Fe, con vivienda muy exclusiva distribuida en
“cotos residenciales” que contrastan con su entorno mas diverso en términos de uso y permeable con
areas de vivienda realmente baja o precaria, este patrén es repetido en otros desarrollos
residenciales que también privilegian la privacia y la exclusividad econémica y social, Rancho San
Francisco o Tlalpuente, por citar algunos ejemplos. La Ciudad de México como muchas otras en el
pais y en todo el mundo, compite por atraer el capital global, la instauracién de un World Trade
Center®®, la Bolsa de Valores y la llegada de instituciones bancarias extranjeras es un ejemplo de
esta dinamica por atraer capital y competir en el escenario mundial. Sin embargo este capital
obedece a un esquema financiero, no de produccion, por lo que la permanencia de estos recursos y
su beneficio al pais esta en tela de juicio, las decisiones sobre el destino de estos recursos no se
toman en el pais (Borja, 2005), el estado no tiene ningin mecanismo de induccién o control sobre
estos flujos, en cambio esta dinamica ejerce presion sobre el estado para que aporte condiciones
adecuadas para la atraccion de este capital “volatil” (Taibo, 2002). El estado ejerce funciones
diferenciales en distintas zonas de la ciudad, manteniendo condiciones adecuadas en los enclaves
globales, por la prioridad econdmica, dejando de lado la atencidn a zonas con carencias ariejas,
carencias que se incrementan con el tiempo, el estado entonces no tiene como objetivo la
reproduccion social y su potencial para la competitividad, en parte debido a que carece de recursos
suficientes para hacerlo. La gobernabilidad es mas dificil de lograr en este sentido; el desarrollo
extensivo inmobiliario es incontrolable, la variedad de actores y sus intereses presentes en el
territorio, que modifican o se oponen a proyectos sectoriales. Por otro lado, la globalizacion trajo
aparejados otros efectos como el que la sociedad urbana se ha hecho mas compleja, mas
individualizada y multicultural, el comportamiento de la sociedad se ha diversificado, ahora se acude
a plazas comerciales, ya no a la plaza publica, el lugar de trabajo no es siempre un oficina lejos de la
vivienda, la autonomia de los individuos es incrementada por los medios de comunicacién como la
telefonia celular, el fax, las computadoras portatiles, el Internet, entre otros, por lo tanto el
comportamiento social se ha diversificado en términos de relaciones sociales, espacios y tiempo, por
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lo tanto también las demandas (Borja, 2005). Paradodjicamente la globalizacion causa la
homogenizacion de la cultura (el consumismo, el hallowin, los anglicismos, los comportamientos
alimenticios, modelos arquitecténicos, costumbres de ocio, entre muchos otros).

El propédsito del posicionamiento a nivel mundial

Con base en lo anteriormente expuesto, se percibe que la eventual insercion o posicionamiento de
las ciudades a escala mundial conlleva serias desventajas o problemas inducidos o agravamiento de
algunos ya presentes, sin una perspectiva clara de solucion a futuro, al contrario, se prevé un
incremento en los efectos negativos en virtud de la tendencia observada (Borja, 2005). Sin embargo
y en contraste con esto la posibilidad de generar propuestas innovadoras, adecuadas y adaptadas
localmente es amplia en este panorama, se tienen muchas posibilidades para la toma de decisiones
alternativas para revertir la tendencia, los ambitos urbanos, se revindican entonces como el lugar con
las actividades econdmicas mas productivas y con las mejores oportunidades para lograr y mantener
la reproduccién de los recursos humanos, financieros, fisicos y tecnologicos (Cabrero et al, 2003). De
acuerdo a esto, dichos ambitos se vuelven campos prioritarios no solo para tratar de mitigar los
efectos negativos, sino para objetivos de mejoramiento econdmico. Segun Clusa (Clusa 2004), los
objetivos del posicionamiento de una ciudad a nivel global deben ser; el aumento del Producto
Interno Bruto local y nacional, la atraccidon de actividades econdémicas, la creacién permanente de
empleos de calidad, el desarrollo de la capacidad propia de inversion y generacion de actividades
econdémicas y el fomento al orgullo ciudadano, asimismo cita que para logarlos puede ser
implementado un Plan estratégico que incluya la construccién de infraestructura metropolitana e
intervenciones urbanas, mediante la cooperacion entre actores sociales, empresariales e
institucionales, la obtencion de recursos propios a través de la venta de potencial inmobiliario, el city
marketing y el fomento a las inversiones de riesgo compartido y a la inversién extranjera asociada a
capital local. Estos objetivos y sus instrumentos indudablemente conllevan al mejoramiento de las
condiciones de operacion de las actividades econémicas a la generacion de riqueza y empleo, pero
también al mejoramiento en la calidad de vida de los ciudadanos, es decir que la consecucién de los
mismos esta relacionada directamente con la mejora en la economia en primer lugar pero su efecto
secundario es la mejora en las condiciones de la infraestructura, servicios y oferta de empleo en los
ambitos urbanos o regionales, por ende tiene beneficios sociales evidentes. Es por ello que el
posicionamiento y la capacidad para mantenerse o mejorar de las regiones, metrépolis o ciudades a
nivel mundial debe ser visto como una herramienta, no como un fin, ya que este debe ser, en todo
caso, la calidad de vida de sus habitantes*.

El reposicionamiento continuo como herramienta para el desarrollo de ventajas competitivas
permanentes

Las regiones, metrépolis y ciudades compiten en la medida que ofrecen condiciones propicias para el
desarrollo de actividades econdmicas, para ello las ciudades deben ser atractivas en muchos
aspectos, como destino de residencia y visita y como sitio de negocios e inversion (Hernandez 2004),
el entorno propicio entonces incluye ventajas comparativas y competitivas, sin embargo las
comparativas pierden posicidon ante las competitivas, ya que estas ultimas en detrimento de las
primeras, no son estaticas ni finitas. No obstante las ventajas comparativas pueden cambiar en el
tiempo debido a politicas publicas distintas, crisis econdmicas, modelos de gestién inadecuados,
pérdida de las mismas frente a otras ciudades con mayores ventajas, entre muchas otras causas®,
ante este escenario cambiante es necesario plantearse jcuales de las ventajas competitivas son
duraderas o permaneceran por mas tiempo?, sin duda ventajas como la educacién y capacitacion de
los trabajadores es una ventaja de largo plazo*, sin embargo ésta o cualquier otra no puede ser
tomada como la Unica posibilidad*’ para mantener una posicién en el ranking mundial, se requiere de
un entorno con condiciones propicias para la atraccion de inversiones, que incorpore diversas
ventajas competitivas, asimismo éste debe ser tomado como una politica publica de largo plazo,
manteniéndola inclusive como un modelo de gestion, en términos de la mejora continua y
permanente de la infraestructura de comunicaciones, de la prestacidon de servicios, la sustentabilidad
ambiental, de la distribucion equitativa de equipamiento urbano, de la calidad de los servicios
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publicos, se requiere para ello de la definicidon de un proyecto de metropoli el cual permeé y se refleje
en la implementacién de un plan estratégico*® alternativo®, el cual debe guiarse por la constante
innovacion de mecanismos de financiamiento, de asociacion empresarial, del city marketing, o de
cualquier otro instrumento de competitividad, de Ila cooperacién interinstitucional e
intergubernamental, la participacion de todos los actores sociales, privados e institucionales. Debe
hacerse una herramienta de esto para un objetivo ambivalente, mejorar la competitividad de la
Ciudad, que implica por una parte; la permanente oferta de condiciones propicias para la atraccién de
inversiones que permitan la generacion de riqueza y empleo y por otra la permanente mejora de la
calidad de vida de los habitantes, ambas posiciones pueden formar parte de un circulo virtuoso (por
lo menos en teoria)®.

Conclusiones del tema lll

La busqueda de la competitividad por si sola en funcién de la atraccion de inversiones implica la
dependencia de una externalidad excluyente, (siempre existirdn paises ricos que mantengan en el
subdesarrollo a paises que dependan de ellos) de mecanismos que rigen la economia mundial. El
estado no tiene participacidon en esta dinamica, unicamente es el responsable de mantener las
condiciones territoriales para su continuacién. Las desigualdades por lo tanto no seran atendidas y
no se vislumbra una solucién a ellas mientras se mantenga esta tendencia.

Si bien los ambitos urbanos sufren de los efectos negativos de la globalizacién, con una tendencia
casi irreversible al agravamiento, estos son los uUnicos sitios en que quizas se pueda revertir este
fendmeno, es aqui donde se pueden tener las condiciones, innovacion y reproduccién de actividades
econdémicas y ventajas competitivas a escala regional o nacional. Condiciones propicias para el
desarrollo tecnoldgico, el mejoramiento en el nivel de vida de la poblacion, la sustentabilidad
ambiental y la gobernabilidad que permitan crear un entorno atractivo para la generacion de
actividades econémicas y que a su vez estas generen riqueza y empleo.

Las ventajas comparativas como la localizacién, recursos naturales, el medio ambiente y el medio
construido, aunque aun muy importantes para la generacion de riqueza y posicionamiento de las
regiones, metropolis o ciudades, pierden importancia ante las ventajas competitivas, como la
generaciéon de condiciones propicias para la inversion.

La competitividad de regiones, metrépolis o ciudades no debe tener como objetivo primario el
posicionamiento en escala mundial para atraer inversiones volatiles o capital financiero®'. Se debe
tener un fin claro que es el del mejoramiento del capital humano y social, a través de la mejora en las
condiciones de vida de la ciudadania®.

Las regiones, metropolis y ciudades y sus gobiernos tienen la obligacién de mejorar la calidad de
vida de sus habitantes, por lo tanto deben buscar la generacion de riqueza y empleo, para ello deben
ofertar las mejores condiciones para la atraccion de inversiones, deben tener claro las
potencialidades de cada ambito, asimismo el proyecto o imagen objetivo, plasmarlo en un plan
estratégico alternativo que integre estrategias e instrumentos para el desarrollo econémico y cuyo
territorio de actuacién sea las ciudades, pues es en estas donde se concentra el potencial para
logarlo.

Ante un escenario mundial cambiante, se requiere de la adopcién de politicas de resposicionamiento
continuo e innovativo, haciéndolas parte de un modelo de gestién permanente. Independientemente
de las estrategias e instrumentos utilizados para la potenciacién de las ventajas comparativas y
competitivas.

La gobernabilidad asi como la competitividad requieren de la cooperacion gubernamental horizontal y
vertical, asimismo la integracion de los actores institucionales, sociales y privados.

La competitividad, la cohesion social, la sustentabilidad, la gobernabilidad y la participacién, aun no
tienen una formula que permita su coexistencia, nos encontramos en un proceso inacabado, la
incertidumbre esta presente y plantea retos para el futuro sobre todo en términos de la
gobernabilidad de los ambitos urbanos.
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En el caso de la ZMVM, el implementar un esquema de reposicionamiento continuo requiere en
primera instancia de la reforma politica, con ello de la plena adquisicion por parte del Distrito Federal
de atribuciones de estado, asi como de las delegaciones de las correspondientes a municipios y de
la reforma a nivel constitucién politica que permita a los municipios poseer atribuciones para la
promocion del desarrollo econémico
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Tema IV.- Pobreza y segregacion en las metrépolis

Planteamiento desarrollado: La pobreza en el ambito metropolitano, nuevos enfoques, diferentes
posibilidades para generar politicas publicas para su mitigacion.

Justificacion

El combate a la pobreza se transforma en un problema central, ya que son los ambitos urbanos y
metropolitanos en donde la planeacién estratégica de las economias nacionales tiene verificativo. Se
requiere por lo tanto de una atencién puntual a través de politicas publicas que disminuyan la
desigualdad y la polarizacién social, pero mas alla se requiere de un concepcion mas amplia y
profunda del fendmeno de la pobreza urbana, en primer lugar para entenderla en toda su
complejidad y en segundo y con esta base para la propuesta de politicas publicas que tiendan a
disminuir las condiciones y numero de poblacion en esta situacién, incrementando con ello el
potencial de crecimiento econdémico de la ciudad (Freire y Stren, 2001).

Nuevos enfoques para la comprension de la pobreza

En términos generales, la pobreza es una condicion, del individuo o poblacién, en la que se carece
de elementos necesarios para la vida y la insercién en la sociedad, asi como de los medios o
recursos para modificar esta situacion. Esta condicion esta siempre relacionada a un estandar
minimo, mediante el cual se identifica el grado de pobreza que se padece, cuando este estandar es
relativo al nivel minimo de ingresos o medios necesarios para el sustento de la vida, la pobreza se
denomina absoluta®, cuando el estandar es relativo al nivel minimo de ingresos o medios necesarios
para integrarse a la vida que poseen ciertos grupos sociales, la pobreza se denomina relativa
(Sanchez, 2004)*. Hasta muy recientemente la pobreza habia sido concebida Unicamente en
términos econémico - cuantitativos, es decir como la carencia de suficientes ingresos para adquirir un
determinado grupo de bienes y servicios, asi como adquirir suficientes alimentos que aseguraran la
sobrevivencia y la posibilidad de trabajar (Sanchez, 2004). La comprensién y definicion de la pobreza
ahora integra, ademas de los tradicionales rasgos economicos, otros como la capacidad de los
individuos para insertarse en una dinamica social determinada, la carencia o deficiencia de la
educacioén y salud o medios para acceder a ellas, riesgo y vulnerabilidad social y laboral, falta de
acceso a la participacion en las decisiones comunitarias, la vida cultural y social, debilidad del tejido
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social (apoyo comunitario), la exclusién, segregacion y polarizacion social, desigualdad entre niveles
de vida, diferencias de género y discriminacion, aumento de la morbilidad y mortalidad, asi como un
sentido de insatisfacciéon personal y social. Con esta caracteristica multifactorial y multidimensional
de la pobreza, existen nuevos enfoques mas cualitativos que destacan los aspectos sociales y que
dependen de los objetivos de atencion a la misma, por ejemplo el de las capacidades (Sanchez,
2004 cita a Sen, 2003), el cual sefala la ausencia de capacidades basicas que le permiten al
individuo insertarse en la sociedad mediante el ejercicio de su voluntad, es decir carecen de un
conjunto de posibilidades, caracteristicas personales y sociales para transformar los insumos como el
ingreso econdmico o los bienes, para alcanzar una vida larga y saludable, adquirir conocimientos
individual y socialmente valiosos y la oportunidad de obtener los recursos necesarios para una vida
con calidad®. La exclusién social (Sanchez, 2004 cita a VVranken 2001), es otro enfoque relativo a
la dificultad de acceso a los procesos de desarrollo debido a una débil capacidad del modelo social
para integrar a la mayor parte de la poblacién, se entiende como una negacion de los derechos
sociales a un nivel de vida digno, al trabajo, vivienda y educacién. Las causas de la exclusion son
debidas en parte a factores como la escasez de empleo y salarios bajos, la negacion en la
participacién de las decisiones sobre el acceso a los servicios publicos, por ejemplo, la debilidad de
las redes sociales primarias en conjunto con la discriminacion étnica y de género y por desventajas e
inaccesibilidad a los mercados de bienes y servicios. La vulnerabilidad social, es el enfoque que
destaca los activos de los grupos sociales como por ejemplo un mayor numero de personas en la
familia dedicadas a trabajar, incluyendo a las mujeres en un mayor niumero de posibilidades de
fuentes de ingreso, la informalidad, las redes de subsistencia, el trabajo a domicilio, la familia
extensa, entre otras, para hacer frente a cambios en el entorno; como el desempleo, el subempleo
que provocan menor ingreso y por lo tanto insatisfaccion de necesidades basicas, la exposicion a
factores de empobrecimiento y baja generacion de oportunidades, la exclusion de la modernidad que
al no propiciar la educacion constituye una condiciéon de reproduccion generacional de la pobreza
(Sanchez, 2004 cita a Arraigada, 2000). La segmentacién social, en este enfoque se destaca tres
formas de segmentacion, 1.- la laboral, en donde existen debido a cambios tecnoldgicos y de
distribucién mundial del trabajo, asi como globalizacion del capital, un segmento de trabajadores
altamente calificados vinculado al sector terciario con salarios elevados y seguridad en el empleo
contra otros segmentos de trabajadores sin calificacion, con salarios bajos, con un alto grado de
inseguridad en el empleo y falta de seguridad social, tendientes a suplir esta condicion mediante la
informalidad, el trabajo infantil y las dobles jornadas, existe escasa movilidad ascendente, el trabajo
deja de ser entonces un factor de integracion social, 2.- la segregacion educativa, que se caracteriza
por sectores de la poblacion con posibilidades de acceso a educacién privada, con un alto costo, en
contraposicion a otros que dependen o estan por su condicion, fuera de la oferta privada y estatal
aun la de baja calidad y 3.- la segregacion residencial o espacial, que se caracteriza por la
segmentacién social y territorial propiciada por grupos con caracteristicas socioecondmicas, étnicas,
migratorias, entre otras, semejantes, esta segmentacién se observa en el territorio por zonas
homogéneas con caracteristicas diferenciales como la concentracion, la homogeneidad y el prestigio
social (subjetivo), la segregacion en general puede ser negativa, dependiendo de los efectos, por
ejemplo; aleja a los pobres de los servicios, equipamientos y oportunidades de empleo y por el
contrario positiva cuando puede reforzar la identidad, preservando la cultura, asimismo puede ser
negativa o positiva en cuanto a su origen, como pueden ser los mercados de suelo (relacionada a la
especulacion) que presentan diferente accesibilidad para diferentes sectores de la poblacion,
segregando espacialmente a sectores socioeconémicos distintos y reproduciendo la pobreza, el caso
extremo es el aislamiento de los grupos pobres, que reduce las posibilidades de contacto social
(Caceres, 2004) y que favorece la percepcion de sus habitantes de esa condiciéon y con ello se
incentiva la desintegracién social (Sabatini, 2004). Por ultimo el enfoque de la seguridad humana, el
cual se refiere a la crisis del espacio publico en los nuevos barrios pobres, su inseguridad y la
vulnerabilidad de los pobres en su desplazamiento por la ciudad.
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Posibilidades para la generacion de politicas publicas

Dados los nuevos enfoques de estudio y caracterizacion de la pobreza, los cuales indican que el
fendmeno es complejo, multidimensional, multifactorial y depende de variables relativas al tiempo,
estructura socioeconémica e institucional, la atencién a los efectos negativos de la pobreza, tiende a
ser multidisciplinaria, necesariamente correspondiente con esta vision. Asimismo las posibilidades
son amplias para el combate a la pobreza. Las politicas publicas en este sentido deben observar esta
caracteristica, deben encaminarse a la mitigacién de las condiciones que generan la pobreza y la
reproducen en el ambito urbano y metropolitano en virtud de que estos espacios no solo son el punto
focal de concentracion de poblacién en condiciones de pobreza®, sino que también tienen las
mayores posibilidades y capacidad de recursos para establecer una efectiva aplicacién de politicas
publicas en este sentido. Con base en esto se proponen varias opciones de atencion (solo algunas,
dada la condicion de espacio) en funcién de los distintos enfoques revisados que pueden ser una
base para la creacién de politicas publicas: en cuanto a las capacidades (Sen, 2003), el sistema
socioecondmico debe proporcionar estas con el proposito de que sea la poblacién en condiciones de
pobreza la que decida sobre cuales de ellas utilizara para mejorar su condicidon en un ejercicio
democratico e incluyente de los actores sociales, institucionales y privados, la capacidad de
movilidad urbana para acceder a equipamientos y servicios urbanos variados y con distinto propédsito
(salud y educacion, empleo, entre otros) es sin duda una capacidad que es necesario fomentar, los
instrumentos entonces pueden ser la creacidn de redes de transporte eficientes, de cobertura amplia,
responsables ambientalmente y baratos. Otra de las capacidades que se debe fomentar es la de
adquisicion de bienes de consumo duradero como lo es el suelo, la vivienda, los instrumentos
pueden ser entonces, el subsidio para la adquisicion en condiciones preferenciales de suelo
urbanizado, asi como materiales para la autoconstruccion de vivienda. La creacion de cooperativas
para la autoconstruccion y consumo de materiales pueden ser una opcion que a la vez fomente la
identidad de grupo. En cuanto al enfoque de la vulnerabilidad social, la politica debe orientarse a
fomentar aquellos activos sociales de los pobres, como la habilidad para diversificar las fuentes de
ingreso, las redes de subsistencia y apoyo, el autoempleo, las familias extensas (mayor oportunidad),
a través del fortalecimiento de este tejido social y sus relaciones para hacer frente a cambios en el
entorno®’, el instrumento pude ser la segregacién en su faceta positiva, ya que pueden tomarse
sectores con necesidades semejantes, ubicandolos territorialmente en areas préximas, en los cuales
se apliquen programas con estas caracteristicas que pueden incluso involucrar a organismos no
gubernamentales. Esta conexion fortalecera también la identidad de grupo, la defensa del espacio y
la vindicacién de la comunidad®®. En cuanto a la segmentacién laboral, la capacitacién y educacion
continua se deben constituir como una politica no solo local sino a nivel nacional, de nueva cuenta el
acceso fisico y econémico a equipamientos y servicios relacionados a ello es importante. En este
sentido la planeacién fisica juega un papel crucial, es decir esta debe incorporar criterios de
distribucion equitativa de estos equipamientos y servicios, poniendo énfasis en la localizacién en
zonas deprimidas y con un eficiente y barato sistema de transporte publico, asimismo debe participar
a los sectores involucrados en la toma de decisiones sobre este tema®. La constante capacitacion y
educacion les permitira a los sectores pobres contar con una capacidad permanente de ascenso
laboral y socioeconémico, el cual recuperara la funcion del empleo como factor de integracién social,
la segregaciéon educativa puede retomar estas politicas anteriores ya que también sirven a la
mitigacién de esta condicion, en términos de la segregacién espacial o residencial, se debe
contemplar en la creacion de politicas urbanas, la inclusion de sus aspectos positivos como el
fomento a la identidad y preservacion de la cultura, ya que esto reforzara las relaciones sociales en la
comunidad, y desechar los negativos como la homogenizacion y los estigmas. Asimismo deben
incorporar criterios para la mezcla adecuada de actividades, propiciando la heterogeneidad en
detrimento de la homogenizacion tanto de clases sociales como de usos de suelo, si bien un
impedimento para el establecimiento de ello de manera permanente es la especulacion, las politicas
publicas deben también intervenir en el mercado, quiza imponiendo modalidades impositivas
coercitivas para frenar esta practica®, se debe incluso repensar instrumentos como la zonificacién en
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términos de su conceptualizacion, ya que actualmente es un factor de segregaciéon de actividades.
En este sentido se debe propiciar la mezcla heterogénea de actividades y usos habitacionales de
interés popular y social en pro de una reducciéon de la homogeneidad social. La construccién de
viviendas de interés social en zonas de un sector socioecondémico mas elevado ayudara a reducir el
valor de la tierra propiciando la oferta de suelo en mejores condiciones para un mayor niumero de
pobres, buscar también la dispersion de grupos sociales altos y medios a través de la construccion
de infraestructura y obra publica, asi como de elementos de distincién (arbolados, camellones,
cambios de pavimentos, etc.) para reforzar el caracter de identidad de los mismos, se debe reforzar
la creacién de subcentros urbanos que integren servicios, comercio y equipamiento de tal forma que
mas poblacion tenga acceso a estos®’. En cuanto a la seguridad humana esta pude ser reforzada
por politicas de fortalecimiento a la identidad, ya que estas propician la apropiacion y defensa del
espacio por parte de sus habitantes o usuarios.

Conclusiones tema IV

La pobreza ya no puede ser conceptualizada tan solo por sus aspectos cuantitativos econémicos,
sino que dada su evolucion con diferentes factores que le dan origen, manifestaciones y efectos
multidimensionales, es importante profundizar en el estudio y ampliarlo en funcién de su complejidad,
se debe por ende entender la logica del comportamiento de los sectores de la sociedad en
condiciones de pobreza, para con base en ello plantear opciones alternativas mas adecuadas para
su combate, sobre todo en ambitos urbanos y metropolitanos, ya que es en estos que se encuentran
los elementos para ello, es aqui donde se pueden tener las condiciones, innovacién y reproduccion
de actividades econdmicas, riqueza y empleo a escala local, regional o nacional, asimismo las
condiciones de concentracién poblacional mayoritaria para la aplicacion amplia de politicas publicas
en contraposicion a la dispersién del ambito rural.

La disminucién de la pobreza incrementando el potencial de los ciudadanos para alcanzar niveles
socioecondmicos superiores, mediante el reforzamiento de la capacidad de los mismos para acceder
a la educacion, la vivienda digna, los servicios y equipamiento urbanos de calidad, la salud (incluida
la alimentacién nutritiva) y empleo lucrativo, por citar ejemplos, ayudara a disminuir la desigualdad y
en consecuencia las tensiones sociales en los ambitos urbanos, asimismo ayudara a la ciudad a
alcanzar su potencial de crecimiento y prosperidad® social y econémica, adicionalmente le estara
dando ventajas importantes y de largo plazo en funcién de su competitividad para atraer inversiones.

La propuesta de politicas publicas tendientes al combate a la pobreza incluye replanteamientos de
los conceptos que suponemos establecidos y ya probados en funcién de su eficacia, ello incluye por
ejemplo la reformulacién del concepto de zonificacion en relacién a los procesos de segregacion que
genera.

La educacion, capacitacion e informacién a los grupos de poblacion en condiciones de pobreza es
una parte fundamental del combate a esta, por las posibilidades que genera de acenso social, de
movilidad interclase y mas alla, como estrategia de fortalecimiento en la capacidad de los ciudadanos
de superacion de la pobreza, sin embargo, no debe ser vista unilateralmente en funcién de politicas
publicas de atencion a la misma, esta debe complementarse con otras estrategias de mitigacion.

Asimismo y dadas las caracteristicas multidimensionales de la pobreza explicadas por los nuevos
enfoques, el establecimiento de politicas publicas de mitigacién debe obedecer a una visién
multidisciplinaria e integral, de vertientes sociales, politicas, culturales y econémicas, aprovechando
las caracteristicas positivas de la misma, entre las cuales estaran seguramente los mecanismos de
ayuda y redes de apoyo, la segregacion con fines de identidad y preservacion de un modo de vida®.
Se debe evitar en este sentido la reproduccion de caracteristicas negativas de la pobreza como por
ejemplo la informalidad, la degradacion social, ambiental y fisica del entorno, el hacinamiento, la
inclusién de nifios en el mercado de trabajo, la discriminacion étnica, de género, la conciencia de la
segregacion y exclusién, etc.
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Las politicas publicas deben contar con directrices enfocadas a la habilitacion de capacidades y
medios de acceso fisico y econdmico para la poblacion en condiciones de pobreza que le permita
superar esta condicibn de manera propia, que eliminen asi el costo econdmico, social, y medio
ambiental que representa la permanencia de las condiciones actuales de produccién y reproduccion
de la pobreza. El estado presenta dada su reduccion y fragmentacion una imposibilidad para atender
de manera unilateral el combate a la pobreza, es asi que el mismo requiere de la cooperacion
gubernamental horizontal y vertical, asimismo la integracion de los actores institucionales, sociales y
privados y sobre todo de los involucrados directamente en el fenémeno.
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Tema V.- Proyectos para una mejor movilidad metropolitana

Planteamiento desarrollado: Movilidad metropolitana; propuestas para su mejoramiento.
Justificacion

La movilidad permite a los habitantes en general y a las empresas acceder a la multiplicidad de
servicios, equipamiento urbano y oportunidades que ofrecen las aglomeraciones urbanas (Aparicio y
Pallardd, 2004), el proporcionar la infraestructura, las condiciones y medios de transporte adecuados
para el logro de una mejor movilidad, es un factor de sustentabilidad del desarrollo urbano,
econémico, social y de la calidad de vida. De esta forma se constituye también como una
herramienta para el combate a la pobreza. Por ende entonces, como un asunto prioritario para la
agenda de cualquier gobierno. En este sentido es de vital importancia comprender el papel de la
movilidad de personas y mercancias como un factor de oportunidad de desarrollo econémico (Antun
y Hernandez, 2004, citan a Allen, J et al; 2000%, 2000b). La movilidad en las ciudades, metropolis o
regiones adquiere mayor importancia ya que es en estas donde se concentra las mayores
oportunidades de desarrollo econémico, asi como también los medios necesarios para lograrlo, el
mejoramiento de la movilidad como un modelo de gestion del transporte urbano colectivo se
vislumbra también como una ventaja competitiva que coadyuve al impulso del desarrollo econdmico
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es por ello que la movilidad requiere en estos ambitos de trabajo, produccion, distribucion y consumo,
de su mejora, haciéndola mas incluyente®, segura, rapida y eficiente.

Acerca de la problematica de la movilidad

Los viajes que se generan en los ambitos metropolitanos para desarrollar actividades y satisfacer
necesidades han demandado y demandaran de algun medio de transporte para su realizacién. El
crecimiento acelerado de las aglomeraciones urbanas sin la correspondiente construccién de
infraestructura vial, ni la creacion de condiciones para la movilidad, debido a que los recursos para
ello no son destinados en tiempo y forma adecuados, ha propiciado la existencia de un gran déficit en
esta materia, dificil de resarcir®®. Existe una relacion directa y reciproca entre la distribucion de
actividades urbanas y la movilidad de bienes y personas, por ejemplo; el crecimiento extensivo de las
ciudades, metropolis y regiones induce traslados cada vez mas largos, asi como también propicia el
predominio de medios de transportes ineficientes®® al no ser la distancia al trabajo u otras
necesidades un impedimento para los traslados el uso del transporte particular (automoévil) se hace
presente (Murga, 2001). En la actualidad el uso de este medio ha adquirido una gran predominancia
sobre el uso de otros®’, sobre todo a partir de la década de los cincuenta (Navarro, 2004), ademas la
industria asociada, econdémicamente importante, fuerte y diversificada apoya el uso de este medio
(Arellano y Molinero, 1997), que por otra parte, tiene la desventaja que es poco eficiente, consume
mucho combustible en relaciéon al nUmero de personas que se transportan en el, la infraestructura
asociada es cara, asimismo el automévil como medio no es accesible para una gran mayoria de la
poblacién y que decir de sus efectos negativos al medio ambiente®. La capacidad vial se ve
rebasada por el numero creciente de automoviles particulares. Desde hace mas de dos siglos los
gobiernos municipales y de las ciudades se han dado a la tarea de mejorar la movilidad en estos
ambitos, mediante la implementacion de medios colectivos para el transporte de personas
principalmente, se han puesto en operacion distintos medios como el tren metropolitano, los tranvias
y los autobuses, los cuales han cambiado conforme el avance tecnolégico. Los medios colectivos son
mas eficientes pues gastan menos combustible por persona transportada, son de mayor capacidad®
y son ademas baratos, pues también reciben fuertes subsidios del gobierno, sin embargo en el caso
de la ZMVM por ejemplo; la multiplicidad de intereses (muy fuertes en algunos aspectos) de los
actores sociales, gubernamentales y del sector privado involucrados, hacen que no exista un sistema
integral de gestion, administracion , planeacion, construccion y operacién, por lo tanto hacen que el
servicio tenga problemas muy fuertes de irregularidad como la falta de una cobertura amplia, lentitud
en el servicio, utilizacion de unidades con tecnologia ya caduca. Con respecto al transporte de carga,
la problematica es compleja y heterogénea, ya que son distintos sus demandantes, las mercancias
pueden variar enormemente y los medios que utilizan también son distintos (Antun y Hernandez,
2004 citan a Hernandez Casanova, 2002), de esta forma, la problematica es distinta dependiendo del
usuario. Aunque la actividad se constrifie a viajes en su mayor parte demandados y realizados por
empresas distribuidoras, productoras o comercializadoras, el efecto en la economia de las
aglomeraciones urbanas, dados los procesos de distribuciéon, es innegable y por lo tanto de interés
publico (Antun y Hernandez, 2004), en este sentido no existe marco regulatorio, debido a que
también esta actividad no es prioritaria en las agendas. Se suma a esta problematica del transporte
de personas y mercancias, la accesibilidad de los medios de transporte para la poblacién en general,
no todos los tipos de medios lo son para la mayoria, los automoviles son el ejemplo de menor
accesibilidad para la poblacion mayoritaria en las metropolis, aunque en tiempos recientes ha habido
una disminucién de condiciones necesarias, asi como una apertura de opciones crediticias para
adquirir un vehiculo particular, siguen siendo poco accesibles para la mayoria, el caso contrario los
medios mas baratos y menos contaminantes como el caminar o la bicicleta presentan la desventaja
de que pocas actividades basicas se encuentran a la distancia razonable para utilizarlos. Esta
reflexion nos lleva a la observacion de que los medios motorizados de transporte urbano publico son
la opcién mas adecuada en términos de su accesibilidad real para un mayor nimero de poblacion, su
alcance para acceder a las actividades basicas y por su relativa mayor eficiencia con base en su
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capacidad y menor gasto de combustible, ademas del bajo costo de la infraestructura necesaria y
menor consumo de espacio vial (Arellano y Molinero, 1997).
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Propuestas para mejorar la movilidad metropolitana

Mejorar la movilidad implica mejorara las condiciones que influyen en la misma, en primer lugar las
condiciones del desarrollo urbano; los dmbitos urbanos dispersos, homogéneos y fragmentados,
favorecen el incremento de viajes, los recorridos largos, el uso del automovil y propician por lo tanto
que la accesibilidad sea dificil, se debe modificar la planeacion del desarrollo urbano en funcion de
privilegiar la autosuficiencia de comunidades en términos de necesidades basicas (estas estrategias
deben ser permeadas por una logica de accesibilidad a estas actividades ademas), como empleo,
salud, educacioén y recreacién’ evitando con ello los viajes al resto del area metropolitana para
satisfacer estas necesidades, sin embargo la conexion eficiente con el centro urbano a través de
transporte colectivo es necesaria para satisfacer necesidades especializadas. Esto puede ser logrado
mediante rutas confinadas de autobuses como el sistema METROBUS. La concentracién de
actividades en subcentros urbanos estd encaminada a disminuir los viajes al centro urbano y resto de
la metrépoli, por lo que se debe retomar este esquema de distribucion de usos y actividades a través
de una mezcla adecuada de vivienda de distintos niveles sociales y usos complementarios, afines a
las actividades basicas citadas, que permitan encuentros personales en traslados muy cortos a pie,
conectados a la metrépoli por transporte publico (Murga, 2001). Desde el punto de vista tecnolégico,
se debe incrementar el desarrollo de sistemas adecuados y eficientes de control del transito,
asimismo el uso de vehiculos no contaminantes con nuevas tecnologias como el uso de celdas de
hidrégeno, sin embargo la disposicién de esta tecnologia en términos de suministro no existe en la
actualidad, pero se apunta a ser uno de los combustibles alternos mas viables ambientalmente
(Navarro, 2004). El uso amplio de tecnologias informaticas puede ayudar a disminuir los viajes al
conectarse al trabajo en linea o mas popularmente hacer las compras o pedidos de materia prima por
medios electrénicos, se debe por lo tanto de eliminar el problema de la segmentacién de los medios y
de su poca accesibilidad’'. Las vias por donde circulan el transporte publico colectivo y el automévil
particular deben dar prioridad a la circulacion del primero de los medios, esto se puede lograr con
carriles confinados o con elementos de separacion. Con el propodsito de dar accesibilidad a las
actividades que el centro urbano ofrece, la peatonalizaciéon del mismo se apunta como una opcién
para disminuir el transito, propiciar el uso de medios de transporte como la caminata, la bicicleta y
otros para el transporte de mercancias; eléctricos y pequefios, por lo tanto maniobrables,
adicionalmente se puede fomentar el uso combinado de medios, como por ejemplo el automoévil que
puede llegar a las estaciones de metro o autobus, las cuales deberan contar con estacionamiento
como medio disuasorio (Navarro, 2004). También se puede utilizar el cobro de peajes para la
circulacion de vehiculos de carga mas grandes en horarios escalonados’. Para hacer eficiente el
transporte de carga a nivel metropolitano se requiere del desarrollo de corredores de carga con el fin
de concentrar los flujos y no mezclarlo con el transporte de personas, asimismo de sefializacion,
horizontal, vertical, informativa, preventiva y restrictiva, sefialamiento para la circulacion exclusiva de
vehiculos de transporte de carga en centros histéricos, zonas peatonales y vias, asimismo el
establecimiento de zonas especiales y exclusivas de carga y descarga (Antin y Hernandez, 2004)
con horarios escalonados de acuerdo a la naturaleza de la mercancia. También se requiere de una
mejor logistica de la distribucion de mercancias, esta puede lograrse distribuyendo sitios de
concentracioén y distribuciéon de la misma (lo que Antin y Hernandez, 2004, citan como plataformas
logisticas urbanas). Es necesario el fomento al uso de medios de transporte eficiente en términos de
capacidad y de ocupacion de espacio, no contaminante y accesibles fisica y econédmicamente, el
transporte colectivo, es en este sentido el mas viable, sin embargo y dadas las condiciones actuales
de operacion en la ZMVM, se requiere para la administracién y gestion del mismo, de un organismo
coordinador de transporte colectivo de nivel metropolitano con caracter normativo, de planeacion y
operativo que maneje el transporte publico de pasajeros y de carga con un enfoque sistémico integral
en el que se tome en cuenta la planeacion metropolitana con un eje estructurador de transporte,
regule los intereses privados, coordine y acuerde con los actores politicos, sociales y privados
involucrados, tenga como lineas; la planificacion de la infraestructura de transporte publico de
pasajeros, ligando el desarrollo urbano y el medio ambiente, el desarrollo de normas y reglas claras,

Javier Alvarado Méndez 26

Modalidad de titulacion por trabajo profesional



Informe Profesional, “La Cuestién Metropolitana”, aproximacién a una visién multidimensional
Aspectos relevantes, nuevos enfoques y propuestas

aplicables a toda la regién de influencia metropolitana (que incluye una politica tarifaria real, acorde y
accesible), el desarrollo tecnolégico de propuestas de medios mas eficientes, responsables
ambientalmente, seguros, regulares y con capacidad adecuada, la informacién a la poblacién de la
problematica implicita en el transporte metropolitano y de los avances en su resolucién y de los
beneficios en el uso de medios alternos al automovil, entre otros con el propdsito de crear una cultura
de la movilidad y del transporte colectivo como un sistema, adicionalmente hacer conciente a la
poblacion de su responsabilidad en el logro de los objetivos. Este organismo debera contar con un
fondo metropolitano etiquetado para este fin, con facultades propias y competencias explicitas, para
ello se requiere de la concurrencia de voluntades gubernamentales de nivel municipal estatal y
federal, asi como el acuerdo horizontal de las autoridades territoriales involucradas (Monzén et al,
2005). Se debe, por otra parte, de regular el crecimiento y uso del transporte particular que se da a
través del automovil, ya que este es poco eficiente, poco accesible y altamente contaminante, para
ello se debe hacer eficiente el transporte colectivo, por una parte en los términos anteriormente
citados y por otra parte hacer menos atractivo el uso del auto, esto se puede lograr mediante la carga
impositiva u otras medidas disuasorias, el peaje por vias rapidas, el estacionamiento en terminales
de transporte publico por mencionar algunas. Las politicas publicas de mejoramiento de la movilidad
deben incluir el fomento a medios de trasporte colectivos por encima del particular. Asimismo deben
fomentar la accesibilidad de la poblacién (que incluye también la accesibilidad de segmentos sociales
de menor movilidad o vulnerables como los discapacitados, los ancianos, los nifios y las mujeres) a
los sitios de satisfaccion de las actividades basicas a través de la mejora en las condiciones de
operacion del transporte colectivo, asimismo deben fomentar el desarrollo econémico a través de la
mejora en las condiciones logisticas de distribucién y transporte de mercancias.

Conclusiones del tema V

La movilidad en tanto un medio para permitir a los habitantes en general y a las empresas acceder a
la multiplicidad de servicios, equipamiento urbano y oportunidades que ofrecen las aglomeraciones
urbanas (Aparicio y Pallardé, 2004), proporcionando la infraestructura, las condiciones y medios de
transporte adecuados para el logro de ello, es un factor de sustentabilidad del desarrollo urbano,
econdmico y social asi como de la calidad de vida de la poblacion, asimismo ayuda a la ciudad a
alcanzar su potencial de crecimiento y prosperidad social y econdmica, adicionalmente le da ventajas
importantes y de largo plazo en funcion de su competitividad para atraer inversiones.

Las administraciones metropolitanas deben ser cada vez mas conscientes de que conseguir una
mejor calidad de vida incluye la racionalizacion del uso del vehiculo privado, la mejora del transporte
urbano y el fomento del uso de modos de transporte complementarios,. Si se consigue disminuir la
saturacion de las vias, no cabe duda, que se reducira el consumo energético y también su costo
ambiental. Este “cambio de cultura” de la movilidad requiere la participacion activa de todos los
agentes implicados: los ciudadanos, las distintas administraciones y los operadores y gestores de los
sistemas de transporte (Monzoén et al, 2005).

La responsabilidad del estado es dar las condiciones necesarias para que la poblacion acceda a las
satisfactores de necesidades basicas y especializadas, una de las acondiciones de accesibilidad es
la movilidad de las personas, entendida como una capacidad que se debe generar para que los
ciudadanos incluidos los grupos sociales vulnerables, los ancianos, los nifios, las mujeres y los de
diferente capacidad puedan acceder a dichos satisfactores. Las politicas publicas que fomenten la
movilidad de la poblacién deben contar con esta vision. En este sentido se estara también
coadyuvando a la reduccién de condiciones que producen y reproducen la pobreza.

El crecimiento sin regulacion de las ciudades, metropolis y regiones genera necesidades de
transporte de personas y mercancias cada vez mas largos cuyos origenes y destinos estan dispersos
en los ambitos urbanos, de esta forma un patréon extensivo y disperso de crecimiento propiciara el
aumento del uso de medios de transporte ineficientes (Navarro, 2004), este fenbmeno no puede ser
atendido de manera adecuada e integral por los gobiernos locales y/o regionales en virtud de la
limitada capacidad de los recursos, la complejidad del problema debido a la fragmentacion politica,
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dispersién de los ambitos, multiplicidad de actores involucrados, la falta de una visién integral y
técnica con los servicios desarrollados por cada Ayuntamiento, se hace necesario entonces la
implementacion de un érgano coordinador del transporte urbano colectivo de pasajeros, asi como
también para el transporte de carga. En este sentido la implementacién de este 6rgano implica la
busqueda de un sistema de transporte publico eficaz supone no sélo unos servicios integrados,
atractivos y eficientes, sino también un marco adecuado y estable para su desarrollo, es decir, una
gestion y planificacion coordinada entre los diversos actores y unas fuentes de financiacién
suficientes, estables, y estimuladoras de un esfuerzo continuado de mejora.

Los medios motorizados de transporte urbano publico son la opcién mas adecuada para la mejora de
la movilidad en términos de su accesibilidad para un mayor nimero de poblacién, su alcance para
acceder a las actividades basicas y por su relativa mayor eficiencia con base en su capacidad y
menor gasto de combustible, la utilizacion de este tipo de medios debe fomentarse a través de
hacerlos eficientes, ambientalmente responsables, accesibles y baratos, esta practica puede reducir
costos, maximizando los recursos disponibles y minimizando externalidades negativas como la
pérdida de horas hombre, la degradacion ambiental, los accidentes implicitos en el uso de medios
poco eficientes como el automovil.

Aunque el impacto de nuevas tecnologias informaticas podria ayudar a la disminucién de viajes, el
uso amplio de estos todavia es minoritario”. Ademas los traslados que se ahorran se utilizan en
otros de contactos mas personales (Murga, 2001).

La propuesta de politicas publicas tendientes a hacer eficiente el transporte publico, requiere el
replanteamiento de los esquemas de desarrollo urbano, metropolitano y regional, se debe dejar a un
lado el crecimiento extensivo, favorecer la concentracion y la creacién de nucleos independientes en
términos de necesidades basicas con una vision metropolitana integral de planeacion.
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Tema VI.- Calidad ambiental y sostenibilidad metropolitana

Planteamiento desarrollado: El recurso agua potable; ;sustentabilidad posible o crisis
permanente?
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Justificacion

El uso 6ptimo y sostenible del agua es fundamental para el desarrollo urbano y su interaccion con su
ambiente natural, la permanencia de los ambitos urbanos como los conocemos actualmente depende
de ello. Por esta razén es substancialmente importante asegurar su disponibilidad y acceso equitativo
para la poblacion y las actividades sociales y econdmicas, mediante un esquema de desarrollo
integral que proteja y mejore el valor ecologico del ambiente. El presente trabajo pretende dilucidar la
principal problematica que interfiere con el manejo sustentable del recurso para con ello proponer
alternativas para lograrlo.

Acerca de la problematica del manejo del agua en las aglomeraciones urbanas

A partir de la década de los 40, México, entre otros paises de América Latina consolida un modelo
estatal administrativo de los recursos hidraulicos mediante la participacion de organismos publicos
como operadores del suministro de agua potable a la poblacion (Perlé, 2004), constructores de
infraestructura y obras hidraulicas, proteccionistas de las tarifas mediante fuertes subsidios y
principales motores de la expansién de los servicios, con base en el caracter publico del servicio de
agua potable y como insumo necesario para la produccion, el desarrollo urbano y la habitabilidad,
ademas de elemento de legitimacién del estado y para la canalizacion de demandas politicas de
clientelas electorales.

A partir de la década de los setenta este modelo se ha visto en crisis, caracterizada por el deterioro
de la calidad del servicio, ineficiencia administrativa en la operacién y una pérdida veloz de las
condiciones de sustentabilidad’™ del recurso (Perld, 2004). Ello ha conducido a la escasez y a que
cada vez mas poblacién no cuente con un servicio adecuado en accesibilidad y calidad del mismo,
aunque los indicadores de la CONAGUA (2001), revelan que una buena parte de la poblacion en la
region de AL cuenta con la red hidraulica, no cuentan con el suministro ni con la calidad de agua
adecuada. En América Latina la proporcion de poblacién con cobertura de red de agua potable y
alcantarillado pas6 de un 33% en 1960 a 85% en 2000, de acuerdo a datos del Informe Regional
sobre Evaluacién 2000 en la regién de las Américas.

El acceso al recurso es inequitativo, mientras la mayor parte de poblacion pobre o de menos
recursos economicos de las grandes ciudades no cuenta con el servicio, ya sea por falta de red o
suministro en la misma, la poblacién que cuenta con ingresos mas grandes (minoritaria) la tiene y en
cantidad, esta situacion se refleja en el resto del territorio pues la poblacion que cuenta con los
recursos hidricos naturales (en el medio rural) es la que carece de su acceso por falta de cobertura,
mientras que la poblacion que se beneficia y que no cuenta con los recursos porque se agotaron los
existentes o son insuficientes es la que presenta la mayor cobertura’. Adicionalmente, la calidad en
el servicio es caracterizada por la falta de presion en las tuberias, la interrupcién del suministro y la
contaminacion del recurso por los problemas fisicos de la red En la ZMVM el agua “potable”, que se
distribuye en la red no es bebible sin riesgo de padecer de algun tipo de contaminacion, a pesar de la
inversion que se hace en su potabilizacion previo a su distribucion en la red, el agua es contaminada
por el mal estado de la infraestructura. En adicion y debido a esto ultimo, también se presenta un
fuerte desperdicio del liquido por fugas en la red, que en el caso de la ZMVM llega a ser del orden del
37% del volumen suministrado (Provencio, 2005).

Entre los efectos ambientales del sistema actual de abastecimiento, se encuentran; la
sobreexplotacion de los recursos hidricos, asi como la falta de un sistema ciclico de utilizacién y
recuperacion del agua que ha desencadenado procesos de deterioro en el volumen disponible de las
mismas y en la calidad de las reservas hidricas (por ejemplo en la ZMVM la sobreexplotacion de los
mantos acuiferos’® ha llevado a un proceso de agotamiento de los mimos’’, y con ello la
contaminaciéon por la salinizacién del agua proveniente de esta fuente), la desaparicion de
manantiales, lagos y humedales, reduccion de los caudales de rios, eliminacién de la vegetacion y
pérdida de ecosistemas y con ello la modificacion del microclima por la pérdida de humedad
(Provencio, 2005). En este sentido el equilibrio hidraulico se ha alterado y sus efectos negativos
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seran cada vez mas severos, en el ambiente natural y en la viabilidad de las aglomeraciones urbanas
y su desarrollo.

El sistema actual de gestion del agua no puede cubrir la demanda en cobertura y calidad del servicio,
el estado mediante los 6rganos publicos operadores ha dejado de tener capacidad para ello™.
Ademas la gestion metropolitana del agua en el caso de la ZMVM esta fragmentada lo que no
permite un tratamiento integral y eleva los costos de operacién. La dinamica de operacion actual del
ciclo del agua urbano’ no presenta condiciones de viabilidad futura porque agota las fuentes de
abastecimiento, las contamina, demanda mayores volumenes de agua de otros sistemas hidroldgicos
comprometiendo asimismo el futuro de esas otras areas y desconociendo en realidad la capacidad
de los recursos hidricos locales, asi como también propicia, por su limitada capacidad, que cada vez
mayor poblacion no tenga acceso al recurso. Con base en ello se puede establecer que se han
perdido las condiciones de sustentabilidad y que el sistema actual de abastecimiento no presenta
visos de adquirirlas, por lo tanto en muchas metrépolis de América Latina entre estas la ZMVM. se
vive una severa crisis hidraulica.

Ha habido acciones de privatizaciéon los servicios urbanos, en Argentina y Chile, en el caso de
México se dieron en concesion los sistemas operadores de varias ciudades incluidas entre ellas la de
Aguascalientes. Existen intereses diversos para privatizar los servicios, grupos empresariales, de la
construccion, el banco mundial, pero la experiencia, al menos en México es muy reciente y minima
para poder evaluar su desempefio®. Diversos grupos sociales en la pobreza se oponen a la
privatizacion del recurso con base en el derecho al acceso al mismo en tanto bien basico para la
vida. Si bien se oponen al incremento de tarifas por el riesgo a perder accesibilidad al recurso como
pasé en Cochabamba, Bolivia y Tucuman, Argentina (década de los 90), es poco el aporte en el
posible cambio en las practicas actuales del sistema.

Hacia un manejo sustentable

Existe un fuerte vinculo entre economia y las condiciones ambientales de las metrépolis, ausente en
las politicas publicas relativas. Una buena calidad de vida de la poblacion implica necesariamente un
ambiente natural saludable. El manejo sustentable del medio ambiente natural, el cual incluye el
recurso agua, asegura su salud y es una ventaja competitiva de largo plazo, que puede ser un factor
decisivo para la captacién de inversiones y la generacion de empleo.

Entre las acciones a tomar para el combate al problema del agua, esta el detectar a los actores
involucrados y los procesos de deterioro ambiental que estos generan (Provencio, 2005), en este
caso en el desequilibrio hidrico de la ZMVM vy en la ineficacia del sistema actual de abastecimiento
de agua. Cualquier viso de solucién integral de la gestion sustentable del recurso agua debe incluir a
todos los actores; las autoridades de distintos niveles y los organismos operadores como gestores
del agua, los sectores sociales como demandantes, consumidores y contaminantes de la mayor parte
del volumen de agua utilizado y sobre todo como potencial elemento en la solucion, las empresas y
la industria como consumidores de volumen.

Las politicas de gestion sustentable del agua deben incorporar criterios basicos como el ahorro, la
disminucion de fugas®', la reutilizacién de la mayor cantidad de agua usada mediante su tratamiento,
utilizacién mediante tratamiento del agua pluvial®>, aumentar la recarga urbana en zonas de alta
infiltracién, controlar la infiltracién de contaminantes al subsuelo®. Utilizar el agua mas profunda y de
calidad para el consumo vy utilizar la de menos profundidad y de menos calidad para usos no
sensibles (Foster, et al, 2001) dando tarifas diferenciales y privilegiadas para el uso de agua tratada
para usos no relacionados con el consumo humano, asimismo determinar tarifas diferenciales y
progresivas, protegiendo a los sectores de poblacién pobres y vulnerables y que trasladen el costo a
los consumidores de volumen y con mas recursos. Esta practica debe encaminarse a la
autofinanciacion del sistema. Asimismo es importante la investigacién de la capacidad real de los
recursos hidraulicos locales, su calidad, riesgo de contaminacién y posibilidad de recuperacién (NRC,
1995).
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La privatizacidn de la gestion del agua puede generar oportunidades de innovacion tecnoldgica,
inversidon y gestion que a su vez permite iniciar cambios en el actual sistema de abastecimiento
(Perld, 2004) con miras a la sustentabilidad, no se puede negar esta posibilidad.

Deben tener alta prioridad el tratamiento de las aguas residuales antes de desecharlas asi como
incrementar la vigilancia de la salud publica. Es necesario ampliar y mejorar las plantas de
tratamiento de aguas residuales, para manejar mayores volumenes, actualmente la tecnologia
permite reducir costos y espacio necesario para la instalacién de plantas de tratamiento eficientes y
economicas.

Deben desarrollarse, mantenerse y evaluarse campanas publicas de educacion, es un punto no
agotado del todo. Es importante promover el interés por la conservacion del agua entre el publico en
general, enfocando el mensaje de manera apropiada, el agua debe dejar de ser concebida como algo
naturalmente gratuito a representar un servicio que tiene un precio justo, en este sentido se debe
conocer al usuario del agua para reducir su demanda, la suma de acciones minimas en los usuarios
hara una gran diferencia. Debe explorarse la posibilidad de involucrar al sector privado tanto en la
responsabilidad de la educacién publica como en la administracion del agua. La valorizacion vy la
gestion del agua deben tener un caracter participativo y asociar a los usuarios, los planificadores y
las personas responsables de tomar decisiones a todos los niveles (IV Foro Mundial del Agua, 2006).

Se requiere del manejo integral del recurso agua, un organismo descentralizado de nivel regional con
una estructura flexible e incluyente puede ser la solucién, que incluya un fondo suficiente para la
gestion del agua que provenga de la facturacién real del servicio®, en este sentido y en el caso de
México los organismos actuales ya estan rebasados; la CONAGUA no tiene atribuciones operativas
locales, aunado a la limitada competencia de la Comisién de Agua y Drenaje del Area Metropolitana,
CADAM (Rodriguez, 2004).

Conclusiones del tema VI

Existe una fuerte crisis hidraulica en América Latina y en particular en México, que se caracteriza por
la falta de una gestion integral y regional de los recursos hidricos, ineficacia de los 6rganos publicos
operativos, la inaccesibilidad del recurso por parte de la poblacion mayoritaria de las ciudades, la alta
incidencia de enfermedades relacionadas con el consumo de agua, el agotamiento y contaminacion
de las fuentes de abastecimiento superficiales y subterraneas. Asi como la degradacién y
desaparicion de los cuerpos de agua. Estas condiciones se veran agravadas a medida que la
poblacion aumente, la demanda de agua crecera, los conflictos, ya presentes en algunas latitudes;
aumentaran, se difundiran y recrudeceran, fundamentalmente porque la cantidad disponible de la
misma para consumo permanecera estable, y en agravamiento a esto, decrecera la cantidad del
recurso que se puede usar debido al deterioro de la calidad de esta causada por la contaminacion.
Por lo tanto el modelo de gestién actual ya no puede ser prolongado en su aplicacion, hacerlo
significaria el establecimiento de condiciones de crisis permanente.

El agua es una condicidn del desarrollo social y econémico, un bien publico generador de bienestar
(Provencio, 2005) y puede convertirse en una seria limitante del mismo cuando no se utiliza de
manera racional y en armonia con el medio ambiente. El agua es un recurso renovable y eso
significa que debe preservarse, cuidarse y reproducirse y porque de otra manera se degrada, se
contamina, y se torna inaccesible, es decir pierde la sustentabilidad. La insustentabilidad hidraulica
puede llevar a la insustentabilidad ambiental.

Las politicas publicas tendientes a restablecer los equilibrios, tanto del ciclo hidrico como del sistema
de abastecimiento deben incorporar el enfoque de sustentabilidad, este involucra cambios en la
concepcion del manejo y administracién hidraulicos, como el establecimiento del concepto ciclo
urbano del agua el cual debe mantener un proceso de captacién, potabilizacién, distribucion
razonada y racional, consumo, desalojo, tratamiento (limpieza de contaminantes) y finalmente
devolucion a los cuerpos de agua superficiales o subterraneos. En este sentido el limite de
crecimiento de las aglomeraciones urbanas debe estar en funcién de la capacidad tecnolégica,
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institucional, social y politica de las ciudades, metropolis 0 regiones para asegurar condiciones de
sustentabilidad que tomen como base el volumen de la demanda, consumo y reutilizacion del recurso
de una cuenca o acuifero sin comprometer sus caracteristicas ambientales en la actualidad y en el
futuro. Es decir la planeacion del desarrollo urbano, social y econdmico debe tomar como base
fundamental esta premisa, situandola como su sensor para determinar su crecimiento sustentable,
debe preceder y presidir al mismo el futuro de las metrépolis depende de ello.

En México la solucion a la gestion del agua requiere de mecanismos horizontales y verticales de
coordinacién, de la participacién de los actores sociales, privados, gubernamentales e institucionales,
asimismo el manejo complementario de las fuentes de abastecimiento no dependiendo en su mayor
parte de una sola y ademas haciendo uso de una politica estricta de ahorro y reutilizacion del recurso
en todos los ambitos y niveles.

La calidad del agua también depende de los otros factores de deterioro ambiental como la
contaminacion atmosférica, por la emision de gases y la del suelo por drenaje, lixiviados, aceites,
entre otros. En este sentido también se requiere un tratamiento integral de las condiciones de
contaminacion de no solo el agua, sino también el suelo y aire.

El equilibrio hidraulico en AL esta roto y su impacto en el medio ambiente sera cada dia mas crudo,
las consecuencias sobre esto en el desarrollo futuro de la region son muy grandes para ignorarlas,
como hasta ahora se ha hecho. Los efectos globales seran cada vez mas notorios.
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Tema VII.- Incorporacion de suelo a las ciudades

Planteamiento desarrollado: Incorporacién de suelo al crecimiento urbano, la regularizacién de lo
irregular, el caso de las metropolis mexicanas

Justificacioén

El suelo urbanizable es un bien escaso y caro, no disponible para todos y mas para los sectores
poblacionales pobres que son la mayoria, esta caracteristica implica una connotacién de recurso
finito, ademas de un derecho para la poblacion, es decir de lucha social por el acceso al suelo

urbano. Se vuelve importante entonces, el analisis de los nuevos mecanismos para la incorporacion
de suelo al crecimiento de las aglomeraciones urbanas y su problematica.
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La institucionalizacién de la regularizacion de lo irregular®®

El estado ante una dinamica de crecimiento urbano — demanda de suelo, que lo rebasé, permitié la
ocupacion irregular e ilegal de tierras de propiedad social contigua a las ciudades, la gran demanda
de este bien y la falta de oferta barata o institucional subsidiada, ocasioné que se ocuparan grandes
extensiones de suelo por poblacion de bajos ingresos, ante esta realidad el estado reaccioné
utilizando como mecanismo de regularizacién o de ingreso a la formalidad del suelo asi ocupado,
procedimientos de expropiacién con el propdsito de regularizar la tenencia de la tierra, asegurando la
posesion de la misma para sus ocupantes, para posteriormente mediante un proceso largo y dificil
gestionado por la comunidad, introducir los servicios urbanos basicos y mejorar las condiciones
fisicas del asentamiento.

Los programas de expropiacion - regularizacion, como unica solucion a la demanda de suelo
urbanizable para la poblacién de menores ingresos, continuaron por décadas a partir de los afios
setenta®, manejados por distintas instituciones como el INDECO y la CORETT. Es durante 1983 que
se da un avance con la creacidén del Sistema Nacional de Suelo y Reservas Territoriales,
dependiente de la SEDUE, el cual tramitaba expropiaciones de tierras ejidales no urbanizadas para
los estados, con el objetivo de constituir reservas territoriales para el crecimiento urbano (Azuela,
2005). Aunque con ejemplos sobresalientes, de abatimiento de los asentamientos irregulares, la
creacion de reservas nunca super6 el relativo éxito de los programas de regularizacién ya que a
diferencia de la primera, la ocupacién ilegal e irregular es mas rapida y mas aun atractiva por la
seguridad de que tarde o temprano se regularizaria la tenencia por parte del gobierno y mejoraria las
condiciones fisicas del asentamiento. Es asi que se permiti6 un mercado irregular pero
institucionalizado, un circulo vicioso que tiene aparejadas varias problematicas como el costo alto
para los colonos, ya que pagan en dos ocasiones por el terreno, la primera al fraccionador a pesar de
que no les ofrece servicios y después por la regularizacion para adquirir el titulo, no obstante, esta ha
sido la forma en que miles de personas han ejercido su derecho a una vivienda y construido la
ciudad.

Intentos por revertir la tendencia

En 1992 se reform¢ la Ley Agraria y se establecieron mecanismos para la desincorporacion del suelo
de propiedad social, la expropiacion concertada, la cual sigue el esquema anterior de expropiaciéon
pero esta vez es negociada con los ejidatarios y puede ser utilizada para tierras de uso comun, para
parcelas o para la zona de urbanizacion ejidal, la asociacién para la aportacion de tierras de uso
comun a una sociedad mercantil para el desarrollo de las mismas y la adopcién del dominio pleno
que solo es para tierra parcelada, estas ultimas necesitan en primer lugar de la certificacion de los
derechos de tenencia de la tierra (certificacién mediante el programa PROCEDE®). A diferencia de la
etapa anterior, no se contaba con estos mecanismos y que la autoridad para la gestion de la tierra
urbanizable era agraria, ahora manejada por SEDESOL.

Ademas de sus objetivos de modernizacion y fortalecimiento del sector agrario, para los cuales se
crearon los mecanismos, la reforma también permitié, sin ser explicita en términos urbanos, la
conformacion de reservas territoriales, con base en que ahora resulta técnica y juridicamente factible
prever una bolsa de suelo mediante su utilizacién, sin embargo no fueron empleados de esta forma,
sino hasta 1996 cuando se crea un programa a nivel nacional en donde quedan incluidos todos;
dicho programa es conocido como PISO (Programa de Incorporacion de Suelo Social al Desarrollo
Urbano), el cual tiene como propdsito incorporar el suelo necesario en las ciudades para satisfacer
sus requerimientos (Olivera, 2001). A pesar de las buenas intenciones, los procedimientos para
desincorporacion de suelo ejidal no estuvieron del todo claros, la venta ilegal de suelo continuaba,
incluso de suelo con apenas el certificado de derechos ejidales, asi como también la regularizacion
(Azuela, 2005).

La expropiacion como tal ha perdido fuerza, pues los afectados pueden en todo momento solicitar el
amparo en contra, ademas de que el monto de la indemnizacion esta sujeto a criterios que lo hacen
poco atractivo para los ejidatarios. Las otras vias de incorporacion de suelo como la adquisicién de
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dominio pleno y la aportacion de tierra de uso comun a proyectos no han tenido el éxito esperado
gracias a la lentitud por la innumerabilidad de tramites y tiempos perdidos (Ramirez, 2005). Por otra
parte, la opcién de aportacion de tierras de uso comun a una sociedad mercantil no ha tenido la
eficacia necesaria debido a la desconfianza y naturaleza de los participantes, asimismo la mayor
parte de los ejidatarios esperan beneficios inmediatos, los cuales no llegan a cristalizar por los
tiempos distintos de recuperacion de capital en las sociedades mercantiles (Ramirez, 2005).

La incorporacion de suelo mediante estos mecanismos, no significa que sea para los mas
necesitados, la especulacion aparece en los ejidatarios y en los compradores inmobiliarios, es decir
emergen procesos de engorda de terrenos, lo que implica que esa tierra antes demandada solo por
los pobres, ahora sera ofertada a los sectores de mas ingresos. Por lo que estariamos ante una
reduccion de la oferta de suelo para los pobres, es decir de una disminucion en la capacidad de
accesibilidad al suelo (Azuela, 2005)88. La oferta formal de suelo, no contempla a sectores
numerosos de poblacién que no cuenta con ingresos suficientes o no puede acreditar tenerlos, es asi
que no existe en el mercado suelo para demandantes que obtengan ingresos menores a 3 vsm®. La
unica opcion para ellos es la compra de suelo en el mercado irregular urbano con precios altos a
veces por encontrarse en un estado de consolidacion mayor o terrenos en las peores condiciones
(Ramirez, 2005).

Propuestas para revertir la ocupacién irregular e ilegal de suelo

Las aglomeraciones urbanas no van a dejar de crecer, al contrario la ocupacion de espacio para el
crecimiento es una demanda creciente, la ocupacion de suelo que es de forma ilegal e irregular para
usos urbanos, no se puede eliminar en tanto no se eliminen las causas que la propician. Causas
estructurales que dificultan la eliminaciéon de estas practicas, que por el momento son la Unica
solucion de acceso a la ciudad por parte de la poblacion con menores ingresos. Con este propdsito y
como una medida complementaria, se debe partir de una estrategia a nivel regional, en donde se
fortalezca un sistema eficiente de ciudades, el impulso econémico y de desarrollo urbano a las
ciudades medias como captadoras de flujos migratorios, en este sentido se requiere de politicas
poblacionales reales e integrales, que tomen en cuenta el limite de la capacidad de carga de las
metrépolis. Se debe retener en las localidades los flujos migratorios que demandan espacio en las
metropolis.

Se deben constituir en tiempo y forma reservas territoriales que sean una alternativa viable
econdmica y accesible para la poblacion con ingresos de menos de 3 salarios minimos® con el
propodsito de disminuir el proceso de ocupacion ilegal e irregular de suelo periférico,
independientemente del régimen de tenencia de la tierra de que se trate, que contemple el
comportamiento poblacional con el propdsito de prever la demanda de suelo urbanizable, el cual
debe contar con al menos caracteristicas como; proximidad al area metropolitana para evitar costos
en servicios y transporte, certidumbre juridica en funcién de su posesion, factibilidad técnica en la
provision de servicios urbanos y en el cumplimiento de la normatividad urbana, sin riesgos
geoldgicos, meteoroldgicos o que constituyan deterioros ambientales.

Para lograr la generacion de una reserva territorial real y asequible se debe realizar inventarios de
nivel metropolitano para la deteccién de suelo apto para urbanizacién, asi como también, y no menos
importante, para programas de redensificacion, densificacion, remodelacion y reutilizacion de la
ciudad existente (Portilla, 2004)91, en un sistema de informacién geografico que permita el acceso a
informacion clave para la toma de decisiones en términos de planeacion y orientacion del crecimiento
urbano, por parte de las autoridades involucradas. Asimismo se debe crear una base de datos o
banco de datos, de la reserva detectada que incluya informacion, como superficie, costo,
propietarios, gravamenes, condiciones del entorno, etc. En este sentido la reserva detectada con el
fin que cumpla con la parte normativa, puede ser tamizada mediante el estudio del impacto urbano
que tendria, mediante este instrumento se asegura que la insercidon del suelo sea en las mejores
condiciones.
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El suelo detectado como apto para la constitucidn de reservas territoriales debe servir para dos
vertientes de ocupacion; por una parte al desarrollo de actividades productivas, comerciales y de
servicios y por otra para usos habitacionales dandole tratamiento prioritario al suelo destinado para
sectores poblacionales pobres, este suelo debe ser sujeto de proteccion gubernamental y de
subsidios para asegurar su destino para habitantes con ingresos menores a 3 vsm. Un esquema que
puede funcionar es la obligatoriedad de los desarrolladores para aportar un porcentaje de la
superficie vendible para suelo protegido con objetivo social®®.

El financiamiento para la constitucion de reservas territoriales, asi como para el subsidio al suelo con
objetivos sociales, con una vision del derecho a este bien escaso y caro, debe ser obtenido via la
recaudacion de impuestos a la propiedad privada, predial diferenciado de acuerdo a nivel de calidad
urbano, su potencialidad por derechos de construccion, asi como el cobro de plusvalias por
incremento de potencial normativo o mejoras por obras publicas. Ante el problema de la irregularidad
en la tenencia de la tierra por ser el suelo formal urbano inaccesible para la mayoria, la recuperacién
de plusvalias puede ser una alternativa viable a favor de los pobres de la ciudad, se parte del
supuesto de que el suelo debe tener una responsabilidad social y ser un factor clave en la
generacién de recursos para el Estado y la comunidad, dado que mediante la obra publica se
valoriza y genera plusvalia, se requiere crear las condiciones para que el estado sea capaz de
recuperar para si una parte de esta plusvalia, a favor de quienes mas necesitan condiciones éptimas
para el asentamiento.

La ciudad es una reserva de suelo en si misma, hay que tener presente la nocién de reciclado
urbano como una accion de mejoramiento o de sometimiento de una zona a un nuevo proceso de
desarrollo urbano para aumentar coeficientes de ocupacién y utilizacion del suelo, relotificacion o
regeneracion, esto en funcion de la constitucién de reserva territorial intraurbana, que también
permita disminuir presién urbana sobre areas periféricas y con ello la posibilidad de ocupacién ilegal
e irregular, en este sentido el cobro de impuestos progresivos que penalicen la desocupacion de
suelo puede ser un instrumento para la movilizacion de esta tierra en el mercado (Olivera, 2001).

Con base en la disponibilidad de los nuevos mecanismos de incorporacién al desarrollo urbano de
tierra de propiedad social, a partir de las reformas de 1992, se pueden genera esquemas
innovadores de asociaciones entre actores privados, publicos y sociales para el desarrollo de tierra
periférica con ventajas igualitarias para todos. La constitucion de reservas territoriales debe explorar
las posibilidades que se ofrecen en la utilizacién de estos mecanismos. Instrumentos como la
expropiacién concertada y la adquisicion de dominio pleno puede ser instrumentos de corto plazo,
para adquisicion de suelo y con ello aliviar la presion.

Ante la problematica planteada de ocupacion ilegal e irregular de suelo periférico, teniendo en cuenta
las caracteristicas de la ZMVM, su fragmentacion politico administrativa y la descoordinacion de
acciones tendientes a la disminucion de la presidon de la demanda de suelo, es ahora cuando mas
necesaria es la perspectiva metropolitana del problema y su posible solucion, se requiere en este
contexto de la constitucién de un ente de gobierno supramunicipal que coordine los esfuerzos de las
instituciones federales involucradas, los actores asi como los procedimientos que llevan a cabo, que
coordine también la planeacion en este nivel, incorporando a las autoridades municipales, estatales y
federales asimismo las acciones sectoriales necesarias. Que integre los recursos provenientes de la
via impositiva, los recursos provenientes del financiamiento y de los subsidios (Iracheta, 2006) con
objeto de unificar y enfocar esfuerzos, entre otros puntos posibles y prioritarios a la constitucion de la
reserva territorial y la orientacién del crecimiento urbano y poblacional.

Conclusiones del tema VII

El crecimiento de las ciudades, metrépolis y regiones entre ellas la ZMVM, habra de continuar, la
mayor parte de este crecimiento en este caso, se dara sobre territorio de los municipios conurbados
del nororiente, en tanto no se modifiquen las causales estructurales, se hace patente la necesidad de
organizar el crecimiento de modificar las politicas de expansion simple de la mancha urbana, se
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requiere por lo tanto de una reconceptualizacion del crecimiento urbano, incorporando una vision de
integralidad, pues la ciudad construida con todos sus satisfactores en si misma es una reserva de
crecimiento, se debe por lo tanto incorporar politicas de redensificacién, densificacién, remodelacién
y reutilizacion de areas centrales, en conjunto con una minima ocupacién de la periferia.

La ZMVM es una unidad socioeconémica, geografica y funcional, por lo tanto es prioritaria la
constitucion de un ente de gobierno metropolitano que coordine las acciones de los diferentes niveles
de gobierno, las sectoriales y las de los actores privados y sociales para la disminucién y eventual
eliminacion de la ocupacion ilegal e irregular del suelo periférico.

Existe escasez de suelo apto para el crecimiento urbano ordenado, ya que 60% del que esta
disponible es ejidal o comunal. Dicha superficie, aun cuando legalmente puede ser incorporada al
desarrollo urbano, tiene que pasar antes por un proceso de certificacion juridica que lleva su tiempo y
en el transcurso del cual puede ser ocupado ilegalmente.

Los planes de desarrollo urbano actualizados y vigentes determinan un requerimiento promedio de
150 mil hectareas de terreno por lustro en todo el pais, en caso de mantenerse la tasa de crecimiento
demografico de la primera mitad de los noventa (que fue de 2.7% promedio anual para la poblacion
urbana). Anualmente, por lo tanto, deben incorporarse al desarrollo urbano 30 mil hectareas que
permitan, ademas de resolver las necesidades de expansion, contar con ciudades productivas y
receptoras de inversion nacional y extranjera (Olivera, 2001, segun datos de SEDESOL 1999).

A catorce afios de la reforma de 1992 al articulo 27 constitucional, los nuevos procedimientos para
incorporar suelo de propiedad social al crecimiento ordenado de las ciudades no han sido
suficientemente exitosos para disminuir la ocupacién irregular e ilegal de suelo contiguo a las
aglomeraciones urbanas, ello debido a que; en primer lugar, se mantiene una sobrerregulacion del
Estado sobre la propiedad de las tierras ejidales y comunales; y en segundo término, la capacidad de
los gobiernos locales y estatales para ordenar y planificar el desarrollo urbano es todavia muy
limitada. En este sentido las reformas de 1992 son solo son un paso inicial y necesario, no estan
resueltos muchos de los problemas de fondo como los instrumentos para un politica poblacional
integral, asi como también la planeacion del desarrollo urbano integral de las areas urbanas y
metropolitanas, mediante la creacion de reservas territoriales con base en las necesidades y de
acuerdo siempre a la capacidad de carga del entorno fisico — ambiental.

Se requiere eliminar la causa econdémica y social de la ocupacion irregular e ilegal de suelo periférico,
es decir se requiere por parte del Estado asegurar las condiciones necesarias para el acceso fisico y
econémico al suelo urbano y a la ciudad con todos sus satisfactores a la poblacion pobre vy
vulnerable a través de una oferta del mismo con subsidios obtenidos de la generacién de plusvalia.

Se debe replantear en términos nuevos la nocion de reservas territoriales, esta no debe involucrar
criterios de crecimiento horizontal extensivo, sino vertical e intensivo con el propésito de aprovechar
el enorme potencial de espacio disponible que integra todos los satisfactores urbanos al interior de
las aglomeraciones urbanas, con ello lograr economia en la gestion y administracion de las zonas
metropolitanas.

Es necesario eliminar la todavia sobreregulacion del Estado en la incorporacién de tierra de
propiedad social al mercado inmobiliario, sobre todo al mercado de suelo urbano para la poblacion
con ingresos menores a 3 veces el salario minimo.

La creacion de reservas territoriales con base en la capacidad de carga del entorno ambiental,
econémico y social es uno de los objetivos para el desarrollo sustentable de las ciudades, zonas
metropolitanas y regiones, asimismo de combate a la pobreza a través del acceso de la poblacion
con menores ingresos a la ciudad con todos sus satisfactores evitando la segregacion espacial y
social. Por tanto se debe reconocer que el derecho al suelo, no solo se reduce a la seguridad juridica
de un terreno, sino incluye la integracion social y fisica de los demandantes con su entorno urbano y
ambiental. Es necesario que se considere entonces a la creacién de reservas territoriales como una
politica socioecondmica (Bournazou, 2005).
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Sigue siendo mas rentable para los ejidatarios vender sus parcelas de forma individual, se participe o
no en el PROCEDE, por la sencilla razén de que los beneficios se obtienen en el corto plazo y de que
la ley sigue brindandoles proteccion (Olivera 2001).

Los avances en la constitucion de reservas territoriales permitirian un verdadero ordenamiento de las
metropolis y una mejor gestion de su desarrollo. Lograrlo no es nada sencillo. En la medida que se
pueda ofertar suelo urbanizable barato, estaremos en posibilidad de competir con el mercado
informal y evitar la proliferacion de asentamientos irregulares y sus negativas consecuencias.
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Tema VIII.- Proyectos metropolitanos de alto impacto

Planteamiento desarrollado: Las intervenciones urbanas publicas mediante proyectos de alto
impacto metropolitano, elementos que se deben tomar en consideracion.

Justificacion

Las intervenciones publicas han constituido medios para orientar o reorientar el desarrollo urbano,
mejorar las condiciones de la infraestructura, los servicios y el equipamiento urbano, ofrecer entornos
atractivos para la inversién y la obra publica, entre otros. Que necesariamente deben estar inmersas
en un marco de planeacién. Se vuelve entonces importante el analisis de la gestién de proyectos de
alto impacto, en entornos metropolitanos que requieren de soluciones comunes, en virtud de su
unidad espacio funcional, toda vez que es mediante estos que las metropolis pueden tener opciones
de intervencién, planificada o no, para el mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes. El
presente ensayo pretende enunciar los componentes basicos de proyectos de alto impacto
metropolitano y con ello analizar de manera general el proyecto de construccién del nuevo
Aeropuerto Internacional de la ZMVM en las cercanias de Texcoco, Estado de México.

Los componentes de un proyecto de alto impacto

El tejido urbano es caracterizado por una serie de actividades que se llevan a cabo en un territorio
determinado, en este, se ven reflejadas la interaccion de actores sociales, gubernamentales,
privados e institucionales, a una mayor escala territorial, el numero de los actores involucrados se
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incrementa, sumandose actores como los diferentes niveles de gobierno, organizaciones, entre
muchos otros. En este entorno, y dado el nivel de los proyectos de alto impacto metropolitano, es
obligada por ende, la presencia de actores diversos, asimismo la concurrencia de intereses
distintos que en no poco casos se encuentran en conflicto (Kunz, 2004). Los actores presentan
perfiles diversos y cuyos intereses se ven de esta forma involucrados, la gestion se vuelve compleja,
esta es una caracteristica inherente a las intervenciones urbanas publicas de impacto metropolitano.
Se debe identificar a los actores, reconocerlos y reconocer sus intereses y su derecho a tenerlos.
Esto es fundamental ya que en ocasiones existen algunos que no tienen nada que ver con el
proyecto, asimismo se debe buscar en un equilibrio de poder en el que se negocien intereses con
pleno reconocimiento a derechos y obligaciones (Kunz, 2004), mecanismos de asociacion y
negociacion flexibles en cuanto a las atribuciones de decision y gestidon entre actores publicos y
privados ya que se busca atraer inversionistas y al mismo tiempo, cumplir con los objetivos de
beneficio publico sin perjudicar a las comunidades locales.

El marco juridico, administrativo e institucional, de una metrépoli facilita, condiciona o impide la
interaccion entre los actores. Las areas metropolitanas al ser un territorio fragmentado y
plurigobernado, ademas de la concurrencia de varios actores gubernamentales locales y de niveles
superiores, implica, la presencia de marcos juridicos en principio distintos para la planeacion y
ejecucion de los proyectos, esto da un grado de complicacion mayor. Por otra parte, la Constitucion,
las leyes generales y particulares y sobre todo las relativas a la planeacion y desarrollo urbano
condicionan las posibilidades de ejecucién del proyecto, los mecanismos de asociacion entre actores
y asi como también los instrumentos para ese fin. En México ni si quiera se contempla la planeacion
como un medio para el desarrollo integral socio econémico (Coulomb, 2004), aunque exista el marco
para ello la planeacion fisica no lo refleja en el territorio.

Los proyectos de alto impacto deben apoyarse para su ejecucion en los denominados instrumentos
para el desarrollo urbano. Un adecuado marco juridico normativo del desarrollo urbano posibilita la
creacion y soporte de instrumentos efectivos e innovadores, asimismo la creacion de instituciones
para el desarrollo urbano. Por otro lado el paradigma o modelo de planeacion (Kunz, 2004),
condiciona el marco juridico y el institucional. Los instrumentos como las agencias de desarrollo, los
Programas Parciales de Desarrollo Urbano y los ahora de moda como los poligonos de actuacion®,
la transferencia de potencialidad, no son claros en su finalidad y operacién y no tienen un objetivo
global, se han convertido en meros medios para la manipulacion de la normatividad del desarrollo
urbano que benefician a intereses particulares, es decir que son instrumentos inoperantes, no llevan
implicito el objetivo orientador del desarrollo metropolitano.

En la gestion de proyectos de alto impacto se requiere de instrumentos como la creacion de agencias
de desarrollo, el cual es un recurso muy utilizado a nivel mundial (Kunz, 2004), estas agencias deben
contar con atribuciones y gran capacidad técnica y de gestion para impulsar el desarrollo
metropolitano a través de proyectos, mediante esquemas innovadores de participacion, negociacion
y asociacién con los diversos actores, siempre buscando el interés de la metropoli. Asimismo los
proyectos de alto impacto requieren de instrumentos para la gestién del suelo que sean flexibles®,
proponiendo para la consecucion de los objetivos del proyecto esquemas de agrupamiento de suelo,
reparcelacion, reajuste, intercambio o asociacion.

Los proyectos de alto impacto dependen cada vez mas de la autosuficiencia financiera, en un
contexto de recursos escasos para este tipo de desarrollo, cualquier medio de financiamiento que
integre mecanismos de recuperacion es bienvenido. El financiamiento es de vital importancia, este
debe minimizar los subsidios y maximizar la autonomia de las finanzas (Kunz, 2004). Mecanismos de
recuperacion de las plusvalias generadas por el mejoramiento y aprovechamiento de ventajas
otorgadas por la ejecucion de proyectos de alto impacto, la obtencion de recursos por esta via debe
ser permanente y diversificada a cualquier apropiacién de plusvalia.
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Deteccidn de los componentes en estudios de caso

En el “malogrado” proyecto del nuevo aeropuerto internacional de la ZMVM en Texcoco, los actores
involucrados contemplaban a los habitantes de los poblados cercanos® a las 5,400 ha donde se
construiria el aeropuerto, en su mayor parte del poblado de San Salvador Atenco, los propietarios de
las tierras ejidales y comunales, los gobiernos locales de los municipios correspondientes, asi como
los estatales del Distrito Federal y el Estado de México, las Secretarias de Estado como la SCT, de la
Reforma Agraria, de Gobernacion, los desarrolladores e inversionistas (entre ellos el grupo
Atlacomulco y las aerolineas comerciales), el segmento de la poblaciéon que utilizaria los servicios
aeroportuarios y por otra parte aparecieron grupos de técnicos, empresarios e instituciones publicas
y privadas, la Secretaria de Desarrollo Econémico y el Gobierno del Estado de Hidalgo que apoyaron
la segunda opcion de localizacidon en Tizayuca.

En este caso se hace patente la falta de analisis de los actores involucrados, sobre todo los locales
(propietarios de ejidos, comunidades afectadas), asi como de instrumentos para su participacion y
asociacion, aunado a un desconocimiento de las relaciones de poder existentes en el entorno social.
Los intereses de los actores eran diversos y diametralmente opuestos, pues los propietarios de las
tierras no querian ser expropiados por el riesgo presente de que no se pagaran las indemnizaciones,
ademas del bajo precio que se les impuso. Por otra parte el gobierno federal necesitaba el proyecto
en esa ubicacion como parte de las acciones comprometidas del Plan Puebla — Panama, por citar un
ejemplo.

En este caso también se destaca, que el marco juridico prevaleciente imposibilitd la gestién eficaz de
suelo, dadas las caracteristicas y el aun control del estado al régimen de tenencia social de la tierra
agricola y a pesar de las reformas de 1992, se establecid entonces como Unico recurso la
expropiacioén, con los resultados de resistencia ya vistos, asimismo el marco juridico no permitio la
puesta en marcha de instrumentos alternos a la expropiacion, en vista de que estos no estaban
previstos, asi como tampoco existia la posibilidad de generacion de los mismos. Por otra parte no
existio actor, gobierno o institucion con la suficiente capacidad técnica, de gestion y de negociacién
para llevar a cabo el proyecto, estas atribuciones estaban fragmentadas entre los propios actores
publicos involucrados.

Conclusiones del tema Vil

Las intervenciones urbanas publicas mediante proyectos de alto impacto metropolitano son
necesarias, en tanto opciones para orientar el desarrollo urbano, asi como medios para ofrecer
entornos propicios para la inversion y la creacién de empleos, por tanto también herramientas para
mejorar la calidad de vida de los habitantes.

Un proyecto de alto impacto metropolitano independientemente de su indole o su finalidad, debe
estar inmerso, ajustarse y obedecer a un marco de planeacién integral, de vision metropolitana y de
caracter estratégico (coulomb, 2004), evitando con ello la desviacién de sus objetivos®.

Necesariamente los proyectos de alto impacto metropolitano implican la presencia de actores
diversos con intereses distintos y posiblemente en conflicto, se debe entonces tener mucho cuidado
en detectarlos y conocer sus intereses, el marco juridico, administrativo, institucional y técnico
instrumental prevaleciente, constituye el marco de actuacion y posibilidades de intervencion de los
proyectos de alto impacto, se debe tener especial cuidado en dimensionar en base a ello la
viabilidad, posibilidades e impacto del proyecto, de no ser favorable este entorno se debe adecuar
mediante reformas de diversa magnitud y dimension que posibiliten un marco adecuado para la
consecucion de los objetivos de los proyectos y mas alla de la imagen objetivo de la metrépoli.

Los instrumentos para la asociacion y cooperacion entre actores no se han desarrollado de tal forma
que posibiliten este objetivo, por el contrario, los gobiernos de los distintos niveles no ven en ello una
ventaja para la viabilidad del proyecto, al presentarse condiciones mas equitativas de participacion y
negociacioén, sino un impedimento para la realizacion de los mismos proyectos, en parte por la inercia
heredada de las viejas relaciones de poder (Kunz, 2004).
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En el caso local, se requieren la modificacion de varios ordenamientos juridicos en todos los niveles
comenzando por la Constitucion, con el propdsito de establecer la primacia del interés publico sobre
la propiedad privada y su aprovechamiento, en este sentido el mandato debe tener un caracter
incluyente, que incentive u obligue a los propietarios a participar, o asociarse para la participacion. En
este sentido también se necesitan crear instrumentos de asociaciéon innovadores para llevar a la
practica la participacion. Ello con la mira de modificar el sistema actual de planeacion, haciéndolo
mas estratégico y ejecutivo. Asimismo la reforma de los ordenamientos debe proporcionar sustento
juridico a agencias de desarrollo metropolitano otorgandoles atribuciones suficientes para gestion e
intervencion en proyectos de alto impacto metropolitano, ello en virtud de su éxito en experiencias
internacionales.

La carga impositiva y de contribuciones relacionadas con la propiedad también debe ser replanteada.
La ejecucién de los proyectos de alto impacto genera mejoras en el entorno e induce plusvalias a las
propiedades, se debe promover un sistema fiscal que permita recobrar esa plusvalia, asi como
también obligue a los desarrolladores a absorber los costos de las externalidades que se generan en
un proyecto de ese nivel y que de otra manera se socializarian y a la larga serian insostenibles
(Simioni y Arraigada, 2004).

El desarrollo metropolitano a través de la planeacion y ejecucion de grandes proyectos tiene sus
ventajas, las derivadas de mejoramiento fisico y de servicio de los satisfactores urbanos y las
derivadas del involucramiento de los actores diversos, en este sentido y de llevarse acabo en los
términos planteados se tendrian por una parte la mejoria en la calidad de vida de los habitantes, asi
como también y en parte debido a ello, se potenciaria la atraccion de la metrépoli como receptora de
recursos, asimismo el tejido social se veria fortalecido en una base de participacion publica mas
democratica. Todo ello insistimos debe ser operado en un marco de planeacién distinto al actual,
mas ejecutivo, estratégico e incluyente.
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Tema IX.- Financiamiento del desarrollo metropolitano

Planteamiento desarrollado: El financiamiento del desarrollo metropolitano, entre la falta y la
redistribucion de recursos

Justificacion

Los recursos financieros para el desarrollo urbano son muy escasos, no son suficientes para la
construccion de infraestructura, equipamiento urbano, vivienda, asi como tampoco para la dotacion y
mantenimiento de los servicios publicos como el suministro de agua potable, la recoleccién de
basura, el transporte, entre muchos otros, en la medida adecuada y correspondiente a una cada vez
mayor demanda de la poblacién. En ambitos metropolitanos la dificultad de financiamiento es aun
mayor, con una polarizacién espacial y social muy fuerte, asi como también una fragmentacion
administrativa, territorial y politica aparentemente insalvable. En este sentido, y desde hace ya varios
anos se ha buscado solucionar estos problemas de manera integral y mas equitativa, esfuerzo
encomiable pero que se enfrenta a problemas estructurales, entre los que se encuentran la falta de
un respaldo financiero sustentable y mecanismos e instrumentos eficaces para administrarlos de
manera global. Los ambitos metropolitanos son los espacios en que actualmente descansa la mayor
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parte de la base econdmica del pais, asimismo son las mayores generadoras de recursos
(Zamorano, 2004), en este sentido se vuele prioritario obtener recursos tanto para inversion y para el
gasto social que permita la sustentabilidad de las mismas asi como potencie sus ventajas. El
presente trabajo pretende identificar fuentes alternas de financiamiento, asi como destacar sus
posibilidades, ventajas y desventajas.

La problematica actual; la falta de recursos y la recaudacion diferencial

Los recursos para el financiamiento del desarrollo urbano han provenido tradicionalmente de la
recaudacion fiscal principalmente, dentro de ellos, los impuestos al valor inmobiliario han sido los
mas utilizados (Zamorano, 2004) por los gobiernos locales” para este fin. En entornos
metropolitanos, las unidades politico administrativas al ser incorporadas a un proceso de
metropolizacién, se constituyen en un espacio fisico comun que hace necesario el financiamiento de
proyectos y obras de alcance metropolitano que proporcionen un mejor manejo y que sean una mejor
solucion a problemas que los rebasan, necesidades comunes para las cuales los gobiernos locales y
regionales se han visto en la necesidad de acordar y negociar dicho financiamiento, en obras y
espacios muy especificos, en ocasiones con apoyo de recursos del nivel federal. No obstante, esta
cooperacion es coyuntural, no se encuentra institucionalizada, asi como tampoco es permanente, ni
abarca todos los aspectos del desarrollo metropolitano, es decir que en la mayoria de las veces se
carece de recursos financieros para solventar las necesidades de una metrépoli.

Adicionalmente en entornos metropolitanos, la recaudacion es diferencial de acuerdo a la base fiscal
fija®® que posea cada unidad politico administrativa, la cual es producto a su vez de una distribucién
diferencial también de las actividades socio econdmicas en el territorio, es de esta forma que existen
unidades que tienen bases fiscales robustas, en los que se asientan inmuebles que tienen un alto
valor, zonas industriales, comerciales y/o habitacionales de ingresos altos, etc. mientras que en otras
la base fiscal fija es débil, pues en ellos se asientan amplias zonas de vivienda de escasos recursos,
producto principalmente de la irregularidad. Es en estas ultimas unidades que la recaudacion es
ineficiente y los recursos son muy escasos, inclusive para las mas minimas necesidades locales.
Existen también las aportaciones del presupuesto federal denominadas resarcitorias (Morales, 2004)
o bien las que compensan el esfuerzo recaudatorio local, que exacerban la disparidad de recursos
disponibles entre unidades pobres y ricas, dicho de otra forma donde exista una recaudacién
importante las transferencias de gobiernos superiores seran en esa proporcion, mientras que en
otras dichas transferencias seran menores debido a la base fiscal pobre y a su poca capacidad de
mejora.

Propuestas para el financiamiento metropolitano

Antes que todo, se requiere obligadamente de la coordinacién de todos los actores gubernamentales,
los municipios, asi como de los niveles superiores, no solo para la obtencion de recursos destinados
a resolver problemas que requieren atencion de nivel metropolitano, sino para la ejecucion de una
planeacion estratégica de la metropoli en donde la imagen objetivo sea clara, producto del consenso
y en donde se dimensionen en correspondencia a ello, las necesidades financieras para su
desarrollo, sin esto claro, el conseguir recursos para el desarrollo metropolitano no tiene sentido y no
puede tener visos de legitimidad y por ende viabilidad.

La creacién de un sistema fiscal metropolitano para el financiamiento del desarrollo tendria beneficios
claros como el unificar y compartir las bases fiscales de unidades ricas y pobres, y de esta forma
destinar los recursos a obras y proyectos de beneficio metropolitano, asimismo la unificacién de
tarifas por cobro de servicios, todo ello en pro de la redistribucién de la riqueza, sin embargo, tiene
serias dificultadas, ello debido a la autonomia de los gobiernos locales y la reticencia a compartir sus
recursos, ya no digamos concentrar los recursos recaudatorios con objeto de redistribuirlos
equitativamente en un entorno que interactua reciprocamente y que presenta problemas comunes,
es decir que los municipios ricos no necesariamente ven con buenos ojos el compartir su riqueza con
otros municipios pobres. Asimismo los gobiernos regionales y federales percibirian a este esquema
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como un ente fuera de su control. Adicionalmente el crear un sistema asi requiere de un aparato
recaudatorio y de logistica no desarrollado.

La propuesta es una mezcla de fuentes de recursos que se aportarian a un fondo etiquetado para el
desarrollo comun (o Metropolitano), flexible en términos de la cantidad de aportaciones la cual seria
diferencial y dependeria de los recursos y posibilidades de los municipios y gobiernos involucrados,
que implica el tamafo de la poblacién, condiciones socioecondémicas, bases fiscales, etc. Asimismo
flexible en cuanto a las unidades politico administrativas o de los niveles de gobierno incluidas que
dependeria de los problemas a resolver o proyectos a financiar o bien de la voluntad politica o de los
actores involucrados o relaciones de poder presentes, y que para este fin también se podria fomentar
al asociacién municipal y el esfuerzo fiscal mediante aportaciones extra de recursos al fondo por
parte de los niveles regional y federal.

En principio, el fondo puede recibir la aportacién de una parte de la recaudacién de las bases fijas y
moviles de aquellas que corresponden a los municipios y de las que corresponden a niveles
superiores, en un porcentaje que se establezca de comun acuerdo, dependera del consenso que se
logre y de las posibilidades reales de cada municipio y/o nivel, asimismo y con objeto de tener
recursos de recaudacion propia, puede recibir la aportacion producto de la creaciéon de un impuesto
metropolitano a actividades que se encuentren o tengan su area de influencia ubicadas en mas de
una demarcacion, por ejemplo las cadenas de tiendas departamentales o supermercados, las
escuelas privadas con varios campus, los centros de espectaculos masivos, la banca, entre otros,
cuya caracteristica comun es el uso o aprovechamiento de las ventajas que genera la metrépoli, la
ganancia producida por la acumulacion, asi como también y no menos importante, el alto impacto
que genera su operaciéngg. Este fondo también puede recibir aportaciones de los niveles superiores
de gobierno constituidas por las transferencias resarcitorias (Morales, 2004), y aquellas destinadas a
gasto social y de inversién, en este sentido, la reciente creacion de un fondo de recursos
metropolitano es un avance, en el caso de la ZMVM'%,

De esta forma se crea una bolsa sustentable de recursos y a la vez un mecanismo de redistribucion
de la riqueza en beneficio de la calidad de vida de la poblacion de los municipios mas pobres.
Adicionalmente estos recursos pueden servir como garantes en la contratacién de créditos para la
inversion, los cuales se constituyen como una fuente extra. Los recursos que puedan ser allegados
deben ser encausados a acciones de claro beneficio metropolitano, proyectos de alto impacto, obras
de infraestructura, viales, del medio ambiente, asi como para la oferta de suelo con objetivo social,
entre otras.

La asociacion del sector publico y privado para el financiamiento metropolitano constituye una de las
posibles fuentes de recursos con las que se cuenta, los mecanismos para la interaccion entre los
sectores deben ser claros, reglamentados y con una base juridica que le de soporte. Hasta ahora
han sido pocas las legislaciones que contemplan esta opcién. Por ejemplo en el DF se encuentra
plasmado en la Ley de Desarrollo Urbano™' 1a posibilidad de la cooperacion entre los sectores
publico y privado mediante un “sistema de actuacion” (Ordéfiez, 2004), no obstante, no cuenta con
una reglamentacion especifica para ello, aunado a ello, esta normativa es referida al desarrollo de
proyectos basicamente inmobiliarios, en el que los actores o bien aportan capital o suelo, en el caso
del gobierno y por otro lado el privado aporta capital u obra publica en el mejor de los casos. Pero,
insisto, no existe un mecanismo legal instrumentado que permita al sector privado aportar recursos
para el financiamiento metropolitano en estricto sentido.

La propuesta también esta dirigida a obtener recursos no solo del sector privado, sino de la actividad
bancaria financiera y la macroeconomia pues estas actividades se desarrollan casi exclusivamente
en las metropolis. Esta opcién requerira también de la coordinacién municipal y de los gobiernos
superiores, ya que requiere en principio modificar los marcos juridicos correspondientes amen de
proporcionar las bases para la participacién, asimismo el incentivo a la participacién del sector
empresarial y bancario en el desarrollo metropolitano a través de emision de bonos.
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La participacion mediante la asociacién publico privada en la prestacion de servicios publicos
también puede darse en este esquema, independientemente de los recursos que se obtengan de las
fuentes antes citadas, existira siempre la posibilidad de la concesién o la asociacidon en empresas
comerciales como parte complementaria, no obstante se requiere también mecanismos claros de
participacién, se requiere también de la representatividad de los actores gubernamentales
coordinados. En este sentido y teniendo en cuenta que dicha representacién puede actuar como
empresa o bien a través de agencias desarrolladoras, la participacién privada en el desarrollo
metropolitano ofrece posibilidades multiples en esquemas de desarrollo inmobiliario o de
construccion de infraestructura puntual rentable, en términos de recuperacién de plusvalias, cobro
por aprovechamientos o francas y claras ventajas de ganancia en permuta de obra publica, como en
el caso de los puentes de los poetas, en cuyo proyecto se utilizé la figura de Sistema de Actuacién
por Cooperacion.

Conclusiones del tema IX

En el caso particular de la ZMVM existen recursos que pueden ser utilizados para el desarrollo
metropolitano, provenientes de la recaudacion fiscal local y aportaciones federales, el problema es
que estos no son aplicados actualmente para este fin de manera general y sistematica, los
municipios autbnomos deciden sus propias prioridades, sin una visién de metrdpoli con problemas
comunes y necesidades apremiantes de coordinacion ejecutiva, en este sentido es necesario
concentrar y redirigir los esfuerzos y recursos disponibles, ademas de allegarse otros, con el
propdsito primero de contar con recursos para la inversion en el desarrollo metropolitano que permita
de esta forma redistribuir la riqueza de manera equitativa y con ello disminuir la polarizaciéon socio
econdémica y a la vez fomentar la aplicacion de los mismos en toda la metrépoli con base en una
planeacion estratégica.

Existe una falta de vision metropolitana, tanto de la poblacién como de la autoridades, esta se refleja
en la omision tanto en los instrumentos, instituciones, estructura y planeacién del estado dirigida a
estos espacios, por ende se requiere de la cooperacidn solidaria de los gobiernos locales, regionales
y federal, es absolutamente necesaria para la obtencién de recursos para la inversion en el desarrollo
metropolitano, en este sentido el gobierno federal tiene un papel crucial en la obtencién de recursos,
asi como también en la constitucion de fondos metropolitanos (base de la presente propuesta), no
solamente aportando recursos de la recaudacion de su robusta base fiscal, sino incentivando la
participacién de los gobiernos regionales y locales para la asociacion en un esquema flexible que
privilegie la cooperacion y castigue su ausencia.

Ejemplos de cooperacion entre gobiernos locales y regionales para el financiamiento del desarrollo
metropolitano, asi como asociaciones publico privadas para el manejo de servicios urbanos existen,
pero a pesar de estos esfuerzos, en la practica las fuentes y recursos especificos para el desarrollo
metropolitano, asi como sus instrumentos no existen.

Se requiere de la modificacion del marco legal, administrativo y fiscal en los tres niveles de gobierno
que permita por una parte dirigir recursos destinados exclusivamente para el financiamiento al
desarrollo metropolitano, pero para su aplicacién a distintos aspectos del mismo. Por ende se
requiere también de la adquisicion de atribuciones por parte del Fideicomiso del Fondo Metropolitano
en el caso de la ZMVM que permita redistribuir el ingreso equitativamente en las unidades politico
administrativas.

Se necesitan crear instrumentos de asociacion innovadores para llevar a la practica la participacién
de la iniciativa privada, la banca y la macroeconomia en el desarrollo metropolitano. Ello requiere
también de la modificacion del sistema actual de planeacion, haciéndolo mas estratégico y ejecutivo.
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Tema X.- Ordenamiento del territorio metropolitano
Planteamiento desarrollado: La planeacion en México, una vision parcial

Justificacion

La planeacion tradicional parece no comprender, ni abarcar la problematica multidimensional y
multifactorial de los ambitos metropolitanos, ya no digamos resolverla de manera integral. Vale la
pena entonces, revisar el modelo de planeacion y proponer alternativas para el desarrollo urbano y
metropolitano con miras a conseguir el desarrollo sustentable, equitativo, econdmicamente saludable,
ambiental y socialmente responsable.

La problematica actual

La planeacién territorial es pensada y ejecutada de manera sectorial, estrictamente vertical por cada
sector, desarrollo urbano, econdémico, ambiental, planteando sus propias metas, objetivos,
programas, proyectos y acciones a partir exclusivamente del plan nacional de desarrollo. Esto refleja
una fragmentacién que deja lagunas, vacios y traslapes significativos en las acciones y la solucién de
problematicas reales, sin tomar en cuenta en lo absoluto sus nexos. Esto representa al final, la falta
de optimizacién de recursos humanos y materiales disponibles y lo que es peor aun la falta de
eficacia y eficiencia del sistema, por lo que este, no ha sido capaz de prever el comportamiento y
planear la atencién de los problemas que genera el proceso de desarrollo urbano, ya no digamos el
fendmeno de metropolizacion.

La planeacion del desarrollo urbano no ha rebasado la frontera de la planeacion fisica, el zoning ha
sido el modelo prevaleciente por mas de 60 anos, el cual se enfrenta a una dinamica territorial, socio
econémica que lo rebasa, resulta tener una anacronia aparentemente insalvable, ya que estamos
frente a una problematica de escala mayor representada por un fenédmeno complejo, dificil de atacar
desde puntos de vista tradicionales. Con esta desventaja se han generado instrumentos para el
desarrollo urbano, pero sin que estos sean producto de una evolucién de la experiencia y
necesidades especificas de nuestro pais sino mas bien una traduccion de ejemplos extranjeros
(Kunz, 2004, p.8). Por otra parte, Existe la falta de continuidad de los programas y planes, dejando
sujeta su aplicacion o modificacion a la voluntad de los funcionarios en turno y a su inexperiencia,
ademas de enfrentarse a un fendmeno mas complejo la planeacién en México carece de un sistema
de evaluacion y seguimiento del modelo aplicado, asimismo de sancion de lo ejecutado y de los
recursos invertidos, y sobre todo de la actuacién de los funcionarios a cargo de su ejecucion.

Por otro lado, existe hoy dia un desarrollo tecnolégico informatico acelerado que la planeacién del
desarrollo urbano no ha permeado, es patente entonces la falta de herramientas de informatica que
permitan la atencion sistematizada de los aspectos urgentes del desarrollo, asi como también la
comprension detallada del fendmeno metropolitano, la actualizacion continua de informacién, la
planeacion de su desarrollo y su gestion asi como también la evaluacién y seguimiento del modelo
aplicado.

La democratizacion de los instrumentos de planeacién no ha tenido la respuesta pretendida, los
ciudadanos a pesar de contar con el sustento juridico y los espacios para la integracién a esta
dinamica, no se ha logrado cuajar la cultura de la participacion, el como y donde se involucra a la
comunidad en el proceso, es aun hoy un tema de debate. Existe una falta de informacion y medios
eficaces y masivos por los cuales se socialice el conocimiento de los beneficios y los costos que
implica la planeacion para los ciudadanos, asi como también, de los resultados de su aplicacién y el
seguimiento a sus propuestas.
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Enfoque y elementos de los instrumentos de planeacién metropolitana para la atencion
integral de la problematica

Una premisa fundamental es que el modelo de planeacion obligadamente requiere del disefio de un
proyecto de metrépoli, este debe incluir tres aspectos torales, el primero es la vocacion de la
metropoli con base en su potencialidad regional nacional e internacional y sus caracteristicas
sociales, econdmicas, ambientales, politicas e histéricas. El segundo aspecto es el modelo de
crecimiento adecuado para el desarrollo de ese proyecto y el tercer aspecto es el operativo, este
incluye los instrumentos necesarios para lograr el proyecto, el objetivo general y Unico del proyecto
de metrépoli debe ser en todo momento mejorar la calidad de vida de todos y cada uno de sus
habitantes asi como también asegurar la reproduccion de estas condiciones en lo futuro (Bonnafé).
El enfoque actual del modelo de planeacion, fisico administrativo, regulatorio e indicativo, debe ser
modificado por uno estratégico e integral, los instrumentos de planeacion ambiental y econémica
deben converger en el territorial o bien buscar mecanismos horizontales para su interaccion.

En el ejercicio de definicion de la vocacion de la metrépoli se deben incluir aspectos sociales,
economicos, culturales y politicos, sin descuidar principios de sustentabilidad ambiental y equidad
social, asimismo incrementar las ventajas comparativas y competitivas metropolitanas y regionales a
nivel nacional e internacional, aprovechando de mejor manera posible los activos tangibles e
intangibles del ambito metropolitano.

Asimismo y como parte de la imagen objetivo se debe plantear el modelo de crecimiento mas
adecuado a las caracteristicas sociales, culturales y econdmicas de la poblacion, cuidando siempre
que el mismo permita el ahorro de energia y la no dependencia de medios de consumo o transporte
unicos, en este sentido se debe encontrar la justa medida entre expansion horizontal y crecimiento
vertical.

Se requiere por lo tanto, del disefio de instrumentos para en primer lugar hacer congruentes vy
concurrentes a los instrumentos sectoriales de planeacién ambiental, econédmica y de desarrollo
social, en un solo instrumento de planeacion estratégica territorial.

Dado el nuevo enfoque estratégico de la propuesta de plan integral, se requiere del desarrollo de
proyectos estratégicos con base a la vocacion de la metropoli y al modelo de crecimiento. Un
instrumento que en México no se ha podido implementar con todo su gama de posibilidades es el
Poligono de Actuacion, este puede incluir proyectos de alto impacto habitacionales, comerciales, de
servicios o de equipamiento metropolitano, cultural o recreativo que permitan territorializar los
objetivos planteados para la metrépoli y encauzar su crecimiento a través de estos dos ejemplos de
instrumentos para el desarrollo territorial.

Uno de los aspectos fundamentales en la aplicacion del plan estratégico integral metropolitano es la
cooperacion horizontal de gobiernos locales y vertical de niveles de gobierno estatales y federal, para
los primeros, en virtud de ser actores primordiales en la aplicacion del plan propuesto, el desarrollo
de instrumentos flexibles que permitan a y desde ese nivel, la participacion y cooperacion en la
aplicacion del plan, las agencias de desarrollo metropolitano en conjunto con autoridades locales
pueden formar equipos de coordinacién para el desarrollo de proyectos estratégicos mediante el
establecimiento de convenios de coordinacion.

Se requiere de instrumentos para la gestion del suelo, como los poligonos de actuacion, para el
financiamiento de planes y proyectos estratégicos, la utilizacion y captaciéon de recursos del fondo
metropolitano es para el ambito metropolitano opcidn mas asequible actualmente, en este sentido se
requiere de reglas claras para la participacion del sector privado en el financiamiento del desarrollo
metropolitano, buscando siempre la responsabilidad social de la inversion y la distribucion equitativa
de los beneficios. Asimismo instrumentos para la intervencion en la dinamica de la renta urbana, el
cobro de plusvalias a parte de ser una fuente de financiamiento también puede ser utilizado para la
induccion del mercado y de la renta, de igual forma la penalizacién a la especulacion. Instrumentos
que permitan no solo la participacion de la ciudadania sino de las organizaciones que representen
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visiones de ciudad (Martinez), las agencias de desarrollo, los institutos de planeaciéon metropolitana,
las organizaciones no gubernamentales, entre muchas otras.

Se requiere en la propuesta de plan estratégico de desarrollo integral metropolitano (PEDIM) de
acciones estratégicas prioritarias:

El reforzamiento de comunidades locales como modelo de ordenamiento y con satisfactores urbanos
completos, con representacion politica que permita su participacién en la gestién interna y externa
mediante su interrelacién con las decisiones y procesos de gestidon metropolitana.

Parte del trabajo necesario para la democratizacion de la propuesta del PEDIM es la educacién
continua de la poblacién asi como también su informacién permanente. El plebiscito, el referéndum,
las iniciativas populares o la consulta son algunos instrumentos para encaminar e inducir la
participacién. La participacion ciudadana, es absolutamente necesaria en un proceso de gestion
metropolitana, no solo la ciudadania, sino todos los actores econdmicos y politicos, es necesario
entonces, ir mas alla de la mera presentacién publica y comentario en reuniones exprofeso, de los
planes y programas y sus propuestas. Se requiere el involucramiento de la poblacién en la
generacion de informacién local y la gestion de sus comunidades, hacerlas participes de un proceso
politico de organizacién y gestion interna y representacion popular. Con este propésito se requiere de
la capacitacion de lideres u organizaciones comunitarias para su sensibilizacion, teniendo en cuenta
en el discurso que la comunidad es el objetivo del beneficio de la implementacion de los instrumentos
de ordenamiento, asimismo son los que se benefician y sufren las consecuencias de estos.

Por otra parte la ciudadania puede hacerse participe de la gestion metropolitana no solo a través de
lo anteriormente expuesto, sino participando directamente en la gestién de proyectos de desarrollo
urbano, ejemplos como el poligono de actuacién102 espaiiol (PUEC, 2002) pueden ser una guia de
como hacerlo. En este sentido, la participacién del sector privado en el desarrollo metropolitano es
muy importante, casi necesaria en virtud de la escasez de recursos y de la potencialidad de su
participacién en este rubro.

Independientemente del modelo de crecimiento adoptado, los altos costos que representa la
expansién como la vemos actualmente y la subutilizacién de areas centrales, obligan a la
rehabilitacién y revitalizacion de las zonas deterioradas, accion que no representa o no esta peleada
con la de permitir el crecimiento ordenado, regulado, estratégico y con respeto (en lo posible) al
medio ambiente de la periferia. Como parte de esta accién se requiere de la creacién de un mercado
regulado institucionalmente de suelo para vivienda social, asimismo de la imposicion de la donacion
de proyectos privados de desarrollo de cuando menos el 25% del area vendible para este fin.

Reestructuracion de actividades mediante el fortalecimiento de las comunidades construyendo
equipamiento urbano y permitiendo diversidad de usos en nucleos que estimulen el arraigo y
convivencia de los habitantes y a la vez detengan los viajes al resto de la zona metropolitana. En
este sentido se puede avanzar en la modificaciéon en la proporcion del uso de ciertos modos de
transporte, por ejemplo el transporte publico en vez del particular, sin que esto implique su
desaparicién. Asimismo la reestructuracion del transporte publico, consolidando un modelo de
crecimiento metropolitano eficiente.

Es absolutamente prioritario la racionalizacion en el uso del recurso agua, por lo que se requiere del
reciclamiento del agua utilizada en la metropoli, asi como la captacién y utilizacién del agua pluvial
(Martinez).

Es vital que las acciones estratégicas tengan una gestién eficiente, concertada, coordinada y
democratica (Martinez), para que se garantice el enfoque del plan estratégico de desarrollo integral
metropolitano.

Conclusiones del tema X

Los sintomas de desgaste del modelo de planeacion en México son evidentes, el sistema no es
capaz de resolver de manera integral la problematica urbana, y mas dificilmente tendra las
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posibilidades de hacerlo en ambitos complejos como los metropolitanos, es evidente la omision de
estos en un sistema que no permite abarcarlos de manera adecuada, por lo tanto se requiere de una
revision urgente de los resultados de la aplicacion del modelo centenario, con el propésito de
reencauzar el rumbo o bien si es el caso de su permanencia dotarlo de instrumentos flexibles,
innovadores y que permitan la distribucidén de cargas y beneficios por igual a los habitantes, asi como
el desarrollo integral de las metrépolis, equitativo, democratico, social, econémico y ambientalmente
responsable.

La problematica actual de la planeacién urbana y metropolitana es una falta de visién integral del
fendmeno y de su ambito regional, los instrumentos de planeacion disefiados para la regulacion del
desarrollo, son solo eso regularorios e indicativos, no funcionan como mecanismos para el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion, ni para la distribucién equitativa de cargas y
beneficios. Existe una fuerte desconexién entre sectores que de seguir asi, la problematica detectada
se presentara recurrentemente en el futuro y con agravamiento de la misma. Por lo tanto se requiere
necesariamente del enlace horizontal entre la planeacion territorial metropolitana y la planeacion
econdémica y ambiental, como una medida de corto plazo y de la unificacién en un solo instrumento
de ordenamiento y planeacién estratégica que concentre programas, proyectos y acciones de cada
sector en una sola estrategia espacial, combinandolas a nivel operativo

En el ejercicio se deben involucrar sectores politicos, sociales, ambientales y econémicos para el
desarrollo del instrumento de ordenamiento integral y planeacion estratégica propuesto, sobre todo
es primordial la participacion del nivel federal en la decision, coordinacion y cooperacion de los
gobiernos locales, se debe incentivar su participacion, asi como también castigar la falta de
cooperacion.

Se requiere de la modificacion del marco normativo institucional para que en la practica exista el
sustento juridico que permita el desarrollo de acciones conjuntas con otras secretarias, a través de
programas intersecretariales que estén precedidos por convenios de colaboracion o de conformacion
de equipos técnicos. Asimismo la modificacion del marco para la implementacion de mecanismos de
cooperacion horizontal y vertical de los actores gubernamentales, asi como la participacion de
aquellos relacionados a la sociedad civil y las actividades econdmicas.

El modelo de planeacion no va a cambiar de la noche a la mafana, por ende se deben disefar e
implementar instrumentos para el desarrollo urbano y metropolitano mas adecuados y de manera
mas eficiente al caso de la ZMVM.

Sin un proyecto de metrépoli y sin la participacion de los actores sociales, privados vy
gubernamentales en la comprensién de la cuestion metropolitana y en su planeacion estratégica, el
ejercicio de la misma como se lleva actualmente mediante un modelo arcaico nos seguira dejando el
mismo escenario y perspectiva de ambitos social y espacialmente dispares, poco eficientes y
ecologicamente insustentables. Mas alla de proponer un cierto modelo de planificacion o de
crecimiento lo que se requiere también es de la implementacidn de un sistema real de evaluacion y
seguimiento del esquema actual y con base en ello modelar la planeacién adecuada al caso
particular de la ZMVM.
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Comentarios finales

Las metropolis son fendmenos complejos como compleja es la cultura humana, si se entiende que
ello implica todo lo hecho por el hombre, los ambitos en donde esas expresiones alcanzan su mayor
grado son los urbanos y metropolitanos, es en este panorama que el estudio de la cuestién
metropolitana se vuelve necesariamente multidimensional, a la vez que requiere de la integracion del
conocimiento en la realidad que se estudia. El trabajo de investigacion y propuesta desarrollado en el
diplomado, tuvo esta caracteristica de enfoque multidimensional, abarcando diversos aspectos de la
gestion metropolitana. En primer lugar el concepto del fenémeno, ¢qué es una metropoli?, ¢ cuales
son su limites?, tiene limites fisicos o son virtuales, o dependen de la funcionalidad del entorno con
respecto a la ciudad madre? ; Es necesario delimitarla?, a estas preguntas el informante enuncié que
no existe una delimitaciéon universal del fendmeno metropolitano, cada pais dependiendo de su
estructura politico territorial, legal, econdémica, cultural, debera establecer los objetivos para los
cuales es necesario delimitar las zonas metropolitanas, en términos muy sencillos se pueden
establecer dos corrientes la funcionalista y la jurisdiccional de la delimitacion fisica de las metrépolis,
existe un reto en términos de conjuntar ambas visiones, dadas las caracteristicas no coincidentes
que ambas poseen, la primera de ellas es imprecisa y depende de las relaciones existentes, estas
pueden llegar incluso a ser regionales o nacionales, mientras que la segunda depende mucho de las
variables enunciadas, no obstante las dos son complementarias.

La gobernabilidad en las metrépolis es un asunto primordial, en vista de dos condiciones, la primera
es que es en estos ambitos donde se asienta la mayor parte de la poblacion del pais, en segunda los
recursos financieros, humanos, técnicos y culturales se encuentran concentrados en los mismos.
Asimismo los efectos negativos como la disparidad econdémica y social también se encuentran en
estos ambitos, baste decir que es aqui donde se tiene el mayor nimero de poblacion en condiciones
de pobreza. Es necesario acceder a un modelo de gobierno metropolitano, sea este de coordinacion
intermunicipal o supramunicipal, independientemente de ello la necesidad de ordenar el suelo
metropolitano y resolver los problemas con vision a este nivel, requieren de ello. En este sentido la
propuesta fue la cooperacién intermunicipal, flexible, sumatoria de voluntades, con el empuje y
retribucién de la federacion, con organismos paraestatales para temas como el transporte, la
vivienda, agua potable, drenaje, el medio ambiente, entre los mas prioritarios.

La competitividad de la metrépolis y ciudades es un asunto muy en boga actualmente, las ciudades
compiten por su posicionamiento global y la atraccién de recursos, sin embargo se ha visto que
dichos capitales los cuales se quiere atraer son volatiles, no propicios para la inversion de largo plazo
y menos para el desarrollo metropolitano. Con esta base la propuesta fue la de incrementar las
ventajas competitivas de largo plazo de las metrépolis mexicanas, sin dejar a un lado las
comparativas, pero sobre todo no perder de vista que incrementar ventajas competitivas de largo
plazo, como el capital humano y su capacitacion, es un aferramiento que en primer lugar nos dara el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion y en segundo lugar un atractivo para las
inversiones utiles. La metrdpolis, las regiones y las ciudades tienen la obligacién de mejorar la
calidad de vida de sus habitantes por tanto buscar la generacién de empleo y riqueza con base en su
potencialidad, no debe perderse de vista este objetivo y obligacion a la vez, ya que esto nos dara
ventajas competitivas de las metrépolis capitalizables siempre en beneficio de la poblacién. Esto
debe ser parte de un modelo de gestion de estos ambitos, convirtiéndose en estrategia permanente
de posicionamiento.

La disminucion de la pobreza al igual que el potencial de las metrépolis para mejorar la calidad de
vida de sus habitantes es un asunto que necesariamente tiene que ver con la atraccién de
inversiones, la propuesta en este sentido fue incrementar el potencial de los ciudadanos para
alcanzar niveles socioecondmicos superiores, mediante el reforzamiento de la capacidad de los
mismos para acceder a la educacién, la vivienda digna, los servicios y equipamiento urbanos de
calidad, la salud y empleo bien remunerado, estos se pueden ofertar en comunidades donde se
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fomente la identidad, la autoayuda, comunidades autosuficientes, esto mitigara la desigualdad y en
consecuencia las tensiones sociales en los ambitos urbanos, asimismo ayudara a la ciudad a
alcanzar su potencial de crecimiento, prosperidad y atraccién de inversiones.

La movilidad de personas y bienes de consumo es primordial para la vida en concentraciones
urbanas, el modelo de crecimiento horizontal y disperso incrementa la necesidad de modos de
transporte ineficiente como el auto. EI modelo de crecimiento debe ser modificado, en términos de
hacer el transporte mas eficiente, no basta con aumentar las unidades y las rutas, es necesario
compactar la ciudad y reestructurarla en comunidades autosuficientes, que dependan del transporte
para necesidades ocasionales, mientras que las basicas deben ser ofertadas en dichas
comunidades, asi se evitan dos consecuencias del modelo actual, el costo ambiental del crecimiento
disperso, el costo de la utilizacion de autos. Asimismo se aprovechan ventajas del transporte
colectivo como la eficiencia. Sin embargo es necesaria la modernizacion del mismo, haciéndolo
masivo, confiable y ambiental y socialmente responsable. Adicionalmente las comunidades
autosuficientes mejoran la accesibilidad a un mayor nimero de poblacién de los satisfactores
urbanos, evitando con ello traslados innecesarios.

La importancia del agua potable en los ambitos urbanos es tal que definira la viabilidad del futuro
desarrollo de estos. No es congruente el argumento de que como el recurso es un bien limitado, y
que por ende el crecimiento de las ciudades o mas alla, las ciudades como las conocemos ahora no
podran seguir existiendo debido a la escasez del mismo, si bien existe una crisis del recuro a nivel
mundial. A lo largo de la historia se ha visto y la ciudad de México es un buen ejemplo de ello, ha
subsistido y aun crecido a niveles no previstos siempre consiguiendo una mayor cantidad de agua,
sin embargo no esta en discusién este punto, sino la estrategia de como hacer un uso mas eficiente
del agua, sin duda la eliminacion del 30% o mas de desperdicio del recurso por fugas es un
importante avance, no obstante no es la Unica estrategia para lograr el uso eficiente, se debe
manejar el mismo con una vision de cuencas 0 regiones hidricas, el problema es que la
administracion estd segmentada y no tiene una politica clara de manejo. La propuesta en este
sentido es el manejo por organismos descentralizados del agua por regiones hidricas, amén de una
concientizacion del valor del recurso a nivel metropolitano, asimismo una conciencia del ambito y sus
interrelaciones en términos de sustentabilidad ambiental.

El crecimiento de las aglomeraciones urbanas ha consumido sin restriccion aparente superficie de
cultivo, en su mayor parte, las condiciones estructurales de la economia han obligado a que la forma
mas comun de incorporacién de suelo para desarrollo metropolitano sea la ocupacién ilegal e
irregular de suelo. La poblacién de mas bajos recursos ha sido protagonista de esta dinamica al no
contar con otra opcién para la vivienda que esta. La dinamica establecida de crecimiento horizontal
extensivo y disperso no debe seguir siendo la norma, es necesario modificar los esquemas
economicos y de planeacion que propician este tipo de crecimiento, la propuesta es conceptualizar a
las urbes y metropolis como reservorios de suelo apto para el reciclamiento y consumo de superficie
ya habilitada y con los satisfactores urbanos, el problema es como hacer barato el suelo y de esta
manera accesible a las clases mas necesitadas. La redensificacion, densificacion, remodelacién y
reutilizacion de areas urbanas en deterioro debe ser la politica urbana que predomine. Se requiere de
una oferta de suelo barato y en condiciones accesibles tanto para la mejoria de la condiciones de
vida como para la movilidad social. La generacion de un mercado de suelo barato para vivienda se
puede lograr a través de la compra y con ello constitucion de una reserva de crecimiento o
reutilizacion de suelo, los recursos pueden salir de la recuperacion de plusvalias y de una reforma
profunda del sistema de recaudacion predial.

La planeacién actual en México se encuentra fragmentada, el crecimiento y desarrollo urbano se ha
limitado a la regulacién de lo fisico, esta practica ha tendido a ser mas indicativa que inductiva, una
forma de resarcir esta deficiencia para algunos gobiernos ha sido la realizacion de intervenciones
urbanas mediante proyectos de alto impacto metropolitano, estos, en tanto opciones para orientar el
desarrollo urbano, representan medios para ofertar entornos propicios para la inversion y la creacién
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de empleos, por tanto también herramientas para mejorar la calidad de vida de los habitantes. Se
debe tener en cuenta a los actores involucrados en la zona a desarrollar mediante este instrumento,
asimismo la normatividad vigente, asi como el desarrollo de mecanismos de asociacidon con
inversionistas, poblacion y gobierno. Las agencias de desarrollo a nivel metropolitano con
atribuciones para la gestion metropolitana mediante proyectos de alto impacto, son necesarias con el
propésito de que los mismos tengan ese nivel y la integralidad necesaria con vision metro.

El desarrollo metropolitano a través grandes proyectos tiene ventajas, como las derivadas de
mejoramiento fisico y de servicio de los satisfactores urbanos y las derivadas del involucramiento de
los actores diversos, asimismo la mejoria en la calidad de vida de los habitantes y debido a ello, se
potenciaria la atraccion de la metrépoli como receptora de recursos. Todo ello insistimos debe ser
operado en un marco de planeacion distinto al actual, mas ejecutivo, estratégico e incluyente.

El desarrollo metropolitano no tiene financiamiento en la mayor parte de los casos, existe para la
ZMVM un fondo metropolitano, pero el volumen de recursos y su aportacién estan sujetos a la
voluntad de tres niveles de gobierno, el Distrito Federal, El Estado de México y la Federacién. Los
recursos financieros necesarios para las metrépolis deben ser significativos, permanentes de manera
sistematica y no sujetos a voluntades politicas o coyunturales. Se requiere financiamiento para el
desarrollo metropolitano con el propésito de disminuir la polarizacién socio espacial, mejorar la
calidad de vida de la mayor parte de la poblacién posible, con ello se evitaran las disparidades, se
creara empleo y riqueza, esa es la obligacion de una gestién metropolitana. Los recursos actuales
con que se cuenta en las metrépolis estan fragmentados, debe crearse un fondo metropolitano pero
también una instancia que administre, desarrolle y gestione el desarrollo metropolitano. El gobierno
federal tiene la responsabilidad de incentivar y apoyar la constitucion de organismos de gestion
metropolitana, la cooperacion intermunicipal y la aportacién de recursos federales para ello,
asimismo incentivar, pero también castigar la no participacién. La participacion de la iniciativa privada
debe verse con cierto cuidado, es necesaria la creacién de instrumentos para permitir esta con fines
de financiamiento metropolitano, pero con la responsabilidad social que dicha inversion
necesariamente debe llevar.

Existen sintomas actuales de desgaste del modelo de planeacion urbana y metropolitana en México,
el mismo no es capaz de comprender el fendmeno, ya no digamos resolver la problematica, mucho
mas dificil en ambitos complejos como los metropolitanos. La propuesta es la integralidad de la
planeacion conjuntando la planeacion sectorial a la fisica, actualmente las atribuciones para ello
estan sectorizadas, diluidas y descoordinados, los instrumentos de desarrollo requieren de una
reforma profunda, un ejemplo de ello es la gestion metropolitana a base de proyectos de alto
impacto, estos no deben seguir surgiendo de la noche a la mafana, producto de gobernantes con
vision corto plazista, coyuntural y sujeta a intereses electorales. Se requiere de un proyecto de
metrépoli, para tal fin, uno con un caracter estratégico, de posicionamiento regional, nacional e
internacional fundamentado en estrategias y politicas dirigidas a mejorar la calidad de vida de la
poblacién, como herramienta recurrente e institucional para disminuir la pobreza y segregacion socio
espacial. Asimismo de instituciones de coordinacion intermunicipal con atribuciones para la gestion y
financiamiento obtenido de los tres niveles de gobierno, de los impuestos metropolitanos y la
recuperacion de plusvalias. El proyecto de metrépoli, asi como el desarrollo metropolitano requiere
de una concepcion distinta del mismo, se requiere de un modelo innovador, el reciclamiento de
estructuras urbanas en deterioro para la ubicacion de comunidades autosuficientes, integradas
socialmente, con identidad, con participacion ciudadana efectiva, con mezcla de usos de suelo y
tipos de vivienda, interconectadas al resto de la metropoli mediante transporte publico, eficiente,
barato y ambientalmente responsable, son una posibilidad para mejorar las condiciones actuales de
vida. Estas comunidades constituyen proyectos de alto impacto donde el financiamiento privado
puede tener una alta participacion sin dejara a un lado la necesaria responsabilidad social de este
capital. El reordenamiento de la estructura metropolitana mediante este esquema asi como su
crecimiento requiere de un replanteamiento serio de esta alternativa, se requiere de planeacion
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estratégica con esta base. La vida de la poblacidn y de la vida urbana como la conocemos depende
de ello.

El estudio de la cuestion metropolitana necesita por fuerza conocer ejemplos internacionales, es un
ejercicio enriquecedor el ver la experiencia en este sentido de otros paises, a veces la problematica
local no nos deja ver mas alla, por ello se requiere ampliar los horizontes. En la gestién de las areas
metropolitanas se requiere de de mecanismos e instrumentos innovadores, la inercia de la
administracion es un obstaculo a vencer, asimismo la continua actualizacién de los profesionales,
docentes y autoridades encargadas del estudio, el ejercicio y la gestion de la metrépoli. Ejemplos
como el trabajo desarrollado por la Dr. Eftichia Bournazou, entre otros, son ejemplares de un enfoque
distinto a viejas problematicas existentes, comunes a varios paises de la region. Si bien existen
casos de estudio en la mayor parte de las tematicas desarrolladas, en algunos temas se carece de
ejemplos de otras latitudes.
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Reflexiones sobre la dinamica de trabajo y la metodologia empleada

La realizacion del presente trabajo, motivo del informe profesional, representa un ejercicio de
actualizacién de una buena parte del conocimiento relativo a la cuestion metropolitana, no debiendo
ser el unico ni el ultimo, pues el llevarlo acabo de manera recurrente, asegura para los interesados
pertenecientes a la comunidad que labora en el gobierno, la investigacion, la docencia y en la
iniciativa privada, una fuente de recursos para su quehacer, asi como la posibilidad de mantener
vigente y actualizado el conocimiento tedrico y de pensamiento de los ambitos urbanos vy
metropolitanos, en temas relativos a la dimensién del problema, la gobernabilidad, globalizacion,
pobreza, movilidad urbana, sustentabilidad ambiental, crecimiento, proyectos metropolitanos y el
ordenamiento del territorio. Asimismo ofrece una amplia gama de temas de investigacién, la
bibliografia y recursos en Internet y mediaticos es abundante, adicionalmente estas se encuentran
ejemplificadas, en su mayor parte con casos extranjeros, esto es un plus para mejorar la vision del
problema.

El presente trabajo aporta nuevos enfoques en materias como la pobreza, el suministro de agua
potable, entre otros, representan una apertura a nuevo pensamiento, estrategias y politicas
tendientes a la atencién mejorada de la problematica, las posibilidades de aportaciones, discusién y
nuevas tendencias son mayores mediante la utilizacién de esta base. En el caso del informante la
propuesta y aportacién fueron constantes a lo largo de todo el trabajo, baste para ello revisar el
apartado de “Comentarios finales” del presente informe. Asimismo en los foros de discusion
planteando dudas con respecto a la tematica abordada y exponiendo siempre una posicién en cada
uno de los temas.

El ejercicio desarrollado hasta la fecha del presente informe, fue siempre el permanente analisis de la
tematica y propuesta de enfoques, aportes de estrategias y politicas metropolitanas y regionales, el
nivel de cada discusion o planteamiento expresado en ensayo fue precisamente ese, un ejercicio de
sintesis, analisis y propuesta, por lo tanto es un ejercicio y dinamica valiosos, por la técnicas de
investigacion y desarrollo de tematicas obligadas, asi como por los recursos de investigacion.

El ejercicio, ofrece ademas una oportunidad de tener una vision mas integral de la problematica
relacionada con la gestion metropolitana y urbana, sin embargo y como resultado del seguimiento del
trabajo hecho a la fecha, asi como también surgido de la experiencia profesional del informante, es
necesario comentar que se requiere de la incorporacion de tematicas como la sustentabilidad
econémica de la metropolis, no solamente el financiamiento del desarrollo metropolitano, en parte el
tema es tocado en el tema de competitividad econdmica, pero la pregunta persiste ;que hay de la
generacion de actividades econdmicas en el territorio metropolitano?, o como generar el apoyo a
esta actividad desde la implementacién de normatividad que induzca esto?. El establecer una
vocacion de las metropolis para la competitividad debe de estar, sin duda, basado en actividades
econdmicas locales. Como parte de la problematica de muchas ciudades, vemos la disminucién de
actividades secundarias y su reemplazo por actividades terciarias, si bien estas, también pueden dar
un sustento econdmico, los resultados en la modificacion del comportamiento urbano relativo a la
distribucién de los usos de suelo, su demanda, el marcado de tierra, y la segregacion socio espacial,
rebasan cualquier posibilidad de regulacién.

las aglomeraciones urbanas concentran una enorme poblacion, una cantidad muy significativa de
esta se encuentra en riesgo por distintas causas, la sismicidad, las erupciones volcanicas, los
tornados, huracanes, entre los mayores de origen natural y por citar los de mayor peligro y para los
cuales no tenemos la suficiente preparacion a pesar de que como en la Ciudad de México y en otras
latitudes se hayan implementado medidas de proteccion civil, la eventualidad y riesgo implicitos en
fendmenos como los citados y por ende la preparacion para la seguridad de la poblaciéon ante tales
eventos siempre sera insuficiente, el sistema de deteccion remota de movimientos teluricos instalado
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en la costas de guerrero, por citar un ejemplo, no ha tenido suficiente tiempo como para probar su
eficacia, ademas de que en algunas ocasiones ya se han presentado fallas. La seguridad de la
poblacion ante tales desastres, y mas alla la continla preparacion de la ciudadania en general para
su atencion, ademas de la implementacion de mas y mejores mecanismos de prevencion, asi como
la organizacion civil son asuntos de incuestionable necesidad y requiere también de una vision
integral de la metrépoli.

La produccion, acopio y distribucién de alimentos a la poblacion metropolitana, son temas que estan
relacionados con otros como el transporte de carga, asi como el consumo de tierras de cultivo por el
crecimiento urbano y los usos agricolas en la planeacién regional, sin duda, la alimentacién es un
tema ligado y debe ser motivo de politicas publicas, en virtud de la relacion intrinseca de la metropoli
con un territorio, su interdependencia y mutua influencia. Hemos visto la importancia de este tema,
mediante intervenciones urbanas publicas, como la construccidon de enormes infraestructuras para el
acopio y distribucién de alimentos, sin embargo estas y los equipamientos relacionados, estan dados
como soluciones emergentes y no planeadas, es por ello que es necesario el tratamiento de temas
relacionados al consumo y distribucidn no solo de alimentos, sino de energéticos como los
combustibles fosiles y la electricidad. Sin duda obligados en la planeacién integral de las metrépolis y
parte fundamental de su gestion.

Los temas que se proponen estan ligados a una agestiéon integral del desarrollo metropolitano, su
competitividad y sustentabilidad. Es necesario incluirlos en este ejercicio en virtud de que quiza no
estén en la agenda de los politicos y gobernantes, no por ello menospreciables o vistos como
servicios o temas con poca o ninguna relacion con el quehacer de los gobiernos.

Por otra parte y comentando con relacién a la dinamica de trabajo y metodologia empleada, en
principio es destacable lo valioso que es contar con recursos de distintos medios para la
investigacion sobre temas relativos al desarrollo metropolitano, asimismo es plausible la discusién
entre interesados y expertos en los temas y sobre todo el enriquecimiento y retroalimentacion que en
ello va implicito, en vista del ejercicio realizado en los foros, sin embargo y es el caso del informante,
la interaccién con el director de tema, inclusive en el tratamiento de temas relativos al trabajo y las
tematicas, la respuesta a comentarios hechos a los ensayos elaborados fueron siempre en un solo
sentido, no existié retroalimentacioén, en parte suponemos que fue debido a otras cargas de trabajo
del director, asimismo en los comentarios que se expusieron con respecto a dudas en el camino, la
respuesta fue pobre, quiza debido a una instruccion de poca o nula ayuda al interesado, sin embargo
creemos que es un punto a reforzar.

El tiempo que se dedicdé al seguimiento del trabajo por parte del informante fue mayor, la
compatibilidad del desarrollo del trabajo en el empleo con la elaboracién del presente informe en
ocasiones fue dificil lograrla, seria necesario revisar los minimos requeridos establecidos para el
presente informe en relacién con el contenido minimo, en especifico el nUmero de paginas, si bien el
presente informe puede parecer largo o extenso, el tema de la cuestién metropolitana lo es, no
obstante que falto el desarrollo de algunos temas enunciados anteriormente, creemos que la
integralidad que logro el trabajo es buena.

El conocer los trabajos relativos o afines al presente, creemos que es otro punto que hay que
establecer en la metodologia, pues este puede incrementar la retroalimentacién y en el caso
particular del informante hubiese representado la oportunidad de comparar trabajos y mas aun la
posibilidad de mejorar siempre el propio.

Como evaluacién personal y final de la calidad del ejercicio involucrado, es muy buena, sobre todo
teniendo en cuenta la posibilidad enorme de la investigacion, la retroalimentacion con expertos y con
profesionales relacionados a la cuestion metropolitana de distintas latitudes y con diferentes perfiles y
experiencia, esto es sin duda lo mas valioso, en segundo término la actualizaciéon que involucra el
ejercicio y como recomendacion final, nos permitimos sugerir se instituya como recurrente en futuras
ocasiones para otros egresados de la Licenciatura en Urbanismo, asi como interesados en el tema,
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accesible para un mayor numero de personas y como parte de un procedimiento continuo para los
egresados de diversas disciplinas involucradas con el desarrollo metropolitano, la gestion, la
docencia, el gobierno, la administracién y la construccién de las metrépolis. El tema sin duda es muy
amplio para solo dejarlo como se encuentra actualmente, debe enriquecerse la visién integral y
multidisciplinaria en la manera de lo posible.
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Anexo

Sitios detectados en la red relacionados al tema de la cuestion metropolitana
Los sitios se dividen en 2 grandes grupos:

1. Sitios de interés en temas urbanos, en los cuales se podran encontrar foros de
discusion, articulos, estudios de casos, bibliografias y revistas.

2. Sitios de interés en subtemas, por ejemplo, el city marketing, la revitalizacion de areas
urbanas, etc.

Sitios de interés en temas urbanos
Asociaciones y redes en cuestiones urbanas

« Asociacion de Municipios de México AC
http://www.ammac.org.mx

e Asociacion Mundial de las Grandes Metropolis METROPOLIS
http://www.metropolis.org/index.htm

o Canadian Institute of Planners (CIP)
http://www.cip-icu.ca

o Congress for New Urbanism - Includes documented case studies of projects that
reflect New Urbanist principles
http://www.cnu.org

« Hong Kong Institute of Planners (HKIP)
http://www.hKip.org.hk

e Inner City Press
http://www.innercitypress.org

e Planners Network
http://www.plannersnetwork.org

e Red de Investigacion y Accion de Desarrollo Local - RIADEL
http://www.riadel.org

e Regional Plan Association
http://www.rpa.org

» Ressources for urban design information
http://www.rudi.net/news.cfm

e Royal Town Planning Institute (RTPI)
http://www.rtpi.org.uk

e The Brookings Institution Center on Urban and Metropolitan Policy - A nonpartisan
voice on critical urban policy issues that provides free, full-text online versions of all
their reports
http://www.brook.edu/es/urban/urban.htm

e Unidn Iberoamericana de Municipalistas
http://www.uimunicipalistas.org

o Red Iberoamericana de Ciudades Digitales
http://www.iberomunicipios.org (Contiene una guia de ciudades digitales, un
manual para el desarrollo de proyectos e-gobierno, analisis de portales
municipales, asi como articulos, entrevistas e informacion en torno a legislacion,
fuentes de financiamiento, plataformas tecnoldgicas, foros, conferencias y
seminarios; ademas de ligas muy interesantes y los detalles en torno al Premio de
Ciudades Digitales Latinoamericanas.)
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Sitios de interés en subtemas especificos

e Banco de Buenas Practicas. Fundacion Pi i Sunyer - Diputacion de Barcelona
(Espana)
http://www.diba.es/bbp/

« Best Practises Data Base of the UN Habitat
http://www.sustainabledevelopment.org

o Experiencias Latinoamericanas y Caribefias para una Ciudad mas Sostenible
http://habitat.ag.upm.es/bpal/lista.html

e The Best Practices Database
http://www.bestpractices.org

Revistas, publicaciones y bibliografias

e Basic Resources for City and Regional Planning - One of the oldest selective
bibliographic guides to basic city & regional planning reference sources.
http://www.lib.berkeley.edu/ENVI/basplan.html

« Catalogo de publicaciones en cuestiones de sustentabilidad
http://www.earthscan.co.uk/home.htm

o Cyburbia. The Planning and Architecture Internet Resource Center. Features a
selective directory of Internet resources relevant to planning and urbanism and
information on related mailing lists and newsgroups, and hosts an active bulletin
board and image hosting gallery
http://www.cyburbia.org

« Metropolismag.com - A national magazine on urban environments that features
articles on design and planning issues, and includes a section on the latest
products and design innovations
http://www.metropolismag.com/

o Next American City - A new national magazine that explores the transformation of
America's cities and suburbs
http://www.americancity.org/

e Planner's Web Planning Commissioners Journal
http://www.plannersweb.com

« Red de Bancos de Datos en Gestion Local
http://www.web-brazil.com/gestaolocal

Universidades y centros de investigacion

e Australian Housing and Urban Research Institute
http://www.ahuri.edu.au/

e Centro de Estudios Demograficos y de Desarrollo Urbano del Colegio de México
http://www.colmex.mx/centros/ceddu/index.htm

o Centro de Estudios Socioespaciales y de Politicas Publicas del Colegio
Mexiquense
http://www.cmq.edu.mx/corinv_cesepp.htm

e FLACSO. Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales
http://www.flacso.org

« Global Urban Observatory - Features a database with urban indicators, city profiles
and statistics
http://www.unchs.org/programmes/quo/

o Lincoln Insititute of Land Policy LILP
http://www.lincolninst.edu/
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UNAM Instituto de Investigaciones Sociales, Proyectos del area de Estudios
Urbanos y Regionales

http://www.unam.mx/iisunam/esturba/invurba.htmi

UAM-Xochimilco. Universidad Auténoma Metropolitana - Plantel Xochimilco -
Programa de Investigacion Metropolitana

http://www.xoc.uam.mx/~pim/

Urban Land Institute - ULI-the Urban Land Institute is a 501(c) (3) nonprofit
research and education organization supported by its members
http://www.uli.org

Organismos internacionales

Aspectos urbanos del Programa MOST de la UNESCO
http://www.unesco.org/most/most2.htm

Banco Mundial

http://www.worldbank.org

Desarrollo Urbano en el Banco Interamericano de Desarrollo BID
http://www.iadb.org/topics/ud.cfm

ICLEI Organizacion internacional de apoyo a iniciativas ambientales
http://www.iclei.org

Unién Europea

http://www.europa.eu.int

Gobierno federal mexicano

Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Ordenacion del Territorio de la SEDESOL
http://www.sedesol.gob.mx/subsecretarias/desarrollourbano/index.htm
Presentacion de la COMETAH vy las distintas Comisiones Metropolitanas en la
ZMVM
http://www.sedesol.gob.mx/subsecretarias/desarrollourbano/cometah/coordinacion.
htm

Consejo Nacional de Poblacion CONAPO

http://www.conapo.gob.mx

Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica INEGI
http://www.inegi.gob.mx

Temas relacionados al manejo del agua

Comision Nacional del Agua

http://www.cna.gob.mx/

indice de articulos publicados sobre agua en Ecoportal.net
http://www.ecoportal.net/arti/in_agua.htm

National Research Council et al. El suministro de agua de la Ciudad de México;
Mejorando la Sustentabilidad

http://lanic.utexas.edu/la/Mexico/water/libro.html

Desarrollo sustentable

Preserve and Protect. A New York-based web resource
http://www.preserve.org

Programa Ambiental de las Naciones Unidas
http://www.unep.org

Surface Transportation Policy Project
http://www.transact.org
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Trust for Public Land

http://www.tpl.org

The National Center for Preservation Technology and Training
http://www.ncptt.nps.gov

Ejemplos de city marketing

Alliance for Downtown New York
http://www.downtownny.com

Fashion Center BID
http://www.fashioncenter.com

Lincoln Square Business Improvement District
http://www.lincolnbid.org

Times Square Business Improvement District
http://www.timessquarebid.org

Espacio publico

Metro Tech Business Improvement District. 4 Metrotech Center
http://www.metrotechbid.org

Project for Public Spaces. Dedicated to preserving and exploring public spaces.
Features an image database containing over a million photographs of public spaces
http://www.pps.org

Prospect Park Alliance

http://www.prospectpark.org

Planeacion

American Planning Association - The APA is a membership organization for
professional urban planners

http://www.planning.org/

Barcelona, Espana. Pagina del Gobierno Local que incluye el Plan Metropolitano
de Barcelona

http://www.bcn.es

NYC Department of City Planning

http://www.ci.nyc.ny.us/html/dcp/home.html

Urbanfutures.org - Related to the Reason Public Policy Institute, the website offers
a welcome perspective on market-oriented approaches to urban planning
http://www.urbanfutures.org/

Preservacion y revitalizaciéon de areas urbanas

Brooklyn Bridge Park Development Corporation
http://www.bbpdc.org

Downtown Research & Development Center. Resources for downtown
development and revitalization
http://www.designtrust.org

Greenwich Village Society for Historic Preservation
http://www.gvshp.org/

Gowanus Canal Community Development Corporation
http://www.gowanus.org

Historic Districts Council

http://www.hdc.org/
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o International Downtown Association
http://www.ida-downtown.org

o Organizacion de las Ciudades del Patrimonio Mundial - UNESCO
http://www.ovpm.org/index.php?newlang=spa

Transporte

e Bus Rapid Transit Center
http://www.metro-magazine.com/t_brt_home.cfm

o Carfree.com - lllustrates the detrimental impact of private automobiles on the built
environment, with urban design examples, photographs and case studies, and
offers alternative solutions
http://www.carfree.com/

« National Transportation Library - A virtual library for the transportation community
http://ntl.bts.gov/index.cfm

e NYC Department of Transportation
http://www.ci.nyc.ny.us/html/dot/html/masstran/masstran.html

o The Transportation Equity Act. TEA
http://www.fhwa.dot.gov/tea21/index.htm

e Transportation Alternatives
http://www.transalt.org

e United States Department of Transportation
http://www.dot.gov

« Victora Transport Policy Institute
http://www.vtpi.org

Otros sitios de interés

http://www.centrourbano.com/

Se trata de un sitio especializado en construccion y vivienda, también aborda aspectos vinculados
con infraestructura, proyectos, arquitectura, urbanismo, conservacién y restauracion. Presenta
noticias publicadas en medios de comunicacién sobre estos temas; cuenta ademas una sintesis del
dia y de la semana. Ofrece una base de datos con mas de 7500 notas. La pagina forma parte del
proyecto editorial del peridédico EI Economista (que publica el suplemento Vivienda), transmite un
programa radiofénico (Nuestra Casa, tu casa, al cual se puede acceder en linea), y oferta
publicaciones especializadas.

"Web-based Collaborative Engineering in Hydroscience"
http://www.hydro-web.org/

Esta pagina forma parte del proyecto AquaEurope, fomentado por la Unidn Europea, en el que
participan estudiantes de distintas universidades, los cuales forman equipos de trabajo, articulados
via internet, con el fin de realizar estudios de campo para analizar esquemas de manejo integral de
cuencas hidrolégicas. Destaca el programa HydroEurope, enfocado a un caso de estudio: el rio Var
al sur de Francia, donde se busca realizar una modelacién de inundacion para elaborar alternativas
de manejo de la cuenca. El sitio en internet es auspiciado por la Universidad Técnica de
Brandenburgo (Brandenburgische Technische Universitat-Cottbus).

http://www.ayudaurbana.com
Se trata de una red intermunicipal de intercambio de conocimientos técnicos para el mejoramiento de
las capacidades de gestion, en temas urbanos y municipales. Contiene informaciéon acerca de:
talleres tematicos regionales y locales, directorio de expertos, colecciones de conocimiento (acerca
de: mejoramiento de barrios, gobierno en linea, saneamiento ambiental, finanzas municipales,
prevencion de desastres, transporte urbano, telecentros, entre otros), asi como foros y ligas a
paginas vinculadas con estos temas.
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Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal (PAOT):
http://www.paot.org.mx

Esta pagina ofrece una amplia variedad de recursos: centro de informacién y documentacion en

linea, compilacién juridica ambiental, sintesis informativa sobre temas ambientales, enlace a sitios de

interés, asi como un sistema de promocion de la participacion ciudadana, atencion y seguimiento a

denuncias via internet.

Protocolo de Kyoto, en la pagina internet del Instituto Nacional de Ecologia:
http://www.ine.gob.mx/dgicurg/cclimatico/kioto/

http://www.aregional.com
Este sitio en internet aporta elementos Utiles en la definicion de una serie de estadisticas e
indicadores empleados en la gestion local, tales como federalismo fiscal, deuda publica, desarrollo
regional y competitividad. Cuenta con una seccion de actualidades en donde recopila informacion
publicada en medios impresos y electronicos sobre diversos temas vinculados a la gestion. Cabe
subrayar que la pagina tiene secciones de acceso restringido y otras de acceso libre.

Agencia Europea de Medio Ambiente:

http://www.eea.eu.int/main_html
La pagina ofrece noticias, reportes técnicos, indicadores y monitoreos ambientales. También cuenta
con una amplia variedad de informacion especializada en torno a temas como agua, aire, basura,
transporte, cambio climatico, escenarios ambientales y analisis de politicas, entre otros. Asimismo,
ofrece ligas de interés, detalles en torno al quehacer de la agencia y la posibilidad de suscribirse a su
servicio de noticias via correo electronico.

Metrépolis, y el 8° Congreso Mundial de Metrépolis, el cual se llevd a cabo en la ciudad de Berlin,
Alemania, del 11 al 15 mayo del 2005.

http://www.metropolis.org

http://www.metropolis2005.org/es
Las paginas aportan detalles en cuanto a la realizacion del congreso y los objetivos que persigue
Metropolis como una asociacién mundial de grandes ciudades y capitales. También contienen datos
acerca de su historia (cuyos antecedentes se remontan a 1984), miembros, actividades y proyectos.
Ambas paginas cuentan con una seccidén correspondiente a las comisiones de trabajo asi como
reportes, balances y documentos técnicos en materia de: Gobernanza Metropolitana, Pobreza
Urbana y Medioambiente, Gestion de Residuos Urbanos, Gestion de la Movilidad Urbana,
Indicadores Metropolitanos de Resultados y Gestidon del Agua. Ademas, en metropolis.org es posible
encontrar noticias y acervos de informacién sobre metropolis.

Tercera Sesiéon del Foro Urbano Mundial, "Nuestro Futuro: Ciudades Sostenibles - Convirtiendo Ideas

en Accion", a celebrarse del 19 al 23 de junio proximos, en Vancouver, Canada, con el auspicio de la

Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), a través de su programa Habitat:
http://www.wuf3-fum3.ca

Esta pagina ofrece toda la informacién relativa al Foro: registro, documentos base, agenda de trabajo

y contactos.

Congreso Mundial de Escuelas de Planeacién y Urbanismo, este afno con el tema "Diversidad y

Multiplicidad. Una nueva agenda para la comunidad mundial de la planeacién”.
http://wpsc-06.webstudio.com.mx/

El sitio ofrece una muy amplia variedad de recursos de informacién para los interesados, el cual se

realizo del 11 al 16 de julio de 2006.

Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), en la seccidon que contiene los
resultados del Il Conteo de Poblacién y Vivienda 2005:
www.inegi.gob.mx/est/contenidos/espanol/proyectos/conteos/conteo2005/
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Esta seccion proporciona los resultados definitivos, una sintesis y la ficha metodolégica del conteo.
Sobresale que el Estado de México contintia siendo la entidad mas poblada del pais, con 14.0
millones de habitantes (que representan el 13.6% del total nacional), seguido del Distrito Federal con
8.7 millones (8.5%). El total de viviendas habitadas existentes en el pais es de 24.7 millones, monto
que supera en cerca de 2.8 millones al registrado en el Censo del afio 2000.

Revista de Cabecera Municipal, se trata de una publicacion bimestral especializada en la gestion
local, la pagina presenta algunos de los contenidos de la edicion impresa. La direccion es la
siguiente:

http://www.cabeceramunicipal.com/
Asociacion Mexicana de Ciencias para el Desarrollo Regional, se trata de un organismo cuyo objeto
de estudio son los fendmenos geograficos, fisicos y otras ciencias de la tierra, recursos naturales,
actividades econdmicas, formas y procesos culturales y sociales que influyen en el devenir de la
region y en el bienestar de su poblacién. La direccion es la siguiente:

http://www.amecider.org.mx/
La pagina ofrece recursos de informacion tales como enlaces a paginas de organizaciones similares
en el mundo, catalogo de publicaciones y la convocatoria al 11 Encuentro Nacional sobre Desarrollo
Regional en México. La construccion de mejores perspectivas de desarrollo en México desde sus
regiones, el cual se llevara a cabo en Mérida, Yucatan, del 7 al 10 de noviembre de 2006.
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Notas

! De acuerdo con el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, la palabra metrépoli o metropolis (del griego méter, madre y
polis, ciudad) significa Ciudad principal, cabeza de la provincia o estado. Definicion que se queda corta si se toma en cuenta las
implicaciones que tiene el fendmeno, por ejemplo su crecimiento, las relaciones funcionales de interdependencia entre otras.

Adrian Aguilar Martinez (2003, conclusiones) llama asi al funcionamiento complejo de una metrépoli, sus relaciones de dominio y
dependencia con el entorno urbano subordinado, el apunta la importancia del estudio de este comportamiento.

Como lo cita Adrian Aguilar (Aguilar, 2003 refiriéndose a Zoido Naranjo et al., 2000: 225).) metrépoli es la concentraciéon urbana
predominante con caracteristicas tales como la diversidad en la oferta de tipos y niumero de empleos, concentracion de poder politico y es
un lugar de abastecimiento de bienes y servicios de consumo menos frecuente.

Aguilar, 2003, p.2, cita la definicion de la ONU, a su vez citada por Unikel, et al 1976:118. “Es la extension territorial que incluye a la
unidad politico administrativa que contiene a la ciudad central y las unidades politico administrativas contiguas que tienen caracteristicas
urbanas, tales como sitio de trabajo o lugares de residencia de trabajadores dedicados a actividades no agricolas y que mantienen una
interrelacion directa, socioecondémica, constante e intensa con la ciudad central y viceversa”.

En este sentido, el concepto metropolizacién, aunque refiere a un proceso, es mas adecuado para describir la influencia del nucleo
central urbano y las relaciones de supremacia y dependencia que ejerce y tiene con su entorno.

6 Juan Carlos Zentella lo refiere a que se ha conceptualizado a las zonas metropolitanas a través de estas variables, sin embargo, y
distintamente a lo que opina, estas variables (solo algunas de ellas) ayudan a categorizar una aglomeracion urbana, o nucleo central
urbano como una metrépoli, exclusivamente.

! No representan limites que integren todas las relaciones funcionales, son excluyentes.

Como lo enuncia Alfredo Rodriguez Arranz esta problematica refleja un ambito fragmentado que requiere de una atencién a nivel
superior.

Zentella (op cit. introduccién) menciona estas ventajas como dependientes cada vez mas de la forma de administrar las metrépolis.

De acuerdo a Borne (1999, p.17) El fendmeno metropolitano actualmente es caracterizado por una mayor dispersion de la poblacion,
expansion del continuo urbano y polarizacidn social, ello crea una paradoja, mientras estas condiciones aumenten es mas dificil lograr la
creacion de un ente de gobierno metropolitano, sin embargo es en estas condiciones mas necesario
1 Zentella op cit. en su introduccién enuncia esta problematica al referirse a la importancia de la gestion y administracién metropolitanas
en funcién de la solucion de esos problemas.

2 Moya Fonseca Antonio (2006) Definir los tipos de delimitacion metropolitana, Participacion en el Foro ¢ Tiene sentido delimitar una
metrépoli?

Moya las denomina “Delimitacion metropolitana funcional” y “Delimitacion de zona metropolitana politico administrativa”
respectivamente, op cit.

Zamorano Ruiz, Luis (2006), Participacion en el Foro ¢ Tiene sentido delimitar una metrépoli?

Casi a principios del siglo XX, se inicia el manejo de la energia eléctrica para el alumbrado publico mediante un esquema privado de
dotacion del servicio, “La compafiia canadiense The Mexican Light & Power Company, Ltd. Para 1949, el presidente Aleman decreta la
creacion de la Comisién Federal de Electricidad como un organismo publico descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propios,
La Comisién compra The Mexican Light & Power Company, que en 1963 se convierte en la Compaiia de Luz y Fuerza del Centro, S.A.
que en 1994 cambia a Luz y Fuerza del Centro, con la misma estructura, personalidad y patrimonio, fuente: www.Ifc.gob.mx
16 Moya, op cit.

! Zentella, 2005 p. 3 refiriéndose a Wood, 1958; Wood, 1964; ACIR, 1974.

18 De acuerdo a Sainz (2003), El Consejo de la Zona Metropolitana de Guadalajara, conforme a su acuerdo de creacién, esta integrado por
los ocho Ayuntamientos de la Zona Conurbada: Guadalajara, Zapopan, Tonala, Tlaquepaque, Tlajomulco de Zudiga, El Salto, Juanacatlan
e Ixtlahuacan de los Membrillos. Diez Secretarios del Gobierno del Estado: Finanzas, Vialidad y Transporte, Promocién Econdmica,
Turismo, Desarrollo Rural, Salud, Educacion, Medio Ambiente y General de Gobierno. Otras cuatro dependencias del Gobierno del Estado:
SIAPA (Sistema Intermunicipal de Agua y Alcantarillado), CEAS (Comisiéon Estatal de Agua y Saneamiento), COPLADE (Comité de
Planeacion para el Desarrollo del Estado. Tres invitados del Gobierno Federal: SEDESOL, CORETT y SRA. Y dos invitados permanentes:
La Procuraduria de Desarrollo Urbano y Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales.

19 Como lo refiere Aguilar (Aguilar, 2003 p. 10), sin embargo el resultado es la utilizacién de la delimitacion jurisdiccional.
2 Incluye 515 municipios de los estados de Hidalgo, México, Morelos, Puebla, Tlaxcala y las 16 delegaciones del D.F.
21 . . . .

Aguilar cita a Aguilar y Vieyra, 2003.

22 \oya, 2006, op cit.
= En este sentido la delimitacion jurisdiccional necesariamente requiere de la coincidencia con los limites politico administrativos de las
unidades territoriales involucradas. Ello con base en el ejemplo de Juan Carlos Zentella (Zentella, 2005) de las delimitaciones
metropolitanas en el Estado de Veracruz las cuales se sujetaron a variables relativas, pero sobre todo predominaron las fisicas, situacion
que provoco problemas jurisdiccionales, de coordinacion y de conflicto de intereses. Es que en vista de esto se plantea que la delimitacion
'girisdiccional requiere de la viabilidad politica que representa la delimitacion de con una perspectiva de inclusiéon de unidades completas.

Como lo menciona Rodriguez (2003, p. 14), uno de los factores que generan la creaciéon de entidades de gobierno metropolitano, es el
agrupar municipios o entidades politico administrativas en torno a problematicas comunes
2 La Comisién sobre Gobernabilidad Mundial, 1995, emitié una definicién de gobernabilidad, que coincide en que es un proceso continuo,
esta definicion fue retomada en la Campafia de Buena Gobernabilidad Urbana, HABITAT, ONU, 2000.

De acuerdo a Borne, op. cit., el caso de la autonomia de los gobiernos locales es comun.
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2 Borja (Borja, 2003) cita el caso de la asociacion de la Regién de Stuttgart donde ésta puede asumir otras funciones si consigue 2/3 de
los votos de sus miembros.

8 Este enfoque también es citado por Zentella (Zentella, 2005), al referirse a la escuela de la “Eleccién Racional”
2 En esto coinciden Borja y Gonzalez (op. cit.), al referirse que la mayor parte de aglomeraciones urbanas tienen un esquema de
asociacion.
Ejemplo del caso Colombiano citado por Gonzalez 2004.
Citado por el Mtro. Juan Carlos Zentella en su intervencién durante el foro ¢ Coordinacién Municipal o Gobierno Metropolitano?
El caso de las intercomunalidades francesas ejemplifica esto.
3 Citado por la Mtra. Juliette Bonnafé, en su intervencion durante el foro ¢ Coordinacién Municipal o Gobierno Metropolitano?
Eibenschutz sefiala que plantear las dos opciones gobierno metropolitano y cooperacion, como excluyentes no es correcto.

Gonzalez, op. cit. Habla de la necesidad de la voluntad politica de los érdenes de gobierno para la concertacién de acciones, respaldo
de iniciativas de corresponsabilidad, descentralizacion de atribuciones, generacion del soporte juridico para la participacion amplia y plural.

% Asher (Asher, 2001) coincide en que la gobernabilidad depende de la definicidn y ejecuciéon de grandes proyectos que hagan competitiva
cohesionada una zona metropolitana.

7 De acuerdo a Bedolla y Moya (Bedolla y Moya, 2003).
38 Véase la iniciativa de reformas al 115 y 122 constitucionales que el Congreso Mexiquense envié al Congreso de la Unién en mayo
asado.
Garza, (Garza, 2004), sefiala que solo 100 ciudades a nivel mundial tienen la capacidad de concentrar capitales globales.
De 37% a 64% entre 1960 y 1998, de acuerdo con Garza, 2004.
! Borja los denomina lugares nodales, refiriéndose a regiones, ciudades o lugares en particular dentro de estas.
Uno de los efectos en el mercado inmobiliario es que el suelo y la vivienda se encarecen.
En México, como en Guadalajara y Monterrey, existen inmuebles dedicados a este fin.
4 Cabrero (Cabrero et al, 2003) y Clusa (Clusa, 2004), sefialan como objetivo del posicionamiento mundial el mejoramiento del nivel de
riqueza y empleo, asi como la calidad de vida de los habitantes.
El Mtro. Luis Zamorano cita el ejemplo de la frontera mexicana “maquiladora” que ha perdido la ventaja de localizacion, en su

participacion en el foro ¢Ventajas competitivas o comparativas?, indicando que las maquiladoras se han trasladado a China por el costo
bajo de la mano de obra.

Citada por el Mtro. Antonio moya en su participacion en el foro ¢ Ventajas competitivas o comparativas?
47 . . ~ . . . .

Hernandez (Hernandez, 2004) sefiala como una herramienta para generar competitividad el fomento al conocimiento, sin embargo no es
fflg unico elemento que indica, ya que lo complementa con otros distintos como la calidad de los servicios y seguridad publica entre otros.

Clusa (op. cit.), identifica al plan estratégico como un instrumento para el posicionamiento de las ciudades a nivel mundial.

que reutilice el capital fijo y genere empleo, que revalore la identidad local, tenga como objetivo el mejoramiento en la calidad de vida y
un desarrollo sustentable, con enfoque hacia el espacio urbano publico, de ciudad con mezcla social y mezcla de usos, la calidad del

entorno local urbano y su paisaje, con proyectos de desarrollo integral en el marco de una agenda metropolitana que sirva de base para el
acuerdo y coordinacion entre municipios.

Borja (op. cit.) sefiala que no se ha encontrado todavia un esquema eficiente para lograr esto, se encuentra todavia en experimentacion.
Borja (Borja, 2005), lo denomina urbanismo orientado a la demanda externa.

2 Borja coincide en que en bastantes casos, los planes alternativos se basaron en la revalorizacion de los elementos de identidad local, la
defensa de la calidad de vida y en el desarrollo sustentable.

En México la SEDESOL la denomina Pobreza Extrema, asimismo el Programa de la ONU para el Desarrollo, PNUD.

4 En general las conceptualizaciones de la pobreza de los autores e instituciones pueden ser unificados en estos dos grandes tipos, todos
coinciden en la concepcion de la pobreza extrema o absoluta, con indicadores mas o menos parecidos como la nutricién.

5 Sanchez, 2004, cuya fuente es el PNUD, 2003, sefiala que de acuerdo a estimaciones del indice de Desarrollo Humano (IDH) para el
afo 2000, los estados como el Distrito Federal (el de mayor indice), Nuevo Ledn y Baja California que presentaron un indice mayor de
desarrollo humano, asimismo fueron también los de indices mas altos de urbanizacién. Al contrario de entidades como Chiapas, Oaxaca y
Guerrero que tienen un indice menor de urbanizacion y que presentaron a su vez u indice mas bajo de desarrollo.

Si bien la pobreza absoluta estéa localizada mayoritariamente en ambitos rurales, la dispersion de la poblacion hace dificil su atencién.
Relacionadas con el enfoque de exclusion social.

8 . - .
Relacionadas también con el enfoque de seguridad humana.

Una experiencia buena es la del presupuesto participativo que mencion6 la Mtra. Juliette Bonafé en su intervencion en el foro ¢es
gosible erradicar la pobreza en las metropolis?.
0

El impuesto progresivo a la no ocupacion de inmuebles puede apuntarse como un instrumento para lograrlo, asi como el de mejoras
g1ara evitar la capitalizacién de beneficios por parte de inmobiliarias.

Esto coincide con la idea de accesibilidad urbana.
62 . . . — . . . . .

Freire y Stren (op. cit.), ayudar a los pobres tiene dos finalidades, la de mejora de vida de la ciudadania y la de la ciudad.
63 . . L . . . A, .

Castillo (Castillo, 2004), coincide en que es un sistema de vida notablemente estable y persistente y ademas indica que la pobreza tiene
estructura, una disposicion razonada, y mecanismos de defensa no convencionales como el ahorro popular, la cooperacion para la
produccion o el consumo, etc. mientras que Lewis (Lewis, 1961) sefiala que existe una cultura de la pobreza, que persistira
independientemente de la mitigacion de los problemas inherentes.

Incluyente para los grupos de reducida movilidad, nifios, ancianos, mujeres, personas con capacidades diferentes.
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& Molinero (Molinero, 2004), coincide en que la falta de recursos y planeacién han creado un rezago en la periferia urbana de la ZMVM, tal
que los que toman las decisiones sobre rutas y vias son los fraccionadores y grupos de transportistas.

Molinero (op, cit.), indica que el uso del automévil favorece el crecimiento de los suburbios, las areas de baja densidad con actividades
dispersas.

Murga (Murga, 2001), sefiala que en los Ultimos treinta afios ha aumentado la movilidad motorizada de 0.2 a 1.4 vehiculos por familia.

De acuerdo a PROAIRE en el 2002 se calculé que alrededor del 80% de los gases contaminantes producto de la combustiéon son
emitidos por vehiculos particulares, y la situacion es similar en varios paises.

Molinero (op. cit.) sefiala que entre el 60 y 80 % de la poblacion urbana se transporta en medios colectivos

En este sentido vale la pena observar el caso del desarrollo urbano de Marne la Vallée, al este de Paris, el cual fue planeado para que
las actividades basicas se dieran en la misma a no mas de una hora de las viviendas, liberando al centro de Paris de una carga enorme de
viajes, actualmente solo las necesidades especializadas son satisfechas en esta ciudad, la cual esta conectada a los nuevos desarrollos a
través de una red eficiente de trenes suburbanos que en el caso de Marne la Vallée dista a solo media hora.

Navarro (Navarro, 2004), indica la reduccién de la brecha tecnolégica y la disminucion de la segmentacion de la tecnologia informatica
como asuntos a resolver para hacer efectivas las ventajas en disminucion de viajes.

2 Antun y Hernandez, 2004, citan el caso de Londres donde existe un tele peaje para vehiculos que quieren entrar al centro histérico

Solamente entre el 5y el 10% de la poblacion en América Latina tiene acceso a computadoras y al Internet de acuerdo a Navarro, 2004.

La sustentabilidad entendida como la presencia de condiciones tecnoldgicas, institucionales, sociales y politicas que aseguren el
suministro permanente y equitativo al recurso agua, con base en la demanda presente y futura sin degradar el medio ambiente. Es decir sin
comprometer los elementos que hacen posible la disposicién ciclica del recurso, de tal forma que se transmita a las generaciones futuras
su disponibilidad igual o superior al que ha tenido la generacion actual (Perld, 2004 cita a Pearce, 1989)

Perlé (op. cit.), cita varios ejemplos en América Latina, entre otros a Brasil, El Salvador, Nicaragua en los que el contraste entre zonas
de captacion y zonas de distribucion en términos de su cobertura es mayusculo, en México tenemos el ejemplo de la cuenca del Cutzamala
¥6Ia ZMVM.

En la ZMVM la extraccién tiene una sobreexplotacién del 100% es decir de los 40,000 litros que se extraen, sélo 20,000 se infiltran
(I.Perlé, 2004), ello también trae aparejado el hundimiento del suelo y la aparicién de fisuras en las zonas de alta tension.

" Fuente; CONAGUA 2000
e De acuerdo con el informe Water Poverty Index, elaborado por el Departamento de Economia y por el Centro para la Ecologia y la
Hidrologia de la Universidad de Keele en el Reino Unido en el afio 2002, México ocupa el lugar 74 de un total de 137 paises analizados en
el capitulo dedicado al uso eficiente del agua, dato que sirve para mostrar la poca eficacia del estado como administrador unico.

Jiménez (Jiménez, 2004) enuncia el término “Ciclo Hidrolégico Urbano” como un sistema que deberia ser equilibrado para hacer
sustentable el uso del recurso.

80 perls, 2004 (op. cit.)
81 Aunque el costo de esta accion es alto y su ejecucién es de largo plazo (15 afios de acuerdo al SACM) es necesario reducir la cifra de
desperdicio.

Actualmente se desconoce el volumen total de agua que podria utilizarse de la aportacion pluvial, aunado a que el mismo se canaliza al
sistema de drenaje para mezclarse con aguas servidas, sin ningun beneficio para nadie.

Es menos costoso proteger de la contaminacion los cuerpos de agua que una vez contaminadas tratar de recuperarlos.

En México el presupuesto asignado por el Gobierno federal en 1999 (apox. 780 millones de ddlares) sé6lo alcanzaba para cubrir el 27%
de las inversiones necesarias para alcanzar las metas de ampliacién de los servicios (Perl6 cita datos de la CONAGUA, 2001)

Autores como Azuela e Iracheta (op. cit.), coinciden en que la practica de ocupacion ilegal - regularizacién como mecanismo emergente
para la incorporacion de suelo urbanizable al crecimiento de las ciudades fue institucionalizada, al crearse una comisién para este fin, que

ermitia la regularizacion de lo ilegal.

A principios de los setenta se expropian tierras ejidales para la constitucion de reservas territoriales, manejadas por el INDECO (Instituto
para el Desarrollo de la Comunidad Rural y la Vivienda Popular). La Corett (Comision para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra)
creada en 1973 como comité y en 1974 como comisién, en dos décadas regularizé mas de dos millones de lotes y se expropiaban en
g7romedio 5 mil hectareas anuales para este fin.

Mediante este programa se han certificado casi el 100% de las tierras ubicadas en las periferias urbanas (Azuela, 2005).

8 De acuerdo con Azuela (op. cit), existen suficientes indicios para pensar que entre 50 mil y cien mil ha, han sido sustraidas por
acaparamiento de privados, de un mercado que aunque ilegal fue una de las pocas opciones de acceso al suelo por parte de los pobres
urbanos en las ultimas décadas.

Iracheta Cenecorta (op. cit.) sefiala que: En un estudio realizado en el 2000 para el Banco Mundial se mostré que no existe oferta legal
ni de lotes, ni de viviendas para familias que tengan un ingreso igual o menor a tres veces el salario minimo que incluye al 75% de los
mexicanos.

0 Iracheta (op.cit.) sefiala que son tres cuartas partes de la poblacion de México. Por ello es prioritario reconocer su presencia y su
influencia en la problematica, por ende se debe incorporar oferta de suelo y vivienda formales para este sector.

Programas de deteccion de suelo vacante como el Inventario de Suelo de la SEDESOL y de gestion de reserva territorial como el
Programa SULI (suelo libre) de la CORETT.

El porcentaje obligado a proporcionar al estado para la gestion de suelo para poblacién pobre varia, por ejemplo en Espaia es del 25%
del total, mientras que en Brasil llega al 35%, en México apenas un 10% de superficie es requerida por ley para donacién, sin embrago no
esta etiquetada para suelo con objetivos sociales, asi como las condiciones en que se donan no son las mas adecuadas, y
adicionalomente se puede sustituir por un pago el cual se va a una bolsa comun.

3 Indicados en la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal y su Reglamento.
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Informe Profesional, “La Cuestién Metropolitana”, aproximacién a una visién multidimensional
Aspectos relevantes, nuevos enfoques y propuestas

o La expropiacion como instrumento para la gestién de suelo ha probado ser ineficaz en muchos casos y en virtud de la nueva relacion de
gsoder entre los actores.

En total, trece pueblos de los municipios de Atenco, Texcoco y Chimalhuacan
% Baste recordar la construccién de la via elevada sobre periférico, San Antonio y Rio Becerra en el Distrito Federal (los denominados
segundos pisos), proyecto de dudoso beneficio social y con una carga politica obvia.

Por ejemplo en el caso de la ZMVM, el marco juridico le otorga a los municipios la atribucién para recaudar estos impuestos, los cuales
se utilizan para resolver los problemas del desarrollo urbano de sus territorios.

De acuerdo a Carlos Morales (Morales, 2004), las bases fiscales fijas las constituyen el impuesto predial, impuesto al hospedaje y los
cobros por la prestacion de servicios urbanos, como las tomas domiciliarias de agua.

Asimismo puede obtenerse recursos del cobro de las licencias o permisos correspondientes a nivel metropolitano.
100 En el mes de febrero de este afio se creo el Fondo Metropolitano para de Proyectos de Impacto Ambiental en el Valle de México, con
recursos del gobierno federal, del Estado de México y el Distrito Federal, con ciertas limitaciones en cuanto a su beneficio metropolitano.

Articulos 75 y 76 del titulo VI, modificaciones de enero de 2004 de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal.
02 En el caso del DF, la Ley de Desarrollo Urbano y su Reglamento requieren una revisioén profunda en cuanto al concepto del poligono de
actuacion, como tal este no tiene la finalidad de desarrollo y su instrumentacion es precaria.

1
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