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INTRODUCCION.

El Estado regula, a través de leyes expedidas por los érganos legislativos todos los

hechos y actos ocurridos en la vida de los individuos. Se denominan hechos y actos del

estado civil, son todos aquellos acontecimientos que afectan la vida de las personas, por

ejemplo, el nacimiento, reconocimiento de hijos, adopcion, matrimonio, divorcio y muerte.

El Registro Civil es una institucion de orden publico e interés social. Su finalidad es
conocer, autorizar e inscribir los hechos y actos del estado civil. Los jueces del Registro

Civil son los encargados de dar fe.

En sus origenes, el registro de personas obedecia a fines politicos y religiosos, se
basaba en anotaciones de los nacimientos, matrimonios y defunciones. Son los

antecedentes directos y fuentes histéricas del Registro Civil.

La evolucion del Derecho y las sociedades en los Estados, hicieron necesaria la
aparicion del Registro Civil como institucion reguladora de los hechos y actos del estado
civil que afectaban a los individuos. En México, la relacion Estado - Iglesia se suspendio

con las Leyes de Reforma, que abrieron el camino para la evolucién del Registro Civil.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos faculta a las entidades
federativas para legislar en materia de Registro Civil, es decir los codigos civiles locales
son los encargados de legislar y regular esta materia, que se encuentra a cargo de las
autoridades administrativas. En consecuencia, el Cédigo Civil Federal Unicamente se

encuentra facultado para legislar en materia federal lo relativo al Registro Civil.




Este trabajo propone reformar el Cédigo Civil Federal, en lo relativo al Registro Civil.
Comprende la regulacion y adecuacion de esta institucion con la realidad social y juridica

actual del pais, al no encontrarse ella expresamente reglamentada en materia federal.

Del planteamiento del problema emito la siguiente hipdtesis: “La evolucion histérica y
juridica del Registro Civil motiva la reforma del Cédigo Civil Federal, en virtud de
que la regulacion de esta institucion se encuentra expresamente conferida al
o6rgano legislativo local”. Para probar la hipétesis planteada se propone el indice y

capitulos siguientes:

Capitulo uno. Se utiliza el método historico, se plantean los antecedentes y definiciones
mas importantes del derecho en Roma, Francia, Espafia y México, con la finalidad de
ampliar el panorama historico del lector, se mencionan las bases del derecho civil las

cuales son fuentes de los ordenamientos juridicos de estos paises.

A continuacion, en el capitulo dos, se emplea el método analitico, se exponen la

definicion, organizacion, atribuciones y funciones de la institucion del Registro Civil, se

describen los hechos y actos del estado civil, las actas del Registro Civil, los tramites que

se realizan, asi como las facultades para rectificar, modificar y aclarar las actas del

Registro Civil.

En el capitulo tres se aplica el método analitico y critico, se explica la regulacion del
Registro Civil, las facultades del Congreso de la Unidn en esta materia, las reformas al
Codigo Civil para el Distrito Federal en materia comln y para toda la Republica en

materia federal y los decretos de abril de 2000.




Por (ltimo, en el capitulo cuatro se utiliza el método propositivo, se plantea la reforma al

Codigo Civil Federal, se analiza el reglamento de esta institucion, los hechos y actos del

estado civil que regula, los servidores publicos dotados de fe publica para autorizar

dichos hechos y actos y la propuesta para reformar el codigo.

La propuesta para reformar el Codigo Civil Federal es el resultado del estudio y analisis
de la legislacion civil en México, respuesta a las dudas que surgieron en el transcurso de
la elaboracion de este trabajo y representa el fruto de todo un esfuerzo que se requirié

para fundamentar la necesidad de modificarlo en beneficio de toda la poblacion.




1. ANTECEDENTES HISTORICOS DEL REGISTRO CIVIL.

Con este capitulo se comprueba que las fuentes del derecho constituyen la base

fundamental de todo orden juridico, son los precedentes de nuestra legislacién, la cual

sufre reformas que indican la evolucion de la sociedad.

1.1. ROMA.

1.1.1. Definicién de persona.

En el derecho romano “persona” deriva de la voz latina personare que etimologicamente
significa mascara. “La palabra proviene del verbo personare que en latin significa
producir sonido; persona se denominaba la méascara, complementada con una especie
de bocina con la finalidad de aumentar la voz, usada por los actores griegos y romanos.
Por extension, el término se utilizé para designar al actor y también al personaje que
representaba. En el lenguaje juridico sirvié para nombrar al sujeto del derecho, al titular
de derecho y obligaciones. En el derecho romano la persona puede ser de dos clases:

persona fisica y persona moral o juridica”."

‘En Roma, no todo ser humano era considerado como persona. Para tener una
personalidad completa era necesario reunir tres elementos o status; éstos eran: status
libertatis, ser libre y no esclavo; status civitatis, ser ciudadano romano y no peregrino;

status familiae, ser jefe de familia y no estar bajo ninguna potestad.

' Morineau Iduarte Marta. Derecho Romano, cuarta edicidén. México, 1998.

Editorial Oxford University Press. p. 40.




Estos tres estados configuraban la idea de persona reconocida como tal por el derecho.

La pérdida de alguno de ellos traia como consecuencia una disminucion en Ia

personalidad, una capitis diminutio”.2

La ciudadania romana podia adquirirse por nacimiento, manumision® o disposicion de la
ley o por concesion especial de los comicios, asi la obtenian los hijos procreados por
padres romanos unidos en matrimonio justo (iustae nuptiae), gozaban del connubium. El
hijo nacido de padres unidos en concubinato o de cualquier otra union seguia la

condicion de la madre en el momento del parto.

Los derechos de la ciudadania romana de caracter privado eran: “lus connubii o
conubium. Es el derecho a contraer matrimonio (iustae nuptiae, iustum matrimonium)
conforme al ius civile. Ello trae consigo la patria potestad sobre los descendientes sin
limite de grado.”™ “lus commercii o comercium era el derecho de celebrar negocios
juridicos inter vivos y mortis causa, entre los que se encuentra el poder adquirir y
transmitir la propiedad”.s “lus actionis es el derecho de actuar como parte en un proceso
civil’.8 Eran de caracter puablico. “lus sufragii o el derecho de votar en las asambleas
populares”. lus honorum, derecho a ocupar una magistratura por eleccion™, es decir,
desempefiar cargos publicos. La pérdida de la ciudadania obedecia a los siguientes

casos: “Por reduccion a la esclavitud, en tal caso se habla de una capitis deminutio

2 fdem. p 40.

3 El1 acto por el cual un esclavo obtiene su libertad se llama manumisidn.
Esta es una institucién del derecho de gentes aceptada y regulada por el
derecho civil, que la limita a determinadas formalidades sin las cuales el
esclavo no podrd ser 1libre segin derecho. Morineau Iduarte Marta. Derecho
Romano, cuarta edicién. México, 1998. Editorial Oxford University Press. p.
44 .

4 padilla Sahtn, Gumesindo. Derecho Romano I, segunda edicién, México.
Editorial Mc Graw Hill, p.43.

° Idem. p. 43.

¢ fdem. p. 43.

7 Idem. p. 42.




maxima. Por adquisicion de otra ciudadania, lo que sucede cuando un ciudadano cambia
su domicilio a una comunidad no romana. Por efecto de ciertas condenas, como la
interdictio aquae et igni (interdiccion del agua y el fuego), consistente en privar del uso

del agua y fuego a una persona, no quedandole mas remedio que abandonar la ciudad.”

1.1.2. El derecho de familia.

“La familia es el conjunto de personas que estan bajo la potestad de un jefe anico, el
paterfamilias, todos ellos integran la domus (casa)™. La familia romana es distinta de la
actual. Lo que caracteriza a la antigua familia es el sometimiento de todos sus miembros

a la potestad de un solo jefe llamado paterfamilias.

Uno de los elementos que integran la institucion familiar es el parentesco o vinculo que
se establece entre dos 0 mas personas basado en el origen o en un acto establecido en
la ley; en el derecho romano existian dos tipos de parentesco, se denominaban cognatio

(natural) y agnatio (civil).
“La cognatio es aquel parentesco que une a las personas descendientes una de otra en
linea recta o descendientes de un autor comin en linea colateral, sin distincion de sexos.

Este parentesco existe tanto en linea masculina como en linea femenina”. 10

‘La agnatio es el parentesco civil fundado sobre autoridad paternal o marital. Por lo

mismo este parentesco sblo sera reconocido en linea masculina, el sistema juridico

® Idem. p. 45.

* Idem. p. 46

® Morineau Iduarte Marta. Derecho Romano, cuarta edicidn. México, 1998.
Editorial Oxford University Press. p. p. 60




familiar romano es basicamente un sistema patriarcal”’' El poder que ejerce el
paterfamilias comprende la potestad sobre la esposa o nueras (manus); los hijos y
nietos, (patria potestas); los esclavos (dominica potestas); los libertos (iura patronatus) y

los hijos ajenos que le eran entregados en venta (mancipium).

Se denomina patria potestas al que ejerce su potestad sobre descendientes y sobre
aquellos que ingresan a la domus por adopcién, adrogacion y legitimacion. Es un poder
muy amplio al cual estan sometidos los hijos. Generalmente dura hasta la muerte del
paterfamilias. Sus facultades son el derecho a la vida y muerte, vender y vindicar al hijo y

derecho a lo adquirido por éste.

1.1.3. Fuentes de la patria potestad.
Son fuentes de la patria potestad las instituciones que crean la relacion de dependencia

de un alieni iuris' respecto de un sui iuris®3,

Socorro Moncayo Rodriguez en su Manual de derecho romano | nos dice que: “E/
derecho civil romano determiné los modos a través de los cuales un ciudadano romano

era sometido a la patria potestad de otro ciudadano romano; frente a una fuente natural,

el nacimiento. Sefiald tres fuentes artificiales: la adrogacion, la adopcion y la

legitimacion™?.

1 fdem. p. 60

2 lLas personas alieni iuirs podian estar sujetas a la patria potestad
(seria el caso de los filiifamilias) o bien a la manus, en el caso de la
esposa.

1 gui iuris es aquel individuo que no se encuentra sujeto a ninguna
autoridad y que podra ejercer sobre lo que de &l dependen los poderes
siguientes: la patria potestad, la manus y el mancipium.

14 Moncayo Rodriguez, Socorro. Manual de derecho romano I, Historia e
instituciones, primera reimpresidén. Xalapa, Ver., México, 2000. Editorial
Universgidad Veracruzana. pp. 184, 185.




El nacimiento es el modo natural de entrar a la familia. Quedan sometidos a la patria

potestad del paterfamilias los hijos procreados, por él mismo, por los hijos varones que

estuvieran sujetos a su patria potestad y los nacidos de las hijas que le pertenecian; los

modos artificiales son la adrogacion, la adopcién y la legitimacion.

Por otra parte el Doctor Guillermo Floris Margadant S. en su libro “El derecho privado
romano” dice que son fuentes de la patria potestad en el derecho romano ‘las iustae

nuptiae (matrimonio), la legitimacion, la adopcién y la adrogacion.

Se llamaba justae nuptiae a la union conyugal monogémica llevada a cabo de
conformidad con las reglas del derecho civil romano. Se consideraban como hijos
legitimos aquellos nacidos después de 180 dias contados desde la celebracion de las
iustae nuptiae, o bien dentro de los 300 dias contados desde la terminacion del
matrimonio.

La legitimacion favorecia a los hijos nacidos de concubinato, por este medio se elevaba
al rango de hijo legitimo y se sometia a la potestas del padre. El derecho romano
reconocio tres formas de legitimacion: por el justo matrimonio de los padres (iustae

nuptiae); por rescriptio del emperador y por oblacién a la curia.




La adopcion por este procedimiento, el paterfamilias?s (sui iuirs) adquiria la patria

potestad sobre el filiusfamilias'® (alieni iuris) de otro ciudadano romano. Este Gltimo debia

prestar, desde luego, su consentimiento para ello.

“La adrogatio. Esta permite que un paterfamilias (sui iuris) adquiera la patria potestad
sobre otro paterfamilias (sui iuris), por ejemplo, su propio hijo natural, en cuyo caso la

adrogatio servia como un sustituto del moderno reconocimiento™’.

Las anteriores formas de adrogacion fueron sustituidas por la decision del principe. La
adopcion es una institucion del derecho civil romano, cuyo efecto principal es establecer
relaciones analogas entre dos personas, el hijo y el paterfamilias, creadas por el
matrimonio justo. Aunque era considerada un acto de menor importancia, no requeria la
intervencion de los pontifices ni del pueblo (comicios), ya que el adoptado era alieni iuris

y no daba lugar a la desaparicion de una familia.

1.1.4. Legislacion civil en Roma.

Caodigo Gregoriano.

Los antecedentes mas remotos del registro de personas se remontan a la antigua Roma,
en la que gracias a la organizacion de Servio Tulio se inscribian los nacimientos de los
romanos; sin embargo, este registro obedecia a fines politicos y militares. En esa época
se carecia de una forma segura en la publicacion de las constituciones imperiales lo que

hacia incierta y dificil la aplicacién del derecho; los rescriptos y decretos de aplicacion

" paterfamilias es el que no tiene otro ascendiente vivo sobre si por via
masculina. Es, entonces el padre, abuelo, bisabuelo paternos vivo, de los
miembros nacidos en la familia, posee la categoria de sui iuris.
®piliusfamilias son los hijos del paterfamilias y se encuentran bajo su
potestad. Son aliena iuris.

17Margadant S. Guillermo Floris. Derecho Romano, Editorial Esfinge, vigésima
sexta edicidén, México, 2002, p 205




general y otras disposiciones imperiales de aplicacién a los casos concretos no se
distinguian en cuanto a su vigencia y aplicacion practica, originando confusiones entre

los subditos y los propios tribunales.

El Cddigo Gregoriano es: “Compilacion privada de constituciones: imperiales, realizada
por un jurista desconocido, llamado Gregorio o Gregoriano. La Constitucion mas antigua
es la de Séptimo Severo de 196 d.C.; sin embargo, es de suponerse que contuviera las
constituciones de la época de Adriano ya que los compiladores justinianos tomaron como
fuente el Cddigo Gregoriano para efaborar el Codigo Justiniano y en éste se encuentra

una Constitucion de Adriano.™®8

La decadencia de la jurisprudencia clasica romana acentuo la necesidad de reunir en
colecciones o compendios las reglas y principios de derecho; la labor de compilacion
comenzé por iniciativa privada. A este tipo de coleccién pertenece el Cédigo Gregoriano,

que sirvio de fuente al Hermogeniano, Teodosiano y Justiniano.

Codigo Hermogeniano.

Su compilacion se cree obra de un jurisconsulto llamado Hermogeniano, que vivio en el
ultimo decenio del siglo IIl a.C., a quien también se le atribuye una obra en seis libros,
titulada Epitome luris.

La necesidad y urgencia de unificar y ordenar la funcidn legislativa del principe, surgio

porque cada emperador legislaba por medio de constituciones, especificamente edictos y
rescriptos (edictos eran las ordenes de caracter general derivadas de autoridad

competente en las que se disponia la observancia de algunas reglas; los rescriptos son

** Ppadilla Sahagiin, Gumesindo. Derecho Romano I, segunda edicién, México.

Editorial Mc Graw Hill, p. 14




las opiniones del emperador sobre controversias juridicas). EI Codigo Gregoriano y
Hermogeniano dan la pauta para las verdaderas recopilaciones del sistema juridico

romano.

“El Codex Hermogenianus vino a ser un complemento del anterior; fue una compilacion

realizada igualmente con el caracter privado por Hermogeniano. Contenia constituciones

de Diocleciano de los afios 293 y 294 d.C. Mas tarde le hicieron adiciones de
constituciones de sucesivos emperadores™®; reunié las constituciones imperiales desde
Diocleciano hasta Valentiniano y Valente. “Este codigo ha servido de obra de consulta y
de antecedente para las compilaciones romano-barbaras y del propio Codigo Justiniano.
Al igual que el Codigo Gregoriano, tiene dispuestas las constituciones en forma

cronoldgica, aunque se trata en este caso de un solo libro decidido en dos capitulos”.20

Reglas de Ulpiano.

Dos obras con “reglas de derecho” han sido atribuidas a Ulpiano: los “Regularum Libri
VII’, de cuya coleccién encontramos varios fragmentos en el Digesto; y el “Regularum
Liber Singulares”, del que solo dos fragmentos sobreviven en el Digesto. Estos pocos
fragmentos contienen duplicaciones muy poco serias por lo que aln sabemos poco de
esta obra. En un manuscrito galo del siglo X o del Xl hay una condensacién de ella: el
Epitome Ulpiani, (también llamada Tituli ex Corpore Ulpiani.) “Este epitome sigue el
orden de materias que encontramos en las Instituciones de Gayo, obra que a menudo
encontramos literalmente copiada de en las reglas de Ulpiano™'. Es asi como
encontramos pocos antecedentes en a legislacion del derecho romano sobre el Registro
Civil.

 Idem. p. 14.

2°  Bnciclopedia Juridica Omeba, Buenos Aires, Editorial Bibliografica
Argentina, 1954, p 193.

** fdem. p. 527.




Corpus luris Civilis.

Hasta el siglo XIl esta obra justiniana se dividia, en funcion didactica y de la practica
forense, en cinco volimenes; los tres primeros libros comprendian el Digesto, el cuarto
comprendia los nueve primeros libros del Codex y asi se denominaba. El quinto se

integraba por los otros tres libros del Codex, por las Novelas y las Institutas.

“La produccion juridica acumulada durante siglos era tanta y se encontraba tan dispersa,
que se hacia necesaria una ordenacion. Quizd uno de los mayores méritos de este
emperador fue ordenar la compilacidn del acervo juridico existente, labor que se realizé

en un breve lapso™?

1.2. FRANCIA.

1.2.1. Definicion de persona, personalidad juridica y sus atributos.

En el derecho francés se define a las personas de la siguiente manera: “Se llaman
personas, en el lenguaje juridico, los seres capaces de tener derechos y obligaciones™,
es decir, persona es todo sujeto de derecho. La personalidad juridica es necesaria para
dar base a los derechos y obligaciones e indispensable en la concepcién tradicional del

derecho.

Los atributos de la personalidad juridica: “Las personas tienen un nombre, que sirve para

distinguir a las unas de las otras, un domicilio, que los fija en un punto del territorio y mas

2 padilla Sahagin, Gumesindo. Derecho Romanc I, segunda edicién, México.
Editorial Mc Graw Hill, p. 18

** planiol, Marcel y o. Tratado de derecho Civil francés, tr espaiiola, Mario
Diaz Cruz, Habana Cuba, Editorial Cultural, S.A. tomo I 1945. p. 3.




generalmente, un estado juridico™. Es tradicional unir a la personalidad la nocion del
patrimonio, puesto que toda persona tiene un patrimonio y no mas de uno, y ningln
patrimonio puede existir sin una persona que lo sostenga. En esta concepcion el
patrimonio no es un conjunto de derechos y obligaciones, sino un atributo de la

personalidad”.?

“La personalidad no corresponde sino a la criatura que nace viva y viable. La que nace
muerta no tiene personalidad aunque haya claustro materno. La criatura incapaz de vivir,
bien a consecuencia de nacimiento prematuro, o debido a una imperfeccion de los

drganos, no debia ser considerada como persona®.

La personalidad juridica termina con la muerte, aln cuando el derecho romano admitia
fictamente la continuacion de la personalidad del difunto hasta la aceptacion de la
sucesion por sus herederos; la muerte no impide que la personalidad que existio
contintie produciendo efectos, pero no puede reconocerse que después de la muerte se

adquieran derechos.

1.2.2. Derecho de familia.
“La familia es el conjunto de personas que se encuentran unidas por matrimonio, filiacion

0 adopcion”.2’ “En sentido estricto, designa a los miembros de la familia que viven bajo el

mismo techo, bajo la misma direccion y recursos del jefe de la casa™. “Se entiende




generalmente por familia el grupo reducido que forman el padre, la madre y los hijos, con

exclusion de los demas parientes, o por lo menos los colaterales™?.

1.2.3. Fuentes que constituyen a la familia.

Las fuentes que constituyen la familia: “Son tres: el matrimonio, la filiacion y la adopcion.”
Los diferentes estados que una persona puede tener en la familia son tres también: dos
miembros son esposos, parientes o afines™. “El matrimonio crea el estado de esposo; la
filiacion y la adopcion crean, ambas, el parentesco, puesto que el parentesco adoptivo es
una imitacién del parentesco natural. En cuanto a la afinidad, es una combinacién de los

efectos del matrimonio y del parentesco™'.

“El parentesco es la relacion que existe entre dos personas que descienden una de la
otra, como el hijo y el padre, el nieto y el abuelo, descienden de un tronco comun, como
dos hermanos, dos primos. Junto a este parentesco real, que es un hecho natural y que
se deriva del nacimiento, la ley admite un parentesco ficticio que se estable por medio

de un contrato particular llamado adopcion™,

1.2.4. Legislacion civil en Francia.
Cédigo Civil de 1804, o Codigo Napolednico.

Al pasar a la Edad Media, la expansion de la Iglesia catélica y su auge en los distintos

estratos de la vida social la llevaron a tener el control del registro de los nacimientos y




matrimonios. Los primeros libros parroquiales en donde aparecen inscripciones se

encuentran en Francia, a mediados de siglo XIV.

Al disponer la libertad de cultos para los protestantes en Francia en 1787, Luis XVI dio
pie al establecimiento de un incipiente Registro Civil en el que los nacimientos,
matrimonios y defunciones eran inscritos ante los oficiales de la justicia real, con la
separacion de la Iglesia y el Estado proveniente de la Revolucion Francesa de 1789. En

1804 se regulo el funcionamiento del Registro Civil en el Cdigo de Napoledn.

El Registro Civil en Francia.
“Se llaman actas del estado civil a las actas auténticas destinadas a dar prueba cierta del
estado de las personas. Esas actas se inscriben en registros pablicos, llevados en cada

municipio por el alcalde o un delegado, que en el ejercicio de esta funcion toma el

nombre de encargado del registro civi’.3

Los registros del estado civil proceden histéricamente de la secularizacion, de los
registros parroquiales, reglamentados por ordenanzas reales. El clero parroquial sélo
tomaba en cuenta tres clases de ceremonias: los bautismos, los casamientos y las
defunciones; de ahi que las actas mas importantes del estado civil son la de nacimiento,
matrimonio y fallecimiento. Sin embargo, desde que entr6 en vigor el Codigo Civil se han
llevado a los registros otras actas como la de divorcio, adopcion, descubrimiento de un

nifio recién nacido, reconocimiento de un hijo natural.

3 fdem. Tomo I, p. 178




1.3. ESPANA.

1.3.1. Definicién de persona.

‘Persona es un concepto estrictamente juridico, cuya elaboracion fundamental
correspondio a los juristas romanos”. Su origen etimolgico viene de persona-ae, que era
aquella méscara que llevaban los actores en la antigliedad y ocultaban sus rostros al

tiempo que hacian resonar su voz.

Es una ficcidn que se sobrepone al ser que la porta, es asi porque no todos los seres
humanos, especialmente en otros tiempos, podian ser considerados personas. “Se
entiende por persona o sujeto de derecho al que puede ser titular de derechos y
obligaciones juridicas, constituyendo el concepto de persona el eje actual del derecho
civil, hasta el punto que puede afirmarse que todo el derecho ha sido establecido para

las personas”. 3

La personalidad juridica era la puerta de la titularidad de derechos y obligaciones, de
modo que solo siendo considerado tal se podia contratar o contraer matrimonio. La
personalidad juridica se determinaba por el nacimiento; para ser considerado persona, el
feto habia de haber nacido con forma humana y haber sobrevivido veinticuatro horas

enteramente desprendido de su madre.

1.3.2. Derecho de familia.
El derecho espaiiol define la familia en su concepto amplio como: “Conjunto de personas
con las cuales existe algun vinculo juridico de orden familiar’. Conjunto de ascendientes,

descendientes y colaterales de un linaje, concepto restringido: “Es la agrupacion formada

** Cossio y Martinez, Manuel de. Ledn Castro, José. Derecho Civil Espafiol,
Parte General, Granada, Espafia, Editorial Comares, 1998, p 263.




por el padre, la madre, y los hijos que viven con ellos o que estan bajo su potestad’.
Concepto intermedio: “Es el grupo social integrado por las gentes que viven en una casa,

bajo la autoridad del sefior de ellas”.

Es el conjunto de normas juridicas que regulan las relaciones de familia. Se ubica en el
derecho publico por el interés estatal en el cumplimiento por los particulares de sus

poderes-funciones en las relaciones juridicas del derecho de famiia.

estado de familia: “Es uno de los atributos de la personalidad de las personas naturales o
de existencia visible, esta dado por los vinculos que unen a una persona con respecto a
otra o bien por la ausencia de tales vinculos”. Sociologicamente es un conjunto de
personas unidas por lazos de parentesco principalmente de tres tipos: matrimonio, en el

seno de una pareja, filiacion entre padres e hijos y relacidn entre hermanos.

1.3.3. Legislacion civil en Espaiia
El proceso codificador. La evolucion historica del derecho civil espariol es el resultado

de un largo proceso. Sin embargo, el movimiento codificador no supuso al igual que en

otros lugares la ruptura del orden juridico anterior y el establecimiento de uno nuevo. De

hecho, la ley de bases del Cédigo Civil proclamé expresamente el mantenimiento del

“sentido y capital del pensamiento de las instituciones civiles del derecho histérico”.

En la etapa anterior a la dominacion romana, los diferentes pueblos regularon sus
relaciones a través del derecho consuetudinario, aunque algunos pueblos economica y
culturaimente méas avanzados, como los turdetanos tuvieran ya en esta época cuerpos

legales.




En la dominacion romana se alcanza una cierta unificacion juridica, imponiéndose el
derecho romano sobre las distintas costumbres autoctonas, aunque esto no supone su
desaparicion total. Junto al derecho general de Roma existi6 un derecho peculiar y
especial de la peninsula ibérica, formado por los edictos provinciales de los

gobernadores, las leyes de colonias y municipios y por las leyes de territorios mineros.

La invasion barbara provocd que el régimen de unidad fuese sustituido por el de
dualismo juridico. Los germanos profesaban el principio de la personalidad juridica del
derecho, (segun el cual, el derecho de cada pueblo se considera como patrimonio suyo,

cualquiera que fuese el pais en que habitara). Coexistieron en Espafia dos legislaciones,

la de los vencedores (germanos) y la de los vencidos (hispano-romanos). La Legislacién

hispano-romana se manifiesta en la “Lex Romana Visigothorum” o Codigo de Alarico3s,
mientras que la legislacion gotico-hispana esta representada por las “Leges
Theodoricianae”, el Cadigo de Eurico, el Codigo de Leovigildo y, sobre todo, por la “Lex

Visigothorum”, también denominada Liber ludiciorum, o vulgarmente, fuero juzgo.

La reconquista se trata de una época caracterizada por la variedad legislativa. En sus
comienzos tuvo el caracter de restauracion de la monarquia visigoda y se consideraba
vigente la ley gdtica. Sin embargo, la aparicién de varios estados independientes,

determind la diferenciacion de regimenes juridicos en los distintos territorios.

El ideal codificador es afirmado definitivamente por la Constitucion de Cadiz de 1812,
que en su articulo 258 establecia que "El cddigo civil, criminal y de comercio seran unos

mismos para toda la monarquia, sin perjuicio de las variaciones que por particulares

3%  (Cédigo de Alarico, también llamado Breviario de Alarico, es 1la

recopilacidén de ius y leyes del mundo romano y mds concretamente del Derecho
romano posclésico.




circunstancias podran hacer las cortes”. Sin embargo, una serie de circunstancias

retrasaron el proceso de codificacion.

Con el inicio del periodo moderado (1843-1854) se constituye la Comisidén General de

Cadigos, que culmina su trabajo y lo remite al gobierno el 8 de mayo de 1851. Este

proyecto, cuyo fracaso cabe imputar a la firme oposicién de los foralistas, recogia la
tradicion liberal y muy parcialimente el derecho castellano, olvidando totalmente los
derechos territoriales, tanto en las directrices fundamentales como en el plan y orden de
las materias se inspira en el Cddigo de Napoledn. El fracaso del proyecto de 1851
provoco que se desistiera por algun tiempo de llevar a cabo una unificacion total,
optandose por la publicacion de leyes especiales como son la Ley Hipotecaria de 1861,
Ley del Notariado de 1862, Ley de Aguas de 1866, Ley de Matrimonio Civil y Ley de
Registro Civil de 1870.

El sentido de la codificacion cambia en 1880 cuando en la comision de codificacion se da
entrada a los representantes de las regiones forales (Vizcaya, Cataluiia, Mallorca,
Galicia, Aragon y Navarra). En octubre se presenté un proyecto de bases al senado para
elaborar un Cddigo Civil. En tal proyecto, que fue rechazado, se disponia que serian
objeto de ley especial y separada aquellas instituciones de las provincias aforadas que
fuese imposible suprimir debido a su arraigo, y ademas el Codigo Civil se aplicaria como
supletorio en todas las regiones forales, lo cual ponia en peligro los derechos supletorios
tradicionales de territorios como Cataluiia, Navarra y Mallorca. En 1885, se present6 un
nuevo proyecto de Ley de Bases, mas respetuoso con los derechos forales, que fue
aprobado después de una amplia discusion parlamentaria. El proyecto fue

definitivamente aprobado para convertirse en la Ley de Bases de 11 de mayo de 1888.




La Ley de Bases, que constituye el fundamento y la linea directriz del Cédigo Civil,
consta de ocho articulos y veintisiete bases, contenidas éstas en el articulo 8, en cuanto
a los derechos forales, que segun el articulo 5 habrian de conservarse en su integridad,
la ley de bases prevé la redaccion de apéndices al Codigo que contendrian, segin
establece el articulo 6, “as instituciones forales que conviene conservar en cada una de

las provincias o territorios donde hoy existen”.

El Cddigo Civil se publica el 6 de octubre de 1888, atendiendo al articulo 6 de la Ley de
Bases de 1888, entraria a regir dos meses después de la comunicacion del gobierno a
las Cortes respecto a su publicacion, detallando los aspectos alterados, ampliados o
modificados por el gobierno respecto al texto que le es remitido por la seccidn civil de la
comisién de Codigos. El 1 de febrero de 1889 se prorroga la entrada en vigor del Codigo
Civil hasta el 1 de mayo de 1889. No obstante, recogiendo el resultado del debate del
texto en las cdmaras, se promulga una segunda edicién del Cédigo el 24 de Julio de

1889, que con las modificaciones posteriores constituye el Cddigo Civil vigente.

Estructura del Codigo Civil.
El Caodigo Civil se encuentra dividido en un titulo preliminar y cuatro libros, que se
subdividen en titulos, capitulos y secciones, con un total de 1976 articulos, trece

disposiciones transitorias y tres disposiciones adicionales. Esta estructura responde al

plan romano-francés o de Gayo.




1.4. MEXICO.
1.4.1. Epoca Colonial.

Al hablar de los antecedentes del Registro Civil en nuestro pais, hay indicios de que en la
época prehispanica algunas instituciones reconacian el parentesco por consanguinidad y
afinidad. Funcionarios que al mismo tiempo tenian caracter religioso y gubernamental

eran los encargados de llevar las inscripciones de los nacimientos y matrimonios.

Entre los mayas se tenian disposiciones concernientes al estado civil de las personas, a
las herencias, a los contratos y al matrimonio. Pasando a la época colonial, como
resultado de la conquista, muchos de los usos y costumbres espafolas se implantaron
en lo que hoy es México. Como ejemplo tenemos las partidas parroquiales que

constituyen el antecedente directo del registro del estado civil de las personas.

Con la introduccion del sacramento bautismal se establecieron los primeros libros
parroquiales; sin embargo, al realizarse ceremonias multitudinarias de “conversiones” de
indigenas a Ia religion catélica, no siempre se registraban puntualmente. La abundante
homonimia que existe en nuestro pais, aun en la actualidad, se debe en parte a la
adjudicacion de repetidos “nombres de pila” durante siglos. La falta de registros condujo
a que se otorgaran unas llamadas “cedulillas’, que sustituyeron a las partidas

eclesiasticas.

En los registros parroquiales se coloco a los indigenas y esclavos africanos en un nivel
de marginalidad que llegd al extremo de que algunos europeos afirmaron que los
naturales de América eran irracionales, con la finalidad de usurpar sus territorios y

bienes.




Sin embargo, durante los albores del Siglo XVI, humanistas como Francisco De Vitoria y
Fray Bartolomé de las Casas se dieron a la defensa de la calidad humana de los
indigenas, levantando sus voces ante los crecidos atropellos de que éstos eran victimas.
Finalmente, el Papa Paulo Il fall6 a favor de la inteligencia indigena, pero esto no evité la
estratificacidén social que puede verse en los viejos libros eclesiasticos, en donde se
anotaban los bautismos. En ellos se hacia alusién de manera infamante y degradante a
las castas consideradas inferiores, mencionandose su condicion de indios, mulatos,

mestizos, coyotes, calpan-mulato, lobo, salta-patrés, cambujo, albarrazado, todo con el

objeto de sefalar las diversas categorias sociales.

Las partidas parroquiales, consignaban los elementos esenciales como la fecha de
inscripcion, el dia de inscripcion del acto, los datos generales de los interesados, la
vecindad, nombre y ocupacion de los testigos; finalmente en el margen inferior se
imprimia exclusivamente la firma del parroco. La intervencion de los participantes en el
acto era nula y sélo ocasionalmente suscribian también los escribanos que levantaban el

registro.

Al iniciarse el movimiento insurgente, Hidalgo emitié un bando el 6 de diciembre de 1810,
en el cual se observaban algunos aspectos tendientes a favorecer a las castas mas
desprotegidas. Pero en otros documentos como el manifiesto de la Suprema Junta
Gubernativa de Zitacuaro, los Sentimientos de la Nacién de José Maria Morelos, la
Constitucion de Cadiz, la primera Constitucidn Federal de los Estados Unidos Mexicanos
de 1824, no se encuentra disposicion alguna del registro del estado civil de las personas,

no lo contemplan por ser ordenamientos de caracter general.




En nuestro pais, el Registro Civil tiene su origen en la iglesia Catolica, la cual a partir de
1563 ordend que en cada parroquia se instituyeran tres libros para registrar nacimientos,

matrimonios y defunciones.

1.4.2. Ley del Registro Civil.
“Esta ley se expide el 27 de enero de 1857, durante el gobierno de Ignacio Comonfort,

para modificar los registros disponibles elaborados hasta esa fecha por el clero. El clero

inscribia los registros de acuerdo con los sacramentos, nacimientos, matrimonio y

defuncion”.36

La ley expedida por Comonfort ordenaba el establecimiento de oficinas del Registro Civil
en toda la Republica y la obligacion de los habitantes de inscribirse. Con la promulgacion
de la Constitucion de 1857 se establece la separacion del Estado y la Iglesia, lo que
modifica la Ley expedida por Ignacio Comonfort y la hace inaplicable. El 28 de julio de
1859, en el Estado de Veracruz, el Presidente Benito Juarez define las disposiciones
legales del Registro Civil y establece la nueva Ley Organica. En el Distrito Federal la
funcion registral se instituyé en 1861. El 11 de abril de ese mismo afio se acuerda que se
exonere a los curas de rendir al Supremo Gobierno el informe de nacidos, casados y

muertos.

En 1870 el Registro Civil adquiere su arraigo y caracter definitivo y hasta 1935 se
introduce en el Registro Civil el uso del formato preimpreso para cada acta. Se formaliza
el registro de datos precisos que se establecen en la Ley Organica del Registro Civil; no

obstante, se conserva el registro en forma manuscrita.

3¢  ganchez Bringas, Enrique. Derecho Constitucional, Editorial Porria,

segunda edicidén, p. 97.




1.4.3. Leyes de Reforma de 1859.

En julio de 1859, desde el puerto de Veracruz, el Presidente Benito Juarez dicto6 las

Leyes de Reforma, por las que se consumo la separacion de la Iglesia y el Estado, causa

directa de la introduccién en México del Registro Civil. “La ley del matrimonio civil fue
expedida el 23 de julio de 1859, definié la naturaleza civil del matrimonio, prohibi6 la
bigamia y la poligamia, establecié la indisolubilidad del matrimonio, permitié la
separacion temporal de los conyuges y reglament6 los impedimentos matrimoniales”.3” El
28 de julio de ese afio, fue promulgada la ley sobre el estado civil de las personas. Al
separarse la Iglesia del Estado éste conservd la funcién registral, encomendando dicha
actividad a las autoridades civiles mediante la promulgacion, por el Presidente Benito
Juarez, de la Ley del Matrimonio Civil, la Ley sobre el Estado Civil de las Personas y la
Ley Organica del Registro Civil.

En la exposicion de motivos de la Ley Organica del Registro Civil, se sefialé lo siguiente:
“Para perfeccionar la independencia en que deben permanecer reciprocamente el
Estado y la Iglesia, no puede ya encomendarse a ésta por aquel registro que habia
tenido del nacimiento, matrimonio o fallecimiento de las personas; registros cuyos datos
eran los Unicos que servian para establecer en todas las aplicaciones practicas de la vida
el estado civil de las personas, si no hubiese autoridad ante la que aquellos se hiciesen

registrar y hacer valer...”

A partir de la Ley Organica se reconocen como tales los hechos y actos del estado civil

en su articulo primero:
“Articulo 1.- Se establecen en toda la Republica funcionarios que se llamaran
jueces del estado civil, y que tendrén a su cargo la averiguacion y modo de hacer

constar el estado civil de todos los mexicanos y extranjeros residentes en el

37 fdem p 679




territorio nacional, por cuanto concieme a su nacimiento, adopcidn, arrogacion,

reconocimiento, matrimonio y fallecimiento.”

“La ley ordenaba a los entonces llamados Jueces del estado civil llevaran por duplicado
tres libros, reservando el primero para actas de nacimiento, adopcion, reconocimiento y
arrogacion; el segundo para actas de matrimonio; y el tercero para las actas de

fallecimiento”.38.

Los originales de estos libros ademas de los duplicados, serian visados en su primera y
Gltima foja por la autoridad politica del cantén, departamento o distrito, que autorizaria
con su rabrica las paginas restantes. Se renovarian cada afio, quedando los originales
en el archivo del juzgado; los duplicados debian remitirse en el primer mes del afio

siguiente a los gobernadores respectivos.

Para la inscripcion de cualquier acto debian observarse determinadas formalidades y

requisitos. Los interesados comparecian ante el Juez registrador, ya fuera
personalmente o por representante legal que se acreditase por escrito, y acompaiiados
por los testigos que debian ser personas mayores de dieciocho afos; dos para cada
acto, excepcion hecha para el matrimonio, en el que debian testificar cuatro, dos por

cada contrayente.

Satisfecho lo anterior, el juez del estado civil consignaria de su puiio y letra las
declaraciones hechas por las partes, iniciando con el afio, mes, dia y hora, finalizando
con la lectura del documento, con el objeto de que los interesados manifestasen su

conformidad con el contenido, en cuyo caso procedian a firmar el acta.

3% Tena Ramirez Felipe. Leyes Fundamentales de México, Editorial Porria,
México, 1989.




1.4.4. Codigo Civil de 1870.

Antes de que fuera publicado este codigo, algunos de los Estados se dieron a la tarea de
codificar sus derechos civiles. De este modo, en diciembre de 1868, en Veracruz se
declara obligatorio como cédigo el proyecto de Fernando Corona y se fija como fecha de
iniciacion de la vigencia el 5 de mayo de 1869. “En Zacatecas se efabor6 un proyecto de
Cédigo Civil cuyo texto no se ha localizado, pero se puede reconstruir parcialmente a
partir de las reformas que en opinion del Supremo Tribunal de Justicia del Estado deben
hacerse al Cddigo formado por los licenciados Eduardo G. Pankhurst y Manuel Rios e
Ibarrola, y los apuntes sobre las reformas que a juicio de los Magistrados deben hacer al
proyecto del Codigo Civil. En el Estado de México se promulgé entre febrero y junio de

1870, el Cadigo Civil del de México, unos meses antes que el del Distrito Federal”.3®

“La labor codificadora llegé a su fin cuando la comision nombrada por el presidente

Juarez e integrada por Mariano Yanez, José Maria Lafragua, Isidro Montiel y Duarte y

Rafael Dondé, revisé los trabajos de la anterior y elaboré el proyecto que fue sometido al
Congreso. En la sesion del 28 de noviembre de 1870 se discutié el dictamen de la
comision de justicia sobre el proyecto de ley. En la sesién del 8 de diciembre de ese afio
se procedio a la votacion del proyecto de ley relativo a la expedicion del Codigo Civil, con
esto se daba fin al proceso iniciado hacia casi cincuenta afios; la unidad legislativa se vio
alcanzada al ser adoptado el Cédigo Civil de 1870, con ligeras variantes, por casi todos

los Estados de la Federacion.”0

3 Arce y Cervantes, Jorge. et al. Libro del cincuentenario del cédigo
civil, México UNAM, 1978, pp. 131.
‘¢ fdem. P. 131.




1.4.5. Codigo Civil de 1884.

“Trece afios después de haber sido promulgado el codigo de 1870 se expidio uno nuevo:
el Codigo Civil de 1884. Pocas modificaciones se introdujeron en relacion a su
antecesor.™! “Se autorizo al Ejecutivo a reformar el Codigo Civil. Finalmente sobre la
base de las reformas propuestas por la comision de justicia, el codigo se promulgé el 31
de marzo de 1884 y estuvo en vigor hasta 1932, no sin sufrir importantes

modificaciones” 42

E! derecho civil sufrid durante la época revolucionaria importantes modificaciones, sobre
todo en el derecho de familia. “En 1914 se introdujo el divorcio desvinculatorio. Debe
recordarse que hasta ese momento el divorciado no podia contraer nuevo matrimonio, so
pena de ser considerado adlltero; la indisolubilidad del matrimonio era un dogma civil de

orden religioso. Posteriormente, todo el libro sobre el derecho de familia fue sustituido

por la Ley de Relaciones Familiares de 9 de abril de 1917".43 Las disposiciones del

codigo de 1884 ya no se adaptaban a los nuevos requerimientos producto de las

transformaciones sociales llevadas al cabo por la Revolucion.

1.4.6. Ley de Relaciones Familiares de 1917.

Se proclama la Constitucion Politica de los Estados Unidos de Mexicanos; en los
articulos 121 y 130 se sefialan las bases del futuro Registro Civil. El 9 de abril se expide
la Ley sobre Relaciones Familiares. A partir de esa ley se instituye a los Jueces del
estado civil y se establece que cada uno de los conyuges es administrador de sus

propios bienes.

i fdem p. 132.
% idem p 133.
% fdem p. 134.




En la Constitucion de 1917, en el articulo 121 fraccidn IV quedo establecida la facultad
de los estados de la federacion de regular internamente el estado civil de las personas,
por lo que la institucion registradora se consolidd como un organismo de caracter estatal.
Por otra parte, el articulo 130 entre otros puntos, refrenda el caracter del contrato civil del
matrimonio, asi como la naturaleza civil de todos los hechos y actos del estado civil de

las personas.

La creacion de la Direccidn del Registro Civit obedecié a la necesidad de contar con una
dependencia de supervision y coordinacion de las diversas oficialias en la entidad, y se
le definié como un 6rgano del Poder Ejecutivo, dependiente de la Secretaria de Gobierno

con sede en la capital del Estado.

En derecho, la palabra persona denomina al sujeto titular de derechos y obligaciones; sin
embargo, en el derecho romano, cuando nacia un ser humano no se le otorgaba por este
hecho capacidad juridica; se debian reunir ciertos requisitos. La evolucion del derecho y

la sociedad modificaron esta situacion.

Las fuentes de la patria potestad son el nacimiento, matrimonio, adopcion y legitimacion

y son los requisitos parroquiales que constituyen los antecedentes méas remotos y

directos del Registro Civil en los cuales solo se tomaban en cuenta los bautismos

(nacimientos), casamientos (matrimonio) y defunciones (muertes).

Estas fuentes de la patria potestad debian ser reguladas y con tal propésito fue creado el
Registro Civil (cuyos antecedentes hemos mencionado), institucion que se estudia en el

siguiente capitulo.




2. EL REGISTRO CIVIL EN MEXICO.

El siguiente capitulo justifica la existencia de esta institucion, su regulacion en la

legislacion mexicana, su definicion y funcion. Se explican y exponen los hechos y actos
del estado civil, se analizan las actas expedidas y tramites que se realizan en el Registro
Civil.

2.1. DEFINICION.

2.1.2. Segun el reglamento del Registro Civil del Distrito Federal.

El reglamento del Registro Civil en su articulo primero lo define como la “institucion que
tiene como finalidad conocer, autorizar, inscribir, resquardar y dar constancia de los
hechos y actos del estado civil de las personas, que dispone el Codigo Civil para el
Distrito Federal, con legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia, por conducto

de los Jueces del Registro Civil, debidamente autorizados para dichos fines”.

El Registro Civil del Distrito Federai es una institucién de orden publico e interés social.
Tiene a su cargo los hechos y actos del estado civil y extender las actas relativas a
nacimientos, reconocimientos de hijos, adopcién, matrimonio, divorcio administrativo y
muerte de mexicanos y extranjeros residentes en los perimetros de las delegaciones del
Distrito Federal, asi como inscribir las ejecutorias que declaren la ausencia, la presuncion
de muerte, el divorcio judicial, la tutela o que se ha perdido o limitado la capacidad legal
para administrar bienes. La funcion del Registro Civil es de la mayor trascendencia para
los ciudadanos, en virtud de que los hechos y actos registrales constituyen una fuente
generadora de derechos y obligaciones ya que con ello se acredita a los mexicanos

como tales, asi como su filiacién.




2.1.2. Segun el Diccionario Juridico Mexicano.

El Diccionario Juridico Mexicano define al Registro Civil de la siguiente manera: “Es una
institucion de orden publico encargada de hacer constar, mediante la intervencion de
funcionarios debidamente autorizados para ello e investidos de fe publica, los hechos y

actos relativos al estado civil de las personas fisicas™-.

“Los documentos o actas del Registro Civil y los testimonios que de ellos se expidan
tienen valor probatorio pleno y sirven para acreditar aquello sobre lo que el registrador
declara, bajo su fe haber pasado en su presencia, constituyen prueba especial de lo que
el encargado del Registro puede certificar por su personal conocimiento, pero no de las
declaraciones que en ellos se contengan con relacion a hechos distintos. Asi, por
gjemplo, un acta de matrimonio no sirve para acreditar la declaracion del estado civil de

los testigos que en ella intervienen”4

2.2. ORGANIZACION Y ATRIBUCIONES DEL REGISTRO CIVIL EN EL DISTRITO
FEDERAL.

2.2.1. Organizacion de los juzgados del Registro Civil.

El Registro Civil es una oficina publica organizada por el Estado, en la que se toma nota

de los datos relativos al estado civil de las personas. Es un instrumento para la

constancia oficial de la existencia, estado civil y condicidn de las personas. Se encuentra

regulado por su propio reglamento, segtn lo dispuesto en [os siguientes articulos:

4 pjccionario Juridico Mexicano, Editorial Porria, México, 1994, p. 2739.
% fdem. pp. 2739, 2740




Articulo 9 El Registro Civil contara con los Juzgados necesarios en el Distrito
Federal, de acuerdo a la situacion sociodemografica de cada Delegacién para el
debido cumplimiento de sus funciones, de conformidad al contenido de los

ordenamientos juridicos correspondientes.

Por otra parte, en el articulo siguiente encontramos las facultades del Jefe de Gobierno

para nombrar al fitular del Registro Civil:

Articulo 10. Corresponde al Jefe de Gobiemno del Distrito Federal:

|. Nombrar y remover libremente al Titular;

1. Nombrar y remover libremente a los Jueces;

{il. Autorizar el funcionamiento de nuevos Juzgados, la adscripcion y reubicacion
de los mismos, asi como el cierre temporal o definitivo de los ya existentes,
tomando en cuenta las necesidades del servicio registral; y

IV. Propaner la celebracion de Convenios de Coordinacion en materia registral,

con las autoridades Federales, Estatales y Municipales.

Las facultades del titular de la Consejeria Juridica y de Servicios Legales se encuentran

contenidas en el articulo siguiente del ordenamiento legal citado.

Articulo 11. Corresponde al fitular de la Consejeria Juridica y de Servicios
Legales:

|. Emitir los criterios normativos para el buen funcionamiento del Registro Civil,
conforme a las disposiciones juridicas aplicables;

II. Coordinar las funciones del Registro Civil, promoviendo planes, programas y
métodos que contribuyan a la mejor aplicacién y empleo de los elementos
juridicos, técnicos y humanos, para el eficaz funcionamiento del mismo;

Hli. Gestionar ante las Delegaciones los recursos humanos y materiales

necesarios en los Juzgados para la prestacion optima del servicio registral, a




efecto de que aquéllas proporcionen a éstos los requerimientos que sean
formulados;

IV. Coordinar y supervisar, por conducto de la Direccion, el funcionamiento de los
Juzgados y Modulos Registrales;

V. Celebrar convenios con las Instituciones plblicas del Sector Salud, para la
apertura de Médulos Registrales en las instalaciones de éstas, asi como el cierre
temporal o definitivo de los mismos;

V1. Proponer al Jefe de Gobiemno la adscripcion territorial de los Juzgados a las
Delegaciones; y

VII. Expedir los Manuales del Registro Civil de conformidad con las disposiciones

juridicas aplicables.

2.2.2. Atribuciones del Registro Civil en el Distrito Federal.

Las facultades del titular se enumeran en los siguientes articulos del reglamento del

Registro Civil, los cuales se encuentran relacionados y directamente con los articulos 51,
52 y 53 del Cadigo Civil Federal.

Articulo 12. Corresponde al Titular:

|. Dirigir, organizar, coordinar, inspeccionar y supervisar, el debido cumplimiento
de las funciones a cargo del Registro Civil;

[l. Ser depositario de los libros que contienen las actas, documentos y apuntes
que se relacionen con los asientos registrales, asi como aquellos medios que los
contengan y que el avance tecnologico pudiera ofrecer;

lll. Verificar el debido cumplimiento de las diversas disposiciones juridicas
aplicables al Registro Civil;

IV. Implementar e instrumentar cursos de capacitacion al personal, tendientes a
mejorar el funcionamiento de la Institucion;

V. Administrar el archivo del Registro Civil, asi como tener actualizados los

indices y catalogos de las actas del estado civil de las personas, procurando su




incorporacion a aquellos medios que los contengan y que el avance tecnolégico
pudiera ofrecer;

VI. Recibir y revisar los tantos de las Formas que contengan las actas que
remitan los Jueces y ordenar su encuademacion;

VII. Ordenar, y en su caso, autorizar la reposicion de las actas de! estado civil de
las personas que se deterioren, destruyan, mutilen o extravien;

VIl Dar cumplimiento a las resoluciones judiciales que reciba, ya sea
directamente o remitiéndolas al Juez correspondiente, para que sean
debidamente cumplimentadas;

IX. Autorizar la inscripcion de las anotaciones que modifiquen, rectifiquen,
aclaren, complementen, revoquen o anulen el contenido de las actas del estado
civil de las personas, procurando su incorporacién a aqueflos medios que las
contengan y que el avance tecnoldgico pudiera ofrecer;

X. Distribuir a los Juzgados las Formas en que deban constar las actas del
Registro Civil, asi como el papel seguridad para la expedicion de copias
certificadas;

XI. Nombrar y remover libremente a los supervisores de los Juzgados;

Xil. Rotar a los Jueces de adscripcidn, de conformidad a las normas y
procedimientos aplicables;

XIll. Rotar a los Secretarios de adscripcion, de conformidad a las normas y
procedimientos aplicables;

XIV. Autorizar a los Jueces por escrito, en su caso, el registro de nacimiento,
reconocimiento o la celebracion de matrimonio fuera de su competencia
territorial, siempre y cuando se cumpla con las disposiciones juridicas aplicables;
XV. Instruir a los Jueces, para flevar a cabo el registro de nacimientos,
reconocimientos o la celebracion de matrimonios, en dias y horas inhabiles,
dentro o fuera de la jurisdiccion a la que se encuentren adscritos, conforme a las
disposiciones juridicas aplicables;

XVI. Coordinar y supervisar el cumplimiento de las guardias que realicen los

Juzgados y Modulos Registrales, relativos a los tramites de Actas de Defuncion

los s&bados, domingos y dias festivos con un horario de ocho a veinte horas;




XVIi. Recibir las opiniones y sugerencias del piblico sobre la prestacién del
servicio del Registro Civil;

XVIIl. Conocer de las quejas sobre faltas u omisiones cometidas por los
servidores plblicos adscritos al Registro Civil, haciéndolo de conocimiento de la
autoridad competente;

XIX. Autorizar, en su caso, las ausencias o suplencias temporales que soliciten
los Jueces. Para cubrir dichas inasistencias, la Direccion contara con el nimero
de Jueces con caracter de interinos, atendiendo en todo momento a su
disponibilidad presupuestal;

XX. Sancionar las faltas u omisiones de los Jueces del Registro Civil;

XXI. Promover campafias tendientes a regularizar los diversos hechos y actos de!
estado civil, asi como difundir el servicio del Registro Civil entre los habitantes del
Distrito Federal; y

XXII. Las demas que sefale el presente Reglamento y otros ordenamientos

juridicos aplicables.

Esto es, que el Juez del Registro Civil debe ser competente tanto en razén de materia y

territorio. Es decir para el caso de ausencias temporales, indicando un sistema

supletorio, segln el cual, actian los Jueces geograficamente mas proximos.

Articulo 13. Son atribuciones de titular, en su caracter de Juez Central:

. Fungir como Juez Central dotado de competencia territorial en todo el Distrito
Federal;

Il. Autorizar por escrito, la inhumacién o cremacion de los cadaveres que sean
internados en el Distrito Federal, asi como el levantamiento del Acta de
Defuncion respectiva de conformidad con las leyes aplicables;

IV. Autorizar la inscripcion de los hechos y actos del estado civil que
realicen en el extranjero los mexicanos residentes en los perimetros de las

demarcaciones territoriales del Distrito Federal;




V. Autorizar 1a inscripcion de las resoluciones judiciales incidentales,

provisionales o definitivas relativas a la separacion de cuerpos;

Segun el articulo que antecede, “el estado civil adquirido en el extranjero se comprobara

con las constancias respectivas que se presenten debidamente legalizadas por las
autoridades diplométicas o consulares, en los términos que establezcan las leyes
relativas, como lo previene el Codigo Federal de Procedimientos Civiles. Los
documentos que prueben los hechos y actos del estado civil expedidos por funcionario
extranjero, deben cobrar autenticidad a través de la autoridad mexicana para tener valor

probatorio pleno. ™6

Los requisitos para asumir el cargo como titular de la Direccion General del Registro Civil

SOn:

Articulo 14. Para ser Titular de la Direccion General del Registro Civil se
requiere:

. Ser mexicano por hacimiento, en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles
y politicos;

II. Ser originario o vecino del Distrito Federal, con residencia efectiva de seis
meses anteriores al dia de su designacion;

IIl. No haber sido condenado por sentencia irrevocable como responsable de un
delito doloso o culposo calificado como grave por la Ley, ni estar sujeto a proceso
penal;

IV. Ser licenciado en Derecho, con cédula profesional expedida por autoridad
competente, y tener por lo menos, hasta el dia de la designacion, cinco afios de
practica profesional; y

V. No ser ministro de algun culto religioso.

i6codigo Civil para el Distrito Federal en materia comin y para toda la
Repliblica en Materia Federal. Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM,
México, 1993, Tomo I, p. 52




Oficialia del Registro Civil.
Es una institucion de orden piblico y de interés social por medio de la cual las entidades

federativas inscriben y dan publicidad a los hechos y actos constitutivos, modificativos y

extintivos del estado civil de las personas mediante las actas en que se consignen el

nacimiento, reconocimiento de hijos, adopcion, tutela, matrimonio, divorcio administrativo
y defuncién de mexicanos y extranjeros residentes en el territorio de cada entidad, asi
como de la inscripcion de las sentencias ejecutorias que declaren la ausencia, la
presuncion de muerte, el divorcio judicial o la pérdida de la capacidad para administrar

bienes.

La coordinacién del Registro Civil, estara a cargo del gobierno de la entidad y es ejercida
a través de las oficialias del Registro Civil, las cuales en su régimen administrativo
dependeran de la Secretaria General de Gobierno por conducto de Registro Civil del
Estado.

Las oficialias del Registro Civil distribuidas en cada entidad, son las encargadas de
registrar los hechos y actos mencionados en el parrafo anterior asi como de expedir

copias certificadas de las actas.

2.3. FUNCION DEL REGISTRO CIVIL.
2.3.1. Los hechos y actos del estado civil.
Segin el articulo 35 del Codigo Civil Federal, su funcion es autorizar los hechos y actos

del estado civil.




“Articulo 35. En el Distrito Federal, estara a cargo de los Jueces del Registro

Civil autorizar los hechos y actos del estado civil y extender las actas relativas a

nacimiento, _reconocimiento _de _ hijos, _adopcion, _matrimonio, _divorcio

administrativo y _muerte _de los mexicanos y extranjeros residentes en los

perimetros de las Delegaciones del Distrito Federal, asi como inscribir las
ejecutorias que declaren la ausencia, la presuncion de muerte, el divorcio judicial,
la tutela o que se ha perdido o limitado la capacidad legal para administrar

bienes.”

“El Registro Civil tiene un triple objeto: a) Inscribir o incorporar los registros
correspondientes a los actos del estado civil y las circunstancias a eflos relativas, a veces
extendiendo un acta simplemente (por ejemplo para el caso del matrimonio a. 103); otras
extendiendo el acta respectiva y haciendo anotaciones (por ejemplo en el caso de la
adopcion ademas del acta de adopcién, se hace la anotacién de ella en el acta de
nacimiento del adoptado a. 87); y otras, haciendo solamente las anotaciones respectivas
(por ejemplo en el caso de la declaracion de ausencia, con la copia de la resolucion
judicial respectiva, se hara simplemente la anotacién correspondiente en las actas de
nacimiento y de matrimonio, articulos 131y 132);

b) Intervenir en ciertos casos en la celebracién de actos del estado civil. Tal ocurre, por

ejemplo, cuando se trata del acto juridico matrimonial, reconocimiento de hifos, divorcio

administrativo; no asi en el caso, de divorcio judicial; y
c) Facilitar los medios de prueba del estado civil a través de la expedicion de auténticos

titulos de legitimacion.

En el registro civil, se inscriben hechos juridicos como el nacimiento y muerte de las
personas fisicas, asi como los actos juridicos o variaciones o modificaciones al estado

civil de las personas, es decir, adopcion, matrimonio, y divorcio.




2.3.2. Actas del Registro Civil.
Las actas del Registro Civil a que se refiere el articulo 35 del Codigo Federal se

encuentran reguladas por el articulo 36.

Articulo 36. Los Jueces del Registro Civil asentaran en formas especiales que
se denominaran “Formas del Registro Civil’, las actas a que se refiere el articulo
anterior.

Las inscripciones que se haran mecanograficamente y por duplicado.

El Registro Civil ademas resguardara fas inscripciones, por medios informaticos o
aquellos que el avance tecnoldgico ofrezca, en una base de datos en la que se
reproduzcan los datos contenidos en las actas asentadas en las formas del
Registro Civil, que permitan la conservacién de los mismos y la certeza sobre su

autenticidad.

En estricto sentido deben llamarse formas del Registro Civil y no actas, pero los usos y

costumbres nos han llevado a nombrarlas de esta manera. Asimismo el Registro Civil

expide constancias y certificados dependiendo de la naturaleza del tramite o su objetivo.

2.3.3. Tramites que se realizan ante juzgados del Registro Civil del Distrito Federal.

Aclaracion en actas del estado civil.de las personas: Pueden intentarla el registrado, las

personas que se mencionan en el acta, afectadas en su estado civil, los que ejerzan la
patria potestad o tutela, el mandatario expreso para el acto, mediante poder simple o

notarial, o quien acredite un interés juridico.

Esto deberd realizarse cuando en las actas del estado civil existan errores
mecanograficos, ortogréficos o de ofra indole que no afecten los datos esenciales de

aquéllas y debera tramitarse solamente ante la oficina central.




Busqueda de datos registrales del estado civil: Todo usuario que solicite copia certificada

de un acta y no posea los datos registrales de la misma puede realizar este tramite. Se
requiere proporcionar nombre completo del registrado, nombre de los padres (sin
apellidos), fecha de nacimiento, lugar de registro y fecha y bisqueda que requiere:
nacimiento, matrimonio, defuncion. En caso de conocer alguno de los datos siguientes,

proporcionarlos: afio de registro, juzgado, libro, foja o partida.

Divorcio_administrativo. Regulado por el Cédigo Civil para el Distrito Federal en su

articulo 272. Consiste en otorgar el divorcio administrativo a las parejas que por mutuo

acuerdo deseen disolver el vinculo matrimonial, siempre y cuando sean mayores de

edad, no hubieran procreado hijos, tengan més de un afio de casados y el régimen

patrimonial sea separacion de bienes o liquiden la sociedad conyugal si bajo ese regimen

Se casaron.

Expedicion de constancia de inexistencia de registro de nacimiento, matrimonio y de

registro _extemporaneo. Cuando los ciudadanos requieran constancias sobre la

inexistencia de un registro de nacimiento, matrimonio, y registro extemporaneo deberan
realizar este tramite mediante el cual se expide una constancia en donde se verifique si
se encuentra o no asentado un registro de nacimiento, de matrimonio. En el caso del
registro extemporaneo, una constancia que sefiale que el registro del interesado se llevo
a cabo algunos afios posteriores al nacimiento, verificando igualmente que no existe un
registro anterior, lo cual se logra a través de una blsqueda en los archivos del juzgado

correspondiente.




Expedicion de copias certificadas de actas del estado civil de las personas. Las personas

que requieran una copia certificada de un acta del estado civil deberan realizar este
tramite, para obtener copias certificadas del acta correspondiente, que sean de interés
del solicitante; las actas solicitadas pueden ser de: nacimiento, matrimonio, defuncion,

divorcio, adopcidn, constancias de inexistencia y registro extemporaneo.

Expedicion de copias certificadas de actas de nacimiento, matrimonio, defuncion, de

constancias de inexistencia de registro y de extemporaneidad, que los habitantes de

algun estado solicitan, por medio del Registro Civil de su Estado, al Distrito Federal,

(D.F.). Los habitantes de otras entidades que soliciten por medio del Registro Civil de su
Estado un acta que se encuentra localizada en el Registro Civil del D.F., deberan realizar
este tramite mediante el cual pueden solicitar una copia certificada localizada en el D.F.

Expedicion de copias certificadas de actas de nacimiento, matrimonio, defuncion, de

constancias de inexistencia de registro y de extemporaneidad que los habitantes solicitan

por medio del Registro Civil del D.F., a las diferentes entidades federativas de la

Republica. Tramite para los habitantes que soliciten a las diferentes entidades

federativas, copia certificada de un acta localizada en otro Estado de la Republica por
medio del Registro Civil del D.F.

Inscripcidn de anotaciones en actas del estado civil. Los ciudadanos solicitan al Registro

Civil, con base en una resolucion de autoridad judicial o administrativa que se anote en
libros originales, una situacion que modifique algin dato o circunstancia asentada en el

acta.




Inscripcion de ejecutorias. Es el tramite mediante el cual se asienta en libros originales la

modificacion de estado civil de un individuo como en: la adopcién, la tutela, el estado de
interdiccion, la declaracion de ausencia o presuncion de muerte y la inscripcion de un

divorcio, en virtud de una sentencia judicial dictada por la autoridad correspondiente.

Inscripcion de los hechos y actos del registro civil de los mexicanos, realizados en el

extranjero. Cualquier usuario que desee realizar una inscripcion de defuncion,
matrimonio o nacimiento ocurrido en el extranjero pude realizar el tramite para inscribir

en el pais el registro de los hechos y actos del estado civil de las personas ocurridos en

el extranjero, para lo cual se requiere basicamente que se presente el acta legalizada o

apostillada, en su caso.

Levantamiento de acta de defuncion. Para obtener el acta de defuncién se requiere el

certificado médico de defuncion en caso de muerte natural, o certificado médico de

defuncion y la averiguacion previa del Ministerio Publico en caso de muerte violenta.

Levantamiento de acta de nacimiento extemporanea. Tramite mediante el cual se solicita

el registro extemporaneo de nacimiento de una persona, verificando igualmente que no
existe un registro anterior. El articulo 46 del reglamento del Registro Civil del Distrito
Federal autoriza las actas relativas al registro ordinario de nacimiento que se realicen

dentro de los seis meses siguientes al alumbramiento.

Levantamiento de acta de reconocimiento de hijo. Los padres que desean reconocer al

menor o al adulto registrado anteriormente, deberan realizar el tramite para obtener el
acta en que se reconoce al menor o adulto registrado anteriormente. Por lo general,

quien reconoce al hijo es el padre y la madre es quien otorga el consentimiento para




tales fines. Si el reconocido es mayor de edad, es él mismo quien debe otorgar el

consentimiento y se le extenderé el acta respectiva.

Registro de matrimonio. Es el tramite que deberan realizar las parejas interesadas en

contraer matrimonio (inscripcion), ya sea celebrado en las oficinas del Registro Civil, a

domicilio en su propia delegacion o fuera de ésta, extendiéndose el acta respectiva.

Registro de nacimiento. Los padres o familiares directos que deseen registrar a sus hijos,

deben realizar el tramite para obtener un acta nacimiento, para lo cual se requiere, la
presentacion del menor junto con sus padres, o de quien ejerza la patria potestad o
abuelos paternos o maternos, familiares directos de cualquiera de ellos, extendiendose el

acta respectiva.

2.3.4. Inscripciones de ejecutorias que declaran o modifican el estado civil.
De conformidad con los articulos 131y 132 del Cédigo Civil Federal, es el tramite que se

realiza para inscribir la resolucion judicial que declare la ausencia, la presuncion de

muerte, la tutela, el divorcio (judicial) o que se haya perdido o limitado la capacidad para

administrar bienes; el Juez del Registro Civil hara la anotacién correspondiente en las
actas de nacimiento y de matrimonio, en su caso, e insertaré los datos esenciales de la

resolucion judicial que se le haya comunicado.

2.3.5. Facultad administrativa para la rectificacion, modificacion y aclaracion de las
actas del Registro Civil.
La facultad para rectificar, modificar y aclarar las actas del registro civil, es una de las

atribuciones del titular del Registro Civil en el Distrito Federal. Su fundamento se




encuentra detallado en el articulo 13 del reglamento del Registro Civil del Distrito

Federal.

Articulo 13. Son atribuciones del Titular, en su caracter de Juez Central:

|. Fungir como Juez Central dotado de competencia territorial en todo el Distrito
Federal;

Il. Autorizar con firma autografa las actas del estado civil de los mexicanos y
extranjeros residentes en el Distrito Federal;

Ill. Autorizar por escrito fa inhumacion o cremacion de los cadéveres que sean
internados en el Distrito Federal, asi como el levantamiento del Acta de
Defuncién respectiva de conformidad con las Leyes aplicables;

[V. Autorizar la inscripcion de los hechos y actos del estado civil que realicen en
el extranjero los mexicanos residentes en los perimetros de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal;

V. Autorizar la inscripcion de las resoluciones judiciales incidentales,
provisionales o definitivas relativas a la separacion de cuerpos; a la pérdida de
patria potestad o tutela; otorgamiento, cesacion, incremento o disminucion de
alimentos; celebracion de convenios que regulen régimen de visitas; y, las que
determinen los drganos jurisdiccionales competentes en materia del estado civil;
VI. Autorizar la inscripcion de las resoluciones judiciales que declaren la
ausencia, la presuncion de muerte, el divorcio judicial, la tutela o que se ha
perdido la capacidad legal para administrar bienes;

VII. Expedir las copias certificadas de las actas del estado civil de las personas
que le soliciten, en un término maximo de dos dias habiles. Las copias podréan
certificarse por medio de firma autografa, asi como por los mecanismos que el
avance tecnolégico pudiera ofrecer;

VIII. Efectuar las anotaciones que establece el Codigo Civil, en un término
maximo de dos dias habiles, remitiéndolas dentro de los dos dias hébiles
siguientes a los archivos correspondientes, de conformidad con las disposiciones

juridicas aplicables;




[X. Cuidar que las Formas en que se asienten los hechos y actos del estado civil,
no lleven raspaduras, enmendaduras o tachaduras, procediendo en estos casos
a testarlas y a levantar inmediatamente otra acta con el niimero consecutivo
correspondiente;

X. Remitir, en términos de las disposiciones juridicas aplicables, la informacion
que en materia registral del estado civil requieran las Instituciones
correspondientes;

XI. Responder tas peticiones que se le formulen, inherentes a sus funciones y
atribuciones;

XIl. Expedir copias certificadas de las actas del estado civil de las personas, asi
como de las constancias que obren en los expedientes del archivo del Registro
Civil, y en su caso, a través de los medios que las contengan y que el avance
tecnologico pudiera ofrecer, en un término no mayor de dos dias habiles;

XIIl. Expedir las constancias de inexistencia relativas a registro de nacimiento,
registro de matrimonio, asi como de extemporaneidad;

XIV. Autorizar con firma autégrafa el cierre de los libros que se hayan integrado
en el ano inmediato anterior, relativos a los hechos y actos del estado civil
pasados ante él;

XV. Resolver administrativamente las aclaraciones de actas del estado civil
de las personas que le sean solicitadas, de conformidad a lo establecido en
el Codigo Civil, asi como por lo dispuesto en el presente reglamento; y

XVI. Las demas que le confieran las Leyes que correspondan, asi como el

presente ordenamiento.

El Registro Civil es una Institucion de orden publico e interés general, expide las
constancias que regulan los hechos y actos del estado civil, su organizacion se
constituye por juzgados del Registro Civil. Asimismo, en este capitulo se analizaron las

inscripciones de ejecutoria que declaran o modifican el estado civil de las personas, y

que son resoluciones judiciales o administrativas que se insertan en las actas del

Registro Civil




Del anélisis al Registro Civil se desprende que esta Institucién sufrié modificaciones en

su regulacion y estructura, en virtud de las reformas al Cédigo Civil para el Distrito

Federal en materia comun y para toda la Republica en materia federal, la cual se explica

en el siguiente capitulo.




3. ACTUAL REGULACION DEL REGISTRO CIVIL DEL DISTRITO FEDERAL.

A continuacion, en este capitulo se confirma que la regulacién y legislacion del Registro
Civil se encuentra conferida expresamente al 6rgano legislativo local, lo anterior en virtud
de la reforma de la cual fue objeto el Cddigo Civil para el Distrito Federal en materia
comun y para toda la Republica en materia federal de 1932 que dio origen al Cédigo Civil
para el Distrito Federal y Codigo Civil Federal.

3.1. FACULTAD DEL CONGRESO DE LA UNION PARA EXPEDIR, REFORMAR Y
DEROGAR LEYES EN MATERIA FEDERAL.

3.1.1. Facultades implicitas del Congreso de la Union.

El Congreso de la Unidn en ejercicio de las facultades otorgadas por la Constitucion en
el articulo 73 es el drgano encargado de expedir las leyes necesarias para el debido
cumplimiento de las obligaciones de cada ciudadano. Debe seguir, para tal efecto, los
requisitos y formalidades previstas en los articulos precedentes que se refieren a la

iniciativa y formacién de leyes.

3.1.2. De la iniciativa y formacion de leyes.

“El articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los

subsecuentes establecen el procedimiento a seguir para la discusion, aprobacion y

promulgacion de las leyes o decretos que expida el poder legislativo™7,

Articulo 71. El derecho de iniciar leyes o decretos compete:

“7 Gutiérrez S. Serio Elias. La Constitucién Mexicana al final del siglo XX,
Editorial Las Lineas del mar, segunda edicién, México, 1995, p. 111




.- Al Presidente de la Republica;

I1.- A los diputados y senadores al Congreso de la Union; y

lil.- A las legislaturas de los Estados.

Las iniciativas presentadas por el Presidente de la Republica, por las
Legislaturas de los Estados o por las diputaciones de los mismos, pasaran desde
luego a comisidn. Las que presentaren los diputados o los senadores, se

sujetaran a los tramites que designe el Reglamento de debates.

Este articulo, el cual se refiere al derecho para presentar iniciativa de leyes, nunca ha

sufrido de reforma, adicion o modificacion alguna. Por su parte, el articulo 72 que versa

sobre el procedimiento de discusion respecto al proceso de formacién de leyes ha sido

modificado en una ocasion.

Articulo 72. Todo proyecto de ley o decreto, cuya resolucion no sea exclusiva de
alguna de las Camaras, se discutird sucesivamente en ambas, observandose el
Reglamento de Debates sobre la forma, intervalos y modo de proceder en las

discusiones y votaciones.

A. Aprobado un proyecto en la Camara de su origen, pasaréa para su discusion a
la ofra. Si ésta lo aprobare, se remitird al Ejecutivo, quien, si no tuviere

observaciones que hacer, lo publicara inmediatamente.

B. Se reputara aprobado por el Poder Ejecutivo, todo proyecto no devuelto con
observaciones a la Camara de su origen, dentro de diez dias Utiles; a no ser que,
corriendo este término, hubiere el Congreso cerrado o suspendido sus acciones,
en cuyo caso la devolucion debera hacerse el primer dia util en que el Congreso

esté reunido.

C. El proyecto de ley o decreto desechado en todo o en parte por el Ejecutivo,

sera devuelto, con sus observaciones, a la Camara de su origen. Debera ser




discutido de nuevo por ésta, y si fuese confirmado por fas dos terceras partes del
nimero total de votos, pasara otra vez a la Camara revisora. Si por ésta fuese
sancionado por la misma mayoria, el proyecto sera ley o decreto y volvera al
Ejecutivo para su promulgacion. Las votaciones de ley o decreto, seran

nominales.

D. Si algtin proyecto de ley o decreto fuese desechado en su totalidad por la
Camara de revision, volvera a la de su origen con las observaciones que aquélla
le hubiese hecho. Si examinado de nuevo fuese aprobado por la mayoria
absoluta de los miembros presentes, volvera a la Cmara que lo desechd, la cual
lo tomara ofra vez en consideracion, y si lo aprobare por la misma mayoria,
pasara al Ejecutivo para los efectos de la fraccion A; pero si lo reprobase, no

podra volver a presentarse en el mismo periodo de sesiones.

E. Si un proyecto de ley o decreto fuese desechado en parte, o modificado, o
adicionado por la Camara revisora, la nueva discusion de la Camara de su origen
versara unicamente sobre lo desechado o sobre las reformas o adiciones, sin
poder alterarse en manera alguna los articulos aprobados. Si las adiciones o
reformas hechas por la Camara revisora fuesen aprobadas por la mayoria
absoluta de los votos presentes en la Camara de su origen, se pasara todo el
proyecto al Ejecutivo, para los efectos de la fraccion A. Si las adiciones o

reformas hechas por la Camara revisora fueren reprobadas por la mayoria de

votos en la Camara de su origen, volveran a aquella para que tome en

consideracion las razones de ésta, y si por mayoria absoluta de votos presentes
se desecharen en esta segunda revision dichas adiciones o reformas, el
proyecto, en lo que haya sido aprobado por ambas Camaras, se pasara al
Ejecutivo para los efectos de la fraccién A. Sila Camara revisora insistiere, por la
mayoria absoluta de votos presentes, en dichas adiciones o reformas, todo el
proyecto no volvera a presentarse sino hasta el siguiente periodo de sesiones, a
no ser que ambas Camaras acuerden, por la mayoria absoluta de sus miembros

presentes, que se expida la ley o decreto sélo con los articulos aprobados, y que




se reserven los adicionados o reformados para su examen y votacion en las

sesiones siguientes.

F. En la interpretacion, reforma o derogacién de las leyes o decretos, se

observaran los mismos tramites establecidos para su formacion.

G. Todo proyecto de ley o decreto que fuere desechado en la Camara de su

origen, no podré volver a presentarse en las sesiones del afio.

H. La formacion de las leyes o decretos puede comenzar indistintamente en
cualquiera de las dos Camaras, con excepcion de los proyectos que versaren
sobre empréstitos, contribuciones o impuestos, o sobre reclutamiento de tropas,

todos los cuales deberan discutirse primero en la Camara de Diputados.

. Las iniciativas de leyes o decretos se discutiran preferentemente en la Camara
en que se presenten, a menos que transcuira un mes desde que se pasen a la
comision dictaminadora sin que ésta rinda dictamen, pues en tal caso el mismo

proyecto de ley o decreto puede presentarse y discutirse en la otra Camara.

J. El Ejecutivo de la Unién no puede hacer observaciones a las resoluciones del
Congreso o de alguna de las Camaras, cuando ejerzan funciones de cuerpo
electoral o de jurado, lo mismo que cuando la Camara de Diputados declare que
debe acusarse a uno de los allos funcionarios de la Federacién por delitos
oficiales.

Tampoco podra hacerlas al decreto de convocatoria a sesiones extraordinarias

que expida la Comision Permanente.

El proceso de iniciativa y formacion de leyes compete al Congreso de la Unién conforme

a lo dispuesto en os articulos 71y 72 de la Constitucion Politica. Creo pertinente hacer




mencion al mismo en virtud de la facultad del Congreso para derogar, reformar y

adicionar leyes o codigos en materia federal tal y como mas adelante se menciona.

El articulo que 135 constitucional regula las reformas a la misma, toda vez que los
articulos que se exponen han sufrido reformas y adiciones; se estima pertinente conocer

dicho procedimiento.

TITULO OCTAVO

De las Reformas de la Constitucion

Articulo 135.

La presente Constitucion puede ser adicionada o reformada. Para que las
adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el
Congreso de la Unién, por el voto de las dos terceras partes de los individuos
presentes, acuerde las reformas o adiciones, y que éstas sean aprobadas por la

mayoria de las legislaturas de los Estados.

El Congreso de la Unién o la Comision Permanente en su caso, haran el
computo de los votos de las legislaturas y la declaracion de haber sido

aprobadas las adiciones o reformas.

3.2. FACULTADES DEL CONGRESO DE LA UNION EN MATERIA DE REGISTRO
CIVIL.
3.2.1. Articulo 121 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Este articulo conserva su redaccion original desde que fue promulgada la Constitucion

Politica en 1917, toda vez que no ha sufrido modificacion, reforma o adicion alguna.

Articulo 121. En cada Estado de la Federacion se dara entera fe y crédito de los

hechos y actos publicos, registros y procedimientos judiciales de todos los otros.




Ei Congreso de la Unién, por medio de leyes generales, prescribira la manera de
probar dichos hechos y actos, registros y procedimientos, y el efecto de ellos,
sujetandose a las bases siguientes:

I.- Las leyes de un Estado sélo tendran efecto en su propio territorio, y, por

consiguiente, no podran ser obligatorias fuera de él....

IV.- Los hechos y actos del estado civil ajustados a las leyes de un Estado,

tendran validez en los otros,...

Con este fundamento, los estados cuentan con la facultad de dar fe a los hechos y actos
publicos que ellos mismos expiden mediante procedimientos previamente establecidos
por sus autoridades administrativas y en especifico por el titular del registro civil en cada
entidad federativa, que tendra plena y absoluta validez en todo el territorio nacional. Es
por ello que en el Codigo Civil respectivo a cada entidad regula en un capitulo en

especifico lo relativo al registro civil, siendo esta institucion de caracter puablico.

Las entidades federativas a través de la autoridad administrativa, es decir, el juzgado u
oficialia del Registro Civil, son los encargados de dar fe y crédito a los hechos y actos del
estado civil de conformidad con lo dispuesto en articulo 130 constitucional, que mas

adelante se expone.

Los antecedentes de la constitucion federal, sancionada por el constituyente en 1824
refieren que el articulo 145 disponia: “En cada uno de los Estados de la Federacion se

prestara entera fe y crédito a los hechos y actos, registros y procedimientos de los jueces

y demés autoridades de los otros Estados. ElI Congreso General uniformara las leyes,

segun las que deberan probarse dichos hechos y actos, registros y procedimientos”.




El proyecto de constitucion de 1856 en su articulo 115 decia: “En cada Estado de la

Federacion de daré entera fe y crédito a los hechos y actos publicos, registros y

procedimientos judiciales de todos los otros. EI Congreso puede, por medio de leyes

generales, prescribir la manera de probar dichos hechos y actos, registros y

procedimientos, y al efecto de ellos”.

3.2.2. Articulo 122, apartado “A”, fraccion |, base primera, inciso “h” de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo décimo
primero transitorio del decreto publicado el 22 de agosto de 1996.

Las reformas a la Constitucion han afectado sustancialmente el contenido de este
articulo, sélo han sido tres las ocasiones en que ha reformado, la primera de ellas el 25
de octubre de 1993, la segunda el 31 de diciembre de 1994, cuya fe de erratas se
publicé el 3 de enero de 1995 y la ultima el 22 de agosto de 1996. El texto original en la

constitucion de 1917 es el siguiente:

Articulo 122. Los Poderes de la Unién, tienen el deber de proteger a los Estados
contra toda invasion o violencia exterior. En cada caso de sublevacion o
trastorno interior, les prestaran igual proteccion, siempre que sean excitados por

la legislatura del Estado o por los Ejecutivos, si aquélla no estuviere reunida.

A partir de la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion, del 25 de octubre
de 1993, en materia de régimen de gobierno y forma de Estado que modificaron este
articulo, el gobierno del Distrito Federal junto con sus nuevas atribuciones, organizacion

y facultades, estuvo a cargo de los poderes de la Unién.




La reforma de 1996, Ultima que ha sufrido, nos remite al articulo 44 de la propia

Constitucion toda vez que define a la ciudad de México como el Distrito Federal y capital

del los Estados Unidos Mexicanos, sede de los poderes de la union, siendo ésta la

naturaleza juridica del Distrito Federal.

“Articulo 122. Definida por el articulo 44 de este ordenamiento la naturaleza
juridica del Distrito Federal, su gobierno esta a cargo de los poderes federales y
de los drganos ejecutivo, legislativo y judicial de caracter local, en ios términos de
este articulo.

Son autoridades locales de! Distrito Federal, la Asamblea Legislativa, el Jefe de

Gobierno del Distrito Federal y el Tribunal Superior de Justicia.

La distribucion de competencias entre los Poderes de la Union y las autoridades

locales del Distrito Federal se sujetara a las siguientes disposiciones:

A. Corresponde al Congreso de la Unién:

I. Legislar en lo relativo al Distrito Federal, con excepcién de las materias
expresamente conferidas a la Asamblea Legislativa;

Il. Expedir el Estatuto de Gobiemo del Distrito Federal;

V. Las demas atribuciones que le sefiale esta Constitucion, el Estatuto de
Gobierno y las leyes.
B. Corresponde al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos:

|. Iniciar leyes ante el Congreso de la Unién en lo relativo al Distrito Federal;

V. Las demas atribuciones que le sefiale esta Constitucion, el Estatuto de

Gobiemo y las leyes.




C. El Estatuto de Gobierno def Distrito Federal se sujetara a |as siguientes bases:
BASE PRIMERA .- Respecto a la Asamblea Legislativa:

l...

V. La Asamblea Legislativa, en los términos del Estatuto de Gobierno, tendré las
siguientes facultades:

a) Expedir su ley organica, la que sera enviada al Jefe de Gobierno def Distrito

Federal para el solo efecto de que ordene su publicacién;

h) Legislar en las materias civil y penal; normar el organismo protector de los
derechos humanos, participacion ciudadana, defensoria de oficio, notariado y

registro publico de la propiedad y de comercio;*8

0) Las demas que se le confieran expresamente en esta Constitucion.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la legislacion local del Distrito
Federal concretamente su Estatuto y la Ley Organica otorgan facultad y atribuciones a

este 6rgano legislativo para regular y legislar en materia civil.
Con base en este articulo el Congreso de la Unién expidi6 el Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, publicado en Diario Oficial de la Federacion el 26 de julio de 1994,

considerado el documento basico del gobierno local a falta de Constitucion.

“El régimen juridico del Distrito Federal se sustenta por las bases constitucionales

contenidas en el articulo 122, el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y el conjunto

48 g1 Articulo decimoprimero transitorio del decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 22 de agosto de 1996 establece lo siguiente.
ARTICULO DECIMOPRIMERO. La norma que establece la facultad de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal para legislar en materias civil y penal
para el Distrito Federal entrd en vigor el 1° de enero de 1999.




de leyes de toda indole aplicables en esa entidad y que se han promulgado por el

Congreso de la Union y la Asamblea Legislativa™?

El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal otorga a la Asamblea Legislativa sus

facultades en el articulo 42 de este ordenamiento.

Articulo 42. La Asamblea Legislativa tiene facultad para:
..

XIil. Legislar en materias civil y penal, normar el organismo protector de los
derechos humanos, participacion ciudadana, defensoria de oficio, notariado y

registro pblico de la propiedad y comercio.

Por su parte la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal confirma

esta facultad y se otorga esa atribucion en el articulo 10 del titulo segundo, capitulo |1.

Articulo 10. Son atribuciones de la Asamblea Legislativa:
I. Legislar en el ambito local, en las materias que le sefialan la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el Estatuto de Gobierno del Distrito

Federal;

En este orden de ideas y con el fundamento antes expuesto es obvio que la legislacion

en materia civil en el Distrito Federat corresponde a la Asamblea del Distrito Federal, por

lo tanto es incongruente que el Codigo Civil Federal se refiera y pretenda regula dicha

materia en territorio del Distrito Federal, salvo los casos excepcionales que mas adelante

% Acosta Romero, Miguel. Teoria General del Derecho Administrativo, primer
curso, Editorial Porrda, México 2004, decimaséptima edicidn, pp. 696, 697.




se precisan, y que son, a juicio personal los supuestos aislados que deben ser regulados

por el Codigo Federal.

3.2.3. Los hechos y actos del Estado Civil son competencia de las autoridades
administrativas, de conformidad con el articulo 130 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

El fundamento de este articulo constitucional obedece principalmente a los antecedentes
historicos que guarda el Registro Civil, que son de caracter religioso y que fueron

separados abruptamente por la ley expedida por el presidente Benito Judrez.

Articulo 130. E! principio historico de la separacién del Estado y las iglesias
orienta las normas contenidas en el presente articulo. Las iglesias y deméas

agrupaciones religiosas se sujetarén a la ley.

Los hechos y actos del estado civil de las personas son de la exclusiva
competencia de las autoridades administrativas en los términos que establezcan
las leyes, y tendran la fuerza y validez que las mismas les atribuyan. Las

autoridades federales, de los estados y de los municipios tendran en esta materia

las facultades y responsabilidades que determine Ia ley.

La principal reforma a este articulo que se refiere a la relacion Estado-igiesia, culto y

disciplina externa, se dio el 28 de enero de 1992, cuando: “Se reconocio, previo registro,
la personalidad juridica de las lglesias y agrupaciones religiosas, asi como su capacidad

para adquirir, poseer o administrar bienes indispensables a su objeto, con sus




repercusiones en materia educativa y de servicios profesionales. Se reconocio la

composicion pluricultural de la nacion mexicana.

3.3. REFORMAS AL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA
COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL.

3.3.1. Codigo Civil de 1932.

“El 30 de agosto de 1928 fue promulgado el Codigo Civil. Su entrada en vigor se retraso
cuatro afios. El 1 de octubre de 1932 comenzd a regir en el Distrito y Territorios

Federales, en materia comdn, y en toda la Republica, en materia Federal."!

La tendencia socializadora del Codigo Civil de 1928 se puede analizar desde tres puntos

de vista:

En el derecho civil en su aspecto de derecho comun. En esta materia se regulan los

principios generales de derecho que deben presidir la aplicacion e interpretacion de

las leyes en el caso concreto.

En el derecho de familia el ser humano surge a la vida y permanece durante todo su
ciclo vital unido a otros seres humanos por lazos de filiacion, parentesco o

matrimonio.

% Elias Gutiérrez, Sergio. La Constitucién Mexicana al final del siglo XX,

Editorial Las Lineas del Mar, México 1995, p. 164
51 Arce y Cervantes, Jorge. et al. Libro del Cincuentenario del Cédigo
Civil, México, UNAM, 1978, p. 135.




e En el derecho patrimonial, las relaciones de carécter econdmico que los particulares
entablan entre si, las que se transmiten por causa de muerte, son reguladas por el

derecho privado.

El primer codigo que sustituyd en México a la antigua legislacion espafiola, fue el
expedido para el Distrito Federal y el territorio de la Baja California el 13 de diciembre de

1870 y entr6 en vigor el 1 de marzo del afio siguiente.

La Revolucion Mexicana iniciada en el afio 1910 con el derrumbe del gobierno de Porfirio
Diaz, trajo la Constitucion de 1917, que modifico en puntos importantes el derecho

privado mexicano e hizo evidente la necesidad de revisar a fondo el Codigo Civil.

En uso de la facultad conferida al poder ejecutivo federal por el Congreso de la Union fue
elaborado el nuevo Cédigo Civil en la Secretaria de Gobernacion y promulgado por el
Presidente de la Republica con fecha 30 de agosto de 1928 para regir en el Distrito y
territorios federales en asuntos del orden com(n y en toda la Republica en asuntos del

orden federal.

3.3.2. Decreto de 28 de abril de 2000, mediante el cual se derogan, reforman y
adicionan diversas disposiciones del Codigo Civil para el Distrito Federal en
materia comin y para toda la Republica en materia federal, publicado el 25 de
mayo de 2000 en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

En cumplimiento a la reforma del articulo 122 constitucional de 1996, que previamente

ha sido analizado, en la cual se otorga plena facultad legislar en materia civil y en

gjercicio de la misma, la asamblea legislativa del Distrito Federal dirigio al Jefe de




Gobierno, para su debida publicacion el decreto mediante el cual se derogo, reformoé y

adicion¢ el “Codigo Civil para el Distrito Federal en materia comun y para toda la
Republica en materia federal” para denominarse Codigo Civil para el Distrito Federal; a

continuacion se transcribe dicho decreto:

CIUDAD DE MEXICO

GACETA OFICIAL DEL DISTRITO FEDERAL
Organo del Gobierno del Distrito Federal

iNDICE
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL

DECRETO POR EL QUE SE DEROGAN, REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO
FEDERAL EN MATERIA COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA EN
MATERIA FEDERAL Y DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA
EL DISTRITO FEDERAL

ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL

DECRETO POR EL QUE SE DEROGAN, REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO
FEDERAL EN MATERIA COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA EN
MATERIA FEDERAL Y DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA
EL DISTRITO FEDERAL.

(Al margen superior izquierdo un escudo que dice: CIUDAD DE MEXICO.- JEFE
DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL)

Rosario Robles Berlanga, Jefe de Gobierno del Distrito Federal, a sus
habitantes, sabed:

Que la H. Asamblea Legislativa del Distrito Federal, | Legislatura, se ha servido
dirigirme el siguiente:

DECRETO
(Al margen superior izquierdo el escudo nacional que dice: ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS.- ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL.- |
LEGISLATURA)




LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, 1 LEGISLATURA
DECRETA

DECRETO POR EL QUE SE DEROGAN, REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO
FEDERAL EN MATERIA COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA EN
MATERIA FEDERAL Y DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA
EL DISTRITO FEDERAL.

ARTICULO PRIMERO.- El Cadigo Civil para el Distrito Federal en materia
comn, y para toda la Republica en materia federal vigente, promulgado por
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el veintiséis de marzo de
mil novecientos veintiocho. En vigor a partir del primero de octubre de mil
novecientos treinta y dos, segun decreto publicado en el mismo diario el dia
primero de septiembre de mil novecientos treinta y dos, con sus reformas y
adiciones publicadas hasta esta fecha y junto con las reformas a que se refiere
este decreto, en el 4mbito de aplicacion del fuero comun, se denominara Codigo
Civil para el Distrito Federal.

ARTICULO SEGUNDO.- SE DEROGAN los articulos: las fracciones VIl y VIli del
articulo 31; 62; 64; 70; 71; 72; 13; 74, 77; 88; 121; 125; 127; 128;
REFORMAN los articulos 1; 2; 3; 4; 12; 13; 23; la fraccién | del articulo 25; la
fraccién 1X del articulo 31; 35; 41; 44; 51; 52; el primer y segundo parrafo del
articulo 55; 58; 59; 60; 63; 65; 66; 78; 79; 86: 87; 98; 134, del Cédigo
Civil para el Distrito Federal en materia comdn y para toda la Republica en
materia federal, para quedar como sigue:

Articulo 1.- Las disposiciones de este Cadigo regiran en el Distrito Federal.

Articulo 2.- La capacidad juridica es igual para el hombre y la mujer. A ninguna

persona por razon de edad, sexo, embarazo, estado civil, raza, idioma, religion,
ideologia, orientacion sexual, color de piel, nacionalidad, origen o posicidn social,
trabajo o profesioén, posicion econdmica, caracter fisico, discapacidad o estado
de salud, se le podra negar un servicio o prestacion a la que tenga derecho, ni
restringir el ejercicio de sus derechos cualquiera que sea la naturaleza de éstos.

Articulo 3.- Las leyes, reglamentos, circulares o cualesquiera ofras
disposiciones de observancia general para el Distrito Federal, obligan y surten
sus efectos tres dias después de su publicacion en la Gaceta Oficial.

Articulo 4.- Si |a ley, reglamento, circular o disposicién de observancia general
para el Distrito Federal, fija el dia en que debe comenzar a regir, obliga desde
ese dia, con tal de que su publicacién haya sido anterior.




Articulo 12.- Las leyes para el Distrito Federal, se aplicaran a todas las
personas que se encuentren en el territorio del mismo, sean nacionales o
extranjeros.

Articulo 13.- La determinacién del derecho aplicable en el Distrito Federal se
hara conforme a las siguientes reglas:

. En el Distrito Federal seran reconocidas las situaciones juridicas validamente
creadas en ofras entidades de la Republica;

1. El estado y la capacidad de las personas se rige por las leyes aplicables en el
Distrito Federal;

[11.- La constitucion, régimen y extincion de los derechos reales sobre inmuebles,
asi como los contratos de arrendamiento y de uso temporal de tales bienes y los
bienes muebles que se encuentren en el Distrito Federal, se regiran por las
disposiciones de este Cédigo, aunque sus titulares sean extranjeros;

IV.- La forma de los hechos y actos juridicos se regira por el derecho del lugar en
que se celebren. Sin embargo, los celebrados fuera del Distrito Federal podran
sujetarse a las reformas prescritas en este Codigo cuando el acto hayan de tener
efectos en el Distrito Federal; y

V.- Salvo lo previsto en las dos fracciones anteriores, los efectos juridicos de los
hechos y actos y contratos celebrados fuera del Distrito Federal que deban ser
ejecutados en su territorio, se regiran por las disposiciones de este codigo, a
menos que las partes hubieran designado validamente la aplicabilidad de otro
derecho.

Articulo 23.- La minoria de edad, el estado de interdiccion y demés
incapacidades establecidas por la ley, son restricciones a la capacidad de

ejercicio que no significan menoscabo a la dignidad de la persona ni a la
integridad de la familia; los incapaces pueden ejercitar sus derechos o contraer
obligaciones por medio de sus representantes.

Articulo 25.-...

. La Nacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios:
Articulo 31.-...

laVl. ..

VIl.- Derogado

VII1.- Derogado




IX.- De los sentenciados a sufrir una pena privativa de la libertad por mas de seis
meses. El lugar en que la extingan, por lo que toca a las relaciones juridicas
posteriores a la condena; en cuanto a las relaciones anteriores, los sentenciados
conservaran el dltimo domicilio que hayan tenido.

Articulo 35.- En el Distrito Federal, estara a cargo de los Jueces del
Registro Civil autorizar los hechos y actos del estado civil y extender las
actas relativas a nacimiento, reconocimiento de hijos, adopcién,
matrimonio, divorcio administrativo y muerte de los mexicanos y
extranjeros residentes en los perimetros de las demarcaciones territoriales
del Distrito Federal, asi como inscribir las ejecutorias que declaren la
ausencia. La presuncion de muerte, el divorcio judicial, la tutela o que se
ha perdido o limitado la capacidad legal para administrar bienes.

Articulo 41.- Las formas del Registro Civil seran expedidas por el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal o por quien él designe. Se renovaran cada
afio y los Jueces del Registro Civil remitiran en el transcurso del primer
mes del afio, un ejemplar de las Formas del Registro Civil del aio
inmediato anterior al archivo de la Oficina Central del Registro Civil, otro al
archivo del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal y el otro, con
los documentos que le correspondan, quedara en el archivo de la oficina
en que se haya actuado.

Articulo 44.- Cuando los interesados no puedan concurrir personalmente,
podran hacerse representar por un mandatario especial para el acto, cuyo
nombramiento conste por lo menos en instrumento privado otorgado ante
dos testigos. En los casos de matrimonio o de reconocimiento de hijos, se
necesita poder otorgado en escritura plblica 0 mandato extendido en
escrito privado firmado por el otorgante y dos testigos y ratificadas las
firmas ante Notario Publico, Juez de lo Familiar o de Paz.

Articulo 51.- Para establecer el estado civil adquirido por los habitantes del
Distrito Federal fuera de la Republica, seran bastantes las constancias que
los interesados presenten de los hechos y actos relativos, sujetandose a lo
previsto en el Codigo de Procedimientos Civiles, y siempre que se
registren en la oficina del Distrito Federal que corresponda.

Articulo 52.- Los Jueces del Registro Civil se suplirdn en sus faltas
temporales por el mas proximo de la demarcacion territorial del Distrito
Federal en que actien. A falta de éste, por el mas proximo de la
demarcacion territorial colindante.

Articulo 55,- Tienen obligacién de declarar el nacimiento, el padre y la
madre o cualquiera de ellos; a falta de éstos, los ascendientes sin
distincién alguna dentro de los seis meses siguientes a la fecha en que




ocurrié aquél. Los médicos cirujanos o partera que hubieren asistido el
parto, tienen obligacion de dar aviso del nacimiento al Juez del Registro
Civil, dentro de las veinticuatro horas siguientes. La misma obligacién
tiene cualquier persona en cuya casa haya tenido lugar el alumbramiento.

Articulo 58.- El acta de nacimiento se levantara con asistencia de dos
testigos. Contendra el dia, la hora y el lugar del nacimiento, el sexo del
presentado, el nombre y apellidos que le correspondan; asimisme, la razén
de si se ha presentado vivo o muerto y la impresion digital del presentado.
Si se desconoce el nombre de los padres, el Juez del Registro Civil le
pondra el nombre y apellidos, haciendo constar esta circunstancia en el
acta.

Si el nacimiento ocurriere en un establecimiento de reclusion del Distrito
Federal, el Juez del Registro Civil debera asentar como domicilio del
nacido, el que sefalen sus padres.

En el caso del articulo 60 de este Codigo, el Juez del Registro Civil pondra
el apellido paterno de los progenitores o los dos apellidos del que lo
reconozca.

Articulo 59.- En todas las actas de nacimiento se deberan asentar los
nombres, domicilio y nacionalidad de los padres, los nombres y domicilios
de los abuelos y los de las personas que hubieren hecho la presentacién.

Articulo 60.- El padre y la madre estan obligados a reconocer a sus hijos.

Cuando no estén casados, el reconocimiento se hara concurriendo los dos
personalmente o a través de sus representantes, ante el Registro Civil.

La investigacion tanto de la maternidad como de la paternidad, podra
hacerse ante los tribunales de acuerdo a las disposiciones relativas a este
Cédigo.

Ademas de los nombres de los padres, se hara constar en el acta de
nacimiento su nacionalidad y domicilio.

Articulo 62.- Derogado

Articulo 63.- Se presume, salvo prueba en contrario, que un hijo nacido en
matrimonio es hijo de los conyuges.

Articulo 64.- Derogado

Articulo 65.- Toda persona que encontrare un recién nacido o en cuya casa
o propiedad fuere expuesto alguno, debera presentarlo al Ministerio




Publico con los vestidos, valores o cualesquiera otros objetos encontrados
con él, y declararé el dia y lugar donde lo hubiere hallado asi como las
demas circunstancias que en su caso hayan concurrido. Una vez lo
anterior, el Ministerio Publico dara aviso de tal situacion al Juez del
Registro Civil, para los efectos correspondientes.

Articulo 66.- La misma obligacion tienen los jefes, directores o
administradores de los establecimientos de reclusion, y de cualquier casa
de comunidad, especialmente los de los hospitales, casas de maternidad e
inclusas, respecto de los nifios, nacidos o expuestos en ellas y en caso de
incumplimiento, la autoridad del organo politico administrativo de la
demarcacion territorial del Distrito Federal que corresponda, impondra al
infractor una multa de diez a cincuenta dias del importe del salario minimo
general diario vigente en el Distrito Federal.

Articulo 70.- Derogado

Articulo 71.- Derogado

Articulo 72.- Derogado

Articulo 73.- Derogado

Articulo 74.- Derogado

Articulo 77.- Derogado

Articulo 78.- El reconocimiento de un hijo, podra hacerse después de que
se haya registrado su nacimiento, formandose el acta respectiva.

Articulo 79.- El reconocimiento del hijo mayor de edad requiere el
consentimiento expreso de éste en el acta respectiva.

Articulo 86.- En los casos de adopcion, se levantard un acta como si fuera
de nacimiento, en los mismos términos que la que se expide para los hijos
consanguineos, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo siguiente.

Articulo 87.- En caso de adopcién, a partir del levantamiento del acta, se
haran las anotaciones en el acta de nacimiento originaria, la cual quedara
reservada. No se publicara ni se expedira constancia alguna que revele el
origen del adoptado ni su condicion de tal, salvo providencia dictada en
juicio.

Articulo 88.- Derogado

Articulo 98.-...




I. El acta de nacimiento de los pretendientes y en su defecto un dictamen
médico que compruebe su edad, cuando por su aspecto sea notorio que
son menores de dieciséis afios;

lall. ...

IV. Un certificado suscrito por médico titulado que asegure, bajo protesta
de decir verdad, que los pretendientes no padecen una enfermedad crénica
e incurable, que sea, ademas, contagiosa o hereditaria.

VaVil.

Articulo 121.- Derogado

Articulo 125.- Derogado

Articulo 127.- Derogado

Articulo 128.- Derogado

Articulo 134... La rectificacion o modificacion de un acta del estado civil no
puede hacerse sino ante el Juez de lo Familiar y en virtud de sentencia de

éste, salvo el reconocimiento de un hijo, el cual se sujetard a las
prescripciones de este Codigo.

TRANSITORIOS:
Articulo Primero.- El presente decreto entrara en vigor el primero de junio del
afio 2000.
Articulo Segundo.- Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y en el
Diario Oficial de la Federacion para su mayor difusion.

Salon de sesiones de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a 28 de
abril del dos mil- POR LA MESA DIRECTIVA, DIP. MARIA DE LOS
ANGELES CORREA DE LUCIO.- PRESIDENTA... DIP. ELVIRA ALBARRAN
RODRIGUEZ. SECRETARIA.- FIRMAS.

En cumplimiento de lo dispuesto por los articulos 122, apartado C, base
segunda, fraccion Hl, inciso b), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 48, 49 Y 67, fraccion |l del Estatuto de gobierno del Distrito Federal. y
para su debida publicacion y observancia, expido el presente decreto
promulgatorio, en la residencia de la Jefa de Gobiemo del Distrito Federal, en la
Ciudad de México, a los veintidés dias del mes de mayo de dos mil.- LA JEFA
DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, ROSARIO ROBLES BERLANGA.-
FIRMA.- EL SECRETARIO DE GOBIERNO, LEONEL GODOY RANGEL.-
FIRMA.




La reforma al Cddigo Civil para el Distrito Federal en materia comun y para toda la
Republica en materia federal trajo consigo la denominacién de Cédigo Civil para el
Distrito Federal. Este cddigo fue reformado y adecuado para su aplicacion territorial y
material en el Distrito Federal; sin embargo, ello no implicé la expedicion de un nuevo
Caodigo Civil.

Su aplicacion se fundamenta en el articulo 12 del propio ordenamiento legal, también
reformado en este decreto, al especificar que se aplicaran las leyes del Distrito Federal

a las personas, sean nacionales o extranjeras, que se encuentren en su territorio.

3.3.3. Decreto del 29 de abril de 2000, mediante el cual se modifica la

denominacion original del “Codigo Civil para el Distrito Federal en materia comiin

y para toda la Republica en materia federal”, para quedar como “Cédigo Civil

Federal”, publicado en el Diario Oficial del 29 de mayo del mismo afio.
El Congreso de la Union dict6 un decreto a través del cual se derogd, reformé y adiciond

el referido Codigo, siendo del tenor siguiente dicho decreto.

SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL

DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del
Cédigo Civil para el Distrito Federal en Materia Comun y para toda la
Republica en Materia Federal, del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, del Cédigo de Comercio y de la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor.
Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos
Mexicanos.- Presidencia de 1a Republica.

ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON, Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, a sus habitantes sabed:

Que e! Honorable Congreso de la Unidn, se ha servido dirigirme el siguiente
DECRETO
"EL CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,DECRETA:




REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO
CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA COMUN Y PARA TODA
LA REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL, DEL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES, DEL CODIGO DE COMERCIO Y DE LA LEY
FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR.

ARTICULO PRIMERO.- Se modifica la denominacion del Cédigo Civil para
el Distrito Federal en materia coman y para toda la Republica en materia
federal, y con ello se reforman sus articulos 10., 1803, 1805 y 1811, y se le
adiciona el articulo 1834 bis, para quedar como sigue:

"CODIGO CIVIL FEDERAL

Articulo 10.- Las disposiciones de éste ¢odigo regiran en toda la Republica
en asuntos del orden federal.

Articulo 1803.- El consentimiento puede ser expreso o tacito, para ello se
estara a lo siguiente:

|- Sera expreso cuando la voluntad se manifiesta verbalmente, por escrito,
por medios electronicos, Opticos o por cualquier ofra tecnologia, o por signos
inequivocos, y

Il.- EI tacito resultaré de hechos o de actos que lo presupongan o que
autoricen a presumirlo, excepto en los casos en gue por ley o por convenio (a
voluntad deba manifestarse expresamente.

Articulo 1805.- Cuando la oferta se haga a una persona presente, sin fijacion
de plazo para aceptarla, el autor de la oferta queda desligado si la aceptacion no
se hace inmediatamente. La misma regla se aplicarad a la oferta hecha por
teléfono o a través de cualquier otro medio electronico, dptico o de cualquier otra
tecnologfa que permita la expresion de la ofertay la aceptaci()n de ésta en forma
inmediata.

Articulo 1811.- ...

Tratandose de la propuesta y aceptacion hechas a fravés de medios
electronicos, opticos o de cualquier ofra tecnologia no se requerird de
estipulacion previa entre los contratantes para que produzca efectos.

Articulo 1834 bis.- Los supuestos previstos por el articulo anterior se tendréan
por cumplidos mediante la utilizacion de medios electronicos, Opticos o de
cualquier otra tecnologia, siempre que la informacion generada o comunicada en
forma integra, a través de dichos medios sea atribuible a las personas obligadas
y accesibles para su ulterior consulta.

En los casos en que la ley establezca como requisito que un acto juridico
deba otorgarse en instrumento ante fedatario pablico, éste y las partes obligadas
podran generar, enviar, recibir, archivar o comunicar la informacion que
contenga los términos exactos en que las partes han decidido obligarse,
mediante la utilizacion de medios electrénicos, opticos o de cualquier ofra
tecnologia, en cuyo caso el fedatario piblico, debera hacer constar en el propio
instrumento los elementos a través de los cuales se atribuye dicha informacién a
las partes y conservar bajo su resguardo una version integra de la misma para
su ulterior consulta, otorgando dicho instrumento de conformidad con Ia
legislacion aplicable que lo rige." .




TRANSITORIOS

Primero.- El presente decreto entrara en vigor a los nueve dias siguientes de
su publicacion en ef Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- Las menciones que en otras disposiciones de caracter federal se
hagan al Codigo Civil para el Distrito Federal en materia comun y para toda la
Reptblica en materia federal, se entenderan referidas al Codigo Civil Federal.

Las presentes reformas no implican modificacion alguna a las disposiciones
legales aplicables en materia civil para el Distrito Federal, por lo que siguen
vigentes para el ambito local de dicha entidad todas y cada una de las
disposiciones de! Codigo Civil para el Distrito Federal en materia comin y para
toda la RepUblica en materia federal, vigentes a la entrada en vigor del presente
Decreto.

Tercero.- La operacidon automatizada del Registro Publico de Comercio
conforme a lo dispuesto en el presente decreto debera iniciarse a més tardar el
30 de noviembre del afio 2000.

Para tal efecto, la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial proporcionara
a cada uno de los responsables de las oficinas del Registro Publico de
Comercio, a partir de la entrada en vigor del presente decreto y a mas tardar el
31 de agosto del afio 2000, el programa informéatico del sistema registral
automatizado a que se refiere el presente decreto, la asistencia y capacitacion
técnica, asi como las estrategias para su instrumentacion, de conformidad con
los convenios correspondientes.

Cuarto.- En tanto se expide el reglamento correspondiente, seguiran
aplicandose los capitulos | a IV y VIl del Titulo Il del Reglamento del Registro
Publico de Comercio, publicado en e! Diario Oficial de la Federacion el 22 de
enero de 1979, en lo que no se opongan a lo dispuesto en el presente decreto.

Quinto.- La captura del acervo histdrico del Registro Pablico de Comercio
debera concluirse, en términos de los convenios de coordinacion previstos en el
articulo 18 del Cédigo de Comercio a que se refiere el presente decreto, a mas
tardar el 30 de noviembre del 2002.

Sexto.- La Secretaria, en coordinacién con los gobiernos estatales,
determinara los procedimientos de recepcion de los registros de los hechos y
actos mercantiles que hasta la fecha de entrada en vigor del presente decreto
efectuaban los oficios de hipotecas y los jueces de primera instancia del orden
comin, asi como los mecanismos de integracion a las bases de datos central y a
las ubicadas en las entidades federativas. Dicha recepcion debera efectuarse en
un plazo maximo de ciento ochenta dias contados a partir de la entrada en vigor
del presente decreto.

Séptimo.- Las solicitudes de inscripcion de hechos y actos mercantiles en el
Registro Piblico de Comercio y los medios de defensa iniciados con anterioridad
a la entrada en vigor del presente decreto, se substanciaran y resolveran, hasta
su total conclusion, conforme a las disposiciones que les fueron aplicables al
momento de iniciarse o interponerse.

Octavo.- La Secretaria debera publicar en el Diario Oficial de la Federacion
los lineamientos y formatos a que se refieren los articulos 18 y 20, que se
reforman por virtud del presente decreto, en un plazo maximo de noventa dias,
contados a partir de la fecha de su entrada en vigor.




México, D.F., a 29 de abril de 2000.- Dip. Francisco José Paoli Bolio,
Presidente.- Sen. Dionisio Pérez Jacome, Vicepresidente en funciones.- Dip.
Marta Laura Carranza Aguayo, Secretario.- Sen. Rall Juarez Valencia,
Secretario.- Ribricas".

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y para su debida
publicacion y observancia, expido el presente Decreto en la residencia del Poder
Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los veintitrés dias
del mes de mayo de dos mil.- Ernesto Zedillo Ponce de Leén.- Rubrica.- El
Secretario de Gobemacion, Diédoro Carrasco Altamirano.- Rubrica.

Esta reforma mediante la cual se derogo, reformé y adiciond el Cédigo Civil para el
Distrito Federal en materia comin y para toda la Republica en materia federal, para
quedar como Cédigo Civil Federal permite dar cabal cumplimiento a las facultades
otorgadas al drgano legislativo del Distrito Federal, la cual se habia retrasado por la

propia entrada en vigor de dicha facultad.

3.3.4. La facultad de los particulares para elegir ante que tribunal concurrir en
controversias del orden civil sobre aplicacion de leyes federales o tratados
internacionales, de conformidad con el articulo 104 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.

La redaccion original del articulo 104 de la Constitucion es del tenor siguiente, la cual ha

sufrido modificaciones, adiciones y reformas, conserva su esencia, en la cual otorga al

particutar esa facultad para elegir ante qué tribunal concurrir.

Articulo 104. Corresponde a los tribunales de la Federacién conocer:

l.- De todas las controversias del orden civil o criminal que se susciten
sobre el cumplimiento y aplicacion de leyes federales o de los tratados
internacionales celebrados por el Estado Mexicano. Cuando dichas
controversias sblo afecten intereses particulares, podran conocer también

de ellas, a eleccion del actor, los jueces y tribunales del orden comin de




los Estados, del Distrito Federal y Territorios Federales. Las sentencias de
primera instancia podran ser apelables para ante el superior inmediato del juez

que conozca del asunto en primer grado;

Actuaimente la redaccion de este articulo es la siguiente:

Articulo 104. Corresponde a los tribunales de la Federacion conocer:

l.- De todas las controversias del orden civil o criminal que se susciten
sobre el cumplimiento y aplicacion de leyes federales o de los tratados
internacionales celebrados por el Estado Mexicano. Cuando dichas
controversias solo afecten intereses particulares, podran conocer también
de ellas, a eleccion del actor, los jueces y tribunales del orden comiin de
los Estados y del Distrito Federal. Las sentencias de primera instancia podran
ser apelables para ante el superior inmediato del juez que conozca del asunto en
primer grado;

[-B.- De los recursos de revision que se interpongan contra las resoluciones
definitivas de los tribunales de lo contencioso administrativo a que se refieren la
fraccion XXIX-H del articulo 73 y fraccion 1V, inciso €) del articulo 122 de esta
Constitucién, solo en los casos que sefialen las leyes. Las revisiones, de las
cuales conoceran los Tribunales Colegiados de Circuito, se sujetaran a los
tramites que la ley reglamentaria de los articulos 103 y 107 de esta Constitucion
fije para la revision en amparo indirecto, y en contra de las resoluciones que en
ellas dicten los Tribunales Colegiados de Circuito no procederé juicio o recurso
alguno;

I1.- De todas las controversias que versen sobre derecho maritimo;

I1l.- De aquéllas en que la Federacion fuese parte;

IV.- De las controversias y de las acciones a que se refiere el articulo 105,
mismas que seran del conocimiento exclusivo de la Suprema Corte de Justicia de
fa Nacion;

V.- De las que surjan entre un Estado y uno 0 mas vecinos de ofro, y




VI.- De los casos concemnientes a miembros del Cuerpo Diplomatico y Consular.

El estudio de este precepto legal se desprende de la posibilidad de enfrentar un
procedimiento contra alguna disposicion del Codigo Civil Federal o la solicitud de
declarar procedente algin acto del estado civil contenido en el cddigo en mencion, tal

como el reconocimiento de hijo, adopcion o divorcio.

3.3.5. Analisis del Codigo Civil Federal

Es pertinente hacer un andlisis al Codigo Civil Federal y muy en especial lo relativo al
Registro Civil. En su articulo 35 se advierte, de su lectura, la incongruencia de limitar su
jurisdiccion al territorio delegacional del Distrito Federal, contrario a lo que dispone el
propio Codigo Federal en su articulo primero el cual sefiala que: “Las disposiciones de
este Codigo regiran en toda la Republica en asuntos del orden federal’. En estos
preceptos legales encontramos una falta de coherencia toda vez que el legislador no
advirtio esa situacion y por lo tanto no hay concordancia entre diversos articulos del

multicitado cédigo.

Es de vital importancia realizar estas reformas y relacionar los diversos articulos, toda

vez que podemos encontrar mas de un articulo en una situacion semejante. El articulo

38 del cadigo en comento dispone someterse a la jurisdiccion de la Procuraduria de

Justicia del Distrito Federal, lo cual es un hecho indebido, toda vez que por tratarse un
hecho en materia federal se debe someter a la jurisdiccion de la Procuraduria General de

la Republica.

Desde mi punto de vista el articulo 41 extralimita las funciones del Jefe de Gobierno del

Distrito Federal al encomendarle la expedicion de las formas del Registro Civil. Asimismo




se somete una vez mas a la jurisdiccion del fuero comln en virtud de no haberse
reformado lo conducente al archivo de los ejemplares de las formas en el Archivo de la
Oficina Central del Registro Civil y otro en archivo del Tribunal Superior de Justicia del

Distrito Federal.

También hago la observacion al articulo 47 que se refiere a la sujecion del Reglamento
del Registro Civil del Distrito Federal, manifestando desde luego mi desacuerdo ante esta
situacion en la cual no existe en materia federal un reglamento que regule el Registro
Civil y mucho menos disposicién expresa que fije la supletoriedad para la aplicacion del
reglamento antes mencionado. Son pocos los articulos que han sido adecuados en esta
reforma al Codigos Civil Federal y Codigo Civil para el Distrito Federal. Prueba de ello es
el articulo 51 del Cédigo en cuestion; en este se adecud lo relativo al procedimiento que

invoca “acertadamente el Cddigo Federal de Procedimientos Civiles”.

Este analisis y comparacion entre los codigos mencionados se realiza con el objeto de
fundamentar el presente trabajo, toda vez que las reformas hechas al vapor por el
legislador dejan estas lagunas, las cuales nunca son despejadas de nuestros textos
legales provocando asi la interrogante sobre una supuesta derogacion tacita en los
mismos. Ante tal situacion podemos incitar al legislador a realizar esta tarea que sirve

como base para una depuracién de nuestros cuerpos legales.

La reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos del 22 de agosto

de 1996 faculta expresamente en su articulo 122, inciso “h”, a legislar en materia civil y

penal a la Asamblea Legislativa en términos del Estatuto de Gobierno. Esta reforma

inicid su vigencia a partir del 1 de enero de 1999; en consecuencia, la Asamblea expidid




un decreto el 28 de abril de 2000 mediante el cual derog6, reformé y adiciono el Codigo
de 1932.

Por otra parte, el 29 de abril de ese mismo afio se expidié un decreto por la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial mediante el cual se reforma el Cédigo Civil para el Distrito
Federal en materia comtn y para toda la Republica en materia federal para denominarse

Cadigo Civil Federal.

En virtud de lo anterior se propone la reforma al Cédigo Civil Federal toda vez que el

titulo relativo al Registro Civil no fue adecuado en dicha reforma. De esto hablaremos en

el siguiente capitulo.




4. PROPUESTA PARA REFORMAR EL CODIGO CIVIL FEDERAL.

Este capitulo propone la reforma al Cédigo Civil Federal en lo relativo al Registro Civil.
Consiste en adecuar la normatividad de esta institucion considerando los supuestos de
hecho y de derecho que deben ser regulados confirmando asi la necesidad de dicha

reforma.

4.1. EL REGLAMENTO DEL REGISTRO CIVIL.

El Codigo Civil Federal se refiere al Registro Civil del Distrito Federal, por ende,
supletoriamente se tiene que consultar el reglamento del Registro Civil del Distrito
Federal que en sus disposiciones generales, establece en su articulo primero la

publicidad e interés social del mismo.

Articulo 1. Las disposiciones del presente ordenamiento son de orden publico e
interés social y tienen por objeto regular la organizacion, funciones y
procedimientos del Registro Civil del Distrito Federal, a cargo de la
Administracién Pablica del Distrito Federal.

El Registro Civil es la Institucion que tiene como finalidad, conocer,
autorizar, inscribir, resguardar y dar constancia de los hechos y actos del
estado civil de las personas, que dispone el Codigo Civil para el Distrito
Federal, con legalidad honradez, lealtad, imparcialidad, y eficiencia, por
conducto de los Jueces del Registro Civil , debidamente autorizados para dichos

fines.

El Registro Civil tiene un triple objeto:

o Inscribir los registros correspondientes a los hechos y actos del estado Civil de las

personas y las circunstancias relativas a ellos extendiendo un acta y haciendo

anotaciones a la misma.




e Intervenir en |a celebracion de los hechos y actos del estado civil.
e Facilitar y publicar los medios de prueba del estado civil a través de la expedicion de

titulos de legitimacion.

“En el Registro Civil, se inscribe desde el principio (nacimiento), hasta el fin (muerte) de
las personas fisicas, asi como las variaciones o modificaciones (adopcion, matrimonio,

divorcio, efc.) del estado civil que ocurran a lo largo de su vida.”

A lo largo del presente trabajo he expuesto los ordenamientos y conceptos legales que

considero fundamentan plenamente la facultad y competencia de la Asamblea Legislativa
para legislar en materia civil. El presente reglamento es simplemente el colofon a dicho
entorno porque se refiere al procedimiento y reglamento para llevar a cabo el objeto del
Registro Civil que es: ‘regular la organizacion, funciones y procedimientos del Registro
Civil del Distrito Federal’.

El reglamento del Registro Civil establece los requisitos formales y esenciales para la
solicitud, autorizacion y tramitacion de los hechos y actos del estado civil y las actas

respectivamente.

4.1.1. De la autorizacion del estado civil.

Continuando con el estudio del reglamento, ‘el Registro Civil es la Institucion que tiene
como finalidad, conocer, autorizar, inscribir, resquardar y dar constancia de los
hechos y actos del estado civil de las personas, que dispone el Codigo Civil

Federal el Distrito Federal, con legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia,




por conducto de los Jueces del Registro Civil, debidamente autorizados para dichos

fines.”

El reglamento en su capitulo Vi se refiere a dicha autorizacion;

Capitulo Vi

De la autorizacion del Estado Civil

Articulo 40.- Estara a cargo de los jueces, la autorizacién de las actas del estado
civil de las personas relativas al nacimiento, reconocimiento de hijos, adopcion,
matrimonio, divorcio administrativo y defuncién de mexicanos y extranjeros en el
Distrito Federal; la inscripcién de las ejecutorias que declaren la ausencia,
presuncion de muerte, el divorcio judicial, la tutela o que se ha perdido la
capacidad legal para administrar bienes; asi como autorizar la inscripcién de
anotaciones derivadas de instrumentos notariales o cualquier otra resolucion que
anule, revoque o modifique hechos y actos del estado civil, siempre y cuando se
cumplan las formalidades exigidas por el Cédigo Civil y por los ordenamientos

juridicos aplicables.

Articulo 41.- La autorizacion de las actas del estado civil de las personas se
efectuard en los juzgados, médulos registrales, en las oficinas consulares del
servicio exterior mexicano, y en su caso, en el domicilio que para el efecto
sefialen las personas o autoridades de conformidad con las leyes

correspondientes.

Articulo 42.- Para la autorizacion de las actas del estado civil de las personas,
se deberan satisfacer los requisitos y disposiciones juridicas aplicables. El
incumplimiento de lo anterior, dara lugar a la nulidad del acto en términos de lo
dispuesto por el Codigo Civil. Lo anterior, sin perjuicio de la responsabilidad

penal o administrativa que resulte, conforme a la legislacion aplicable.




Articulo 43.- En la autorizacion de las actas del estado civil de las personas y
antes de que sea firmada por los que en ella intervengan, el Juez o quien éste
habilite debera dar lectura en voz alta a dicha acta y pondra a la vista del o los
interesados la misma para su revision; en caso de detectarse error ortografico,
gramatical o de omision, se procedera a efectuar la correccion correspondiente.
Quien o quienes hayan proporcionado los datos para el levantamiento del acta
asentaran su firma o huella digital en un recibo de conformidad, respecto de los

datos contenidos en el acta.

Articulo 44.- Cuando en las actas del estado civil de fas personas se adviertan
alteraciones, borraduras, tachaduras o enmendaduras, debera ordenarse el
cotejo correspondiente con los tantos que obren en el Archivo Judicial o el
Juzgado respectivo, procediendo a realizar la aclaracién o reposicion a que
hubiere lugar, o en su caso, a hacerlo del conocimiento de las autoridades
competentes, a fin de que éstas determinen las responsabilidades que procedan.
En caso de que se presuma la existencia de falsificacion de las actas del estado
civil de las personas, por ningln motivo se expediran copias certificadas de
éstas, y se procedera a presentar denuncia ante el Ministerio Publico, sin

perjuicio de las responsabilidades que sefialen las leyes aplicables

Articulo 45.- En cualquier acto del estado civil que intervenga algin extranjero
sera necesario que acredite su legal estancia en el pais, asi como su calidad
migratoria; excepto el menor y el difunto, cuando se trate de registro de
nacimiento de menor de seis meses de vida y levantamiento de acta de

defuncién de un extranjero, respectivamente.

4.2. HECHOS Y ACTOS DEL ESTADO CIVIL REGULADOS POR EL CODIGO CIVIL
FEDERAL.

El Cddigo Civil Federal debe encargarse de regular los hechos y actos del estado civil de

las personas cuando éstos ocurran en su temitorio o jurisdiccion como mas adelante se




expone. En ese tenor, el codigo sélo se refiere a nacimientos ocurridos a bordo de

buques nacionales y a muertes ocurridas en buques nacionales o en el espacio aéreo

nacional.

4.2.1. Nacimiento.

A continuacion se exponen los motivos que imponen el caracter de materia federal a los
principales hechos y actos del estado civil de las personas; es necesario remitirnos a la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. El articulo 30 dispone la
adquisicion por nacimiento o naturalizacion de la nacionalidad mexicana. Para los

efectos previstos en este trabajo, me referiré al nacimiento.

Articulo 30. La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por
naturalizacion.

A) Son mexicanos por nacimiento:

l. Los que nazcan en territorio de la Republica, sea cual fuere la
nacionalidad de sus padres;

Il. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos nacidos en
territorio nacional, de padre mexicano nacido en territorio nacional, o de
madre mexicana nacida en territorio nacional;

ll. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos por
naturalizacién, de padre mexicano por naturalizacion, o de madre mexicana
por naturalizacion; y

IV. Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas,

sean de guerra o mercantes.

De conformidad con lo dispuesto en la primera fraccion del apartado A) de este articulo

en concordancia con lo sefialado en el Codigo Civil Federal en el articulo 12 en el que se




dispone que “Las leyes mexicanas rigen a todas las personas que se encuentren en la
Republica, asi como los actos y hechos ocurridos en su territorio o jurisdiccion y aquélios
que se sometan a dichas leyes, salvo cuando éstas prevean la aplicacion de un derecho
extranjero y salvo, ademas, lo previsto en los tratados y convenciones de que México

sea parte”.

Con este fundamento se somete a todas las personas a las leyes mexicanas, es decir,

salvo las excepciones previstas en los tratados y convenciones internacionales, se

faculta expresamente a los jueces del Registro Civil a autorizar los hechos y actos del

estado civil y extender las actas relativas de las personas, sean nacionales o extranjeras.

La fraccion primera del articulo constitucional refiere que toda persona que nazca en
territorio nacional se considera mexicana; en consecuencia, si un extranjero solicita la
autorizacion al Juez del Registro Civil, éste se encuentra facultado para inscribir el

nacimiento del menor.

El nacimiento es un hecho del estado civil de una persona; en consecuencia, es de suma
importancia su realizacion. De lo expuesto anteriormente se deduce que todas las
personas pueden solicitar ante el juez la inscripcion de un nacimiento. El Codigo Civil

Federal en sus articulos 70, 71, 72 y 73 considera lo siguiente:

Articulo 70. Si el nacimiento ocurriere a bordo de un buque nacional, los
interesados haran extender una constancia del acto, en que aparezcan las
circunstancias a las que se refieren los articulos 58 al 65, en su caso, y
solicitaran que las autorice el capitan o patrono de la embarcacion y dos testigos
de los que se encuentren a bordo, expresandose, si no los hay, esta

circunstancia.




La necesidad de determinar la nacionalidad del recién nacido con base al supuesto
enunciado en la fraccion 1V del articulo 30 de la Constitucion, indica que quien nazca
bajo estas circunstancias se considera mexicano por nacimiento. Se extendera
constancia que servira de base en la redaccion del acta correspondiente. Debera ser
autorizada y firmada por la autoridad de la embarcacion y por dos testigos que daran fe
de la veracidad del acto y lo asentado en dicho documento. Por analogia se aplicara lo
dispuesto en este precepto a los casos de nacimientos en aeronaves nacionales, sean

de guerra 0 mercantes, en cualquier caso.

Articulo 71. En el primer puerto nacional a que arribe la embarcacion, los
interesados entregaran el documento de que habla el articulo anterior, al Juez

del Registro Civil, para que a su tenor asiente el acta.

La constancia levantada segin lo establecido en el articulo 70 es un documento que
debe cobrar autenticidad y legitimidad mediante su asentamiento en la formas del
Registro Civil, siendo éste el unico medio de prueba admisible en relacion con el estado
civil de esa persona. Este documento sélo sirve como constancia del nacimiento en el

buque o aeronave.

En el caso de que dicha constancia no se lleve ante el juez del Registro Civil, el mismo

perderia toda fuerza probatoria, toda vez que no se trata de un documento que haga

prueba plena, pues en su redaccion no interviene funcionario dotado de fe publica y

facultado para redactar dicha acta del estado civil. El documento debera ser entregado al

juez del Registro Civil competente en el primer puerto nacional al que se arribe.




Articulo 72. Si en el puerto no hubiere funcionario de esta clase, se entregara la
constancia antes dicha a la autoridad local, la que Ia remitira inmediatamente al

Juez del Registro Civil del domicilio de los padres.

La constancia ha de entregarse a la autoridad local, a fin de evitar alteraciones a la
misma, quedando obligada a remitirla en forma inmediata al juez competente; debe
interpretarse que si se desembarca en puerto extranjero deberan acudir ante el jefe de la
oficina consular mexicana del lugar donde se encuentren. Este jefe es la autoridad
competente en los asuntos que se refieren a los mexicanos en el extranjero y debe
remitir los documentos al juez del Registro Civil del domicilio de los padres, a traves de la

Secretaria de Relaciones Exteriores.

Articulo 73. Si el nacimiento ocurriere en un buque extranjero, se observara, por

lo que toca a las solemnidades del registro, o prescrito en el articulo 15.

La referencia al articulo 15 corresponde hoy al articulo 13 (en la reforma del 7 de enero
de 1988 no se hizo la correccion), y dispone que los hechos y actos juridicos, en lo
relativo a su forma, se rijan por las leyes del lugar donde ocurran. Esta disposicion

establece que los interesados, sean mexicanos o extranjeros domiciliados fuera del

Distrito Federal quedan en libertad para sujetarse a las formas prescritas por el codigo,

cuando el acto haya de tener gjecucion dentro de su jurisdiccion.

En relacién con esta materia, el articulo 51 del Cddigo Civil Federal establece que para
acreditar el estado civil adquirido por los mexicanos fuera de la Reptblica, seran
suficientes las constancias que se presenten de los hechos y actos relativos conforme lo

dispuesto por el Codigo Federal de Procedimientos Civiles, debiendo registrarse dichas




constancias en la oficina correspondiente del Distrito Federal o las Entidades

Federativas.

4.2.2. Matrimonio.

El matrimonio es el acto del estado civil que solo produce efectos juridicos en la vida de
los conyuges. Solo ellos personalmente pueden celebrarlo. No es un acto que puedan
celebrar sus representantes legitimos (padres o tutores); su naturaleza es personalisima,
la decisién de contraer matrimonio. De acuerdo con el reglamento del la Ley del Servicio
Exterior Mexicano los consules pueden autorizar matrimonios en el extranjero, cuando
ambos contrayentes sean mexicanos. Las actas de matrimonio deberan levantarse

conforme a lo establecido por el Cédigo Civil Federal.

La solicitud de matrimonio ante los funcionarios dotados de fe pablica con autorizacion
para fungir como Jueces del Registro Civil también debe ser del orden federal aun
cuando no se encuentra regulado por el cédigo. Su propuesta mas adelante sera

planteada.

Las actas de matrimonio deberan levantarse conforme a lo dispuesto por el Cédigo Civil

Federal. Asi se implica la necesidad de regular los términos en que este acto se celebra

de conformidad con la Ley Servicio Exterior Mexicano.

4.2.3. Defuncion.
En caso de ocurrir la muerte de una persona, el Juez del Registro Civil debe levantar el

acta de defuncidn con base en el certificado y las declaraciones de los testigos, tal como




lo disponen los articulos 117 a 129 del Cédigo Federal; sin embargo, para los efectos del
presente trabajo, se analizara en especial el articulo 125 del dispositivo legal referido,

que a la letra dice:

Articulo 125. En ei caso de muerte en el mar a bordo de un buque nacional , o
en el espacio aéreo nacional, el acto se formara en la manera prescrita en el
articulo 119, en cuanto fuere posible, y la autorizara el capitan o patrono de la
nave, practicandose, ademas, lo dispuesto para los nacimientos en los articulos
7y72.

Si el fallecimiento ocurre en buque mexicano o en el espacio aéreo nacional, el capitan
de la nave es el facultado para redactar la constancia de dicho acontecimiento el cual
debe cumplir con las formalidades exigidas por el articulo 119. Este documento es la

base para que el Juez del Registro Civil del primer puerto al que arribe el buque o la

nave, levante el acta respectiva, es decir, el acta de defuncién.

El articulo 119 tiene por objeto la identificacion de la persona que ha muerto, registrar los
informes en caso de muerte violenta, precisar la hora en que ocurrié la muerte,
especificar la enfermedad que causé la muerte y el lugar en el que se va a sepultar el
cadaver, y por dltimo, consignar los nombres completos, datos generales de los testigos

que declaran y el parentesco.

4.2.4. Adopcion, reconocimiento de hijos y divorcio administrativo.

La adopcién es un acto eminentemente jurisdiccional que tiene como presupuesto el
consentimiento de las personas que sefiala la ley. Deben consentir la adopcion el que
ejerce la patria potestad, en caso de los menores de edad, el tutor, aquel que ejerza la

simple tenencia y trate al menor como hijo o, en defecto de ellos, el Ministerio Publico.




Si el menor tiene mas de catorce afios es necesario su consentimiento para que pueda
ser adoptado. En caso de que el adoptante dé sus nombres y apellidos al adoptado, esta
circunstancia debera hacerse constar en el acta de adopcién, ya que bajo ese nombre el

adoptado actuara en su vida civil a partir de esa fecha.

El sistema de adopcion que acoge el Codigo Civil Federal es llamado “adopcion simple”
por oposicion a la “adopcion plena” o “legitimacion adoptiva”. El acta de nacimiento del
adoptado no se modifica por la adopcion porque el vinculo del adoptado con la familia
subsiste: éste mantiene con respecto a ella todos los derechos y obligaciones, salvo en

lo que se refiere a la patria potestad, que se transfiere al adoptante.

El acta de nacimiento del adoptado mantiene todo su valor al realizarse anotaciones
respecto a la adopcion. Estas actas se expiden en cumplimento a la resolucion dictada

en el procedimiento respectivo, el cual se debe seguir ante el juzgado de distrito en

materia civil de conformidad con lo que a continuacion se expone segun la Ley Organica

del Poder Judicial Federal.

Articulo 53. Los jueces de distrito civiles federales conoceran:

I. De las controversias del orden civil que se susciten sobre el cumplimento
y aplicacion de leyes federales o tratados intemacionales celebrados por el
Estado mexicano. Cuando dichas controversias s6lo afecten intereses
particulares podran conocer de ellas a eleccién del actor los jueces y tribunales

del orden comuin de los Estados y del Distrito Federal.

Si bien es cierto lo expuesto con antelacién y con base al precepto constitucional, es

optativo elegir ante qué tribunal concurrir, segun este articulo 53 del la Ley Organica. La




regla de concurrir ante el juzgado de distrito se vuelve imperativa al tratarse del Codigo

Civil Federal.

4.3. SERVIDORES PUBLICOS DOTADOS DE FE PUBLICA PARA AUTORIZAR
HECHOS Y ACTOS DEL ESTADO CIVIL Y EXTENDER LAS ACTAS RELATIVAS.
4.3.1. Jueces del Registro Civil.

El Codigo Civil Federal faculta y autoriza a los Jueces del Registro Civil para
desempenar estas funciones, es decir, esta a su cargo autorizar los hechos y actos del
estado civil, extender las actas relativas de los mexicanos y extranjeros residentes en los
perimetros de las delegaciones del Distrito Federal. Cabe destacar que los Jueces del
Registro Civil a los que se refiere mi propuesta no se les otorga el caracter de jueces
federales, sino que son aquéllos que actlan en funciones a lo dispuesto por el Cédigo

Civil Federal y en cumplimiento a lo sefialado en él.

4.3.2. Jefes de oficinas consulares.

Los organos del Estado encargados de manejar los asuntos internacionales del mismo
son el Jefe de Estado, Secretario de Relaciones Exteriores, Agentes Diplomaticos y
Agentes Consulares. El régimen juridico de este ultimo se determina por la costumbre
internacional, los tratados internacionales, las normas juridicas internas del Estado
acreditante y las normas juridicas internas del Estado receptor. La Ley Orgénica de la

Administracién Piblica Federal en su articulo 28 establece lo siguiente:

Articulo 28. A la Secretaria de Relaciones Exteriores corresponde el despacho

de los siguientes asuntos:




.- Promover, propiciar y asegurar la coordinacion de acciones en el exterior de
las dependencias y entidades de ia Administracion Publica Federal; y sin afectar
el ejercicio de las atribuciones que a cada una de ellas corresponda, conducir la
politica exterior, para lo cual intervendré en toda clase de tratados, acuerdos y

convenciones en los que el pais sea parte;

IL.- Dirigir el servicio exterior en sus aspectos diploméatico y consular en los
términos de la Ley del Servicio Exterior Mexicano y, por conducto de los
agentes del mismo servicio, velar en el extranjero por el buen nombre de
México; impartir proteccion a los mexicanos; cobrar derechos consulares y
otros impuestos; ejercer funciones notariales, de Registro Civil, de auxilio
judicial y las demas funciones federales que sefialan las leyes, y adquirir,

administrar y conservar las propiedades de la Nacion en el extranjero;

Il A.- Coadyuvar a la promocion comercial y turistica del pais a través de sus
embajadas y consulados.

Il B.- Capacitar a los miembros del Servicio Exterior Mexicano en las areas
comercial y turistica, para que puedan cumplir con las responsabilidades
derivadas de lo dispuesto en la fraccion anterior.

I11.- Intervenir en lo relativo a comisiones, congresos, conferencias y exposiciones
internacionales, y participar en los organismos e Institutos internacionales de que
el gobierno mexicano forme parte;

IV.- Intervenir en las cuestiones relacionadas con los limites territoriales del pais
y aguas internacionales;

V.- Conceder a los extranjeros las licencias y autorizaciones que requieran

conforme a las Leyes para adquirir el dominio de las Tierras, aguas y sus

accesiones en la Republica Mexicana; obtener concesiones y celebrar contratos,
intervenir en la explotacién de Recursos Naturales o para invertir o participar en
sociedades mexicanas civiles o mercantiles, asi como conceder permisos para la
constitucion de éstas o reformar sus estatutos o adquirir bienes inmuebles o

derechos sobre ellos;




VI- Llevar el registro de las operaciones realizadas conforme a la fraccion
anterior;

VIl.- Intervenir en todas las cuestiones relacionadas con nacionalidad y
naturalizacion;

VIIl.- Guardar y usar el Gran Sello de la Nacion;

IX.- Coleccionar los autografos de toda clase de documentos diplomaticos;

X.- Legalizar las firmas de los documentos que deban producir efectos en el
extranjero, y de los documentos extranjeros que deban producirlos en la
Republica;

Xi.- Intervenir, por conducto del Procurador General de la Republica, en la
extradicién conforme a la ley o tratados, y en los exhortos internacionales o
comisiones rogatorias para hacerlos llegar a su destino, previo examen de que
llenen los requisitos de forma para su diligenciacién y de su procedencia o
improcedencia, para hacerlo del conocimiento de las autoridades judiciales
competentes, y

Xll.- Las demas que le atribuyan expresamente las leyes y reglamentos.

El jefe de la oficina consular es el funcionario dotado de fe publica para conocer,
autorizar, inscribir, resquardar y dar constancia de hechos y actos del estado civil de las

personas, que dispone el Cédigo Civil Federal dentro de las oficinas y consulados

generales.

La Ley del Servicio Exterior Mexicano, en su articulo 44, establece:

Articulo 44.- Corresponde a los jefes de oficinas consulares:

. Proteger, en sus respectivas circunscripciones consulares, los intereses de
México y los derechos de sus nacionales, de conformidad con el derecho
internacional y mantener informada a la Secretaria de la condicién en que se
encuentran los nacionales mexicanos, particularmente en los casos en que

proceda una proteccion especial;




ll. Fomentar, en sus respectivas circunscripciones consulares, el intercambio
comercial y el turismo con México e informar periddicamente a la Secretaria al
respecto;

1ll. Ejercer, cuando corresponda, funciones de juez del registro civil;

IV. Ejercer funciones notariales en los hechos y actos y contratos celebrados en
el extranjero que deban ser ejecutados en territorio mexicano, en los términos
sefialados por el reglamento. Su fe publica serd equivalente en toda la
Repblica, a la que tienen los hechos y actos de los notarios en el distrito federal;
V. Desahogar las diligencias que les encomienden las autoridades judiciales de
la Republica;

VI. Ejecutar los hechos y actos administrativos que requiera el efercicio de sus
funciones y actuar como delegado de las dependencias del ejecutivo federal en
los casos previstos por las leyes o por orden expresa de la Secretaria; y

VII. Prestar el apoyo y la cooperacién que demande la misién diplomética de la
que dependan los jefes de oficina consular podran delegar en funcionarios
subalternos el ejercicio de una o varias de las facultades sefialadas en el

presente articulo, sin perder por ello su ejercicio ni eximirse de la responsabilidad

Por su ejecucion. La delegacion se hard en los términos que establezca el
reglamento de la presente ley.

La Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares es muy detallada y fija las

funciones que competen a los agentes consulares enunciandolas en su articulo 5:

Articulo 5. Funciones consulares.

Las funciones consulares consistiran en

a)...

f) Actuar en calidad de notario, en la de funcionario de Registro Civil y en
funciones similares y ejercitar otras de caracter administrativo, siempre que no se

opongan a las leyes y reglamentos del Estado receptor;




Al actuar los consules como oficiales del Registro Civil dan fe de los hechos y actos,

tales como, nacimientos de hijos de mexicanos, de matrimonio entre connacionales,
expiden certificados de defuncion de personas de la nacionalidad del consul y en ciertas
instancias registran adopciones. Su intervencion en estos hechos y actos de la vida civil
es para que ellos tengan efectos en el Estado del consul. Es comdn que se requiera su

inscripcion o su revalidacion ante el Registro Civil del lugar donde va a surtir sus efectos

El reglamento del la Ley del Servicio Exterior Mexicano establece en sus articulos 70, 79,

80, 81, y 82, las siguientes facultades

TITULO SEXTO
CAPITULO UNICO
De las funciones y servicios consulares
Articulo 70.- Corresponde a los consulados:

I.- Cumpiir las instrucciones que le sean impartidas por la Secretaria y la
embajada de México en el pais en que se encuentren y, en el caso de los

consulados, las que emita el consulado general del que dependan;

Il.- Ejercer, dentro de su circunscripcidn particular, las funciones consutares

correspondientes, e

1il.- Informar acerca de la situacion que prive en su circunscripcion.

Articulo 79.- Los miembros de fa rama técnico-administrativa, cuando se
encuentren en el extranjero, atendiendo a su rango, desempefaran,

preferentemente, las siguientes funciones:

l.- Encargado de éreas consulares de: visas, matriculas, pasaportes, cartillas,

notarial, registro civil y otras afines;




Il.- Encargado de areas consulares de: prensa, comercial, asuntos culturales,
comunidades mexicanas, proteccion, recaudacion y formas valoradas, y otras
afines; vy,

ll.- Encargado de la administracion de la oficina, de la residencia o de la

representacion.

Articulo 80.- La delegacion de funciones que podran realizar los jefes de oficinas
consulares en funcionarios subalternos se hara mediante un acuerdo escrito del
titular en el cual se establezca el nombre del funcionario delegado y las
funciones que se delegan y, ademas, aparezca registrada la firma de aquél.

Estos acuerdos se ajustaran al modelo que emita la Secretarfa.

No podra delegarse la firma de las escrituras notariales, de las actas del
Registro Civil, ni de las declaratorias de nacionalidad mexicana por

nacimiento.

Estos acuerdos se notificaran a la Secretaria el mismo dia en que se expidan, a

efecto de autorizarlos y llevar el registro de los mismos.

Articulo 81.- La Secretaria emitira los manuales para regular la expedicion de
documentos consulares y migratorios y para el desarrollo de las funciones de

Registro Civil, notariales y demas que correspondan a la funcién consular.

Los funcionarios consulares ajustaran la realizacién de los hechos y actos
consulares a dichos manuales y seran responsables de que los miembros de la
rama técnico-administrativa y los empleados administrativos locales los conozcan

y estudien.

Ademas, los titulares de las oficinas consulares seréan responsables de que en

las mismas existan, para consulta del personal, los manuales, instructivos,
colecciones de circulares y demas instrumentos normativos de las funciones
consulares y los relativos a la expedicion de documentos migratorios, de
proteccion, de rendicion de informes a la Secretaria, y en general del

funcionamiento de la oficina.

En caso de que dichos documentos se hubieren extraviado, el titular de la oficina

consular debera solicitar a la Secretaria su reposicion.




Articulo 82.- Las oficinas consulares ejerceran las funciones del registro
civil en los términos del Cadigo Civil Federal y autorizaran en el extranjero
las actas del Registro Civil concernientes al nacimiento, matrimonio y
defuncién de mexicanos y, en su caso, expediran copias certificadas de las
mismas. Los hechos y actos del estado civil de mexicanos en el extranjero

se asentaran en las formas que proporcione la Secretaria.

Sélo se autorizaran actas de matrimonio cuando los dos contrayentes sean

mexicanos.

Las copias certificadas de las actas del Registro Civil expedidas por

funcionarios consulares tendran validez en México.

Las actas a que se refiere este articulo seran concentradas en la Oficina
Central del Registro Civil en el Distrito Federal, en los términos y

condiciones que seiialen las disposiciones aplicables.

4.3.3. Capitanes de buques o aeronaves.

Las embarcaciones 0 aeronaves mexicanas, sean de guerra o mercantes, deben
someterse a la jurisdiccion del Codigo Civil Federal. En consecuencia, el capitan es el
funcionario dotado de fe publica para conocer, autorizar, inscribir, resguardar y dar

constancia de los hechos y actos del estado civil de las personas.

De conformidad con lo expuesto, el propio Codigo Civil Federal faculta a los capitanes de
buques o aeronaves como funcionarios autorizados para realizar las funciones

encomendadas al los jueces del Registro Civil; sin embargo, debe precisar que esa

facultad se otorga para dar fe de todos los hechos y actos del estado civil que ocurran

bajo su capitania.




4.4. PROPUESTA PARA REFORMAR EL TiTULO CUARTO DEL LIBRO PRIMERO
DEL CODIGO CIVIL FEDERAL.

4.4.1. Propuesta para reformar al Cédigo Civil Federal.

De lo expuesto anteriormente se desprende que la institucion del Registro Civil se
encuentra regulada por la legislacion local, es decir, su jurisdiccion es del orden comun.
Sin embargo, considero que el Cadigo Civil Federal debe regular ciertos supuestos, los
cuales competen Unica y exclusivamente a su jurisdiccion; es decir, pertenecen al orden

federal.

Asimismo, en mi opinion, los hechos y actos del estado civil que son susceptibles de
celebrarse en embajadas, consulados, buques o aeronaves, bajo jurisdiccion federal son:

el nacimiento, matrimonio y defuncion.

Por lo que respecta a los actos el estado civil como son: el reconocimiento de hijos, la
adopcion, tutela, emancipacion, divorcio administrativo o judicial, se debe realizar
inicamente la anotacién y levantamiento del acta correspondiente, como consecuencia

de procedimientos en los cuales se dicta sentencia declarando procedente un derecho.

Este procedimiento me parece un tanto dificil de iniciar ante alguno de los funcionarios

multicitados, pues ellos no son autoridades judiciales con facultades para desahogar un

procedimiento.

Sin embargo, esto no exime de la posibilidad de iniciar un procedimiento ante una

autoridad judicial del orden federal, por ejemplo, y con fundamento en el articulo 104 de




la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos lo que justifica la subsistencia y

reglamentacion del Registro Civil en el Codigo Federal.

A continuacion se expone el proyecto de reforma al Cédigo Civil Federal, en su Titulo
Cuarto, del Registro Civil, Capitulo | disposiciones generales cuyos articulos son del

siguiente tenor:

TITULO CUARTO
Del Registro Civil.

CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 35.

En la Republica, territorio considerado nacional o bajo jurisdiccion federal, estara a
cargo de los Jueces, funcionarios facultados o en auxilio del encargado del Registro
Civil autorizar los hechos y actos del estado civil, extender las actas relativas a
nacimiento, reconocimiento de hijos, adopcion, matrimonio, divorcio y muerte, de las
personas que concurran anfe él, realizar las anotaciones e inscribir las ejecutorias que
declaren ausencia, presuncion de muerte, divorcio judicial, tutela y perdida o limitacién

de la capacidad legal para administrar bienes, en los casos previstos por este Codigo.

Articulo 36.
Los funcionarios a los que se refiere el articulo anterior extenderén actas donde se
haran constar los hechos y actos ocurridos, se asentaran en formas especiales que se

denominaran constancias del estado civil,

Articulo 37.
Los interesados entregaran el documento a que se refiere el articulo anterior, al Juez

del Registro Civil mas cercano o al de su domicilio, para que se levante el acta

respectiva.




Articulo 38.
En todo lo no dispuesto por este codigo se estaré a lo ordenado en la legislacion local

aplicable en lo referente al Registro Civil.

Articulo 39.
El estado civil solo se comprueba con las constancias relativas del Registro Civil;
ningtin otro documento ni medio de prueba es admisible para comprobarlo, salvo los

casos expresamente exceptuados por la ley.

Articulo 40.
Derogado.

Articulo 41.

Las formas del Registro Civil seran expedidas por la autoridad local competente o por
quien esta designe. Se renovarén cada afio y los Jueces del Registro Civil remitiran en
el transcurso del primer mes del afio, un ejemplar de las formas del Registro Civil del
afio inmediato anterior al archivo de la oficina central del Registro Civil, otro al archivo
del Tribunal Superior de Justicia de cada Entidad Federativa y el otro, con los
documentos que le correspondan, quedara en el archivo de la oficina en que hayan

actuado.

Articulo 42 a 49.

Derogado.

Articulo 50.

Las constancias y actas del Registro Civil extendidas conforme a las disposiciones que

preceden, hacen prueba plena en todo lo que el Juez del Registro Civil, en el

desempefio de sus funciones, da testimonio de haber pasado en su presencia, sin

perjuicio de que el acta pueda ser redargiiida de falsa.




Las declaraciones de los comparecientes, hechas en cumplimiento de lo mandado por
la Ley, hacen fe hasta que se pruebe lo contrario. Lo que sea extrafio al acta no tiene

valor alguno.

Articulo 51.

Para establecer el estado civil adquirido por los mexicanos fuera de la Republica,
seran suficientes las constancias que los interesados presenten de los hechos y actos
relativos, sujetandose a lo previsto en el Codigo Federal de Procedimientos Civiles,
Ley y reglamento del Servicio Exterior Mexicano y siempre que se registren en la

oficina que corresponda del Distrito Federal o de las Entidades Federativas.

Articulo 52.
Derogado.

Articulo 53.

El Ministerio Publico competente cuidara que las actuaciones e inscripciones que se
hagan en las formas del Registro Civil, sean conforme a las leyes correspondientes,
pudiendo inspeccionarlas en cualquier época, asi como consignar a los funcionarios
registradores que hubieren cometido delito en el ejercicio de su cargo, o dar aviso a

las autoridades administrativas de las faltas en que hubieren incurrido los empleados.

CAPITULO Il

De las actas de nacimiento

Articulo 54.
Las declaraciones de nacimiento se hardn presenfando al menor ante el Juez,
funcionario facultado o en auxilio del encargado del Registro Civil, de conformidad con

lo establecido en este codigo y las leyes locales aplicables.




Articulo 55.

Tienen obligacion de declarar el nacimiento, el padre y la madre o cualquiera de ellos,
a falta de éstos, los abuelos paternos y, en su defecto, los maternos, los médicos
cirujanos o matronas que hubieren asistido al parto, tienen obligacién de dar aviso
inmediatamente del nacimiento al Juez o encargado del Registro Civil a que se refiere

este Codigo, dentro de las veinticuatro horas siguientes.

Articulo 56 y 57.

Derogado.

Articulo 58.

El acta de nacimiento se levantara con asistencia de dos testigos. Contendra el dia, la
hora y el lugar del nacimiento, el sexo del presentado, el nombre y apellidos que le
correspondan; asimismo, la razén de si se ha presentado vivo o muerto; la impresién
digital del presentado. Si éste se presenta como hijo de padres desconocidos, el Juez
del Registro Civil le pondra el nombre y apellidos, haciéndose constar esta

circunstancia en el acta.

Articulo 58.
Cuando el nacido fuere presentado como hijo de matrimonio, se asentaran en las

constancias relativas los nombres, domicilio y nacionalidad de los padres, los nombres

y domicilios de los abuelos y los de las personas que hubieren hecho la presentacion.

Articulo 60.
Para que se haga constar en la constancia respectiva el nombre del padre de un hijo
fuera del matrimonio, es necesario que aquél lo pida por si 0 por apoderado especial,

haciéndose constar la peticion.

La madre no tiene derecho de dejar de reconocer a su hijo. Tiene obligacién de que su
nombre figure en el acta de nacimiento de su hijo. Si al hacer la presentacion no se da

el nombre de la madre, se pondra en el acta que el presentado es hijo de madre




desconocida, pero la investigacion de la maternidad podra hacerse ante los tribunales

compelentes, de acuerdo con las disposiciones relativas de este cédigo.

Articulo 61 a 69.
Derogado.

Articulo 70.

Cuando el nacimiento ocurra a bordo de un buque, aeronave o terriforio bajo
jurisdiccion federal, los interesados solicitaran extender una constancia del acto, en
que aparezcan las circunstancias a que se refieren los articulos anteriores, el capitan o
patrono de la embarcacion la autorizara con la presencia de dos testigos de los que se

encuentren a bordo, expresandose, si no los hay, esta circunstancia.

Articulo 71.
En el primer puerto nacional a que arribe la embarcacién, los interesados entregaran
el documento de que habla el articulo anterior al Juez u Oficial del Registro Civil, para

que a su tenor asiente el acta.

Articulo 72.
Si en el puerto no hubiere funcionario de esta clase, se entregara la constancia antes
mencionada a la autoridad local en funciones de auxiliar, que la remitira

inmediatamente al Juez del Registro Civil del domicilio de los padres.

Articulo 73.
Si el nacimiento ocurriere en un buque extranjero se observara por lo que toca a las

solemnidades del registro, lo prescrito en el articulo 13 de este cédigo.

Articulo 74.

Si el nacimiento aconteciere durante un viaje por tierra, podré registrarse en el lugar

en que ocurra o en el domicilio de los padres, segun las reglas antes establecidas; en

el primer caso se remitira copia del acta al Juez del Registro Civil del domicilio de los




padres, si éstos lo pidieren, y en el segundo, para hacer el registro se tendré el
término que sefiala el articulo 55, con un dia més por cada veinte kilbmetros de

distancia o fraccion que exceda de la mitad.

Articulo 75.
Si al dar aviso de un nacimiento se comunicare también la muerte del recién nacido,
se extenderan dos constancias, una de nacimiento y otra de defuncion, del Registro

Civil que correspondan.

Articulo 76.

Cuando se trate de parto miltiple, se levantara acta o constancia por cada uno de los
nacidos, en la que ademas de los requisitos que sefiala el articulo 58 se haran constar
las particularidades que los distingan y el orden en ocurrié su nacimiento, segun las
noticias que proporcionen el médico, el cirujano, la matrona o las personas que hayan
asistido el parto y, ademas, se imprimirén las huellas digitales de los presentados. El

Juez del Registro Civil relacionara las actas.

CAPITULO Il

De las actas de reconocimiento

Articulo 77.
Si el padre o la madre de un hijo natural, o ambos, lo presentaren ante el funcionario a
que se refiere el articulo 35, para que se registre su nacimiento, el acta surtira todos

los efectos del reconocimiento legal, respecto del progenitor compareciente.

Articulo 78.
Si el reconocimiento del hijo natural se hiciere después de haber sido registrado su

nacimienfo, se formara acta separada; ademés, se realizar4 la notacion

correspondiente en el acta de nacimiento.




Articulo 79.
El reconocimiento del hijo natural mayor de edad requiere el consentimiento expreso

de éste en el acta relativa.

Articulo 80.

Si el reconocimiento se hace con algunos de los funcionarios facultados en este
codigo, se presentara, dentro del término de quince dias, al encargado del Registro
Civil de su domicilio, el original o copia certifica del documento que lo compruebe. En
el acta se insertara la parte refativa de dicho documento, observandose las demas
prescripciones contenidas en este capitulo y en el capitulo 1V, del titulo séptimo de

este libro.

Articulo 81.
La omisién del registro, en el caso del articulo que precede, no quita los efectos

legales al reconocimiento hecho conforme a las disposiciones de este codigo.

Articulo 82.
En el acta de reconocimiento hecho con posterioridad al acta de nacimiento, se hara

mencién de ésta, poniendo en ella la anotacion correspondiente.

Articulo 83.
Si el reconocimiento se hiciere en oficina distinta de aquella en que se levanté el acta
de nacimiento, el Juez del Registro Civil que autorice el acta de reconocimiento,
remitira copia de ésta al encargado de la oficina que haya registrado el nacimiento,
para que haga la anotacion en el acta respectiva.

CAPITULO IV

De las actas de adopcion

Articulo 84.

Dictada la resolucion judicial definitiva que autorice la adopcion, el Juez o funcionario

facultado en términos de este cédigo, dentro del término de ocho dias, remitira copia




certificada de las diligencias al Juez del Registro Civil que corresponda, a fin de que,
con la comparecencia del adoptante, se levante el acta correspondiente. Se realizara
la anotacion correspondiente en el acta de nacimiento en términos del articulo 87 de

este codigo.

Articulo 85.
La falta de registro de la adopcidn no quita a ésta sus efectos legales; pero sujeta al

responsable a la pena sefialada en el articulo 81.

Articulo 86.

El acta de adopcion simple contendra los nombres, apellidos y domicilio del adoptante
y del adoptado; el nombre y demas generales de las personas cuyo consentimiento
hubiere sido necesario para la adopcion, y los nombres, apellidos y domicilio de las
personas que intervengan como lestigos. En el acta se insertarén los datos esenciales

de la resolucion judicial.

En los casos de adopcion plena, se levantaré un acta como si fuera de nacimiento, en

los mismos términos que la que se expide para los hijos consanguineos, sin perjuicio

de lo dispuesto en el sequndo pérrafo del articulo siguiente.

Articulo 87.
Extendida el acta de la adopcién simple, se haran las anotaciones que correspondan
al acta de nacimiento del adoptado, y se archivara la copia de las diligencias relativas,

poniéndole el mismo nimero del acta de adopcion.

En el caso de adopcion plena, a partir del levantamiento del acta a que se refiere el
segundo parrafo del arficulo anterior, se haran las anotaciones en el acta de
nacimiento originaria, la cual quedard reservada. No se publicard ni se expedira
constancia alguna que revele el origen del adoptado ni su condicion de tal, salvo

providencia dictada en juicio.




Articulo 88.
El juez o tribunal que resuelva que una adopcion simple queda sin efecto, remitira
dentro del término de ocho dias copia certificada de su resolucion al Juez del Registro

Civil, para que cancele el acta de adopcion y anote la de nacimiento.

CAPITULOV
De las actas de tutela
Articulo 89.
Pronunciado el auto de discernimiento de la tutela y publicado en los términos que
previene el Cédigo de Procedimientos Civiles aplicable, el Juez de lo Familiar remitira
copia certificada del auto mencionado al Juez o funcionario facultado en términos de
este codigo, para que levante el acta respectiva. El curador cuidara del cumplimiento

de este articulo.

Articulo 90.
La omisién del registro de tutela no impide al tutor entrar en ejercicio de su cargo, ni

puede alegarse por ninguna persona como causa para dejar de tratar con él.

Articulo 91.

El acta de tutela contendra:

1. El nombre, apellido y edad del incapacitado;

II. La clase de incapacidad por la que se haya diferido la tutela;

Iil. El nombre y demés generales de las personas que han tenido al incapacitado bajo
su patria potestad antes del discermnimiento de la tutela;

" |V. El nombre, apellido, edad, profesion y domicilio del tutor y del curador;

V. La garantia dada por el tutor, expresando el nombre, apellido y demas generales
del fiador, si la garantia consiste en fianza; o la ubicacion y demés sefias de los
bienes, si la garantia consiste en hipoteca o prenda;

Vi. El nombre de Juez que pronuncid el auto de discernimiento y la fecha de éste;




Articulo 92.
Extendida el acta de tutela, se anotard la de nacimiento del incapacitado,
observéndose para el caso de que no exista en la misma oficina del Registro, lo

prevenido por el articulo 83.

CAPITULO VI
De las actas de emancipacion
Articulo 93.
En los casos de emancipacion por efecto del matrimonio, no se extendera acta por

separado; sera suficiente, para acreditarla, el acta del matrimonio.

Articulo 94 a 96.
Derogado.

CAPITULO VIl
De las actas de matrimonio
Articulo 97.
Las personas que pretendan contraer matrimonio presentaran un escrito al Juez,

funcionario facultado o en auxilio del encargado del Registro Civil, que exprese:

I. Los nombres, apellidos, edad, ocupacién y domicilio, tanto de los pretendientes
como de sus padres, si éstos fueren conocidos.

Cuando alguno de los pretendientes o los dos hayan sido casados, se expresara
también el nombre de la persona con quien se celebré el anterior matrimonio, la causa
de su disolucion y la fecha de ésta;

II. Que no tienen impedimento legal para casarse, y

II. Que es su voluntad unirse en matrimonio.

Este escrito deberé ser firmado por los solicitantes, y si alguno no pudiere o no supiere

escribir, lo hara otra persona conocida, mayor de edad y vecina del lugar.




Articulo 98.

Al escrito a que se refiere el articulo anterior, se acompariara:

I. El acta de nacimiento de los pretendientes y en su defecto un dictamen médico que
compruebe su edad, cuando por su aspecto no sea notorio, que el varén es mayor de
dieciséis afos y la mujer mayor de catorce,

II. La constancia de que prestan su consentimiento, para que el matrimonio se celebre,
las personas a que se refieren los articulos 149, 150 y 151,

Il La declaracion de dos testigos mayores de edad que conozcan a los pretendientes

y les conste que no tienen impedimento legal para casarse. Si no hubiere dos testigos

que conozcan a ambos pretendientes, deberan presentarse dos testigos por cada uno
de ellos;

IV. Un certificado suscrito por un médico titulado que asegure, bajo protesta de decir
verdad, que los pretendientes no padecen sifilis, tuberculosis, ni enfermedad alguna
crénica e incurable que sea, ademas, conlagiosa y hereditaria.

Para los indigentes tienen obligacion de expedir gratuitamente este certificado los
médicos encargados de los servicios de sanidad de caracter oficial;

V. El convenio que los pretendientes deberan celebrar con relacidn a sus bienes
presentes y a los que adquieran durante el matrimonio. En el convenio se expresara
con toda claridad si el matrimonio se contrae bajo el régimen de sociedad conyugal o
bajo el de separacion de bienes. Si los pretendientes son menores de edad, deberan
aprobar el convenio las personas cuyo consentimiento previo es necesario para la
celebracion del matrimonio. No puede dejarse de presentar este convenio ni aun a
pretexto de que los pretendientes carecen de bienes, pues en tal caso, versara sobre
los que adquieran durante el matrimonio. Al formarse el convenio se tendra en cuenta
lo que disponen los articulos 189 y 211, y el encargado del Registro Civil debera tener
especial cuidado sobre este punto, explicando a los interesados todo lo que necesiten
saber a efecto de que el convenio quede debidamente formulado.

Si de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 185 fuere necesario que las
capitulaciones matrimoniales consten en escritura publica, se acompafiard un

testimonio de esa escritura.




VI. Copia del acta de defuncion del cényuge fallecido si alguno de los contrayentes es
viudo, o de la parte resolutiva de la sentencia de divorcio o de nulidad de matrimonio,
en caso de que alguno de los pretendientes hubiere sido casado anteriormente;

VII. Copia de la dispensa de impedimentos, i los hubo.

Articulo 99.

En el caso de que los pretendientes, por falta de conocimientos, no puedan redactar el
convenio a que se refiere la fraccién V del articulo anterior, tendré obligacion de
redactarlo el encargado del Registro Civil, con los datos que los mismos pretendientes

le suministren.

Articulo 100.

El Juez o funcionario facultado en términos de este cddigo a quien se presente una
solicitud de matrimonio que llene los requisitos enumerados en los articulos anteriores,
hard que los pretendientes y los ascendientes o tutores que deben prestar su
consentimiento, reconozcan ante é! y por separado sus firmas. Las declaraciones de
los testigos a que se refiere Ia fraccion Iif del articulo 98 serén ratificadas bajo protesta
de decir verdad, ante el mismo Juez del Registro Civil. Este, cuando lo considere
necesario, se cerciorara de la autenticidad de la firma que calce el certificado médico

presentado.

Articulo 101.

El matrimonio se celebrara dentro de los ocho dias siguientes, en el lugar, dia y hora
que sefiale el Juez o funcionario del Registro Civil. Cuando se presente la solicitud
ante los funcionarios a que se refiere el articulo anterior se haré extender una
constancia del acto, continuandose los tramites conforme a lo dispuesto en la

legislacion local aplicable.

Articulo 102.

En el lugar, dia y hora designados para la celebracion del matrimonio deberéan estar

presentes, ante el Juez, funcionarios auxiliares o facultados de encargado del Registro




Civil, los pretendientes o su apoderado especial constituido en la forma prevenida en

el articulo 44 y dos testigos por cada uno de ellos, que acrediten su identidad.

Acto continuo, el Juez del Registro Civil o funcionario leera en voz alta la solicitud de
matrimonio, fos documentos que con ella se hayan presentado y las diligencias

practicadas, e interrogara a los testigos acerca de si los pretendientes son las mismas

personas a que se refiere la solicitud. En caso afirmativo, preguntaré a cada uno de

los pretendientes si es su voluntad unirse en matrimonio, y si estan conformes, los

declararé unidos en nombre de la ley y de a sociedad.

Articulo 103.

Se levantara luego el acta o constancia de matrimonio en la cual se hara constar:

I. Los nombres, apellidos, edad, ocupacién, domicilio y lugar de nacimiento de los
contrayentes;

II. Si son mayores o menores de edad;

Ii1. Los nombres, apellidos, ocupacion y domicilio de los padres;

IV. El consentimiento de éstos, de los abuelos o tutores o de las autoridades que
deban suplirio;

V. Que no hubo impedimento para el matrimonio o que éste se dispenso;

VI. La declaracion de los pretendientes de ser su voluntad unirse en matrimonio, y la
de haber quedado unidos, que hara el Juez en nombre de la ley y de la sociedad;

Vil. La manifestacion de los conyuges de que contraen matrimonio bajo el régimen de
sociedad conyugal o de separacion de bienes;

VIll. Los nombres, apellidos, edad, estado civil, ocupacion y domicilio de los testigos,
su declaracion sobre si son o no parientes de los contrayentes, y si lo son, en qué
grado y en qué linea.

IX. Que se cumplieron las formalidades exigidas por el articulo anterior.




El acta o constancia seréa firmada por el Juez del Registro Civil o funcionario, los
contrayentes, los testigos, y las deméas personas que hubieren intervenido si supieren

y pudieren hacerlo.

En el acta se imprimiran las huellas digitales de los contrayentes.

Articulo 103 Bis.
La celebracion conjunta de matrimonios no exime al Juez del cumplimiento estricto de

las solemnidades a que se refieren los articulos anteriores. .

Articulo 104.

Los pretendientes que declaren maliciosamente un hecho falso, los testigos que
dolosamente afirmen la exactitud de las declaraciones de aquéllos o su identidad, y los
médicos que se produzcan falsamente al expedir el certificado a que se refiere la
fraccion IV del articulo 98, seran consignados al Ministerio Publico Federal para que
se ejercite la accion penal correspondiente. Lo mismo se hara con las personas que

falsamente se hicieren pasar por padres o tutores de los pretendientes.

Articulo 105.

El Juez del Registro Civil o funcionario que tenga conocimiento de que los
pretendientes tienen impedimento para contraer matrimonio, levantara acta, ante dos
testigos, en la que hara constar los datos que le hagan suponer que existe el
impedimento. Cuando haya denuncia, se expresard en el acta el nombre, edad,
ocupacién, estado y domicilio del denunciante, insertandose al pie de la letra la
denuncia. El acta firmada por los que en ella intervinieren, sera remitida al juez de

primera instancia que corresponda, para que haga la calificacion del impedimento.

Articulo 106.

Las denuncias de impedimento pueden hacerse por cualquiera persona. Las que sean

falsas sujetan al denunciante a las penas establecidas para el falso testimonio en




materia civil. Siempre que se declare no haber impedimento el denunciante sera

condenado al pago de las costas, dafios y perjuicios.

Articulo 107 a 109.
Derogado.

Articulo 110.
El Juez o funcionario facultado en términos de este c6digo que autorice un matrimonio
teniendo conocimiento de que hay impedimento legal, o de que éste se ha

denunciado, sera castigado como lo disponga el Cédigo Penal aplicable.

Articulo 111.

Los Jueces o funcionarios del Registro Civil sélo podrén negarse a autorizar un
matrimonio, cuando por los términos de la solicitud, por el conocimiento de los
interesados o por denuncia en forma, tuvieren noticia de que alguno de los

prefendientes, o los dos carecen de aptitud legal para celebrar el matrimonio.

Articulo 112.
El Juez o funcionario del Registro Civil, que sin motivo justificado, retarde la
celebracion de un matrimonio, serd sancionado con multa y en caso de reincidencia

con destitucién del cargo.

Articulo 113.

El Juez o funcionario del Registro Civil que reciba una solicitud de matrimonio, esta
plenamente autorizado para exigir de los pretendientes, bajo protesta de decir verdad,
todas las declaraciones que estime convenientes a fin de asegurarse de su identidad y

de su aptifud para contraer matrimonio.

También podra exigir declaracién bajo protesta a los testigos que los interesados
presenten; a las personas que figuren como padres o tutores de los pretendientes, y a

los médicos que suscriban el certificado exigido por la fraccion IV del articulo 98.




CAPITULO Vil
De las actas de divorcio
Articulo 114,
La sentencia ejecutoria que decrete un divorcio se remitird en copia al Juez del

Registro Civil para que realice la anotacion correspondiente.

Articulo 115.

El acta de divorcio administrativo se levantara en los términos prescritos por el articulo
272 de este ordenamiento, previa solicitud por escrito que presenten los conyuges y
en ella se expresaré el nombre y apellidos, edad, ocupacion y domicilio de los
solicitantes, la fecha y lugar de la oficina en que celebraron su matrimonio y el nimero

de partida del acta correspondiente.

Articulo 116.
Realizada la anotacién en el acta de matrimonio de los divorciados y la copia de la

declaracion administrativa de divorcio se archivaré con el mismo nimero del acta.

CAPITULO IX
De las actas de defuncion
Articulo 117.
Ninguna inhumacion o cremacién se hara sin autorizacion escrita dada por el Juez o
funcionario facultado en términos de este cédigo, quien se aseguraré suficientemente
del fallecimiento, con certificado expedido por médico legalmente autorizado. No se

procedera a la inhumacion o cremacién sino hasta después de que transcurran

veinticuatro horas de! fallecimiento, excepto en los casos en que se ordene olra cosa

por la autoridad que corresponda.




Articulo 118.
En el acta o constancia de fallecimiento se asentardn los datos que el Juez del
Registro Civil o funcionario requiera o la declaracién que se le haga, y sera firmada por

dos testigos, prefiriéndose para el caso, los parientes si los hay, o los vecinos.

Articulo 119.

El acta o constancia de fallecimiento contendra:

1. El nombre, apellido, edad, ocupacién y domicilio que tuvo el difunto;

II. El estado civil de éste, y si era casado o viudo, el nombre y apellido de su conyuge,
lil. Los nombres, apeliidos, edad, ocupacién y domicilio de los testigos, y si fueren
parientes, el grado en que lo sean;

IV. Los nombres de los padres del difunto si se supieren;

V. La clase de enfermedad que determiné la muerte y especificadamente el lugar en
que se sepulte el cadaver;

V1. La hora de la muerte, si se supiere, y todos los informes que se hagan en caso de
muerte violenta.

Articulo 120.
Las personas que tengan conocimiento de un fallecimiento tienen obligacion de dar
aviso al Juez o funcionario facultado o en funciones de encargado del Registro Civil,

del fallecimiento y en caso de incumplimiento se sancionaran con una multa.

Articulo 121.
Derogado.

Articulo 122.
Cuando el Juez o funcionario del Registro Civil, sospeche que la muerte fue violenta,
dara parte al Ministerio Pblico Federal, comunicandole todos los informes que tenga,

para que proceda a la averiguacion conforme a derecho. Cuando el Ministerio Publico

Federal avenigiie un fallecimiento, daré parte al Juez del Registro Civil para que




asiente el acta respectiva. Si se ignora el nombre del difunto, se asentaran las sefas
de éste, las de los vestidos y objetos que con él se hubieren encontrado y, en general,
todo lo que pueda conducir a identificar a la persona; y siempre que se adquieran
mayores datos, se comunicaran al Juez del Registro Civil para que los anote en el

acta.

Articulo 123.

En los casos de inundacion, naufragio, incendio o cualquiera otro siniestro en que no
sea facil reconocer el cadaver, se formaré el acta con los datos que ministren los que
lo recogieron, expresando, en cuanto sea posible las sefias del mismo y de los

vestidos u objetos que con él se hayan encontrado.

Articulo 124.
Si no aparece el cadaver pero hay certeza de que alguna persona ha sucumbido en el
lugar del desastre, el acta contendra el nombre de las personas que hayan conocido a

la que no aparece y las demas noticias que sobre el suceso puedan adquirirse.

Articulo 125.

En caso de muerte y ocurra a bordo de un buque, aeronave o territorio bajo
jurisdiccion federal, se extenderd constancia del hecho, el acta se formaré de la
manera prescrita en el articulo 119, en cuanto fuere posible, y la autorizara el capitan
o patrono de la nave, practicandose, ademas, lo dispuesto para los nacimientos en los
articulos 71y 72,

Articulo 126.
Cuando alguno falleciere en lugar que no sea el de su domicilio se remitira al Juez del

Registro Civil de su domicilio, copia certificada del acta para que se asiente en el libro

respectivo.




Articulo 127.
El jefe de cualquier cuerpo o destacamento militar, tiene obligacion de dar parte al
Juez del Registro Civil o funcionario, de los muertos que haya habido en campafia, 0

en otro acto del servicio, especificandose Ia filiacion.

Articulo 128.

Los tribunales cuidaran de remitir dentro de las veinticuatro horas siguientes a la
ejecucion de la sentencia de muerte, una noticia al Juez del Registro Civil del lugar
donde se haya verificado la ejecucion. Esta noticia contendra el nombre, apellido,

edad, estado y ocupacion que tuvo el ejecutado.

Articulo 129.
En todos los casos de muerte violenta en los establecimientos de reclusion, no se haré
en los registros mencion de estas circunstancias y las actas solamente contendran los

demas requisitos que prescribe el articulo 119.

Articulo 130.
Derogado.

CAPITULO X

De las inscripciones de las ejecutorias que declaran o modifican el estado civil

Articulo 131.
Las autoridades judiciales que declaren la ausencia, la presuncion de muerte, la tutela,

el divorcio o que se ha perdido o limitado la capacidad para administrar bienes, dentro

del término de ocho dias remitiran al Juez del Registro Civil o funcionario

correspondiente, copia certificada de la ejecutoria respectiva.

Articulo 132.




El Juez del Registro Civil hara la anotacion correspondiente en las actas de nacimiento
y de matrimonio, en su caso, e insertara los datos esenciales de la resolucion judicial

que se le haya comunicado.

Articulo 133.

Cuando se recobre la capacidad legal para administrar, se revoque la adopcion simple
0 se presente la persona declarada ausente o cuya muerte se presumia, se dara aviso
al Juez del Registro Civil o funcionario por el mismo interesado y por la autoridad que

corresponda, para que cancele la inscripcion a que se refiere el articulo anterior.

CAPITULO XI

De Ia rectificacién, modificacion y aclaracion de las actas del registro civil

Articulo 134.

La rectificacién o modificacion de un acta de estado civil, no puede hacerse sino ante

el poder judicial y en virtud de senfencia de éste, salvo el reconocimiento que

voluntariamente haga un padre de su hijo, el cual se sujetara a las prescripciones de

este cédigo.

Articulo 135.

Ha lugar a pedir la rectificacion:

I. Por falsedad, cuando se alegue que el suceso registrado no pasé,

Il. Por enmienda, cuando se solicite variar algtin nombre u otra circunstancia, sea

esencial o accidental.

Articulo 136.

Pueden pedir la rectificacién de un acta del estado civil:

I. Las personas de cuyo estado se trata;

II. Las que se mencionan en el acta como relacionadas con el estado civil de alguno,

Il Los herederos de las personas comprendidas en las dos fracciones anteriores,




IV. Los que, seqgtin los articulos 348, 349 y 350 pueden continuar o intentar la accion

de que en ellos se trata.

Articulo 137.
El juicio de rectificacion de acta se sequiré en la forma que establezca en el Codigo

Local de Procedimientos Civiles.

Articulo 138.
La sentencia que cause ejecutoria se comunicara al Juez del Registro Civil y éste hara
una referencia de ella al margen del acta impugnada, sea que el fallo conceda o

niegue la rectificacion.

Articulo 138 Bis.
La aclaracién de las actas del estado civil, procede cuando en el Registro Civil existan
errores mecanogréficos, ortogréficos o de ofra indole que no afecten los datos

esenciales de aquéllas, y deberan tramitarse ante la oficina del Registro Civi.

El objeto del Registro Civil es conocer autorizar, inscribir, intervenir en los hechos y actos
que afectan el estado civil de las personas, dar publicidad y certeza a los mismos
mediante la expedicion de las constancias (actas) relativas, regular los supuestos de
hecho y de derecho que competan o se susciten dentro de su jurisdiccion, es decir, los

ocurridos en territorio o jurisdiccion federal.

Asimismo, los jueces del Registro Civil y funcionarios auxiliares encargados de dar fe y

legalidad a esas constancias deben estar expresamente facultados para realizar el
encargo conferido. Estos funcionarios son: jefes de oficinas consulares o encargados de

despacho y capitanes de buques o aeronaves.




Finalmente, cabe mencionar que la propuesta para reformar el Codigo pretende despejar

las lagunas legales existentes en nuestra legislacion, tratando de regular de forma

general todos los hechos y actos del estado civil susceptibles de realizarse.




CONCLUSIONES:

PRIMERA. Los antecedentes mas remotos del Registro Civil, obedecian a fines politicos
y religiosos. Los encontramos en la antigua Roma. De este analisis se desprende que
los hechos y actos del estado civil no eran conocidos como tales porque al nacer no
todos los individuos eran considerados personas por su legislacion y mucho menos se
les otorgaba el caracter de ciudadanos, los cuales contaban con derechos privados
como contraer matrimonio, comerciar, y ejercer acciones judiciales ante los tribunales. Lo
que hoy es un acto que afecta el estado civil, en Roma era un derecho privado de

algunos individuos con privilegios y no de todo el pueblo.

SEGUNDA. El Registro Civil como la institucion que conocemos hoy tiene sus origenes

en los libros parroguiales encontrados en Francia, en el Codigo Napolednico de 1804 y

las primeras inscripciones realizadas fueron por nacimiento, matrimonio y muerte de las
personas. La reglamentacion de los hechos y actos del estado civil se inici6 con la
promulgacion de leyes en cada pais, las cuales se basaron historicamente en los

registros parroquiales religiosos.

TERCERA. En México también podemos hablar de antecedentes basados en los libros
religiosos, pues el origen del Registro Civil que conocemos en nuestros dias surge de la
expedicion de las Leyes de Reforma en 1859 y el proceso codificador iniciado en 1870, y
su culminacion fue en 1928, fecha en la cual se expidid el Cadigo Civil para el Distrito
Federal en materia comdn y en materia federal para toda la Republica, vigente hasta
mayo de 2000.




CUARTA. Los hechos y actos del estado civil son la legitimacion que otorga el Registro

Civil a los hechos y actos ocurridos en la vida del ser humano, (nacimiento, adopcion,
legitimacion, matrimonio, divorcio y por dltimo su muerte, en sentido estrictamente
cronoldgico), a través de un Juez o funcionario facultado o en funciones de encargado

de cumplir con las formalidades previstas en el cédigo, leyes y reglamentos respectivos.

QUINTA. El Registro Civil se dirige a atender el orden publico e interés general. Su
finalidad es conocer, autorizar e inscribir los hechos y actos del estado civil de las
personas. Su organizacion esté a cargo del titular o jefe de la oficina del Registro Civil

que delega su funcion a un Juez o funcionario.

SEXTA. Ante el Registro Civil se realizan los tramites necesarios para inscribir, aclarar,
registrar, solicitar busquedas y expedicion de actas o constancias que acreditan el

hecho, acto o resolucién correspondiente.

SEPTIMA. La reforma de 1996, en vigor a partir de 1999, otorgd facultades a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal para legislar en materia civil. En consecuencia,
el Codigo Civil Federal debe regular los supuestos en él conferidos y reglamentar los

articulos 30, 122 y 130 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

OCTAVA. El Cédigo Civil Federal se debe caracterizar por su contenido abstracto, debe
ser general y delegar a la legislacion local lo particular; es decir, los supuestos no
considerados bajo su jurisdiccion. Por tratarse de un cddigo federal, cuando se refiere al
Juez del Registro Civil no lo hace a un Juez en materia federal, sino a un Juez del

Registro Civil en funciones o en cumplimiento a lo ordenado en dicho cédigo.




NOVENA. Las reformas propuestas al Cédigo Civil Federal en su Titulo Cuarto, del
Registro Civil, consisten en adecuar y fundamentar lo relativo a los hechos y actos del
estado civil de las personas, en especial nacimiento, matrimonio y muerte, en virtud de
ser los mas importantes. Con respecto al reconocimiento de hijos, adopcion y divorcio,
considero innecesario en este momento su existencia en el Codigo Civil Federal, ya que
no se encuentran debidamente regulados. Sin embargo, no se descarta la posibilidad de
gjercer una accion o derecho fundado en contra de uno de estos hechos y actos del
estado civil o el acta relativa. Esto se basa principalmente por el principio constitucional
invocado referente a la facultad de eleccion del actor ante qué tribunal concurrir en
controversias del orden civil, suscitadas en cumplimiento o aplicacién de leyes federales.
Hay que facultar expresamente a los Jueces, funcionarios o encargados, del Registro
Civil a sujetarse a la jurisdiccion del Cadigo Civil Federal, leyes federales y locales,
fijlando la jurisdiccion y aplicacion del codigo y delimitando los casos que se someten a

ella.

DECIMA. Si se probd la hipotesis planteada al inicio del trabajo toda vez que la variable

independiente consistente en los articulos 35 a 138 bis del Coddigo Civil Federal
localizada en los numerales 3.3.3; 3.35.; 4.2.3.; se puede clasificar como derecho
positivo en nuestra legislacion pues no tiene aplicacion y se puede considerar letra
muerta. Visto lo anterior, nuestra variable dependiente numeral 4.4.1., se fija en proponer
la reforma a la legislacion vigente consistente en el Codigo Civil Federal, numerales que
deben ser reformados para quedar como se expuso en el ultimo capitulo de este trabajo
en virtud de ser necesaria la adecuacion del CODIGO CIVIL FEDERAL, (TITULO
CUARTO), en lo relativo al REGISTRO CIVIL, que se planted en el proyecto de reforma
a los articulos 35 a 138 bis del citado Cédigo.
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