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INTRODUCCION

En el primer capitulo del analisis del pago a plazos de contribuciones se
abordara el marco juridico del que surge la relacién tributaria, iniciando por el
estudio en la Constitucion Politica que determina los derechos y obligaciones que
se tienen para contribuir al gasto publico, comentando las diversas normas
juridicas que tienen relacion con el tema que nos permitan situarlo desde el punto
de vista normativo, como lo sera el Cédigo Fiscal de la Federacion entre otros no
menos importantes, estableciendo de que tipo de acto se trata y si resulta ser un
convenio entre iguales o una prerrogativa del Estado.

A continuacién se situara el precepto juridico determinado por las leyes
tributarias en la que tiene por obligacion manifestar sus ingresos, de donde surge
el crédito fiscal ya sea de impuesto estatal o federal y de donde se ejercen las
facultades de la autoridad administrativa, especificamente refiriéendonos a los
conceptos doctrinales necesarios para la debida comprension de esta materia, sin
los cuales seria dificil establecer los alcances de nuestras conclusiones y

contenidos.

En el segundo capitulo analizaremos a las contribuciones y su elementos,
gue pudieran ser sujetos indistintamente del pago a plazos, asi como el momento
en que nace la obligacién de contribuir tanto como las formas de extincién de la

obligacion.

Ya dentro del tercer capitulo se establecera la naturaleza juridica de la
figura en comento, y por consiguiente el estudio de la autorizacion del pago de las
contribuciones, definicién entre plazos diferidos o en parcialidades; en donde el



contribuyente, cumpliendo ciertos requisitos y dando garantias puede obtener
plazo para el cumplimiento de sus obligaciones tributarias omitidas y sus
accesorios, en busqueda de cumplir con su obligacion de pagar impuestos aunque

resistente a ello, intentando también de no incurrir en un delito.

En consecuencia se analizarad los mecanismos que debera utilizarse, una
vez gque se haya solicitado y aln cuando no se haya determinado la autorizacion,

situacion que en la practica resulta compleja debido a diversas circunstancias.

En vista de la razén por la que se creo esta figura que en un primer
supuesto es el de cumplir con los mexicanos proporcionandoles servicios
ejerciendo la potestad que le fue dada como sociedad democratica, se estudiara
los limites del estado y el cumplimiento de los fines para lo que fue creado.

Por ultimo al tocar dicho punto se veran los problemas que deriven de la
solicitud y autorizacion, y las proyecciones en el futuro econdémico de los
contribuyentes que se apeguen a dicho plan, asi como las consecuencias que
presentan los plazos, cargos por mora, factores de actualizacion, indices y/o
multas en su caso y que en espera de mejores condiciones economicas de
quienes lo solicitan y que debido a los factores inflacionarios y penalidades en

caso de incumplimiento empeoran su situacion.

Se vera principalmente si pierde de vista el Estado que la causa que dio
origen al inicial incumplimiento — que no es mas que la recesion econémica, por no
decir la crisis de este mismo ambito - no se soluciona, el contribuyente no estuvo y
no pudiera en el mejor de los casos, estar en condiciones de cumplir, siendo que
resulta una solucién a corto plazo para hacerse de ingresos, contraviniendo la
razon del Estado de dar cumplimiento a los necesidades de la sociedad, afectado

a la larga la fuente que la creo y por la cual trabaja y subsiste.



Y finalmente se analizara el pago a plazos, sus alcances y contenidos,
mediante el apoyo de calculos que deben tomarse en cuenta al solicitarlo y el
medio de cancelacién o liberacién del pago y algin otro medio que ayude al
contribuyente al verse imposibilitado o destruido en su intento de cumplir con sus

obligaciones.



CAPITULO PRIMERO.

MARCO JURIDICO.

En este capitulo estableceremos, las normas juridicas aplicables al tema de
estudio, siguiendo para tal efecto el orden jerarquico de nuestro sistema juridico,
es decir, partiendo de la norma suprema como lo es la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y también las normas inferiores a ella, dentro de las
gue se encuentran la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, el
Cddigo Fiscal de la Federaciébn y su reglamento, la Ley del Servicio de
Administracion Tributaria y su reglamento, asi como delimitaremos el tipo de acto
a que e refiere este trabajo.

1.1. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Nuestra Carta Magna, en su calidad de norma suprema del sistema juridico
mexicano, sirve de base y fundamento a todo el conjunto de leyes, reglamentos y

demas disposiciones que conforman al mismo.

La ley mexicana se divide en dos partes que son la dogmatica y la organica,
estando intimamente ligadas entre si, en forma arménica, cada una dentro de su

ambito y espacio.

Siguiendo un orden légico dentro de la misma constitucion, en su parte
dogmética comentaremos mas adelante los articulos 14, 16, 25y 31 en su fraccién
IV, este ultimo precepto en la frontera con la parte organica, dado que
tradicionalmente es estudiado dentro de los elementos del estado, pero que



contiene sin embargo garantias reales de los gobernados en contra del poder

publico.

En la parte orgénica, veremos los articulos 73 fraccién VIl y 74 fraccion 1V, en
donde encontraremos los fundamentos que facultan a las autoridades del poder
ejecutivo en material fiscal, asi como las del legislativo en la creacién de las leyes
fiscales aplicables a los gobernados.

El articulo 14 Constitucional establece que “A ninguna ley se dara efecto

retroactivo en perjuicio de persona alguna.

Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o0 derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho...

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva deber& ser conforme a la
letra 0 a la interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta se fundard en los
principios generales del derecho.”

En lo concerniente al presente tema de tesis, en este precepto encontramos la
proteccidon constitucional del gobernado ante lo que la doctrina a dado en llamar
“acto privativo”, que tratdndose de la materia fiscal implicaria que ninguna
autoridad pudiera realizar actos privativos sin estar contemplado en ley y con las
garantias procesales de audiencia y defensa correspondientes.

A este respecto el maestro Héctor Fix Zamudio, al comentar este mismo

articulo constitucional nos dice:

“El segundo sector del articulo 14 configura lo que se conoce como derecho o

garantia de audiencia, que es el que asume mayor complejidad tanto por lo que



se refiere a los derechos tutelados, como a los diversos elementos que integran la

citada garantia.”™

Los elementos mencionados por este autor, serian principalmente los bienes
juridicos tutelados en contra del acto privativo, y los elementos que corresponden
a la garantia de audiencia, es decir, el juicio, los tribunales previamente
establecidos y conforme a las formalidades esenciales del procedimiento,
adicionadas con una modalidad de la irretroactividad de la ley, que no es mas que
la aplicacion de las leyes anteriores al hecho.

Sobre el primero elemento referido, o sea los bienes juridicos tutelados el

mismo autor comenta:

“A) Por lo que se refiere a los derechos protegidos, el precepto fundamental
comprende la vida, la libertad, propiedades, posesiones y derechos, con lo cual se
abarca toda clase de privacion, pudiendo destacarse la relativa a la posesiéon en
virtud de que segun la jurisprudencia, se tutela la simple detentacion de los bienes
sin perjuicio de su calificacion juridica posterior a través de un proceso ordinario,

acorde al concepto clasico del interdicto posesorio.”

De lo anterior se desprende que, en la enumeracién legal se compone
practicamente la totalidad de los derechos que pudiese tener el gobernado, en
donde se incluirian por supuesto los derivados de su calidad de contribuyente, es
decir todos los derechos que a su favor se derivan de la relacién impositiva se
encuentran protegidos por esta garantia constitucional.

Por lo que hace a los otros elementos el tratadista en mencién sefiala:

! Fix Zamudio, Héctor. Comentarios a articulo 14 Constitucional dentro de la obra Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. Comentada. Serie Textos Juridicos. Departamento del Distrito Federal -
Ingtituto de Investigaciones Juridicas UNAM, 1990. P&g. 62.

2 Op. Cit. P4g. 63




“B) En cuanto a los elementos del derecho constitucional de audiencia,
comprende los de juicio, tribunales previamente establecidos, y las formalidades
esenciales del procedimiento, puesto que la disposicion que exige que todos los
factores sean regulados de acuerdo con las leyes expedidas con anterioridad al
hecho, quedan comprendidas en la prohibicion de la retroactividad, del cual no es

sino un aspecto.

a) El juicio se ha entendido por la jurisprudencia en un sentido lato, es decir,
mas amplio que el proceso judicial, puesto que abarca también el procedimiento

administrativo.

b) La expresion tribunales previamente establecidos, también debe entenderse
en un sentido lato, es decir, abarca no sélo a los 6érganos del poder judicial, sino a
todos aquellos que tengan la facultad de decidir controversias de manera
imparcial, como ocurre con algunas autoridades administrativas, entre las cuales
puede sefalarse, por ejemplo, las agrarias que realizan funciones sin ser

formalmente judiciales.

c) Las formalidades esenciales del procedimiento son las que debe tener todo
procedimiento no solo judicial, sino también administrativo, como lo sefialamos
anteriormente, para proporcionar una verdadera oportunidad de defensa a los
afectados. Este requisito queda comprendido, como lo sefala acertadamente la
doctrina, dentro del concepto angloamericano del debido proceso (due process of
law), en sus aspectos procésales, y que también se conoce como derecho de

defensa segun la tradicién espafiola.™

Como puede apreciarse en la materia fiscal, se da cumplimiento en lo general
con los elementos antes referidos, puesto que son aplicadas las leyes expedidas
con anterioridad al hecho, y se tiene en su oportunidad la posibilidad de impugnar
el acto de autoridad a través de procedimientos en forma de juicio, ante tribunales

3 Fix Zamudio H. Op. Cit. Pag. 63



previamente establecidos y apegandose a las formalidades esenciales del
procedimiento, siendo ejemplo de esto los propios recursos administrativos que
conceden las leyes fiscales, principalmente el Cdodigo Fiscal de la Federacién, asi
como la posibilidad de instaurar juicio de nulidad ante el ahora llamado Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Sin embargo, el autor que nos ocupa nos precisa que en tratandose de las

cuestiones fiscales nos encontramos ante una excepcion, sefialando:

“Se ha discutido también si en el procedimiento administrativo la audiencia del
particular debe ser previa a la afectacién, y sobre este aspecto no existe una
opinion definida, puesto que se ha establecido en numerosas decisiones de la
Suprema Corte de Justicia, que existen dos materias en las cuales no se exige la
audiencia previa: por una parte la expropiacién por causa de utilidad publica, de
acuerdo por lo dispuesto por el articulo 27 constitucional, y en segundo termino,
en la fijacion de las tasas impositivas, asi como en el ejercicio de la facultad
econdmico coactiva, pues en estas materias se puede acudir posteriormente a la

impugnacién administrativa y judicial, incluyendo el juicio de amparo.”

Desde nuestro punto de vista, en estos casos especiales, en donde al parecer
se violenta la garantia de audiencia, en realidad no hay tal, sino por causas de
utilidad publica se ejecuta el forma provisional el acto, sin que este sea totalmente
definitivo, pues es susceptible de impugnacion, y es solo mediante el agotamiento
de los recursos legales correspondientes, o por la omision de ejercitar los mismos
en los plazos, cuando el acto privativo adquiere definitividad y se consuma, siendo

aplicable al tema en tratamiento los siguientes criterios jurisprudenciales:

VIOLACION A LAS FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO
ANTE EL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION, QUE TRASCIENDE AL
RESULTADO DEL FALLO. Si se toma en cuenta que en los términos de los
articulos 229 y 241 del Codigo Fiscal de la Federacion, la litis ante la Sala

* Fix Zamudio. Op. Cit. Pag. 64.



Superior responsable, se integra con la resolucién reclamada, con el escrito de
expresion de agravios y lo expuesto por la contraria, es claro que al resolver la
citada responsable el recurso de revision interpuesto en contra de la sentencia
dictada por la Sala Regional, debié examinar si al dictar dicha resolucion la aludida
Sala, se habian cumplido las reglas que norman el procedimiento seguido ante
ella, en los términos del Cédigo Fiscal de la Federacién, a fin de asegurarse de
gue en dicho procedimiento no se dejo en estado de indefension a ninguna de las
partes. En consecuencia, si en el caso la Sala Regional celebrd la audiencia de ley
en el aludido juicio fiscal, sin que obrara constancia de que se hubiera notificado a
la actora en dicho juicio el acuerdo en el que se sefialo fecha para tal efecto y sin
haber recibido las pruebas ofrecidas legal y oportunamente por dicha parte,
incuestionablemente que con ello contravino lo dispuesto por los articulos 222 y
224 del citado Cadigo Fiscal de la Federacion, cuestion esta que debié advertir la
responsable, y al no haberlo hecho asi, es claro que violé en perjuicio de la
guejosa las garantias de legalidad y seguridad juridica consagradas por los
articulos 14 y 16 constitucionales. Séptima Epoca. Instancia: TERCER TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién. Tomo: 139-144. Sexta Parte. Pagina: 189.

En segundo lugar, la garantia del articulo 16 de nuestra Constitucion Politica
Mexicana, en donde se protege al gobernado de los denominados actos de
molestia, diciendo: “Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,

papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad

competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento....

...La autoridad administrativa podra practicar visitas domiciliarias Unicamente
para cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos sanitarios y de policia; y
exigir la exhibicién de los libros y papeles indispensables para comprobar que se
han acatado las disposiciones (sic) fiscales, sujetandose en estos casos, a las

leyes respectivas y a las formalidades prescriptas (sic) para los cateos....”

Como puede apreciarse, este articulo contempla mdiltiples garantias de
materias diversas, siendo importante para nuestro trabajo la proteccidn
establecida en el primer parrafo del articulo en cita, por ser la que tendria una

aplicacién, mas clara en materia fiscal.

A este respecto el maestro Juventino V. Castro nos dice:



“La molestia, como contenido del acto de autoridad a que se refiere el articulo
16, equivale a una simple perturbacién a la persona, familia, su domicilio, sus
papeles o las posesiones de aquella, sin satisfacer los requisitos que sefala la

disposicion constitucional™

Los requisitos constitucionales que menciona el tratadista en cuestién son por
supuesto el mandamiento escrito de autoridad competente que funde y motive la

causa legal del procedimiento, estableciendo.

“Motivacion del Mandamiento escrito de la autoridad.- Tradicionalmente se ha
entendido que la motivacién es la causa legal del procedimiento, a la que se
refiere el articulo 16, (sic) indica que la situacién juridica concreta en que se
encuentra la persona 0 sus extensiones, sea precisamente la que en forma

abstracta alude o prevé la ley que funda la actuacién legal de la autoridad.

Es decir, que las circunstancias y modalidades del caso particular del

gobernado encuadren dentro del marco general establecido por la ley que aplica la

autoridad dentro del mandamiento escrito.”®

Sobre el particular es ilustrativa la tesis emitida por el pleno de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacién, que a continuacion se cita:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, CONTENIDAS EN EL ARTICULO 16
CONSTITUCIONAL. NO NECESITAN REPETIRSE EN LA LEY SECUNDARIA.
(ARTICULO 151 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION). Un precepto no
viola el articulo 16 constitucional por el hecho de no establecer que los actos de
molestia deben constar en mandamiento escrito de autoridad competente y de que
deben estar fundados y motivados. Estos requisitos estan contenidos en el articulo
16 constitucional y no necesitan repetirse en la ley secundaria para que ésta sea
constitucional. La conclusion anterior es légica puesto que la circunstancia de que
no exista en la ley aplicable precepto alguno que imponga a la autoridad
responsable la obligacién de fundar y motivar su mandamiento de que éste debe
ser por escrito, no exime a la autoridad del cumplimiento de esos requisitos, en

® Castro Juventino V. Garantiasy Amparo. Porrtia, México. Edicion 1994, Pag. 238
® Op. Cit. P4g. 238.




atencion a que, en ausencia de norma especifica contenida en la ley del acto, se
halla el mandato imperativo del articulo 16 de la Constitucion Politica, que protege
dicha garantia, sin excepcion, a favor de todos los gobernados. En estas
condiciones, el articulo 151 del Cédigo Fiscal de la Federacion, que faculta a las
autoridades hacendarias para emitir mandamientos de ejecucion y requerimientos
de pago en contra de los particulares, no resulta violatorio de la Constitucion por el
hecho de no reproducir los requisitos constitucionales de motivaciéon y
fundamentacion. Séptima Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion. Tomo: 199-204. Primera Parte. Pagina: 139.

En lo relativo al segundo de los requisitos exigidos por la norma constitucional
en comento, es decir que el mandato sea de autoridad competente, el mismo

tratadista nos precisa:

“Este concepto parece logico y sin posibilidad de malos entendidos ya que
equivale a decir que el propio mandamiento de autoridad debe provenir de una

autoridad con facultades legales suficientes para dictar el proveido. *’

Finalmente, al respecto del elemento de la causa legal del procedimiento, el

maestro Castro nos dice:

“Esta es la fundamentacién de la molestia que debe basarse en una normal
general que prevea la situacion concreta, para la cual sea procedente realizar el

acto de autoridad.”

Siguiendo en nuestro analisis de la norma constitucional, nos encontramos con
gue esta norma suprema otorga al Estado la rectoria del desarrollo nacional,
especificamente en el articulo 25 que determina: “Corresponde al Estado la
rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral y sustentable,
gue fortalezca la Soberania de la Nacion y su régimen democratico y que,
mediante el fomento del crecimiento econémico y el empleo y una mas justa

distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la

" Castro Juventino V. Op. Cit. P4g. 240
8 Op. Cit.. Pag- 238.



dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta

Constitucion.

El Estado planeard, conducira, coordinard y orientard la actividad econémica
nacional, y llevara al cabo la regulacion y fomento de las actividades que demande

el interés general en el marco de libertades que otorga esta Constitucion....

...Bajo criterios de equidad social y productividad se apoyara e impulsara a las
empresas de los sectores social y privado de la economia, sujetandolos a las
modalidades que dicte el interés publico y al uso, en beneficio general, de los

recursos productivos, cuidando su conservacion y el medio ambiente....

...La ley alentard y protegerd la actividad econdémica que realicen los
particulares y proveerd las condiciones para que el desenvolvimiento del sector
privado contribuya al desarrollo econdémico nacional, en los términos que

establece esta Constitucion.

Esta garantia establece las facultades y obligaciones del Estado en materia
econdmica, en donde debe impulsar el desarrollo de todos los sectores

econdmicos, tanto publico como privado

Este precepto adquiere especial importancia en el tema de estudio, partiendo
de la base que, al ser una de las responsabilidades del Estado el impulsar el
avance econémico del sector privado, es claro que la cuestion fiscal tiene
indiscutible impacto en esta funcidn, no solo mediante estimulos y subsidios, como
tradicionalmente se ha pretendido realizar este impulso, sino también mediante la
regularizacion de los contribuyentes en sus impuestos, declaraciones y derechos
omitidos, sin destruir la fuente del ingreso, a efecto de reintegrarlos al espacio
productivo y conservar las fuentes de trabajo que de estos se derivan.



10

Inclusive, para algunos tratadistas, en especifico el maestro Ignacio Burgoa,
las enunciaciones de esta disposicion son innecesarias, puesto que nos

argumenta:

“Este precepto contiene diversas declaraciones sobre la politica del Estado en
materia econdmica, mismas que fundamentan su rectoria en la propia esfera. Asi,
en su primer parrafo, dicho precepto previene que corresponde a la entidad estatal
“la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que este sea integral, que
fortalezca la soberania de la nacién y su régimen democratico...” Esta declaracion
se antoja un tanto cuanto superflua, pues es evidente que todo el poder publico
del estado, desarrollable a través de las funciones legislativas y administrativa
principalmente, deben perseguir dichos objetivos, que no son sino metas que

dentro del régimen democratico debe trazarse su gobierno.™

Sera analizado si se logra este precepto, en el transcurso de este trabajo y
especialmente relacionado con los fines de las contribuciones y determinadas por
la creacion de la figura de estudio y sino se convierte en un exceso de poder al
sustentarse en el cumplimiento de las obligaciones que le atafie el articulo que a

continuacién veremos.

El articulo que por excelencia se ha considerado el fundamento de la
obligaciéon contributiva de los particulares lo constituye el 31 Constitucional,
precepto que a la letra dispone: Son obligaciones de los mexicanos: en su fraccion
IV, ..Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion, como del Distrito
Federal o del Estado y Municipio en que residan, de la manera proporcional y

equitativa que dispongan las leyes.

Al respecto de esta garantia el maestro José Andrea Sanchez nos dice:

° Burgoa Orihuela, Ignacio. Las Garantias Individuales. Porriia, México, 22 y 24. Edicion 1990. P4g.726.
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“La fraccion IV del articulo 31 Constitucional contiene seis elementos de gran

trascendencia para el derecho fiscal mexicano.

En primer término, establece la obligacion a cargo todo mexicano, de contribuir
a los gastos publicos. En relacién a este punto, surge la pregunta de si la ley
fundamental establece que solo los mexicanos tienen la obligaciébn de pagar
impuestos con exclusién de los extranjeros. Esta duda se desprende no solo de la
redaccion misma del articulo 31, sino del hecho de que dicho numeral se
encuentra precisamente en el capitulo Il que se denomina “De los mexicanos”. No
obstante los comentarios anteriores y en vista de que el articulo no esta
prohibiendo expresamente que se fijen impuestos a cargo de extranjeros, se ha
considerado que corresponde a la legislacion ordinaria establecer dichos
impuestos. Asi quedan sujetos a pagar impuestos quienes encuadren como
sujetos pasivos en los supuestos establecidos por los textos legislativos ordinarios.
De esta manera existen diversos cuerpos legislativos que crean obligaciones

fiscales a cargo de extranjeros.”*°

Esta cuestion, podria ser relacionada con la rectoria econémica del Estado,
pues es indudable que si los impuestos fueran solamente para los mexicanos, con
exclusién de los extranjeros, se generaria una situacion de desequilibrio e
inequidad que a la postre acarrearia la ruina del sector privado de la econémica, lo

gue indudablemente no puede ser permitido por el Estado.

Mas adelante, el tratadista Andrea Sanchez nos dice:

“En segundo lugar, la fraccion IV declara que los entes habilitados para recibir

impuestos son la Federacion, las entidades federativas y los municipios.

10 Andrea Sanchez Francisco José. Comentarios al articulo 31 Congtitucional dentro de la Obra Condtitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Comentada. PAG. 149
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En tercer lugar, la citada fraccion aclara que la entidad y municipio que pueden
fijar gravamenes son solo aquellos en donde resida el contribuyente. El anterior
concepto podria interpretarse en el sentido de que las legislaturas locales
Unicamente estan en posibilidad de gravar a quienes residan en la entidad
respectiva. Sin embargo, esto solo es parcialmente cierto, pues de hecho tanto las
entidades como los municipios crean impuestos indirectos que tienen como sujeto
pasivo a todos el que consuma bienes o servicios en el ambito respectivo, ya sea

que residan o no en el estado o municipio de que se trate.”*

Es decir, encontramos debidamente identificados a los sujetos activos de la
relacion tributaria, los que en el caso mexicano, al tratarse de una federacién son
los tres diferentes niveles de gobierno, es decir, la Federacién, las Entidades
Federativas y los Municipios.

“El cuarto término de la fraccién analizada declara que los impuestos deben
ser establecidos a través de una ley. Asi se especifica que la creacion de los
impuestos estara sujeta al principio de legalidad. Por tanto, todo impuesto debe
estar contenido en una ley general, abstracta e impersonal que provenga del
poder legislativo.

Sin embargo, el Principio de Legalidad tiene dos excepciones. La primera, la
constituye el caso de la suspensién temporal de las garantias individuales
contenida en el articulo 29 constitucional. Bajo este supuesto, se da el caso de
gue un impuesto sea creado por el Poder Ejecutivo Federal durante un estado de
emergencia, al final del cual debe regir nuevamente el principio de legalidad. La
segunda excepcién, esa convenida en el articulo 131 constitucional que establece
que el Congreso General de la Union podra facultar al ejecutivo para que este
aumente, disminuya o suprima los montos de las tarifas de exportacion e

importacion establecidas por el propio Congreso y también para establecer otras.

1 Andrea Sanchez F. Op Cit. Pag. 149.
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En quinto lugar, la fraccion cuarta declara que los impuestos son creados con
el fin de contribuir a los gastos publicos. Pero ¢Que debe entenderse por gasto
publico?. La Suprema Corte de Justicia y la doctrina lo han conceptualizado de
diversas maneras. Sin embargo la corriente preponderante lo define como los
gastos hechos por el Estado —sea 0 no realizado mediante un acto de gobierno—
para satisfaccion de las necesidades comunitarias. Por otro lado la Suprema Corte
ha asentado que en vista que los gastos publicos son fijados en el presupuesto de
egresos, del analisis de la ley creadora de los impuestos o del presupuesto de
egresos surgira a la vista cualquier gravamen que no este aparejado con el gasto

publico.

Por ultimo, la fraccion IV dispone que los impuestos seran equitativos y
proporcionales. Este concepto ha sido objeto de grandes polémicas, en especial
en esta época en donde la filosofia de la progresividad de los impuestos se ha
establecido como uno de los principios fundamentales de la tributacion
contemporanea substituyendo al principio del beneficio, que implica que los
impuestos se establecen tomando en cuenta la utilidad o provecho que el sujeto
activo obtiene del Estado como contraprestacion. Pues bien, en lugar del citado
concepto del beneficio se ha adoptado el de la capacidad de pago, que implica el
establecimiento de contribuciones segun la posibilidad econdmica de cada

individuo, determinandose esta con base en el ingreso personal.”?

A este respecto, la Sala Auxiliar de nuestra Suprema Corte de Justicia de la

Nacion emitio el siguiente criterio:

IMPUESTOS, PROPORCIONALIDAD DE LOS. NATURALEZA. El impuesto
requiere ser proporcional y esa proporcién, para ser justa, se fundara, en primer
término, en el ingreso del contribuyente, punto de partida para aquilatar su
capacidad contributiva y poder significarse que si aquél obtiene mayores ingresos,
mas alto tendra que ser el impuesto que llegara a satisfacerse, correspondiendo al
legislador y a su obra inmediata, esto es, la ley, fijjar esa proporcion. Es de
trascendencia conocer, para poder apreciar cuando un impuesto es proporcional,

12 Andrea Sanchez F. Op. Cit. Pag. 149.
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cuales son los antecedentes de la fraccion IV del articulo 31 de la Constitucion
General de la Republica. La Asamblea Constituyente de Francia, en su nombrada
declaracion del afio de 1979, consider6 que "para el mantenimiento de la fuerza
publica y para todos los gastos de la administracién, es indispensable una
contribucion igualmente distribuida entre todos los ciudadanos en atencion a sus
facultades (articulo 13). Esta teoria constitucional acerca del impuesto esta
apoyada en el principio de que todos deben contribuir a los gastos publicos, pero,
al mismo tiempo, en el supuesto de que la aportacion es "en atencidon a sus
facultades" es decir, a lo que modernamente la doctrina tributaria registra como la
capacidad contributiva del deudor de la carga fiscal. Se desconocio, asi, por vez
primera, en un texto constitucional, que el impuesto sea un "sacrificio”, tal como
sostuvo la teoria econémica del siglo XVII y de gran parte del siglo XVIII. La
Constitucién de Céadiz de 19 de marzo de 1812, recio y directo antecedente, en
unién de la Constitucion de los Estados Unidos de América del 17 de septiembre
de 1787. De las diversas Constituciones que se ha dado México, a partir del afio
de 1814, establecié, en su articulo 8o, que "todo espafiol estd obligado sin
distincion alguna, a contribuir en proporciéon de sus haberes para los gastos del
Estado, y en sus articulos 339 y 340 estatuyo que las contribuciones se repartiran
entre todos los espafioles con proporcidon a sus facultades y seran proporcionadas
a los gastos que se decreten por las Cortes para el servicio publico en todos los
ramos. Estas ideas de la Constitucion de Cadiz, que en parte estan tomadas del
articulo 13 de la declaracion de Francia, son el antecedente méas directo del
articulo 31 de las Constituciones de México de 1857 y de 1917, y su
sistematizacion, en una doctrina del impuesto lleva a estas conclusiones: 1) Todos
los habitantes de un Estado estan obligados a pagar impuestos. 2) Los impuestos
deben ser en proporcion a los haberes del obligado a satisfacerlo, o a sus
facultades y; 3) Las contribuciones seran proporcionadas a los gastos publicos del
Estado, y si éstos son mayores, mayores tendran que ser también esas
contribuciones. La antes mencionada Constitucion de Apatzingan regula (articulos
36 y 41) todo lo relativo a la situacion constitucional del impuesto en México,
cuando decreta que "las contribuciones publicas no son extorsiones de la
sociedad", por lo que "es obligacion del ciudadano contribuir prontamente a los
gastos publicos". Es evidente, esta postura constitucional abandona la vieja teoria
de que el impuesto sea un "sacrificio” que deben satisfacer todos por igual. La
primera de las Siete Leyes Constitucionales de 1836, arguye en su articulo 3o.,
fraccion Il, que "es obligacion del mexicano cooperar a los gastos del Estado con
las contribuciones que establezcan las leyes y le comprendan”, principio
constitucional que ha de repetirse en el articulo 14 de las Bases de la
Organizacion Politica de la Republica Mexicana, del 12 de junio de 1843, y en el
articulo 4o del Estatuto Organico Provisional expedido por don Ignacio Comonfort,
el 15 de mayo de 1856. Desde hace mas de siglo y medio, concretamente, a partir
de la aplicacion de la Constitucion de Cadiz y de la Constitucibn Mexicana de
1857, es presupuesto constitucional del derecho tributario en México que el
impuesto relna los requisitos de proporcionalidad y equidad. El proyecto de la
Constitucién de la comision integrada por Ponciano Arriaga, Mariano Yafiez y
Ledn Guzman, sometio a la consideracion del Congreso Constituyente de 1856-
1857, estableci6é en su articulo 36 que "Es obligacion de todo mexicano: defender
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la independencia, el territorio, el honor, los derechos y justos intereses de su patria
y contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion como del Estado y
Municipio en que resida, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las
leyes". El 26 de agosto de 1856 se aprobd6 por unanimidad de 79 votos y con la
Unica modificacion surgida por el diputado Constituyente Espiridion Moreno, a fin
de sustituir la expresion "justos intereses de la patria” por la de "intereses de la
patria”. El articulo 36 del proyecto de Constitucion, que la comision de estilo
dispuso en dos fracciones y quedo, definitivamente, como articulo 31 de la
Constitucion de 1857. Este mismo articulo 31 fue reformado, afios después
mediante decreto del 10 de junio de 1898, y al adicionarsele con una fraccién mas,
paso a ser su antigua fraccion Il la tercera, para resultar concebido como sigue:
"Articulo 31. Es obligacién de todo mexicano: |. Defender la independencia, el
territorio, el honor, los derechos e intereses de su patria. Il. Prestar sus Servicios
en el Ejército o Guardia nacional, conforme a las leyes organicas respectivas. lll.
Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion como del Estado y
Municipio en que resida, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las
leyes". El proyecto de Constitucion presentado por don Venustiano Carranza, al
Congreso Constituyente de 1916-1917, conservO en sus propios términos la
fraccion 11l del articulo 31 de la Constitucion de 1857, al incluirla como la fraccion
IV del mismo articulo 31 y discurrir que es obligacidon del mexicano contribuir para
los gastos publicos, asi de la Federaciébn como del Estado y Municipio en que
resida, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes. La
comision integrada por los diputados Constituyentes Francisco J. Mujica, Alberto
Roman, Luis G. Monzén, Enrique Recio y Enrique Colunga, no introdujo ninguna
modificacion a las fracciones Il y IV del articulo 31 del proyecto, aunque si a las
dos primeras, y el Congreso Constituyente aprob6 en su sesiéon del 19 de enero
de 1917, por 139 votos, esa clausula constitucional que se cifi6é en todo, incluso en
su expresion literal, a lo dispuesto por el antiguo articulo 31 de la Constitucion de
1857, y cuya trayectoria respeta el principio de que la justicia impositiva en México
esta fundamentada en la proporcionalidad y equidad del impuesto. Esta
proporcionalidad exigida para el impuesto por la fraccién IV del vigente articulo 31
de la Constitucién de 1917, esta concorde con sus antecedentes constitucionales
ya examinados y con la doctrina econdmico-politica en que se inspird la
declaracion francesa de 1789 (articulo 13) y la Constitucion de Cadiz de 1812
(articulos 80, 339 y 340), y su verdadero sentido esta directamente vinculado a la
capacidad contributiva del deudor fiscal y a los tributos requeridos para cubrir los
gastos publicos de la Federacidbn Mexicana, pues el impuesto debe ser "en
atencion a sus facultades" (posibilidades), como propuso dicha declaracion, o "en
proporcién a los gastos decretados y a los haberes o facultades" del obligado,
como quiso e instituyéo la misma Constitucion de Cadiz. Estos principios
constitucionales del impuesto en Francia y en México han tenido tal proyeccion
para la teoria de la Constitucion, que Italia los procura en su vigente Ley
Fundamental del 31 de diciembre de 1947, cuando en su articulo 53 afirma que
"todos son llamados a concurrir a los gastos publicos, en razén de su capacidad
contributiva y el sistema tributario se inspira en criterios de progresividad". Estos
"criterios de progresividad" son con justeza la proporcionalidad de que trata la
fraccion IV del articulo 31 de la Constitucién de México, si se tiene en cuenta que
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la proporcién impositiva es en relaciéon inmediata con la capacidad contributiva del
obligado a satisfacer el tributo y a las necesidades requeridas para solventar los
gastos publicos de la nacién, de modo que si mayor es la capacidad contributiva,
mayor sera también la cuota a cubrir, que en su progresividad encuentra su justa
realizacion tributaria y su adecuada proporcion” Séptima Epoca. Instancia: Sala
Auxiliar. Fuente: Informes. Tomo. Informe 1969. Pagina 45.

Pasando a la parte organica de la Constitucién veremos que la facultad de
establecer las contribuciones se encuentra reservada al Poder Legislativo, en la
especie el Congreso de la Unidn, tratdndose de contribuciones Federales,
sefialandose en el articulo 73 fraccion VII, para imponer las contribuciones

necesarias a cubrir el Presupuesto.

Sirve de apoyo a lo anterior el criterio sustentado por los tribunales de Amparo

en Materia administrativa que a continuacion se cita:

IMPUESTOS. FACULTADES DE LA FEDERACION Y DE LOS ESTADOS.
Conforme a nuestro sistema constitucional, en la forma en que ha sido
interpretado por la jurisprudencia y por la doctrina, se debe entender que, en
principio, hay concurrencia de facultades impositivas sobre las mismas fuentes,
entre la Federacion y los Estados. La Federacion tiene facultades, conforme al
articulo 73, fraccion VII, de la Constitucion Federal, para imponer las
contribuciones necesarias a cubrir el presupuesto. Y esta facultad, asi otorgada en
términos generales, no tiene cortapisas con respecto a impuestos directos e
indirectos, ni respecto de actos celebrados en los Estados y regidos por sus leyes
locales. En cambio, a los Estados si les esta prohibido expresamente imponer
impuestos al comercio exterior y del timbre, asi como los demas gravamenes a
gue se contraen los articulos 117, 118 y 131 de la misma Constitucion. Y en
cuanto a las fuentes gravables a que se refiere la fraccidon XXIX del articulo 73, se
ha entendido que se trata de impuestos que solo puede imponer el Congreso de la
Unién, pero en los que los Estados tienen derecho a participar en la proporcion
gue dicho Congreso fije. Siendo de notarse que el hecho de que en ese Congreso
estén representadas todas las entidades federativas puede, tedricamente, nivelar
los intereses de la Federacion y de los Estados. Séptima Epoca. Instancia: Sala
Auxiliar. Fuente: Informes. Tomo: Informe 1969. Pagina: 45.

Por razones de tipo histérico, la aprobacion del presupuesto anual de Egresos
de la Federacion ha sido asignada a la Camara de Diputados, por considerarse

gue en esta instancia legislativa se encuentra representada la soberania popular,
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es decir, el pueblo, sefialandose en el articulo 74 de nuestra Carta Magna lo

siguiente: Son facultades exclusivas de la Camara de Diputados:

Fraccion V.- Examinar, discutir y aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos
de la Federacion, discutiendo primero las contribuciones que, a su juicio, deben
decretarse para cubrirlo, asi como revisar la Cuenta Publica del afio anterior.

El Ejecutivo Federal hara llegar a la Camara la iniciativa de Ley de Ingresos vy el
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion a mas tardar el dia 15 del
mes de noviembre o hasta el dia 15 de diciembre cuando inicie su encargo en la
fecha prevista por el articulo 83, debiendo comparecer el Secretario del Despacho
correspondiente a dar cuenta de los mismos....

Si del examen que realice la Contaduria Mayor de Hacienda aparecieran
discrepancias entre las cantidades gastadas y las partidas respectivas del
Presupuesto o no existiera exactitud o justificacion en los gastos hechos, se
determinaran las responsabilidades de acuerdo con la Ley.

Para la revision de la Cuenta Publica, la Camara de Diputados se apoyara en la
entidad de fiscalizacién superior de la Federacion. Si del examen que ésta realice
aparecieran discrepancias entre las cantidades correspondientes a los ingresos o
a los egresos, con relacion a los conceptos y las partidas respectivas o no
existiera exactitud o justificacion en los ingresos obtenidos o en los gastos
realizados, se determinaran las responsabilidades de acuerdo con la Ley.

La Cuenta Publica del afio anterior debera ser presentada a la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unidon dentro de los diez primeros dias del mes
de junio.

Sélo se podra ampliar el plazo de presentacién de la iniciativa de Ley de Ingresos
y del Proyecto de Presupuesto de Egresos, asi como de la Cuenta Publica,
cuando medie solicitud del Ejecutivo suficientemente justificada a juicio de la
Camara o de la Comision Permanente, debiendo comparecer en todo caso el
Secretario del Despacho correspondiente a informar de las razones que lo
motiven.

La Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos de la Federacion, por tratarse
de un presupuesto, es de caracter anual, con la finalidad de evaluar un ejercicio
del gasto publico por periodos precisos y determinables, tal y como ha sido
interpretado por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la tesis

jurisprudencial siguiente:
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IMPUESTOS. PRINCIPIO DE ANUALIDAD DE LOS MISMOS. Ni del texto del
articulo 74, fraccién IV, constitucional, ni de ningun otro, se puede desprender que
las Leyes de Ingresos no puedan ser modificadas sino de afio en afo. Luego
entonces, esto no es posible obtenerse de una interpretacion literal del precepto.
Ahora bien, en un afan teleoldgico de interpretacion, debe decirse que la finalidad
gue tuvo el legislador al establecer una disposicion de esta naturaleza, consiste en
la necesidad de controlar, evaluar y vigilar el ejercicio del gasto publico por parte
de la Soberania Popular, de los Representantes Populares, de la Camara de
Diputados, derivada de la circunstancia de que es al pueblo, a través de sus
representantes, a quien corresponde decidir, a propuesta del Ejecutivo, a qué
renglones deben aplicarse los recursos aportados por el propio pueblo para
sufragar el gasto publico, lo cual hace al aprobar el Presupuesto de Egresos, asi
como vigilar el que dichos recursos se apliguen precisamente a los fines
autorizados por la Representacion Popular al aprobar ese Presupuesto de
Egresos, lo cual realiza cuando en el afio siguiente revisa la Cuenta Publica del
ejercicio anterior, a raiz de la cual conocera los resultados de la gestion financiera,
comprobara si el Ejecutivo se ajustod a los criterios sefialados en el presupuesto y
si se dio cumplimiento a los objetivos contenidos en los programas. Hasta aqui se
ha hablado de gasto publico, de autorizacion de Presupuesto de Egresos, de
control, de evaluacion, de vigilancia de ese gasto publico, actividades y facultades
gue corresponden a la Representacion Popular de manera exclusiva, sin
intervencion de la otra Camara y que constituyen actos que sélo son formalmente
legislativos, a diferencia de las Leyes de Ingresos, actos que son formal y
materialmente legislativos, y que no son facultad exclusiva de la Camara de
Diputados, sino del Congreso de la Union, del que ésta sélo es una parte, por mas
gue en tratandose de leyes tributarias tenga forzosamente que funcionar como
Camara de Origen y su colegisladora, la de Senadores, como Camara Revisora.
Luego entonces, puede decirse que no se advierte razon juridica alguna para
regular, entre facultades exclusivas de la Camara de Diputados, una que no lo es
(la de discutir primero las contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto), y
mucho menos que se pretenda hacerle participe de principios que por tratarse de
un acto diferente no le corresponden. El Presupuesto de Egresos tiene vigencia
anual, porgue el ejercicio fiscal, por razones de politica tributaria, comprende un
periodo de un afio. La disposicion contenida en el articulo 74, fraccion 1V,
constitucional, representa un esfuerzo en materia de planeacion del gasto publico,
implica la programacion de actividades y cumplimientos de programas, al menos
durante ese corto plazo de un afio. Sin embargo, la propia Constitucion acepta
gue ese Presupuesto de Egresos no debe ser estricto, no debe ser inflexible, ni
imposible de modificar, pues prevé la posibilidad de que haya variacién cuando
en su articulo 126 establece que no podra hacerse pago alguno que no esté
comprendido en el presupuesto o determinado por la ley posterior. Ahora bien, las
Leyes de Ingresos tendran vigencia anual, a lo sumo, porque de acuerdo con esa
fraccion IV del articulo 74, el Ejecutivo Federal tiene la obligacién de enviar cada
afo, antes del 15 de noviembre, o excepcionalmente el 15 de diciembre en el caso
sefalado por la propia Carta Magna, una iniciativa de Ley de Ingresos, en la que
se contemplen las contribuciones a cobrarse en el aio siguiente para cubrir el
Presupuesto de Egresos; entonces, su vigencia, cuando mucho sera de un afio,
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es mas, su vigencia normal serd de un afo, pero eso no implica que el Ejecutivo
no puede presentar otra iniciativa tendiente a modificarla antes de transcurrido ese
afo, o que dicha ley no pueda ser modificada, reformada o adicionada en el
transcurso de ese afio, cuando las circunstancias socioeconémicas asi lo
requieran y el legislador estime conveniente atenderlas, pues no existe ninguna
limitacion temporal para que el Congreso de la Union expida leyes en las que
imponga las contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto, mucho menos
para introducir, como en el caso, s6lo una modificacion a propésito de la
periodicidad de los pagos provisionales. El Ejecutivo Federal tiene la obligacién de
presentar, cada afo, esa iniciativa de Ley de Ingresos, y la Camara de Diputados
tiene la obligacion de discutir esos ingresos y de aprobarlos, en su caso, como
Camara de Origen, pero ni el uno ni la otra tienen la prohibicion para presentar o
para estudiar, respectivamente, antes de transcurrido el afo, alguna iniciativa de
ley que a aquélla modifique. De estimar que no existe la posibilidad juridica de
modificar, adicionar o reformar las Leyes de Ingresos y partiendo de una
identificacidbn o correspondencia exacta entre ingresos y egresos, nho se podria
atender la excepcién al principio de anualidad a propdésito de los egresos |,
contenida en el articulo 126 constitucional, pues en relacién con los ingresos no
existe una excepcion expresa que hiciere posible fijar nuevos ingresos o
incrementar los existentes para cubrir esos egresos no presupuestados
originalmente. Por otra parte, si se considera que ni las disposiciones que
integran esas Leyes de Ingresos deben tener forzosamente vigencia anual, sino
gue pueden ser modificadas antes del término de un afio, con mucha razén puede
sostenerse que no hay impedimento legal alguno para que el Congreso de la
Unidén, en cualquier tiempo, reforme, adicione, modifique o derogue disposiciones
en materia tributaria, siempre que en dichas leyes se respeten esos principios de
legalidad, proporcionalidad y equidad que para todo impuesto derivan de la
fraccion 1V del articulo 31 constitucional. Octava Epoca. Instancia: Pleno. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion. Tomo: I, Primera Parte, Julio a Diciembre de
1988. Péagina: 20.

1.2. Ley Orgéanica de la Administracion PuUblica Federal.

El marco legal de nuestro tema versara sobre el estudio de los articulos 89 de
nuestra carta magna que nos introduce invariablemente al siguiente punto de este
capitulo, en donde se abordara lo referente al articulo 31 en sus fracciones I, lll,
IX y XI.

Conforme al Articulo 89 fraccion | de la Constitucién el Ejecutivo Federal
debera proveer en la esfera administrativa por el cumplimiento de las leyes que

emanan del congreso, actividad que se realiza materialmente a través de los
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diversos organismos del gobierno, principalmente en la materia tributaria por

medio de la Secretaria de Hacienda y crédito Publico.

Este 6rgano lo encontramos regulado en la Ley Orgénica de la Administracion

Pulblica Federal, ordenamiento que en su articulo 31 dispone:

A la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

Il.- Proyectar y calcular los ingresos de la Federacion, del Departamento del
Distrito Federal y de las entidades paraestatales, considerando las necesidades
del gasto publico federal, la utilizacion razonable del crédito publico y la sanidad
financiera de la administracién publica federal;

lll.- Estudiar y formular los proyectos de leyes y disposiciones fiscales y de las
leyes de ingresos de la Federacion y del Departamento del Distrito Federal;

...IX.- Determinar los criterios y montos globales de los estimulos fiscales,
escuchando para ello a las dependencias responsables de los sectores
correspondientes y administrar su aplicacion en los casos en que no competa a
otra Secretaria,

...Xl.- Cobrar los impuestos, contribuciones de mejoras, derechos, productos y
aprovechamientos federales en los términos de las leyes aplicables y vigilar y
asegurar el cumplimiento de las disposiciones fiscales.”

Conforme a lo visto, podemos considerar a la Secretaria de Hacienda como la
maxima autoridad en materia de contribuciones, en cuanto a su aplicacion
material, para la individualizacién de la ley en cuando a montos, aplicacién
determinacién, politicas, criterios y el cobro y ejecucion de los mismos en los
gobernados, siendo la carga tangible de los sujetos individuales con el poder

impositivo del estado.

1.3. Cédigo Fiscal de la Federaciéon y su Reglamento.

Siguiendo con la mision de establecer el marco legal de nuestro tema a
analizar es que pasamos al tercer punto de este capitulo, haciendo mencion a los

articulos 2° en sus diversas fracciones, asi como 4°, 5° 17-A, 21 en su parrafo
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noveno, que atafie a nuestro andlisis, el articulo 39 fraccion |. y especialmente el
66 del Cdodigo Fiscal de la Federacion que directamente nos introduce al tema de
esta tesis. Asimismo hablaremos de los articulos 70, 142 y 151 del citado codigo
gue van inherentes a la aprobacién del pago en parcialidades, sin dejar de tocar lo
relativo al Reglamento del Codigo Fiscal de la Federacién en sus articulos 59 y 74-
C por tratarse de requisitos para la autorizacién de plazos y la determinacion del

crédito fiscal en caso de ejecucion.

A nivel legislativo podemos considerar a este ordenamiento, el Codigo Fiscal
de la Federaciéon, como el ordenamiento rector de todo el cuerpo legislativo
tributario, al ser en este en donde se establecen las reglas generales de aplicacion
a las demas contribuciones, su descripcion, sujetos obligados, modos de
aplicacién, procedimientos de impugnacién y ejecucion, por lo que es
indudablemente el referente para el estudio de cualesquier figura juridica fiscal de

nuestro sistema juridico mexicano.

Sobre el particular el articulo 2° del Cédigo Fiscal de la Federacion, nos
establece la definicion legal de los diversos tipos de contribuciones reconocidas

precisandolas como sigue:

Las contribuciones se clasifican en impuestos, aportaciones de seguridad
social, contribuciones de mejoras y derechos, las que se definen de la siguiente
manera:

l. Impuestos son las contribuciones establecidas en ley que deben pagar las
personas fisicas y morales que se encuentran en la situacion juridica o de hecho
prevista por la misma y que sean distintas de las sefialadas en las fracciones Il, Il
y IV de este articulo.

ll. Aportaciones de seguridad social son las contribuciones establecidas en ley
a cargo de personas que son sustituidas por el Estado en el cumplimiento de
obligaciones fijadas por la ley en materia de seguridad social o a las personas que
se beneficien en forma especial por servicios de seguridad social proporcionados
por el mismo Estado.
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lll. Contribuciones de mejoras son las establecidas en Ley a cargo de las
personas fisicas y morales que se beneficien de manera directa por obras
publicas.

IV. Derechos son las contribuciones establecidas en Ley por el uso o
aprovechamiento de los bienes del dominio publico de la Nacién, asi como por
recibir servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho publico,
excepto cuando se presten por organismos descentralizados u érganos
desconcentrados cuando, en este Ultimo caso, se trate de contraprestaciones que
no se encuentren previstas en la Ley Federal de Derechos. También son derechos
las contribuciones a cargo de los organismos publicos descentralizados por
prestar servicios exclusivos del Estado.

Cuando sean organismos descentralizados los que proporcionen la seguridad
social a que hace mencion la fraccidén Il, las contribuciones correspondientes
tendran la naturaleza de aportaciones de seguridad social.

Los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucion y la indemnizacion a que
se refiere el séptimo parrafo del articulo 21 de este Codigo son accesorios de las
contribuciones y participan de la naturaleza de éstas. Siempre que en este Cédigo
se haga referencia Unicamente a contribuciones no se entenderan incluidos los
accesorios, con excepcion de lo dispuesto en el articulo 10.

No debe perderse de vista que la materia fiscal es de aplicacién estricta y por
consiguiente esta descripcion es de caracter limitativo, y formal, no permitiéndose

interpretaciones extensivas o analdgicas en forma alguna.

El articulo 40 del Cdadigo Fiscal, nos establece el concepto de crédito fiscal,
punto importante de determinar a nivel legal, dado que del mismo se desprendera
posteriormente la posibilidad de solicitar el de pago en parcialidades, por ser
precisamente éste, el crédito fiscal el punto central de la obligacion existente entre

el contribuyente y el Estado, precepto que estipula:

Son créditos fiscales los que tenga derecho a percibir el Estado o sus
organismos descentralizados que provengan de contribuciones, de
aprovechamientos o de sus accesorios, incluyendo los que deriven de
responsabilidades que el Estado tenga derecho a exigir de sus servidores publicos
o de los particulares, asi como aquellos a los que las leyes les den ese caracter y
el Estado tenga derecho a percibir por cuenta ajena.
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La recaudacién proveniente de todos los ingresos de la Federacion, aun
cuando se destinen a un fin especifico, se hara por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico o por las oficinas que dicha Secretaria autorice.

Como se sefiald anteriormente, la aplicacién de la ley fiscal es de caracter
estricto, siendo la base de toda carga o contribucién los elementos de sujeto,
objeto, base y tasa o tarifa, como expresamente es determinado por el articulo 5°
del Cddigo Fiscal de la Federacion que establece:

Las disposiciones fiscales que establezcan cargas a los particulares y las que
sefialan excepciones a las mismas, asi como las que fijan las infracciones y
sanciones, son de aplicacion estricta. Se considera que establecen cargas a los
particulares las normas que se refieren al sujeto, objeto, base, tasa o tarifa.

Las otras disposiciones fiscales se interpretardn aplicando cualquier método
de interpretacion juridica. A falta de norma fiscal expresa, se aplicaran
supletoriamente las disposiciones del derecho federal comdn cuando su aplicacién
no sea contraria a la naturaleza propia del derecho fiscal.

Otro aspecto importante de considerar al respecto de las contribuciones es su
actualizacion, lo que significa que para efecto de no mermar el patrimonio del
estado, se ha considerado necesario establecer que las contribuciones no
cubiertas por los particulares se actualizaran por el transcurso del tiempo a través
del procedimiento contemplado en el articulo 17-A del Codigo Fiscal de la

Federacion que contempla lo siguiente:

El monto de las contribuciones, aprovechamientos, asi como de las
devoluciones a cargo del fisco federal, se actualizara por el transcurso del tiempo
y con motivo de los cambios de precios en el pais, para lo cual se aplicara el factor
de actualizacion a las cantidades que se deban actualizar. Dicho factor se
obtendréa dividiendo el indice Nacional de Precios al Consumidor del mes anterior
al mas reciente del periodo entre el citado indice correspondiente al mes anterior
al mas antiguo de dicho periodo. Las contribuciones, los aprovechamientos, asi
como las devoluciones a cargo del fisco federal, no se actualizaran por fracciones
de mes...

Las cantidades actualizadas conservan la naturaleza juridica que tenian antes
de la actualizacion. EI monto de ésta, determinado en los pagos provisionales y
del ejercicio, no sera deducible ni acreditable...
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...El servicio de Administracién Tributaria realizara las operaciones aritméticas
previstas en este articulo y publicar4 el factor de actualizacién asi como las
cantidades actualizadas en el Diario Oficial de la Federacion...

Independientemente de la actualizacién, la ley contempla la figura de los
recargos, es decir una pena aplicada al contribuyente por la mora en el pago de
sus contribuciones como indemnizacién al fisco federal, mismo que es regulado

por el articulo 21 del Cdodigo Fiscal de la Federacion quien refiere:

Cuando no se cubran las contribuciones o los aprovechamientos en la fecha o
dentro del plazo fijado por las disposiciones fiscales, su monto se actualizara
desde el mes en que debié hacerse el pago y hasta que el mismo se efectie,
ademas deberan pagarse recargos en concepto de indemnizacion al fisco federal
por la falta de pago oportuno. Dichos recargos se calcularan aplicando al monto
de las contribuciones o de los aprovechamientos actualizados por el periodo a que
se refiere este parrafo, la tasa que resulte de sumar las aplicables en cada afio
para cada uno de los meses transcurridos en el periodo de actualizacién de la
contribucién o aprovechamiento de que se trate. La tasa de recargos para cada
uno de los meses de mora sera la que resulte de incrementar en 50% a la que
mediante Ley fije anualmente el Congreso de la Union.

Los recargos se causaran hasta por cinco afios, salvo en los casos a que se
refiere el articulo 67 de este Cdédigo, supuestos en los cuales los recargos se
causaran hasta en tanto no se extingan las facultades de las autoridades fiscales
para determinar las contribuciones o aprovechamientos omitidos y sus accesorios,
y se calcularan sobre el total del crédito fiscal, excluyendo los propios recargos, la
indemnizacion a que se refiere el parrafo séptimo de este articulo, los gastos de
ejecucion y las multas por infraccion a disposiciones fiscales.

En los casos de garantia de obligaciones fiscales a cargo de terceros, los
recargos se causaran sobre el monto de lo requerido y hasta el limite de lo
garantizado, cuando no se pague dentro del plazo legal.

Cuando el pago hubiera sido menor al que corresponda, los recargos se
computaran sobre la diferencia.

Los recargos se causaran por cada mes o fraccion que transcurra a partir del
dia en que debi6 hacerse el pago y hasta que el mismo se efectue....

...Si se obtiene autorizacién para pagar a plazos, ya sea en forma diferida o en
parcialidades, se causaran ademas los recargos que establece el articulo 66 de
este Cdédigo, por la parte diferida...
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Como se podra observar, en este articulo se encuentra la primera mencion al
respeto del pago en parcialidades, determinando que los recargos en este caso se

generaran solamente por las contribuciones diferidas.

Esta facultad del Ejecutivo Federal, para poder establecer el pago en
parcialidades de contribuciones no cubiertas, la encontramos de manera mas
precisa en el articulo 39 fraccion | del Cdodigo Fiscal de la Federacion que

preceptua:

El Ejecutivo Federal mediante resoluciones de caracter general podra:

I. Condonar o eximir, total o parcialmente, el pago de contribuciones y sus
accesorios, autorizar su pago a plazo, diferido o en parcialidades, cuando se haya
afectado o trate de impedir que se afecte la situacion de algun lugar o region del
pais, una rama de actividad, la produccion o venta de productos, o la realizacién
de una actividad, asi como en casos de catastrofes sufridas por fenémenos
meteoroldgicos, plagas o epidemias.

Sin que las facultades otorgadas en esta fraccion puedan entenderse referidas
a los casos en que la afectacion o posible afectacion a una determinada rama de
la industria obedezca a lo dispuesto en una Ley Tributaria Federal o Tratado
Internacional.

La regulacion legal del pago de contribuciones en plazos o parcialidades, la
encontramos en el articulo 66 del ordenamiento legal multicitado, quien al

establecer las reglas de esta modalidad de pago expresamente determina:

Las autoridades fiscales, a peticion de los contribuyentes, podran autorizar el
pago a plazos, ya sea diferido o en parcialidades, de las contribuciones omitidas y
de sus accesorios sin que dicho plazo exceda de cuarenta y ocho meses,..”

Como veremos mas adelante sblo se establece la mecanica de las
parcialidades, el analisis a detalle del contenido de este articulo se realizara en el

capitulo respectivo de este mismo trabajo de tesis

Como ordenamiento rector de la materia fiscal, el Cddigo Fiscal de la

Federacion establece igualmente las reglas o normas generales al respecto de las
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sanciones por el incumplimiento a las obligaciones fiscales, encontrandose dentro
de estas las multas, mismas que son reguladas dentro del articulo 70 que en su
parte conducente:

La aplicacién de las multas, por infracciones a las disposiciones fiscales, se
hard independientemente de que se exija el pago de las contribuciones
respectivas y sus demas accesorios, asi como de las penas que impongan las
autoridades judiciales cuando se incurra en responsabilidad penal.

Cuando las multas no se paguen en la fecha establecida en las disposiciones
fiscales, el monto de las mismas se actualizard desde el mes en que debid
hacerse el pago y hasta que el mismo se efectle, en los términos del articulo 17-A
de este Caodigo.

Otra figura juridica relacionada con el pago en parcialidades, y en general con
toda la materia fiscal, es la garantia del interés fiscal, cuyos supuestos de
generacion se encuentran sefialados en el articulo 142 del Cdodigo Fiscal en

comento, precepto que a la letra dispone:

Procede garantizar el interés fiscal, cuando:

Il. Solicite prérroga para el pago de los créditos fiscales o para que los mismos
sean cubiertos en parcialidades, si dichas facilidades se conceden
individualmente.

No se otorgara garantia respecto de gastos de ejecucion, salvo que el interés
fiscal esté constituido Unicamente por éstos.

Como se desprende del articulo trascrito es la solicitud de pago en
parcialidades de un crédito fiscal un supuesto para garantizar el interes fiscal en

términos de ley, cuando esa facilidad se conceda individualmente.

Finalmente, este ordenamiento Fiscal establece las reglas generales para la
ejecucion forzosa de los créditos fiscales, contemplando el procedimiento
administrativo de ejecucién regulado en el articulo 151 del Cdodigo Fiscal de la

Federacion referente al pago en parcialidades que:
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Las autoridades fiscales, para hacer efectivo un crédito fiscal exigible y el
importe de sus accesorios legales, requeriran de pago al deudor y, en caso de que
éste no pruebe en el acto haberlo efectuado, procederan de inmediato como
sigue:

Il. A embargar negociaciones con todo lo que de hecho y por derecho les
corresponda, a fin de obtener, mediante la intervencion de ellas, los ingresos
necesarios que permitan satisfacer el crédito fiscal y los accesorios legales...

...Si la exigibilidad se origina por cese de la prorroga, o de la autorizacién para
pagar en parcialidades, por error aritmético en las declaraciones o por situaciones
previstas en la fraccion | del articulo 41 de este Cédigo, el deudor podra efectuar
el pago dentro de los seis dias hébiles siguientes a la fecha en que surta sus
efectos la notificacion del requerimiento.

Por su parte el Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacion, norma emitida
por el Poder ejecutivo Federal, y jerarquicamente subordinada al Cédigo que
reglamenta, al precisar la aplicacion del articulo 66 del Codigo, que como se
observo en lineas anteriores es el fundamento especifico del pago en

parcialidades, se encuentra en el articulo 59 del Reglamento que establece:

Para los efectos de la autorizacion del pago a plazo a que se refiere el articulo
66 del Cdédigo, la solicitud debera presentarse ante la autoridad administradora
correspondiente, acompafando a dicha solicitud, cuando se trate de
contribuyentes que se dediquen a actividades empresariales, un informe acerca
del movimiento de efectivo en caja y bancos, correspondiente al plazo que se
solicita.

Cuando el contribuyente solicite autorizacién en los términos de este articulo,
en tanto se resuelve su solicitud debera pagar mensualmente parcialidades
actualizadas a treintaiseisavas partes, considerando inclusive los recargos
causados conforme a la tasa prevista en el articulo 21 del Cédigo hasta la fecha
en que se resuelve la solicitud respectiva; cuando dicha solicitud sea para cubrir
parcialidades menores a treinta y seis meses, los pagos que deberd hacer
mensualmente el contribuyente se efectuaran en proporcién a lo solicitado. A mas
tardar el dia habil siguiente a la fecha en que se presente la solicitud respectiva,
debera efectuarse el pago de la primera parcialidad.

Cuando el contribuyente deje de pagar o pague fuera de plazo cualquiera de
las parcialidades a que se refiere el parrafo anterior, se considerara, por ese solo
hecho, que ha desistido de su solicitud, debiendo cubrirse el saldo insoluto con
recargos, a partir de la fecha en que debid hacerse el pago, los que se causaran a
la tasa prevista en el articulo 21 del Cédigo.
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De igual forma, este ordenamiento establece otra regla especial en la figura de
estudio, pero esta vez tratdndose de la estimacién de los gastos de ejecucion,
contemplando en el articulo 74-C del Reglamento del Codigo Fiscal lo siguiente:

Las autoridades fiscales, para la determinacion del monto de los gastos de
ejecucion a que se refiere el articulo 150 del Cdodigo Fiscal de la Federacion,
consideraran como un solo crédito la totalidad de los adeudos que se determinen
en una resolucién, asi como la totalidad de los adeudos por los que se solicite, en
un mismo acto, el pago en parcialidades, aun cuando provengan de diferentes
contribuciones o correspondan a afnos distintos.

1.4. Ley del Servicio de Administracién Tributaria.

Otro ordenamiento legal de indudable aplicacion en la figura de estudio lo
constituye la Ley del Servicio de Administracién Tributaria, a través del cual se
crea y da facultades al actual 6rgano que actia como autoridad fiscal ante los
particulares, por lo que se veran los articulos 1°, 2°, 7° fracciones I, 1V, VII, XI, XII,
X, XVI, XVII de esta ley, por lo que respecta a su Reglamento interior se
mencionaran en los articulos 17 fraccion XVIy 20 fraccion XXIV.

Luego entonces al respecto del articulo 1° tenemos:

El Servicio de Administracion Tributaria es un érgano desconcentrado de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con el caracter de autoridad fiscal, y
con las atribuciones y facultades ejecutivas que sefiala esta Ley.

La finalidad de la creacion de este érgano desconcentrado fue precisamente el
establecer un érgano especializado en la aplicacion de las contribuciones, dado
gue la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico que anteriormente la detentaba
en forma exclusiva esta atribucién, siendo ahora una mas entre otras de igual
importancia, intencion que se vio reflejada en el contenido del articulo 2 de la Ley
del Servicio de Administracion Tributaria que dispone:

El Servicio de Administracién Tributaria tiene la responsabilidad de aplicar la
legislaciéon fiscal y aduanera con el fin de que las personas fisicas y morales
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contribuyan proporcional y equitativamente al gasto publico, de fiscalizar a los
contribuyentes para que cumplan con las disposiciones tributarias y aduaneras, de
facilitar e incentivar el cumplimiento voluntario de dichas disposiciones, y de
generar y proporcionar la informacién necesaria para el disefio y la evaluacion de
la politica tributaria.

El Servicio de Administracion Tributaria implantara programas y proyectos
para reducir su costo de operacion por peso recaudado y el costo de cumplimiento
de las obligaciones por parte de los contribuyentes.

Cuando en el texto de esta Ley se haga referencia a contribuciones, se
entenderan comprendidos los aprovechamientos federales.”

Entre las atribuciones mas importantes que se otorgaron al Servicio de
Administracioén tributaria, establecidas en su articulo 7° en sus diversas fracciones,

podemos sefialar las siguientes:

El Servicio de Administracion Tributaria tendra las atribuciones siguientes:

|. Recaudar los impuestos, contribuciones de mejoras, derechos, productos,
aprovechamientos federales y sus accesorios de acuerdo a la legislacion
aplicable;

IV. Determinar, liquidar y recaudar las contribuciones, aprovechamientos
federales y sus accesorios cuando, conforme a los tratados internacionales de los
gue México sea parte, estas atribuciones deban ser ejercidas por las autoridades
fiscales y aduaneras del orden federal;

VII. Vigilar y asegurar el debido cumplimiento de las disposiciones fiscales y
aduaneras y, en su caso, ejercer las facultades de comprobacién previstas en
dichas disposiciones;

XI. Localizar y listar a los contribuyentes con el objeto de ampliar y mantener
actualizado el registro respectivo;

XIl. Allegarse la informacién necesaria para determinar el origen de los
ingresos de los contribuyentes y, en su caso, el cumplimiento correcto de sus
obligaciones fiscales.

XIlIl. Proponer, para aprobacion superior, la politica de administracion tributaria
y aduanera, y ejecutar las acciones para su aplicacion. Se entendera como politica
de administracién tributaria y aduanera el conjunto de acciones dirigidas a
recaudar eficientemente las contribuciones federales y los aprovechamientos que
la legislacion fiscal establece, asi como combatir la evasion y elusiéon fiscales,
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ampliar la base de contribuyentes y facilitar el cumplimiento voluntario de las
obligaciones de los contribuyentes.

XVI. Emitir las disposiciones de caracter general necesarias para el ejercicio
eficaz de sus facultades, asi como para la aplicacion de las leyes, tratados y
disposiciones que con base en ellas se expidan;

XVII. Emitir los marbetes y los precintos que los contribuyentes deban utilizar
cuando las leyes fiscales los obliguen.

Al igual que la legislacion anterior, esta cuenta con un Reglamento, emitido por
el ejecutivo Federal en donde se precisan las formas de aplicacion de la ley
principal, siendo ejemplo de esto el articulo 17, mismo que otorga a la
Administracion General de Grandes Contribuyentes la facultad de decidir respecto

del pago en parcialidades, sefalando:

Corresponde a la Administracion General de Grandes Contribuyentes la
competencia que se precisa en el Apartado A de este articulo, cuando se trate de
las entidades y sujetos comprendidos en el Apartado B de este mismo articulo.

XVI.- Autorizar el pago diferido o en parcialidades de los créditos fiscales en
las materias de su competencia, incluyendo los correspondientes a
aprovechamientos, conforme a las disposiciones legales aplicables.

En lo aplicable al contribuyente normal, el articulo 20 del Reglamento en

comento otorga las siguientes facultades:

Compete a la Administraciéon General de Recaudacion:

|.- Establecer la politica y los programas que deben seguir las unidades
administrativas que le sean adscritas, asi como las Administraciones Locales de
Recaudacion y las autoridades fiscales de las entidades federativas coordinadas,
en las materias siguientes: recaudacion de contribuciones, aprovechamientos, sus
accesorios y productos; contabilidad de ingresos, movimiento de fondos y analisis
del comportamiento de la recaudacion; pago diferido o en parcialidades de las
contribuciones y aprovechamientos omitidos y de sus accesorios; vigilancia de
cumplimiento de obligaciones fiscales; requerimiento de obligaciones vy
determinacién de sanciones que deriven de su incumplimiento; solicitud de datos,
informes o0 documentos para aclarar la informacion asentada en las declaraciones
de pago provisional, del ejercicio y complementarias; determinacién y cobro a los
contribuyentes, responsables solidarios y demas obligados de las diferencias por
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errores aritméticos en las declaraciones; cobros de cheques no pagados de
inmediato y de las indemnizaciones correspondientes; devolucion de
contribuciones y aprovechamientos y revisién de las solicitudes y documentos
presentados o requeridos; determinacion y cobro de diferencias por devoluciones
improcedentes e imposicion de las multas correspondientes; autorizacion de
disminucién de pagos provisionales de contribuciones; otorgamiento de estimulos
fiscales; verificacion de saldos a favor a compensar y de determinacion y cobro de
cantidades compensadas indebidamente e imposicion de las multas
correspondientes; aplicacion de la compensacion de oficio de cantidades a favor
de los contribuyentes; Registro Federal de Contribuyentes, visitas domiciliarias,
verificaciones en esta materia e imposicion de multas por infracciones a las
disposiciones relativas; imposicion de multas por omisién en la presentacion de
declaraciones y avisos; notificacion, cobro coactivo, determinacion de
responsabilidad solidaria y garantias de los créditos fiscales; registro de
condonacion de multas o recargos autorizados por autoridad competente;
depuracion y cancelacién de créditos fiscales; abandono y adjudicacion de bienes;
expedicion de marbetes y precintos; y expedicion de constancias de residencia
para efectos fiscales.

XXIV.- Autorizar el pago diferido o en parcialidades de los créditos fiscales
cuyo cobro le corresponda, mediante garantia de su importe y accesorios legales,
inclusive tratdndose de aprovechamientos; asi mismo, llevar a cabo el embargo en
la via administrativa como medio de garantia.

1.5. El Acto Juridico.

Este punto a desarrollar, se toca para circunscribir el tipo de acto al que le
atafie nuestro tema de estudio, por consiguiente, es importante establecer la
naturaleza del acto juridico que siempre parte de aquella inquietud inicial de
delimitar al ambito que corresponde al derecho dentro del resto de eventos
sociales y naturales. Esto es denominado Fuente de las Obligaciones, concepto
gue nos es precisado por el tratadista mexicano Ernesto Gutiérrez y Gonzalez
diciendo:

“La norma juridica se elabora para regir conductas humanas, pero solo en
aquellos casos en que el mismo Derecho considera que esas conductas deben de
producir consecuencias; no todas las conductas humanas producen
consecuencias juridicas; hay también ciertos hechos de la naturaleza que el

derecho, al relacionarlos con los seres humanos, les atribuye ciertas
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consecuencias juridicas. Pues bien esos hechos humanos y los naturales son la
fuente general y primordial mas amplia de donde brotan las obligaciones lato

sensu y procede por ello entrar a su estudio.”?

De ahi, que se hable de algunos hechos que normalmente no tienen
trascendencia en el mundo del derecho, como pudiera ser un saludo ocasional
entre vecinos, un bostezo o la platica informal en una reunién de familia al
respecto de la estatura de los hijos, y otros hechos naturales y humanos que
tienen relevancia en el mundo del derecho, es decir a los cuales el sistema
normativo determinado de un pais les reconoce consecuencias de derecho, estos

ultimos son denominados como hechos juridicos en lato sensu.

Sobre el particular, los tratadistas de la materia civil han establecido diversas
posiciones o teorias al respecto del hecho juridico, siendo las mas importantes de
estas la teoria alemana o tripartita y la teoria francesa o bipartita.

En términos generales, la teoria alemana nos habla que atendiendo a la
intencion de la persona de derecho, en obtener las consecuencias juridicas, se
establece tres categorias principales dentro del hecho juridico lato sensu, a las
gue denomina: 1) hecho juridico en estricto sentido, 2) acto juridico y 3) negocio

juridico.

Sin embargo, esta teoria es extrafia a nuestra legislacion, misma que de
manera uniforme adoptdé en su generalidad la teoria Francesa o bipartita, por lo
gue para efectos de este trabajo abordaremos en detalle solo esta ultima.

En este orden de ideas, dentro de la teoria francesa nos encontramos que

todo aquello a lo cual el derecho le reconozca consecuencias normativas sera

13 Gutiérrez y Gonzélez, Ernesto. Derecho de las Obligaciones. 12 Edicién. Cajica, Puebla, 1986, 946
paginas. Pag. 121
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hecho juridico en lato sensu. Sobre el particular el ilustre tratadista Francés Julien

Bonnecase nos comenta:

“El hecho juridico sirve entonces para designar un acontecimiento engendrado
por la actividad humana, o puramente material, tomando en consideracion por el
derecho, para hacer derivar de él, en contra o en provecho de una o varias
personas, un estado, es decir, una situacion juridica general o permanente, o por

el contrario, un efecto juridico limitado.”**

Como subcategorias principales del hecho juridico en lato sensu se
establecen: 1) Al hecho juridico en estricto sentido y 2) Al acto juridico.

Es en el hecho juridico en estricto sentido en donde la teoria actual del acto
juridico encuadra a las antiguas categorias de cuasicontrato, delito y cuasidelito,
por referirse principalmente a actividades humanas o acontecimiento materiales a
los cuales el derecho les reconoce consecuencias juridicas aun en contra de la
voluntad de los agentes involucrados, como puede ser ejemplo de estos la gestion

de negocios, el enriquecimiento ilicito, cualesquier delito, o la muerte.

En lo concerniente a esta categoria el mencionado autor Julien Bonnecase nos

precisa

“Hecho juridico.- un acontecimiento puramente material, como el nacimiento o
la filiacidon, o acciones mas o menos voluntarias, que fundadas en una regla de
derecho, generan situaciones o efectos juridicos, aun cuando el sujeto de este
acontecimiento o de estas acciones no haya tenido, ni podido tener la intencion de

colocarse bajo el imperio del derecho.”®

14 Bonnacase Julien. Tratado Elemental de Derecho Civil. 12 Edicién. Porriia México. 1997. Pag. 764
5 Op. Cit. P4g. 761
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En contrapartida con el hecho juridico en estricto sentido, nos encontramos al
acto juridico, siendo precisamente este una manifestaciéon de voluntad con el
proposito de generar determinadas consecuencias de derecho, como pudiera ser
el caso de los testamentos, contratos, convenios y policitaciones.

De igual forma recurrimos al conocimiento del maestro Bonnecase, quien nos

establece:

“El acto juridico es una manifestacion exterior de voluntad, bilateral o
unilateral, cuyo objeto directo es engendrar, fundado en una regla de derecho en
contra o a favor de una o varias personas, un estado, es decir, una situacion
juridica permanente y general, o por el contrario un efecto juridico limitado que se

reduce a la formacion, modificacion o extincion de una relacién de derecho.”®

Ya dentro del acto juridico, podemos sefialar que atendiendo a las voluntades
gue concurren en la celebracion del acto, este puede ser unilateral o bilateral,
siendo el caso del primero, es decir el unilateral cuando es una sola y exclusiva
voluntad la que realiza el acto y obtiene consecuencias de derecho, verbigracia el
testamento y la policitacion, y por su parte el acto juridico bilateral sera aquel en
donde concurren dos o mas voluntades con el propésito de obtener consecuencias

juridicas.

Sin embargo, por lo que respecta al acto unilateral, se ha llegado a establecer
gue este no produce efectos juridicos por si mismo en realidad, pues para
configurar una obligacion requerira necesariamente de otra voluntad, como puede
ser la aceptacion de la oferta, o de un hecho de la naturaleza, como lo es la
muerte en relaciéon al testamento, para que efectivamente se produzcan las

consecuencias de derecho.

16 Bonnacase Julien. Op. Cit. Pag. 637
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Este punto es aclarado por el tratadista Marcel Planiol, que sobre el particular

sefala:

“Se dice que la voluntad individual es soberana respecto a quien la manifiesta,
y que, por lo tanto, el compromiso que acepta una persona, bajo la forma de una
simple declaracién de voluntad de su parte, debe poseer la eficacia juridica de la
obligacién, pero los partidarios de esta teoria se ven obligados a reconocer
inmediatamente, que mientras no se una a esta voluntad unilateral otra, no puede
formarse el lazo obligatorio; se confiesa que esta exigencia nunca podra ser
suprimida porque la voluntad individual y soberana sobre si misma no produce
efectos respecto a terceros, y porque nadie puede llegar a ser acreedor sin su

voluntad.™’

En lo referente a los actos juridicos bilaterales, es en donde se encuadra
precisamente el convenio, figura de la que se hablard en detalle con posterioridad
en este mismo trabajo, toda vez que en su surgimiento la autoridad la referia como

un convenio de pago en parcialidades.

1.6. El Acto Administrativo.

Una vez que ha quedado establecido el acto juridico, es necesario realizar el

estudio de una de sus especies mas relevantes, que es el acto administrativo.

Sobre el particular, es de sefialarse que la teoria del acto juridico no es
exclusiva del derecho privado, por el contrario, la nocién del mismo es piedra
angular de todo el sistema juridico, como lo es el concepto de obligacion juridica
gue se desprende precisamente de la teoria de las fuente de las obligaciones, y
por consiguiente de aplicacién igualmente en el derecho publico.

Y Planiol, Marcel. Tratado elemental de derecho Civil. Tomo 1, 1. 12 edicién. Cajica, Puebla, 1988. Pag. 458.




36

Esto significa que, en la rama publica encontraremos actos juridicos, es decir
conductas tendientes a realizar la creacién, modificacion, transmision y extincion
de derechos y obligaciones de derecho publico, siendo muchos de estos de
caracter unilateral tales como la propia ley, el reglamento, el acuerdo, el decreto,

pero también la licencia, la sentencia, la concesién, entre otros.

En materia administrativa, y por ende en la materia fiscal, la confeccion de
estos actos es sumamente mas estricta que en la materia civil, principalmente en
cuanto a las reglas de la licitud del objeto, la capacidad y la forma, que enmarcan

lo que llamamos en Acto Administrativo.

Sobre el particular los tratadistas de la materia nos han dado diversos
conceptos del Acto Administrativo dentro de los cuales podemos citar los

siguientes:

Para el maestro Rafael |. Martinez Morales, el concepto del Acto
Administrativo se define:

“Sin pretender aportar uno mas a la larga lista de conceptos de acto
administrativo, consideramos que este es la declaracién unilateral de la

administracion publica que produce consecuencias subjetivas de derecho.”®

De manera mas explicita el reconocido tratadista mexicano Andres Serra

Rojas a este mismo respecto comenta:

“El acto administrativo es un acto juridico, una declaracién de voluntad, de
deseo, de conocimiento y de juicio, unilateral, externa, concreta y ejecutiva, que
constituye una decision ejecutoria, que emana de un sujeto: La administracion

Publica, en el ejercicio de una potestad administrativa, que crea, reconoce,

18 Martinez Morales, Rafael 1. Derecho Administrativo 1°. Y 2°. Curso. 4. edicion, editorial Oxford. México,
2000:P4g. 233
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modifica, transmite o extingue una situacién juridica o sujetiva y su finalidad es la

satisfaccion del interés general.”®

Una vez establecida su definicién corresponde estudiar sus elementos.

Para el maestro Jorge Olivera Toro los elementos del Acto Administrativo son
sujeto, voluntad, objeto, motivo, finalidad, forma, oportunidad y merito, por lo que

sostiene:

“El sujeto del acto administrativo es el 6rgano que, en representacion del
Estado, formula la declaracion de voluntad. Dicho 6rgano cuenta con una
competencia, la cual constituye el conjunto de facultades del mismo. La
competencia es la cantidad de Poder publico que tiene un érgano para dictar un

acto.”®°

A mayor amplitud el maestro Andrés Serra Rojas, determina los caracteres de

la competencia administrativa, enlistando los siguientes:

1. “Requiere siempre en texto expreso de la ley para que pueda existir.

2. El ejercicio de la competencia es obligatorio.

3. La competencia administrativa se encuentra fragmentada entre diversos

6rganos.

4.- La competencia administrativa no se puede denunciar, ni ser objeto de pactos

gue comprometan su ejercicio.

19 Serra Rojas, Andrés. Derecho Administrativo Primer Curso. Porriia, México, 1998. Pag. 238
% Olivera Toro Jorge. Manual de Derecho Administrativo. 52 Edicién Porriia. México 1988. Pag.155.
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5. La competencia es constitutiva del 6rgano que la ejercita y no un derecho del

titular del propio 6rgano.”

De igual forma nos precisa Olivera Toro el segundo elemento que es el
ejercicio de la competencia, diciendo: “Todo acto administrativo se forma con una
conducta voluntaria realizada dentro de normas legales por el titular investido de
las funciones del 6rgano, sin estar viciada en alguna forma, por ello, es elemento
del mismo la declaracién de voluntad. El error consiste en la discordancia entre el
acto y la realidad. La violencia en la coaccion fisica o moral. El dolo es cualquier

maquinacién para producir un acto contrario a las disposiciones legales™*

Es importante resaltar la intima relacion que existe entre la voluntad y la
existencia de una norma, lo que significa que en el acto administrativo la
manifestacion de voluntad no es totalmente libre, sino que se encuentra restringida
por una norma que la faculte bajo el principio que en derecho publico lo que no
esta expresamente permitido ésta prohibido.

En lo referente al objeto; el tratadista en cita nos precisa: “Se identifica con el
contenido del acto, es en lo que consiste la declaracion administrativa, indica la
sustancia del acto juridico y sirve para distinguir un acto de otro: multa, concesion,
requisa, etc. El objeto debe ser posible, licito y determinable. El objeto del acto
puede dividirse en la parte que lo identifica e individualiza de otros actos, llamado
contenido esencial, disposiciones vigentes y la parte eventual en la posibilidad de

incluir términos, condiciones y modos.*

intimamente ligada con la nocion de objeto, se encuentran los elementos de

motivo y finalidad los que son precisados por el autor en menciéon como sigue:

% Serra Rojas A. Op. Cit. Pag. 382.
2 OliveraToro J. Op Cit. P4g.157.
% Olivera Toro, Op. Cit. Pag. 158.
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“El motivo del acto administrativo es el antecedente que lo provoca y funda sus

realizaciones.

Son las circunstancias de hecho y de derecho en virtud de las cuales la

autoridad administrativa exterioriza el acto.

La motivacibn se hace patente en los actos escritos, no existiendo la
necesidad de motivar el acto, entre otros, en los de caracter estrictamente

militar”.?*

En cuanto a la finalidad menciona: “El acto administrativo debe tener el fin
propio de la funcion administrativa, que es la utilidad publica. De ese modo no
puede perseguir sino un fin de interés publico, no un finalidad extrafia a la que
marca la ley, y tampoco otro fin distinto de aquel concreto que la naturaleza y

condiciones del acto imponen™?

Por su parte para Rafael I. Martinez Morales, los elementos del citado acto

administrativo son: sujeto, objeto y forma.

En lo relativo al sujeto nos dice: “Es el 6rgano de la administracion publica que
en ejercicio de la funcion administrativa, externa de manera unilateral la voluntad

estatal produciendo consecuencias juridicas subjetivas”®

Por lo que hace al objeto y a la forma sostiene:
“Es el que persigue la administracion al emitir el acto, es decir, crear, registrar,

reconocer, modificar o extinguir situaciones subjetivas de derecho, con miras a

satisfacer el interés de la colectividad. El objeto debe ser licito y alcanzable, y

2 Op. Cit. P4g. 158.
% Olivera Toro. Op. Cit. Pag. 159.

% Martinez Morales Op. Cit. Pag. 235.
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estar contenido en lo que la ley le asigne como competencia al 6rgano, y dentro de

lo que faculte al servidor publico...

...La forma es la manera como se exterioriza o expresa la voluntad del 6rgano
administrativo. El acto administrativo generalmente se manifiesta por escrito,
aunque puede hacerlo de manera verbal (O6rdenes internas, cuestiones de

seguridad, etcétera.)”?’

Para el maestro Gabino Fraga los elementos que constituyen el acto juridico
administrativo son: a) el sujeto; b) la voluntad; c) el objeto; d) el motivo; e) el fin y f)

la forma.

“El sujeto del acto administrativo es el drgano de la administracién que lo
realiza. En su cardcter de actos juridico, el acto administrativo exige ser realizado

por quien tiene aptitud legal.

De la misma manera que los actos juridicos de la vida civil requieren una
capacidad especial para ser realizados, asi tratdndose de los actos del Poder

publico es necesaria la competencia del 6rgano que los ejecuta.

La competencia en derecho administrativo tiene una significacion idéntica a la
capacidad en derechos privado, es decir, el poder legal de ejecutar determinados
actos, constituye la medida de las facultades que corresponden a cada uno de los
organos de la Administracion.

Como acto juridico, el acto administrativo debe estar formado por una voluntad

libremente manifestada.”...?®

%" Op Cit. Pag. 236.
% Fraga, Gabino. Derecho Administrativo. Editoial Porriia, México 1993. P4g. 266y 269.
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“El objeto del acto debe ser determinado o determinable, posible y licito. La
licitud supone no solo que el objeto no este prohibido por la ley, sino que ademas
este expresamente autorizado por ella, salvo el caso de que la propia ley otorgue
facultad discrecional a la autoridad administrativa para elegir y determinar el objeto

del acto.”

El motivo del acto es el antecedente que lo provoca, es la situacion legal o de
hecho prevista por la ley como presupuesto necesario de la actividad

administrativa.

Por lo que hace a la finalidad del acto la doctrina ha asentado diversa reglas
cuya aplicaciéon en nuestro medio nos parece indudable por lo que vamos a

exponerlas a continuacion:

a) El agente no puede perseguir sino un fin de interés general.

b) El agente publico no debe perseguir una finalidad en oposicién con la ley.

c) No basta que el fin perseguido sea licito y de interés general, sino que es

necesario, ademas que entre en la competencia dela gente que realiza el acto.

d) Pero aun siendo licito el fin de interés publico y dentro de la competencia
del agente, no puede perseguirse sino por medio de los actos que la ley ha
establecido al efecto.”

La forma constituye un elemento externo que viene a integrar el acto
administrativo. En ella quedan comprendidos los requisitos de caracter extrinseco
gue la ley sefiala como necesario para la expresion de la voluntad que genera la

decisién administrativa.” ?°

% Fraga, Gabino. lbidem, Pag. 270y 271.
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“Desde luego, debe decirse que una vez que el acto administrativo se ha
perfeccionado por haber llenado todos los elementos y requisitos para su
formacion, adquiere fuerza obligatoria y goza de una presuncion de legitimita que
significa que debe tenerse por valido, mientras no llegue a declararse por
autoridad competente su invalidez, es decir, que se trata de una presuncién iuris

tantum.

Inexistencia: La inexistencia de los actos administrativos constituye una
sancion especial que, no requiere estar consagrada en la ley, sino que tiene que
operar como una necesidad légica en aquellos caso en que falta al acto sus

elementos esenciales.”™°

A continuacién, daremos una clasificacién de los actos administrativos solo de
manera enunciativa, a fin de no exceder las capacidades de este estudio, mismas
que para el reconocido maestro Gabino Fraga, son los mas importantes
atendiendo a los siguientes criterios: a) el de la naturaleza misma de los actos; b)
el de las voluntades que intervienen en su formacion; c) el de la relacion que
dichas voluntades guardan con la ley: d) el del radio de aplicacién del acto; y e) el

de su contenido y efectos juridicos.

“Desde el punto de vista de su naturaleza, los actos administrativos se pueden
clasificar en las dos categorias ya conocidas de actos materiales y actos juridicos,
siendo los primeros los que no producen efectos de derecho y los segundos los

que si engendran consecuencia juridicas.”!

“Desde el punto de vista de las voluntades que intervienen en la formacién del
acto, pueden dividirse los actos administrativos en actos constituidos por una

voluntad Unica y actos formados por el concurso de varias voluntades.

% Op. Cit. P4g. 275./
% Fraga, Gabino. Op. Cit. Pag. 230y 231.



43

El contrato constituye otro tipo de acto juridico en el cual existe la concurrencia
de varias voluntades. Sin embargo, los caracteres del contrato que hemos
explicado con anterioridad (supra, nim 20) impiden que sea considerado un acto
administrativo tal como a este lo hemos definido (v. NUm. 49) y ni mucho menos

un acto propio de la funciéon administrativa.

Partiendo de la relacion que guarda la voluntad creada del acto con la ley, los
actos administrativos se clasifican en dos categorias: 1) El acto obligatorio,
reglado o vinculado y 2) El acto discrecional.

El acto obligatorio es el que constituye la mera ejecucion de la ley, el
cumplimiento de una obligacion que la norma impone a la administraciéon cuando
se han realizado determinadas condiciones de hecho. En esta clase de actos la
ley determina exactamente no solo la autoridad competente para actuar sino
también si esta debe actuar y como debe actuar, estableciendo las condiciones de
la actividad administrativa de modo de no dejar margen a diversidad de
resoluciones segun la apreciacion subjetiva que el agente haga de las
circunstancias del caso. Este tipo de actos es el que la jurisprudencia y doctrina de
los Estados Unidos de América se conoce con el nombre de actos ministeriales y

constituye la base para determinar la procedencia del writ 0 mandamus”.*?

“El acto discrecional tiene lugar cuando la ley deja a la administracién un poder
libre de apreciacion para decidir si debe obrar o abstenerse en que momento debe
de obrar o como debe obrar o en que fin de contenido va a dar su actuacion. Por
lo general, de los términos mismos que use la ley podra deducirse si ella concede
a las autoridades una facultad discrecional.

“Desde el punto de vista del radio de accion de los actos administrativos, estos

se pueden clasificar en actos internos y actos externos, segun que solo produzcan

%2 Fraga Gabino. Op. Cit. Pag. 231.
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sus efectos en el seno de la organizacidon administrativa o transcienda fuera de

ella.”3

Por razén de su finalidad, los actos administrativos pueden separarse en actos
preliminares y de procedimientos, en decisiones o resoluciones y en actos de

ejecucion.

“Los actos administrativos de admision son los que dan acceso a un particular
a los beneficios de un servicio publico, estos actos de admision tiene lugar cuando
se trata de un servicio que solo se prestan a un numero limitado de personas, o0 a
personas que se encuentran en determinadas condiciones, a diferencia de otros

servicios que solo requieren el cumplimiento de determinadas exigencias legales.

“Los actos de aprobacién son los actos en virtud de los cuales una autoridad
superior da su consentimiento para que un acto de una autoridad inferior pueda

producir sus efectos.”*

“Finalmente, entre los actos destinados directamente a ampliar la esfera de

accion de los particulares se encuentra la concesion administrativa;

Pasando ahora al estudio de los actos destinados directamente a restringir la
esfera juridica de los particulares, encontramos en primer termino las ordenes
administrativas. Estas constituyen actos administrativos que imponen a los
particulares una obligacion de dar o hacer o de no hacer llamandose, segun el

caso, mandatos o prohibiciones.

Por lo que hace a la expropiacion por causa de utilidad publica, debemos decir
gue constituye un acto por medio del cual el Estado imponen a un particular la
cesion de su propiedad por causa de utilidad publica, mediante ciertos requisitos,

% Op. Cit. 232y 233
% Fraga, Gabino. Op. Cit. Pag. 235
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de los cuales el principal es la compensacion que al particular se le otorga por la

privaciéon de esa propiedad.

Las sanciones y la ejecucion forzada constituyen actos administrativos por
medios de los cuales la autoridad administrativa ejercita coaccién sobre los
particulares que se niegan a obedecer voluntariamente a los mandatos de la ley o

a las ordenes de la referida autoridad.”®

En tanto para el autor Rafael |. Martinez Morales considera que:

“El acto administrativo, en tanto declaracion unilateral de voluntad de una
autoridad administrativa, puede crear, modificar, transmitir, reconocer, registrar o
extinguir derechos y obligaciones. Estos derechos y obligaciones sonde caracter

subjetivo; estan referidos a casos concretos.

Dentro de la idea anterior esta la creacion de derechos, ya sean personales o
reales. Se crearan derechos personales, por ejemplo, en el otorgamiento de una
beca, el permiso de pesca; y habra creacion de derechos reales en la
expropiacion, en la regularizacion de tierras. Lo normal es la creacion de derechos

personales y la excepcion es la constitucion de derechos reales™®

También considera los efectos frente a terceros, manifestando:

“Aunque la creacion, la modificacion, la transmision, el reconocimiento, el
registro o la extincibn de derechos u obligaciones que contiene el Acto
Administrativo se dirigen a un individuo en especial, resulta l6gico que en la
mayoria de las veces surta también efectos frente a terceros y, desde luego,
siempre frente al propio érgano que lo haya emitido.

% Op. Cit. P4gs. 239y 240
% Martinez Morales Rafael |. Derecho Administrativo, ler. Y 2°. Curso, 42 edicion, editorial Oxford, México

2000. Pag. 243.
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Ejemplos de Actos Administrativos que tienen efectos frente a terceros son
una patente de invencion, la tarifa para la prestacion de un servicio publico, una
licencia sanitaria, el registro de un titulo profesional, la incorporacion de una
escuela al sistema educativo oficial, las inscripciones en el registro publico de la

n37

propiedad.

Por su parte el maestro Gabino Fraga sostiene:

“Ya al ocuparnos de la definicion del acto administrativo hicimos notar que su
efecto consiste en generar, modificar o extinguir una situacion juridica individual o
condicionar para un caso particular el nacimiento, modificaciébn o extincion de un
situacion juridica general. También nos referimos al clasificar los actos
administrativos a la division que entre ellos puede hacerse, por razon de su
contenido, en actos destinados a ampliar la esfera juridica de los particulares,
actos destinados a restringir esa esfera juridica, y actos que se limiten a hacer
constar un estado de hechos o de derecho.

Indudablemente es exacto que un acto administrativo, ademas de crear
relaciones entre el Poder Publico y el particular, origina derechos que entran al
patrimonio del mismo particular y que pueden, en consecuencia, ser objeto de

contratos y otros actos civiles.”*®

Finalmente se refiere a los efectos que se producen respecto a los individuos

gue han sido ajenos acto administrativo como sigue:

“Tratandose de los actos administrativos se puede afirmar que el principio que
regula sus efectos es precisamente contrario al que rige en materia civil, es decir,
gue la regla general es que las situaciones juridicas creadas pro el acto

administrativo son oponibles a todo el mundo. Asi el nombramiento de un

37 Op. Cit. P4g. 243y 244.
% Fraga Gabino. Op. Cit P4g 276.



a7

funcionario obliga a todos los administrados a reconocerlo como tal; el
otorgamiento de una concesion da al beneficiario un caracter especial frente a
todos los individuos, la obtencion de un permiso para ocupacion de una via

publica, impone a todos la obligacién de respetar la ocupacion.

Sin embargo, esta regla general tiene su excepcion. Existen derechos de los
particulares que la Administracion estd obligada a respetar, o que sélo puede
afectar mediante ciertos requisitos. De tal manera que, cuando realiza un acto
administrativo, ésta es oponible a todos siempre que observe aquel respeto o
cumpla con los requisitos legales establecidos para afectar el derecho. Lo cual, en
otras palabras, quiere decir que el acto administrativo no puede violar derechos
anteriores creados por otro acto administrativo o por un titulo especial de derecho
publico o de derecho privado.*

Para finalizar este punto no podemos dejar de establecer las formas de
extincion del Acto Administrativo, para lo cual referiremos primeramente lo

establecido por el autor Rafael I. Martinez Morales a saber:

“El Acto Administrativo, al igual que las otras clases de actos juridicos, se
extingue o agota sus efectos por diversas circunstancias que, en el programa de

estudio (1986-1993) se clasifican en medios normales y medios anormales.

Los medios normales de extinciébn o agotamiento del acto administrativo son el
cumplimiento y la ejecucion forzosa. Con el concurso de uno u otro de esos
medios, y en virtud de la presuncion de legalidad, el acto surtird todos sus efectos

frente al gobernado, la administracion y ante terceros.

Los efectos pueden realizarse de inmediato (una multa que es pagada en
breve tiempo) o bien, perdurar un periodo mas o menos largo (el registro de
derechos de autor, un pasaporte).

% Fraga Gabino. Op. Cit. P4g. 279y 280.
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Los medios normales de extincion pueden estar sujetos a la realizacion de
cierta formalidad, segun vimos: publicacién, notificacién, etc., o suspendidos por
decision judicial o por tramitarse un recurso ante la propia administracion, y como
medios anormales: la revocacion, rescision, la prescripcion, la caducidad, el
término, la condicidn, la renuncia de derechos , la falta de algin elemento o
requisito del acto (irregularidades), la resolucién a un recurso administrativo, la
sentencia de tribunal administrativo y el fallo favorable al particular en juicio de

amparo..*°

En los siguientes parrafos hablaremos de estas formas de extincidon
consideradas por el autor en comento Unica y exclusivamente con el fin de
sefalizarlos, y no con fines de analisis toda vez que excederia los alcances de

este trabajo.

a) Revocacion Administrativa:

“La revocacion hace cesar los efectos juridicos de un acto valido, por convenir
a si a quien lo produjo. Existe tanto en derecho publico con en privado, e implica
dar si efectos un acto valido; debe decidirla una autoridad competente, en ejercicio
de sus facultades, ha de estar prevista en la ley; se emite de oficio, nunca a
peticién del gobernado no debe causar perjuicio al particular; recae sobre un acto
gue no ha agotado sus efectos, obedece a un causa de conveniencia al interés

general; constituye un nuevo acto administrativo...

Destacamos que el acto revocado deber ser perfecto y no haber agotado sus
consecuencias; el motivo que origina la revocaciéon es de oportunidad y con miras
al interés general; en ninguna circunstancia debera perjudicar derechos adquiridos

del gobernando™*

“0 Martinez Morales Rafael .Op. Cit. Pag. 247, 248.
! Martinez Morales Rafael |. Op. Cit. Pag. 248 y 249.
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b) Rescision.

“Es un medio de concluir un negocio juridico bilateral, por incumplimiento de
una de las partes o por alguna causa ajena a la voluntad de éstas, la parte que
decide la rescision no incurre en responsabilidad alguna. Tratandose de los actos
administrativos que estamos estudiando, esta via para concluirlos dificilmente se
dara, pues ya quedo indicado que tales actos son de caracter unilateral. Podria
citarse, y eso con reservas, a la concesibn como un acto administrativo

rescindible.

La Rescision, en el derecho administrativo, corresponde mas bien

contemplarla dentro de los contratos que celebra el poder ejecutivo.

c) Prescripcion.

Es un medio de adquirir derechos o liberarse de obligaciones por el transcurso
del tiempo, conforme a las modalidades que fije la ley. Esta figura tiene aplicacién
en derecho administrativo a propésito del acto cuya extincion por medios

excepcionales se viene describiendo, por ejemplo, en materia fiscal.

Consideramos que la imprescriptibilidad no es atributo del acto administrativo:
debe fijarla expresamente la ley. En caso de que el texto legal sea omiso respecto
a la prescripcioén, se estara a la supletoriedad del derecho comun.

d) Caducidad.
Confundida en ocasiones con la Prescripcion, la Caducidad es la pérdida de

un derecho por falta de actividad de un lapso que fija la ley para su ejercicio. Asi,
la Caducidad opera tanto para el gobernado como para la administracién.
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Este medio anormal de concluir los actos administrativos, obedece a la
inconveniencia practica de perpetuar la posibilidad de actuar en determinado
asunto. La caducidad, como figura juridica, se usa en otras ramas del derecho;
puede revestir ciertas modalidades en derecho comparado y es la ley la que fija el
término en que ha de operar, aunque en derecho civil es posible convenir el plazo

para que opere. Asi seria legal o voluntaria.

e) El término y la condicion

De manera excepcional, el Acto Administrativo puede estar sujeto a Término o
Condicién para que surta efectos. En tal caso, el cambio radical superveniente en
algun elemento del acto o la falta de realizacion del acontecimiento (condicion),
puede provocar la extincion anormal del acto cuyos efectos estaban supeditados a

término o condicion.

f) Renuncia de derechos.

Mediante la Renuncia de Derechos, el particular desiste de los beneficios que
contiene a su favor un Acto Administrativo; tal desistimiento puede ser expreso o
tacito, ya sea porque le hace saber su decision al 6rgano administrativo, o
simplemente no ejerce el derecho que tiene. De esta forma, el Acto Administrativo

no produce sus efectos y se extingue de una manera anormal.

g) Irregularidades e Ineficacias del Acto Administrativo.

En principio, indiguemos que las irregularidades son defectos o vicios de un
Acto Administrativo, al carecer de uno de sus elementos o0 requisitos o ser éstos
inadecuados; la ineficacia se refiere a la falta de realizacién de un acto, es decir, el
no producir los efectos para los cuales fue creado.
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La Teoria sobre las Irregularidades de los Actos Administrativos constituye uno
de los capitulos mas dificiles del derecho publico. La inexistencia de disposiciones
expresas que la regulen, junto con la evidente inaplicabilidad del Derecho Civil, ha
hecho que la elaboracién de los principios en esta materia quede librada a la
doctrina y la jurisprudencia. Por esa razén y tratandose de cuestiones que
promueven grandes dudas, incluso en el derecho privado, donde hay textos
expresos de caracter general, no es de extraflar las vacilaciones y aun

contradicciones en esta materia.”*?

h) Nulidad de Pleno Derecho.

“La nulidad de Pleno Derecho es la que prevé la ley con ese caracter o que, en
casos excepcionales, ordena la autoridad judicial ante actos administrativos
emitidos por algun érgano que resulte claramente incompetente, o porque se haya
producido sin respetar minimamente los procedimientos necesarios, o bien

constituya un delito o su objeto sea obviamente imposible.”™?

i) Extincion por decisiones dictadas en Recursos Administrativos o en Procesos
ante Tribunales Federales y Administrativos en Materia de Amparo.

“Dentro de los medios de control de la legalidad de la administracién publica se
seflalan en nuestro derecho, fundamentalmente, el Recurso Administrativo, el

Contencioso Administrativo y el Juicio de Amparo.

Como medios anormales de extincion de actos administrativos, las decisiones
a recursos, a procesos contencioso administrativo o judiciales (Amparo), indican
gue la irregularidad aducida por el particular es o no cierta y, por tanto, se ordena
la ineficacia o la nulidad solicitada, o bien se confirma la legalidad del acto

2 Martinez Morales Op Cit. Pags 248 a 251.
*3 Martinez Morales. Op. Cit. Pag. 254.
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impugnado. También se puede pronunciar en el sentido de que se subsane la

irregularidad.

Desde otro enfoque, dichos sistemas de impugnacion son los medios de
defensa con que cuenta el particular ante el poder publico, contra actos que
considere lesivos a sus intereses por ilegales o inoportunos; es decir, actos

irregulares cuya ineficacia debe ser decidida.

De manera excepcional, en materia tributaria la autoridad podra solicitar ante
los tribunales contencioso administrativos la nulidad de un acto favorable al

gobernado™*

1.7. El Convenio.

Para determinar finalmente el tipo de acto que se lleva a cabo con la solicitud
de pago a plazos y su autorizacion por las autoridades fiscales debemos analizar

todo lo que concierne al convenio para asi definir su naturaleza juridica.

Como ya se menciono el Convenio es una especie del acto juridico, de
caracter bilateral, por concurrir dos 0 mas voluntades en su conformacién, el cual
es conceptualizado dentro de nuestra doctrina nacional por el reconocido autor

Manuel Borja Soriano quien nos dice:

“Nuestro codigo de 1928 define el convenio y el contrato en sus articulos 1792
y 1795 de acuerdo con la doctrina diciendo: convenio es el acuerdo de dos o mas
personas para crear, transferir, modificar o extinguir obligaciones. Los convenios
gue producen o transfieren las obligaciones y derechos toman el nombre de

contratos.

* Martinez Morales. Op. Cit. Pag 256.
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Como se ve en las definiciones de nuestros cédigos el genero proximo es el
Convenio y la diferencia especifica la produccién o transmisién de las obligaciones

y derechos.”

De lo anterior se desprende con claridad que al acto juridico bilateral se le
denomina Convenio en lato sensu, teniendo dos especies atendiendo a los efectos
juridicos que produce, a los que se les denomina convenio en sentido estricto y

contrato.

Este punto nos es ampliado por el maestro Rafael Rojina Villegas, quien al

respecto puntualiza:

“ Por consiguiente, distingue el Cédigo Civil el contrato del convenio, tomando
en cuenta que para el primero se le asigna una funcion positiva, o sea, la creacion
y transmision de derechos y obligaciones; en tanto que para el convenio en
sentido estricto, se le da una funcion negativa: la de modificar o extinguir derechos
y obligaciones. Ambas especies quedan comprendidas dentro del concepto de
convenio en sentido lato, de tal manera que este es el acto juridico plurilateral que
cumple las cuatro grandes funciones que regula el Cédigo Civil: crear, transmitir,

modificar o extinguir derechos y obligaciones.*

Una vez precisado lo anterior, comentaremos que de acuerdo con la doctrina

los convenios tienen Elementos de Existencia y Requisitos de Validez.

Llamamos Elementos de Existencia a aquellos que el acto debe tener de
manera ineludible, pues sin ellos nunca llegaria a conformarse y por lo tanto se

reputaria inexistentes. Los Requisitos de Validez son aquellos que afectan a los de

“> Borja Soriano, Manuel. Teoria General de las Obligaciones. 152 Edicion Porrtia México, 1997. Pags. 112.
“® Rojina Villegas, Rafael. Derecho Civil Mexicano. Obligaciones Tomo V, Volumen |, Quinta Edicion.
Porriia. México, 1985. 613 pagina. Pag. 119.
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existencia en su conformacién, y que en su momento pudieran provocar la nulidad

absoluta o relativa del acto.

La Doctrina Clasica establece que los Elementos de Existencia del Convenio
son el Objeto y el Consentimiento, siendo este definido por el reconocido tratadista

mexicano Rafael Rojina Villegas quien nos dice:

“Definicion de consentimiento. El consentimiento es el acuerdo o concurso de
voluntades que tiene por objeto la creacion o transmision de derechos y
obligaciones. En los convenios lato sensu, el consentimiento es el acuerdo o
concurso de voluntades para crear, transmitir, modificar o extinguir obligaciones y
derechos. Todo consentimiento por tanto implica la manifestacion de dos o mas
voluntades, y su acuerdo sobre un punto de interés juridico. Si existe la
manifestacion de voluntades, pero no existe el acuerdo, no hay consentimiento; si
existe esa manifestacion y se llega a un acuerdo pero no se trata de un punto de
interés juridico, tampoco hay consentimiento; dos personas manifiestan su
voluntad para ocurrir a una cita y se ponen de acuerdo en dia, hora y lugar. Este
concurso de Voluntades que no tiene interés juridico no se llama consentimiento.
Se requiere, pues, el concurso de voluntades a efecto de crear, transmitir,
modificar o extinguir derechos y obligaciones, para que juridicamente se integre

este elemento en el contrato o en el convenio.”’

El otro Elemento de Existencia es el Objeto, en donde la doctrina divide en dos
rubros principales, en primer término lo que ha llamado el objeto directo, que
refiere principalmente a los efectos juridicos del acto, es decir, a la creacion,
transmision, modificacion o extincion de derechos y obligaciones, y por la otra
parte al objeto indirecto que es precisamente la cosa u objeto relacionado con la
obligacién, este aspecto nos es ampliado por el reconocido tratadista Rojina
Villegas quien nos dice:

" RojinaVillegas R. Op. Cit. Pag. 271.
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“Desde un punto de vista doctrinario se distingue el objeto directo, que es crear
o transmitir obligaciones en los contratos y el objeto indirecto que es la cosa o el
hecho gque asimismo son el objeto de la obligacion que engendra el contrato. A su
vez, en la obligacién el objeto directo es la conducta del deudor, del indirecto la

cosa u el objeto relacionado con dicha conducta.”®

La falta de alguno de estos elementos, el objeto y el consentimiento, traen

como consecuencia la inexistencia del acto juridico.

Sin embargo, existen ademas lo que la doctrina llama requisitos de validez,
gque se refieren a aquellas circunstancias que de alguna manera afectan o
distorsionan a los elementos de existencia, en la conformacion del acto, y que
aunque permiten al acto juridico existir en primer término, nace afectado de
nulidad, pudiendo ser esta absoluta o no convalidable, o relativa, es decir
susceptible de convalidacion, estos requisitos son los siguientes:

a) Forma.- Este elemento se refiere precisamente al exterior del acto, es decir
si este es oral, escrito privado, escrito publico o inclusive si requiere alguna
solemnidad especial como en el caso del matrimonio. Al respecto de la forma el
tratadista Ernesto Gutiérrez y Gonzalez nos da el siguiente concepto:

“Conjunto de elementos sensibles que revisten exteriormente a las conductas
gue tienden a la creacién, modificacion, transmision o extincién de los derechos y
obligaciones y cuyos efectos dependen en cierta medida de la observancia de

esos elementos sensibles segun la exigencia de la organizacién juridica vigente.”

b) Ausencia de Vicios en la Voluntad.- Por otra parte, se supone que la

voluntad de las personas que estan creando el acto debe ser libre, y que en caso

“8 Op. Cit. P4g. 287.
“ Gutierrez y Gonzalez Op. Cit. Pag. 247.



56

de que esto no ocurra la misma se considerara viciada, por ejemplo de error, en

sus variables de dolo y mala fe, violencia, lesion, reticencia.

A este respecto, el mismo maestro Gutiérrez y Gonzalez nos da un concepto

no vicio y nos dice

“Vicio la realizacion incompleta o defectuosa de cualquiera de los elementos

de existencia de una institucion.”®

Lo anterior significa que siempre que una voluntad se exprese en su origen
distorsionada por alguno de los vicios antes mencionados el acto juridico que se
origine carecera de un requisito de validez y por lo tanto estara afectado de
nulidad.

c) Licitud del Objeto. Ahora bien, aunque pudiera parecer obvio en cualquier
sistema juridico, el objeto de la obligacion debe de ser licito, debiéndose
considerar ilicito aquello que este en contra de la ley o de las buenas costumbres.

Sin embargo, es de sefalarse que aunque la ilicitud en el objeto siempre es
una causa de nulidad del acto, no siempre esta nulidad es de caracter absoluto,

siendo que en algunas ocasiones se considera convalidable.

Ejemplo: La celebracion del matrimonio dentro del afio de prohibicién
establecido en una sentencia de divorcio, siendo en consecuencia en contra de
una disposicion de un Juez, pues en este supuesto el nuevo matrimonio es solo
anulable durante el primer afio de su celebracién, y en adelante esta causa de
nulidad se pierde convalidando el acto que en origen habia surgido sin los
requisitos de validez correspondientes.

* Op. Cit. P4g. 273.
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d) Capacidad. Finalmente hablaremos de la capacidad, encontrdndonos que a
este respecto el mencionado autor Gutiérrez y Gonzalez nos da el siguiente

concepto:

“Capacidad. Es la aptitud juridica para ser titular de derechos y obligaciones, y

hacerlos valer™*

Dentro de esta figura, podemos encuadrar también la representacién, es decir
la capacidad de realizar actos a nombre de una persona diversa, que es en donde
encontraremos los mayores supuestos de falta de capacidad, como en los casos
en que quien realiza el acto carece de las facultades de representacion
suficientes, vgr.: vende un inmueble con poder exclusivamente para pleitos y

cobranzas y no con facultades para actos de dominio.

* Gutiérrez y Gonzélez E. Op. Cit. Pag. 327.
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CAPITULO L.

DE LAS CONTRIBUCIONES.

Las contribuciones, constituyen la principal fuente de ingresos de todo el
Estado Moderno, dada su importancia debemos definir su concepto, elementos,

clasificacion y sus efectos.

2.1. Definicidbn de Contribucion.

El término de Contribucion o Tributo significa, en esencia, las aportaciones
econdmicas que hacen los particulares la Estado, par que éste pueda realizar sus
atribuciones, que a su vez, se traducen en otras, en servicios publicos en beneficio

de la comunidad que los recibe.

Piedra angular del derecho impositivo, la Contribucién es la figura principal
alrededor de la cual gira actualmente la teoria y la ley fiscal. Sin embargo, los
tratadistas mas tradicionales analizaban de manera mas detallada a una de las
especies de la esta, el impuesto, lo que hace que varios de los elementos
esenciales de nuestra figura juridica en cuestion los encontremos estudiados con

mayor precision por los autores y tratadistas de la materia bajo este ultimo rubro.

De primer mano podemos definir como sigue:

“Contribucion: De contribuir, éste del latin contribuere, de con, junto, y

tribuere., dar, pagar. Accién de contribuir. Pago que impone el Estado en forma
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unilateral, por medio de una ley a una persona fisica o0 moral. La constitucién

estima que este término es sinénimo de impuesto™Z.

Como antecedente, podemos referir que el término contribucion tiene raices
profundas en la historia mexicana; aunque con él se comprenden pagos que
hacen los habitante del pais que, en determinados momentos, pueden exigirse en
forma coactiva, en el fondo también aludia a una colaboraciéon contando con la
conformidad del obligado. Durante casi todo el siglo pasado, cuando menos a nivel
fundamental, fue el término de uso comun para referirse a ese tipo de
aportaciones, en la Constitucion de 1857, aparece reiteradamente (arts. 31, frac.
Il, 68, 72, frac. VII; 112, frac. I) en cambio, la palabra impuesto no aparece ni una
sola vez; ésta se incorporé por primera vez en esa carta en el afio de 1874 en que
se utilizé mediante la formula actualmente en vigor y contenida en el inciso h) del

articulo 72 de la Constitucion de “contribuciones o impuestos”

Con el tiempo y por virtud de diversas reformas el termino Contribucion,
aunque sigue apareciendo en la constitucién actual , ha cedido su lugar a favor del
término impuesto que acogié y desarroll6 la doctrina, y que ahora es el

prevaleciente.

Pasando ya a las definiciones de la figura en comento, nos encontramos que
el Tratadista Adolfo Arrioja Vizcaino entiende por tal “la prestacion o prestaciones
econdmicas que, dentro de la relacion juridico-tributaria, los ciudadanos estan

obligados a aportar al Estado con el objeto de sufragar los gastos publicos™?

El maestro Emilio Margain Manautou, expresa lo siguiente: “El tributo o ingreso

tributario es el vinculo juridico en virtud del cual el Estado, actuando como sujeto

*2 Derecho Constitucional Mexicano, Diccionario Juridico, Editorial Harla. Vol 2. México 1995. Pég. 15.
*3 Arrioja Vizcaino Adolfo, Derecho Fiscal. Editorial Themis. México 1996, péag. 117.
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activo, exige a un particular, denominado sujeto pasivo, el cumplimiento de una

prestacion pecuniaria, excepcionalmente en especie™

Nuestra legislacion fiscal no define lo que debe entenderse por contribucion,
sino que Unicamente se limita a mencionar como se clasifica, y a definir cada una

de las clases de contribuciones.

Es importarte hacer mencion que la definicibn adoptada por el Cédigo Fiscal
de la Federacién que se contiene en el articulo 6°, la que si bien es cierto incurre
en imprecisiones, posee una importancia innegable por formar parte de nuestro
derecho Positivo, estableciendo textualmente: “Las contribuciones se causan
conforme se realizan las situaciones juridicas o de hecho, previstas en la leyes

fiscales durante el lapso en que ocurran”.

Como puede advertirse, el Cédigo Fiscal mas que proporcionar una definicién
se concreta a sefialar en términos vagos e imprecisos, cuando se causa una
contribucion, pero se abstiene de indicarnos en que consiste y cuales son los
elementos que le dan origen, omitiendo mencionar quienes forman parte de él,
olvidando aclarar el contenido econémico de las contribuciones, asi como que
considera como contribucién a los impuestos, derechos y aportaciones de
seguridad social, facetas y definiciones que se explicaran mas adelante.

En México la palabra Contribucién alude al genero: Tributo, siendo éstos la
parte mas importante de ingresos del Estado moderno para conseguir los medios
necesarios para el desarrollo de sus actividades, sin embargo la terminologia se
presta a confusiones, afortunadamente en varias ejecutorias la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion ha sostenido:

> Margain Manautou Emilio, Introduccion al Estudio del Derecho Tributario Mexicano, Universidad
Auténoma de San Luis Potosi. 72 Edicién. México 1983. pég. 237.
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“Tributo: su estudio debe realizarse con su verdadera naturaleza juridica,
independientemente de la denominacion que le den las partes o incluso la ley. Aun
cuando la ley atacada de inconstitucional llame al tributo controvertido “derecho”
en tanto las autoridades responsables lo conceptian como un “derecho de
cooperacion” y el quejoso sostenga que es un “impuesto especial”’, lo cierto es que
este Supremo Tribunal debe analizar el gravamen motivo de amparo de acuerdo
con su verdadera naturaleza juridica, independientemente de la denominacion que
le den las partes. TSJF. VII Epoca, Vol. 70, 12 Parte, pagina 35. AR 1864772. Cia
Operadora de Teatros, SA. 22-X-72. Cita. 3 precedentes.

Derivado de las definiciones vertidas anteriormente tenemos que toda
Contribucion o Tributo, presenta las siguientes caracteristicas segun la autora

Refugio de Jesus Ferndndez Martinez:

“1. Es una prestacion porque la obligacion consiste fundamentalmente en el
deber juridico de que el contribuyente se desprenda de una parte de su riqueza
generada, ya se trte de un ingreso, utilidades o rendimientos, para ser entregados
al Estado, y éste a su vez tiene la obligacion de exigir la entrega de dicha

prestacion.

2. La prestacion debe ser cubierta en dinero o en especie, segun lo disponga

la ley fiscal respectiva.”®

El pago en dinero, debera hacerse en moneda de curso legal en la republica
Mexicana, o sea en pesos de acuerdo al o establecido por el articulo 1° de la Ley
monetaria vigente y por pago en especie se efectla mediante entrega de bienes
de valor econdmico en moneda nacional o susceptible de valuarse
econOmicamente, por ejemplo, el impuesto federal sobre servicios expresamente
declarados de interés publico por ley en los que intervengan empresas
concesionarias de bienes de dominio directo de la nacion como las concesionarias
de canales de televisidbn y que consisten cubrir sus impuestos oponiendo a
disposicion del Estado un porcentaje de su tiempo programado en sus

transmisiones.

** Fernandez Martinez Refugio de Jestis, Derecho Fiscal. Editorial MacGraw Hill. México 1998. Pag 155.
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3. Son a cargo de las personas fisicas 0 morales, por ser los sujetos pasivos

de la obligacion fiscal, quienes deben pagar la contribucion respectiva.

4. Se debe realizar la situacion juridica o de hecho, prevista por la ley como
generadora de la obligacién contributiva o tributaria.

5. Deben ser establecidas en una ley, es decir la obligacién de pagar una
contribucion debe surgir de la ley que la establezca-

6. Deben ser generales y obligatorias. Estas caracteristicas surgen de la
naturaleza propia de toda ley fiscal.

7. La contribucion encuentra su fundamento juridico en el poder fiscal, en
virtud de que el Estado la establece unilateralmente en ejercicio de su poder de
imperio que tiene sobre los gobernados, derivado de la naturaleza propia de ente

publico.

8. Las contribuciones deben ser justas, o sea que la contribucién establecida
impacte de una manera lo mas cercana posible a la capacidad contributiva del

sujeto pasivo.

9. La finalidad del establecimiento de las contribuciones es la de proporcionar

recursos econdmicos al estado, para sufragar los gastos publicos.”®

Es tal la importancia de definir a las diversas contribuciones en un sistema
legal, que inclusive estas son elevadas a la categoria de ley, como acontece en
nuestro sistema juridico, en donde, como se hizo mencion en el capitulo anterior,
dentro del articulo 2° del Cddigo Fiscal de la Federacion, se establecen las
diversas definiciones legales de cada una de estas variantes de la Contribucién.

%% Fernandez Martinez Refugio. Op. Cit. pag 156.
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En lo concerniente al Impuesto, la mas difundida de las contribuciones, el

articulo 2 del Cédigo Fiscal de la Federacion nos dice en su fraccion I:

l. Impuestos son las contribuciones establecidas en ley que deben pagar las
personas fisicas y morales que se encuentran en la situacion juridica o de hecho
prevista por la misma y que sean distintas de las sefialadas en las fracciones I, Il
y IV de este articulo.

Como podemos observar de la definicidn legal, esta se realiza a través de un
criterio de exclusion, poco apropiado para el establecimiento de un concepto legal,
y de donde se pudiera desprender que toda aquella contribuciéon que no encuentre

cabida en las demés definiciones, se considerara un impuesto.

Ya desde el punto de vista doctrinal nos encontramos con que los diversos
autores nos han dado conceptos especificos al respecto del Impuesto, entre estos

el tratadista mexicano Raul Rodriguez Lobato quien nos precisa:

“Por nuestra parte consideramos que el impuesto es la prestaciéon en dinero o
en especie que establece el estado conforme a la Ley, con caracter obligatorio, a
cargo de personas fisicas o morales para cubrir el gasto publico y sin que haya

para ellas contraprestacion o beneficio especial, directo o inmediato.”’

De esta definicion, podemos decir que la nota distintiva del impuesto con
respecto a otras contribuciones sera el que el contribuyente no recibe por esta

contraprestacion o beneficio directo o inmediato.
Continuando con las definiciones legales, la fraccion Il del referido articulo 2°,
del Cddigo Fiscal, nos proporciona la correspondiente a las Aportaciones de

Seguridad social, preceptuando:

Articulo 2°. ...

*" Rodriguez Lobato, Ratll. Derecho Fiscal, Harla, México, 22edicion 1986, 309 paginas. Pag- 61
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lI. Aportaciones de seguridad social son las contribuciones establecidas en ley
a cargo de personas que son sustituidas por el Estado en el cumplimiento de
obligaciones fijadas por la ley en materia de seguridad social o a las personas que
se beneficien en forma especial por servicios de seguridad social proporcionados
por el mismo Estado.

Por lo consiguiente, podemos establecer que el punto importante de esta
contribucion sera su origen y destino que estara relacionado con el cumplimiento

de obligaciones en materia de seguridad social.

En lo concerniente a esta especie de la contribucion, pero en el ambito de la
doctrina, el tratadista Mayolo Sanchez a este respecto nos comenta y establece

las siguientes caracteristicas:

“En el campo de la doctrina a este tipo de contribuciones especiales, se les

conoce con la denominacion de contribuciones parafiscales.

a).No se incluye su producto en el presupuesto del Estado.

b) En condiciones normales, la recaudacion no esta a cargo de los organismos
fiscales del estado, sino que la autoridad legalmente encargada de administrar las
aportaciones de seguridad social, cuenta con los elementos propios para la

recaudacion y exigibilidad de las mismas.

c) El importe de lo recaudado no ingresa a la tesoreria del estado, sino

directamente al patrimonio del ente recaudador y administrador de los fondos.”>®

Son ejemplos clasicos de este tipo de contribucion las cuotas obrero
patronales que se pagan al Instituto Mexicano del Seguro Social.

%8 Sanchez Hernandez Mayolo. Derecho Tributario, Tomo 11, 32 Edicién. Cérdenas Editor Distribuidor,
México 2000. P&g. 163
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A continuacién, aunque de menor rango, las contribuciones de mejoras, como
especie de la contribucion, también es definida en la ley citada, esta vez en su

fraccion Ill del articulo 2° que menciona:

Articulo 2°......lll. Contribuciones de mejoras son las establecidas en Ley a
cargo de las personas fisicas y morales que se beneficien de manera directa por
obras publicas.

Sobre el particular, podemos sostener que esta contribucion se distingue del
resto por el beneficio directo que recibe el contribuyen de una obra publica, no
solo por su uso directo, como pudiera ser en el caso de alumbrado publico o
asfaltado de avenidas y calles, sino también en el aumento de la plusvalia de sus
propiedades por el mejoramiento de los servicios, accesos e instalaciones en

donde se encuentra ubicado un bien raiz.

En lo relativo a los derechos, figura de importancia en la practica por su
utilizacion frecuente por el contribuyente ordinario, el multireferido articulo 2° del

Cddigo Fiscal, en su fraccion 1V es definido asi:

Articulo 2°...IV. Derechos son las contribuciones establecidas en Ley por el
uso o aprovechamiento de los bienes del dominio publico de la Nacién, asi como
por recibir servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho publico,
excepto cuando se presten por organismos descentralizados u érganos
desconcentrados cuando, en este Ultimo caso, se trate de contraprestaciones que
no se encuentren previstas en la Ley Federal de Derechos. También son derechos
las contribuciones a cargo de los organismos publicos descentralizados por
prestar servicios exclusivos del Estado.

De lo anterior, es evidente que la nota distintiva en este caso sera el
aprovechamiento de bienes del dominio publico o la recepcion de un servicio que

presta el estado en sus funciones de derecho publico.

Desde el punto de vista doctrinario, el tratadista Rodriguez Lobato nos define a

los derechos de la siguiente forma:
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“Los derechos son contraprestaciones en dinero que establece el Estado
conforme a la ley, con caracter obligatorio, a cargo de las personas fisicas y
morales que de manera directa e individual reciben la prestacion de servicios
juridicos administrativos inherentes al propio Estado en sus funciones de derecho

publico y que estan destinadas al sostenimiento de esos servicios.”*®

Para el reconocido investigador en materia fiscal del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Autbnoma de México,
Gerardo Gil Valdivia los derechos son:

“Son las contribuciones establecidas en la ley por los servicios que presta el
estado en sus funciones de derecho publico, asi como por el uso o

aprovechamiento de los bienes de dominio publico de la nacién...”®

Por su parte el maestro Margain Manautou, refiriéndose a esta misma figura

nos comenta:

“En nuestra legislacion fiscal federal encontramos que los derechos son
contraprestaciones que se pagan tanto cuando el estado ejerce 0 no un
monopolio sobre el servicio, como cuando el servicio es provocado o impuesto a
través de una ley, y se da la impresién de gque los derechos se pueden exigir tanto

por la administracién activa y como por la delegada del poder ejecutivo.”®

Cuando realizamos este andlisis de los ingresos de la Federacion dejamos
asentado que, de ello, los ingresos tributarios solamente son los impuestos, las
aportaciones de seguridad social, las contribuciones de mejoras y los derechos,

asi como los accesorios que tengan su origen en situaciones tributarias.

* Rodriguez Lobato, Ratll. Derecho Fiscal. Harla. México. Porra, 12 Edicion. 1996. Pag. 77

% |nstituto de Investigaciones Juridicas. Diccionario Juridico Mexicano. Voz Derechos. Porrua, México, 3
edicion 1989, tomo D-H. Pag. 1048.

®* MARGAIN MANAUTOU, Emilio. Introduccion a Estudio del Derecho Tributario Mexicano. Universidad
Autonoma de San Luis Potosi, 72 Edicién. México, 1983. 359 pp. Pag. 110
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A fin de precisar la naturaleza de estos gravamenes y avocarnos a Sus
elementos debemos recurrir a lo manifestado por el autor Luis Humberto

Delgadillo Gutiérrez:

“Debemos recurrir a la doctrina, que nos proporciona una figura adecuada al
caso denominada Contribuciones Especiales, que se establece por imposicion
unilateral del Estado en funcion de un beneficio claramente obtenido por el deudor,
que se genera por la realizacion de obras publica o por el establecimiento de
servicio cuyo producto se destina a cubrir el gasto originado por la obra o el

servicio.

Tratdndose de ingresos derivados de los tributos, como los recargos, las
multas y los gastos de ejecuciéon, conforme a nuestro Cdodigo se considera que
participan de la naturaleza de los ingresos tributarios, por ser accesorios de

ellos.”®?

2.2. Elementos de las Contribuciones.

Al estudiar la Potestad Tributaria, establecimos que, ésta se manifiesta en el
poder del Estado para establecer las contribuciones en un ordenamiento
determinado, sefialando en forma precisa los elementos de las contribuciones:
objeto, sujeto, base y tarifa o tasa; y que la manifestacion de esta poder concluye
precisamente con la culminacién del proceso legislativo, razon por la cual a partir
del momento en que la ley entra en vigor, los sujetos de la Relacion Juridico
Tributaria, que nace con la realizacion del hecho imponible, quedan supeditados al
mandato legal en los términos establecidos en este ordenamiento, ambos sujetos,

ambos ligados al cumplimiento de sus disposiciones.

62 Delgadillo Gutiérrez Luis Humberto, Principios de Derecho Tributario. Limusa-Noriega Editores. México
2000. P&ag. 68.
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Estos centros de imputacién del Derecho Tributario, como en toda relacién de
derecho, pueden tener el caracter de sujetos activos y de sujetos pasivos. Sin
embargo, por la naturaleza especial de nuestra materia, ambos sujetos tienen

caracteristicas particulares que es necesario precisar.

Esto es conceptualizado por el tratadista Margain Manautou, dentro del rubro
de la obligacion tributaria, que define como sigue:

La obligacion tributaria es el vinculo juridico en virtud del cual el Estado
denominado sujeto activo, exige a un deudor, denominado sujeto pasivo, el

cumplimiento de una prestacién pecuniaria, excepcionalmente en especie.”

Mas adelante en esta misma obra con mayor precision sefiala:

“Con base en las ideas expuestas, la relacion juridico tributaria la constituye el
conjunto de obligaciones que se deben el sujeto pasivo y el sujeto activo y se
extingue al cesar el primero en las actividades reguladas por la ley tributaria. Por
obligacién juridico tributaria debe entenderse la cantidad debida por el sujeto

pasivo al sujeto activo, cuyo pago extingue dicha obligacién.”®*

Como en toda obligacién juridica, los elementos de la obligacion fiscal son: los
sujetos, el objeto y el vinculo juridico. La presencia de estos elementos es
importante para que la obligacién pueda tener vida juridica. En ausencia de alguno
de ellos la obligacion no existe, no ha nacido, puesto que todos son vitales par la
existencia de la obligacion.

Estos elementos, vamos a resumirlos en cuatro: sujetos, objeto, base y tarifa o

tasa, y se estudiaran a continuacion.

8 MARGAIN MANAUTOU, Emilio. Introduccién a Estudio del Derecho Tributario Mexicano. Universidad
Autonoma de San Luis Potosi, 72 Edicién. México, 1983. 359 pp. Pag. 246
% MARGAIN MANAUTOU, Idem. P4g. 294
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1.1.1 Sujetos.

En toda relacion juridica, encontraremos normalmente a dos partes, un sujeto
activo titular del derecho o acreedor de la obligacién juridica, y un sujeto pasivo, es
decir el obligado o deudor del objeto de la relacién, categorias que recaeran en
forma necesaria en personas reconocidas como tales por el sistema juridico en

vigor.

Sujeto Activo.

En materia tributaria, el sujeto activo ordinariamente sera el propio Estado en
cualquiera de sus ambitos de competencia, si bien esto no es una regla ineludible,
pues histéricamente podemos encontrarnos algunos casos, principalmente en la
Edad Media, en donde la calidad de recaudador de impuestos era atribuida como
concesion a un particular asociado al Estado.

Como se menciono anteriormente, gran parte de los tratadistas analizan los
elementos de las Contribuciones dentro del estudio del Impuesto, sin que esto
implique que estos corresponden en forma exclusiva a este, sino que por el
contrario, por tratarse de la figura mas representativa de la Contribucién, en ella se
encuentran los elementos principales de esta, que seran repetidos en el resto de
las contribuciones, a las que ya se hizo referencia especifica, con ligeras variables,
atendiendo a su propia y especial naturaleza de cada una de ellas.

Es claro que esta definicién, atiende a la realidad de nuestra estructura
organica como estado Mexicano, de ser una republica federal, pues obviamente
en un estado unitario, o en donde coexistiendo con los municipios se encuentran
las denominadas autonomias, como en el caso de Espafia, esta definicion no seria
aplicable, siendo en realidad una definicion operativa para la realidad juridica

mexicana.
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Para el tratadista Ernesto Flores Zavala, manifiesta:

“Dentro de la organizacion del Estado Mexicano, los sujetos activos son: la
Federacién, las Entidades locales (Estados y Distrito Federal) y los Municipios.
Son sujetos activos de la relacion tributaria porque tienen derecho de exigir el
pago de tributos; pero este derecho no tiene en todos ellos la misma amplitud; la
Federacion y las Entidades locales salvo algunas limitaciones constitucionales que
analizaremos en su oportunidad, pueden establecer los impuestos que consideren
necesarios para cubrir sus presupuestos; en cambio, el Municipio no puede fijar
por si los impuestos municipales, sino que son fijados por las legislaturas de los
Estados, y el Municipio solo tiene la facultad de recaudarlos segun la fraccién Il del

articulo 115 Constitucional.”®

En tanto para Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez hace la siguiente afirmacion:

“El principal destino de la contribuciones es el gasto publico, que como tal, es
el que realizan las entidades del Estado a cualquier nivel; Federacién, Estados,
Municipios y otros entes publicos, por lo que de esta aseveracién podemos derivar
la regla general para determinar quienes son o pueden ser los sujetos activos de
la relacidn juridico-tributaria. Esta regla general presenta excepciones.

El sujeto activo en toda relacion juridica, tiene la facultad de exigir el
cumplimiento de la obligaciébn en los términos fijados por la propia ley. Sin
embargo en materia tributaria esta facultad no es discrecional, como en el derecho
privado sino, por el contrario, se presenta como facultad la obligacién de caréacter
irrenunciable, de lo que resulta que no sélo tiene derecho sino también la

obligacion de hacerlo.

® Flores Zavala Ernesto, Elementos de Finanzas Piblicas Mexicanas, Los impuestos. Editorial Porrua,
México 1984, Pég. 54.
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En nuestra materia nos encontramos con sujetos que no obstante tener
personalidad juridica propia, diferente de la del Estado, pueden ser sujetos activos
de la relacién juridica tributaria. Estos entes son los denominados “Organismos
Fiscales Autdbnomos”, ya que no obstante sus caracteristicas particulares,
conforme a la ley tienen la facultad para determinar las contribuciones, de las
bases para su liquidacion y llevar a cabo el procedimiento administrativo de
ejecucion, en algunos casos por si mismos, o0 a través de las Oficinas Federales

de Hacienda”.®®

Estas son segun esta concepcidn se origina por cuotas ante el IMSS, ISSTTE,
INFONAVIT, derechos de Caminos y Puentes Federales, derechos de

Aeropuertos, etcétera.

Como ya vimos los tratadistas afirman que en la obligacion tributaria el
caracter de sujeto activo recae invariablemente en el fisco, en consecuencia no se
admite que un particular pueda adoptar ese caracter, sin embargo si es posible
presenciar el caso de particulares como sujetos activos de la obligacion fiscal, en
donde se contemplan no sélo las obligaciones de hacer, no hacer y permitir o
tolerar, sino también obligaciones de dar, como es el caso de devoluciones de
tributos indebidamente percibidos por el fisco en una situacion determinada.

Para tal caso existe los ejemplos siguientes: el articulo 22 del Codigo Fiscal de
la Federacion establece que debera devolverse las cantidades pagadas
indebidamente, asi como el articulo 23 del mismo Cdodigo, que los contribuyentes
gue se encuentren obligados a pagar contribuciones mediante la presentacion de
declaracion podran optar por compensar las cantidades que tienen a su favor. Otro
ejemplo es el articulo 34 del mismo ordenamiento expresa que las autoridades
estan obligadas a contestar las consultas sobre situaciones reales y concretas que
les hagan los interesados en forma individual, asi como dentro del articulo 3° de la

% Delgadillo Gutiérrez Luis Humberto, Principios de Derecho Tributario. Limusa-Noriega Editores. México
2000, 32 edicion. Pag 117y 118.
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Ley del IVA se desprende que aunque la Federacion, el Distrito Federal, los
estados y los municipios, aun cuando, conforme a otras leyes o decretos, no
estuvieren obligados a pagar impuestos, deberan de cualquier forma aceptar la
traslacion que se les haga de dicho impuesto.

Finalmente mencionaremos otras obligaciones consideradas como inherentes
para dar certidumbre, justicia y equidad en la relacion juridica tributaria sélo fines
enunciativos:

1. Asistencia y orientacion técnica.

2. Contestar consultas.

3. Designacion de sindicos para casos de representacion de los particulares en

programas de prevencion y resolucion de sus problemas.

4. Existiendo resoluciones favorables a los particulares ésta no podra ser
modificada o revocada por otra autoridad fiscal superior, sino que debera
demandar en calidad de actores su nulidad ante las autoridades competentes
probado la improcedencia ala luz de las disposiciones fiscales aplicables.

5. Prohibicion de condonacién de recargos o de no aplicar actualizaciones de
créditos fiscales, solo podra hacerlo parcialmente respecto a las multas.

Sujeto Pasivo.

Pasando al estudio del sujeto pasivo dentro de la legislacién tenemos, que el
articulo 1o del Cdédigo Fiscal expresa quienes poseen el caracter de sujetos
pasivos de la obligacién tributaria al sefialarse que: “Las persona fisicas y morales
estan obligadas a contribuir para los gastos publicos conforme a las leyes fiscales

respectivas”... de lo cual surgen dos tipo se de sujetos pasivos: personas fisicas y
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morales, sean nacionales o extranjeros , y en el caso de las personas fisicas

cualquiera que sea su edad, sexo, estado civil, ocupacion, domicilio etcétera.

Como se ha visto, la calidad del sujeto pasivo se establece generalmente a
cargo de los gobernados. Ahora bien, aunque no es frecuente que esta calidad
recaiga en el Estado, tampoco es improbable que pueda ocurrir, sélo en los casos
gue la ley tenga previstos de manera expresa, los entes publicos podran tener ese
caracter. Esta situacion se encuentra en diferentes preceptos de la legislacion
fiscal mexicana como ya dijimos lo plantea este articulo en su parrafo segundo
que serd “Unicamente cuando las leyes lo sefialen” contempla que por disposicion
de los propios preceptos aplicables los estados extranjeros también pueden ser
sujetos de contribuciones, esta situacion podria presentarse cuando por falta de
reciprocidad internacional el Estado mexicano fuera considerado sujeto de

obligaciones fiscales en otro pais.

Asi también lo prevé, el articulo 36 de la Ley Aduanera, sefala que la
Federacion, el Distrito Federal, las entidades federativas; asi como las entidades
de la administracion publica paraestatal, deberan pagar los impuestos al comercio

exterior.

Por ello, sostiene, existen diversas razones para que el Estado haga las veces
de sujeto pasivo y sujeto activo en la misma relacion obligacional, pues ningun
proveedor venderia al Estado un bien cuya enajenacion estuviera gravada con el
impuesto al valor agregado, si el comprador no aceptase la traslacion del
gravamen; en otros casos, tal vez la posicion del Estado como empresario dejaria
en desventaja a particulares dedicados al mismo giro, si aquel no estuviese que

pagar impuestos.

En este sentido, Adolfo Arrioja Vizcaino manifiesta “...Por personas fisicas
entendemos todo ser humano dotado de capacidad de goce, es decir de la

posibilidad de ser titular de derechos y obligaciones, lo cual amplia enormemente
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el concepto, pues aunen los menores de edad y los incapaces, representados
desde luego por quines ejerzan la patria potestad o la tutela, pueden llegar a ser
sujetos pasivos de un tributo o contribucién. En tanto que las personas morales
estan constituidas por todas las asociaciones y sociedades civiles 0 mercantiles,
debidamente organizadas conforme a las leyes del pais en donde tengan

establecidos su domicilio social.”®’

Ahora bien, es preciso determinar la diferencia que existe entre le causante
real y el responsable del pago de un tributo; de manera aparente y en multiples
ocasiones, el Estado atribuye la imposicion a varias personas, lo cual no
concuerda con la realidad. Por lo que Arturo de la Cueva, establece: “Existe la
obligacién directa propia a la cual debe hacer frente el principal obligado, si bien
coexiste con la obligacion de otros, como en el caso de la responsabilidad
solidaria, en donde otros sujetos también tienen que afrontar las consecuencias,
de no observar ciertas obligaciones, aunque no sean causantes directos de la

carga tributaria.”®

En tanto Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez, considera:

“Se puede dar el caso (como de hecho sucede), que la contribucién no sea
enterada por la persona que realizd el hecho generador, sino por un tercero que
de una o de otra forma tuvo relacion con el sujeto del impuesto, ya sea por la
coparticipacion en la celebracion de un acto juridico, la adquisicion de un derecho,
u otra circunstancia que analizaremos posteriormente, lo que nos coloca frente a
dos tipos de sujetos: el sujeto del impuesto y el sujeto pagador, sin que esto quiera
decir que la presencia de un sujeto excluya la del otro puesto que de ninguna

manera se produce la liberacién del adeudo.®”

®7 Arrioja Vizcaino Adolfo, Derecho Fiscal, Coleccién de Textos Juridicos, Editorial Tehmis, México 1996,
pag. 120.

% Dela Cueva Arturo, Justicia, Derecho y Tributacion. Porria, México 1989, pag 189.

% Delgadillo Gutiérrez Luis Humberto, Principios de Derecho Tributario. Limusa Noriega Editores, México
2000. Fedicion. Pag. 119.
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El otro tipo de sujeto pasivo, es el sujeto responsable, que es aquella persona
gue, sin haber realizado el hecho generador, por disposicion de ley se encuentra

obligado al pago de la obligacion tributaria

“En materia tributaria la figura del responsable no tiene su origen en un ilicito,
sino en la relacion del sujeto responsable con el sujeto del impuesto, o con la

situacion juridica o de hecho sefialada en la ley.

Independientemente de lo anterior, en esta materia la ley no hace
diferenciaciones de los tipos de responsabilidad, simplemente los establece como
responsabilidad solidaria y en forma taxativa los regula, p