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INTRODUCCION.

Desde tiempos remotos, el transporte maritimo de mercancias ha sido una
actividad fundamental para el hombre; sin embrago, la transportacion de
hidrocarburos por esta via también constituye una de las principales fuentes de
contaminacion del mar. Por esta razén, se considera urgente proteger a los

espacios maritimos acuaticos, asi como la flora y la fauna que en ellos habita.

Por lo anterior, se considerd pertinente investigar sobre el tema que
denominamos: “ANALISIS JURIDICO SOBRE LA CONTAMINACION DE
EMBARCACIONES MARITIMAS POR TRANSPORTAR HIDROCARBUROS QUE
AFECTAN A LOS ESPACIOS MARITIMOS ACUATICOS”, el cual para su
exposicion y estudio quedo dividido en cuatro capitulos, los cuales a continuacion

se detallan.

En el primer capitulo, se hace un breve recuento de los antecedentes mas
importantes de la contaminacion de embarcaciones maritimas por transportar
hidrocarburos que afectan a los espacios maritimos acuaticos. Asimismo, se hace
referencia a los organismos internacionales que han contribuido en esta materia,

para atemperar dicha contaminacion.

En el capitulo segundo de la tesis, se analizan los conceptos que tienen
estrecha relacion con el trabajo, tales como: Derecho Ambiental, los recursos
naturales, los recursos naturales renovables y no renovables, la contaminacion y
sus distintas clases, asi como el concepto de mar, los espacios maritimos
acuaticos, los hidrocarburos, el buque y, en general, todo lo que trae consigo el

transportar por el mar hidrocarburos de alta peligrosidad.

El analisis del marco juridico sobre la contaminacion de embarcaciones
maritimas por transportar hidrocarburos que afectan a los espacios maritimos

acuaticos es el objeto de estudio del tercer capitulo de dicha exposicién.



Finalmente, en el cuarto capitulo, se pretende hacer un andlisis critico y
propositivo sobre las Convenciones Internacionales en la materia, tales como: el
Convenio Internacional para la Prevencién de la Contaminacion de las Aguas del
Mar por Hidrocarburos, el Convenio Internacional Relativo a la Intervencion en
Alta Mar en Casos de Accidentes que Causen una Contaminacion por
Hidrocarburos, el Convenio Internacional para Prevenir la Contaminacién por
Buques, y el Convenio Internacional sobre Responsabilidad Civil por Dafios
Debidos a la Contaminacion de las Aguas del Mar por Hidrocarburos. Todo esto,
con el firme propdsito de resaltar lo que verdaderamente sirve para la proteccion
de los espacios maritimos acuaticos, asi como proponer cOmo se estaria ante una
mejor regulacion juridica sobre el tema en comentario y evitar al maximo las

fuentes de contaminacién que el hombre produce.



CAPITULO I. BREVES ANTECEDENTES DE LA CONTAMINACION DE LOS
MARES POR HIDROCARBUROS.

Con el proposito de dejar debidamente establecidos los antecedentes de la
contaminacion de los mares por la transportacion de hidrocarburos, sera
pertinente que en este capitulo puntualicemos lo que por contaminacién del mar
debemos entender, asi como las fuentes principales de contaminacién existentes
en la actualidad que manchan los mares y la historia de dicha transportacion;
pero, sobre todo, la cooperacion internacional existente en este topico y de qué
manera los grandes accidentes de embarcaciones han contribuido a contaminar
dichos océanos, y si a estas embarcaciones o0 a sus paises de residencia se les

ha fincado o no responsabilidad.

De igual forma, sera necesario también referirnos a la influencia que han
tenido los organismos internacionales para tratar de impedir y combatir la

contaminacion derivada de la transportacion de hidrocarburos por via maritima.

1.1.La contaminacién del mar por hidrocarburos.

De manera general, podemos decir que la contaminacion que el hombre
ocasiona al mar, o al medio ambiente, por el mal manejo en la transportacién de
hidrocarburos, obedece a que éste no respeta las medidas minimas de seguridad
existentes para evitar tal contaminacion. Con el propdésito de tener un mejor
panorama sobre el tema en comentario, me permitiré citar algunas definiciones

gue sobre el tema han elaborado autores de renombre.

Alejandro Sobarzo, en su obra Régimen Juridico del Alta Mar, sefiala: La
contaminacion del mar “se ha acentuado a tal grado que, debido al fenémeno de
la intercomunicacién de las aguas, practicamente en todas partes se detectan

huellas de contaminacion causada por petréleo”.

! SOBARZO, Alejandro. “Régimen Juridico del Alta Mar”. 22 edicién, Editorial Porrtia, México, 1985,
p. 125.




De lo anterior, se infiere que si los Estados no hacen nada al respecto, en
unas cuantas décadas estaremos practicamente terminando de contaminar lo

poco que nos falta.

Para ejemplificar mejor lo anotado, sera conveniente citar lo que el autor
Alejandro Sobarzo sefiala para destacar que en la mayoria de los mares hay

contaminacion.

“Ahora bien, algunos afios después, en 1969, las personas que iban en la
balsa Ra recibieron un duro golpe al observar que zonas enteras del Océano
Atlantico estaban contaminadas y si bien es cierto que observaron muchas
manifestaciones como recipientes de plastico, botellas y latas vacias, 1o mas

notorio era el petréleo”.?

Consideramos que uno de los problemas que afronta el mundo maritimo se
refiere a la contaminacién del mar por hidrocarburos, ya que ésta causa graves
consecuencias, principalmente, a la flora y fauna marina, que, a su vez, ocasiona
serios perjuicios econdémicos a los centros turisticos cuyas aguas se encuentran
contaminadas. Al respecto, cabe sefalar que, en el mes de marzo de 1967, el
mundo se percatd, en toda su magnitud, del peligro potencial que implican los
grandes petroleros. “El naufragio del Torrey Canyon, de 118,000 toneladas, frente
a las costas inglesas, no sélo fue el mayor desastre financiero que un solo buque
hubiese causado hasta entonces a las aseguradoras, sino que puso de relieve la
nueva amenaza de contaminacion de petroleo creada por el tamafio de los

buques tanque”.’

Después del desastre del Torrey Canyon, ha habido numerosos accidentes
que han provocado derrames muy considerables y han afectado en mayor o
menor grado la vida maritima. Este caso lo amplio y lo comento en el

correspondiente apartado: “los grandes accidentes de la contaminacion de

2 SOBARZO, Alejandro. Op. cit., p. 126.
* Ibidem, p. 129.



buques por hidrocarburos”, aqui solamente lo menciono dandole un enfoque de la
contaminacion del mar. En primer lugar, es uno de los mayores desastres
financieros por parte de las aseguradoras, antes los transportistas no aseguraban
sus buques; en segundo lugar, en la actualidad, los porteadores aseguran sus

buques con cantidades grandes.

El impacto de los accidentes de los grandes petroleros sobre el medio
marino puede ser de graves consecuencias no solo por la cantidad de
hidrocarburos derramados, sino, especialmente, porque esa cantidad se vierte,
en muy breve tiempo, en una zona de mar bastante reducida. Por la enorme
cantidad de petréleo derramado, ha habido algunos accidentes que han cobrado

especial significado.

“En 1969, el buque Marpessa, como producto de una explosion, mientras
navegaba por el Golfo Pérsico, derramd 207 mil toneladas de hidrocarburos; el
abordaje entre los buques Oswego Guardian y el Texanita, en 1972, al noroeste
de la Ciudad del Cabo, que ocasion6 un derrame de 100 mil toneladas; el
encallamiento del Metula, en 1974, en el Estrecho de Magallanes, donde se
derramaron mas de 50 mil toneladas; el encallamiento y explosion del Jakob
Maersk, en 1975, frente a Oporto, en el que su cargamento de 80 mil toneladas,
en parte se quemo y en parte se derramo; y el encallamiento del Urquiola, en
1976, en la Bahia de La Corufia, cuando se perdieron unas 60 mil toneladas de

hidrocarburos”.*

Fernando Siliceo Torres, en su libro Prevencion de la Contaminacién por
Hidrocarburos y Responsabilidad Civil por sus Dafios Resultantes, senala: “en
marzo de 1978, el buque tanque Amoco Cadiz derramo las 220,000 toneladas de
crudo que tenia a bordo, cuando embarrancé afuera de la peninsula Brittany, en
Francia. El total de los dafos sufridos por Francia, como resultado de este
accidente, excedié la maxima cantidad de responsabilidad del armador definida

en 16,880,00 délares americanos.

* SOBARZO, Alejandro. Op. cit., pp. 130-131.



El 24 de marzo de 1989, el buque tanque Exxon Valdéz queddé varado en la
sonda Prince Williams, en Alaska, Estados Unidos, y derramé 40,000,000 de litros
de crudo a través de las roturas causadas por el accidente, en el transcurso de
unas pocas horas. La costa contaminada con petréleo alcanz6 1,733 kildmetros y

los trabajos de limpieza podrian haber costado 2,200 millones de délares”.”

Asimismo, el columnista Joaquin Prieto, del periodico El Pais, refiere: “el 12
de diciembre de 1999, el buque maltés Erika, se partié en dos frente al cabo de
Penmarch (Bretafia), y de su interior se escaparon 20.000 toneladas de
hidrocarburos que contaminaron 400 kilémetros del litoral. La limpieza de la costa
exigié remover 200.000 toneladas de arena y guijarros, tarea que llevé casi un

afo”.®

Por su parte, Gabriela Cafas, columnista del mismo rotativo, sefiala: “el
buque tanque Prestige, que naufragé el miércoles 13 de noviembre del afio 2002,
frente a las costas de Galicia con 77.000 toneladas de hidrocarburos, tras dejar
una mancha de petréleo que llegé a tener 20 millas marinas (37 kildmetros), de
largo, es uno de los buques que ha llamado la atencion de la Comunidad Europea
por ser uno de los accidentes mas alarmantes en los ultimos afios en el mundo
entero, lo cual trajo como consecuencia, dejar fuera de circulacion a los buques
tanques pesados y viejos”.’

A manera de resumen, podemos decir que la contaminacion del mar, por
buques que transportan hidrocarburos, ya sea por algun accidente ocurrido
cuando estén saliendo del puerto de origen, navegando en alta mar, por un
abordaje o coalicion, o llegando al puerto de destino, produce efectos dramaticos

sobre el entorno. Por ende, el mundo entero debe poner mayor atencion a estos

> SILICEO TORRES, Fernando. “Prevencién de la Contaminacion por Hidrocarburos y
Responsabilidad Civil por sus Dafios Resultantes”. 32 edicién, Editorial SCT-Marina Mercante,
México, 1994, p. 11.

® PRIETO, Joaquin. “El Erika ain esta pendiente de juicio”. El Pais, (Espafia, 20 de Noviembre de
2002), p. 16.

" CANAS, Gabriela. “El petrolero naufragado deja una gran mancha de fuel frente a Galicia”. El
Pais, (Espafa, 15 de Noviembre de 2002), pp. 1-14.




casos; pero, sobre todo, los Estados, asi como las organizaciones establecidas

para tal efecto, porque va de por medio nada mas y nada menos que la

subsistencia del planeta Tierra.

1.2.Las ocho fuentes principales de la contaminacion de hidrocarburos en el

mar.

Después de leer varios libros y autores doctos en la materia, consideramos

oportuno citar las ocho fuentes principales de contaminacion de hidrocarburos en

el mar, que enuncia el autor Alejandro Sobarzo.

“a) Yacimientos petroliferos submarinos: los hidrocarburos pueden

b)

d)

f)

9)

desparramarse a causa del funcionamiento defectuoso o la utilizacion
incorrecta de las torres de perforacion petrolera.

Siniestros que ocurren en el mar: naufragios y abordajes de buques
tanque y de buques de transporte en régimen de fletamentos.

Buques tanque: por la descarga de hidrocarburos ocasionada por los
meétodos utilizados para la limpieza de los tanques.

Buques, excluidos los buques tanque: por la descarga de las aguas de
lastre contaminadas y de las aguas de lavado, y, asimismo, con
respecto a todos los buques, la descarga de residuos de hidrocarburos
y de las aguas oleosas procedentes de las sentinas.

Terminales: los derrames de hidrocarburos que puedan producirse
mientras se ejecuten las operaciones de carga, descarga y de toma de
combustible de buques de todos los tipos, incluso mientras estan
atracados a los puertos o amarrados a una terminal mar adentro.
Operaciones de trasvase de hidrocarburos de un buque tanque a otro:
suele ocurrir en el caso de descarga de los transportadores de crudo
de muy grandes dimensiones.

Fuentes terrestres: como aceites lubricantes y otros hidrocarburos

liquidos.



h) Precipitaciones de residuos de hidrocarburos procedentes de la
atmosfera: cuando sean procedentes de los aviones y los

hidrocarburos caigan al océano”.?

De las fuentes citadas, se puede concluir que todas, sin exclusion,
provocan la contaminacion, por lo descrito en cada una de ellas, y que a diario

sucede en la mayoria de los puertos del mundo.
1.3.La historia del transporte de hidrocarburos y petréleo mediante buques.

De acuerdo a fuentes importantes, se puede decir que el primer embarque
de petroleo se hizo en velero, en el afio de 1861, transportando el hidrocarburo de
Filadelfia a Inglaterra en barriles de madera.

Sin embargo, toda vez que los barriles, ademas de caros, resultaron de
dificil manejo para su carga y descarga, se construyé en los barcos grandes
depdsitos de petrdleo para transportarlos a granel, cargar y descargar por medio
de bombas. Esto se intentd, por primera vez, en el barco Ramsey en 1863, pero

éste se incendio.

Para Alejandro Sobarzo, “fue en 1866, cuando aparecié el primer buque
disefiado especialmente para el acarreo de carga liquida a granel. Fue el buque
Gluckauf, un buque con casco de acero que reunia todas las especificaciones
técnicas que exigian las lecciones acumuladas con experiencias anteriores. La
creciente demanda de petroleo en el mundo, fue aumentando tanto el namero,
como el tamafio de las embarcaciones dedicadas a su transporte. De 1900 a
1966, el numero de buques tanque de mas de 2,000 toneladas de la flota mundial
aumenté de 109 a 3,524 de la flota marina, también en estos afios el tonelaje total

de estas naves aumenté de 530,725 a cerca de 103 millones”.®

El escritor Enrique Cardenas de la Pefia, en su obra Historia de las

® Cfr. SOBARZO, Alejandro. Op. cit., pp. 126-127.
° Ibidem, p. 128.



Comunicaciones y los Transportes en México, expone: “Por lo que respecta al
tamafo de los buques, éste ha aumentado en forma extraordinaria, pues mientras
que en 1938, el Emile Miguet de 21,000 toneladas, era el petrolero mas grande
del mundo, en décadas posteriores el panorama fue transformandose de manera
radical. Actualmente existen dos buques tanques de la empresa Shell, de 550,000

toneladas cada uno, que son los de mayor tonelaje del mundo.

En México, Petroleos Mexicanos trata de incrementar su flota. En 1949
adquiere, en los Estados Unidos de Norteamérica, cuatro buques-tanque con los
nombres de Atzcapotzalco, Reynosa, Mata Redonda, Ciudad Madero, y luego uno
mas denominado Salamanca. Los buques tienen afios de servicio, pero por el
momento resuelven parcialmente, el dificil trabajo de distribucion a partir de
embarcaciones nacionales, estimulando el deseo de acelerar la formacion de una
gran petroflota. En 1967 se construyen los buques-tanque Cuauhtémoc, José
Maria Morelos, Miguel Hidalgo, Plan de San Luis, Plan de Ayutla, Plan de
Guadalupe, Vicente Guerrero y Mariano Escobedo; después, para 1970,
Petroleos Mexicanos adquiere 22 buques-tanque; los buques-tanque Manuel Avila
Camacho y Francisco J. Mdgica se construyen en 1973; los buques Mariano
Moctezuma, Independencia y Reforma, en 1974; el Revolucién, en 1975; el
Sebastian Lerdo de Tejada, en 1976. Para 1982, la flota de Petr6leos Mexicanos,
la mayor de las que conforman la marina mercante mexicana, cuenta con 36
buques de méas de mil toneladas. Durante afios, la naviera Petroleos Mexicanos,
no ha establecido cuales son los buques que contaminan los mares, tal omision

est4 dafiando a los animales y plantas que en ellos habitan”.*°

Lo anterior, se refiere al transporte en régimen de fletamento, el cual se
utiliza fundamentalmente para movilizar grandes volimenes de carga, y rentar
todos los contenedores del bugue, como: el petréleo, hidrocarburos, automdéviles y

planchas de acero, entre otros.

1 CARDENAS DE LA PENA, Enrique. “Historia de las Comunicaciones y los Transportes en
México”. 22 edicién, Editorial SCT-Marina Mercante, México, 1988, pp. 447-453.




1.4.Cooperacion Internacional.

Con la idea de comprender adecuadamente lo referido a la cooperacion
internacional, consideré necesario citar al autor Juan Ontza, el cual define, en

primer término, lo que debe entenderse por cooperacion, de la siguiente manera.

“El concepto de cooperacion, proviene del latin cooperari, es actuar en
conjunto; es la actuacion conjunta de diversas personas, grupos o entidades para
la consecucion de un objeto comun. Por ultimo, la cooperacion es el factor basico
de la vida social y politica”.**

En segundo lugar, el autor citado define el concepto de internacional, de la

siguiente manera.

Dicho término, proviene del latin “inter es entre, y natio es grupo nativo; el
concepto general de internacional, se entiende a todo aquello que trasciende y
supera los limites de las naciones, entendido este concepto en el sentido de

Estado soberano”.*?

En relaciéon a la cooperacion internacional, se puede decir que en todo el
mundo se celebraron reuniones para tomar medidas necesarias acerca de los
buques transportadores de hidrocarburos, y asi buscar soluciones practicas a la
problematica planteada. Es por ello que, en 1926, se celebré en Washington la
Conferencia Preliminar sobre la Contaminacién de las Aguas Navegables por los
Hidrocarburos; el objeto de la conferencia fue facilitar el intercambio de opiniones
sobre varias cuestiones técnicas y examinar la posibilidad de formular propuestas
que permitieran solucionar el problema de la contaminacién de los mares por

hidrocarburos.

Como resultado de estas discusiones surgieron varias convenciones, las

mas importantes son:

1 ONTZA, Juan. “La Politica”. 42 edicién, Editorial Bilbao, Espafia, 1980, p. 143.
2 |bidem, p. 327.



“La Convencion Internacional para la Prevencion de la Contaminacion de
las Aguas del Mar por Hidrocarburos, que entré en vigor el 26 de julio de 1958,
prohibe a los buques tanque descargar hidrocarburos o cualquier mezcla liquida

gue contenga hidrocarburos que puedan contaminar las aguas del mar.

Ahora bien, a través del Convenio Internacional relativo a la Intervencion en
Alta Mar en casos de Accidentes que causen una Contaminacién por
Hidrocarburos, los Estados acordaron tomar en alta mar las medidas necesarias
para prevenir, mitigar o eliminar los peligros graves e inminentes que presentan
para sus costas una contaminacién por hidrocarburos, a raiz de un accidente en

el mar.

El Convenio Internacional sobre Responsabilidad Civil por Dafos
Causados en la Contaminacion con Hidrocarburos, constituyé un avance
considerable en materia de indemnizacion, ya que prevé la posibilidad de

indemnizar a las personas que resulten afectadas por estos accidentes”.™®

No obstante los esfuerzos internacionales para prevenir la contaminacion
marina originada por la transportacién de hidrocarburos, en la actualidad se han
producido muchos accidentes y dafios a terceros, cada vez con mayor intensidad,

situacion que repercute en el desequilibrio de los espacios maritimos.

1.5.Los grandes accidentes de la contaminacién de buques por

hidrocarburos.

Al seguir con nuestra exposicion, consideramos pertinente resaltar lo que al
respecto ha citado el autor Fernando Siliceo Torres sobre los grandes accidentes
que se han registrado por la transportacion de hidrocarburos, los cuales han

contaminado el mar.

¥ SOBARZO, Alejandro. Op. cit., pp. 139-145.



a) El buque-tanque Torrey Canyon.

“En marzo de 1967, el buque tanque Torrey Canyon, registrado bajo la
bandera liberiana, cargado con 117,000 toneladas, embarrancé cerca de las islas

Scilly, al suroeste de Inglaterra.

Se derramaron aproximadamente 80,000 toneladas de hidrocarburos,
extendiéndose en una gran amplitud y contaminando gravemente la costa sur de
Inglaterra y las playas Franco-Britanicas, causando serios dafios a los recursos
acuaticos. Ambos gobiernos, el britanico y el francés llevaron el caso a la Corte
Federal de Manhattan, en Nueva York, obligados por las fianzas de garantia
obtenidas de la retencion de su buque gemelo. El alegato de exclusion de
responsabilidad del armador fue denegado por la Corte. Entonces, el armador y el
fletador del casco desnudo hicieron un compromiso y el caso fue finalmente
concluido en noviembre de 1969, pagando el armador un total de 3 millones de
libras esterlinas (equivalente a 7.2 millones de délares), aunque ambos gobiernos
pedian como indemnizacion la cantidad de 16 millones de dolares. Ademas, el
armador compensé con la cantidad de 25,000 libras esterlinas (equivalente a
60,000 dolares americanos) a los individuos que sufrieron dafios por este

accidente.

En esa época, no existia una convencion internacional respecto a la
compensacion por dafios de la contaminacion por hidrocarburos. Debido al
incremento de buques registrados en bandera de conveniencia, es dificlil
identificar el verdadero propietario del buque como en el caso del Torrey Canyon,
asi como por el legado de los armadores de restricciones de responsabilidad que
prevalece en el campo maritimo y porque si se aplica al caso de contaminacion, la
compensacion de dafios seria limitada en mucho a una pequefia cantidad. Este
caso género al circulo naviero y sus afiliados varias controversias que entonces
causaron preocupacion mundial, solicitando la intervencion gubernamental para

definir la responsabilidad civil por los dafios de la contaminacién de hidrocarburos.
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Como resultado, se llevaron a cabo convenciones internacionales y se
acordé sobre la responsabilidad de contaminacion de hidrocarburos, en
noviembre de 1969, posteriormente fue establecido un fondo internacional para
compensar los dafios por contaminacion de hidrocarburos, en diciembre de 1971.
Por otro lado, este accidente también obligd a las compafias privadas
relacionadas con el transporte de hidrocarburos a considerar que era
urgentemente necesaria la colaboracion internacional para tratar los dafios por
contaminacion. Las mayores compafias petroleras comenzaron a tomar medidas
para preparar un acuerdo que fue firmado entre ellas y publicado en 1969,
invitando a los armadores de buques tanque a afiliarse a ellos. Este acuerdo es
conocido como (acuerdo voluntario de los armadores de buques tanque
correspondiente a la responsabilidad de contaminacion por hidrocarburos),
asumiendo que todas las compafias podrian verse envueltas inevitablemente en
responsabilidades adicionales por dafios de contaminacién por hidrocarburos y
los gastos derivados de ello, tanto como los dafios que exceden los limites de
responsabilidad del armador. Asi pues, el accidente del Torrey Canyon motivé a

indemnizar a los directamente afectados por la contaminacién de hidrocarburos”.**

b) El buque-tanque Argo Merchant.

“En diciembre de 1976, un buque tanque de registro liberiano, de 28,238
toneladas, denominado Argo Merchant, varé y derramdO una gran cantidad de
hidrocarburos afuera del Cabo Cod, en la costa este de Estados Unidos, poco
después de haber iniciado su navegaciéon. Este accidente impresioné a todas las
partes relacionadas con el transporte mismo sobre la dificultad para disponer del
petréleo derramado en el mar y la pobre técnica de navegacion. El gobierno de
los Estados Unidos, después de revisar las causas del accidente, recomendé que
todos los buques tanque existentes deberian estar equipados con tanques de
lastre segregado. Ademas, se llevaron a efecto algunas convenciones

internacionales que fueron motivadas por este accidente. Durante ellas se

4 Cfr. SILICEO TORRES, Fernando. Op. cit., p. 10.
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discutieron y aprobaron los protocolos a la Convencion Internacional para la
Seguridad de la Vida Humana en el Mar de 1974 y el de la Convencién
Internacional para la Prevencion de la Contaminacion por Hidrocarburos desde los

Buques de 1973, que fueron acordadas en febrero de 1978".*°

c) El buque-tanque Amoco Cadiz.

“En marzo de 1978, el supertanque de registro liberiano Amoco Cadiz,
derramé las 220,000 toneladas de hidrocarburos que tenia a bordo, cuando
embarranco afuera de la peninsula Brittany, en Francia. Lo que ocasiond que
dicha embarcacion fuera bombardeada y hundida de modo similar al caso del
Torrey Canyon. El total de los dafos sufridos por Francia, como resultado de
este accidente, excedido la maxima cantidad de responsabilidad del armador
definida en 16,880.000 dolares americanos. A consecuencia de este accidente, se
considerd que la cantidad limite de responsabilidad deberia incrementarse y en
abril de 1979 fue actualizada entre 36,000,000 y 54,000,000 de délares”.*®

d) El buque-tanque Exxon Valdéz.

“El 24 de marzo de 1989, el buque tanque Exxon Valdéz varé en la sonda
Prince Williams, en Alaska, Estados Unidos, y derram6 40,000,000 de litros de
hidrocarburos a través de las roturas causadas por el accidente, en el transcurso
de unas pocas horas. La costa contaminada con petréleo alcanzé 1,733
kilometros y los trabajos de limpieza podrian haber costado 2,200 millones de
dolares, esta enorme cantidad se atribuyd a la demora en las operaciones de
combate en la etapa inicial del derrame. El Exxon fue demandado por los
gobiernos federal y estatal, acumulando en total 170 demandas en las cuales se
solicitaba a la Corte hacer efectivas las responsabilidades civiles de Exxon
Valdéz, en marzo de 1991. El bugue Exxon, se comprometioé con los gobiernos a

pagar 1,100 millones de délares.

'* SILICEO TORRES, Fernando. Op. cit., p. 10.
'® |bidem, p. 11.
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La Ley de Contaminacion de los Estados Unidos fue promulgada el 18 de
agosto de 1990 a causa de este accidente, ya que esta desastrosa contingencia
provocé panico en la opinion publica surgiendo la necesidad de establecer
severas regulaciones legales para prevenir la contaminacion por hidrocarburos.
Dicha ley, contempla dos principales medidas: la primera, referida al doble casco
para todos los buques, y la segunda, la responsabilidad ilimitada a cualquier
persona, ya sea armador u operador. También motivo la conclusion de la llamada
Convencién Internacional en Preparacion, Respuesta y Cooperacion para la

Contaminacién por Hidrocarburos”.*’

e) El buque-tanque Erika.

Por su parte, el columnista Joaquin Prieto del periddico El Pais, comenta:
“El 12 de diciembre de 1999, el petrolero maltés se partié en dos frente al cabo de
Penmarch (Bretafia), y de su interior se escaparon 20.000 toneladas de
hidrocarburos que contaminaron 400 kilémetros del litoral. La limpieza de la costa
exigié remover 200.000 toneladas de arena y guijarros, tarea que llevo casi un
afo. La implicacion de TotalFinaELF en el caso de Erika, no fue evidente desde
el principio. El grupo desvio las responsabilidades hacia el armador y la compafia
que gestionaba el buque. Sin embargo, las presiones llegaron tan lejos que tuvo
que empezar a pagar parte de las operaciones de limpieza y actualmente se
encuentra pendiente de juicio por los cargos de complicidad en la puesta en
peligro de la vida de otros y la contaminacién maritima”.*

“Sobre el grupo pesan medidas cautelares como la prohibicién de fletar
buques de mas de 15 afios de antigledad para el transporte de hidrocarburos, asi
como una fianza de 7.6 millones de euros. El capitan del buque, el armador, la
sociedad de clasificacion y varios representantes de la prefectura maritima estan
procesados, la responsabilidad penal de personas juridicas es posible en Francia

gracias a una innovacion introducida en 1994, aunque se ha aplicado poco. Nadie

" SILICEO TORRES, Fernando. Op. cit., p. 12.
' PRIETO, Joaquin. Op. cit., p. 16.
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espera una sentencia especial severa, pero el proceso judicial es el portillo que
han visto los afectados para obtener indemnizaciones mas importantes que las
administrativas. Las gestiones hasta ahora se limitan al fondo internacional de
indemnizaciones por la polucion por hidrocarburos, en el que participan
representantes de gobiernos y grupos petroleros, que se han enfrentado a mas de
6.000 demandas, por un monto de 141 millones de euros. La peticibn mas alta es
la de Britany Ferries, compafiia dedicada al trafico maritimo de pasajeros y
vehiculos, a la cual se afiade una larga lista de empresas turisticas, explotaciones
pesqueras y de marisqueo. Parte de los pagos ya se ha hecho, pero otros
contindan pendientes. En total, el monto de los dafios producidos por el buque
Erika, ha sido evaluado en no menos de 450 millones de euros. Una asociacion
de afectados reclama el doble de esa cantidad. Asi estan las cosas casi tres afnos

después de aquel naufragio”.*®

f)  El buque-tanque Prestige.

Por su parte, la reportera Gabriela Cafas, del peridédico El Pais, sefiala: “La
Comision Europea ha pedido explicaciones al Reino Unido sobre el petrolero
Prestige, que naufrag6 el miércoles 13 de noviembre del afio 2002, frente a las
costas de Galicia con 77.000 toneladas de hidrocarburos, ya que el buque se
dirigia a Gibraltar. La peticion de Bruselas es consecuencia de la queja de las
autoridades espafiolas, que consideran que el barco incumple las directivas de
seguridad maritima. Tras dejar una mancha de petroleo que llegd a tener 20
millas marinas de largo (37 kilometros), el petrolero habia sido sancionado dos
veces en 1999, por presentar infracciones de seguridad, en los puertos de
Rotterdam y Nueva York. Segun el armador, el Prestige no tocaba puertos de la
Union Europea, desde hace tiempo, lo ocasion6 que se aprobara un paquete de

medidas para mejorar la seguridad maritima”.?°

En ese entonces, el Gobierno emprendié acciones legales contra Grecia,

* Idem.
20 cANAS, Gabriela. Op. cit., p.15.
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pais de procedencia del armador del Prestige, y contra Letonia, el pais donde se
cargaron las 77.000 toneladas de hidrocarburos que transportaba el petrolero. El
hidrocarburo que se derramé del buque habia empezado a invadir playas y
alcantilados durante todo el dia y la noche dafiando a la pesca: mariscos,
camaron, pulpo, calamar, ballenas, aves marinas y sobre todo a los animales que
viven en la superficie. Los ecologistas denunciaron este desastre ecoldgico y, a su
vez, la Organizacion de Defensa del Medio Ambiente pidi6 la extraccidon cuanto
antes del combustible que quedo en el buque para evitar un destrate mayor.

No obstante lo anterior, el desastre ecologico que provocé el buque citado
fue de funestas consecuencias porque destruy6 la flora y fauna marina, y dafié

peligrosamente al ecosistema en general.

En este mismo orden de ideas, el periodista de El Pais, José Maria Irujo,
escribe: “el 20 de noviembre del afio 2002. El Prestige se hunde, cuando se
partié en dos en alta mar tenia ya una grieta de 70 metros de ancho y le faltaba
una buena parte de la cubierta del costado de estribor. Su peregrinaje ha
concluido a 133 millas del cabo de Finisterre, el lugar mas alejado de la costa al
que logré conducirlo el remolcador chino contratado por la compafiia holandesa
gue se hizo cargo del petrolero tras ser alejado de la costa gallega. La mancha
siguid creciendo hasta llegar a las costas francesas, por lo que el presidente
Jacques Chirac impulsé acciones penales para castigar a todos aquellos
susceptibles de tener una responsabilidad en la catastrofe. Verbigracia el capitan,

el fletador, las sociedades certificadoras, la aseguradora del buque”.?*

De los seis casos mencionados, todos provocaron un derrame de
hidrocarburos que contaminé al mar, lo cual ha obligado a los representantes de
los paises del mundo a poner mayor atencion en la celebracién y aprobacion de
convenciones internacionales destinadas a la regulacion de desastres ecoldgicos

y a proveer una mayor indemnizacion a las personas afectadas porque ellas

1 |RUJO, José Maria. “El armador fantasma”. El Pais, (Espafia, 12 de Enero de 2003), p. 21.
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cuentan con un bien juridico protegido por las leyes como es la vida.

1.6.Referencia a los organismos internacionales que han contribuido a la

aprobacién de convenciones en materia de contaminaciéon de buques.

A continuacién, sefialaremos a los organismos internacionales mas
importantes que de una u otra forma han aportado tiempo, dinero y esfuerzo, a
efecto de combatir y penalizar la contaminacién de buques que transportan

hidrocarburos.

La Organizacion Maritima Internacional (OMI en espafiol, IMO en
inglés), “es un organismo especializado de la Organizacion de las Naciones
Unidas, que tiene por funcion regular el transporte maritimo con el objeto de que
la navegacién sea mas segura y tengamos mares limpios”.?

En otras palabras, se puede decir que la OMI es sin duda el organismo
internacional mas importante en materia maritimo-ambiental; el &mbito de
aplicacion de su normatividad es muy importante tomando en consideracion que

cuenta con aproximadamente 160 Estados miembros.

“La OMI ha elaborado 40 convenios que han adoptado los paises, algunos
son el Convenio Internacional sobre Seguridad Humana de 1960, el Convenio
Internacional sobre Lineas de Carga de 1966, el Convenio Internacional sobre
Arqueo de Buques, el Reglamento Internacional para prevenir Abordajes de 1972,
que hizo obligatorios los dispositivos de separacion del trafico adoptados por la
OMI y disminuyé considerablemente el nimero de abordajes en numerosas
zonas; en 1976, la OMI adoptdé el Convenio Constitutivo de la Organizacion
Internacional de Telecomunicaciones Maritima por Satélite y el Convenio

Internacional sobre Busqueda y Salvamentos Maritimos en 1979”.%3

“También ha establecido convenios relativos a la materia pesquera, como

22 GARCIA LOPEZ, Tania. “Quien contamina paga. Principio regulador del Derecho Ambiental”. 22
edicion, Editorial Porria, México, 2005, p. 99.
%% |bidem, p. 101.
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el Convenio Internacional de Torremolinos para la Seguridad de los Buques
Pesqueros en 1977, y el Convenio Internacional sobre Normas de Formacion,

Titulacién y Guardia para la Gente de Mar en 1978".%*

En otras palabras, se puede afirmar que el Convenio Internacional sobre
Lineas de Carga, es un sistema de colaboracion entre los Estados en materia de
reglamentacion concerniente a la navegacion comercial internacional, seguridad
maritima, eficiencia de la navegacion, prevencion y contencion de la

contaminacion del mar ocasionada por los buques.

Por su parte, la Organizacion Internacional de Normalizacién, de
acuerdo con Edgard Baqueiro Rojas, en su obra Introduccion al Derecho
Ecoldgico, “hace referencia a la ecologia y contaminacion ambiental, la cual
estudia, discute y publica las normas reguladoras de las diversas actividades que
pueden afectar el manejo de sustancias peligrosas, el transporte de productos
eventualmente contaminantes, como el petroleo, las emisiones que contaminan la
atmosfera. Sus normas no son obligatorias, pero los paises adoptan sus

legislaciones, pues en caso de conflicto prevalecen las normas internacionales”.?®

De lo anterior, se infiere que la contaminaciéon de los mares por
hidrocarburos es tan antigua como el desarrollo o evolucién tecnoldgica que el
hombre ha tenido y donde desgraciadamente se ha sacrificado en mayor término
a la naturaleza que a la tecnologia, como si ésta, en un momento dado, fuera a
preservar la vida del hombre. Se olvida que es el medio ambiente y la naturaleza
en general, lo que puede hacer que la vida del hombre en la Tierra y en sociedad,
sea placentera.

4 hitp://www.directemar.cl/spma/areas-trabajo/generalidades-OMI.htm.
* BAQUEIRO ROJAS, Edgard. “Introduccién al Derecho Ecolégico”. 22 edicién, Editorial Oxford,
México, 1997, p. 114.
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CAPITULO Il. CONCEPTOS DE DERECHO AMBIENTAL, RECURSOS
NATURALES, CONTAMINACION, ESPACIOS MARITIMOS

ACUATICOS, MAR, HIDROCARBUROQOS, BUQUE,
TRANSPORTE MARITIMO, RESPONSABILIDAD CIVIL, DANO
AMBIENTAL.

En este capitulo se desarrollaran algunos conceptos basicos para
comprender mejor el tema en exposicién, ya que a lo largo de la vida del ser
humano siempre estara en contacto con los conceptos ambientales como son:
Derecho Ambiental, recursos naturales, recursos renovables y recursos no

renovables.

Asimismo, se plantean los tipos de contaminacion, el concepto de mar, el
de los espacios maritimos acuaticos, los hidrocarburos, lo referente al buque en
sus diversas acepciones y clasificaciones, asi como los conceptos del término
responsabilidad en general y, en especifico, la responsabilidad civil,
extracontractual, contractual, y la responsabilidad por dafio ambiental; v,

finalmente, la proteccidn existente al ambiente en el transporte maritimo.

En otras palabras, podemos decir de acuerdo con Mercedes Campos Diaz
Barriga, en su obra La Responsabilidad Civil por Dafios al Medio Ambiente, que:
“los problemas ambientales se incrementan dia con dia; la contaminacion es el
tema cotidiano que ha rebasado nuestra capacidad, y nuestras instituciones no

han podido hacer frente a los muiltiples problemas con los que nos enfrentamos”.!

Como podemos ver, los gobiernos, asi como los legisladores, Licenciados
en Derecho y especialistas en Derecho Ambiental se han preocupado mas por
apropiarse de los hidrocarburos que por conservar el medio ambiente. Las
razones son varias pero casi todas aterrizan en la ambicion por el poder

economico. Por ello, a continuacion desarrollaré los puntos siguientes.

! CAMPOS DIAZ BARRIGA, Mercedes. “La Responsabilidad Civil por Dafios al Medio Ambiente”.
52 edicion, Editorial UNAM, 2000, p. 11.
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2.1.Definicién de Derecho Ambiental.

Para tener un concepto adecuado de Derecho Ambiental, nos permitiremos
citar algunos autores que al respecto han escrito sobre esta materia.

El investigador Raul Brafies Ballesteros, en su libro Manual de Derecho
Ambiental Mexicano, lo define: “como el conjunto de normas juridicas que regulan
las conductas humanas que pueden influir de una manera relevante en los
procesos de interaccion que tienen lugar entre los sistemas de los organismos
Vivos Y sus sistemas de ambiente, mediante la generacion de efectos de los que
se espera una modificacién significativa de las condiciones de existencia de

dichos organismos”.2

De la anterior definicion se deducen algunas de sus notas esenciales, las
cuales a nuestro criterio son las siguientes: 1.- La expresion Derecho Ambiental
se refiere a un conjunto de normas juridicas que regulan ciertas conductas
humanas que pueden considerarse de interés ambiental; 2.- Las conductas
humanas de interés ambiental son aquéllas que pueden influir en los procesos de
interaccion que tienen lugar entre los sistemas de los organismos vivos y su
medio ambiente; 3.- Dichas conductas interesan al Derecho Ambiental sélo en la
medida en que ellas, al influir sobre tales procesos, pueden modificar de una

manera importante las condiciones de existencia de los organismos vivos.

Por su parte, Narciso Sdnchez Gomez, en su libro Derecho Ambiental,
considera que: “en lo particular conceptio al Derecho Ambiental como un
conjunto de normas juridicas de Derecho Publico, que regulan las relaciones de
los seres humanos en sociedad con los diversos recursos naturales, en la medida
en que aquéllos pueden influir sobre estos ultimos. También puedo sostener que

se trata de un sistema normativo que conduce las relaciones entre los seres vivos

> BRANES BALLESTEROS, Rauil. “Manual de Derecho Ambiental Mexicano”. 22 edicién, Editorial
Fondo de Cultura Econémica, Fundacion Mexicana para la Educacién Ambiental, México, 2000,
p. 27.

19



y su medio ambiente, siendo el conductor de las mismas el hombre, para propiciar

su propio equilibrio y desarrollo sustentable”.’

Con base a lo citado, podemos comentar que los vinculos entre la sociedad
y la naturaleza se establecen a través de dos grandes tipos de factores. El
conjunto de acciones humanas que inciden sobre el sistema ecoldgico natural y el
conjunto de efectos ecoldgicos generados en la naturaleza y que inciden sobre el

sistema social.

Raquel Gutiérrez Najera, en su libro Introduccién al Estudio del Derecho
Ambiental, define al Derecho Ambiental, tomando en cuenta su objeto de
especificidad, como: “un conjunto de normas que tienen por objeto regular las
conductas que inciden directa o indirectamente en la proteccion, preservacion,
conservacion, explotacion y restauracion de los recursos naturales bibticos y
abidticos”.*

De acuerdo a la cita anterior, podemos decir que como ciencia juridica, es
el conjunto sistematico y ordenado de leyes que regulan la proteccion,
conservacion, preservacion y utilizacion de los recursos naturales y del equilibrio

ecologico del habitat.

Al respecto, Jesus Quintana Valtierra dice: “se puede pensar también que
el Derecho Ambiental es el grupo de reglas que se encarga de la proteccion
juridica del equilibrio ecolégico”.”

En otras palabras, el Derecho Ambiental dispone de una metodologia
coherente que trata de proteger el entorno vital determinante. Para ello, incide
sobre las conductas humanas al prohibir su sustancial alteracion, a través de la
contaminacion.

A manera de resumen, podemos opinar que todos y cada uno de los

® SANCHEZ GOMEZ, Narciso. “Derecho Ambiental”. 32 edicién, Editorial Porrtia, México, 2001, p.6.
* GUTIERREZ NAJERA, Raquel. “Introduccién al Estudio del Derecho Ambiental”. 52 edicion,
Editorial Porrta, México, 2000, p. 112.

> QUINTANA VALTIERRA, JesuUs. “Derecho Ambiental Mexicano”. 62 edicién, Editorial Porraa,
México, 2000, p. 17.
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autores tienen sus propias definiciones, que coinciden con la definicion que el
Derecho Ambiental forma parte de la clasificacién del Derecho Publico que regula
las relaciones del Estado, como ente soberano, con los ciudadanos y otros
Estados. En cuanto a la definicion de Raul Brafies, la considero de una manera
subjetiva, con caracteristicas bioldgicas, mas que juridicas, por lo que se rescata

poco en relacion a su propuesta.

También, coincidimos con la definicion de Raquel Gutiérrez. En mi opinion,
esta definicidn es la mas completa de todas por aportar los elementos que se

seflalaron con anterioridad.

2.2.Recursos Naturales.

De acuerdo a la metodologia planteada en el desarrollo de este trabajo, es
pertinente sefalar lo que respecto a los recursos naturales han escrito autores de
renombre como Angel Bassols Batalla, quien comenta que: “son aquellos muy
variados medios de subsistencia de las gentes, que obtienen de manera directa
de la naturaleza, teniendo en mente que dichos recursos son muchos y muy
variados, su valor reside en ser medios de subsistencia de la gente que habita el
planeta, y por el otro, se hace hincapié en el hecho de utilizar esas riquezas en
forma directa ya sea para usarlos conservando el mismo caracter en que la
naturaleza los ofrece, o bien transformandolos parcial o completamente en su
calidad original y convirtiéndolos en nuevas fuentes de energia o en subproductos

y mercancias manufacturadas”.®

Nosotros consideramos que al hablar de recursos naturales, se debe
también pensar en la conservacion y el uso de éstos, pero sobre todo se debe
tomar en cuenta a cada recurso como un factor interrelacionado. De aqui se
deriva que si un recurso es afectado incorrectamente, se lesiona en mayor o
menor medida a otros recursos, por lo tanto, si se quiere conservar correctamente

a cada uno de éstos, es necesario preservar en forma indispensable la armonia

® Cit. por QUINTANA VALTIERRA, JesUs. Op. cit., p. 15.
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del todo.

Hugo Rangel, en su libro El Derecho Econémico, define al recurso natural
como: “todo aquello que en la naturaleza puede ser tomado o aprovechado por el

hombre para satisfacer directa o indirectamente sus necesidades”.’

Asimismo, Andrés Serra Rojas, en su libro Derecho Econdmico, considera
gue los recursos naturales: “son los recursos disponibles en un territorio y en sus

plataformas y aguas continentales susceptibles de ser explotadas”.®

Al respecto, la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente, en su articulo 3, fraccion XXIX, define al recurso natural como: “el

elemento natural susceptible de ser aprovechado en beneficio del hombre”.

A efecto de comentar las definiciones anteriores, queremos hacer los
siguientes razonamientos. Desde un punto de vista doctrinario, coincidimos con la
definicion de recursos naturales que establece el autor Angel Bassols, que
introduce la palabra valor; cada recurso natural tiene un valor, que no poseen los
objetos por si, sino que éstos lo adquieren gracias a su relacion con el hombre
como ser social, pero los objetos, a su vez, sélo pueden ser valiosos cuando
estan dotados efectivamente de ciertas propiedades objetivas. Asi, el valor que le
damos a los recursos naturales depende de determinadas propiedades fisicas y

quimicas.

Esta definicion es mas general, ya que considera el autor que todo lo que

nace de la naturaleza debe ser aprovechado por el hombre.

Por su parte, la definicion de Andrés Serra, sobre los recursos naturales,
aporta la palabra disponibilidad, es decir, los recursos naturales se pueden utilizar
libremente en el territorio de una nacion, asi como en las aguas continentales

susceptibles de ser explotadas; pero insisto, se debe puntualizar en todas las

" RANGEL COUTO, Hugo. “El Derecho Econémico”. 4% edicién, Editorial Porriia, México, 2000,
.115.
SERRA ROJAS, Andrés. “Derecho Econémico”. 52 edicion, Editorial Porria, México, 1993, p.315.
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legislaciones, mas que la disponibilidad de estos recursos, su preservacion,

conservacion y penalidad para los que atenten contra éstos.

2.2.1. Recursos Naturales Renovables.

Como lo sefialé en su momento, los recursos naturales se componen de
renovables y no renovables; correspondera en este punto hablar sobre los
recursos naturales renovables, es decir, que se pueden suplantar y restituir por

otros.

De manera general, podemos decir que los recursos naturales renovables
son los que mediante su racional explotacion pueden ser conservados o

renovados continuamente.

Gutiérrez Najera menciona que los recursos naturales renovables, “son
aguellos que pueden volver a obtenerse de la naturaleza, en un plazo de tiempo
determinado; por ejemplo: los recursos forestales, la flora y la fauna”.’

Al analizar las anteriores definiciones, podemos hacer los siguientes

comentarios.

En primer lugar, una de las definiciones indica que estos recursos deben
racionarse a efecto de que perduren, lo que denota la razén del hombre, aunque
no lo menciona, para explotarlos cuidadosamente y no acabarlos. Aunque los
recursos naturales renovables duran algun tiempo en reproducirse, en un

determinado tiempo también pueden no renovarse.

En otras palabras, los recursos naturales renovables, al igual que todo lo
existente en la naturaleza, sean renovables o no, por el simple o gran hecho de
contribuir a conservar la naturaleza misma y a preservar la vida del hombre,
debemos tener el respeto que éstos se merecen y tratar de conservarlos porque

va de por medio la vida del hombre.

® GUTIERREZ NAJERA, Raquel. Op. cit., p. 1.
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2.2.2. Recursos Naturales no Renovables.

Corresponde ahora hacer lo propio con los recursos naturales no
renovables, es decir, definirlos, comprenderlos y opinar lo propio al respecto. Para

ello, sera necesario citar lo que algunos autores han escrito al respecto.

Sobre los recursos naturales no renovables, Serra Rojas opina que: “Son
los que a pesar de la méas racional explotacion no pueden ser conservados o

renovados, es decir, irremediablemente su explotacién conlleva a su extincién”.*

Sobre el particular, Bassols Batalla manifiesta: “el uso de estos recursos y
su existencia disminuyen invariablemente, por lo que deben buscarse siempre

nuevas reservas y sustitutos”.**

Gutiérrez Najera subraya: “son aquellos recursos que dado su origen en la
Tierra, tomaria millones de afios el volver a obtenerse, por ejemplo: el petrdleo,

los minerales, y los hidrocarburos”.*?

Coincido con las tres explicaciones antes sefialadas, cada una de ellas
sefala que el uso de los recursos naturales no renovables conlleva a la extincién

de los mismos en el territorio nacional o en cualquier otro.
2.3.Contaminacion.

Sobre este tema, podemos decir que ha surgido durante muchos afos,
como consecuencia del deterioro del entorno y a partir del crecimiento
demografico y tecnoldgico del hombre. Al respecto, se proporcionaran algunas
definiciones de la contaminacion.

La Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, en el

articulo 3, fraccién VI, la define como: “La presencia en el ambiente de uno o mas

19 SERRA ROJAS, Andrés. Op. cit., p. 316.

' BASSOLS BATALLA, A. “Recursos Naturales de México, conocimiento y uso”. 82 edicion,
Editorial Nuestro Tiempo, México, 2002, p. 51.

2 GUTIERREZ NAJERA, Raquel. Op. cit., p. 2.
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contaminantes o de cualquier combinacion de ellos que cause desequilibrio

ecologico”.

Por su parte, James Barros, creador de la obra Contaminacion y Derecho
Internacional, opina: “Contaminacion es la introduccion por el hombre, directa o
indirectamente, de sustancia o energia en el medio marino cuando produzca
efectos nocivos tales como: dafios a los recursos vivos, peligros para la salud
humana, obstaculizacion de la actividad maritima, incluida la pesca y deterioro de
la calidad del agua del mar para su utilizacion. De esta definicidn se desprende
gue la contaminacién engloba un sin namero de sustancias contaminantes
peligrosas, desechos y contaminantes que envenenan directamente a la flora y la

fauna marina”.*®

En otras palabras, por contaminacion debemos entender todo aquello que
implica efectos nocivos para el medio ambiente y para la vida animal, vegetal y
del hombre en el planeta. En si, son todos aquellos actos de barbarie derivados
del desarrollo industrial que el hombre comete en su afan de enriquecerse y que
en muchas de las veces, debido a lo avanzado de dicha contaminacion, no podra
disfrutar.

2.3.1. Tipos de Contaminacién que afecta a los espacios maritimos.

Sobre los tipos de contaminacién, consideramos importante citar lo que al

respecto han escrito Edgard Baqueiro Rojas y Mercedes Campos Diaz Barriga.

a) Quimica.

Bagueiro Rojas dice: “probablemente es el tipo de contaminacion al que se
le ha puesto méas atencién, no solo por lo aparente de los dafios causados sino
por su amplia extension e impacto en casi todas las actividades que realizamos;

se produce por desechos productivos y procesos nocivos desde irritantes hasta

¥ BARROS, James. “Contaminacién y Derecho Internacional”. 32 edicién, Editorial Marymar,
Argentina, 1997, p. 13.
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cancerigenos, necrotoxicos y fisiolégicos”.**

“Los contaminantes estan clasificados por giro y proceso industrial, se
considera que se hace asi s6lo por comodidad, sin ser las Unicas fuentes de
éstos, ni ser el dnico tipo de contaminacibn que pueden producir esas

actividades™.”®

b) Fisica.

Bagqueiro Rojas considera que este tipo de contaminacion, “se da al alterar
las caracteristicas topogréaficas en una area con la remocién, relleno y nivelacion
de terrenos, en el punto que el suelo es removido en la capa superficial se
depositan materiales extrafios. Sin embargo, en el nivel local ha causado serios
dafios a la flora y fauna; cuando se trata de fuentes de contaminacion cronica
como las descargas de refinerias y plantas petroquimicas, el dafio al ambiente es
critico porque destruye la bidtica local y altera sus procesos fisiologicos, al
contaminar suelos y aguas en niveles en que los organismos residentes,
cultivados o captados no pueden ser empleados para consumo humano sin riesgo
de intoxicaciones graves; ademas, los compuestos aromaticos del petréleo son

considerados altamente cancerigenos”.*®

Sobre el particular, Campos Diaz Barriga opina: “que el impacto
ocasionado por la industria petrolera comprende los efectos de cada una de las
fases que estan involucradas: explotacion, transformacion, distribucion vy
comercializacién”.'’

En este sentido, las actividades que se desarrollan en cada una de estas
etapas afectan los recursos naturales, principalmente al agua, aire, suelo, flora y
fauna. En otras palabras, se puede decir que toda aquella actividad realizada al

suelo y a la naturaleza en general, cuando no se toman las medidas preventivas

“ BAQUEIRO ROJAS, Edgard. Op. cit., p. 27.
15
Idem.
“Ibidem, pp. 27-29.
' CAMPOS DIAZ BARRIGA, Mercedes. Op. cit., p. 150.
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adecuadas, atenta de manera directa en contra de la vida animal, vegetal y

humana, pero sobre todo contra el planeta mismo.

c) Biologica.

Para finalizar este punto, consideramos pertinente hablar de la
contaminacion bioldgica. Al respecto, el jurista Baqueiro Rojas manifiesta lo

siguiente.

“La destruccion de la flora y la fauna es probablemente una de las formas
mas inconscientes de contaminacion dado que parece que para cualquier
actividad humana, lo primero que se hace es eliminar todo vestigio de vida

autoéctona”.*®

De los tipos de contaminacion anteriormente citados, se puede decir que
cada uno de ellos produce efectos secundarios e irreparables tanto a la salud
como al medio ambiente. Dentro de la contaminacion fisica, se encuadra la
industria petrolera que afecta a los recursos naturales mediante la transformacion,
distribucion y comercializacion; asimismo, este ultimo vocablo comprende los

tipos de transportacion, ya sea terrestre, maritima y aérea.
2.4.Mar.

De manera general, podemos decir que el mar es una gran extension de
agua salada que alberga a miles de variedades de especies animales y vegetales,
asi como distintos hidrocarburos y demas elementos que influyen en un adecuado

ecosistema para el hombre, que tiene mucho que ver en la cadena alimenticia.

Desde el punto de vista juridico, para James Barros, el mar, “son todas las

aguas marinas que no sean aguas interiores de los Estados”.*®

¥ BAQUEIRO ROJAS, Edgard. Op. cit., pp. 27-34.
¥ BARROS, James. Op. cit., p. 296.
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En otras palabras, el mar es un recurso basico del medio ambiente de una
cadena biologica que va del fitoplancton y zooplancton hasta los mayores peces y
mamiferos, constituye el creador de la mayor parte del oxigeno necesario para la
vida a través de la funcién clorofilica y la gran superficie de evaporacién que
purifica las aguas salinas formando las nubes, origen del agua dulce que sustenta
la vida en la superficie terrestre y es parte del ciclo de regeneracion del agua. Lo
anterior, se refiere a las tres etapas en las que se divide el mar donde estan los
microorganismos pasando por los animales acuéticos hasta llegar a las plantas.

2.5.Espacios Maritimos Acuéticos.

Sobre el particular, podemos afirmar que los espacios maritimos nacionales
son elementos integrantes del territorio nacional y forman parte del mar, de

acuerdo a la subdivision que se hace en el ambito juridico.

Raul Cervantes Ahumada, en su libro Derecho Maritimo, comenta: “el
espacio maritimo acuatico comprende las aguas jurisdiccionales y el alta mar. Las
aguas jurisdiccionales son aquellas en las que México ejerce su jurisdiccion y
soberania, plenas o limitadas, y comprenden las aguas interiores, el mar territorial

y la zona contigua de pesca exclusiva”.?

De esta explicacion, se desprenden los conceptos que se analizaran para
comprender mejor los espacios maritimos acuaticos como son: el mar territorial,
las aguas marinas interiores, la zona contigua, la zona econémica exclusiva, la

plataforma continental y las plataformas insulares.

a) El Mar Territorial.
La expresion mar territorial es hoy generalmente admitida y ha sustituido a

otras como las aguas jurisdiccionales o territoriales.

2 CERVANTES AHUMADA, Radl. “Derecho Maritimo”. 22 edicion, Editorial Porria, México, 2001,
p. 34.
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Modesto Seara Vazquez, autor del libro Derecho Internacional Publico,
define al mar territorial: “Es el espacio maritimo situado entre el mar nacional y el
alta mar, forma parte del territorio del Estado, que ejerce sobre éste plena

soberania”.?!

Hermilo Lépez-Bassols, en su libro Manual de Derecho Internacional
Publico Contemporaneo e Instrumentos Bé&sicos, opina: “la Convencion de
Montego Bay respeté la Convencion de Ginebra de 1985, el régimen juridico del

mar territorial quedo establecido en el articulo 2 de la Convencion de 1982:

1. La Soberania del Estado riberefio se extiende mas alld de su territorio,
de sus aguas interiores y, en el caso del Estado archipelagico, de sus
aguas archipelagicas, a la franja del mar adyacente designada con el
nombre de mar territorial.

2. Esta soberania se extiende al espacio aéreo sobre el mar territorial,
como el lecho y subsuelo de este mar.

3. La soberania sobre el mar territorial se ejerce con arreglo a esta
convencion y a otras normas del Derecho Internacional. De acuerdo con
el articulo 3 de la misma convencion, la extension del mar territorial no
debe exceder 12 millas, a partir de las lineas de base. El Gobierno de
México, en el decreto del 19 de diciembre de 1969, ampli6 su mar

territorial hasta una distancia de 12 millas”.??

b) Las Aguas Marinas Interiores.
Al respecto, E. Andréev comenta que: “De conformidad con el articulo 5 de

la Convencion sobre el Mar Territorial y la Zona Contigua de 1958 y con el articulo

8 de la Convencién sobre el Derecho del Mar de 1982, las aguas situadas en el

2l SEARA VAZQUEZ, Modesto. “Derecho Internacional Publico”. 17% edicién, Editorial Porrda,
México, 1998, p. 260.

22 L OPEZ-BASSOLS, Hermilo. “Manual de Derecho Internacional Publico Contemporaneo e
Instrumentos Basicos”. 52 edicién, Editorial Porraa, México, 2000, pp. 154-156.
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interior de la linea de base del mar territorial forman parte de las aguas interiores
del Estado. Segun la convencién, las aguas interiores incluyen también las de los

golfos, si la anchura de sus entradas no pasa de 24 millas”.?®

Se puede afirmar que las aguas maritimas interiores se hallan
completamente bajo la soberania del Estado riberefio; los barcos extranjeros que

se encuentran en las aguas interiores deben acatar la legislacién del mismo.

Manuel Diez de Velasco, en su libro Instituciones de Derecho Internacional
Publico, expone: “las aguas situadas entre la costa del Estado riberefio y la linea
de base han de estar suficientemente vinculadas al dominio terrestre, para estar
sometidas al régimen de las aguas interiores y formar parte integrante del

territorio de dicho Estado”.?*

Con base a lo citado, podemos comentar que todos los buques mercantes
tienen la obligacidon de respetar los tratados, leyes y reglamentos. Asimismo, para
la seguridad de la navegacibn se debe tomar en cuenta las reglas de
radiocomunicacion, de navegacion, portuarias, aduaneras y sanitarias del Estado
a cuyo puerto fondean, mientras permanezcan en él y durante su estadia. Por

ende, deben tener acceso libre a los puertos abiertos sin ninguna discriminacion.

Lépez Bassols menciona: “que en el articulo 8 de la Convencion de
Montego Bay se denomina aguas interiores tanto a las aguas comprendidas
dentro del territorio terrestre, en virtud de que las aguas maritimas situadas entre
el litoral y la linea de base del mar territorial, lagos, rios, puertos, radas y bahias
son internas”.®

Consideramos que todas las aportaciones de los autores son importantes,
pero la explicacibn de Manuel Diez de Velasco ayuda a entender cual es la

conducta de los capitanes que estan al frente de un buque mercante para tener

2 ANDREEV, E., [trad. Marat Kuznetsov]. “Derecho_Internacional del Mar”. 42 edicién, Editorial
Progreso, MoscU, 1988, p. 27.

** DIEZ DE VELASCO, Manuel. “Instituciones de Derecho Internacional Publico”. 112 edicion,
Editorial Tecnos, Madrid, 1997, p. 385.

> LOPEZ BASSOLS, Hermilo. Op. cit., p. 156.
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una mejor seguridad y prevenir desastres en cuanto a su mercancia que se

traslada de un lugar a otro.

c) La Zona Contigua.

Respecto a dicha zona, Seara Vazquez sefala que ésta, “es la parte vecina
del mar territorial y sobre la cual el Estado costero puede ejercer una serie de

competencias de caracter limitado”.?®

Lopez-Bassols manifiesta: “a partir de la Convencion sobre el Mar
Territorial y la Zona Contigua de 1958, se contemplaba una zona que no podia
extenderse mas de 12 millas contadas desde la linea de base a partir de las

cuales se mide la extension del mar territorial”.?’

Es pertinente aclarar que en la Convencion de 1982, el Unico articulo que
se refiere a ella es el articulo 33, que reconoce que es una simple zona adyacente
al mar territorial del Estado riberefio, donde los Estados pueden tomar
determinadas medidas de control necesarias para prevenir y sancionar las
infracciones de sus leyes y reglamentos aduaneros, fiscales, migratorios y
sanitarios.

La Ley Federal del Mar de 1986, en su articulo 42, establece que la Nacion
tiene una zona contigua a su mar territorial; y, de acuerdo con el articulo 43 de
ésta, se extiende a 24 millas marinas contadas desde las lineas de base, a partir
de donde se mide la extension del mar territorial, es decir, se hizo una traslacion

de la figura contenida en la Convencion.

Para nosotros, LOpez-Bassols es uno de los autores con los cuales
coincidimos con su pensamiento; ya que, al igual que el Estado debe tomar en
cuenta que ningun buque debe dafnar las plantas y animales acuaticos, de la

misma manera debe impedir que contaminen la parte que le corresponda a la

?° SEARA VAZQUEZ, Modesto. Op. cit., p. 266.
2" LOPEZ-BASSOLS, Hermilo. Op. cit., p. 156.
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Zona contigua.
d) La Zona Econdmica Exclusiva.

Sobre el tema antes descrito, Lépez-Bassols comenta lo siguiente: “este
espacio marino es una de las innovaciones y principales logros de la Convencion
de Montego Bay, representa una jurisdiccion expansiva que reivindica una zona
de soberania de 200 millas para fines econémicos. Conforme a la Convencién de
Montego Bay, en su articulo 55, la zona econémica exclusiva es una area situada
mas alla del mar territorial y adyacente a éste y en la que sélo ejerce derechos de
soberania y jurisdiccion limitados. El articulo 57 establece que la zona econdmica
exclusiva no se extendera mas alla de 200 millas contadas desde las lineas de

base a partir de donde se mide la anchura del mar territorial”.?®

La zona econdmica exclusiva es una zona intermedia entre la zona

contigua y el alta mar.

En nuestro pais, por decreto del Ejecutivo Federal se establecio, en 1975,
que la Nacion ejerce en una zona economica exclusiva situada fuera del mar
territorial y adyacente a éste y los derechos de soberania las jurisdicciones que
determinen las Leyes del Congreso. La zona econdmica exclusiva se extendera
hasta 200 millas nauticas medidas a partir de la linea de base desde la cual se
mide el mar territorial. Firmada la Convencion de Montego Bay, México incorporo
formalmente el concepto de zona econdmica exclusiva en la Ley Federal del Mar
de 1986.

En otras palabras, puedo afirmar que la zona econémica exclusiva es uno
de los espacios maritimos acuaticos con mayor riqueza que tiene el territorio
mexicano que fue incorporado en la Ley Federal del Mar en 1986, y sin discusion
alguna la mas importante porque hay una gran variedad de especies en peligro

de extincion.

%8 |bidem, p. 163.
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e) La Plataforma Continental y las Plataformas Insulares.

La figura de la plataforma continental, contenida en el articulo 76 de la
Convencion de 1982, se define como el lecho y el subsuelo de las areas
submarinas que se extienden mas alla de su mar territorial y a todo lo largo de su
prolongacion natural de su territorio, hasta el borde exterior del margen
continental, o bien, una distancia de 200 millas marinas contadas desde las lineas
de base a partir de las cuales se mide la anchura del mar territorial en los casos

en que el borde exterior del margen continental no llegue a esa distancia.

Al respecto, la Ley Federal del Mar, en su articulo 57, establece que la
Nacion ejerce derechos de soberania sobre la plataforma continental y las
plataformas insulares a los efectos de su exploracion y de la explotacion de sus
recursos naturales. Ademas, en su articulo 62, define a la plataforma continental y

a las plataformas insulares en donde no hace la ley ninguna distincion.

Como podemos ver, la plataforma continental y las plataformas insulares
tienen debidamente delimitadas sus extensiones, a efecto de no caer en
controversias de materia internacional y resguardar nuestra soberania y seguridad

nacional.

2.6.Hidrocarburos.

Desde el punto de vista gramatical, de acuerdo con el Diccionario de la

Lengua Espafola, hidrocarburo significa: “el compuesto resultante de la

combinacion del carbono con el hidrégeno”.?°
Del petréleo se derivan varios hidrocarburos, sobre todo del crudo, como el

aceite, el diesel, el aceite pesado y lubricantes.

» Real Academia Espafiola. “Diccionario de la Lengua Espafiola”. T. 6, 202 edicién, Editorial
Milenio, México, 2005, p. 817.
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Para Gutiérrez Njera, los hidrocarburos son “todos aquellos elementos
quimicos persistentes de origen mineral, asi crudos de petréleo, aceite, diesel

pesado y aceite lubricante”.*

El Convenio Internacional para Prevenir la Contaminacion por los Buques

de 1973, define a los hidrocarburos de la siguiente manera:

Por hidrocarburos se entiende: “el petréleo en todas sus manifestaciones,
incluidos los crudos de petréleo, los fangos, los residuos petroliferos y los

productos de refinacion”.®

Las consecuencias ambientales de la explotacién de este recurso han sido
trascendentales. La contaminacion de suelo y aguas por derrames de petrdleo en
diversas areas del pais; explosiones por hidrocarburos, incluyendo areas urbanas;
afectaciéon de la flora y fauna, por contaminacion quimica; afectaciéon a los

ecosistemas acuaticos en los procesos de explotacion, entre otras.

2.7.Buque.

De acuerdo con José David Enriquez Rosas, “el uso generalizado de un
vocablo hacia una realidad material no indica la naturaleza juridica que entrafia tal
realidad. De modo que, si bien hasta ahora el término buque no ha sido de modo
alguno una definicién univoca, sino mas bien multivoca se ha dado pie a una
multitud de usos ya no sélo multivicos, sino incluso equivocos, todo ello respecto
a una aparente misma realidad fisica: el buque”.*

Podemos decir que al elaborarse el concepto de buque, debe garantizarse
un juego armoénico de todo un conjunto juridico destinado exactamente, a normar

todo el proceso navegatorio con todos y cada uno de sus elementos. Es

% GUTIERREZ NAJERA, Raquel. Op. cit., p. 11.

%! Tratados celebrados por México, T. XXXIV, 72 edicion, Editorial Senado de la Republica, México,
1993, p. 113.

% ENRIQUEZ ROSAS, José David. “El Bugue. Una introduccién al estudio del estatuto juridico de
las embarcaciones”. 32 edicion, Editorial UP-UNAM, México, 1998, p. 50.
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precisamente de ahi, de donde emana la dificultad de aportar una idea completa y
precisa, que transcienda y afecte al resto de las instituciones, principios y normas

de nuestra disciplina.

Por criterio restrictivo del concepto de buque, entendemos condicionar el
otorgamiento de tal vocablo a que la realidad fisica que se describe contenga
elementos técnicos béasicos para su existencia, tales como: la flotabilidad, el
tonelaje, la propulsiéon, el medio de operacion, la nacionalidad, la clase, o bien, la
dimensién, entre otros. Por criterio amplio del concepto de buque, entendemos en
cambio, que otorgue tal vocablo a que la realidad fisica que se describe contenga
el minimo denominador que sea comun a todas las embarcaciones que seran

sujetas al Derecho de la Navegacion.

El buque esta regulado en la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos, en
el articulo 2, fraccion IV, que dispone:

“IV. Embarcacion: Toda construccion disefiada para navegar sobre o

bajo vias navegables”.*®

La Ley de Navegacion y Comercio Maritimos, en su articulo 10, fraccion Il,
inciso a), define al Bugue o embarcacion mayor como: “toda embarcacion de
quinientas unidades de arqueo bruto o mayor, que reuna las condiciones

necesarias para navegar”.34

En el articulo 10, fraccion I, inciso b), se define a la embarcacién menor
como: “la de menos de quinientas unidades de arqueo bruto, o menos de 15

metros de eslora, cuando no sea aplicable la medida por arqueo”.*

Ahora, trataremos de enunciar algunas de las definiciones mas

representativas que se han consagrado en distintos convenios internacionales, y

% http://www.cddhcu.gob.mx/leyinfo/55/
3 hitp://www.cddhcu.gob.mx/leyinfo/55/.
% hittp://www.cddhcu.gob.mx/leyinfo/55/.
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gue nuestro pais ha ratificado.
En los tratados internacionales, el buque se define de la siguiente manera:

El Convenio Internacional para Prevenir la Contaminaciéon por los Buques
de 1973, define al buque como: “todo tipo de embarcaciones que operen en el
medio marino, incluidos los alisfacos, asi como los aerodeslizadores, los

sumergibles, los artefactos y las plataformas fijas o flotantes”.*

El Convenio Internacional sobre Responsabilidad Civil por Dafios Debidos
a la Contaminacion de las Aguas del Mar por Hidrocarburos de 1969, define al
buque como: “toda nave apta para navegaciéon maritima y todo artefacto flotante
en el mar. Del tipo que sea, construido o adaptado para el transporte de
hidrocarburos a granel como carga, a condiciébn de que el buque en el que se
puedan transportar hidrocarburos y otras cargas sea considerado como tal sélo
cuando esté efectivamente transportando hidrocarburos a granel como carga y
durante cualquier viaje efectuado a continuacion de este transporte, a menos que
se demuestre que no hay a bordo residuos de los hidrocarburos a granel objeto

de dicho transporte”.’

Al momento de ensayar una definicion de buque debemos tomar en cuenta
no unicamente lo dicho en las legislaciones histéricas o por los grandes
tratadistas del Derecho Maritimo, sino recordar también que por ser nuestra
disciplina naturalmente internacional, van cambiando los conceptos de los

Convenios Internacionales.

2.7.1. Diversas Definiciones Doctrinarias del Buque.

Nuestro objetivo se ha limitado a hacer un recuento ordenado de lo que la
doctrina, la legislacion extranjera y nacional, asi como el Derecho Internacional,

han aportado al Derecho de la Navegacion, en cuanto al concepto de buque se

% http://www.sre.gob.mx.
37 http://www.sre.gob.mx.

36



refiere.

Pedro Delich define al buque, en su libro Derecho de la Navegacion, como:

“toda construccion flotante destinada a navegar por agua”.®®

Santiago Hernandez Yzal, en su libro Derecho Maritimo, lo define como:

“todo vehiculo flotante apto para la navegacién”.*

Por su parte, Francisco Farifia, en su libro Derecho Comercial Maritimo,
expone: “son todas las embarcaciones y aparatos flotantes exigiendo que retnan
estas condiciones; flotabilidad, capacidad de desplazamiento en los espacios
maritimos acuaticos, posibilidad de movimiento con medios propios 0 ajenos y
aptitudes para transportar cosas 0 personas, es decir, todas las maquinas e
instrumentos que estén en el mar se consideran buques con capacidad de

desplazamiento propio o por medio de otras maquinas”.*

Luis Beltran Montiel, en su libro Curso de Derecho de la Navegacion,
sefala que el buque es “toda construccion flotante apta para realizar un transporte
con absoluta independencia de su tonelaje, nacionalidad, condiciones de
propulsién”.*!

El escritor argentino Alberto Diez Mieres, en su libro Derecho de la
Navegacion, comenta que el buque “es toda construccion destinada a practicar la

navegacion mercantil”.*?

Por su parte, José Domingo Ray, en su libro Derecho de la Navegacion,

% DELICH, Pedro. “Derecho de la Navegacién”. 22 edicién, Editorial Cérdoba, Argentina, 1994, p.
130.

¥ HERNANDEZ YZAL, Santiago. “Derecho Maritimo”. 4% edicion, T.l., Editorial Cadi, Barcelona,
1968, p. 13.

“ FARINA, Francisco. “Derecho Comercial Maritimo”. 22 edicién, T.l., Editorial Porrta, México,
1993, p. 80.

“1 BELTRAN MONTIEL, Luis. “Curso de Derecho de la Navegacién”. 62 edicién, Editorial Astrea-
Depalma, Buenos Aires, 1992, p. 80.

“2 DIEZ MIERES, Alberto. “Derecho de la Navegacion”. 82 edicion, T.l., Editorial Ciencias
Econdmicas, Buenos Aires, 1995, p. 72.
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dice que el buque es “toda construccion capaz de sostenerse en el agua,
susceptible de gobierno, de propulsidon, maniobra, y dedicada a un comercio

lucrativo”.*®

José Maria Garibi Undabarrena, en su libro Derecho Maritimo Practico,
»n 44

sefala: “es una maquina flotante destinada a la navegacion”.

La Ley de Navegacion Venezolana de 1944, propone un concepto con
elementos distintos de los demas y dice: “todas las embarcaciones gue tengan
medios fijos de propulsion destinadas al trafico por las aguas territoriales o
interiores o por el mar libre entre puertos nacionales o del extranjero o entre éstos

y aquéllos”.

Pese a la enorme riqueza del Derecho Comparado, ni los sectores
legislativos, ni los jurisdiccionales, ni los doctrinarios a nivel mundial, han logrado
acufiar un unico concepto sobre el cual se apuntalen los distintos sistemas

iusmaritimistas.

Aunque aqui he manifestado un concepto multivoco, en realidad el buque
es uno de los transportes de mercancias mas usados en la actualidad, por ser
mas barato; ésta es la mayor razén por la cual no se ha dejado a un lado este
transporte, es uno de los mas importantes para transportar grandes cantidades de
hidrocarburos a diversos paises.

2.7.2. Tipos de Buques.

De acuerdo con la clasificacibn de algunos autores, existen distintas
clasificaciones de los bugues de acuerdo a su cargamento, ya que es el aspecto
que interesa a los usuarios del transporte maritimo. Estas embarcaciones, se

clasifican en dos diferentes modalidades: las que comprenden a los buques que

“3 DOMINGO RAY, José. “Derecho de la Navegacién”. 22 edicién, Editorial Abeledo-Perrot, Buenos
Aires, 1991, p, 239.

“ GARIBI UNDABARRENA, José Maria. “Derecho Maritimo Practico”. 72 edicién, Editorial Oficina
Central Maritima Ruiz de Alarcén, Madrid, 1958, p. 17.
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transportan carga solida y los que transportan carga liquida. De acuerdo a lo
anterior, citaremos los tipos de bugues mas importantes dedicados a la

transportacion de hidrocarburos.

a) Buques para Carga Sodlida o Seca.

Este tipo de buque, de acuerdo con Mauro Bravo Diaz, “puede transportar
carga seca o sOlida, la cual puede ser a granel o fraccionada. La embarcacion se
caracteriza por tener en su estructura particularidades que la capacitan para el
adecuado traslado de la mercancia, es decir, que cuenta con aparejos, gruas,

servicios de refrigeracion”.*®

Cabe mencionar que en la cubierta de este tipo de naves se encuentran las

escotillas, por donde se depositan las mercancias en las bodegas.

b) Buques de Carga General.

“Estas embarcaciones estan capacitadas para el transporte de carga
heterogénea, entre ellas, cargas que necesitan refrigeracion o congelacion, es
decir, tratamientos especiales, cuentan con el quipo necesario para el adecuado
manipuleo de la carga como son: gruas, plumas, winches, y en la cubierta
principal estan las escotillas por las cuales se introduce la carga a las bodegas.

Transportan todo tipo de mercancias”.*

c) Buques Graneleros.

Este tipo de buques dependen de las instalaciones de la terminal portuaria,
ya que carecen de equipos para realizar las maniobras de carga y descarga, por
lo que estan desprovistos de puentes que permiten el acceso de los elementos

mecanicos. Existen buques que transportan minerales, cemento, sal y madera,

4 BRAVO DIAZ, Mauro, et al. “Cédmo exportar por via maritima”. 22 edicion, Editorial SCT, México,
1997, p. 96.
“® |bidem, p. 97.
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entre otros.

d) Buques para Carga Liquida o Buques Tanque.

Como su nombre lo indica, se encargan de transportar carga liquida y
tienen como caracteristica principal el casco dividido en tanques, para el mejor
manejo de la carga. También disponen de un sistema de bombeo para el
adecuado movimiento de descarga de la mercancia, dedicados al transporte de
hidrocarburos, productos refinados o quimicos; cabe mencionar que a esta
embarcacion también se le conoce con el nombre de buque cisterna, por las

cualidades antes mencionadas.

e) Buques de Servicio Mixto.

Este tipo de embarcacion es aquella que reune caracteristicas para
transportar diferentes tipos de mercancias, y por esto resulta ser de gran
rentabilidad en el sector naviero. El objetivo principal de este buque, es aumentar

la productividad del espacio de la carga mediante la 6ptima utilizacion de espacio.

f) Bugues Porta-Contenedores.

Este buque cuenta con su propio equipo: “el cual consiste en un puente
grua que corre a lo largo de toda la cubierta, y tiene acceso a todas las bodegas;
cabe mencionar que la nave dispone de unidades de refrigeracién a las cuales se
conectan los contenedores frigorificos. A esta embarcacion también se le conoce
con el nombre de celular, ya que el casco de la nave esté dividido por mamparos

en forma transversal y vertical, los cuales forman las bodegas”.*’

De acuerdo a lo anterior, se puede comentar que la mayoria de estas
embarcaciones cuentan con su equipo de manipuleo, a fin de prever cualquier

situacion respecto a la falta de infraestructura en el recinto portuario, como es el

“" BRAVO DIAZ, Mauro. Op. cit., p. 98.
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caso de muchos puertos de los paises subdesarrollados. Cabe destacar que este
tipo de embarcaciones han desarrollado técnicas de manipuleo de la mercancia,
las cuales reducen en un alto grado los riesgos de accidentes; estas técnicas se
realizan por medio de la llamada grda de portico. Algunos de estos buques son

indispensables para el traslado de los hidrocarburos.
2.8. Transporte Maritimo.

José David Enriquez Rosas, en su libro Transporte y Seguros para el
Comercio Internacional, manifiesta: “el transporte maritimo de mercancias es uno
de los grandes apartados del Derecho Maritimo en General y del Derecho de la
Navegacion, apartado que a su vez se encuadra entre dos grandes elementos
técnicos-comerciales de la disciplina: la navegacion y el comercio maritimo”.*®

En términos generales, la navegacion es la actividad que realiza una
embarcacion para trasladarse por agua de un punto a otro, con rumbo y fines
determinados. Asi, la navegacion de altura es la desarrollada por mar entre
puertos o puntos localizados en territorio nacional o0 en zonas marinas nacionales
y puertos o puntos situados en el extranjero, asi como entre puertos o puntos

extranjeros.

Dado que el objeto especifico de este capitulo es desarrollar el tema del
contrato de transporte maritimo internacional de mercancias, nos referiremos
normalmente a la navegacion de altura, en la cual se concretan las principales

operaciones del comercio exterior.

De todos los medios de transporte, puede decirse que el transporte
maritimo, por su capacidad, mueve el mayor volumen de mercancias en trafico
internacional; se considera la via maritima la mas barata para su traslado aunque

sea la més tardada en llegar al otro territorio.

“8 ENRIQUEZ ROSAS, José David. “Transporte y Sequros para el Comercio Internacional”. 52
edicion, Editorial Porria, México, 2002, p. 5.
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Por su parte, Victor Castrillon y Luna, en la obra Contratos Mercantiles,
define al contrato de transporte como: “aquel que realiza una persona fisica o
colectiva, denominada transportista que se obliga mediante el pago de una
cantidad o porte, a desplazar personas o bienes, utilizando un medio de

traccion”.*®

Oscar Vasquez del Mercado, en su libro Contratos Mercantiles, define al
contrato de transporte como: “aquel en virtud del cual un sujeto, persona fisica o
colectiva, se obliga mediante un precio a transportar de un punto a otro, ya sean

cosas o personas utilizando el medio de traccién adecuado”.>

Juan José Enriquez de Dios, en su libro Transporte Internacional de
Mercancias, Manual Practico, enuncia los elementos personales de dicho contrato
como son: “el armador o naviero, el cargador, el fletador, y los elementos reales

tales como: la mercancia, el flete o el precio del transporte maritimo”.>*

Este tipo de embarcacion transporta de un lugar a otro, cosas, personas y

mercancias para entregarlas de un puerto de origen a un puerto de destino.

Marta Diez Vergara, en su libro Manual Practico de Comercio Internacional,
hace una division del trasporte maritimo: de carga fraccionada y de carga masiva.
El trasporte de carga fraccionada son: “los buques para cargas unitarizadas, es
decir, cargan contenedores, paletas, de esta forma los buques porta-
contenedores estan divididos en celdas donde se colocan los contenedores, unos
encima de los otros, con la ayuda de las gruas de puerto”. El transporte de carga
masiva son: “los buques tanque para cargas liquidas, es decir, crudos de petréleo,

refinados, gases licuados, productos quimicos, aceites y bebidas”.>?

49 CASTRILLON Y LUNA, Victor M. “Contratos Mercantiles”. 32 edicion, Editorial PorrGa, México,
2002, p. 208.

® VASQUEZ DEL MERCADO, Oscar. “Contratos Mercantiles”. 112 edicién, Editorial Porrda,
México, 2001, p. 227.

1 ENRIQUEZ DE DIOS, Juan José. “Transporte Internacional de Mercancias. Manual Préctico”. 42
edicion, Editorial ICEX, Madrid, 1994, pp. 97-101.

°2 DIEZ VERGARA, Marta. “Manual Practico de Comercio Internacional”. 22 edicién, Editorial
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De las definiciones de Victor Castrillon y Luna y de Oscar Vasquez del
Mercado, coincidimos porque no varian mucho las dos exposiciones; ya que
contienen los elementos que nos indica Juan José Enriquez de Dios, al manifestar
que de éstas se desprenden las clases de transporte maritimo que hay en el

mundo.
2.8.1. Clases de Transporte Maritimo.

Al respecto, podemos diferenciar, basicamente para efectos comerciales,
las dos vias de transporte maritimo: de linea regular y de régimen de fletamento

de un bugue mercante.
a) Transporte Maritimo de Linea Regular.

Enriquez de Dios considera: “esta forma de prestacion del servicio
conocida internacionalmente por el vocablo inglés de liner, esta destinada a la
prestacion de servicios a pequefios y medianos cargadores y ofrece un servicio
qgue cubre itinerarios geograficos preestablecidos, con escalas y precios fijados

también de antemano”.>

Entre las ventajas que ofrece la linea regular para el cargador o
embarcador encontramos que se ofrecen escalas frecuentes y las tarifas son
relativamente estables. Por otra parte, la linea regular es idénea basicamente
para el trafico de carga en general y contenerizada, razon por la que la mercancia
gue normalmente se transporta asi, posee un alto valor agregado, tales como

productos industriales y de consumo.

b) Transporte Maritimo en Régimen de Fletamento.

El autor antes citado, explica: “esta segunda modalidad comercial de

Deusto, Madrid, 1997, p. 171.
*® ENRIQUEZ DE DIOS, Juan José. Op. cit., p. 101.
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transporte maritimo de mercancias conocida internacionalmente bajo el término
inglés de tramp, es el que se realiza contratando el espacio de carga de un
buque, total o parcialmente, para efectuar un viaje o varios viajes determinados, 0
bien para utilizarlo durante un periodo de tiempo, se basa en la libre contratacion
de buques en el llamado mercado de fletes organizado entre cargadores que
tienen grandes volumenes de mercancia para transportar navieros, de modo que
disponen de bugues adecuados por sus caracteristicas y situaciones geograficas

en las fechas de embarque”.>*

A diferencia del transporte de linea regular, aqui no existen tarifas
prefijadas por bloques de navieros, sino que en principio suele haber una
verdadera negociacion en situacion efectiva de mercado. El transporte en régimen
de fletamento, se utiliza fundamentalmente para movilizar grandes volimenes de
cargas homogéneas tales como cereales, minerales o liquidos, petroleo,
hidrocarburos, o bien productos industrializados transportados en un elevado
namero de unidades como son: automaviles, planchas de acero o incluso plantas
de fabricacion enteras. Sin embargo, los buques transportadores de grandes

toneladas dafan a los espacios maritimos acuaticos.

De las dos vias antes mencionadas, el mas usado para transportar
hidrocarburos es el transporte maritimo en régimen de fletamento; ya que es un
medio por el cual se transporta con frecuencia mercancias pasadas de un lugar a
otro, dentro de la cual estan los hidrocarburos; ademas, no debe haber itinerarios
en los distintos puertos que existan en cada uno de los paises.

2.9.Las acepciones del término Responsabilidad.

Actualmente, hay diversas opiniones en la doctrina sobre cuél es el término
correcto para referirse a esta figura. Mientras que algunos autores consideran que
el término reparacion es mas claro que el de responsabilidad, otros sostienen que

es el de responder.

** |bidem, p. 116.
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Campos Diaz Barriga expresa: “Actualmente la doctrina se ha dedicado a
estudiar el tema de la responsabilidad civil tomando como idea central la
reparacion de los dafios, sugiriendo inclusive que el término responsabilidad sea

sustituido por el de reparacién”.>

En otras palabras, la responsabilidad es el resultado de la accion por la

cual el hombre expresa su comportamiento, frente a un deber u obligacion.

Luis Miguel Diaz, en su libro Responsabilidad del Estado y Contaminacion,
cita a Alf Ross y sefiala que hay que distinguir entre dos usos de la palabra
responsabilidad: “la primera acepcion, es la de (ser responsable de). En segundo
término se habla de (responder de su responsabilidad). El primer uso se refiere al
sujeto que debe ser sancionado; el segundo, alude a la persona que debe ser

acusada o debe dar cuenta de actos ya sean propios o ajenos”.*

De los vocablos que hacen mencion los diversos autores, el mas adecuado
es la responsabilidad; ya que es un término general en el que se encuadra la
reparacion, responder, asi como la reparacion de los dafos. Por otro lado,
comparto la idea de Luis Miguel Diaz en relacion a la primera acepcion (ser
responsable de), la responsabilidad de cualquier persona fisica 0 moral surge por

cualquier acto juridico o hecho juridico que produzca el ser humano.

2.9.1. Definicion de Responsabilidad Civil.

Actualmente, cuando nos referimos a la responsabilidad juridica,

generalmente, se entiende que es la responsabilidad civil.

La responsabilidad civil, de acuerdo con Joaquin Martinez Alfaro, autor del
libro Teoria de las Obligaciones, se define como: “la obligacién de caracter civil de

reparar el dafo pecuniario causado directamente, ya sea por hechos propios del

° CAMPOS DIAZ BARRIGA, Mercedes. Op. cit., p. 19.
® DIAZ, Luis Miguel. “Responsabilidad del Estado y Contaminacién. Aspectos Juridicos”. 32
edicion, Editorial Porria, México, 1982, p. 6.

45



obligado a la reparacion o por hechos ajenos de personas que dependan de él, o
por el funcionamiento de cosas cuya vigilancia esta encomendada al deudor de la
reparacion”.>’

Manuel Bejarano Sanchez considera a la responsabilidad civil “como la
necesidad de reparar los dafios y perjuicios causados a otro, por un hecho ilicito o

por la creacion de un riesgo”.*®

Bejarano Sanchez considera que la manera de responder, en materia civil,
“es mediante la reparacion de los dafios. Por ello, esa obligacion de reparar los
dafos y perjuicios causados se llama responsabilidad civil, tiene dos posibles
fuentes; el hecho ilicito (la conducta antijuridica, culpable y dafosa) y el riesgo

creado (la conducta licita e inculpable de usar un objeto peligroso)”.>

De lo anterior, se puede afirmar que no solamente en el Derecho Civil
encontramos la responsabilidad civil, sino también en la Ley de Navegacion y
Comercio Maritimos, la cual prevé en su articulo 176: “Todas las embarcaciones
que naveguen o artefactos navales que se encuentren en zonas marinas o en
aguas interiores mexicanas, deberan de contar con un seguro de proteccion e
indemnizacion por responsabilidad civil en los términos del Titulo Séptimo de esta

Ley”.

El Codigo Civil Federal, en su articulo 1910, establece: “el que obrando
ilicitamente o contra las buenas costumbres cause dafio a otro, esta obligado a
repararlo, a menos que demuestre que el dafio se produjo como consecuencia de

culpa o negligencia inexcusable de la victima”.

Coincidimos con los dos autores sefialados, ya que Joaquin Martinez nos

> MARTINEZ ALFARO, Joaquin. “Teoria de las Obligaciones”. 82 edicién, Editorial Porriia, México,
2002, p. 171.

% BEJARANO SANCHEZ, Manuel. “Obligaciones Civiles”. 42 edicién, Editorial Oxford, México,
1980, p. 238.

%9 |dem.
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menciona que es una obligacién de caracter civil, aqui tenemos que ver que
existen obligaciones de dar, hacer, o no hacer, y sobre todo que también se
pueden celebrar convenios para reparar el dafio pecuniario causado por esa
obligacion.

2.9.2. En el Derecho Interno.

Hay que dar algunas definiciones del Derecho Civil, Penal y Administrativo,

dentro de nuestro Derecho Positivo Vigente.

a) Derecho Civil.

Luis Miguel Diaz, en su libro Responsabilidad del Estado y Contaminacion,
cita a Rojina Villegas, quien se refiere al tema de la responsabilidad civil de la
siguiente manera: “Para que a alguien se le finque responsabilidad civil, sera
necesario la existencia de un dafio y asi, exista la posibilidad de exigir a la otra

parte la reparacién del dafio causado”.®®

De lo anterior, se deduce que para que se pueda exigir la responsabilidad
civil a otra persona por la existencia de un dafio anterior, se necesita
precisamente que se cause tal dafo.

b) Derecho Penal.

Castellanos Tena comenta que: “la responsabilidad resulta, entonces, de
una relacion entre el sujeto y el Estado, por lo que éste declara que aquél obro
culpablemente y se hizo acreedor de las consecuencias que a su conducta sefala

la ley”.®

Como podemos ver, para que exista la responsabilidad en materia penal,

debe haber la violacion de un precepto juridico, que haya tenido como

® DiAZ, Luis Miguel. Op. cit., p. 7.
®% |bidem, p. 10.
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consecuencia la lesién o el causar a otro un dafo.
c) Derecho Administrativo.

En relacion al Derecho Administrativo, el Jurista Teodosio Lares, que
escribid sobre la responsabilidad, precisa que “la ejecucion de las adjudicaciones,
ajustes y contratos, dan lugar a la indemnizacion, por parte del Estado, que no es

sino el resarcimiento de los dafios causados”.®?

De acuerdo con Jorge Bustamante Alsina, escritor de la obra Teoria
General de la Responsabilidad Civil, la indemnizacion: “consiste en el pago de
una suma de dinero equivalente al dafio sufrido por el damnificado en su

patrimonio”.®®

2.9.3. Responsabilidad Civil Extracontractual.

Sobre la responsabilidad civil extracontractual, Martinez Alfaro considera
que ésta se define como: “la que no es contractual, por tanto, no se deriva del
incumplimiento de una obligacion previamente contraida, sino de la realizacion de
un hecho que causa un dafio pecuniario, que genera la obligacion de repararlo
por violarse un derecho absoluto, esto es, cuando el caracter de la norma
transgredida es una norma de observancia general, si alguien viola la ley
culpablemente, causa dafo e incurre en responsabilidad extracontractual; a su

cargo surge la necesidad de reparar los dafios y perjuicios”.®*

El origen de esta obligacion es la violacion de una ley, no de un contrato,
por eso se dice que es una responsabilidad fuera de contracto. A su vez, puede

ser de dos especies: una subjetiva y la otra objetiva.

Por su parte, Martinez Alfaro expone que la Responsabilidad Civil

®2 Cit. por DIAZ, Luis Miguel. Op. cit., p. 11.

3 BUSTAMANTE ALSINA, Jorge. “Teoria General de la Responsabilidad Civil”. 82 edicion, Editorial
Abeledo-Perrot, Buenos Aires, 1993, p. 77.

® MARTINEZ ALFARO, Joaquin. Op. cit., p. 178.
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Subjetiva, “tiene su fundamento en la culpa. Si la conducta consiste en la
intencion de dafar, se habla de dolo; si se obra con negligencia o descuido, es la
culpa en sentido estricto. La teoria subjetiva de la responsabilidad se basa en la

culpa que es esencial y sin ella no hay responsabilidad”.®

El Cédigo Civil Federal regula la culpa o negligencia, en el articulo 2025,
“Hay culpa o negligencia cuando el obligado ejecuta actos contrarios a la
conservacion de la cosa o deja de ejecutar los que son necesarios para ella”.

Asimismo, Martinez Alfaro sefiala que la Responsabilidad Civil Objetiva “es
la obligacibn de reparar el dafio pecuniario causado. Por emplear cosas
peligrosas, aun cuando se haya actuado licitamente y sin culpa, es decir,
Unicamente se toma en cuenta el resultado de producir un dafio por usar aparatos
0 cosas peligrosas, por su funcionamiento o por otras causas analogas, o sea, no
estd sujeta a contrato, por eso se llama responsabilidad civil objetiva

extracontractual”.®®

Por su parte, Maria del Carmen Carmona Lara, en la obra La
Responsabilidad Juridica en el Dafio Ambiental, expone: “la responsabilidad
extracontractual se hace efectiva mediante el restablecimiento de la situacion
anterior a la comision del hecho ilicito, cuando ello sea posible, o a través del

pago de dafios y perjuicios”.®’

Lo anterior significa que el medio ambiente debe ser restaurado o, en su
defecto, se deben pagar los dafos y perjuicios ocasionados. La existencia de esta
responsabilidad es un importante mecanismo de disuasion frente a la posibilidad
de que se continle con la comision de los hechos ambientales ilicitos que han

dado lugar a la reparacién, o bien que se inicie la comision de otro.

% |dem.

% |bidem, p. 186.

® CARMONA LARA, Marfa del Carmen. “Responsabilidad Ambiental. Quien contamina, paga’, en
“La Responsabilidad Juridica en el Daflo Ambiental”, (Compilacién) 22 edicién, Editorial UNAM-
PEMEX, México, 1998, p. 63.
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En suma, la responsabilidad civil extracontractual presenta especies: una
subjetiva y la otra objetiva. La diferencia estriba en que la subjetiva depende de la
manifestacion de la voluntad traducida en la culpa o el dolo que tenga el ser
humano de provocar un dafo; y, en relacion a la objetiva, no entra la conducta,

sino cualquier objeto en general que produzca un dafio a terceras personas.

2.9.4. Responsabilidad Civil Contractual.

De manera general, podemos decir que la Responsabilidad Civil
Contractual es la obligacion de reparar el dafio pecuniario causado por el
incumplimiento de una obligacion previamente contraida en un contrato. Es la
proveniente de la trasgresion de una clausula particular, que se traduce en el

deber de pagar la indemnizacion moratoria o la indemnizacion compensatoria.

La indemnizacién moratoria, advierte Martinez Alfaro, se presenta cuando
“el acreedor demanda el cumplimiento de la obligacion, méas el pago de los dafios
y perjuicios moratorios, o sea, causados por el retardo en el pago. Esta se refiere
mMAas a un contrato; el dafio proviene de un retardo o mora en el incumplimiento de
una obligacion, su cuantia sera igual a las pérdidas o los perjuicios que hubiese
sufrido el acreedor por el cumplimiento retardado”.®®

La indemnizacibn compensatoria, por el contrario, procede cuando el
acreedor reclama el pago de los dafios y perjuicios causados por el definitivo
incumplimiento de la obligacion; ademds, la culpa contractual es derivada del
incumplimiento de las obligaciones contraidas al no cumplir con lo pactado, si el
dafio consiste en la pérdida definitiva de los bienes o en la frustracion de los
derechos de la victima, por el incumplimiento total o parcial de las obligaciones
del deudor, la indemnizacién deberd ser un substituto de aquellos que se han

deteriorado o han desaparecido.

% |bidem, p. 178.
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2.9.5. Responsabilidad Civil por Dafio Ambiental.

Sobre la responsabilidad civil por dafio al medio ambiente, Campos Diaz
Barriga cita el articulo 2.7 de la Convencion sobre Responsabilidad Civil por
Dafos Resultantes de Actividades Peligrosas para el Medio Ambiente y define al
dafio ambiental: “como toda pérdida o dafio que resulte de la alteracion del medio
ambiente”.%®

La Ley Ambiental del Distrito Federal, en su articulo 5, define al dafio
ambiental como: “toda pérdida, disminucion, detrimento o menoscabo significativo

inferido al ambiente 0 a uno o mas de sus componentes”.

Enrique Carlos Miiller considera al dafio ambiental como: “todo menoscabo
material que sufre el medio ambiente causado basicamente por una mala
regulacion de las leyes ambientales al respecto, pero mas que nada, por una mala

planeacién en el uso de los hidrocarburos”.”

En nuestro pais, se carece de un marco legal especifico en materia de
responsabilidad civil por dafio ambiental o, mas bien, lo existente hasta el
momento no resuelve el problema de fondo.

Aurora Besalu Parkinson, en su articulo “Responsabilidad Civil por Dafio
Ambiental en México: Eficaz y Eficiente Herramienta para la Proteccion del Medio
Ambiente”, expone: “la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente no contiene un texto legal que regule en forma general e integral, la
responsabilidad civil por dafio ambiental. Ante la ausencia de una normativa

especifica, resulta aplicable el régimen del Derecho Civil”.”*

% CAMPOS DIAZ BARRIGA, Mercedes. Op. cit., p. 102.

" Cit. por ALTERINI, ATILIO ANIBAL, et al., “La responsabilidad”. 52 edicién, Editorial Abeledo-
Perrot, Buenos Aires, 1993, pp.15-17.

" BESALU PARKINSON, Aurora V.S. “Responsabilidad Civil por Dafio Ambiental en México: eficaz
y eficiente herramienta para la proteccién del Medio Ambiente”. PEMEX Lex, Revista Juridica de
Petréleos Mexicanos, No. 105-106, Marzo-Abril de 1997, pp. 28-36, Biblioteca de Petréleos
Mexicanos.
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De lo anterior, podemos manifestar que la jurisprudencia correspondiente
ha sostenido que para la procedencia de la indemnizacion fundada en el articulo
1913 del Codigo Civil para el Distrito Federal, lo Unico que debe probarse es la

existencia del dafio, asi como la relaciéon de causa a efecto.

Sobre la reposicion de las cosas al estado anterior que guardaban, ésta
procede en aquellos casos en que sea total o parcialmente factible recomponer el

habitat o el equilibrio de los valores ecoldgicos.

2.9.6. La Responsabilidad Ambiental en Materia de Transporte de

Hidrocarburos por Mar.

De acuerdo a lo hasta aqui expuesto, el contenido de la responsabilidad
ambiental en México comprende tres areas: responsabilidad civil, administrativa y
penal. La mayoria de las quejas ambientales se relacionan con las autoridades
federales o estatales que ejercitan sus facultades legales. La Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente no establece reglas especificas
en materia de responsabilidad civil por dafios causados por contaminar, por lo que
se debe aplicar el Cédigo Civil Federal. Esto es, la teoria de la responsabilidad
civil extracontractual, la cual consiste en la obligacion de reparar el dafio causado
por emplear cosas peligrosas, aun cuando se haya actuado licitamente y sin
culpa.

De acuerdo con Joaquin Alvarez del Castillo Baeza, “este tipo de
responsabilidad no toma en cuenta los elementos subjetivos de dolo o culpa, sino
Gnicamente el elemento objetivo consistente en la comisién del dafio al emplear
cosas peligrosas, por eso se le llama responsabilidad objetiva o también riesgo
creado, éste es el tipo de responsabilidad que se aplica en casos de derrames

petroleros”.”

"ALVAREZ DEL CASTILLO BAEZA, Joaquin. “Transporte de Hidrocarburos por el Mar’, en “La
Responsabilidad Juridica en el Daflo Ambiental”. (compilacién), 22 edicion, Editorial UNAM-
PEMEX, México, 2003, p. 13.
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De lo anterior, se puede decir que desde el momento en que surge la
responsabilidad administrativa por el incumplimiento de las disposiciones en
materia ecoldgica, la infraccion es impuesta por las autoridades ambientales. La
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente faculta a estas
tltimas para ordenar la implementacion de medidas de seguridad disefiadas para
eliminar el riesgo ambiental; esta facultad permite ordenar a los presuntos
responsables la reparacion de los dafios causados por las actividades que
realicen, pero el ejercicio de estas facultades administrativas no excluye la
posibilidad de interponer demandas por la responsabilidad civil de terceros, que

surjan de incidentes ambientales.

En cuanto a la responsabilidad civil, ésta surge como consecuencia de la
actividad que realiza una persona, y opera de manera muy especial en materia
ambiental, ya que los dafios se ocasionan no solo porque alguien incumplié una
obligacion a su cargo, sino que la responsabilidad se da porque el dafio que se

causa al ambiente permanece en el tiempo; se trata de un dafio especifico.

En este orden de ideas, la reparacion del dafio consistira en el
restablecimiento de la situacién anterior a su comisién y, en muchas ocasiones,
en el pago de dafos y perjuicios Estas dos opciones (restablecer lo dafiado o
pagar una indemnizacion) son a eleccion del afectado; pero en materia ambiental,
no hay opcion a elegir. La compensacion consiste en que si no se puede restaurar
el elemento natural dafiado, habra que resarcir de una manera en que el medio

ambiente quede mejor protegido.

Asimismo, en el transporte maritimo de hidrocarburos, el foro internacional
ha adoptado el principio de la responsabilidad civil objetiva, la cual va aparejada

con la limitacion de la responsabilidad del transportista.

2.9.7. Proteccidon al Ambiente en el Transporte Maritimo.

Ademés de las previsiones generales de la Ley General del Equilibrio
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Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en materia de prevencion, control de la
contaminacion del agua y de los sistemas acuaticos, la Ley de Navegacion y
Comercio Maritimos contiene también preceptos de caracter ambiental, muchos
de ellos quedan por voluntad del legislador incorporados por referencia a la ley
nacional. A continuacion, enunciaré los preceptos mas significativos que la ley
mencionada contiene en materia de transporte de mercancias o actividades

estrechamente vinculadas a ésta y la prevencién de la contaminacién marina:

a) Enriqguez Rosas José David, en su libro Transporte y Seguros para el
Comercio Internacional, sefiala: “entre las facultades de la Secretaria de
Comunicaciones y Transporte, se encuentra la de inspeccionar y
certificar que las embarcaciones y los artefactos navales cumplan con
las normas oficiales mexicanas que expida dicha dependencia, las que
establezcan los tratados internacionales en materia de seguridad de la
navegacion y de prevencion de la contaminacion marina por
embarcaciones;

b) Para el transporte de mercancias peligrosas, deben estibarse en forma
segura y apropiada, para que la autoridad maritima practique
inspecciones a las embarcaciones en el puerto;

c) Una vez que las embarcaciones, ya no son aptas para su utilizaciéon en
el transporte de mercancias o para alguna otra actividad del sector, se
procede a la retirada inmediata de los viejos buques petroleros;

d) Entre la documentacion que la autoridad maritima esta obligada a exigir
para autorizar el arribo al puerto de embarcaciones, tanto en navegacion
de cabotaje como en navegacion de altura, se encuentra la declaracion
de mercancias peligrosas;

e) Cuando una embarcacion produzca dafios ocasionados por la
contaminacién por hidrocarburos, la embarcacion quedara gravada con
un privilegio maritimo especial,

f) Finalmente, la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos contiene

importantes disposiciones sobre las investigaciones a realizar en los
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casos de accidentes maritimos que pueden también conllevar dafios

ambientales”.”®

® ENRIQUEZ ROSAS, José David. Op. cit., pp. 166-169.

55



CAPITULO Ill. EL  ANALISIS DEL MARCO JURIDICO SOBRE LA
CONTAMINACION DE EMBARCACIONES MARITIMAS POR
TRANSPORTAR HIDROCARBUROS QUE AFECTAN A LOS
ESPACIOS MARITIMOS ACUATICOS.

Como su nombre lo indica, en este capitulo se hara un andlisis juridico
sobre la contaminacion que producen las embarcaciones maritimas que
transportan hidrocarburos para determinar si la regulacion existente al respecto es
suficiente o insuficiente en relacién al dafio que estas embarcaciones producen a
la naturaleza, de conformidad con lo establecido por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Ley Organica de la Administracién Publica Federal,
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidén al Ambiente, la Ley Federal
del Mar, la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos, la Ley de Aguas Nacionales

y otros ordenamientos secundarios.

Lo anterior, sera con el propésito de que la presente tesis sea un medio de
consulta e informacion para el lector, sobre el marco juridico existente que regula
el transporte de hidrocarburos por mar y que, de una u otra forma, afecta a los

espacios maritimos acuaticos.

3.1.Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De manera general, se puede decir que la Constitucién es un documento
solemne, es decir, es un conjunto de normas juridicas que sélo pueden ser
modificadas mediante la observacion de prescripciones especiales, cuyo objeto es
dificultar la modificacién de tales normas. También se entiende como aquélla que
esta constituida por los preceptos que regulan la creacion de normas juridicas

generales y, especialmente, la creacion de leyes.

Hans Kelsen, en su libro Teoria General del Derecho y del Estado,
menciona: “la estructura jerarquica del orden juridico de un Estado puede

expresarse toscamente en los siguientes términos: supuesta la existencia de la
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norma fundamental, la Constitucion representa el nivel mas alto dentro del
Derecho Nacional”.!

De acuerdo al primer parrafo del articulo 27 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, “la propiedad de las tierras y aguas comprendidas
dentro de los limites del territorio nacional, corresponde originariamente a la
Nacion, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los

particulares, constituyendo la propiedad privada”.

De este precepto se deduce, en primer lugar, que las tierras y las aguas del
territorio mexicano tienen un destino primordialmente social, esto es, que al
pueblo le corresponde decidir sobre su propiedad, uso, destino, utlidad o
aprovechamiento, para que toda la colectividad se beneficie de ambos bienes en
forma equitativa. Para lo cual se deben dictar las normas pertinentes, que
garanticen la generalidad en la distribucibn de ambas riquezas, para lograr un
desarrollo equilibrado del pais, el mejoramiento de las condiciones ambientales,
de la vida de la poblacion rural y urbana, dandole siempre su sentido y valor
institucional; este Ultimo objetivo entrafia la preservaciéon y cuidado del medio
ambiente y los recursos naturales comprendidos o relacionados con tales tierras y

aguas.

El tercer parrafo del articulo 27 Constitucional establece que: “la Nacién
tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular, en beneficio
social, el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de
apropiacion, con objeto de hacer una distribucién equitativa de la riqueza publica,
cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion rural y urbana. En
consecuencia, se dictaran las medidas necesarias para ordenar los

asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y

! KELSEN, Hans. “Teoria General del Derecho y del Estado”. [trad. Eduardo Garcia Maynez]. 42
edicion, Editorial UNAM, México, 1988, p. 146.

57



destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de
planear y regular la fundacion, conservacién, mejoramiento y crecimiento de los
centros de poblacion; para preservar y restaurar el equilibrio ecolégico; para el
fraccionamiento de los latifundios; para disponer, en los términos de la ley
reglamentaria, la organizacion y explotacion colectiva de los ejidos vy
comunidades; para el desarrollo de la pequefia propiedad rural; para el fomento
de la agricultura, de la ganaderia, de la silvicultura y de las demas actividades
economicas en el medio rural, y para evitar la destrucciébn de los elementos

naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad”.

De lo anterior podemos decir, que son varios los aspectos que tienen
implicaciones econdmicas, sociales, ambientales y de seguridad juridica que
pretenden regular el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de
apropiacion, con objeto de hacer una distribucion equitativa de la riqueza publica,
cuidando de su conservacion. Ello, indudablemente, representa un valor supremo
para alcanzar el mayor beneficio y utilidad de las aguas, bosques, tierras
destinadas a la agricultura y ganaderia, minerales, subsuelo, hidrocarburos y

demas recursos para elevar el nivel de vida de la poblacién.

Para ordenar los asentamientos humanos, se deben establecer adecuadas
provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques para preservar
y restaurar el equilibrio ecoldgico, y evitar asi, la destruccién de los elementos
naturales y dafos a la propiedad que puedan afectar a la sociedad, con
disposiciones que tengan un enfoque eminentemente proteccionista del medio
ambiente, que requiere un verdadero conocimiento de la poblacién, para que
alcance su debida eficacia, porque existe mucha insensatez, indiferencia e
irresponsabilidad por parte de individuos ignorantes, faltos de amor por la

naturalezay la propia vida.

En el articulo citado, se enuncian todos los recursos naturales que tiene el
Territorio Nacional, asi como el medio acuatico; lo que dio origen a la creacién de

la Ley Federal del Mar, para mayor protecciéon del ambiente. El contenido del
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mencionado articulo se relaciona con las facultades del Congreso de la Union; ya
que sefiala que se debe de regular mediante disposiciones legales que emita o

dicte este 6rgano.

Sobre el Congreso de la Unidén, el jurista Ignacio Burgoa Orihuela opina
que éste, “es un organismo constituido, pues su existencia, facultades vy
funcionamiento derivan de la ley fundamental que lo instituye, y aunque tiene la
potestad de reformar y adicionar la Constitucion con la colaboracion de las
legislaturas de los Estados. Como 6rgano de la Federacion, el Congreso de la
Union tiene una competencia cerrada o limitativa, de acuerdo con el principio que
se ha invocado, s6lo puede expedir leyes en las materias que expresamente
consigna la Constitucion, esa competencia se contiene primordialmente en el

articulo 73".2

De lo anterior, se infiere que el Congreso de la Union tiene la facultad
concedida por el pueblo mexicano, de promulgar y elaborar leyes tendientes al

resguardo de la soberania, territorio y paz nacional.

A efecto de ejemplificar mejor lo establecido, sera pertinente citar lo

siguiente.

SECCION I

De las facultades del Congreso

“Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

Fraccion X. Para legislar en toda la Republica sobre hidrocarburos, mineria,
industria cinematografica, comercio, juegos con apuestas y sorteos,
intermediacién y servicios financieros, energia eléctrica y nuclear, y para expedir

las leyes del trabajo reglamentarias del articulo 123.

2 BURGOA ORIHUELA, Ignacio. “Derecho Constitucional Mexicano”. 132 edicion, Editorial Porrta,
México, 2000, p. 642.
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Fraccion XIlI. Para dictar leyes segun las cuales deban declararse buenas
0 malas las presas de mar y tierra, y para expedir leyes relativas al derecho

maritimo de paz y guerra.

Fraccion. XXIX.-G. Para expedir leyes que establezcan la concurrencia del
Gobierno Federal, de los Gobiernos de los Estados y de los Municipios, en el
ambito de sus respectivas competencias, en materia de proteccion al ambiente y

de preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico.

Fraccion XXX. Para expedir todas las leyes que sean necesarias, a objeto
de hacer efectivas las facultades anteriores, y todas las otras concedidas por esta
Constitucion a los Poderes de la Unién”.

Para nosotros, las fracciones del articulo 73 prevén lo que suele
denominarse facultades implicitas del citado Congreso, en el sentido de que esta
capacitado para expedir todas las leyes que sean necesarias, a objeto de hacer
efectivas todas las facultades que le otorga la Constitucion y que ésta concede a

los Poderes de la Union.

Es decir, es una tarea concurrente cuyas facultades deben ser trazadas por
el Poder Legislativo Federal, cuya finalidad debe consistir en hacer coparticipes
de dichas acciones a las tres esferas de competencia existentes en el pais, en
cuanto a la proteccién del ambiente, preservacion y restauracion del equilibrio

ecoldgico para beneficio de todos los mexicanos.

Respecto a los articulos mencionados, podemos resaltar el contenido de la
fraccion XXIX-G del articulo 73 Constitucional, donde se establece que el
Congreso de la Unidon tiene facultad para expedir leyes que establezcan la
concurrencia del Gobierno Federal, de los gobiernos de los Estados y los
Municipios, en el ambito de sus respectivas competencias, en materia de

Proteccion al Ambiente y de preservacion y restauracion del Equilibrio Ecoldgico.
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Para ejemplificar lo anterior, Carlos Arellano Garcia, en su libro Teoria
General del Proceso, cita al procesalista mexicano Cipriano GOmez Lara, quien
en relacion al concepto competencia, sefiala que ésta, “es el ambito, esfera o
campo, dentro del cual un 6rgano de autoridad puede desempefiar validamente

sus atribuciones y funciones”.

Para nosotros, la jurisdiccién es el conjunto de atribuciones que tiene el
Estado, para ejercerlas, por conducto de alguno de sus érganos o por medio de
arbitros, con aplicacion de normas juridicas generales e individuales, a los
diversos actos y hechos que se susciten con motivo del planteamiento de

posiciones concretas en controversia.

Por su parte, Ignacio Burgoa Orihuela, en su libro Diccionario de Derecho
Constitucional, Garantias y Amparo, al respecto explica que: “en los Tribunales de
la Federacion, radica el poder jurisdiccional del Estado Mexicano conforme al
articulo 94 constitucional, precepto que considera con ese caracter a la Suprema
Corte, a los Tribunales de Circuito y a los Jueces de Distrito. Entre las facultades
que la Constitucion otorga a los Tribunales Federales figuran las que entrafian, en
cuanto a su ejercicio, una funcién que se desarrolla analégicamente a la que se
despliega en los procesos del orden comun, pues tiene como finalidad la
resolucién de un problema juridico que puede o0 no ser constitucional, sin que
dichos Tribunales se siten en una relacion de hegemonia sobre los demas
organos del Estado y sin que pretendan establecer el equilibrio entre ellos
mediante el control de sus actos; la funcion judicial propiamente dicha de los
Tribunales Federales consiste, por ende, en resolver controversias juridicas de
diferente naturaleza, traduciéndose su ejercicio en los llamados juicios federales,

esencialmente distintos del amparo”.*

® ARELLANO GARCIA, Carlos. “Teoria General del Proceso”. 122 edicién, Editorial Porriia, México,
2002, p. 356.

* BURGOA ORIHUELA, Ignacio. “Diccionario de Derecho Constitucional, Garantias y Amparo”. 82
edicion, Editorial Porrda, México, 2000, p. 432.
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Con los conceptos mencionados, se comprenderd mejor lo que a

continuacion sefnalaremos.

En México, la base juridica que otorga competencia a los Tribunales
Federales para conocer de las controversias en materia de Derecho Maritimo esta
en el articulo 104, fraccion Il, de la Constitucion de los Estados Unidos

Mexicanos, que dispone:

“Articulo 104. Corresponde a los Tribunales de la Federacion conocer:

Fraccion Il. De todas las controversias que versen sobre Derecho

Maritimo”.

En relacidon a este punto, podemos decir que la competencia de los Jueces
de Distrito consigna, sin excepcion, el caracter de los sujetos de la controversia,
asi como la de los intereses debatidos y también a la indole misma del conflicto,

por lo que no existe la concurrencia de jurisdiccion.

Con el fundamento anterior, se excluye cualquier posibilidad de que los
Tribunales Locales de las entidades federativas conozcan una controversia de

Derecho Maritimo.

Por otra parte, este articulo constitucional queda reforzado y se despeja
cualquier duda sobre la competencia de los Tribunales Federales, con lo
establecido por el articulo 4° de la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos, que

indica:

“Articulo 4.- Es de jurisdiccion federal todo lo relacionado con las vias
generales de comunicaciébn por agua, 0 vias navegables, la navegacion y el
comercio maritimos en las aguas marinas interiores y en las zonas marinas

mexicanas Yy, en general todos los actos y hechos que en ellas se lleven a cabo.”
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Con lo anteriormente expuesto, queda claro que un Tribunal del Fuero
Comun, al plantearsele una controversia de Derecho Maritimo, debe declararse
incompetente para conocer del asunto y, en primera instancia, debera conocer un

Juez de Distrito.
3.2.Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

En relacion a esta ley, la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su articulo 90, ordena que: “La Administracion Publica Federal
serd centralizada y paraestatal conforme a la ley organica que expida el
Congreso, que distribuira los negocios del orden administrativo de la Federacion
que estardn a cargo de las Secretarias de Estado y Departamentos
Administrativos, y definird las bases generales de creacion de las entidades

paraestatales y la intervencion del Ejecutivo Federal en su operaciéon”.

El jurista Miguel Acosta Romero, en su libro Compendio de Derecho
Administrativo, menciona: “la evolucion legislativa en relacion a las estructuras del
Poder Ejecutivo Federal, culmin6é con la promulgacion de la Ley Organica de la

Administraciéon Publica Federal”.®

Esta ley se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el dia 29 de
diciembre del afio 1976, misma que con varias reformas, en sus Ultimas
publicaciones en el Diario Oficial de la Federacion del 30 de noviembre de 2000 y

13 de marzo de 2002, continta en vigor hasta la fecha.

En relacién a las Secretarias de Estado, Sanchez GOmez expone: “que
estas son dependencias del Ejecutivo Federal que se encargan de atender
asuntos especificos de la Administracion Publica en los rubros politico y
administrativo. Se trata pues, de las unidades administrativas superiores dentro
de la centralizacion administrativa, que auxilian al Presidente de la Republica en

> ACOSTA ROMERO, Miguel. “Compendio de Derecho Administrativo”. 42 edicion, Editorial Porrda,
México, 2003, p. 102.
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el despacho de los asuntos de una rama de la actividad publica, debiendo ajustar
Su actuacion a los mandatos legales que regulan su esfera de competencia, y su

titular quien es nombrado y removido por el Presidente de la Republica”.®

A su vez, la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, en su
precepto 1, estatuye que: “la presente ley establece las bases de organizacion de

la administraciéon publica federal, centralizada y paraestatal.

La Presidencia de la Republica, las Secretarias de Estado, los
Departamentos Administrativos y la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal,
integran la Administracion Puablica Centralizada.

Los organismos descentralizados, las empresas de participacion estatal,
las instituciones nacionales de crédito, las organizaciones auxiliares nacionales de
crédito, las instituciones nacionales de seguros y de fianzas y los fideicomisos,

componen la Administracién Publica Paraestatal”.’

La Ley Organica de la Administraciéon Publica Federal, en su articulo 2,
sefiala: “En el ejercicio de sus atribuciones y para el despacho de los negocios del
orden administrativo encomendados al Poder Ejecutivo de la Unién, habra las

siguientes Dependencias de la Administracion Publica Centralizada:

Fraccion. |. Secretarias de Estado”.

Después de exponer la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal,
ahora se analizaran las Secretarias de Estado que se encuentran relacionadas

con el tema que se esta tratando.

Debido a los acontecimientos vividos el pasado 2 de julio del 2006 y a los
resultados obtenidos en dicha elecciéon, el Presidente electo ha anunciado la

creacion de nuevas Secretarias, asi como diferentes formas de combatir la

® SANCHEZ GOMEZ, Narciso. Op. cit., p. 60.
" Idem.
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contaminacion maritima y la contaminacion en general; pero, sobre todo, unas

propuestas para regular y enriquecer el marco juridico respecto a este tema.
3.2.1. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

De manera genérica, se puede decir que la Secretaria de Estado es un
organo superior politico-administrativo, que auxilia al Presidente de la Republica

en el despacho de los asuntos de una rama de la actividad del Estado.

Respecto a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para
Sanchez Gomez: “sus antecedentes los encontramos por una parte en lo que se
conocié como Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, transformada con el
tiempo en Secretaria de Desarrollo Social, y por el otro en lo que se llamoé
Departamento de Pesca, que posteriormente se transformé en Secretaria,;
siguiente evolucidon, mediante reformas, adiciones que se le imprimieron a la Ley
Organica de la Administracién Publica Federal publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion el 28 de diciembre de 1994, se cred la Secretaria del Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca y, actualmente, es la Secretaria del Medio Ambiente

y Recursos Naturales”.®

La Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal, en su articulo 32-
Bis, seflala que “a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,

corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

Fraccion |I. Fomentar la proteccién, restauracion y conservacion de los
ecosistemas y recursos naturales y bienes y servicios ambientales, con el fin de

propiciar su aprovechamiento y desarrollo sustentable;

Fraccion |V. Establecer, con la participacibn que corresponda a otras
dependencias y a las autoridades estatales y municipales, normas oficiales

mexicanas sobre la preservacion y restauracion de la calidad del medio ambiente;

® SANCHEZ GOMEZ, Narciso. Op. cit., pp. 61-62.
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sobre los ecosistemas naturales; sobre el aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales y de la flora y fauna silvestre, terrestre y acuética; sobre
descargas de aguas residuales, y en materia minera; y sobre materiales

peligrosos y residuos sélidos y peligrosos.

Fraccion Xl. Evaluar y dictaminar las manifestaciones de impacto ambiental
de proyectos de desarrollo que le presenten los sectores publico, social y privado;
resolver sobre los estudios de riesgo ambiental, asi como sobre los programas

para la prevencion de accidentes con incidencia ecolégica”.’

A manera de resumen, se puede decir que la Secretaria en comentario,
ademas de proteger y conservar los ecosistemas acuaticos, debe coordinarse con
otros Municipios y Estados, cuando sufran un dafio ambiental, para que asi

gqueden debidamente protegidos.

3.2.2. Secretaria de Energia.

En relacion a esta Secretaria, podemos afirmar que es el pibote que mueve
al pais en lo que al aprovechamiento de los recursos naturales se refiere, con el
propésito de aprovechar de la mejor manera posible la conduccion,
transformacion, abasto y distribucion de todo tipo de energia derivada de dichos

recursos.

En otras palabras, la Secretaria de Energia esté facultada para conducir y
promover la intervencion de los organismos paraestatales, en el aprovechamiento
de los recursos naturales necesarios para la produccion de energia eléctrica y
nuclear con apego a la legislacion ecolégica, asi como en la produccion de los

hidrocarburos.

La Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal, en su articulo 33,

® http://mww.cddhcu.gob.mx/leyinfo/txt/153.txt
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fraccion Il, establece que a la Secretaria de Energia corresponde el despacho de

los siguientes asuntos:

“Fraccion Il. Ejercer los derechos de la Nacion en materia de petréleo y
todos los carburos de hidrégeno sélidos, liquidos y gaseosos; energia nuclear; asi
como respecto del aprovechamiento de los bienes y recursos naturales que se
requieran para generar, conducir, transformar, distribuir y abastecer energia

eléctrica que tenga por objeto la prestacion de servicio publico”.*°

La Secretaria de Energia fue creada para dirigir la politica nacional en
materia de regulacion, abasto y explotacién de los hidrocarburos, incluido el

petréleo.

3.2.3. Secretaria de Marina.

Rafael Martinez Morales, en su libro Derecho Administrativo, opina: “a la
Secretaria de Marina le corresponde lo relativo a la organizacién y administracion
de la armada, a efecto de ejercer la soberania en aguas territoriales, con ese
propésito podra construir las obras portuarias que requiera para Su
competencia”.*

En otras palabras, esta Secretaria debera vigilar, prevenir y controlar la

contaminacion del medio marino.

La Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal, en su articulo 30,
sefiala que a la Secretaria de Marina corresponde el despacho de los siguientes

asuntos:

“Fraccion IV. Ejercer la soberania en aguas territoriales, asi como la

vigilancia de las costas del territorio, vias navegables, islas nacionales y la zona

*° http.//www.cddhcu.gob.mx/leyinfo/txt/153.txt
' MARTINEZ MORALES, Rafael. “Derecho Administrativo”. 52 edicién, Editorial Oxford, México,
1991, p. 76.
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econdmica exclusiva”.*?

A manera de resumen, podemos comentar que la Secretaria de Marina, por
medio de su armada nacional, inspeccionara en las aguas territoriales, el acceso
de grandes buques que transportan grandes volimenes de hidrocarburos para
verificar si la documentacion esta en regla, tengan un acta que respalde el
cumplimiento de las medidas de seguridad, ademés, deben contar con
helicOpteros y embarcaciones para remolcar al buque que sufra una averia, en el
momento que llegue al puerto. El capitan del muelle inspeccionara todos los
documentos, y sera su obligacion detener el buque cuando no tenga la
documentacién adecuada, es decir, el certificado de embarque y el tipo de

hidrocarburos que transporta.
3.3.Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente.

El fundamento constitucional de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente esta previsto en los articulos 27 y 73, fraccion XXIX-G, de
nuestra Constitucion. Este ultimo precepto faculta al Congreso de la Unidn para
expedir leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, los Estados
y Municipios, en el ambito de su respectiva competencia, en materia de proteccion

al ambiente, de preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico.

De igual forma, el Titulo 1V, Capitulo Ill, denominado “Prevencion y Control
de la Contaminacion del Agua y de los Ecosistemas Acuaticos”, establece en el
articulo117, lo siguiente:

“Articulo 117 (......)

Fraccion |I. La prevencion y control de la contaminacion del agua, es
fundamental para evitar que se reduzca su disponibilidad y para proteger los
ecosistemas del pais;

Fraccion 1l. Corresponde al Estado y la sociedad prevenir la contaminacién

12 hitp./iwww.cddhcu.gob.mx/leyinfo/txt/153.txt
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de rios, cuencas, vasos, aguas marinas y demas depadsitos y corrientes de agua,

incluyendo las aguas del subsuelo;

Fraccion V. La participacion y corresponsabilidad de la sociedad es

condicién indispensable para evitar la contaminacién del agua”.™

En relacién a lo anterior, los articulos 189 y 190 de la Ley General del

Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, prevén lo siguiente:

Capitulo VI

Denuncia Popular.

“Articulo 189.- Toda persona, grupos sociales, organizaciones no
gubernamentales, asociaciones y sociedades podran denunciar ante la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente o ante otras autoridades todo
hecho, acto u omision que produzca o pueda producir desequilibrio ecolégico o
dafos al ambiente o0 a los recursos naturales, o contravenga las disposiciones de
la presente ley y de los demas ordenamientos que regulen materias relacionadas
con la proteccion al ambiente y la preservacion y restauracion del equilibrio

ecologico.

Si en la localidad no existiere representacion de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente, la denuncia se podra formular ante la autoridad municipal
0, a eleccibn del denunciante, ante las oficinas mas proximas de dicha

representacion.

Si la denuncia fuera presentada ante la autoridad municipal y resulta del
orden federal, debera ser remitida para su atencién y tramite a la Procuraduria

Federal de Proteccion al Ambiente”.*

“Articulo 190. La denuncia popular podra ejercitarse por cualquier persona,

13 http:/ivww.cddhcu.gob.mx/leyinfo/txt/148.txt
% http://wvww.cddhcu.gob.mx/leyinfo/txt/148.txt
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bastando que se presente por escrito y contenga:

I. El nombre o razon social, domicilio, teléfono si lo tiene, del denunciante,
Y, en su caso, de su representante legal,

Il. Los actos, hechos u omisiones denunciados;

lll.Los datos que permitan identificar al presunto infractor o localizar la
fuente contaminante, y

IV. Las pruebas que en su caso ofrezca el denunciante.

Asimismo, podra formularse la denuncia por via telefénica, en cuyo
supuesto el servidor publico que la reciba, levantara acta circunstanciada, y el
denunciante debera ratificarla por escrito, cumpliendo con los requisitos
establecidos en el presente articulo, en un término de tres dias habiles siguientes
a la formulacion de la denuncia, sin perjuicio de que la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente investigue de oficio los hechos constitutivos de la

denuncia.

No se admitiran denuncias notoriamente improcedentes o infundadas,
aguéllas en las que se advierta mala fe, carencia de fundamento o inexistencia de

peticion, lo cual se notificara al denunciante.

Si el denunciante solicita a la Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente guardar secreto respecto de su identidad, por razones de seguridad e
interés particular, ésta llevara a cabo el seguimiento de la denuncia conforme a
las atribuciones que la presente Ley y demas disposiciones juridicas aplicables le

otorgan”.*

A manera de sintesis, podemos considerar que la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente establece que cualquier persona

puede denunciar la contaminacion que se presente en nuestros mares, en

'3 http:/ivww.cddhcu.gob.mx/leyinfo/txt/148.txt
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cualquier lugar de los Estados Unidos Mexicanos. Esto es, que la ciudadania
debe apoyar a las autoridades locales, municipales y federal, sobre la prevencion

de la contaminacion en el mar.
3.4.Ley Federal del Mar.

La Ley Federal del Mar fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el dia 9 de enero de 1986. Esta ley es reglamentaria de los parrafos cuarto,
quinto, sexto y octavo del articulo 27 de la Constitucion Politica, en lo relativo a

los espacios maritimos.

La Ley Federal del Mar menciona, en su articulo 3, que: “Las zonas

marinas mexicanas son:

a) El mar territorial,

b) Las aguas marinas interiores;

c) La zona contigua;

d) La zona econdmica exclusiva;

e) La plataforma continental y las plataformas insulares;

f) Cualquier otra permitida por el Derecho Internacional”.

El articulo 6 de la Ley Federal del Mar, menciona que: “La Soberania de la
Nacion y sus derechos de soberania, jurisdicciones y competencias dentro de los
limites de las respectivas zonas marinas, conforme a la presente ley, se ejerceran
segun lo dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

el derecho internacional y la legislacién nacional aplicable, respecto a:

Fraccion V. La proteccion y preservacion del medio marino, inclusive la

prevencion de su contaminacion”.

De igual forma, el Capitulo Ill, denominado “De los Recursos y del
Aprovechamiento Econdémico del Mar”, prevé, en su articulo 19, que “la

exploracion, explotacion, beneficio, aprovechamiento, refinacion, transportacion,
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almacenamiento, distribucion y venta de los hidrocarburos y minerales
submarinos, en las zonas marinas mexicanas, se rige por las Leyes
Reglamentarias del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petrdleo y en
Materia Minera y sus respectivos reglamentos, asi como por las disposiciones

aplicables de la presente ley”.

Por su parte, el Capitulo 1V, intitulado “De la Proteccién y Preservacion del
Medio Marino y de la Investigacion Cientifica Marina”, en su precepto 21,
establece que en “el ejercicio de los poderes, derechos, jurisdicciones y
competencias de la Nacion, dentro de las zonas marinas mexicanas, se aplicaran
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, Ley General
de Salud y sus respectivos Reglamentos, la Ley Federal de Aguas y demas leyes
y reglamentos aplicables vigentes o que se adopten, incluidos la presente Ley, su
reglamento y las normas pertinentes del Derecho Internacional para prevenir,

reducir y controlar la contaminacion del medio marino”.

Asimismo, el articulo 22, en sus fracciones IV y V, dispone que “en la
realizacion de actividades de investigacion cientifica en las zonas marinas

mexicanas, se aplicaran los siguientes principios:

Fraccion IV. Se respetaran todas las leyes y reglamentos pertinentes a la

proteccion y preservacion del medio marino.

Fraccion V. No constituirdn fundamento juridico para ninguna reivindicacion

sobre parte alguna del medio marino o sus recursos.”

Por otro lado, el articulo 46 de la ley en cita, establece que “la Nacidn
ejerce en una zona econdmica exclusiva situada fuera del mar territorial y

adyacente de éste:

Fraccion 1l. Jurisdiccién, con relacion a las disposiciones pertinentes de

esta ley, de su reglamento y del derecho internacional, con respecto:
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Apartado 3. A la proteccién y preservacién del medio marino”.®

De lo anterior, podemos especificar que soélo se hace alusion a la
proteccion y preservacion del medio marino, pero no se indica como. Es decir, no
se sefalan las formas y medios de cuidar y preservar a la flora y fauna marina

cuando se transporten hidrocarburos por medio de buques.

3.5.Ley de Navegacion y Comercio Maritimos.

La Ley arriba citada, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
dia 01 de junio de 2006. El objeto de esta ley, es regular las vias generales de

comunicacién por agua, la navegacion y los servicios que en ella se prestan.

La Ley de Navegacion y Comercio Maritimos, en su Capitulo VII
denominado “Prevencion y Control de la Contaminaciéon Marina”, articulo 76,

establece lo siguiente:

“Articulo 76. De conformidad con lo que establecen los tratados
internacionales, se prohibe derramar hidrocarburos persistentes que se
transporten como carga, 0 que se lleven en los tanques de consumo de las
embarcaciones. Asimismo, se prohibe descargar, derramar, arrojar o cualquier
acto equivalente, lastre, escombros, basura, aguas residuales, asi como cualquier
elemento en cualquier estado de la materia 0 energia que cause o pueda causar
un dafio a la vida, ecosistemas y recursos marinos, a la salud humana o a la
utilizaciéon legitima de las vias navegables y al altamar que rodea a las zonas

marinas mexicanas identificadas en la Ley Federal del Mar.

La responsabilidad civil por dafios derivados de la contaminacién marina

procedente de embarcaciones, artefactos navales e industrias costeras se regira

18 http://wvww.cddhcu.gob.mx/leyinfo/txt/142.txt
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por los tratados internacionales, por el capitulo respectivo de esta Ley, asi como

por la legislacion aplicable en cada especie de contaminacion marina.

A las sanciones administrativas derivadas de las infracciones a lo sefialado
en este capitulo, se sumara la obligacion de reparacion del dafio, consistente en la
limpieza y restauracion efectiva de las areas contaminadas. Esta disposicién no
prejuzga sobre la responsabilidad penal en que incurran los sujetos
contaminantes, ni los servidores publicos que por cualquier modo autoricen o

consientan el acto o la omisién resultante en la contaminacién”.’

De acuerdo a lo anterior, podemos sefialar que la Ley de Navegacion y
Comercio Maritimos en su afan de proteger al mar y al medio ambiente marino en
general, establece las nuevas regulaciones y medidas de seguridad que deben

cumplir las embarcaciones que transporten hidrocarburos.

3.6.Ley de Aguas Nacionales.

Por su parte, el jurista Urbano Farias comenta, en su libro Derecho
Mexicano de Aguas Nacionales, que: “la Ley de Aguas Nacionales, fue publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de febrero de 1993, fue expedida para
reemplazar la Ley Federal de Aguas de 1972. La nueva ley es reglamentaria del
articulo 27 constitucional en materia de aguas nacionales y su objeto es regular la
explotacion, uso o aprovechamiento de dichas aguas, asi como la preservacion

de su calidad”.'®

El objeto de la ley, de conformidad con el articulo 1 de la misma, es
“regular la explotacion, uso o aprovechamiento de dichas aguas, su distribucion y
control, asi como la preservacion de su cantidad y calidad para lograr su

desarrollo integral sustentable”. Esta ley regula las aguas nacionales a que se

7 http://www.cddhcu.gob.mx/leyinfo/txt/55.txt
¥ FARIAS, URBANO. “Derecho Mexicano de Aguas Nacionales”. Editorial Porrtia, México, 1993, p.
116.
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refiere el articulo 27 constitucional. El reglamento de la Ley de Aguas Nacionales
define, en su articulo 2, lo que se debera entender por aguas nacionales: “I.
Aguas continentales: las aguas nacionales, superficiales o del subsuelo, en la

parte continental del territorio nacional”.

Al respecto, la Ley de Aguas Nacionales, establece, en su Titulo Séptimo
denominado “Prevencién y Control de la Contaminacion de las Aguas y
Responsabilidad por Dafio Ambiental’, Capitulo Unico, Articulo 85, que es de
interés publico “la promocion y ejecucion de las medidas y acciones necesarias

para proteger y conservar la calidad del agua, en los términos de la ley”.

Asimismo, de acuerdo con el articulo 86, fraccion XIl, de la ley en cita, la
Autoridad del Agua tendr& a su cargo lo siguiente:

“Fraccion XIl. Ejercer las atribuciones que corresponden a la Federacion en
materia de prevencion y control de la contaminacion del agua y de su fiscalizacion

y sancién, en términos de Ley”.*®

De lo anterior, se infiere que la Ley de Aguas Nacionales y sus
disposiciones correspondientes se aplicaran a todas las aguas comprendidas
dentro del territorio nacional, ya sean éstas superficiales o del subsuelo. Estas
disposiciones también seran aplicables a los bienes nacionales que la ley en

comentario sefale.

3.7. Ley Orgéanica de Petroleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios.

La Ley Organica de Petréleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios, se
publicé en el Diario Oficial de la Federacién el dia 16 de julio de 1992, y establece
lo siguiente:

“Articulo 1. El Estado realizard las actividades que le corresponden en

19 http:/ivww.cddhcu.gob.mx/leyinfo/txt/16.txt
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exclusiva en las areas estratégicas del petroleo, demas hidrocarburos vy
petroquimica basica, por conducto de Petréleos Mexicanos y de los organismos
descentralizados subsidiarios en los términos que esta ley establece, y de
acuerdo con la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del

Petréleo y sus reglamentos”.

“Articulo 3. Se crean los siguientes organismos descentralizados de
caracter técnico, industrial y comercial, con personalidad juridica y patrimonio

propios, mismos que tendran los siguientes objetos:

Fraccion lll. Pemex-Gas y Petroquimica Béasica: Procesamiento del gas
natural, liquidos del gas natural y el gas artificial; almacenamiento, transporte,
distribucion y comercializacion de estos hidrocarburos, asi como de derivados que

sean susceptibles de servir como materias primas industriales basicas”.

Sobre la transportacion de hidrocarburos, el Estado crea organismos
descentralizados, como Petroleos Mexicanos, para realizar las funciones de
almacenamiento, transporte, distribucion y comercializaciéon de los hidrocarburos

por medio de la navegacion.

3.8.Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del

Petroleo.

La Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del
Petroleo, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 29 de
noviembre de 1958. Con fundamento en esta ley, el Ejecutivo Federal esta
facultado para establecer zonas de reservas petroleras en terrenos que, por sus
posibilidades petroliferas, asi lo ameriten, con la finalidad de garantizar el
abastecimiento futuro del pais. La posibilidad de establecer zonas de reservas
petroleras constituye, sin lugar a dudas, un mecanismo importante para la

proteccion de este recurso natural no renovable. Sin embargo, esa proteccion se
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ha alcanzado fundamentalmente a través de la fijacion de la llamada plataforma

petrolera.

La ley antes citada establece, en sus articulos 2 y 3, lo siguiente:

“Articulo 2.- Sélo la Nacion podra llevar a cabo las distintas explotaciones
de los hidrocarburos, que constituyen la industria petrolera en los términos del

articulo siguiente”.

“Articulo 3.- La Industria Petrolera abarca:

Fraccion I. La exploracion, la explotacion, la refinacion, el transporte, el
almacenamiento, la distribucion y las ventas de primera mano del petroleo y los

productos que se obtengan de su refinacion”.

De lo anterior, se desprende que la explotacion del petroleo y de los
hidrocarburos naturales en general, corresponde originariamente a la nacion, asi

como las utilidades que de dicha actividad se produzcan.

En esta hipétesis, cuando no se observen las medidas de seguridad para
una idonea explotacién, se podra sancionar a las instituciones encargadas de
dicha explotacibn para evitar cualquier desastre ecolégico que tenga

consecuencias para la vida humana, animal o vegetal.

La contaminacion del mar es un problema que en la actualidad afecta a la
mayoria de los paises, no respeta fronteras y ha adquirido proporciones
draméaticas por cuanto a su agudizacion, a sus consecuencias desastrosas en
perjuicio de los seres humanos, de la flora, la fauna y los ecosistemas acuaticos,
circunstancias que han dado lugar a regular la aplicacion de severas sanciones
administrativas y judiciales a las personas fisicas o morales, transportistas,
armadores, operarios y a las empresas navieras que aparezcan C€OmMO

responsables de las infracciones y delitos ambientales.
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CAPITULO IV. ANALISIS DE LAS CONVENCIONES INTERNACIONALES
SOBRE LA CONTAMINACION DE EMBARCACIONES
MARITIMAS POR TRANSPORTAR HIDROCARBUROS QUE
AFECTEN A LOS ESPACIOS MARITIMOS ACUATICOS.

Es de explorado derecho que el Derecho Internacional Publico se ocupa de
analizar y regular todo lo referido a los Tratados Internacionales, Convenciones vy,
en general, todos los Acuerdos que celebran los gobiernos del mundo.

De acuerdo con Hermilo Lopez Bassols, este Derecho “consiste en reglas y
principios de aplicacion general que tratan de la conducta de los Estados y
Organizaciones Internacionales y su relacion entre ellos, asi como algunas de sus

relaciones con personas o individuos, ya sean naturales o juridicas (empresas).™

Para Miguel Villoro Toranzo, “el Derecho Internacional Publico son las

relaciones entre naciones soberanas.”

En términos generales, se puede decir que algunas de las definiciones que
sobre el Derecho Internacional Publico se han vertido, de acuerdo al avance que
ha tenido esta disciplina, pareciera que se han estancado por la simple razén que
este Derecho esta en constante dinamismo. Por ello, la definicibn mas completa
de todas es la de Hermilo LOopez-Bassols; ya que toma en cuenta las reglas y
principios de aplicacién general que se desprenden de la Convencion de Viena
sobre el Derecho de los Tratados de 1969, verbigracia, los principios de pacta
sunt servanda y los Estados arreglardn sus controversias internacionales por
medios pacificos, de tal manera que no se pongan en peligro ni la paz y la
seguridad internacional ni la justicia, que regulan la conducta de los Estados como
sujetos de Derecho Internacional Publico.

De igual manera, se desprende que los Organismos Internacionales son

! LOPEZ BASSOLS, Hermilo. Op. cit., p. 15.
2 VILLORO TORANZO, Miguel. “Introduccién al Estudio del Derecho”. 172 edicién, Editorial Porrta,
México, 2002, p. 292.
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una asociacion voluntaria de Estados establecida por un Tratado Internacional y
dotada de o6rganos permanentes, propios e independientes, encargados de
gestionar intereses colectivos y capaz de expresar una voluntad juridicamente
distinta de sus miembros y regida por el Derecho Internacional. El individuo
también es parte importante en las relaciones internacionales, que aqui se

incluyen.

Otro término es la empresa, “algunos tratadistas anglosajones, incluyen
también como sujetos sui generis del Derecho Internacional a las empresas
publicas multinacionales, estas compafias se caracterizan por un acuerdo de
cooperacion entre diversos gobiernos y compafias privadas regido por el Derecho

Internacional”.

Siguiendo con el orden de ideas, ahora analizaremos el término

Convencion Internacional.

Seara Vazquez comenta que: “la clasificacién de las fuentes del Derecho
Internacional se establece en el articulo 38 del Estatuto de la Corte de Justicia
Internacional, y establece en su parrafo primero que la Corte, cuya funcién es
decidir conforme al Derecho Internacional las controversias que le sean

sometidas, debera aplicar lo siguiente:

a) Las convenciones internacionales, sean generales o particulares, que

establezcan reglas expresamente reconocidas por el Estado litigante”.*

En relacion a la palabra convencion, el Diccionario Larousse de Sindnimos
y Anténimos menciona que, “la Convencién es sinénimo de Tratado”.
Si bien los Tratados son una de las mas antiguas Instituciones del Derecho

Internacional, Seara Vazquez dice: “las normas que regian el Derecho de los

* VILLORO TORANZO, Miguel. Op. cit., p. 76.

* SEARA VAZQUEZ, Modesto. Op. cit., p. 57.

® Diccionario Préctico de Sinénimos, Anténimos e Ideas Afines, Editorial Larousse, México, 2000, p.
102.
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Tratados eran, hasta 1980, esencialmente de caracter consuetudinario. El 23 de
mayo de 1969, como culminacion de los trabajos emprendidos por la Comision de
Derecho Internacional de las Naciones Unidas, se firmd en Viena la llamada
Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados que entré en vigor el 27
de enero de 1980, tras haber recibido las ratificaciones de 33 de los signatarios,

tal y como esté previsto en el tratado”.’

Por su parte, Lopez Bassols sefala que “el articulo 2 (1) de la Convencién
de Viena sobre el Derecho de los Tratados (1969) define al Tratado Internacional
como: Un acuerdo internacional celebrado por escrito entre Estados y regido por
el derecho internacional, ya conste en un instrumento Unico, o en dos 0 mas

instrumentos conexos y cualquiera que sea su denominacion particular”.’

Para nosotros, el acuerdo internacional es la manifestacion de voluntades
de los sujetos de Derecho Internacional denominados Estados, la cual se
materializa en una convencion. Con antelacion, me referi a los dos términos de
gran importancia para el desarrollo del presente capitulo, una vez entendido lo
que se refiere a cada uno de los términos, entraria al estudio de las convenciones

en materia de contaminacion maritima por hidrocarburos.

1.1. El Convenio Internacional para la Prevencion de la Contaminaciéon de

las Aguas del Mar por Hidrocarburos.

El Convenio antes citado, de acuerdo con Lopez Bassols, “entré en vigor el
26 de julio de 1958, tanto para México como a nivel general. La Organizacion
Maritima Internacional (OMI) es la depositaria, fue suscrito por México el 10 de
agosto de 1954, aprobado por el Senado segun decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion del 31 de diciembre de 1954; el depdsito del instrumento

de aceptacion se efectuo el 10 de mayo de 1956, publicado en el Diario Oficial de

® SEARA VAZQUEZ, Modesto. Op. cit., p. 59.
" LOPEZ-BASSOLS, Hermilo. Op. cit., p. 15.
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la Federacion del 20 de julio de 1956”2

El Convenio de referencia, en su articulo Il, sefiala que, “la presente
Convencion se aplicara a los barcos de mar inmatriculados en cualquier Territorio

que dependa de un Gobierno contratante”.’

Cabe sefialar que la Convencion citada, se aplicara a los barcos que no se

encuentren inscritos en el Registro Publico Maritimo Nacional.

Ahora bien, el articulo 15 de la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos

establece:

“Articulo 15.- La Secretaria tendra a su cargo el Registro Publico Maritimo
Nacional.

Podran registrar embarcaciones mayores en el Registro Publico Maritimo

Nacional:

l. Los ciudadanos mexicanos;

Il. Las personas morales mexicanas, constituidas conforme a la
legislacion aplicable; y

[l Los extranjeros residentes en el pais, cuando se trate de

embarcaciones de recreo o deportivas”.*°

De la trascripcion anterior, se infiere, en primer lugar, que la Convencién
citada se aplicara a los barcos que no estén inscritos en el Registro Publico
Maritimo Nacional y que arriben al puerto de destino; en segundo lugar, se
aplicara a los barcos internacionales que lleguen a un puerto de destino que sea
distinto al pais de origen, de manera que el barco internacional se sujetara a la

legislacion del pais al que arribe, sobre todo si no cuenta con algun registro que

® Ibidem, p. 16.
° http://www.sre.gob.mx
1% http:/iwvww.cddhcu.gob.mx/leyinfo/55/.
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considere al barco inscrito a su pais de origen.

El articulo Il de la Convenciéon en comento indica que, bajo reserva de las
disposiciones de los articulos IV y V, quedara prohibido a todo barco-cisterna al
cual se aplique la presente Convencién, echar al mar dentro de los limites de
cualquiera de las zonas de prohibicion previstas en el anexo A de la Convencién
para los barcos-cisterna, los productos siguientes:

A) Hidrocarburos;
B) Toda mezcla que contenga hidrocarburos de naturaleza capaz de

ensuciar la superficie del mar.

En suma, se aplicara la presente Convencion a los bugues-cisterna para
responder de los dafios realizados a los particulares y al Estado como sujeto de

Derecho Internacional.

1.2. El Convenio Internacional Relativo a la Intervencion en Alta Mar en
Casos de Accidentes que Causen una Contaminacién por
Hidrocarburos.

El libro Tratados Celebrados por México, en el Tomo XXXIV, sefiala: “este
convenio fue firmado en Bruselas, Bélgica, el 29 de noviembre de 1969, y fue

publicado en el Diario Oficial de la Federaci6n el 25 de mayo de 1976”.**

El Convenio Internacional Relativo a la Intervencion en Alta Mar en Casos
de Accidentes que Causen una Contaminacion por Hidrocarburos, en su articulo
1, sefiala: “las partes del presente convenio podran tomar en alta mar las medidas
necesarias para prevenir, mitigar o eliminar todo peligro grave e inminente contra
su litoral o intereses conexos debido a la contaminacion o amenaza de

contaminacion de las aguas del mar por hidrocarburos, resultantes de un

! Tratados Celebrados Por México, (s.e), T. XXXIV, Editorial Senado de la Republica, México,
1993, p. 663.
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accidente maritimo u otros actos relacionados con ese accidente, a los que sean

razonablemente atribuibles consecuencias desastrosas de gran magnitud”.*?

De la trascripcion anterior, en primer lugar, corresponde al Estado afectante
tomar las medidas necesarias, verbigracia, no dejar pasar a los barcos que
afecten a los espacios maritimos acuaticos dentro de los limites del Territorio
Nacional; asi como mandar a una delegacion hacia el barco para hacer una

investigacion antes de permitirle la entrada al puerto de destino.

En segundo lugar, una vez que el Estado afectante tenga conocimiento que
el barco se encuentra fuera de peligro, puede decidir dejar pasar al barco al
puerto de destino para descargar su mercancia.

Para Joaquin Alvarez del Castillo Baeza: “los Estados riberefios gozan de
un Derecho de Intervencion por el cual podran adoptar en alta mar las medidas
gue estimen necesarias para prevenir o eliminar cualquier peligro contra sus

costas, debido al riesgo de contaminacién que puede ocasionar un buque”.™®

De acuerdo al Derecho Internacional y a los tratados en materia de
contaminacion por transportar hidrocarburos, el Estado riberefio que decide
ejercitar el derecho a que se refiere el articulo primero de la Convencion, debera
sujetarse al procedimiento que contiene el articulo tercero, segun el cual debera
consultar con otros Estados que puedan ser afectados en sus litorales por el
accidente, las medidas que pretenda adoptar. Asimismo, debe notificar éstas a
toda persona cuyos intereses puedan resultar afectados por la ejecucion de las
mismas. Es asi como el Estado riberefio debe antes de tomar cualquier medida
para mitigar la contaminacion, consultar con todo aquel que tenga intereses
conexos, a no ser que se trate de un caso de extrema urgencia.

Es importante también hacer notar que, de acuerdo con lo estipulado por la

Convencion, el Estado riberefio debe prever el alcance de los dafios que pueda

*2 Ibidem, p. 665.
'3 Alvarez del Castillo Baeza, Joaquin. Op. cit., p. 34.
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causar con la adopcion de las medidas que realice, ya que, de lo contrario, si
llegare a causar dafos a terceros en virtud de la aplicacion de las mismas, debera

pagar una indemnizacion.

Finalmente, queremos sefialar que este problema no es exclusivo de
México, sino que se presenta a nivel mundial, es decir, no existe una legislacion
adecuada para prevenir, combatir y sancionar los desastres ambientales. Por
ejemplo, en la Comunidad Europea se han adoptado politicas especificas en
materia medioambiental, pero éstas no han tenido el éxito ni la eficacia que se
esperaba debido a la falta de cultura ambiental, lo que ocasiona una considerable

dispersion legislativa.

1.3. ElI Convenio Internacional para Prevenir la Contaminacion por los

Buques.

“El Convenio Internacional para Prevenir la Contaminacién por Buques, se
firmo en 1973, al que, poco después, se le adicioné en 1978 un protocolo. México
paso a ser parte contratante en ambos instrumentos internacionales (el Convenio
fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 7 de julio de 1992). Asi
como de diversas enmiendas (Diario Oficial de la Federacion del 26 de octubre de
1993)". 1

El nuevo Convenio, mas conocido como MARPOL, trata de los derrames
de hidrocarburos, pero en un contexto mas amplio que el anterior en la medida en
que toma en cuenta las formas de contaminacion que tienen que ver con la

navegacion.

El Convenio MARPOL, dentro de sus estipulaciones, resalta la importancia
de realizar una inspeccion calificadora de las condiciones de los buques y

embarcaciones que se hagan a la mar. Tal inspeccion se limitard a comprobar

* SANCHEZ GOMEZ, Narciso. Op. cit. p. 147.
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que hay a bordo un certificado valido, a no ser que existan motivos claros para
pensar que la condicion del buque no se haga a la mar hasta que pueda hacerlo

sin amenaza irrazonable de danar el medio marino.

De acuerdo al Convenio citado, la autoridad competente del puerto en
donde se encuentre dicha embarcacion, aun cuando ésta no reluna las
condiciones de seguridad exigidas por dicho Acuerdo, podra dar permiso al buque
para que salga del puerto o de la Terminal, mar adentro, con objeto de dirigirse al

astillero de reparaciones que se halle mas proximo.

“El problema que existe respecto al MARPOL, consiste en su incorporacion
al Derecho Mexicano, pues, por referencia, el articulo 66 de la Ley de Navegacion
anterior dispone su aplicabilidad, sin embargo enfrentamos aqui una directa
aplicaciéon del Derecho Internacional en nuestro Derecho Interno, sin que el
primero haya sido siquiera adecuado a la realidad mexicana. En nuestra opinion,
esta omision podria desencadenar la responsabilidad internacional del Gobierno

Mexicano por fallar en el incumplimiento de la convencion”.*

De manera general, se puede decir que en este instrumento se establece
que todo buque petrolero cuyo arqueo bruto sea igual o superior a 150 toneladas
y todo buque de arqueo igual o superior a 400 toneladas, sera objeto de diversas
visitas 0 inspecciones, a fin de que se expida el certificado internacional de
prevencion de la contaminacién por hidrocarburos. Dicha visita incluye una
inspeccion a su estructura, equipos, instalaciones y su distribucion, asi como de
los materiales de construccion del buque que permitan asegurar que cumple

plenamente con las disposiciones aplicables.

Igualmente, deben realizarse visitas periddicas con intervalos fijados por el
Estado del pabellén, estos intervalos no deberan exceder cinco afios y estan
encaminados a garantizar que la estructura, equipos, instalaciones y su

distribucion, asi como los materiales empleados, cumplan plenamente con las

> SANCHEZ GOMEZ, Narciso. Op. cit. p. 148.
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prescripciones aplicables al anexo; asimismo, deben practicarse visitas
intermedias en intervalos fijados por cada Estado para sus buques. Estas visitas
no deberan exceder los treinta meses entre cada una de ellas, las visitas tienen el
fin de garantizar que los equipos, las bombas y tuberias, incluidos los dispositivos
de vigilancia y control de descarga de hidrocarburos, los separadores de agua e
hidrocarburos y los sistemas de filtracion de hidrocarburos, cumplan plenamente

con las prescripciones aplicables.

Los gobiernos de las partes se comprometen a garantizar en las terminales
de carga de hidrocarburos, puertos de reparacion y otros puertos en los cuales los
bugues tengan que descargar residuos de hidrocarburos, que se monten
instalaciones para la recepcién de residuos y mezclas oleosas que queden a
bordo de los petroleros y de otros buques con capacidad adecuada para que las
naves que las utilicen no sufran demoras innecesarias. A este respecto, la
diferencia existente entre los paises desarrollados y en vias de desarrollo es
abismal; en nuestros paises, no se ha llegado a un efectivo control de los

derrames oleosos, pues no existen puertos con las instalaciones ad hoc al efecto.

El capitan de puerto debe inspeccionar los documentos, certificados
expedidos por su coénsul, para que la embarcacibn esté en estado de
navegabilidad, y los permisos de seguridad; si el buque no lleva certificado valido,
la autoridad en este caso, que es el capitan de puerto, debe tomar las medidas

necesarias para no dejar zarpar al buque hacia el mar.

Sin embrago, no existe una reglamentacion adecuada donde se sefiale lo
procedente cuando sufra un menoscabo el buque por las olas del mar en los
bajos fondos de la escotilla donde se encuentran los hidrocarburos y que
provoque un derrame de sustancias perjudiciales, dafiando la flora y la fauna del

espacio maritimo o afecte el territorio del Estado portuario.

Consideramos que a esta convencion se le debe adicionar una enmienda
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en la que se prevea la obligacion de las embarcaciones petroleras de traer doble
casco. Ahora bien, otro problema que encuentro en el Convenio es el

desechamiento de los buques petroleros con una antigiiedad de diez afios.

1.4. ElI Convenio Internacional sobre Responsabilidad Civil por Dafios
Debidos a la Contaminacién de las Aguas del Mar por Hidrocarburos.

En la ciudad de Londres se firmé el Convenio Internacional sobre
Responsabilidad Civil por Dafios Debidos a la Contaminacion de las Aguas del
Mar por Hidrocarburos, hecho en Bruselas el dia 29 de noviembre de 1969, y el
instrumento de ratificacion por nuestro pais se publico el 15 de noviembre de
1975.

El articulo 10, inciso 2), del presente Convenio establece que “se aplicara

exclusivamente a:

a) Los dafios ocasionados por contaminacion:

[) En el territorio de un Estado contratante incluido su mar territorial, y
II) En la zona econdmica exclusiva de un Estado contratante establecida de

conformidad con el derecho internacional”.*®

Se puede decir que los dafios son las pérdidas que sufre cualquier Estado
en sus espacios maritimos acuaticos, por el derrame de hidrocarburos que
produzca el abordaje de un barco o buque con otro, dentro del Mar Territorial del
Estado afectado.

De la trascripcion anterior se infiere, en primer lugar, que corresponde al
Estado contratante, como sujeto de Derecho Internacional, aplicar el presente
Convenio, no solamente en el Mar Territorial sino incluso en la zona econdémica

exclusiva donde se encuentra la mayor riqueza de nuestro territorio; de manera

18 http://wvww.sre.gob.mx.
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que cuando afecte el hidrocarburo a esa zona se estara afectando al Territorio de

cualquier Estado en el mundo.

Por su parte, Lopez Bassols comenta: “desde el nacimiento del Derecho
Ambiental, hubo un problema por resolver: a quién corresponderia la
responsabilidad por los actos de entes privados, obviamente por actos de agentes
estatales hay responsabilidad internacional como se concibe en su definicién
tradicional, pero surgia la duda si los privados pudiesen tener personalidad
juridica internacional, y de esa forma estan obligados a indemnizar o compensar

en caso de causar dafios o riesgos ambientales”.*’

La regla general que ha prevalecido establece que los Estados son
responsables por los actos de particulares, cuando un instrumento internacional
establece la obligacion de legislar en el ambito interno, y hacer cumplir esas
leyes, sobre ciertas actividades que pueden crear un riesgo o dafio ambiental,
como seria establecer limites a la emision de ciertos contaminantes o prever la
autorizacion del Estado para la realizacion de una actividad determinada. En
estos casos, el Estado es responsable por incumplir con las obligaciones y no
interesa si haya sido un sujeto publico o privado el que haya realizado la
actividad. Pero hay Acuerdos en la materia que especificamente imputan la
responsabilidad internacional al Estado, por cualquier acto de entes privados que

violen las disposiciones internacionales sobre la materia.

Ibarra Sarlat considera: “El naviero, a cuyo nombre esta registrado el
buque, es la persona responsable de cualquier dafio resultante de la
contaminacion por hidrocarburos, a menos que el incidente haya sido causado por
un acto de guerra, un fenbmeno natural extraordinario, un acto premeditado de
una tercera parte, o por negligencia de un gobierno o de cualquier otra autoridad
encargada de proporcionar asistencia a la navegacion. La responsabilidad es

estricta en el sentido de que el naviero responde de toda contaminacion resultante

7 LOPEZ BASSOLS, Hermilo. Op. cit., p. 232.
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de cualquier escape o descarga de hidrocarburos de su buque, sin que sea

necesario probar que hay culpa”.'®

En caso de que se produzca un suceso en el que participan dos 0 mas
buques, y de él se deriven dafios ocasionados por contaminacion, se generara

una responsabilidad conjunta.

En relacion a este punto de vista, Diez de Velasco expone: “el principio

numero 7 de la Declaracion de Estocolmo establece:

Los Estados deberan tomar las medidas posibles para impedir la
contaminacion de los mares por sustancias que pueden poner en peligro la salud
del hombre, dafar los recursos vivos y la vida marina, menoscabar las
posibilidades de esparcimiento o entorpecer otras utilizaciones legitimas del
mar”.*®

Ahora bien, como culminacion de toda una evolucién del Derecho
Internacional Contemporaneo, el Convenio de Montego Bay de 1982, ha dedicado
su parte Xll a la proteccion y preservacion del medio marino, y establece, en su

articulo 193, la siguiente norma general, aplicable a todos los espacios marinos:

“Los Estados tienen la obligacion de proteger y preservar el medio marino y
establecer un orden internacional que promoviese los usos pacificos de los mares
y océanos, la utilizacion equitativa y eficiente de sus recursos, la proteccion y la

preservacion del medio marino y de sus recursos Vivos.”

Sobre esa base, el articulo 194, péarrafo 1, establece la obligacién de los
Estados de tomar todas las medidas que sean necesarias para prevenir, reducir y

controlar la contaminacién del medio marino procedente de cualquier fuente,

¥ IBARRA SARLAT, Rosalia. “La Explotacién Petrolera Mexicana Frente a la Conservacién de la
Biodiversidad en el Régimen Juridico Internacional”. 22 edicion, Editorial UNAM, México, 2003, pp.
168-169.

' DIEZ DE VELASCO, Manuel. Op. cit., p. 639.
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utilizando a estos efectos los medios mas viables de que dispongan y en la
medida de sus posibilidades, esforzandose por armonizar sus politicas al

respecto.

Y asimismo, el parrafo 2, la obligacion de los Estados de tomar todas las
medidas necesarias para garantizar que las actividades bajo su jurisdiccién o
control se realicen de tal forma que no causen perjuicios por contaminar a otros
Estados y su medio ambiente, y que la contaminacion causada por incidentes o
actividades bajo su jurisdiccion o control no se extienda mas alla de las zonas
donde ejercen derechos de soberania de conformidad con la presente

convencion.?°

Como puede apreciarse, la finalidad de cada una de las diferentes
Convenciones que se han analizado estriba en prevenir o reparar, en la medida
de lo posible, la contaminacién de los espacios maritimos acuéticos derivada de la
transportacion maritima de hidrocarburos, puesto que la comunidad internacional
esta convencida de que esta problematica no conoce fronteras y, por lo tanto,
trasciende al &mbito internacional. En consecuencia, nunca seran estériles todos
los esfuerzos para difundir el conocimiento sobre el transporte maritimo de
sustancias peligrosas y, sobre todo, para fincar las responsabilidades que a cada
uno de los entes involucrados (particulares y Estados) asista cuando se produzca

un dafo de esta naturaleza.

° DIEZ DE VELASCO, Manuel. Op. cit., pp. 639-640.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA. El Congreso de la Union debe tomar en cuenta la serie de accidentes
relacionados con la transportacion maritima de hidrocarburos ocurridos en el
transcurso de los afios pasados, para reformar adecuadamente las leyes

ambientales.

SEGUNDA. Consideramos pertinente que se adicione la Ley de Navegacion y
Comercio Maritimos en el sentido de hacer obligatorio que los buques
transportadores de hidrocarburos deban traer doble casco durante la navegacion

de altura.

TERCERA. ElI Estado de procedencia del buque es responsable
internacionalmente frente al Estado afectado cuando aquél cause un dafo a los

espacios maritimos acuaticos.

CUARTA. La persona que sufra algun dafio o perjuicio en su patrimonio, debe ser
indemnizada por el naviero, el armador y por el propietario del buque, mediante

un proceso que se sustanciara en el Estado afectado.

QUINTA. La empresa naviera y el armador seran responsables de cualquier
accidente que contamine o dafie a los espacios maritimos acuaticos en el

territorio de la Republica Mexicana.

SEXTA. La responsabilidad civil se le debe aplicar a los capitanes de todos los
buques transportadores de hidrocarburos, por ser éstos responsables durante la

navegacion de altura.
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SEPTIMA. Las Terminales de los Puertos deben tener los elementos necesarios,
es decir, buques y helicopteros de rescate, ademas de las personas adecuadas
para llevar a cabo el rescate de la tripulacibn a bordo de los buques
transportadores de hidrocarburos, asi como del buque con la mercancia que

transporta.

OCTAVA. Los Juzgados de Distrito en Materia Civil son los competentes para
conocer de los conflictos en materia de navegacion, que se susciten dentro de los

espacios maritimos acuaticos.

NOVENA. El presente estudio, nos permite concluir que la diversidad de leyes
que existen en nuestro orden juridico, es insuficiente para hacer frente a
problemas de tal envergadura como los accidentes que contaminan nuestros

espacios maritimos acuaticos.
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