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Introduccion

| INTRODUCCION

|.1 Importancia delainvestigacion

El presente trabajo trata del estudio econdmico y socia de dos grupos de mujeres artesanas
ubicados en los municipios de Nahuatzen y Charapan en € estado de Michoacan. Entre las
principales caracteristicas de estos grupos destaca la incorporacion de las mujeres
campesinas a una actividad remunerada debido al deterioro del nivel de ingresos
monetarios familiares, cuyo origen es provocado por el abandono del sector campesinoy la
adopcion de politicas de gjuste estructural, |levadas a cabo durante los Ultimos veinticinco
afos, que se han manifestado en los ciclos de severas crisis econdmicas en € pais.

Lacrisis de la deuda en 1982 modifico € patron de acumulacion capitalista para orientarse
al libre mercado. Las poblaciones rurales no estuvieron a margen de estos cambios, debido
a que con la liberalizacion comercia y la entrada en vigencia del Tratado de Libre
Comercio con América de Norte (TLCAN) en 1994 perjudicaon a sector agropecuario,
a no contar con la capacidad para competir tecnol 6gicamente con |os paises desarrollados,
lo cual se traduce en baja productividad, y |a baja participacion del Estado en inversion y
gasto publico; asimismo, otros factores exdgenos importantes que perjudican a los
productores agropecuarios se refieren a la competencia dedeal por parte de los paises
desarrollados a establecer cuotas y aranceles a los productos agricolas importados, en
especial los que provienen de los paises pobres, y los grandes subsidios otorgados a sus
productores que los destinan adesarrollar tecnologia, investigaciones, patentes, y asimismo
para aumentar la produccion de granos y cultivos caracteristicos de los paises
subdesarrollados, 10 que les permite bajar 10s precios de estos cultivos, y en consecuencia
afectar a los agricultores nacionales, debido a que no pueden competir con su produccion
en el mercado internacional, por los altos costos de producciény |os bajos precios.

Tanto los procesos enddgenos como los exdgenos han propiciado que se descapitalice €
sector agropecuario y que la gran mayoria de la poblacion rural se encuentre en pobreza; asi
lo declara el Programa de las Naciones Unidas para €l Desarrollo (PNUD) en su informe
sobre Desarrollo Humano del 2005: “En México, la mayor apertura estuvo asociada con
pocas reducciones en la pobreza y con atos niveles de desigualdad. Por otra parte, largpida



liberalizacion de las importaciones agricolas afectd particularmente a los pobres de las
zonas rurales, debido, en gran parte a los altos niveles iniciales de desigualdad” .

La ausencia de un proyecto de Estado para la incorporacion del sector agropecuario al
desarrollo del pais, ha dado como resultado que se deje a un lado €l sustento de millones de
familias rurales que sobreviven con sus cultivos de autoconsumo, pues estas familias
obtienenbajos ingresos, 1o cual perjudicasu calidad de viday sus condiciones de trabgjo al
ser incapaz € Estado y e sector privado de generar empleos suficientes para atender a esta
poblacién

El moddo neoliberal de apertura comercial ha perjudicado a la sociedad, a los pobres y en
especia alas mujeres, pues son quienes recienten en mayor medida las crisis econémicas y
ain méas s son jefas de familia, porque afecta a su condicion de productoras y
reproductoras de la fuerza de trabgjo. Las mujeres campesinas han tenido que buscar
diversas estrategias para incrementar €l ingreso familiar y en el caso de las artesanas es con
la venta de los bordados que elaboran, siendo una actividad caracteristica de las mujeres en
las comunidades de estudio, quienes se enfrentan a diversos problemas, que van desde la
produccién misma del bordado hasta su venta, pasando por sus actividades reproductivas.
Sin embargo, estas mujeres campesinas no se consideran como trabajadoras pues solo se
ubican como responsables de las actividades reproductoras, ademés que conciben sus
ingresos como algo secundario a pesar de que los aportan integramente a gasto familiar.
Estas mujeres se encuentran en condiciones de trabajo precarias, d realizar su actividad
artesanal en sus propias casas, por 1o que en el mismo espacio dividen su jornada laboral en
el aspecto productivo y reproductivo, €lo aunado a que en e mercado € precio es bagjo de
los bordados, situacion que es aprovechada por intermediarios que obtienen ganancias
mayores con la reventa ya sea dentro del pais o en € extranjero.

Con la pérdida de dinamismo del sector agricola en la economia del pais, la pobreza se
acrecienta en este sector, asi como en las zonas conurbadas de las capitales, en donde se
habla de los cinturones de pobreza en las principales ciudades del pais. Ta situacion
adquiere grandes proporciones, por lo cual el Estado implementa programas para abatir la
pobreza con un método peculiar que promueve e Banco Mundia (BM) a que llama

focalizacion de la pobreza, € cual se basa en identificar las comunidades de altay muy alta

1 PNUD (2005), Informe sobre desarrollo humano 2005, ONU, p. 136.



Introduccion

marginalidad en las que se encuentra la mayor parte de la poblacion en pobreza extrema, y
con esto, justificar que las transferencias del Estado sdlo la reciban las personas que
prueben no tener 1os medios para resolver sus necesidades basicas.

Estos programas estén dirigidos a las personas que ya se encuentran en pobreza extrema,
vision que es atribuida @ BM para promoverla en los paises periféricos, y que son
dominados por la asstencia socia, la que e BM llama modelo “liberal” o “residua”, pues
s6lo ofrecen una seguridad de Gltima instancia.®

En este contexto las mujeres fueron la opcion para hacer llegar a las familias pobres
algunas de las acciones de antipobreza. En México el programa para combatir la pobreza se
lleva a cabo por medio de OPORTUNIDADES* que cubre las &reas de educacion, salud y
alimentacion, lo que en conjunto se le ha llamado inversién en capital humano®, pues se
apuesta que con la educacion las generaciones futuras saldran de la pobreza a relacionar
directamente el nivel de estudios con los ngresos obtenidos. Concepcion algjada de la
realidad, pues como bien lo plantea Julio Boltvinik, “con & aumento de solicitantes de
empleo los empleadores aumentan |os requisitos educativos, ademés de cerrar 10s rangos de

edad”.® Esto |leva aque aunque se tenga mayor educacion ello no asegura que la economia

2 El Estado mexicano junto con organismos internacionales como e Banco Mundia se refieren a bs
necesidades basicas como “un nivel minimo de ingresos que permite la compray el consumo de una canasta
basica de bienes privados como satisfaccion de alimentos de un minimo de requerimientos nutricionales,
vestimenta, vivienda, educacion, salud y otros.” Banco Mundial (2004), La pobreza en México: una
evaluacion delas condiciones, lastendenciasy la estrategia del gobierno”, Washington D. C., p. 5.

3 En este modelo “la asistencia social solamente se otorga a quienes ya se encuentren en la situacion de
pobreza y donde no existe la universalidad de los servicios sociadles’ Boltvinik, J. (2004), “Politicas
focalizadas de combate a la pobreza en México. El progresa/Oportunidades’, en: Boltvinik y Damian
(coord.), La pobreza en México y el mundo. Realidadesy desafios, Siglo XXI, p. 316.

4 El Gobierno Federal, a partir del 2002, implementé una estrategia para € combate a la pobreza, llamado
CONTIGO, del cua se desprende un programa especifico para €l combate a la pobreza extrema nombrado
OPORTUNIDADES, que se enfoca en cubrir los servicios de educacién, salud, suministro de agua y las
transferencias condicionadas, que consisten en llevar un control para verificar que los nifios asistan a la
escuelay asimismo la familia asista a las clinicas de salud, en especial las mujeres embarazadas y |os nifios,
paraquereciban las becasy |as transferencias monetarias.

> Para |a teoria microeconémica el stock de capital esta integrado por bienes tangibles (edificios, maquinaria,
etc.); e capital humano, como un bien intangible, se integra de un stock de conocimientos y habilidades
humanas, que se enfoca esencialmente en la inversion a la educacién, pero que igualmente se considera el
mantenimiento de su capital psiquico, como la salud y la alimentacion. Para los tedricos del capital humano,
como Becker y Schultz que iniciaron sus planteamientos en la década de los sesenta, la inversion en capital
humano no s6lo incrementa la productividad individual sino que también influye en el crecimiento
econdmico, pues a dar mayor conocimiento, formacion e informacion a las personas, esto se revierte a su vez
en mas innovacion y mejores salarios. Por 1o que consideran a ser humano como un activo intangible al que
se le asigna un valor y como parte del capital. Tal concepcidn es la que manegja el BM en los programas para
combatir la pobreza en el mundo.

® Boltvinik (2004), op. cit., p. 345.



genere los empleos suficientes y necesarios para que la poblacion en pobreza pueda salir de
esta situacion.

Otra limitante de dicho programa es que no garantizala generacion de ingresos constantes,
por lo que otro de los lineamientos que promueve el BM es otorgar a los pobres ingresos
por medio de los microcréditos parala generacion de microempresas, que en esencia es la
creacion de autoempleo. En México se incluye en los programas de combate a la pobreza,
la promocion de proyectos productivos basados en la formacion, principalmente, de
microempresas, grupos de trabgjo 0 microempresas sociades, como una opcion de
generacion de ingresos para los pobres, mediante e otorgamiento de microcréditos acordes
a sus posibilidades de pago. Una de las instituciones gubernamentales, para otorgar dichos
créditos, es & Fondo Nacional de Empresas de Solidaridad (Fonaes), organismo
perteneciente a la Secretaria de Economia.

Sin embargo, lo que ha imperado en los programas basados en |os proyectos productivos es
llevar a cabo programas emergentes de empleo de naturaleza temporal, con bajas
remuneraciones y sin una perspectiva de futuro para estos proyectos pues son programas
gue en ultima instancia condenan a la poblacion en pobreza seguir perpetuandose al no
generar los ingresos necesarios para que salgan de la pobreza. Vistos de esta forma,
mantienen controlada a la poblacién ante un descontento social mayor.

Dentro de los programas de combate a la pobreza, el BM atribuye a las mujeres €l papel de
promotoras tradicionales para la salida de la pobreza, pues son las que se encargan de la
reproduccion de la fuerza de trabgo y la que por su condicion historico-socia son
responsables de la alimentacion, salud y educacion de la familia. Asimismo, con respecto a
los proyectos productivos para generar ingresos a los pobres, las mujeres también son un
foco de atencion sobre el ingreso familiar, pues destinan, mayormente, su ingreso a gasto
familiar, ademés de que en sus estudios han encontrado que las mujeres son mas
responsables en los reembolsos de | os préstamos otorgados para proyectos productivo s.

El término de proyecto productivo se refiere a los objetivos y los atributos técnicos,
financieros y operativos, que favorecen la realizacion de una actividad productiva rentable.
Es decir, es necesario que los grupos de trabajo muestren la rentabilidad de sus proyectos
para que les sean otorgados los créditos, mediante la realizacion del proyecto de inversion.

Las personas que solicitan e microcrédito ante Fonaes tienen que formar una empresa
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social o grupo de trabajo, los cuales, para Fonaes, se refieren a una entidad econémica
conformada como persona moral, por personas del sector socia en circunstancias y
condiciones similares como la pobreza; unidas en torno a una actividad productiva comun;
orientada a una estructura empresaria propia que fortalezca y facilite la elevacion de la
caidad de vida de sus socios, de sus familiares y a desarrollar compromisos con su
comunidad.’

Fonaes a evaluar los proyectos productivos determina su eficiencia para otorgar los
créditos con la aplicacion de una tasa de interés, la que debe ser cubierta para garantizar
nuevos préstamos a futuro.

Esta vision de generacion de ingresos de la poblacion en extrema pobreza es concebida
mediante la formacion de microempresas, que en esencia implica los mismos principios de
la empresa, gque es la obtencién de ganancias, lo cual en €l sistema capitalista juega un
papel central en la acumulacion de capital, mediante la apropiacion de la plusvalia generada
por |os trabajadores en los términos en que Marx teoriz6 en su obra El capital.®

En una economia industrial capitalista, la concepcion de empresa es la unidad basica de la
organizacion productiva pues representa la mayor parte de la actividad econdmica. “ES una
ingtitucion compleja que incide en la vida social y econémica de varias maneras.”® Se
concibe a la empresa como célula del sistema econdmico para la obtencién de gananciay
acumulacion, sin embargo se enfrenta a situaciones diferentes en el mercado local como la
competencia y la tecnologia avanzada, entre otras, que se traducen en una diferenciacion
tanto en los productos como en |os precios, por citar algunas diferencias.

El mercado capitalista es concebido dentro de una competencia perfecta, que desde la teoria
de Adam Smith concibe a libre mercado, cuyas fuerzas del mercado— como la motivacion
del mayor beneficio— dirigen la economia hacia resultados €ficientes, esto fue a lo que
[lamo “la mano invisible”. Una caracteristica importante en la competencia perfecta es que
no existe laintervencién de agentes externos para su buen funcionamiento, como el Estado,
pues se considera como un agente distorsionador de precios. Esta idea es basicamente
asumida ahora por e modelo neoliberal, cuyos lineamientos son condensados dentro del
Consenso de Washington y llevados a cabo en los paises pobres, pero con un gran costo

" Reglas de operacion 2002 de FONAES, México, p. 34
8 Marx, Carlos (1998), El capital, Tomo|, I1 y I11, Siglo XXI, México, 22a. ed.
® Tilton Penrose (1962), Teoria del crecimiento de la empresa, Aguilar, Madrid, p. 11.



social, ya que la poblacion en pobreza a nivel mundia ha aumentado en este periodo
neoliberal.

La empresa es definida, dentro de la teoria microecondmica, como una unidad de decision
que lleva a cabo € proceso de transformacion mediante el cual ciertos bienes (nputs) se
convierten en otros diferentes (outputy expresion del conjunto de posibilidades técnicas de
produccion. © Los principales factores de la produccién para la teoria microeconémica son,
de manera sintética, € trabgo y e capital. Ademas se habla de la produccion eficiente
como una combinacion de factores y productos netos, tal que ningun producto puede ser
aumentado sin disminuir agun otro, o sin incrementar el empleo de factores, para que se
considere eficiente.'* Con e equilibrio de las fuerzas del mercado se supone que se debe
llegar a la mayor eficiencia en la produccion como objetivo crucial, pues hay que
considerar que las empresas asumen |0s precios, en lavision neoclasica, por lo que sblo se
pueden hacer planes para la produccién.

Asi, las empresas trabgjan dentro de un mercado mas competitivo, el cual opera en funcion
de la oferta y la demanda para obtener € punto de equilibrio deseado en la economia, lo
gue en teoria es acertado, pero que no se expresa en la redlidad. La teoria neoclasica en la
cual se basa la teoria microecondmica, tiene que trabajar en competencia perfecta y con
informacién perfecta, propiedades basicas de los mercados competitivos. Pero cuando la
informacion es imperfecta o los mercados son incompletos el equilibrio competitivo no es
eficiente en los términos de Pareto.’?> Ademés el sistema de mercado requiere derechos de
propiedad claramente establecidos y tribunales que los garanticen, algo que a menudo no
existe en los paises subdesarrollados, €l sistema de mercado con competencia perfecta e
informacion perfecta. Pero en larealidad 1a competencia es limitada y la informacién esta4
lgjos de ser perfecta, por o que a no cumplirse estos supuestos, una economia de mercado

no es eficiente.

10 villar (1999), Lecciones de Microeconomia. Antoni Bosch, Espafia, p.173.

Y \bid., p. 175.

12 | a eficiencia en términos de Pareto, para la teoria microecondmica, se refiere a que “una asignacion de los
recursos es eficiente en el sentido de Pareto, si no es posible mejorar el bienestar de una persona sin empeorar
el de alguna otra. [En términos de la empresa, se refiere a que] una asignacion de los recursos es eficiente en
la produccion si ninguna reasignacién méas permitiera producir una cantidad mayor de un bien sin reducir
necesariamente la produccion de algin otro”. Nicholson (1997), Teoria macroeconémica, Mc Graw Hill,
México, pp. 355-356.
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De acuerdo con los proyectos productivos que son encaminados a la formacion de
microempresas, por medio de préstamos para la formacion de grupos o0 empresas sociales,
éstos se encargardn tambiéndel desarrollo de la comunidad y operar dentro de las reglas del
libre mercado.

El papel de los microfinanciamientos es otorgar dinero a los pobres y la creacion de
autoempleo dentro de las microempresas, pero éstas se enfrentan a situaciones dificiles
pues € supuesto del mercado en competencia perfecta, no se cumple, por lo que existen

distorsiones que imposibilitan que se conviertan en proyectos aternativos de empleo y
generadores de ingresos estables y decentes.

En dicho contexto se insertan las microempresas y los grupos de trabajo de las mujeres
artesanas, que han sido una opcién para la poblacion que elabora agun producto o servicio
gue realizan habitualmente. Las mujeres han entrado a este campo més con €l objetivo de la
obtencion de ingresos para aumentar o compensar €l bajo ingreso familiar o por ser jefas de
familia, que por ofrecer un producto o servicio competitivo, en la visién del modelo

neoliberal. Aunado ello aun programa del Estado que concibe alos “changarros” como una
dternativa de autoempleo, ante la falta de crecimiento de la economia y de desarrollo, se
impide la generacion de un mayor nimero de empleos y de igual manera del crecimiento de

la productividad.

|.2 Delimitacion del objeto de estudio

El presente trabagjo se concreta al estudio en dos comunidades del Estado de Michoacan en
donde se encuentran los dos grupos de mujeres artesanas quienes se encuentran insertadas
en |os proyectos productivos promovidos por el Gobierno Federal, el cual empezé a otorgar
dinero a la poblacion en pobreza y las mujeres fueron una opcién para vincular los
programas la pobreza 'y |os microcréditos, cuestiones que se reflgjaban en los dos grupos de
artesanas. Aungue en México existen antecedentes de programas dirigidos a las mujeres
campesinas como las UAMI (1971), Promuder (1983), Pronam (1984), Pinmude (1989),
Musol (1989), Mujer Campesina (1994) y FOMMUR (2000), en la actualidad han tenido



grandes variantes en el sentido de como ven a las mujeres, introduciendo € enfoque de
género™®, sin embargo no se ha avanzado sobre su desarrollo integral ensus comunidades

Aunque € concepto de género se aplica a varios estudios, en € presente trabgo no se
desarrolla con amplitud debido a que mi principal objetivo es € trabajo de las mujeres
campesinas artesanas y no se realizé un planteamierto con diferencias en el género, entre

los hombres y las mujeres.

|.3 Objetivo general

Por lo expuesto anteriormente, el objetivo de este proyecto es el de estudiar y analizar de
manera comparativa, como operan los dos grupos de mujeres en relacion con las estrategias
de las politicas publicas dirigidas hacia los proyectos productivos con mujeres, dentro de
los lineamientos del BM y e Estado, como alternativa de generacién de ingresos.

En este trabagjo se propone demostrar que los proyectos productivos llevados a cabo por el
gobierno son solo un paliativo para la poblacion en pobreza, debido a que no existe un
proyecto integral para la formacion y continua mejora de los integrantes de los proyectos,
ya que sdlo se siguen lineamientos de supervivencia acordes con las politicas dictadas por

el BM y e FMI, como las politicas econdmicas de gjuste estructural.

|.4 Objetivos particulares
L os objetivos particulares de la tesis son |os siguientes:
1) Andizar los efectos de la glicacion del modelo neoliberal, en México, en particular
en el sector agropecuario, asi como sucosto social.
2) Investigar los programas dirigidos a la poblacion en pobreza, en particular a las
mujeres campesinas artesanas de los proyectos productivos, en la perspectiva del
BM vy la aplicacion de los mismos por € Estado mexicano.
3) Estudiar, particularmente en dos comunidades rurales del estado de Michoacan qué

determina que las mujeres campesinas se incorporen a una actividad remunerada.

13 La categoria de género se define como el conjunto de cualidades econémicas, politicas, psicol6gicasy
culturales atribuidas a los sexos las cuales, mediante procesos sociales y culturales, constituyen a los
particulares y a los grupos sociales. Lagarde (2005) Los cautiverios de las mujeres. madresposas, monjas,
putas, presasy locas, UNAM, 4a. ed., México, p. 60.
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4) Definir el funcionamiento de las microempresas o grupos de trabajo de las mujeres
artesanas, en las dos comunidades rurales, en los aspectos de produccion y
comercializacion.

5) Investigar S los grupos de trabgjo artesanales les permiten a las mujeres artesanas la
obtencion de ingresos regulares y sus condiciones socio-economicas de las mujeres
artesanas.

6) Examinar la estructura familiar, asi como la distribucion de su tiempo entre

actividades productivas, domésticas y afectivas.

|.5 Las preguntas

Las interrogantes planteadas al inicio del presente trabgjo fueron: ¢cOmo han perjudicado a
las mujeres artesanas las politicas neoliberales implementadas en e pais? ¢De qué tipo son
los programas dirigidos a los pobres y en especial a las mujeres campesinas artesanas?
¢COmo repercute en las vidas de las mujeres artesanas su incorporacion a un proyecto
productivo o microempresa? ¢Cudes fueron las causas principales para la incorporacién a
un grupo de trabgo? ¢Qué dificultades se presentaban para la elaboracion y ventan de sus
bordados? ¢Existen alternativas para que estas mujeres artesanas en |os grupos tengan un
desarrollo alargo plazo? para responder tales preguntas, la visita a las dos comunidades fue

esencial para saber sobre sus quehaceres cotidianos.

|.6 Hipltesis
Se plantean las siguientes hipotesis.

a) Las politicas neoliberades han perjudicado a las mujeres artesanas, debido al
deterioro econdmico en el que se encuentran las familias campesinas que obliga a
un nimero creciente de mujeres a incorporarse a actividades remuneradas.

b) Los programas de proyectos productivos a los grupos artesanales de mujeres
disefiados por e BM vy aplicados por € Estado, son sdlo un paliativo para la
poblacion en pobreza, pues no hay un proyecto de largo plazo que las incorpore

seriamente a una actividad productiva autosuficiente.



c) Las mujeres saben como producir, pero no como comerciaizar sus productos,
situacion que se traduce en la dificultad de llevar a cabo la venta de los bordados,

gue perjudica el desarrollo de los grupos artesanales.

|.7 Metodologia

Se rediz6 una investigacion documental y una de @mpo para conocer € ambito socio-
econémico de los dos grupos de mujeres artesanas. En un primer momento se hizo una
revision bibliografica de autores especializados en economia mexicana en aspectos
importantes como comercial, inversion extranjera directa, financiera y agropecuaria, por lo
gue en algunas fuentes citadas los datos Ilegan hasta el 204, o incluso afios posteriores.
Asimismo se realizd unarevision bibliogréfica en relacion alos programas de combate ala
pobreza para las mujeres, disefiados por el BM y el Estado, y en el caso de México alas
campesinas dentro de |os proyectos productivos.

En segundo momento se realiz6 la investigacion de campo, ubicando a dos grupos de
muj eres artesanas en € estado de Michoacan.

Por su importancia, €l estudio de la economia mexicana durante la época neoliberal fue
necesario para entender el entorno nacional donde se desarrollan los dos grupos de
artesanas que no estén genos a las crisis presentadas en México particularmente desde
1982. Un reflgjo del costo social que ha dgjado la aplicacion de las politicas neoliberales ha
sido el aumento de la pobreza y la pobreza extrema, tanto en las ciudades como en las
zonas rurales, en estas Ultimas la incidencia es alln mayor al representar mas del 90%, por
tal notivo el Estado disefiay aplica programas para combatir |a pobreza.

Las politicas sociales implementadas por €l Estado estdn encaminadas a los ambitos de
educacion, salud, vivienda, alimentacion, ecologia, empleo, sin embargo solo se consideran
los programes socia es implementados a la poblacién en pobreza que en conjunto se dirigen
a las mujeres mediante los proyectos productivos, con €l fin de crear microempresas para la
generacion de ingresos.

La situacién estriba en que las politicas sociales son disefladas desde los organismos
internacionales como el BM vy aplicados por el Estado, con una vision reduccionista para el
combate a la pobreza, por lo que también es necesario conocer la vision del BM ante los

programas dirigidos a las mujeres dentro de los proyectos productivos.
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Para el estudio de campo, se consider6 a estado de Michoacan por ser uno de los estados
en pobreza, identificado con un grado de marginacion ato por e Conapo por medio del
indice y grado de marginacion. En este estado se llevan a cabo los programas sociales
dirigidos a la poblacién en pobreza, por lo que fue idoneo trabgjar con la poblacién y
directamente con los dos grupos de mujeres artesanas.

La estancia transcurrié en cada uno de los poblados de estudio, asi como en la ciudad de
Morelia'y en Uruapan, para recavar informacion acerca de los dos grupos y de esta forma
contextualizar de qué manera los dos grupos de mujeres artesanas se fueron involucrando
en los proyectos productivos que promocionaba e gobierno federal y asimismo saber la
viabilidad que en los proyectos tendrian las mujeres a largo plazo como fuente de trabajo
Seguro y permanente.

Las visitas a las comunidades permitieron conocer a las mujeres tanto en sus actividades
cotidianas como en sus relaciones sociales, familiares y afectivas que fueron esenciales
para la redlizacion de este trabagjo. De los dos grupos, las edades de las mujeres fluctuaban
entre los 19 y 58 afios, con un promedio escolar de primaria completa, en su mayoria
casadas y con hijos. Son campesinas que se dedican a la elaboracion de prendas bordadas,
con diferentes técnicas de bordado.

Se realizaron dos instrumentos** para la investigacién de campo: un cuestionario y una
entrevista El cuestionario se aplicd a cada una de las mujeres involucradas en los dos
grupos artesanales. Simultaneamente a la aplicacion del cuestionario se observo el proceso
de elaboracion y de comercializacion de los bordados en los grupos escogidos.

El cuestionario se enfocOd a las caracteristicas de la fuerza de trabgjo de las mujeres
campesinas del grupo, enfatizando sus labores de reproduccion. El propdsito fue conocer el
perfil sociodemografico de las mujeres campesinas que Se asocian a un proyecto
productivo, su condicion civil, su grado de compromiso y participacion en € proyecto
productivo.

En la entrevista se abordd las caracteristicas de los grupos en su formacion,
funcionamiento, limitaciones, proceso de trabgjo de sus artesanias y condiciones para
competir en el mercado. Se aplicd alas representantes de los grupos, en una reunion que se

14 Dichosinstrumentos se encuentran en el anexo del presente trabajo.
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realizO con los grupos en sus comunidades, lo cual contribuy6 a recopilar més testimonios
sobre todo con respecto al proceso de trabajo de los bordados.

Por lo anterior se propuso captar |os siguientes indicadores en los dos grupos de artesares.

Sobre la fuerza de trabajo:

Edad.

Sexo.

Escolaridad.

Estado civil.

NUmero de hijos.

Situacion de los miembros de la familia, cuantos personas aportan a la economia del
hogar, s hay pequefios, sus edadesy quién los cuida, s fuera el caso.

Ingreso semanal, quincenal o mensual, seglin € caso. Para establecer el nivel de ingresos
por familia medido en salarios minimos.

Destino ddl ingreso. Si todo se dedica a hogar o S hay otros gastos.

Sobre las caracteristicas de la microempresa.

Antecedentes para la instalaciéon de una empresa. Saber s las socias tenian

conocimientos o capacitacion para la instalacion de la microempresa.

Antigledad del grupo.

Productos que elaboran.

Proceso de trabgo. Conocer €l procedimiento de elaboracion e producto, qué
materiales, insumos e instrumentos de trabajo utilizan.

Abasto de materias primas, costos, prioridad de su abastecimiento. Conocer la cantidad
gue compran (mayoreo, menudeo) y en la periodizacion del abastecimiento (diario,
semana mente, quincenal mente, mensual mente, etc.)

Costo de produccion. Conocer s Ilevan contabilidad de la produccion, qué factores
consideran para la elaboracion del producto (estudio de mercado). Precio de venta (como se
fija).

Canales de comercializacion.

Formas de administracion.



Introduccion

Las visitas de campo se redlizaron en julio del 2000 y noviembre del 2002 para aplicar los
cuestionarios a cada una de las artesanas en los grupos y asimismo una entrevista al grupo
reunido, para interactuar en las respuestas. Pero anteriormente habia visitado las ciudades
de Moreliay Uruapan para recolectar informacion de los grupos artesanales, principal mente
en las oficinas regionales de Fonaes, institucion gubernamental para otorgar microcréditos a
proyectos productivos.

Aunque €l estudio con los dos grupos de artesanas se llevo a cabo en e 2002, el contacto

conellas hasido hasta el afio 2005, en laferia artesanal anual que realizé e Fonaes.

|.8 Estructura delatesis

Con la informacién obtenida tanto a nivel gubernamental como de las experiencias de las
mujeres artesanas, € presente trabajo se divide en tres capitulos y un marco tedrico. En €l
marco tedrico se parte del concepto de la creacion de valor de las mujeres artesanas, asi
como larelacion con el capitalismo y el patriarcado, que ambos se traducen en una doble
opresion para las mujeres artesanas, tanto en € ambito social como econémico. Asimismo
se presentael trabajo artesanal como fuente de trabajo paralas mujeres de la presente tesis,
pues es un proceso de trabajo complicado y minucioso paralas prendas que elaboras.

En d primer capitulo se estudia e contexto econdmico nacional, ya que las politicas
neoliberales han provocado severas crisis econdmicas y generado un alto costo social, que
han afectado fuertemente a las mujeres. Se inicia el capitulo con un seguimiento a grandes
rasgos de la politica econdmica del modelo neoliberal implementada en México,
identificando tres ambitos econdmicos importantes. comercial, financiero e inversion
extranjera, los cuales no han generado un impacto positivo importante en e crecimiento de
la economia nacional, sino que a contrario han dgado un gran costo social que ha
perjudicado a las trabgadoras artesanas. Después se anaiza concretamente al sector
agropecuario, € cua se ha visto perjudicado en su produccién y reproduccion, pues ha
perdido importancia como proveedor de alimentos en el pais y se ha dgjado a un lado €
desarrollo rural del pais, y ahora se concibe como un sector en € que impera la pobreza,
rezago tecnold gico que tiene que enfrentar la competencia desleal de los productores

agropecuarios de los paises ricos debido a los grandes subsidios que les otorgan. Para
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completar e cuadro, € Estado hadegjado a un lado € crecimiento y desarrollo rural del pais,
lo cual afecta alas mujeres campesinasa ver mermados sus ingresos.

Asimismo se sefiala el costo social que ha generado € modelo neoliberal, reflgjado en las
precarias condiciones de vida de la poblacién, es decir, en la caida del poder adquisitivo de
los salarios asi como la problematica de la pobreza. Por ello las mujeres campesinas han
tenido que buscar aternativas para la generacion de ingresos para €l sustento familiar y por
lo mismo su insercion en los proyectos productivos mediante los microcréditos

Respecto a la pobreza, sucede que las politicas sociales implementadas en México tienen
gran influencia de programas disefiados por € Banco Mundia, por lo que € segundo
capitulo inicia con una descripcion y seguimiento a grandes rasgos concretamente de dos
programas. Microcréditos y Desarrollo hacia las mujeres. Después se continda con las
politicas sociales llevadas a cabo en México, para sefidar los programas dirigidos a las
mujeres ruralesy en especia atencion en los microcréditos, debido a que los dos grupos de
las mujeres artesanas se insertan en estos programas. Con base en o anterior se tiene un
panorama general para explicar y entender la situacion de los grupos de mujeres artesanas.
En e tercer capitulo, en primer término se identifican las caracteristicas socioecondmicas
del estado de Michoacén y los dos municipios donde se encuentran los grupos de mujeres
artesanas. En segundo lugar, se aborda e estudio de los dos grupos de artesanas ensus
vidas cotidianas en los ambitos social, econémico y cultural, en la formacio n de los grupos,
en e trabgo productivo y su insercion en la actividad comercia de sus bordados,
introduciendo sus comentarios como parte fundamental de sus vivencias y sus puntos de
visa. Asimismo se muestra €l balance de estudio de ambos grupos y sus generalidades
como muijeres trabajadoras artesanas, asi como las repercusiones socio-econdmicas sobre
las mujeres artesanas dentro de los grupos formados por el gobierno y la viabilidad de estos
grupos alargo plazo.

Finalmente se presentan las conclusiones generales de este trabajo de investigacion.
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Il MARCO TEORICO

1.1 Lamujer artesana

Ante las crisis econdmicas y € deterioro del campo, este Ultimo ocasionado por el proceso
de liberalizacion comercial del sector agropecuario acentuandose con la firma del TLCAN,
la reduccion de la participacion del Estado para €l crecimiento y desarrollo del sector y la
reforma de la legidacion agraria. En conjunto han afectado a la poblacién agricola en
varios ambitos. a impedir los ingresos necesarios para una buena calidad de vida,
migracion principalmente de hombres, por lo que las mujeres han quedado a cargo de la
familia, una gran incidencia de pobreza extrema y marginacion en las zonas rurales entre
otros. Al respecto e gobierno ha implementado programas para combatir la pobreza.
Dichos programas, para combatir la pobreza, que dictael BM vy aplica e Estado mexicano,
han perjudicado més que beneficiado a las mujeres artesanas pues han tenido que extender
su jornada de trabgo y en mayor medida las mujeres campesinas debido a que los
programas €l papel de las mujeres es crucia para llevar a cabo dichos programas con € fin
de incrementar el ingreso familiar, por medio de su incorporacién a un proyecto productivo.
Sin embargo, para las mujeres campesinas |os proyectos productivos se han convertido en
una sobrecarga de trabagjo pues intervienen en actividades productivas a la par con los
hombres. Participan en la actividad agricola, ya sea para el consumo familiar o en €l trabajo
asdlariado y en la fabricacion de artesanias. Esta situacion implica que las mujeres
campesinas realicen diversos trabajos en una sola jornada como: en € cultivo agricola; en
una actividad remunerada ya sea fuera o dentro de su comunidad, como la artesania, y en €l
trabgjo doméstico, el cua no es pagado ni valorizado, ya que se le considera como natural a
las mujeres, pues son consideradas solo como reproductoras en la esfera doméstica, 1o que
ha sido una condicién historico socia de las mujeres. Es condicion histérica es aprovechada
en e capitalismo para explotar su fuerza de trabgo, como e capital comercia, que se
apropia de mayor ganancia por la venta de los bordados de las artesanas, es decir, se
apropia de su trabajo en €l intercambio desigual de sus productos. El Estado tambiéntiene
un rol importante en relacion a laexplotacion dentro de |os proyectos productivos, pues las

sujeta a los créditos paraque contintien bordando, y a cobro de unatasa de interés.
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La caracteristica principal de las mujeres en los dos grupos de artesanas es ser campesinas,
pues su actividad principal se concentra en las labores del campo, cabe destacar que la
mayoria sin pago monetario. Estas mujeres campesinas también tienen el oficio de ser

artesanas, pues elaboran bordados. La actividad de bordadoras es un elemento adiciona a
sus actividades debido a que lo aprendieron desde nifias. En el presente trabgjo se utilizan
indistintamente los términos de mujeres campesinas y mujeres artesanas, debido a que en

los dos grupos de trabajo las mujeres se dedican tanto a las labores agricolas como alas
actividades artesanales, quienes se especiaizan en los bordados de prendas de vestir o de
uso cotidiano:servilletas, manteles, almohadones

Es importante aclarar las diferencias entre las categorias de mujeresy mujer, debido a que
no se deben usar indistintamente. Mujeres es la categoria que expresa a las (mujeres)

particulares y se ubica en la dimension histérica de cada una, estan determinadas por un

conjunto de definiciones y relaciones sociales como las genéricas, las de clase, de edad, de
escolaridad, de religion, de nacionalidad, de trabajo, de acceso al bienestar y a la salud, a
espacios y territorios urbanos o rurales, artesanales, agrarios o fabriles, artisticos, politicos,
etc. Mujer es una abstraccion producto del andlisis tedrico historico, su mntenido es el ser
socia genérico.?

Es importante ubicar a las mujeres dentro de la opresion y la explotacion para entender las
condiciones en gque se encuentran las mujeres campesinas. Con respecto a la opresion se
ubica en € ambito socio-cultural que se relaciona con la subordinacion patriarcal. Enel

ambito econdmico se hace referencia ala explotacion de la fuerza de trabajo que impera en
el capitalismo.

Todas las mujeres estan sujetas a la opresion de género? independientemente de su
condicion de vida o de clase, pero solo las mujeres explotadas estédn sujetas a una doble
opresion del capital como en la explotacién laboral en que se desarrolla su trabgjo. De esta
forma Lagarde explica la existencia de una doble opresion de las mujeres en la forma
especifica en que el capitakpatriarcal oprime por su género y su clase a las mujeres

explotadas. La diferencia entre opresion y explotacién es que “la primera surge en cualquier

! Lagarde, Marcela (2005), Los cautiverios de las mujeres: madresposas, monjas, putas, presasy locas
UNAM, 4a. ed., México, pp. 60 ss

2 Entendida como la subordinacion 'y discriminacion cultural de las mujeres en sus relaciones con los
hombres.
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situacién de dominio (incluyendo la explotacion), por unainteriorizacion ante el hombre en
diversas formas de opresion, como genérica, de raza, de edad, de etnia, de nacionalidad, y
de la opresion de clase surgida por la explotacion. La explotacion es un fendmeno social

originado en lo econdmico que se refiere a las particulares relaciones de unos grupos
sociales con otros caracterizadas por la expropiacion de los medios de produccion, por la
apropiacion de la riqueza social producida, ya sea en forma de plusproducto o de
plustrabgjo, relaciones en las que se conforman las clases socialesy, con ellas, el dominioy
direccion politica de los grupos expropiados y explotadores sobre e conjunto de la
sociedad”.

Por tal motivo las mujeres estén sujetas ala opresién en el capitalismo como o menciona
Gayle: “Asi como Marx se preguntd Que es un esclavo negro?, pues es un hombre de la
raza negra. SOlo se convierte en esclavo en determinadas relaciones. Una devanadora de
algoddn es una maquina para devanar algodon. Solo se convierte en capital en determinadas
relaciones. Arrancada de esas relaciones no es capitdl..... [entonces] ¢Qué es una mujer

domesticada? Una hembra de la especie. S0lo se convierte en doméstica, esposa,
mercancia, congjita de play boy, prostituta en determinadas relaciones’.

De esta manera las mujeres explotadas estan sometidas a una doble opresién por parte del

capital yante los hombres, que se traduce en la explotacion como productoras subordinadas
ante e capita y por el patriarcado en la sociedad. Ademas de esta doble opresion genérica
existe una tercera que considera para las mujeres indigenas, referente a la etnia (por su

lenguay costumbres).

Es interesante €l planteamiento que a respecto Lagarde presenta como doble opresion, en
la vida socia la opresion de clase y de género es la forma especifica en que € @pital
patriarcal explota y oprime a las mujeres obreras, campesinas y asalariadas, esta doble
opresion depende del lugar gque ocupan las mujeres en la produccién y en la reproduccion, y
del tipo de relaciones de produccion en las que se encuentren inmersas.®

La explotacion del capitalismo en las mujeres se expresa en € trabgjo, ya que cumplen un

dobletrabgjo: € productivoy € reproductivo. Como productoras se convierten en fuerza de

3 Lagarde, Marcela (2005), op. cit., pp. 100-101.

4 Gayle (1997), “El trafico de mujeres: notas sobre la 'economia politica’ del sex0”, en Lamas (comp.) El
género: la construccion cultural de la diferencia sexual, PUEG, UNAM, Miguel Angel Porria, México, p 36.
> Lagarde, Marcela (2005) op. cit., p. 103.
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trabajo creadoras de vaor, dentro de una jornada de trabagjo. De esta manera, Balderas nos
refiere a que la “mujer trabajadora deja en €l proceso de trabgjo una cantidad de trabajo
materializada en un objeto, en un valor de uso, en un valor de cambio: en una mercancia’.®
En el caso del trabajo reproductivo es invisible ante d capitalismo, pues como trabajo
reproductivo se lleva a cabo dentro del hogar, como trabajo domestico, que como no entra
este trabgjo en & proceso de valoracién de las mercancias entonces no es considerado como
trabajo productivo. Sin embargo, para que esta fuerza de trabajo se perpetle es necesaria su
reproduccion, tanto de los medios de subsistencia como de la procreacion de méas fuerza de
trabgjo. Por lo que las mujeres cumplen esta doble funcion de su reproduccion como fuerza
de trabajo y la procreacié n de nueva fuerza de trabgjo para el capital

Las mujeres trabajadoras en tanto fuerza de trabajo es € “conjunto de las facultades fisicas
y mentales que existe en la corporeidad, en la personalidad viva de un ser humano que pone
en movimiento cuando produce valores de uso de cualquier indole’.” Entre estas mujeres
trabajadoras existen diferencias en relacion con las mujeres trabajadoras campesinas, pues
éstas Ultimas se dedican a las labores del campo. Entre estas mujeres campesinas se
concreta una actividad importante como €l ser bordadoras, quienes ocupan la presente
investigacion, cumplen con diversas actividades como en e campo, en la elaboracion de
bordadosy domésticas.

Las trabajadoras campesinas® nos dice Arizpe, son agquellas que han “encontrado un modo
de vida integral con base a cultivo de la tierra’,® en un contexto histérico social que no se
refiere Unicamente a la produccion de alimentos, s no de un estilo de vida, que atribuye ala
tierra una caracteristica importante, como creadora de la vida.

L as mujeres campesinas tienen caracteristicas importantes para el desarrollo del proceso de
reproduccion del capital, se les asocia con: €l bajo costo de su mano de obra, que representa
salarios bajos, menores prestaciones, con contratos laborales, 9 los hubiera, de periodos
cortos de tiempo, jornadas de trabgjo prolongadas, ademés de una mayor productividad
basada en la intensidad del trabgjo.

® Balderas, Arrieta Irma (2006), Mujeres trabajadoras en América Latina, México, Chile y Brasil, Plazay
Valdés Editores-Universidad Obrera de México, p. 44.

! Marx, Carlos (1998), El capital, Tomo I, volumen I, Siglo XXI, México, 22a. ed., p. 203

8 Se dice que en los inicios de la humanidad fueron las mujeres las primeras en descubrir y trabgjar la

agricultura.

® Arizpe, Lourdes (1989), La mujer en el desarrollo de México y de América Latina, CRIM -UNAM, p. 79.
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Lagarde divide | as actividades que tienen las mujeres campesinas en la produccion directa®
que tienen a su cargo € trabagjo domestico, € trabajo agricola, € trabgjo artesand y e

trabgjo que comprende la comerciaizacién de algunos productos como son los productos
artesanales o los cultivos.

Las mujeres campesinas se dedican a la realizacion de artesanias, lo cual implica un
incremento de su jornada laboral diaria, tanto en su papel de productora como de
reproductora. Estas mujeres estén involucradas tanto a la produccion de valores de uso

(bienes exclusvamente para la satisfaccion de necesidades) como en la produccion de
valores de cambio (bienes para el intercambio, para el mercado), para la obtencién de los
ingresos. El trabajo productivo de las mujeres artesanas se lleva a cabo en una sola jornada
y en un solo espacio.

Las mujeres campesinas a ser también artesanas son productoras directas, pues no media
un contrato o salario con el capitalista, pues a integrarse a un grupo 0 microempresa gue
promociona € gobierno, resulta que quedan fuera de derechos laborales como seguridad
social, asi como las prestaciones de ley, y que son afectadas ante la falta de condiciones que
mejoren sus actividades de trabajo.

Sin embargo, el capita se apropia del trabgjo de las mujeres artesanas en € intercambio
desigua de sus productos y a través de su trabajo incorporado en la reproduccion, por 1o
gue “son estos los mecanismos y las relaciones econémicas que estan en la base de la doble
opresion -genéricay clasista- sobre las productoras directas”. ™

La incorporacién de las mujeres al trabajo remunerado tiene su l6gica dentro del sistema
capitalista, para la valorizacion del capital, y las mujeres bordadoras no han sido la
excepcion, que junto a la precarizacion del trabgjo, las bajas ganancias, € incremento del

trabgjo en € hogar y en su actividad laboral, aunado €llo a su participacion en las
actividades propias de la agricultura, estdn inmersas en los mecanismos y dificultades que
el capitalismo origina, que en & caso de México con a aplicacion de las politicas
neoliberales se ha acrecentado la pobreza, y que en e sector rural ha sido mayormente

presente.

10| agarde, Marcela (2005), op cit., pp. 104-105.
Hbid., p. 105.
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1.2 El trabajo artesanal

Con respecto a trabajo de las mujeres artesanas, es necesario establecer las diferencias del
trabgjo artesanal, pues tiene caracteristicas diferentes a la produccién manufacturera,
ademéas que bs formas artesanaes de produccion han sido una forma subordinada a la
produccion general, capitalista, ya que se pasd de la produccién artesana a la
maquinizacion de la produccién

Marx concibié da inicio de la produccion manufacturera como una unidad Ilamada
cooperacion, “en la que la forma de trabajo de muchos que, en € mismo lugar y equipo,
trabajan planificadamente en el mismo proceso de produccién distintos pero conexos”.'? Es
el inicio de la produccion capitaista, “en la que existe una jornada laboral conjunta de un
numero relativamente grande de obreros ocupados simultaneamente, por lo que la jornada
laboral de cada individuo existe como parte aicuota de la jornada laboral conjunta’.*® H
taller del artesano dejo su lugar como unidad de produccion dominante a la manufactura,
forma de organizacion del trabagjo que reline a varios oficios, facilitando la relacién saaria
Y un nuevo proceso de trabgjo.

A partir de que €l capitalismo se desarrolla como sistema predominante, subordina a resto
de las producciones precedentes, no solo introduciendo cambios en la esfera de la
produccion propiamente; sino en las formas de circulacion, distribucion y consumo de las
mercancias.

La produccion artesanal ha sido una forma subordinada a la produccién capitalista,
especificamente d capital comercial, porque la produccién artesana no es una forma de
produccion capitalista, como si lo es la produccion manufacturera. Sin embargo, el capital
comercial se beneficia de la produccion artesana a comprar la produccion a precios bgjos,
gue por tener mejores canales de comercializacion, contribuyen a la obtencidén de mayores
ganancias.

Las formas de produccién artesanal y manufacturera han creado relaciones sociaes
diferentes, seglin se organicen en el proceso de trabajo. En € siguiente cuadro se identifican
las principales diferencias entre la produccion artesanal y manufacturera.

12 Marx (1998), op. cit., volumen 2, p. 395.
13 bid., pp. 392-393.
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Cuadro 1l.1
Caracteristicas de la produccion artesanal y manufacturera

Produccion artesanal Produccion manufacturera
Maestro artesano quien dirige el Obrero especializado
proceso de trabgo
Conocimiento del proceso de trabao Dependiendo de las cualidades de la
por generaciones fuerzadetrabgjo se le coloca en cierta
fase del proceso de trabajo
Dominio de un oficio en su totalidad Division del trabgjo
Produccion en pocas cantidades Produccion serial en masa
Controla tiempo, ritmo y Ejerce control por medio de la Jornada
presentacion final del producto de trabgjo

L os artesanos tienen un conocimiento del proceso de trabgjo que pasa por generaciones
dominan un oficio en su totalidad, por lo cua producen totamente sus productos,
realizando actividades diversas a cambiar de lugar, instrumento o técnica, paraterminar su
producto, se procuran la materia prima, los instrumentos de trabajo yd espacio de trabgjo,
producen en menores cantidades, tienen un horario flexible, controlan e ritmo de trabgjo y
la presentacion final del producto que elaboran.

Dentro de la produccion manufacturera la division del trabgjo implicé un avance para €l

capitalismo pues aid 6 las diversas fases de produccion, para que en conjunto se terminara
el producto fina, la mercancia. Las exigencias son diferentes para los obreros como:

“empleo de mayor fuerza, de destreza 0 mas atencion intelectual, que quizés no poseen
estas cualidades en grado igud, tras la division del trabgo se distribuye, clasificay agrupa
a los trabajadores seglin sus cualidades’.* El obrero sdlo participa en una infima parte del

proceso de trabajo, debido ala division del trabajo que permite a capitalismo especificar en
cada trabajador una especializacion o gecucion de una actividad u operacion determinada
en e proceso de trabgo. Se alquila en una jornada laboral. No le pertenece €l producto
final, la mercancia, en el cual participd y vaorizo.

Ambos son explotados pero en formas distintas y por diferentes agentes del capital. En la

produccion industrial, maquinizada, € obrero es explotado directamente en e proceso de

14 Marx (1998), op. cit., volumen 2, p. 424.
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trabajo, alquilando como mercancia su fuerza de trabajo a cambio de un salario para que se
siga reproduciendo. Al artesano, € intermediario le compra la mercancia que produce en
las condiciones que quiere € mercado y lo ata con préstamos y adelantos de materias
primas y dinero, o por medio de la compra de su prodiccion a precios reducidos, para
después revenderlos a precios elevados, como |o hace el capital comercial, 1o que perjudica
a las artesanas, pues son explotadas por este capital.

El cambio de la organizacion artesanal del trabagjo en organizacion industrial capitalista
aniquilé la produccion de muchos objetos artesanaes, sin embargo, “la produccion
artesanal subsiste por varias razones. porque la fabrica no puede producir objetos que
desempefian un papel smbdlico en las costumbres y rituales de las relacio nes sociaes de
sectores subalternos de la sociedad; porque los artesanos producen méas barato para un
mercado de bajos ingresos o elaboran objetos que la industria alin no sustituye; porque €l
sector intelectual de la sociedad, redescubrié el aprecio por €l trabajo manual, al ser més
original y Unico, precisamente por su oposicion ala produccion industrial masificada.” *°
Las artesanas participan en la totalidad €l proceso de trabgjo de sus bordados, por 1o que
dedican mayor tiempo a su mercancia desde su corte y confeccion, bordado, lavado de la
prenda, etc. También se dedican ala venta de |os bordados, sin embargo estas artesanias se
convierten en un negocio lucrativo paralos intermediarios, no asi para las artesanas.

Como lo menciona Novelo (1987) en “el mercado de artesanias es donde mejor se ve la
incidencia de la produccion artesanal en el proceso de acumulacion privada de capital. La
cadena de intermediacion en la circulaciéon de productos artesanales es tan grande y son
tantas las vias que gercen cortra los productores para exprimirles d maximo mas
productos por menor precio”. 1® De igual manera adquiere pequefias producciones dispersas
para posteriormente sacarlas al mercado en masas. Se aprovechan de la necesidad de los
artesanos, quienes no tienen ventas frecuentes. Situacion que se reproduce con las
artesanas, que no venden en semanas por lo que aaratan sus prendas cuando llegan los
compradores a su comunidad.

Para Morris hay cuatro tipos de mercados artesanales. objetos de uso practico, arte
tradicional, objetos de disefio exclusivo y objetos de recuerdo?’. Las diversas razones que

5 Novelo, Victoria (1987), Las artesanias en México, Gobierno del estado de Chiapas, México. p. 4Q
16 Novelo, Victoria (1987), op. cit, p. 51.
e Morris, Walter (1996), Dinero hecho a mano, Organizacién de los Estados Americanos, p. Xxii.
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estan en la base de la persistencia del artesano, por su produccion se expresa en intereses
distintos como: arte popular, objeto de uso necesario, ofrenda a los dioses, elemento de
decoracion, artesanias y “arte primitivo”. Y con respecto a la forma de produccién puede
ser pequefia industria rural o urbana, como mecanismo paliativo en la generacion de
empleos, entre otros.

Los proyectos productivos estén disefiados para las bordadoras porque ofrecen un
conocimiento previo, horario flexible, el trabajo se realiza en sus casas sin tener que estar
en un lugar especial, por lo que sblo el préstamo es para la adquisicion de materia prima.
Estas mujeres trabajadoras campesinas que elaboran artesanias se enfrentan tanto a su doble
papel de productoras y reproductoras como a la dificultad de redizar su produccion
artesanal, con la concepcion de que las artesanas no utilizan tecnologia para incrementar su
produccion, por tanto su mercarcia es pagada por debagjo de su valor en e mercado que es
aprovechado por los intermediarios que obtienen mayor ganancia, aunado d regateo®® que
implica una reduccion del precio de sus artesanias cuya situacion no es prevista en los
proyectos productivos que promueve & gobierno.

Ademés la formacion de grupos de artesanas por medio de los proyectos productivos
guedan excluidos de derechos laborales. vacaciones, prestaciones, seguridad social, a los
cuales estarian sujetas de laborar en el sector publico 0 en la empresa privada, por o que a
ser productoras directas tienen que generar 1os ingresos necesarios para € sustento familiar
y depender de los requerimientos coyunturales de la demanda del mercado caracteristico de
la artesania.

Al entrar a la produccion de mercancias se redliza el siguiente cuestionamiento ¢Qué
determina e valor en la produccion artesana? Debido a que en las artesanias resulta dificil
cuantificar el valor y asignarle un precio, pues como menciona Morris a la artesania le es
disminuido su valor artistico como obras de arte'® pues conlleva la creatividad, habilidad
técnica; “las definiciones entre €l arte y la artesania estan recargadas con prejuicios

culturales y de clase.”*°

18 Forma comercial heredada desde |a época prehispanica que implicalareduccién del precio mediante la
%ersi stenciadel comprador.

Lagrandivisién entre laartesaniay el arte ocurri6 durante el Renacimiento. Los objetos de arte fueron
definidos por su virtud estética, firmados por €l autor, y alos articul os funcional es como artesania, cuyos
productores son anénimos. Morris, Walter (1996), op. cit., p. 5.

0 |bid, p. 6.
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Ricardo relacionaba € vaor y e tiempo en su teoria del valor trabgjo como un efecto
directo y simple: “cuaquier aumento de la cantidad de trabajo debe elevar el valor de ese
bien sobre el que se ha aplicado, asi como cualquier disminucion debe reducir su valor”. !
Para Ricardo existieron excepciones a la regla, como los bienes no reproducibles, como €
arte, cuyo valor esta determinado por su escasez, por 10 que “son totalmente independientes
de la cantidad de trabgjo originariamente necesaria para producirlos, y gque varia con la
diversa riqueza y las distintas inclinaciones de quienes desean poseerlos’. Esta excepcion
rest6 importancia para Ricardo pues estos bienes constituian una pequefia parte del
conjunto de bienes que se encontraban en el mercado.

Para Marx € trabajo es la esencia de todo valor y e precio reflgga meramente un valor
causado por € elemento puramente objetivo y comun a todas las mercancias. €l trabgo.
También introdujo el concepto de trabajo socia abstracto como fundamento de su teoria del
valor. Ademas de distinguir entre trabajo concreto, que determina € valor de uso de las
mercancias, y el trabajo abstracto que determinasu valor.

Entonces, |a fuerza de trabajo produce su valor en salario para permitir su reproduccion y
seguir siendo utilizada como medio de produccion, a cual se le tiene que reponer su
desgaste fisico (tiempo de trabajo socialmente necesario). Ademas incorpora a la mercancia
mas valor (tiempo de trabajo excedente) del que representa.

¢Pero como adjudicar € precio alas artesanias? porque s se distingue entre el precio y €
trabajo incorporado en los bordados de las artesanas, se tiene que e pecio de los bordados
sblo consideran el precio de las materia primas utilizadas pero no consideran el tiempo de
trabgo invertido para disefiar, bordar, lavar la prenda. La interrogante que se plantea como
un problema no se resolverd en el presente trabgo, pero que es importante para futuras
investigaciones en € estudio de las artesanias en tanto su valor y precio, pues muchas
familias dependen de este trabajo, asimismo debe ser mnsiderado como un elemento
adicional en los proyectos productivos vinculados a la produccién artesanal promovidos por

el gobierno.

21 Ricardo, Principios de Economia politicay tributacion, p.11. Citado por Elelud y Fohebert (2005) Historia
de lateoria econdbmicay su método, Mc. Graw Hill, p. 160.
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Capitulo 1. Politica neoliberal: repercusion
en el campo...

CAPITULO 1

POLITICA NEOLIBERAL: REPERCUSION EN EL CAMPO Y COSTO
SOCIAL EN MEXICO

En este capitulo seaborda de manera muy general la situacion econdmica del pais a partir
de la crisis de 1982, debido a las repercusiones que impactaron tanto en el ambito
economico y social como en e deterioro de la calidad de vida de la mayoria de la
poblacién Se hace esta contextualizacion con el fin de analizar la manera en que se insertan
los dos grupos de trabajo de mujeres artesanas, que seinvestigan en la presentetesis.

La crisis de la deuda externa de 1982 marcd para México el fin del modelo de sustitucion
de importaciones (MSI) y & vuelco hacia un nuevo modelo neoliberal (MN) de economia
abierta orientada hacia €l impulso de las exportaciones, en especial de las manufacturas y
de los productos agricolas no tradicionales

La politica econdmica seguida por los gobiernos neoliberales desde 1982, se enfocd
esencialmente a desaparecer la paricipaciondel Estado en € ambito de la economia, dando
paso a las libres fuerzas del mercado para que la liberalizacién econdmica fuera el ge
central del crecimiento econdmico, que junto ala privatizacién de las empresas publicas, a
cambio en las prioridades del gasto publico y demas politicas reunidas en el “Consenso de
Washington” se han traducido en un costo social muy alto.

Estas medidas de politica econémica han afectado profundamente al sector agropecuario,
hasta el punto de reducir significativamente los apoyos gubernamentales a fomento de este
sector, afectando ala producciény poniendo en peligro la seguridad alimentaria® en el pais,

provocando unacrisis en e campo mexicano.

! De acuerdo aladefinicién aprobada por laCumbre Mundial sobrelaAlimentacion, realizada del 13 al 17 de
noviembre de 1996 en Roma, Italia, existe seguridad alimentaria “cuando todas las personas tienen en todo
momento acceso fisico y econdmico a suficientes alimentos inocuos y nutritivos para satisfacer sus
necesidades y preferencias alimenticias, afin de llevar una vida activa y sana. La seguridad alimentaria se
consigue cuando se garantiza la disponibilidad de alimentos, el suministro es estable y todas las personas
lostienen asu alcance”, FAO (1996), http://www.fao.org/docrep/003/w3613s/w3613s00.htm Sin embargo,
se debe basar la seguridad alimentaria en la autosuficiencia nacional, es decir, como se expreso en el
Tratado sobre seguridad alimentaria, en €l Foro global de organizaciones no gubernamentales, llevada a
cabo en 1992, que “se puede alcanzar una mayor seguridad alimentaria cuando la produccion, €l transporte
y €l consumo de los alimentos locales (nacionales) son una prioridad y cuando se reduce en la medida de lo
posible la dependencia con respecto a la importacion de aimentos’, Foro Globa (1992)
http://www.eurosur.org/NGONET/tr9243.htm. Por |o que se considera necesario enfatizar en no depender
de las importaciones para cubrir las necesidades alimenticias, pues seria peligroso, porque en cualquier
momento pueden suscitarse problemas en los paises exportadores de alimentos como un blogueo en los
medios de transporte, un colapso del mercado en caso de guerra, lo cual provocaria escasez de alimentos, o
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1.1. Crisisde la deuda en 1982

Desde |os afios ochenta M éxico atravesd por una etapa de transicion, hacia un nuevo patron
de acumulacion® dd MSI al MN. El MSI se caracterizd por aplicar una serie de politicas
entre las que se encontraban: una politica proteccionista de permisos previos de
importacion, para estimular € desarrollo industrial; una politica econdmica orientada hacia
la inversion en la industria, protegiendo la produccién de bienes de consumo duraderos,
pero con importacion de los bienes de capital; intervencion estatal en gasto e inversion
publica, en obras de infraestructura que implicaron déficit publicos crecientes y grandes
niveles de endeudamiento del sector publico.

En e MSl existi6 una orientacion del sector industrial y de inversién hacia la
infraestructura, con una participacion activa del Estado, pues tanto € gasto como la
inversion publica actuaron como motores para el aecimiento de la economia, que fue
propiciada, en la década de los setenta, por la disponibilidad crediticia de bancos
extranjeros con bajas tasas de interés y €l auge petrolero, que incentivo e crecimiento de la
inversion. En este modelo la participacion del Estado tuvo un papel importante en €
funcionamiento del mercado y en la regulacion de las tasas de interés y € tipo de cambio,
para dinamizar la actividad econdémica.

En esta etapa, como menciona Arturo Guillén, “no se creo la base tecnol 6gica propiay una
base interna de acumulacion de capital, por lo que la sustitucion se convirtié en el cambio
de unas importaciones (manufacturas finales) por otras mas costosas (bienes intermedios y
de capital) sin que la industria fuera capaz de generar mediante exportaciones, las divisas
que exigia su propia reproduccion ampliada’.

La sustitucion de importaciones, los préstamos de bancos extranjeros y € auge petrolero,
hicieron que se crearan expectativas econdmicas para el crecimiento econdmico y con esto

permitir el aumento de la deuda externa para financiar € crecimiento y e desarrollo del

un inesperado incremento en el precio de los mismos, que pondria en riesgo el abasto y por ende la
alimentacion de la poblacion.

2 El patron de acumulacion es una “modalidad de la acumulacion capitalista histéricamente determinada, es
decir, una unidad especifica entre formas especificas de acumulacién, produccion y reaizacion de la
plusvalia’. Valenzuela Feij6o (1990) ¢Qué es una patrén de acumulacion?, Facultad de Economia-UNAM,

. 65.

e (guillén, Arturo (2001), México hacia el siglo XXI: crisis y modelo econémico alternativo, México, UAM,

Plazay Valdés, p. 38.
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pais. * Sin embargo no se creaba la base productiva necesaria para dinamizar la economiay
con ello tener los recursos internos suficientes para solventar la deuda.
En este modelo la economia mexicana crecié a 76 promedio anual de 1971 a 1982; sin
embargo, la participaciéon de las importaciones de manufacturas en e PIB manufacturero
pasd de 24.7% en 1971 a 40.7% en 1981, en cambio las exportaciones manufactureras
como porcentgje del PIB manufacturero se mantuvieron en 10.1% durante la década de los
setenta, hasta bajar a 8.8% en 1981. El déficit comercial externo paso de 853 millones de
ddlares en 1971 a 18 645.7 millones de ddlares para 1981.° Los problemas con €l sector
externo fueron contrarrestados con endeudamiento externo, por lo que era innecesario
impulsar las exportaciones de manufactura. El ato componente importado en la
manufactura impidié que se dinamizara la economia, 1o cua no cred los encadenamientos
dentro de laindustriay derrame econdmico en la economia nacional.
La politica de proteccién de mercado impulsd €l proceso de industrializacion pero a costa
del bajo estimulo de la modernizacion del aparato productivo, ya que nulifico el proceso de
competencia. Se privilegié a sector productor del petroleo, principalmente después de
1973, debido a aza dd precio dd energético, por lo que € gobierno financié la expansion
petrolera por medio de deuda externa. Las exportaciones petroleras aumentaron
considerablemente, en 1974 representaron € 15.3% de las exportaciones totales; para 1979
fueron del 42.7% y en 1982 alcanzaron su mayor expresion en 77.6%.° En estos afios el
petréleo se transformo en el ge de la actividad econdmica mexicana y dependiente de esta
actividad, por lo que se le llamo la “petrolizacion de la economia’.
A finales de 1960 & sector agropecuario representaba el 58% de las exportaciones totales,
lo cual fue fundamental para la generacion de divisas.” De 1966 a 1976 se present6 un
estancamiento en la produccién agricola, ya que la tasa de crecimiento anua de 0.8%
impidi6 que la agricultura siguiera subvencionando a la industria. Este sector serd estudiado
mas adelante.

4 La deuda externa fue en 1971 de 6 millones de ddlares y en 1982 ascendié a 88 millones de délares.
Angeles, Olivia (2001), Importancia del mercado internacional del petréleo para la economia mexicana,
en: http://www.revistasi ce.com/Estudios/Documen/ice/ 795/ CE7950303.PDF, cuadro 7.

® Huerta, Arturo (1992), Liberalizacion e inestabilidad econémica en México, Diana, México, pp. 109y 113.

® Angeles, Olivia (2001), op. cit., cuadro 6.

" Ortiz, Mena (1998), El desarrollo estabilizador: reflexiones sobre una época, FCE, Colmex, México, p.
176
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La economia naciona se desalenté debido a factores externos como la baja del precio del
petroleo yel aza de latasa de interés internacional, que vulneraron la economia mexicana.
El peso sobrevaluado privilegio las tendencias especulativas y de fuga de capitales, 1o que
origindé que se manifestara una crisis en 1981, con la baja del precio del petrdleo que
dificulté la captacion de petrodivisas, 1o cud tuvo futuras repercusiones en el modelo. Para
1982 la crisis de la deuda estall6 a declararse México incapaz de cubrir € servicio de la
deuda externa, lo cua provoco aarma en la comunidad financiera internacional, dado €l
alto grado de exposicion de los bancos norteamericanos con México. Como menciona
Arturo Guillén “...ante € riesgo de una crisis en € sistema financiero mundial, México
inicid negociaciones con el FMI para suscribir un convenio (de politica econémica) y con
esto iniciar el disefio de lka politica econdmica aplicando un severo programa de gjuste de
corte neoliberal...”® cuyo objetivo explicito era reiniciar el crecimiento econémico sobre
bases més estables y controlar la inflacion, la cual alcanzd 30% en 1977, que baj6 a 17.5%
en 1978, pero que en 1980 subid a 28.7%, acelerdndose alln méas para 1982, situandose en
100%.°

En este contexto, k crisis que vivio México en 1982 marcd un punto de inflexion en la
economia mexicana, a presentar una desaceleracion del crecimiento, y la inflacion acanzd
niveles demasiado altos por lo que se dio un drastico giro en e enfoque del desarrollo
economico al redefinir €l papel del Estado en la actividad econdmicay latransformacion de
una economia protegida a una economia abierta y orientada hacia el mercado externo. De
esta manera los gobiernos se preocuparon mas por € crecimiento econdmico y por bgar la

inflacion y no un desarrollo integral del pais.

8 Guillén, Arturo (2001), op. cit., p. 38.
% Chavez, Irma (1996), Las cartas de intencion y las politicas de estabilizacion y ajuste de México: 1982-
1994, I1Ec, UNAM, pp. 35.
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1.2. Politicas neoliberalesen M éxico
1.2.1. El Consenso de Washington

La transicionde México hacia el modelo neoliberal estuvo atada a las negociaciones de la
deuda externa con €l Fondo Monetario Internaciona (FMI) luego de la crisis de 1982, para
crear las condiciones de los nuevos ges de la acumulacion y de integracion ala economia
mundial.
En 1982 Miguel de la Madrid anuncié su primer programa de estabilizacion el [lamado
Programa Inmediato de Reordenacién Econdmica (PIRE) inaugurando las cartas de
intenciéncon el FMI, de esta manera arrancaron |os programas gque contenian en esencia el
modelo neoliberal.
La liberalizacion econdmica se convirtié en una de las banderas en las administraciones
neoliberales en México, a partir de la crisis de la deuwda. Las politicas encaminadas a
respaldar la liberalizacion econdmica son esencialmente 10 puntos, congregados en el
Consenso de Washington, llamado asi por John Williamsont quien sintetizé las medidas de
politica econdmicaen:

1) Disciplina fiscal

2) Nuevas prioridades en los gastos publicos

3) Reforma fiscal

4) Liberalizacion financiera

5) Tipo de cambio

6) Liberalizacion del comercio

7) Aperturaalainversion extranjeradirecta

8) Privatizacion

9) Desregulacion

10) Derechos de propiedad

El Consenso de Washington, para Guillén consistié “en un compromiso politico, un

entramado de intereses, entre el capital financiero globalizado del centro estadounidense y

19 El Consenso de Washington, hace referencia a la reunién realizada en 1990 en la Ciudad de Washington,
con la asistencia de expertos del FMI, BM, Brains Trusts, asi como los banqueros y ministros de Hacienda
de los paises desarrollados (Olave, Patricia (2001), La Pobreza en América latina, una asignatura
pendiente, | E, UNAM, Miguel Angel Porrta, México, p.79).
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las dites internas de América Latina.”'* Por lo que estos intereses buscaban una sdida a la
crisis, asi como un nuevo campo de acumulacién de sus capitales.

De estamanera el FMI contribuyd a mantener |a dependencia comercial y financiera de los
paises pobres respecto a las grandes potencias y a la persistencia de desigualdades en las
relaciones econdmicas internacionales. Por tal motivo se describirén tres de los sucesos
economicos importantes que impactaron en México, como lo son los anbitos: comercial,
financiero y de Inversion Extranjera, de los cuaes € gobierno esperaba que mejorarala
economia del pais mediante la promocion de las exportaciones. A simismo impact6 la baja
participacion del Estado en la economia pues para los tedricos del neoliberalismo
(Friedman, Hayeck) se entiende como un agente distorcionador del libre mercado. El
Estado se ausent6 del desarrollo econdmico en importantes sectores economicos del pais
como € agropecuario (el cua se abordard en el siguiente apartado) e industria y abandond
la politica social.

Uno de los puntos del Consenso fue la privatizacion de las empresas publicas, entendido
como la redefinicion del papel econdmico del Estado. En México la privatizacion se dio de
manera indiscriminada; comenzd desde la década de los ochenta, pero en los noventa se
reafirmd, con el objetivo de aumentar la recaudacion publica, fortalecer la eficiencia de
asignacion de recursos y de la administracion de las empresas y e Estado, todo €lo
contribuiriaareducir el déficit fiscal.

El nimero de entidades paraestatales en 1982 llegaba a 1,155, que ocupaban a casi un
millon de personasy su participacion en el PIB acanzaba el 18%. Para 1990 se contaba con
280 empresas, y para 1994 se redujo a 215 empresas. Entre 1990 y 1994 se realiz6 el mayor
monto de privatizacion que fue de 24,000 millones de dolares que solo represento el 2%
del PIB.* Como refiere Balderas “si se considera el monto total de privatizaciones de 1990
a 1999, que fue de 31,749 millones de dolares, a comparar este monto con el pago de los
intereses de la deuda externa acumulada, solo se hubiera cubierto el 26.4% de los intereses,

1 Guillén, Arturo (2004), “Revisitando la teoria del desarrollo bajo la globalizacién”, en Revista
Economiaunam volumen 1, nim. 1, enero-abril, UNAM, México, p. 31.

12 ustig, Nora (1994), México, hacia |a reconstruccién de una economia, FCE, Colmex, México, p. 135.

13 BID (1996), Progreso econémico y social en América Latina, NuevaYork, parte 2, p. 77.
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lo que significd que la privatizacion fue indtil desde € punto de vista econémico con un
alto efecto social.” **
En € tema de la liberaizacién comercial, como otro punto que aborda € Consenso de
Washington, las economias que abren sus fronteras estan mas integradas a comercio
mundial, por lo que & comercio se suele medir en términos del crecimiento de las
exportaciones, los cambios de las relaciones comerciales (comercio/PIB) y la velocidad en
que caen los obstaculos que limitan las importaciones.
En éstos términos ka liberalizacion del comercio exterior se efectud a mediados de la década
de los ochenta y fue € principal instrumento de politica comercial. Las expectativas que se
crearon, por parte del Gobierno, para laliberalizacion comercial fueronen incusionar en el
comercio exterior, paramejorar la productividad, y acanzar un tipo de cambio competitivo,
para controlar lainflacion, yaque por medio de la competencia internacional se reduciria la
ineficiencia de los sectores y asimismo baar la inflacion. La liberalizacion comercial
implicd la reduccién de tarifas y aranceles aduaneros y de todas aquellas barreras no
tarifarias, como regimenes de licencias 0 de permisos previos de importacion, que se dieron
enel MSI.
En México s presentd la dindmica de la apertura comercial desde la entrada del modelo
neoliberal. En 1983 todas |as importaciones estaban sujetas a permiso, pero en diciembre de
1984 se redujo a 83.4% de los permisos, la mayoria de las fracciones liberadas
correspondian a bienes intermedios y de capital. Para 1985 se acelerd este proceso para
cubrir entre el 35% y e 45% de las importaciones, para comenzar desde 1986 con un
proceso gradual de eliminaciéon de las cuotas restantes. En ese mismo afio se sumo la
entrada de México al GATT paradar cabida a una mayor liberalizacion comercial. *°
El arancel mas ato descendio de 100% a 20 % de 1985 a 1987, como parte de la acelerada
politica de apertura. En 1989 |os permisos previos de importacion eran todavia importantes
para algunos sectores entre los que se encontraban la agricultura con € 38.4%, que como
refiere Lustig, era un temor de que en €l sector maicero, una liberalizacion rdpida pudiera

provocar un gran desplazamiento de mano de obra del campo a las zonas urbanas. *®

14 Balderas, Irma (2006), Mujeres trabajadoras en América Latina, México, Chile y Brasil, Plazay Valdés
Editores-Universidad Obrera de México, p. 77.

15 Datos obtenidos de Calva (2004), “La economia mexicana en perspectiva’, en: Boltvinik y Damian
(coord.), La pobreza en México y el mundo. Realidades y desafios Siglo XXI, cuadro 3.l cuadro

16| ustig, Nora (1994), op cit., p. 152.
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En 1994 entr6 en vigor el Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y Canad4, que
como menciona Stiglitz, 1’ dio lugar a &rea de libre comercio més grande del mundo, en ese
aho, con 420 millones de personas y un PIB de 11,8 billones de délares. El valor de las
importaciones controladas bajaron a 10.6%, llegando al 2002 a representar €l 5.9 % de los
permisos de importacion. Con la liberalizacion comercial crecieron las exportaciones de los
bienes manufactureros, principalmente después del TLCAN; sin embargo, € sector més
afectado y castigado ha sido el agropecuario.

El éxito exportador aparente del modelo neoliberal en México que se enfocd esencialmente
en & comercio exterior de manufacturas crecié de manera acelerada en las Ultimas dos
décadas, a partir de la entrada en vigor del TLCAN. El vdor de las exportaciones
manufactureras se sextuplicaron en los noventa, a aumentar de 27,878 millones de dolares
en 1990 a 175,166 millones de dolares en 2005. (Grafica 1.1.).

Gréfica 1.1.

Variacion anual de exportaciones manufactureras, maquiladoras y
PIB, 1991-2005
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Fuente: daboracion propia con datos de Banco de Meéxico, http://banxico.org.mx/elnfFinanciera/

FSinfoFinancierahtml e INEGI, Banco de informacién eondmica, en http://dgcnesyp.inegi.gob.mx/cgi-
win/bdieintsi.exe/Consultar

Se tiene que considerar que més de la mitad de las exportaciones manufactureras (55.1%)
pertenecen a las maquiladoras, €l resto corresponde al sector agropecuario yextractivas.
Las exportaciones manufactureras (encabezadas por productos de alto nivel tecnol6gico

como computadoras equipos electronicos y automotriz) son en esencia de empresas

17 Stiglitz, Joseph (2004), Los felices 90. La semilla de la destruccion. Taurus, México, p. 249.

32



Capitulo 1. Politica neoliberal: repercusion
en el campo...

multinacionales (comercio intrafirma) conun alto coeficiente importado, que se traduce en
un valor agregado reducido, € cua es una medida de la riqueza generada que se incorpora
en € pais, por 1o que el sector maquilador solo se dedica a ensamblgjey por lo tanto existe
un bagjo valor agregado en los productos ensamblados. Con un ato componente importado
en las maguiladoras se perjudica el saldo del comercio exterior, a aumentar el déficit
comercial.
Aunque en €l discurso neoliberal se priorizaba el crecimiento econémico, lo cierto es que la
tasa de crecimiento del PIB ha sido muy baja. Durante el periodo de 1983 a 1988 el
crecimiento promedio fue de 0.18% (Cuadro 1.1.), por las tasas negativas registradas
durante |os afios de crisis 1982, 1983y 1986, de -.5, -5.3y -3.5 respectivamente'®.
De 1989 a 1994 |a tasa de crecimiento anual aumento a 3.9%; sin embargo, parael periodo
de 1995 a 2000 seredujo a 3.38% muy por debajo del 6.5% alcanzado durante el modelo
de sustituciéon de importaciones. El dinamismo del sector externo no influyé en el
comportamiento del PIB, pues ha estado muy por debajo del comportamiento de las
exportaciones manufactureras, por lo que e dinamismo de las exportaciones

manufactureras no trgjo consigo un efecto multiplicador en la economia.

Cuadro 1.1.
Tasa media de crecimiento anual del PIB, 1977-2002
Periodo PIB PIB
per capita
1977-1982 6.16 3.28
1983-1988 0.18 -2.05
1989-1994 39 1.92
1995-2000 3.38 1.56
2001-2002 0.29 -0.92

Fuente: Calva (2002), “La economia mexicana en
perspectiva’. En: Boltvinik y Damian ¢oord.), La
pobreza en México y el mundo. Realidades y
desafios, Siglo XXI, cuadro 4.

También significd un retroceso significativo en el Pib per capita que paso de -2.05% de
1983 a 1988, en comparacion con el periodo de 1977 a 1982 que fue de 3.2%. Para 1995 al
2000 latasa media anual de crecimiento representd 1.56%.

18 Huerta, Arturo (1992), op. cit., p. 113y cuadro 2.



Aparte del pésimo comportamiento del PIB, se afiaden otras variables macroeconémicas
que se quisieron manejar como ka deuda externa®® y la inflacion que se recrudecié en 1986
y 1987 a incrementarse de 105% a 159.2% respectivamente?, situacion que no podia
continuar pues uno de los objetivos en los convenios firmados con € FMI, ea reducir la
inflacion, por tal motivo se llevd a cabo €l Pacto de Solidaridad Econémico (PSE)
controlando variables macroeconémicas claves que actuaron como anclas de la inflacién:
estabilizacion ddl tipo de cambio, la concertacién en materia de precios y fijacion de
aumentos salariales en funcién de la inflacion esperada y no de la inflacion pasada. De esta
forma los salarios y su poder adquisitivo se vieron afectados negativamente, deteriorando
los niveles de vida de la mayoria de la poblacion en todo o que va del periodo neoliberal,
situacion que se abordara mas adelante.

La productividad de la industria manufacturera “...creci6 0.07% promedio anua que
contrasta con el crecimiento de 3.6% promedio anual alcanzado de 1971 a 1981, de igua
forma se presentd con la productividad agropecuaria, de haber crecido 2.3% promedio
anual de 1971 a 1981, asolo 0.6% promedio anual de 1981 a1989”.%

Asi como las expectativas que se crearon para la liberalizacin comercial por parte del
Gobierno paraincusionar en e comercio exterior y megorar la productividad; con respecto
a la liberalizacion financiera, en la vision de los organismos internacionales, se le atribuy6
la exclusion de las crisis bancarias. Sin embargo |o que reamente sucedié con la
liberalizacion financiera en México fue e control de la tasa de interés, reduccion de los
encgjes legaes, privatizacion de los bancos comerciales y de desarrollo de propiedad
estatal, inexistencia de una supervision prudente sobre |os bancos y |os mercados de capital,
ademés de un punto esencial en esta reforma fue e otorgar un papel de mayor
independencia al Banco Central. Esta liberaizacion implico flexibilizar la politica de
inversiones extranjeras, modificando y aprobando una nueva ley en 1993, supuestamente
para consolidar el mercado de valores a fin de crear fuentes aternativas de intermediacion

financiera

19 El pago del servicio de ladeuda seincrementé a 79,191 millones de délares de 1982 a 1989. Chavez, Irma
(1996), op. cit. pp. 45

20 Chavez, Irma(1996), op. cit. pp.46.

21 Huerta, Arturo (1992), op. cit., p. 60.
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Lainversiéon extranjera se distribuy6 en directay en cartera, siendo la Ultimala que entré en
mayores montos desde 1990 (Gréfica 1.2.), abriendo un nuevo ciclo de endeudamiento, ya
no por medio de créditos s no por entrada de capitales externos para financiar €l déficit
externo y con esto equilibrar la balanza de pagos por medio de la cuenta de capitales,
debido al creciente déficit externo. Sin embargo, para 1994 se redujo considerablemente la
inversion extranjera de cartera, debido a la crisis mas importante en los Ultimos afios,

poniendo en evidencia la vulnerabilidad del modelo neoliberal, con la apertura comercial

indiscriminada y apertura financiera

Gréfica1.2.

Inversion extranjera directay de cartera (1980-2005)

millones de délares

Fuente: elaboracion propia con datos del Banco de México, Indicadores Econdmicos, http://banxico.org.mx/
elnfFinanciera/FSinfoFinanciera.html.

Como menciona Arturo Huerta, en el MN “la liberalizacion financiera va acompafiada de
politicas de disciplina fiscal (sustentada en recortes del gasto y la venta de empresas
publicas), de mangjo prudencia y moderado de la oferta monetaria y de altas tasas de
interés??, y acelerados procesos de privatizacion y extranjerizacion de activos nacionales.
Tales politicas determinan €l tipo de cambio, pues por un lado disminuyen las presiones de

demanda sobre precios y sobre el propio tipo de cambio, y por € otro, estimulan la entrada

%2 | atasadeinterés debe mantenerse en un nivel que promueva laentrada de capitalesy frene su salida, de
formatal que garantice la estabilidad del tipo de cambio. Huerta, Arturo (2001), Apreciacién cambiaria,
baja inflacién, recesion econémica, Diana, México, p. 16.



de capitales, 1o cua aumenta la oferta de divisas, y contribuye a la estabilidad nominal
cambiaria.”?®

Como se menciono, la IED se dirigié esencialmente hacia los sectores rentables con altas
tasas de ganancia, como eemplo las maquiladoras, las cuales se caracterizan por tener
capital industrial trasnacional de punta, que orientan su produccion hacia la exportacion; asi
como en e sector servicios. Ambos representaron € mayor flujo de la |ED, desde 1983.%
En e sector agropecuario la IED representa menos del uno por ciento y las inversiones de
las empresas trasnacionales se dirigen hacia ks agroindustrias, las cuales como menciona
Rubio han entrado a una nueva etapa productiva, a partir de 1990, generada por tres
condiciones principales”:

1. El retiro del Estado de la gestion productiva y la industrializacién de los granos

bésicos.

2. Ladesregulacion del mercado agroalimentario mundial v,

3. Laposibilidad de producir alimentos a precios el evados sin impactar los salarios.
Estas agroindustrias han contribuido de manera frontal a encarecimiento de los alimentos
findes y con €ello a fortalecer la separacion de los salarios del precio de los alimentos,
minando con ello gravemente |a capacidad de compra de la poblacion. 2
L as politicas neoliberales han perjudicado la dinamica de la economia a liberalizar tanto el
comercio como el sistema financiero, que sdlo han servido para la acumulacion del capital
para las empresas trasnacionales y en cambio la mayor parte de la poblacion ha sufrido con
los costos sociales, ademés que € campo mexicano pasa por una crisis, d cua no se le ha

puesto |a debidaatencion.

2 Huerta, Arturo (2001), op. cit., p. 18.

24 Véase datos de Ornelas, Jaime (2000), p.110 y de la Direccion General de Inversion Ext ranjera, Secretaria
de Economia, Informe estadistico sobre el comportamiento de la inversion extranjera directa en México
(enero-marzo 2005), apéndice estadistico, cuadro 2.

% Rubio, Blanca (2003), Explotados y excluidos. Los campesinos latinoamericanos en la fase

26 agroexportadora neoliberal , Universidad Auténoma Chapingo, Plaay Valdés, México, p. 123.

Ibid., p. 140.
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1.2.2. Repercusion del modelo neoliberal en el campo mexicano

Tanto la apertura comercial como la politica cambiaria, que son utilizadas para estabilizar
la moneda y tener competitividad, han causado una crisis en € sector agropecuario, por un
lado al descender los precios de los productos primarios y, por € otro, a disminuir la
intervencion del Estado en la promocién del desarrollo agropecuario y e desarrollo rural.?’
La politica agropecuaria que precedié a modelo neoliberal, se basabaen € reparto agrario,
en subsidios, en créditos a campo, tanto de bancos privados como publicos, en apoyo
técnico para incrementar la productividad, ademéas que en materia de comercializacion se
cred, en 1960, la Compafiia Nacional de Subsistencia Populares (Coresupo) para
modernizar la comercializacion de los productos del campo, asi como la introduccion de
precios de garantia, que estimularon la produccion agricola y la promocion de un mayor
bienestar entre las familias campesinas.?®

Durante la postguerra la agricultura constituyé una fuente esencial de divisas para la
importacion de medios de produccion, a través de la exportacion de materias primas, cuya
fijacion del precio internacional se basd en considerar la peor tierra productiva o en la mas
agada dd mercado, lo cual permitia a los paises con buenas condiciones naturales para el

cultivo o cercanos a los mercados agenciarse un remanente por encima del precio de
produccién. 2

En e periodo llamado “milagro agricola’ (1946-1965) €l PIB agropecuario y forestal crecio
a una tasa anua de 6.1%, sin embargo, se estanco de 1966 a 1976 cuando la tasa media
anual de crecimiento fue de 0.8%, debido a la excesiva transferencia de valor o capitales
que se redizO hacia la industria. En € periodo de 1977 a 1981 € sector se recuperd
registrando un crecimiento anual del 5.9%,% a causa del incremento en e gasto publico, €

cual se canalizé en obras de irrigacion y drengje, investigacion y extencionismo, crédito

agricola, insumos baratos y precios de garantia. Con la entrada del modelo neolibera, el

" Entendido el desarrollo rural como “el resultado de una serie de transformaciones cuantitativas y

cualitativas que se producen en el seno de la poblacion rural cuyos efectos convergentes conducen a la
elevacion del nivel de vida de lapoblacion”. Droy, Isabelle (1996) “Mujeresy desarrollo rural”, en Revista:
Cuadernos agrarios nim. 13, enero-junio, México, p. 19.

28 Ortiz Mena (1998), op. cit., p. 180.

29 Rubio, Blanca(2003), op. cit., p. 53.

30 Calva, José L. (2000), México mas alla del neoliberalismo, Plazay Janes Editores, México, p. 176y 178
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PIB agropecuario ha descendido aceleradamente en este periodo. De 1988 a 2005 el
crecimiento promedio ha sido del 1.5% anual, sin comparacion ala época dorada agricola.
Otro aspecto importante a destacar del sector agropecuario tiene que ver con su constante
reduccion en la participacion econdmica del pais, pues en 1980 aportaba €l 8.4% a PIB
nacional, para 1991 bajé su participacion al 6.6% y en e 2004 se redujo a 5.5%, gran
diferenciaal representar en 1970 el 12%.

Con € consecuente criterio para reducir € déficit publico, €l gobierno redujo su gasto
publico, afectando de forma importante al sector agropecuario. El gobierno destiné sblo €
1.9% del gasto publico, con respecto a PIB, a desarrollo agropecuario en 1990 (Cuadro
1.2)), & cua ha disminuido constantemente hasta el 2004 que represent6 el 0.6% del PIB.
Reduccion similar ocurrié con respecto a gasto tota cuando acanzd en 1990 una
participacion del 11.1%, hastallegar al 3.4% en e 2004.

Cuadro 1.2.

Gasto publicoen € desarrollo agropecuario, 1990-2005

Ggi.g:%ﬂlom Participacionen  Participacion

Afio : el gasto total con respecto

agropecuario publico a PIB
(millones de pesos)

1990 13,0424 11.1 19
1991 10,8184 7.3 1.2
1992 14,540.2 8.2 14
1993 18,158.5 8.8 16
1994 22,2434 89 1.7
1995 20,662.3 71 1.2
1996 27,132.1 6.7 1.2
1997 28,202.2 5.3 1.0
1998 30,247.6 5.0 0.9
1999 26,644.4 37 0.6
2000 29,827.8 35 0.6
2001 34,691.5 37 0.7
2002 85,336.2 79 15
2003 41,685.8 34 07
2004 44,077.8 34 0.6
2005 52,211.9 33 0.7

Fuente: elaboracion propia con datos de Vicente Fox, Quinto informe de
gobierno, Anexo estadistico, pp. 196, 277y 278.
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Para el 2002 €l gobierno destind 48,878 millones de pesospara la liquidacién de Banrural
asi como para la creacion de Financiera Rural, por tal motivo las participaciones en el gasto
total y en e PIB aumentaron considerablemente. Sin embargo, omitiendo dicha liquidacién,
la participacion con especto al gasto total disminuyé a 3.4% y permarecid igua con
respecto a PIB (0.7%).
La gravedad de la situacion que presenta el sector agropecuario se reflgja en una bga tasa
de crecimiento, en una reduccion de su participacion en la actividad econdmica del paisy la
disminucion en la participacion del gasto publico. Esta situacion reflgja una crisis en €
campo al revelar que el gobierno no ha considerado las medidas necesarias para garantizar
su desarrollo e incorporarlo a la dinamica econdmica, para que obtenga la importancia
debida en las politicas econdmicas. Ademas, con la apertura comercial, la entrada en
vigencia dd TLCAN en 1994 implicd que la desgravacion agropecuaria avanzara
rapidamente, seguiin Ornelas (2003) y Rubio (2004), por la necesidad de importar alimentos
e insumos para las grandes empresas agroindustriales. No obstante, €l gobierno mexicano
ha sido incapaz de contribuir a mejoramiento de las condiciones de produccién en €l
campo.
Las etapas de desgravacion agropecuaria contempladas en el TLCAN son las siguientes®™:

i. En 1994 quedaron libres de arancel €l sorgo, los citricos, las hortalizas, las floresy

lamiel, entre otros productos.

ii. A partir de 1998 no pagan impuesto de importacion € agodon, la pera, ciruela,
chabacano y conservas.

iii. Para 2003 se liberaron los productos porcicolas, avicolas, bovinos, € trigo, arroz,
cebada, malta, papas frescas y refrigeradas, café (tostado y procesado), lacteos
(excepto en polvo), cafia de azlcar, lactosa, fructosa, glucosa, melaza de cafia y
articulos de confiteria, vinos de uva, tabaco, copra, grasas, aceites y ceras
vegetales, fresas sin procesar y en conserva, duraznos, peras, manzanas'y jugo de
naranja. Entre los vegetales se encuentra e jitomate fresco, zanahorias a grandl y
empaguetadas, hortalizas frescas y en conserva, cebollas, pepinosy pepinillos.

iv. Parad 2008 queda pendiente € maiz, frijol y laleche en polvo.

31 Ornelas, Jaime (2003), “El tratado de libre comercio del Américadel nortey lacrisis del campo mexicano”,
en RevistaAportes, afio VIII, nim. 23, mayo-agosto, Facultad de Economia, BUAP, p. 34.
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En tanto México respeta los plazos de desgravacion del sector agropecuario, a costa del
bienestar de la poblacion, los paises industrializados gastan miles de millones de délares en
subsidios agricolas. Los paises ricos como Estados Unidos y los que se encuentran en
Unién Europea han aumentado sus subsidios a sector agropecuario y mantienen sus
barreras arancelarias y dtos subsidios, sin embargo, a mismo tiempo imponen la
liberalizacion comercial alos paises subdesarrollados.

La OCDE caculd, en 2004, e costo total de las politicas y transferencias para subsidiar a
sector agropecuario en 279,000 millones de ddlares, los cuales fueron destinados
esencialmente a la investigacion, infraestructura, inspeccion, mercadotecnia y promocion.
En e cuadro 1.3. se muestra los subsidios que otorgan los paises miembros de la OCDE a

sus productores agricolas.

Cuadro 1.3.
Promedio anual de subsidios al sector agropecuario otorgados
por los paises miembros de la OCDE, 1986-2004
(miles de millones de ddlar es)

Pais 1986-1988 2002-2004
Japon 28 46
E U. 36 40
Unién Europea 101 114
México" 8 7
Otros 50 47
Totd 243 254

¥ 1986-1988 se reemplaza por 1991-1993.
Fuente: OCDE (2005), Agriculture policies in ocde countries:
monitoring and evaluation, cuadro 1.3.

En México los subsidios se han reducido de 8, 000 millones de ddlares promedio anual que
se desting al sector agricola de 1991 a 1993, a 7,000 millones de ddlares para 2002 a 2004,
situacion que no se compara con las subvenciones otorgadas por EU., la Unidn Europea o
el propio Japon.

A partir del 2002 Estados Unidos aumentd |os apoyos en subsidios al sector agropecuario

dentro de una politica de seguridad alimentaria, con una ley controversial conocida como
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“Farm Bill”, para subsidiar a sus productores. EI monto aproximado fue de 188 mil
millones de délares. *
La competencia deslea que enfrenta México por los bajos precios que ofrecen los
productos subsidiados de los Estados Unidos ha provocado que millones de familias rurales
no puedan competir en e mercado internacional con sus productos, pues los productos
agropecuarios subsidiados son en su mayoria los principales cultivos de los campesinos *
De esta forma la competencia agricola no se lleva a cabo por la ventaja comparativa sSino
por e acceso alos subsidios, 1o que se traduce en que la ideologia ddl libre mercado no es
aplicable a los paises industrializados pero si a los productores agricolas de los paises
pobres. Ademés ladisminucion de la inversion publicay privada, en México, harezagado a
la gran mayoria de los productores agricolas en tecnologia e infraestructura fisica para
desarrollar a sector agropecuario.
Con los subsidios se genera una sobreproduccion de los productos agropecuarios, la caida
de los precios y su venta a precios dumping,®* lo que perjudica a México pues se esta
convirtiendo en importador de alimentos. La balanza comercial agricola ha presentado un
déficit continuo a partir de 2001, con un saldo deficitario de 523 millones de ddlares para
2003. (Cuadro 1.4.)

Cuadro 1.4.
Balanza comercial agricola, 1998-2004
(Millones de ddlares)

Concepto 1908 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Exportaciones 3248 3,294 3412 3,160 3,04 3,705 4,285
I mportaciones 3019 3,085 3,145 3,480 3574 4227 4532
Sado Comercid 230 209 268 -320 -520 -523 -247

Fuente: Sagarpa, Ingresos del hogar provenientes de negocios agricolas 1998-2004, cuadro 5.

32 Ornelas, Jaime (2003), op. cit., p. 36.

33 En relacion ala produccion del sector rural se destina una mayor proporcion para el autoconsumo, que
representa e 90%, el cual es dirigido ya sea a consumo humano y de animales o como semilla para €l
siguiente ciclo. Sagarpa (2006), Ingresos del hogar provenientes de negocios agricolas, 1998-2004.
México, p. 56.

34 Al respecto, véase |a situacion dela produccion de algoddn en Estados Unidos en Stiglitz, Joseph (2004),

Losfelices90. La semilla de la destrucciéon, Taurus, México, p. 254.
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Aunque las exportaciones crecieron también lo hicieron las importaciones pero en mayor

medida a partir del 2001, como se apreciaen la grafica 1.3.

Gréfica 1.3.
Balanza comercial agricola, 1998-2004
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Fuente: Fuente: Sagarpa (2006), Ingresos del hogar provenientes de negocios agricolas 1998-2004, cuadro 5.

Un cultivo caracteristico de las economias campesinas, en México, es el maiz. A pesar de
que la produccién nacional de este cultivo ha crecido, también lo ha hecho la importacion
(cuadro 1.5.). Para el periodo del 2000 a 204 & 22.2% del consumo aparente se cubrid
con laimportacién del maiz; del 2005 al 2006 ha sido del 21.9%.

Cuadro 1.5.
Acumulado dela produccion total, consumo apar ente e importacion de maiz,
1980-2006, (miles de toneladas)

Maiz 1980-1984 1985-1989 1990-1994 1995-1999 2000-2004 2005-2006°

Produccion total 63,642 58,983 82,177 90,196 99,376 40,850
Consumo aparente 78,131 73,440 91,300 111,376 127,433 52,112

Exportacion 1 22 102 542 191 140
Importado 14,463 14479 9,225 21,722 28,248 11401
% Importado 185 19.7 10.1 19.5 22.2 21.9

¢ Parael 2005 y 2006 son cifras estimadas.

Fuente: calculos propios con datos: de 1980 a 1989, Rubio (2003), Explotadosy excluidos. Los campesinos
latinoamericanos en la fase agroexportadora neoliberal, Universidad Auténoma Chapingo, Plazay Valdés,
cuadro 4. De 1990 a 2006: Vicente Fox, Sexto Informe de Gobierno, Anexo estadistico, p. 405.
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La tendencia de las importaciones mexicanas de granos bésicos ird en aumento. En el 2005
Meéxico importé 5.7 millones de toneladas de maiz, 749 mil toneladas de arroz, 78 mil

toneladas de frijol y 3.7 millones de toneladas de trigo, en éste dltimo cultivo se importd
mas toneladas de las que se produjeronen el pais (3 millones de toneladas), situacion que
se ha repetido desde el 2001.%°

Desde 1981 hasta 1993 |la caida de los precios reales agropecuario afectd particularmente a
los productores de granos, como menciona Cdva “los términos de intercambio del maiz,

respecto a los precios de las materias primas de la actividad agricola, disminuyeron 49.1%;
los del frijol, 41.7%; los del trigo, 38.2%, repercutieron en las condiciones de sobrevivencia
de més de tres millones de familias campesinas que dependen del cultivo de los principales
granos”. ¥

Para el 2005 €l reporte del PNUD menciond respecto al maiz que:

Las importaciones de maiz subsidiado proveniente de los Estados Unidos han
aumentado seis veces desde que seiniciara € proceso de liberalizacion en 1994, con lo
cual contribuyeron a una caida del 70 % en los precios reales de millones de
productores mexicanos de maiz. El crecimiento de las exportaciones agricolas de
México se concentré en grandes fincas comerciales de riego, mientras que los
pequefios campesinos han debido a ajustarse al aumento de la competencia de
productos importados®’

Dentro del pais también se ha acentuado la heterogeneidad estructural del sistema
productivo y de la estructura social. Con respecto al sector agropecuario, para el 2004, en la
region Noroeste la produccion se destina mayormente a la venta y exportacion, situacion

diferente sucede en las zonas Centro-Occidente y Sureste,®® cuya produccién se destinad

27.1%y 39.1% para €l autoconsumo.

Meéxico gque fue un pais exportador neto de productos agricolas, cuyas divisas se transferian
para la industridizacion del pais, actuamente se ha convertido en un importador de
alimentos y productos agropecuario s, principamente de Estados Unidos, sin tener una base

tecnoldgica ni industrial, es decir, se esta desarticulando € sistema econdmico con el

35 Datos obtenidos de Vicente Fox, Sexto Informe de Gobierno, Anexo estadistico, p. 405.

3 Calva, J Luis (1995), El modelo nediberal mexicano. Costos, vulnerabilidad, alternativas Juan Pablos
Editor, México, p. 67.

37 PNUD (2005), op. cit. p. 138.

3 |a zona Centro-Occidente se integra por los estados de Aguascalientes, Colima, Guanajuato, Jalisco,
Michoacan, Nayarit, Querétaro, San Luis Potosi y Zacatecas. La zona Sureste se conforma por Campeche,
Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz y Y ucatan.



deterioro del campo y del sector industrial, € cua estd dependiendo de las inversion
extranjera con la entrada de la industria maguiladora de exportacion, que se traduce en
generacion de bajo valor agregado por el pais. ntexto desaentador que afecta a la
poblacion y que € modelo neolibera ha provocado efectos negativos en los sectores
econdmicosy en € bienestar social.

Las politicas orientadas al comercio promovidas por € BM y e FMI no solucionan €l
problema de la seguridad alimentaria sSino que la agravan, a perjudicar a los campesinos y
sus familias, sumergiéndolos en la pobreza y aentando a los grandes capitales
internacionales para seguir acrecentando sus ganancias.

A decir de Stiglitz (2003) “las politicas del Consenso de Washington no prestaron atencion
a cuestiones de distribucion o “equidad” [y sus partidarios] creian en la economia de la
filtracién que afirmaba que finalmente los beneficios del crecimiento se filtran y llegan
incluso a los pobres. [Pero] la economia de la filtracion nunca fue mucho mas que una

creencia, un articulo de fe”.*° (cursivas del autor).

1.3. Costo social del modelo neoliber al

1.3.1. Costo social

Tanto los trabgadores asalariados como los campesinos, jornaleros y trabaadores
informales, han sido el sector mas castigado por la crisis y por las politicas neoliberales. Un
gjemplo claro es referente al deterioro del salario real que se remonta a sexenio de Lopez
Portillo, periodo en que se inaugurd la politica de topes salarides. Sin embargo, con €
pacto de 1987 se institucionalizo la politica salarial al establecer €l incremento alos salarios
minimos en funcion de la inflacién esperada, y no en referencia a la inflacion pasada con el
objetivo de mangar la demanda y de esta manera reducir las expectativas inflacionarias. A
pesar de haber logrado reducir la inflacion a un digito en el gobierno de Salinas, a pasar de
51.7% en 1988 a 7% en 1994, & salario minimo perdié poder adquisitivo y asimismo €l

desempleo crecid, pues como lo sefiala Lustig que “quienes no permanecian empleados

39 stiglitz Joseph (2003), ¢Libertad de elegir? En el malestar en la globalizacién, Taurus, pp. 102-103.
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como asalariados en el sector formal buscaron trabajo en el sector informal por un salario
menor o como trabajadores familiares sin remuneracion”. *°

Los bgjos salarios se han utilizado para mantener la competitividad hacia e exterior y con
esto continuar con la ventaja comparativa de la mano de obra barata, sin embargo con un
gran costo social a no proteger el nivel de vida de la clase obreraasi como su participacion
en ladistribucion del ingreso.

La gréfica 1.4. presenta la brecha que cada vez se abre més entre el salario minimo nominal
y € real, aunque € indice del sdario nominal crezca, también lo hece e INPC, lo cual
perjudica al salario rea, es decir, que e salario minimo pierde poder adquisitivo conforme
pasan los afios, y aunque la inflacién se haya reducido a un digito, no implica que los
salarios recuperen su poder de compra, Sino que incluso se deterioren alin més y la fuerza

de trabgjo tenga limitantes en su reproduccion.

Gréfica1.4.

indice del salario minimo nominal y real 1994-2004
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Fuente: daboracion propia con datos de la Comision Nacional de los Salarios Minimos, Salario minimo

por area geografica, en http://www.conasami.gob.mx/formatestimonios.aspx?D=10&int=0; y Banco de
Meéxico, Indicadores Econdmicos, en http://banxico.org.mx/elnfFinanciera/ FSinfoFinanciera.html.

Con la negociacion sdarial basada en expectativas inflacionarias a la baja, € saario
minimo real ha perdido 25% de su poder adquisitivo en € 2004 con respecto a 1994
(Gréfica 1.5.). Sin embargo, a considerarse e periodo de 1987 a 2003 la pérdida
acumulada del poder adquisitivo del salario minimo representd el 80.5%, es decir que la

inflacion aumentd mucho més que € saario, y lo anterior se expresa mas claramente “en la

40 Lustig, Nora (1994), México hacia | a reconstruccion de una economia, Colmex, FCE, p. 104.



adquisicion de la Canasta Obrera Indispensable*!, cuyo precio era de 237.62 pesos paa
2003, y con un salario minimo diario de $43.65, Uinicamente se podia adquirir el 18.37% de
la canasta’,** es decir, que el obrero no puede satisfacer sus necesidades fisicas basicas y
para obtener la canasta completa, con € salario minimo, es necesario que €l trabagjador y su
familia se ocupen en jornadas de trabajo mas largas, ademas de que mas miembros de la

familia se integren a la actividad laboral, para recuperar cierto nivel de consumo bésico
para su subsistencia.

Gréfica 1.5.

Poder adquisitivo del salario minimo 1994-2004
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Fuente: daborada con datos de la Comisién Nacional de los Salarios Minimos, Salario minimo por area
geografica, en http://www.conasami.gob.mx/formatestimonios.aspx?ID=10&int=0 y Banco de México, en
http://banxico.org.mx/elnfFinanciera/ FSinfoFinanciera.html.

A decir de Balderas, con estos mismos datos de la COI, para €l 2000 “se requiere que €
sdario minimo sea 5.5 veces e mismo, ya que solo 11.4% de la poblacion ocupada
4,506,152 personas, pudieron satisfacer las necesidades béasicas de consumo de sus familias
pues tenian un ingreso superior a los 5 salarios minimos, contrastante con 3,463,459

personas, 8.78% de la poblacion ocupada que no recibid ingresos. La mayor proporcion de

4! Esun estudio que realiza el Centro de Andlisis Multidisciplinario (CAM), de |a Facultad de Economia, para
obtener una Canasta Obrera Indispensable (COI) con datos del salario minimo a partir de 1978. La canasta
esta conformada por 35 bienes y servicios: 27 alimentos, 3 productos del aseo persona y del hogar,
transporte, energia eléctricay gas doméstico, para unafamilia de cinco personas.

42 | ozano, Luis et al. (2003), Salario minimo y canasta basica en el gobierno de FOX, Reporte de
investigacion nim. 63, México, Centro de Andisis Multidisciplinario (CAM), Facultad de Economia,
UNAM,p. 10.
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ocupados se encuentra entre los que reciben entre mas de 1 a 2 salarios minimos con

10,261,648 personas, 25.9% del total”.*®

Entonces e modelo econdmico neoliberal ha impuesto ura politica econdémica enfocado a
abatir lainflacion, que para lograrlo ha sometido a los trabgjadores a un control salarial y a
un deterioro en su calidad de vida, al no poder comprar los alimentos y servicios necesarios
para su reproduccion. Con el detrimento del salario real las mujeres se han insertado en una
actividad remunerada con desventgjas laborales como se planteara adelante.

Ademas de |la pérdida adquisitiva de | os salarios se manifiesta un aumento de la pobreza en
la poblacion pues no sdlo se habla de la década pérdida en relacién con la base productiva
sino también para el desarrollo socia, hecho que se manifiesta en el creciente deterioro de
las condiciones de vida'y empobrecimiento de la poblacion.

Pero la pobreza no solo afecta a los trabajadores informales sino también a grupos de
poblacién que se insertan de maneraformal al mercado de trabajo, como el fendémeno de la
“subcontratacion” de mano de obra barata'y contratada en condiciones precarias, con esto el
proceso de informalizacién estd cada vez més disfrazado en pequefias empresas
independientes subcontratadas por las grandes empresas exportadoras para abaratar precios
e incrementar |a competitividad. **

En e ambito del empleo, la Organizacidn Internacional del Trabgo (OIT) llega a las
siguientes conclusiones en su informe de 2003%°:

A finales de 2002, el numero de trabagadores pobres, o de trabgjadores que
sobreviven con un délar o menos al dia, volvié aregistrar una tendencia ascendente,
alcanzando € nivel de 1998 que se situd en 550 millones;

Para absorber a los que ingresan por primeravez en e mercado de trabgjo y reducir
el nimero de trabgjadores pobres y de desempleados, es necesario crear como

minimo mil millones de empleos durante el proximo decenio con miras a lograr €l
objetivo de Naciones Unidas de reducir ala mitad la pobreza extrema para 2015.
Hay que considerar también que la migracion hacia Estados Unidos ha sido un catalizador

en € desempleo y la pobreza en € pais, pues tan Dlo en la administracion federal de Fox

“3 Balderas, Irma (2006), op. cit., p. 131

a4 Olave, Pdricia (2001), La Pobreza en América Latina, una asignatura pendiente, IIE, UNAM, Miguel
Angel Porrda, México, p. 52.

45 OIT (2003), Comunicados de prensa, en http://www.ilo.org/public/spanish/bureau/inf/pr/2003/ 1.htm

a7



casi 2 millones 300 mil personas abandonaron el pais como consecuencia de la falta de
oportunidades para subsistir.

En relacion a punto de la austeridad fiscal, como parte del Consenso de Washington, que
ha llevado a cabo la disminuciéndel déficit pablico y con ello ha afectado los gastos de
salud, de educacién, el mantenimiento de las inversiones publicas, asi como los subsidios y
la actualizacion de los precios y tarifas de los bienes y servicios del sector publico. Lo
anterior significod la eliminacion de subsidios aimenticios generalizados para sustituirlos,
en agunos casos, por los subsidios focalizados distribuidos a través de la cadena
comercializadora de aimentos del sector publico, la Conasupo. A partir de 1984 el
gobierno elimind el subsidio general otorgado alas tortillas de maiz, alimento basico de las
clases populares, e introdujo un sistema de precios dual, en 1986 se implementaron los
“tortibonos’, en 1991 la Conasupo introdujo una tarjeta que se distribuyé entre la poblacion
urbana pobre, que otorgaba a cada familia e derecho de un kilogramo gratis de tortillas por
dia®® Actualmente no existen estos programas. Argumenta Nora Lustig, es posible que la
eliminacion de algunos de los subsidios alimentarios generalizados hayan contribuido a
incrementar la incidencia de los pobres

Sin duda un costo socia muy alto es e que se reflgja en e aumento de la pobreza y pobreza
extrema. Existen varias metodol ogias para cuantificar ala pobreza, dependiendo lalineade
pobreza que establezcan las organizaciones internacionales, las instituciones
gubernamentales e investigadores de la materia. Los siguientes datos son tomados de las
estimaciones que realiza Herndndez Laos, sin embargo, en € capitulo dos se explicard con
més detalle el méodo utilizado por Boltvinik. La redlidad es que con los diferentes
métodos para obtener la medicionde la pobreza lo cierto es su existencia, y las politicas
publicas sociaes deben enfocarse haciala erradicacion de la pobrezay pobreza extrema.

La poblacién urbana ha crecido su participacion en relacién ala poblacion total a diferencia
de la poblacion rura que se ha disminuido, por [o que su disminucién se puede explicar por
un tradado de la poblacién rura hacia las ciudades o la migracion hacia los Estados
Unidos. La poblacion rural en 1940 representaba € 65% de la poblacién total, su
participacion se ha reducido hasta llegar a 25.4% para el afio del 2000 (Gréfica 1.6.).

48| ustig, Nora (1994), op. cit., p. 114.
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Gréfical.6.

Distribucién de la poblaciéon urbana y rural, 1940-2005
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Fuente: daboracion propia con datos del INEGI, en http://www.inegi.gob.mx/est/tmp/c200691723
4733126.xIs

Con relacion ala pobreza extrema (cuadro 1.6.), se redujo de 1963 a 1977 en 4 millones de
personas, sin embargo, el aumento s havisto en e modelo neoliberal, al llegar en € 2000 a

mas de 30 millones de pobreza extrema, que junto con la pobreza moderada, sumaen total

mas de 50 millones personas, es decir, representan alrededor del 52% de la poblacion total.

Cuadro 1.6.
Poblacion en condiciones de pobreza, 1963-2000
(millones de per sonas)

Poblacion en:

ARO  ~ pobreza Pobreza  Total de
extrema moderada pobres

1963 234 4.7 28.1
1968 184 8.8 27.2
1977 19.3 7.4 26.7
1984 31.2 145 45.7
1989 33.7 16.7 50.4
1992 36.4 16.9 43.2
1994 27.9 17.7 45.6
1996 37.2 18.5 55.7
1998 31.2 18.3 49.5
2000 30.1 20.0 50.1

Fuente: Hernandez L aos (2003), Globalizacién, desigual dad
y pobreza, Plazay Valdés, México Cuadro 18.
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El sector rural se ha visto més perjudicado en atos niveles de pobreza, pues aunque en €l
sector urbano existen en nimeros absolutos mas pobres, en términos relativos, no cabe
duda que las cuantificaciones que proporciona Hernandez Laos en el cuadro 1.7., sefidlan

una mayor incidencia de la pobreza extrema y moderada enlas éreas rurales.

Cuadro 1.7.
Incidencia e intensidad de la pobreza en las areas
urbanasy ruralesen el afio 2000

Concepto Rural Urbano Total
Poblacion en millones:

Pobreza extrema 16,2 13,9 30,1
Pobreza moderada 55 14,5 20,0
Pobres total 22,1 28,0 50,1
No pobre 6,9 40,7 47,6
Tota 24,8 72,9 97,7
Incidencia de la pobreza (%)

Extrema 65,2 19,1 30,8
Moderada 23,8 19,4 20,5
Tota 89,0 38,4 51,3
Intensidad de la pobreza (%)

Extrema 48,1 27,1 41,4
Tota 71,6 27,6 45,6

Fuente: Hernandez Laos (2003), Globalizacion, desigualdad y pobreza,
Plazay Vadés, México, Cuadro 20.

La incidencia de la pobreza hace referencia a la cuantia de personas pobres, es decir, la
proporcion de la poblacién nacional que se encuentra en situacion de carencia. El sector
rural se encuentra en una situacion de mayor incidencia de pobreza a representar ésta 89%
de la poblacién total rural, de los cuales 65% estan en pobreza extrema. Asimismo, la
intensidad de la pobreza, que hace referencia a grado en e gue las personas se apartan de
la norma adoptada para avaluarla, es notoriamente mayor en las zonas rurales —tanto
extrema como moderada y las mujeres rurales sufren los efectos de esta pobreza, como se
veraen los capitulos2y 3.

En México se tiene paralelamente a carecimiento de la poblacion el aumento de la pobreza,
debido: a) laineficiencia del modelo para generar empleos, que cubran a la oferta de trabgjo

de las nuevas generaciones y b) los programas hechos por e gobierno para erradicar la
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pobreza, que sblo son temporales y mangjados para cuestiones politicas mas que por
cuestiones sociales.

El desarrollo econdmico no serd socialmente sostenible mientras la poblacionpermanezca

excluida de la actividad econdmicay de las politicas publicas, no sélo parala superacion de

la pobreza si no de la generalidad de servicios publicos para toda la poblacion, y en este

contexto las mujeres también son af ectadas en su calidad de vida.

1.3.2. Costo social para las mujeres

Con las crisis econdmicas se desat6d un gran debate acerca de la forma en que estas afectan
a las mujeres, porque a reducirse el gasto publico los servicios que ofrecia € gobierno
afecto directamente a las mujeres como en e aspecto de la salud y educacion entre los
rubros principales. Para medir la magnitud del problema Lustig (1994) nos dice que entre
1983 y 1988 & gasto publico total bad 6.8%, y e gasto social, que comprende
primordia mente los gastos de educacion y salud, disminuy6 33.1% en el mismo periodo, y
el gasto publico destinado a servicio de la deuda interna 'y externa (gasto no programable)
aumento 29.6%, por lo cual cuando comenzo la crisis, el gasto social disminuyd més que el
resto del gasto programable; es decir, € gobierno no tomo acciones para reasignar € gasto
en favor de los distintos sectores sociales.*’

El punto mas problemético encontrado en & impacto de las politicas de gjuste en las
mujeres es la reduccion del gasto publico, pues se traduce en una “caida de los ingresos de
la familia que supone los recortes de la asistencia social [al intensificar] la doble carga de
trabajo doméstico y remunerado a la que tiene que hacer frente la mujer”.*® De manera que
las mujeres tienen que realizar mayor trabgjo fuera y dentro de la casa para ir a un médico
privado, para tradadarse a la escuela, a trabagjo, dgar a los hijos en guarderias privadas,
etcétera.

Ademés, que en el dmbito laboral cuando las mujeresse orientaron hacia €l sector informal
en busca de trabgjo tuvieron que hacer frente a una incertidumbre todavia mayor a la falta
de cobertura de la seguridad social, de prestaciones laborales, situacion que de igual manera

lo padecieron los jovenes.

47 Lustig, Nora (1994), op. cit., p. 106.
48 Afshar, Haleh (1999), “Mujeres y desarrollo: una introducciéon”, en Paloma de Villota (coord.)
Globalizacion y género, Editorial Sintesis, Espafia, p. 53.
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Asimismo el PNUD se refiere a las condiciones laborales de |as trabagjadoras en la maquila:

..Pese al aumento sostenido de la productividad los salarios reales no han
aumentado a causa del rapido crecimiento de las exportaciones, en parte debido a la
concentracion de la actividad exportadora en sectores con bajo valor agregado.
Factores que contribuyen a empeorar la situacién son los deficientes derechos de
negociacion colectiva y las presiones laborales, ademas de la desigualdad salarial
vinculada con la feminizacién de la fuerza de trabajo: en promedio, los salarios de
las mujeres son inferioresen 11% a aquellos de los hombres™

Una explicacion en e descenso genera de los salarios, se atribuye a la incorporacion del
trabgjo femenino en & mercado laboral, sin embargo, como se menciond en el aparto
anterior, e descenso del salario se debe mas a cuestiones de politica salarial y de comercio
exterior, para promover la ventgja comparativa, que al solo aumento en la oferta de mano
de obra, que aunque influye, a aumentar € gercito de reserva, también va acompariado de
las politicas neoliberales impuestas.

Un aspecto importante en la vida reproductiva de la mujer ha sido la constante baja en la
tasa global de fecundidad que en 1980 representaba 5 hijos por mujer, para 1990 fue de 3.4,
y para e 2005 de 2.2. Asmismo, parael 2005, la esperanza de vida a nacer es mayor para
las mujeres, 77.2 afios en comparacion de los 71.8 afios para los hombres. Otro indicador
importante es el porcentgje de hogares, con jefatura femenina, que parael 2005 fue del 23%
del total de hogares. Esta situacion implica la participacion de las mujeres en el
sostenimiento y desarrollo de las familias, que junto ala reduccion de la tasa de natalidad,
las mujeres han entrado en ladinamica laboral, e cua esun dambito con desigualdades.

Con la globalizacion de los procesos de trabajo y la feminizacion del mercado laboral, ©n
las mujeres mas pobres quienes congtituyen los recursos de mano de obra mas baratos y

explotados, como en el caso de laindustria maquiladora. Asimismo lo describe Balderas:

En todas las zonas de los paises donde funcionan las maquiladoras, la fuerza ce
trabajo es mayoritariamente femenina: superior a 50%. La maquiladora surgié como
parte de un proceso de internacionalizacién de las actividades productivas,
atrayendo a grandes contingentes de trabajadoras. Pero mas alla de la
incorporacion precaria de & mujer al mercado, ésta se ha dado de manera
diversificada en las actividades economicas abarcando areas tales como la mineria,
la construccion, los servicios financieros, bancarios, telecomunicaciones y, por
supuesto en mayor medida, en e sector informal >

4% PNUD (2005), op cit. p. 138.
°0 Balderas, Irma (2006) op cit., p. 59.
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Por lo anterior, en e mercado laboral se esta presentando una feminizacion precarizada del
trabajo en e mundo. Para Afshar existe una segunda fase de la feminizacion del mercado
laboral concerniente a la desapariciéon del lugar de trabgo “las nuevas tecnologias han
facilitado la fragmentacion de los procesos laborales y la ubicacion del mercado laboral
dentro de los hogares. De manera que las mujeres pueden desarrollar su trabgo, €

remunerado y el no remunerado, de forma més sencilla”.®* De hecho, la mayoria de las
personas que trabagjan en casa, como las costureras, son mujeres, y cas de forma universal

se puede decir que no estan organizadas en sindicatos ni protegidas por la seguridad social.
Esta caracteristica de trabgo en los hogares se expresa ampliamente en las mujeres
artesanas en las zonas ruraes, pues tanto su actividad productiva como reproductiva se
realiza dentro de sus hogares, pues combinan sus actividades de bordado, agricultura y

guehaceres del hogar. Al no tener un lugar apropiado de trabajo, sin horario fijo, servicios
de salud, y con las orientaciones de las politicas sociaes fomentan el autoempleo con miras
a crear microempresas con los proyectos productivos impulsados por e gobierno federa,

parajustificar los programas de ge neracion de ingresos. Por |0 que es necesario andlizar la
condicién de las mujeres en las politicas publicas asi como su insercion en las politicas de
desarrollo paralos paises del tercer mundo.

Ademas de la discriminacién saaria y laboral otro aspecto importante de ka incorporacion

de las mujeres d ambito econdmico es no contemplar la situacion de las mujeres en las
estadisticas, ya que no reflgjan cabalmente la actividad de las mujeres y su aporte
econdmico a la sociedad, como es e caso de las mujeres que permanecen en el hogar y
simultaneamente trabajan, cuya importancia crece en tiempos de crisis. Es decir, “se habla
de las mujeres que son trabajadoras clandestinas por los beneficios que la clandestinidad

laboral genera para los duefios del capital.”

La participacion de las mujeres se hace cada vez més evidente en el campo extra domé stico,
aungue é&ta le impligue una doble jornada laboral, considerando que a integrarse a la

actividad econdmica no deja de tener la carga de las labores domésticas, pues sigue siendo

su responsabilidad.

g; Asfar, Haleh (1999), op. cit., p. 58.
Alonso (1989), “Marginalidad urbana y clandestinidad laboral femenina’, en Cooper y Barbieri (comp.),
Fuerza de trabajo femenina urbana en México, Volumen Il, Coordinacién de Humanidades, UNAM,
Miguel Angel Porrta, México, p. 437.



De la poblacion de més de 12 afios, en 2004, d 55.6% se encontraba en la poblacion
econdémicamente activa (PEA), la cua se refiere a la que respondié durante la entrevista
que estaba trabagjando o busco trabajo. Es decir, se compone de la poblacién ocupaday de
la desocupada abierta.

La tasa de actividad femenina y la tasa de participacion de las mujeres en la poblacién
activa son mayores en cuanto e desarrollo capitalista facilita la incorporacion de las
mujeres a mercado laboral. En 1970, 2.6 millones de mujeres se encontraban participando
en los mercados de trabajos; en 1995, la mujeres econdmicamente activas rebasaron |los
11.4 millones y para e 2004 son arededor de 15.4 millones de mujeres, las cuales se
encuentran dstribuidas en mayor proporcién en el sector comercio (26.9%), le sigue la
rama de servicios profesionales con el 23.2% ycon menor participacion se encuentran las

ramas de comunicaciones y transportes (1.1%) y de construccién (0.6%). (Gréfica 1.8.)

Gréfica 1.8.
Por centaje de participacion de mujeres por rama de actividad, 2004
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Fuente: elaboracion propia con datos del INEGI -STyPS, Encuesta Nacional de Empleo 2004, ENE, México.

La tasa globa de participacion econémica femenina ha aumentado de 17.6% a % y
37.5% entre 1970, 1995 y 2004 respectivamente. Taes cambios son debido a que més
mujeres se incorporan cada vez mas a la actividad remunerada, pero que no puede
atribuirse sdlo a una expansion de las ocupaciones asalariadas, debido a que € ritmo de
crecimiento ha sido lento y los empleos formales no han crecido. La explicacion parece

encontrarse en la expansion de las actividades por cuenta propia y en trabgos no
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remunerados, en las que se encuentra la nayoria de la poblacion femenina (Cuadro 1.8.).
Laactividad en cuenta propia aumentd del 18.8% al 23.8% de 1991 al 2004.

De esta manera las mujeres incorporadas en actividades no remuneradas estan aumentando,
debido a que se incorporan a trabajo familiar, ya sea en la agricultura, en las actividades
artesanales, en e comercio informal, etc. Aln cuando no se pague su trabajo contribuye a
ingreso familiar pues ahorran un sueldo o varios sueldos, a estar la mujer presente en las

actividades reproductivas y actividades extras familiares.

Cuadro 1.8.
Distribucion porcentual de la poblaciéon ocupada
por posicion en € trabajoy sexo, 1991-2004

L . Mujeres Hombres
Posicién en e trabajo
1991 1995 2000 2004 | 1991 1995 2000 2004
Total 100 100 100 100 100 100 100 100
Empleadores 22 14 19 19 103 5.7 54 55

Trabagjador por sucuenta 188 223 209 238 257 268 249 253
Trabgjadores asalariados 575 543 590 576 472 493 556 559

Trabajadores a destgjo 4.0 3.7 4.9 4.5 54 7.6 71 6.9
Trabajadoressin pago 174 182 132 122 111 105 70 6.4
Otrostrabajadores 01 0.1 0.0 0.0 03 0.1 0.0 0.1

Fuente: célculos propios con datos dd INEGI -STyPS, Encuesta Nacional de Empleo, 1991, 1995, 2000 y
2004, México.

Un aspecto importante se encuentra en las prestaciones percibidas por la poblacién
trabgjadora femenina, en e 2004 se encontraban como poblacién ocupada a 14,873,034
mujeres S el desglose se hace de manera sectorial (Cuadro 1.9.), resulta que la mayor
proporcion de mujeres que cuentan con prestaciones sociales es en la Administracion
publica yla Defensa con € 91.8%, pero que en nimeros absolutos son 552,297 mujeres con
seguridad social esencialmente. Le sigue los sectores de Comunicaciones y Transportes y
Servicios financieros, profesionales y sociales con alrededor del 85% que en conjunto n
2,571,540 mujeres. Los sectores con menor proporcion de prestaciones para las mujeres se
encuentran en el comercio con el 80.4%, es decir, 3,211,891 mujeres.

Un sector particular que se ha tratado en este capitulo es € sector agropecuario, en e cual
las mujeres representaron en 1991 una participacion del 10.8 %y de 12.6% para 1997, y en
el 2004 se redujo a 6%, de las cuaes el 11.5% son asalariadas, € 18.1% son trabajadoras



por su cuentay el 69.4 % son trabajadoras sin pago. En e caso de los hombres, predominan
los trabajadores asalariados, siguen los trabajadores por su cuenta (49.6%), y los
trabajadores sin pago.

Aunque la participacion de las mujeresrurales es bajaen las estadisticas, > también [o es en
las prestaciones sociaes, ya que en € 2004 arededor del 92% de las mujeres laboraban sin
alguna prestacion, dentro de la cuales se encontraban las que trabajaban sin pago, como
gjemplo las artesanas, quenes refieren como segunda actividad o incluso que no se asumen
como trabgjadoras, sino séb como reproductoras. Aun cuando en las estadisticas son
excluidas las actividades de transformacion y preparacion de productos para el
autoconsumo y €l cuidado de aves de traspatio esta presente € trabajo femenino durante €l

curso de su jornada de trabajo sin pago.

Cuadro 1.9.
Por centaje de la poblacion ocupada femenina por rama econdémica segun tipo de
prestaciones, 2004

. Sn
. Seguridad .
Ramadeactividad ~ Foplacion Sn ssgg;gridad socialy gﬂ%ﬁo
ocupada prestaciones social otras otras
prestaciones prestaciones

Act. Agropecuarias 886,068 921 3.7 3.4 0.9
Industria Extractivas, de
transformaciony electricidad 2793020  50.5 0.7 46.4 2.3
Construccién 86,493 338 35 59.0 3.6
Comercio 3,996,169 80.4 0.4 176 1.6
Comunicacionesy transportes 166,201 258 0.5 710 2.7
Admon. Plblicay Defensa 601,631 8.2 0.3 76.3 15.2
Servicios financieros,
profesionales y sociales 2,859,141 240 0.7 68.3 6.9
Servicios personales 3,450,428 778 0.4 13.0 8.7
Total 14,873,034

Fuente: célculospropios con datos del INEGI-STyPS, Encuesta Nacional de Empleo 2004, México.

Asimismo la situacion de las mujeres en e sector agropecuario, especiamente en los

mercados de trabajo de las hortalizas, a igual que los nifios, su participacion en e predio

>3 Una de las explicaciones para la baja participacion de las mujeres en las actividades agropecuarias se debe
al disefio de las encuestas a considerar a las mujeres como econdmicamente activas pues se encuentran
entre los familiares no remunerados, por 1o que omiten en recuento de la fuerza de trabajo agricola
femenina.
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obedece a la escasez absoluta de fuerza de trabajo masculina, en tanto que su presencia en
el empaque, responde a su condicion de mujeres, en este caso no juega un papel de mano de
obra complementaria, sino de sustitucion de fuerza de trabgjo masculina. Pues seguin los
productores sefidlan que las mujeres son més cuidadosas con € fruto, mas pacientes, por
eso prefieren contratarlas.>*
El trabajo que efectivamente realizan gran parte de las mujeres que no es considerado en las
estadisticas de la actividad femenina, serefiere a que no esté subsumido ala generacion de
ganancia (capitalista), pues no se considera actividad “econémica’ sino “doméstica’. De
ahi la problemética para contabilizar hoy en dia e trabajo femenino, remunerado o no, que
esta subsumido atrabagjo invisible, ante los ojos del capitalismo, pero que es necesario para

la produccién y reproduccion de la fuerza de trabgjo.

1.4. Conclusion

La politica econdmica seguida por los gobiernos neoliberaes desde 1982, se enfoco
esencialmente a reducir la actividad del Estado en el ambito de la economia, dando paso a
las libres fuerzas del mercado para que la liberalizacién econdmica sea e ge central del
crecimiento econdmico que, aunado a la privatizacion de las empresas publicas, al cambio
en las prioridades del gasto publico, a la reforma fiscal y demas politicas reunidas en €l
“Consenso de Washington”, se han traducido en un costo social muy alto, como |os niveles
de pobreza se acentlan y las expectativas para millones de mexicanos que con frecuencia
no van més alla de conseguir la subsistencia diaria

El modelo neoliberal aun con su liberacion econdmica paraincentivar la economia del pais,
lo que realmente ha ocasionado es que se implementen salarios bagjos, pérdida del poder
adquisitivo, marginacion del sector rural y agropecuario, en cuyo caso se debe tanto por la
entrada del TLCAN, como la reducciéon del gasto e inversion publica, asi como de los
subsidios que los paises industriales otorgan a sus productores, 10 que en conjunto ha
perturbado la generacion de ingresos para la poblacion rural, por lo cua las mujeres
campesinas han tenido que buscar fuentes aternativas de ingresos para la subsistencia
familiar, ademas de continuar con sus actividades diarias, es decir, tienen que seguir con

>4 Barrén, Ma. Antonieta (1997) “ Caracteristicas de los mercados de trabajo en los cultivos no tradicionales de
exportacion. El caso de las hortalizas en México”, Barron et al. (coord.) Mercados de trabajos rurales en
México. Estudios de caso y metodologias FEEFUNAM -UAN, p. 51.
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sus responsabilidades reproductivas y también en el trabajo en e campo, €l cua muchas
veces no es pagado pero contribuye al ingreso familiar. Aun dentro del trabajo asalariado
las mujeres rurales tienen aln mayores desventajas con respecto al saario y las
prestaciones sociales.

Las mujeres artesanas también estdn inmersas en las condiciones de trabajo descritas en
este capitulo, por lo que se abordara su situacion especial en el capitulo tercero, con dos

casos concretos de grupos de artesanas.
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CAPITULO 2

POLITICASPUBLICASDIRIGIDASHACIA LA POBLACION EN
POBREZA Y LAS MUJERES

2.1. Programas sociales dirigidos hacia los pobres: la concepcion del Banco
Mundial

En este capitulo se describen los programas sociales que ha llevado a cabo el gobierno de
México para implementarlos sobre la poblacidn en extrema pobreza. Una de sus vertientes
es la promocion de programas orientados hacia las mujeres, en especia los proyectos
productivos Como las mujeres tienen la mayor carga del cuidado de lafamilia, el gobierno
apuesta que a superar las mujeresla pobreza se beneficiard en gran parte la poblacion, pues
las mujeres destinan mayormente su ingreso a bienestar de la familia. De esta manera
entenderemos e comportamiento de los grupos sociales creados por los proyectos
productivos que promueve €l gobierno federal, € cual degja a un lado las condiciones que
imperan en € trabgo femenino de las artesanas, en particular de los dos grupos que se
estudian en este trabgjo, pues solo interesa al gobierno entregar los microcréditos y dejar
gue los grupos o microempresas trabagjen dentro del libre mercado, sin considerar que €l
trabgjo artesanal tiene caracteristicas diferentes, situacion que se describe en el tercer
capitulo.

El comportamiento de la economia del pais, descrito en €l capitulo anterior, y las politicas
llevadas a cabo ante las criss provocaron un gran deterioro social en € pais, como el
aumento de la pobreza Los lineamientos seguidos por € gobierno, para combatir la
pobreza, se inscriben dentro de las politicas internacionales fomentadas por e FMI y el
BM.

Se comienza por la descripcion general de la creacion de las ingtituciones financieras
internacionales de Bretton Woods, cuyas politicas y programas se han insertado en las
politicas publicas en México, particularmente las del BM, con programas para combatir la
pobreza. Posteriormente se describen los programas implementados en México para €l
combate de la pobreza en los cuaes se incluye, recientemente, mayor participacion de las
mujeres en programas dirigidos a otorgar microcréditos para la generaciéon de ingresos por

medio de proyectos productivos.
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2.1.1. Antecedentes y desarrollo de las politicas que sigue el Banco Mundial

El Banco Mundial (BM) y el Fondo Monetario Internacional (FMI) se fundaronen el afio
de 1944 en la Conferencia de Bretton Woods, en lacua se adoptd d dolar estadounidense
como moneda fuerte y s institucionalizd el patron oro-délar para definir € reordenamiento
financiero mundial en & nuevo sigema monetario de Bretton Woods, condensando en este
contexto la supremacia tanto econdmica, politicay financiera de Estados Unidos.

En susinicios, e BM, se dedico a promover € desarrollo y la reconstruccién posbélicaen
la comunidad europea. El nivel tedrico-ideolégico del BM empezd a tener cambios a partir
de 1969 a revisar los esgquemas de desarrollo econémico. Desde entonces el BM puso
énfasis en su discurso a combate de la pobreza en el mundo, cuando declar6 McNamara®
en 1972: “la estrategia de necesidades basicas es una prudente inversion en formacién de
capital humano. Lo que es mala economia, es permitir que un cultivo de pobreza crezca 'y
se difunda en € seno de una nacion. En tal medida que comience a erosionar toda la rama
socia” .2

Desde ese momento el BM se convirtidé en una de las principales fuentes de financiamiento
para el desarrollo en el mundo, disefiando sus programas para implementarlos enlos paises
en desarrollo y con elo asegurar un clima favorable a las inversiones extranjeras En su
perspectiva la meta principal era “ayudar a las personas y paises mas pobres, asi como
ayudar a los paises en desarrollo en el camino hacia un crecimiento edable, sostenible y

equitativo”®

, con programas dirigidos hacia esa poblacion, es decir, modrar un rostro
humano después de las adversidades que han pasado los paises debido a los programas de
gjuste, pero en ningin momento permitir el cambio enla agenda econdmica neoliberal.

Por lo que d BM ha tenido que disefiar programas sociales dirigidos a la poblacion en
pobreza para mitigar el descontento social generado por las politicas neoliberales, y con
esto presentar un “rostro humano” ante la pobreza.

B BM empezd a tener mayor importancia por medio de mayores préstamos ante las crisis

internacionales, en los cuales las soluciones contra €l subdesarrollo tratan de enlazarse con

! Fue presidente del Banco Mundial de 1968 a 1981 y promovid la reorientacion de |os objetivos del BM, para
dirigir los programas hacia la poblacion en pobreza.

% Vargas, Claudio (1986), La politica del Banco Mundial hacia México, Tesis de licenciatura, Facultad de
economia, UNAM, p. 53.

s BM, “¢Qué es el Banco Mundia?’, www.bancomundial.org/
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las salidas de los capital es productivo- financieros internacionales y su reflejo de poder en €
sistema financiero internacional. De este modo, el papel que desempefiaba e BM se fue
dterando hasta llegar a convertirse en una pieza clave en la administracion internacional de
lacrisis, y con ello dejar a un lado su marginalidad ante el FMI.*
B BM cacula que en e mundo el ingreso mundial es superior a 31 billones de dblares
anuaes, sn embargo, la distribucién del ingreso es desigual. En algunos paises, la persona
media gana més de 40,000 ddlares al afio. No obstante, en € 2004, 1,200 millones ganan
menos de un dolar al dia gue representan 20% de la poblacion mundial, aquienes € BM se
refiere como poblacién en pobreza extrema y por lo tanto enfoca sus programas a esta
poblacién®
A los grupos de poblacién que ganan mas de un ddlar a dia los considera arbitrariamente
como “no pobres’, esto conduce a que, en la visén del BM, los pobres representan wn
grupo minoritario en los paises subdesarrollados, manipulando los datos econdmicos y
sociales, ademas de que se sabe que un dblar a dia es insuficiente para satisfacer las
necesi dades bésicas como alimentacién vestido, vivienda, salud y educacion.
Esta linea de pobreza fijada por e BM se ha convertido en solo un gercicio numérico para
estimar los indicadores de pobreza y ocultalo que Chossudovsky |lama globalizacion de la
pobreza, y paraddjicamente €l indicador ded BM no es usado para estimar la poblacién en
pobreza en los paises desarrollados, pues en Estados Unidos € “umbral de pobreza®’ para
1996, segun la oficina del Censo de Estados Unidos, era de 16,036 dolares mensuales para
una familia de cuatro integrantes, lo cual difiere por mucho con el délar diario que
establece el BM para |os paises en desarrollo.®
Considerando el criterio de medicion de la pobreza del BM, de un délar al dia’, que sdlo
reflgga un criterio cuantitativo, se dejan de lado las condiciones bésicas necesarias para
cubrir una calidad de vida en & ser humano, por lo que era prudente tener un panorama de
la conformacion del Banco para observar su linea de accion y con ello entender su

funcionamiento en los paises subdesarrollados.

4 Lichtensztejn y Baer (1986), Fondo Monetario Internacional y Banco Mundial. Estrategias y politicas del
poder financiero, Editorial Nueva Sociedad, Uruguay, p. 13.

® Datos del Banco Mundial en su paginaweb: www.bancomundial.org/ para el 2005.

® Chossudovsky, Michel (2002), Globalizacién de la pobreza y nuevo orden mundial, Siglo X X1, Centro de
Investigaciones | nterdisciplinarias en Ciencias y Humanidades, UNAM, México, pp. 41-42.
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A continuacion presentaré dos de los programas con los que trabaja d BM en los paises
subdesarrollados: Mujeres en el Desarrollo y Microcréditos. Estos programas tienen como
finalidad la superacion de la pobreza en los mises subdesarrollados, pero distan de una
linea profunda dirigida hacia un desarrollo en los paises donde se aplican y en los hechos
sblo son un paliativo para contener una explosion socia mayor, por tal motivo los
programas se implementan por medio de los gobiernos como medidas de politica social,

para que sigan siendo aceptados sus programas de gjuste.

2.1.2. La pobreza: mujeresy desarrallo.

Tanto el Banco Mundial como & FMI incorporaron el problema de equidad, entre los
pobres y ricos, y la lucha contra la pobreza extrema al Consenso de Washington para
introducir programas destinados a aligerar el impacto del gjuste estructural sobre los grupos
sociales més vulnerables y marginados, con e objetivo de evitar los disturbios que han
pardizado la aplicacion de agunos de esos programas de agjuste® De esta forma la
preocupacion del BM por la pobreza extrema surgié “por el temor de la pérdida de
legitimidad de los gobiernos y consecutivamente de frenos a laimplementacién de reformas
liberales, asi como a la fragmentacion socia grave que amenace la acumulacién de capital
y los procesos de democratizacion en curso; finalmente, del temor de fuertes y bruscas
explosiones sociales"®.

En estas circunstancias, los pobres podrian beneficiarse de una “red de seguridad socia”
gue, a partir de entonces, formara parte € programa de guste estructural en el marco del
consenso de Washington, otorgando préstamos hacia ciertas areas estratégicas para la
superacion de la pobreza, como la educacion, salud y aimentacion. Entonces se
reformularon las metas del desarrollo para que consideraran la pobreza, la distribucion y la

satisfaccion de necesidades béasicas. 1°

7 En 1990 el BM estableci6 este criterio para medir la Iinea de pobreza, para el 2001 lo actualizd a 1.08
ddlares per cépita, (CEPAL, PNUD (2003)).

8 Guillén, Hector (1997), La contrarrevolucion neoliberal, Era, p. 93

® Salama, Pierre'y Jacques Valier, L’ économie gangrenée, Paris, 1990. Citado por Guillén, H. (1997), p. 93.

10 K abeer, Naila (1998), Realidades trastocadas. Las jerarquias de género en el pensamiento del desarrollo,
UNAM, Paidés, p. 21.
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El Banco Mundial se apropié del descontento socia para frenar los problemas socialesy de
desestabilizacion en los paises en desarrollo, y un gemplo claro fueron los programas
dirigidos hacia las mujeres. Con la declaracion de la ONU para designar € afio de 1975
como € Internacional de la Mujer y e decenio de 1976 a 1985 como la década de la
mujer!, los pronunciamientos en las diversas reuniones y congresos clamaban por
instrumentar politicas orientadas hacia las mujeres pobres, principalmente, en este contexto
el Banco Mundial cred programas dirigidos a la mujer'?, dando inicio con Mujeresen
Desarrollo (MED)'® y con esto permitir que e papel econdmico de la mujer se hiciera
visble para los gobiernos del tercer mundo y para los organismos de ayuda. Se retoma
entonces el enfoque que sefidlaba la necesidad de integrar a las mujeres en el desarrollo
(MED) como medida para considerar a las mujeres 'y en especia alas pobres.
Se buscaba destacar € papel que podian jugar las mujeres en e desarrollo econdémico, es
decir, se justificaba invertir en elas, en la medida que contribuyeran a un mayor
crecimiento econdmico, ademas de permitir reducir la pobreza, mejorando su productividad
“para contribuir a crecimiento, la eficiencia y la reduccion de la pobreza, que son los
objetivos fundamentales del desarrollo a nivel mundial”.**
Para el Banco Mundia existen 5 ambitos en donde las mujeres tienen mayor incidencia
para sdir de la pobreza, contribuir a crecimiento y desarrollo econémico, que son:
educacion, salud, trabgjo asalariado, agricultura y servicios financieros. Estos ambitos se
suscriben en e programa de MED, con la vison de que las mujeres tienen una ata
rentabilidad econdmica y socia, y las estrategias seguidas son para aumentar la

productividad de la mujer.

M | alucha de las feministas en esa época ya tenia fuertes antecedentes para que las mujeres reclamaran sus
derechos tanto al voto como aladecision del nimero de hijos, con la pildora anticonceptiva.

12 En 1987 e Banco Mundial estableci6 |a Division de la Funcion de la Mujer en e Proceso de Desarrollo
dentro del Departamento de Poblacion y Recursos Humanos. El primer organismo que adopté este enfoque
fue la Agencia para el Desarrollo Internacional de los Estados Unidos (USAID) en los afios setentas, Moser,
Carolina (1991), “La planificacion de género en el tercer mundo: enfrentando las necesidades précticas y
estratégicas de género”. En: Guzman, Virginia. Una nueva lectura: Género en el desarrollo. Entre mujeres,
Lima, Pery, p. 57.

13 El término MED fue acufiado a comienzos de los setentas por un comité de mujeres de la Organizacion de
la Sociedad para €l Desarrollo Internacional de Washington D. C., y que fue adoptado por la ONU para la
década de las mujeres, Hernandez Zubi zarreta Itziar (1999), “Desigualdad de género en desarrollo, en Paloma
de Villota (coord.) Globalizaciony género, Editorial Sintesis, Espafia, p. 73.

14Banco Mundial (1995) Una mayor participacion de la mujer en el desarrollo econdémico Washington, p. 15.



Para € Banco no es suficiente la existencia de politicas y programas sino también la
aplicacion eficaz de los mismos, por tal motivo la participacion de las Organizaciones No
Gubernamentales ONGs) aumenta la eficacia de los programas porque se adaptan més
facilmente a los cambios de necesidades y exigencias del BM. Asimismo el BM presta
asstencia a los gobiernos en los establecimientos de mecanismos de seguimiento que
evadUlen la eficacia de la aplicacion de los programas y que supone la compilacion de datos
por sexo.

En la década de los ochenta la reflexion transito de la categoria “mujer” a la de “género”,
por lo que incorpora en € ambito del desarrollo este cambio incluyendo € enfoque de
Género en el Desarrollo (GED). En un inicio las feministas se referian al enfoque de género
como la percepcion de los problemas de las mujeres en términos de su sexo mas que en su
género, es decir, dando importancia a sus diferencias biologicas en relacion a los hombres
més que en su relacién socia entre mujeres y hombres.'® Beneria explica el concepto de

género como:

...lared de creencias, rasgos de personalidad, actitudes, sentimientos, valores,
conductas y actividades que diferenciasen al hombre de la mujer mediante un
proceso de construccion social, histérico que lleva a una jerarquizacion y €
acceso a los medios en forma diferenciada, finalmente generan privilegio y
dominacién masculinay subordinacién femenina. ™

Esta definicion se acerca a gandes rasgos a la categoria de género, la cual no debe estar
orientada s6lo hacia las mujeres, sino que también integrar alos hombres como integracion
de la poblacion en su totalidad. Un concepto mas amplio, completo y mejor explicado es el

que define Lagarde

...La condicién de la Mujer es una creacion histérica cuyo contenido es €l
conjunto de circunstancias, calidades y caracteristicas esenciales que definen a
la mujer como ser social y cultural genérico. Es histérica en tanto que es
diferente a natural, opuesta a la llamada naturaleza femenina, es decir, al
conjunto de cualidades y caracterigticas atribuidas a las mujeres -desde formas
de comportamiento, actitudes, capacidades intelectuales y fisicas, hasta su lugar
en las relaciones econdmicas y sociales y la opresion que las somete-, cuyo

> Moser, Carolina (1991), op. cit., p. 58.
16 Beneria y Roldéan (1987). The crossroads of class and gender, Chicago y Londres, The University of
Chicago press, p.11.
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origen y dialéctica escapan a la historia y pertenecen, para la mitad de la
humanidad, a determinaciones biol 6gicas congénitas ligadas al sexo."’

Sin embargo, por muchos afos se ha implementado e enfoque de las mujeres y el
desarrollo, tanto a nivel internacional, gubernamental y en ONGs, y € enfoque de género se
ha insertado recientemente en las politicas y planificadon del desarrollo, y que parten de un
razonamiento tedrico para abordar las mujeres en € desarrollo y en d género para la
superacion de la pobreza en los paises subdesarrollados. En este sentido tedrico, Moser
destaca cinco enfoques. bienestar, antipobreza, equidad, eficiencia y empoderamiento.
Estos enfoques fueron presentandose en distintos tiempos, modificando la vision para
contrarrestar las dificultades de las mujeres.

El enfoque del bienestar fue una de las primeras formas de abordar la problematica de las
mujeres, particularmente en Europa a fines de la segunda Guerra Mundia, en los
programas de reconstruccion. Las mujeres de bgos ingresos fueron las beneficiarias
principales.

Durante los afios setentas el enfoque de equidad se hace presente en la conferencia del Afio
Internacional de la Mujer (1975), para reconocer que es necesario integrar a las mujeres en
el desarrollo mediante el acceso al empleo y a mercado, para que contribuyan también al
crecimiento econdémico. El enfoque antipobreza surge por la desigualdad econdémica en la
poblacién causada por las crisis econdmicas a fines de los setentas y principios de los
ochentas, y que en América Latina fue un gemplo claro, por las politicas de estabilizacién
economicasy de gjuste disefiadas por € FMI y € BM.

El énfasis hacia € desarrollo se vincula con € supuesto de que una mayor participacion
econdmica de las mujeres se vincula con una mayor equidad en el enfoque de €ficiencia, en
cuya esencia es incrementar la productividad. El quinto enfoque se refiere a de
empoderamiento definido como “la capacidad de las mujeres para incrementar su
autoconfianza mediante la habilidad de controlar sobre los recursos materiales y no
materidles”.’® Es e enfoque més reciente utilizado para plantear el poder como una

distribucidn entre los sexos.

17| agarde, Marcela (2005), Los cautiverios de las mujeres; madresposas monjas, putas, presas y locas,
UNAM, 4a. ed., México, p. 77.
18 | bid., p. 105.
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A partir de estos conceptos se trata de realizar estudios sobre la situacion de las mujeres en
e mundo. No obstante, que las politicas de guste ddd FMI y e BM han dado como
resultado recortes severos en la inversion publica, en la reduccion del gasto pablico en la
salud y educacion, y los recortes en los subsidios alimentarios, por |o que se hace evidente
el deterioro del nivel de vida de la poblacién en pobreza, los elementos tedricos con que
abordan a las mujeres distan de ser una realidad en los hechos, pues “él BM influye en las
determinaciones de los conceptos, ks categorias metodoldgicas y las bases de datos para
analizar e implementar sus programas hacia las mujeres’.*® Por tanto se crea un doble
discurso en e que los programas del BM se dirigen hacia las mujeres para superar la
pobreza, pero sin degjar de lado las reformas estructurales que han perjudicado a la
poblacion en detrimento de su calidad de vida.

Ademés de que la vision del BM sobre las mujeres se centra en su “habilitacion” a través
del “libre mercado” paraalcanzar la equidad de género, es decir, delegar d libre mercado la
participacion de las mujeres, confiriéndolas en € pape de agentes econdmicos. La
perspectiva neoliberal sobre la cuestion de género (patrocinada por el BM) esta a favor en
gran medida de la creacion de divisiones en el seno de las sociedades nacionales, de la
desmovilizacion de los movimientos de las mujeres y del quebrantamiento de la solidaridad
entre hombres y mujeres en su lucha contra el nuevo orden mundial. ®

Muchas de la instituciones gubernamentales u ONGs que estudian el enfoque de género,
para incorporarlas en la sociedad, tienen como principal fuente de recursos a BM, por lo
que respaldan la perspectiva del Banco cuyo principal objetivo no es acrecentar los
derechos de las mujeres, sino imponer su perspectiva de libre nmercado y desmovilizar los
movimientos de las mujeres, y tener més estudios orientados hacia el mercado, que las
mujeres sean vistas no como luchadoras sociales de su género sino incorporarlas al trabagjo
y asimismo que contribuyan a la generacién de ganancia orientadas a |os capitalistas

Uno de los proyectos que e BM ha implementado en México para las mujeres es d
“Proyecto de Equidad de Género para México”, llamado por e BV como Pro-Género,
elaborado en e 2000 y extendido hasta € 2005, con un préstamo de 3.07 millones de
ddlares. Estos recursos fueron otorgados a la Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol),

como Secretaria Federal que se enfoca en la reduccion de la pobreza. Parte de este préstamo

19 Chossudovsky (2002), op. cit., p. 80.
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sedirigio a las productoras del Fondo Naciona de Apoyo a las Empresas de Solidaridad
(Fonaes)?. Estos dos organismos fueron los elegidos por el BM para implementar su vision
de género. Con este proyecto se constituyd el Instituto Nacional de la Mujer en el 2001, asi
como la Coordinacién de Desarrollo Roductivo de la Mujer por parte de Fonaes, en €
2002, que tiene como funcién un programa de créditos dirigido exclusivamente a las
mujeres, es decir a los grupos de trabgjo o microempresas conformadas Unicamente por
mujeres. Con esto se seguia los lineamientosdel Proyecto para México.
La perspectiva del BM es considerar a la poblacion en pobreza extrema sélo para la
asistencia social y no como un objetivo primordial para la erradicacién de la misma con
politicas sociales més incluyentes para €l desarrollo del pais y no solamente quedarse al
margen. En este contexto el BM promueve la productividad de las mujeres, y una medida
paralograrlo es por medio de lainversion en capital humano, es decir invertir en educacion,
saud y aimentacion, entre los factores importantes. Ademas se identifica generalmente a
las mujeres como generadoras de ingresos secundarios, a menos gque seanjefas de familia, y
que el autoempleo significa la obtencion de recursos monetarios sin descuidar sus labores
domésticas. Sin embargo, este autoempleo tiene muchas significaciones pues se puede
orientar a diversas actividades como el comercio informal, la maquila en sus hogares, la
venta de productos por catalogo, la produccion de artesanias, la limpieza en casas por
medio tiempo, y demas actividades que no se traducen en seguridad en € empleo y mucho
menos poder contar con una pension y seguridad socia. En este contexto se insertan las
mujeres bordadoras, con proyectos productivos para la generacion de ingresos y de

autoempleo, en trabgj os precarizados.

2.1.3. Los proyectos productivos: Microfinanciamientos.

El Banco Mundia se refiere a los microcréditos como una fuente de recursos para la
poblacion en pobreza, esta linea de accién fue mayormente difundida por la ONU enla
década (1997-2006) designada para la “Extirpacion de la pobreza’. Una forma en que se

reflgja la proporcién de la poblacion en pobreza es mediante la distribucion del ingreso.

20 |
Ibid., p. 82.
21 Esun érgano del gobierno federal desconcentrado de la Secretaria de Economia
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Laideologia del mercado en competencia perfecta, como lo promulga el modelo neoliberal,
no garantiza una buena distribucion del ingreso, sino que a contrario surge la
concentracién de los ingresos en pocas personas y paises asi como la exclusion de gran
parte de la poblacién, aumentando la poblacion en pobrezay pobreza extrema.

La desigualdad en la distribucién del ingreso refleja que unos cuantos paises se reparten
alrededor del 80% del ingreso mundia y la gran mayoria de los paises pobres solo obtienen
un poco mas del 20% del ingreso mundial. Con estas proporciones tan dispares entre
poblacion e ingreso mundial, se observa que la mayor parte de la poblacion en e mundo
(alrededor del 60%) se encuentraen niveles baos de ingresos.

En e caso de México la distribucion del ingreso ha seguido una trayectoria de inequidad
entre la poblacién; en el periodo que comprende de 1984 a 1996 (Cuadro 2.1.) el 50% de
los ingresos a nivel nacional se concentrd en e 10% de la poblacion més rica, en

contraparte, el 40% més pobre de la poblacion obtuvo menos del 15% de los ingresos.

Cuadro 2.1.
Distribucion del ingreso en M éxico, 1984 - 1996

Concepto 1984 1989 1992 1994 1996
40% més pobre  14.3 128 138 124 124
50% intermedio  52.9 49.2 47.7 485 48.9

10% masrico 328 38 385 391 379

Tota dela 100 100 100 100 100
poblacion
Fuente: Cordera, Rolando (1998) Distribucion del ingreso:
convergencia entre desigualdad y pobreza, en:
http://www.rolandocordera.org.mx/pobreza/distri.htm

El nivel de ingresos habla de la distribucion de la riqueza en la sociedad y su andlisis se
basa en € salario minimo como unidad establecida en nuestro pais. El salario minimo en
México se ha caracterizado por tener un nivel bgjo y una pérdida de su poder adquisitivo.

En particular, en 1994 se registra una distribucionmas inequitativa, a concentrar el 60.34%
del ingreso en los dos ultimos deciles (IX y X), en tanto que los primeros 5 deciles alcanzan
el 14.81%. (Gréfica 2.1). Para e 2000 la distribucion del ingreso no tuvo cambios

importantes.
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Gréfica2.1
Distribucién porcentual de ingresos en hogar es segun deciles, M éxico,
1994 y 2000
501
401
301
201
101
o
| 1 11 \V4 Vv VI Vil VI IX X
01994 0.29 [ 2.01 | 2.29 [ 3.93 | 4.99 | 6.24 | 7.97 |10.64 (16.08|44.27
B 2000 1.17 [ 2.24 | 3.18 [ 4.12 | 5.21 | 6.55 | 8.22 |10.92 [16.15(42.24

Fuente: Elaboracion propia con datos de De Leon Urbieta, Marco A. Q002) Desigualdad de la renta en
México (1984-2000), Comunicado de investigacion, Universidad Complutense de Madrid, Espafia, tabla 2.

Debido a la dta proporcion de la poblacién de bgjos ingresos y en pobreza, el BM ha
implementado programas de microcréditos dirigidos hacia los pobres por medio de
proyectos productivos o préstamos a pequefia escala, cuyo trasfondo tiende a inducir a
autoempleo sin ninguna accion dirigida para acceder a la seguridad social, prestacionesy
demés beneficios sociales.

Por tal motivo wno de los proyectos en los que se ha basado € BM para promover los
microcréditos a la poblacién en pobreza ha sido la estrategia seguida por el Grameer Bank
(Banco Semilla), instaurada en Bangladeshen 1976. Dicho banco se dirigié ala poblacion
rural en pobreza, y en especid hacia las mujeres, ya que la experiencia obtenida por este
banco las mujeres tienen mayor responsabilidad financiera, mayores tasas de recuperacion
de los préstamos otorgados por el banco, ademas de mayor tendencia a dedicar sus ingresos
al bienestar familiar.??

El BM propone que los microcréditos sean otorgados a grupos de responsabilidad social,
como lo hace el Grameen Bank, y de esta manera los gupos efectien muchas de las
funciones de preseleccién, incentivo y egecucion que normalmente corresponden al

personal bancario, con esto ahorran los procedimientos complicados de solicitud, gastos de

22 K abeer, Naila (1998), op. cit. p. 243.
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transporte y necesidad de ofrecer garantias, pues los gupos de responsabilidad solidaria
actlian como garantia colectiva y con esto reducen €l riesgo de incumplimiento.

Por tal motivo bs microcréditos son una llave para e empoderamiento® de las mujeres,
que asi es como lo promueve € BM, sin embargo, en esta superficiaidad de crear
microempresas y empresarios, no es suficiente el acceso al crédito sino tambiénel acceso a
mercado, a la tecrologia apropiada, capacitacion técnicay precios justos de sus materias
primasy de sus productos o servicios.

En lavisibndel BM los microcréditos pueden ser vistos como alternativos a la provision de
los servicios basicos como los programas de salud, educacion y alimentacién que pueden
mejorar e desarrollo de la comunidad, disminuyendo las altas tasa de desempleo, el
comercio informal, y por supuesto establecer un contexto mas amplio para la formacion de
microempresas.

Este esquema es adoptado casi en su totalidad por las instituciones gubernamentales en
Meéxico (como se vera en e capitulo 3) porque de esta manera no s pone en riesgo el pago
de los créditos. Los gobiernos implementan este programa de microcréditos para las
mujeres que estan insertadas en los proyectos productivos para formar microempresas. De
esta manera las microempresas rurales aparecen como alternativa y mecanismo generador
de ingresos para enfrentar e estancamiento de las ocupaciones remuneradas en el campo y
el deterioro del salario real. Ademas se pretende que las mujeres microempresarias

compitan en un contexto de libre mercado.

23 Es una categoria analitica de acuerdo a la concepcion del género, que se refiere a ejercicio del poder de la
mujer en el &mbito social, econémico, politicoy cultural.
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2.2.La politica 'y los programas sociales dirigidos ala poblacion en pobreza en

M éxico
Los programas recientes para combatir la pobreza en México se inscriben dentro del
modelo llamado “liberal” o residual®®, e cual refiere la necesidad de demostrar la carencia
para obtener los medios necesarios y asi tener el derecho a pertenecer a algun programa de
asistencia social. Una caracteristica distintiva es que s otorga a quienes ya se encuentran
en la situacion de extrema pobreza y la red de seguridad que se ofrece es de servicios
basicos. En tal situacion, como lo sefida Boltvinik, los beneficios son magros y estan
asociados a estigma social.® Otra caracteristica de este modelo es que en estos programas
se busca particularmente que todos |0s beneficiarios participen en € mercado.
En esencia se habla de que los programas dirigidos a combatir la pobreza promovidos por
el neoliberalismo en los paises subdesarrollados, y los cuales adopta € BM, se dirigen
exclusivamente a la pobreza extrema para cubrir los ambitos de salud, aimentacion y
educacién, como lo menciona Hayek, que junto con Friedman son los idedlogos del modelo
neoliberal, estos programas se orientan a que e Estado otorgue “un minimo de alimento,
vestido y aojamiento a las personas mas desfavorecidas para preservar su saud y su
capacidad de trabgjo”.?® Con esto se busca que la lucha contra la pobreza extrema, como
parte integral del neoliberalismo, tenga la caracteristica de asistencialismo y dependencia
de subsidios estatales para asegurar la subsistencia, sin que se llegue ala movilidad socia
para superarla. Por o que la intervencién del Estado, en este caso, es la excepcion alaregla
y con esto continuar con la idea de Hayek de que “para acanzar la iguadad de
oportunidades todos tienen que tener suficientes capacidades para jugar dentro de las reglas
del mercado”.?’
De esta manera se adopta la idea del concepto de individuo que piensa Friedman,
considerando que los paises subdesarrollados “tienen necesidad de la liberalizacion de

energias de millones de hombres capaces, activos y vigorosos, en una atmosfera de libertad

24 Boltvinik, Julio (2004) se basa en e trabsjo de Esping-Andersen, quien clasifica las politicas ptblicas
relacionadas principalmente con la pobreza, en tres tipos: liberal, conservador corporativista y
socialdemdcrata.

25 Boltvinik (2004). “Politicas focalizadas de combate a |a pobreza en Méxco. El progresa/Oportunidades’,
en: Boltvinik y Damian (coord.), La pobreza en México y el mundo. Realidades y desafios, Siglo XXI, p. 316
26 Guillén, Hector (1997), La contrarrevolucion neoliberal, Era, p. 15.

27 Citado por Boltvinik (2004), op. cit. p. 318.
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como la que ofrece e mercado, en cuyo ambiente existen medidas objetivas de éxito y
fracaso, y los individuos tienen mayores oportunidades para sus labores”.

En pocas palabras para Hayek y Friedman el mercado es el estado perfecto para la
sociedad en el que se coordina la actividad ecordmica, pero en donde la pobreza extrema
no encuentra cabida por no tener las suficientes capacidades para jugar en el mercado, sin
embargo, el resto de la poblacion tiene que sujetarse a la privatizacion y lalibre eleccion en
el mercado, por tal motivo selucha contra la pobreza extrema, degjando a un lado |a pobreza
en general y la necesidad de los servicios socides generalizados como lo plantea
actualmente Boltvinik, retomando la idea de Gosta Esping-Andersen, quien aude a la
introduccion de derechos sociales®, 1os cuales implican liberar alas personas del estatus de
mercancia y con esto surgir b “desmercantilizacion”, que ocurre cuando un servicio es
prestado como un derecho sin depender del mercado™.

Con esta concepcidn de “desmercantilizacion” los servicios publicos son prestados como
un derecho y no vistos como una asignacion del mercado, para que sean otorgados a la
poblacionsin que tenga que mediar el mercado.

Sin embargo, los programas dirigidos a la poblacién en pobreza extrema, en particular, se
basan en & método de focalizacion, es decir, de ubicar a las familias en estas condiciones
para que sean acreedoras a la seguridad social, y con eso otorgar 10s goyos a aquellas
personas que lo necesiten. También los programas dirigidos a los pobres son llamados
programas de transferencias monetarias condicionadas, porque se proporciona una
transferencia monetaria parala compra de aimentos, y condicionada a la participacion de
la familia en programas preventivos de salud y nutricion, asi como la asistencia de los nifios
alaescuela”.® Este método comenzé a ser utilizado en México en 1997 con laintroduccion
del Programa de Educacién, Saud y Alimentacion llamado Progesa, renombrado en €

2002 como Oportunidades, € cua contiene el mismo disefio, con sus deficiencias tanto en

28 Guillén, Hector (1997), op. cit., p. 47.

29 | os derechos sociales sefialan las obligaciones del Estado frente a la sociedad, sobre todo con los grupos de
personas que necesitan proteccion adicional: los campesinos, los trabgjadores, los pueblos indigenas, la
familia'y los nifios. Derecho a la educacion publicay gratuita, ala salud, a condiciones adecuadas de trabajo,
organizacion sindical, seguridad social, adecuado nivel de vida (alimentacion, vivienday demés).

30 Gosta Esping-Andersen, The three worlds of welfare capitalism, Cambrigue, Polito Press, 1990, pp 2122,
tomado de Boltvinik (2004).

31 Adato, Michelle (2004), “Programas de transferencias monetarias condicionadas: beneficios y costos
sociales’, en: Boltvinik y Damian (coord.), Lapobreza en México y el mundo. Realidades y desafiosp. 349.
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la identificacion como en la medicion de la poblacion en pobreza extrema, que se
mencionara mas adel ante.
Lafocalizacion hacia la poblacidén en pobreza extrema como prioridad en los programas
sociales dirigidos acombatir la pobreza han cambiado sus lineas de acciéon hasta llegar a la
vision del modelo neoliberal, en & que los costos sociales se han visto atendidos con
programas paliativos, que son dirigidos por el BM a los paises subdesarrollados. Con la
vision de avanzar en focalizar la asignacion de recursos para eliminar los subsidios
generales, sucede que se reducen los costos de los programas y con esto sdlo se distribuyen
entre la poblacién que, en lavisién del gobierno, verdaderamente los necesita.
Se comienza por la Coplamar pues hizo la primera medicion de la linea de pobreza en
Meéxico, mediante una canasta basica de bienes y servicios para conocer los satisfactores
basicos que necesitaba una persona para tener una calidad de vida aceptable. Los apoyos
gue otorga € gobierno a los proyectos productivos son vistos como programas de
asistencialismo, mediante préstamosen microcréditos para la generacion de ingresos, y con
esta vision se propone integrar a la poblacion pobre en € juego de las reglas del mercado.
Las mujeres artesanas se insertan en esta vision de asistencialismo y no de desarrollo en su

comunidad.

2.2.1. Antecedentes de programas sociales hacia los pobres. Coplamar y
Pronasol

Las politicas publicas sociales referentes a combate hacia la pobreza comienzan en gran
medida con € programa de la Coordinacion General del Plan de Zonas Deprimidas y
Grupos Marginados (Coplamar), el cual fue creado en 1979 en el sexenio de Lopez Portillo.
La Coplamar ha medido la pobreza con mucho més variables, en comparaciéon a las
recientes canastas basicas y los estandares de vida de la poblacién en México y con esto se
establecen los lineamientos para conocer los satisfactores de las necesidades bésicas
comprendidas en la Canasta Normativa de Satisfactores Esenciales (CNSE)3? formuladaen

1982, que cubria también alas zonas marginadas del pais, como los campesinos

32 En el articulo de Boltvinik y Marin, Algandro (2003), “ La canasta normativa de satisfactores esenciales de
la Coplamar”, en Revista Comercio Exterior, volumen 53, nUmero 5, mayo, México, pp. 473-494, sedescribe
los criterios de forma detallada la inclusion de los bienes y servicios en la CNSE, y como se fue
transformando para |os distintos programas siguientes.
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Entre los objetivos de la Coplamar establecid definir el umbral minimo de ingresos, es decir
una linea de pobreza, por lo que conformé ocho grupos de necesidades bésicas:
alimentacion, salud, educacion, vivienda, culturay recreacion, trasporte y comunicaciones,
vestido y calzado, presentacién personal, y otras recesidades.

Con referencia al cambio de enfoque proporcionado por e BM, para la superacion de la
poblacién en pobreza en el mundo, el término de “satisfaccion de necesidades bésicas” fue
puesto en boga en ese momento por el BM; en México se adoptd la CNSE, a partir de la
cua se construyo la primera medicion de la pobreza. 3

En la conformacion de la CNSE hubo una distincién entre la canasta urbana y rural, entre
los hébitos y necesidades objetivas més que guiarse por la calidad de los productos o
servicios, por ggemplo en la canasta rural seincluyé el sombrero y rebozo como articulos de
uso diario entre esta poblacion. Esta estrategia de Coplamar, para obtener una canasta
normativa concreta de bienes y servicios, con sus cantidades, precios y costos, fue mas
elocuente en comparaciéon con la que ofrecidé e BM al establecer la subsistencia con un
ddlar a dia, quedg6 a un lado la cantidad de bienes y servicios que se podianadquirir con
ese ddlar. El BM sdlo utiliz6 esta medida para obtener la linea de “pobreza extrema” con €
objetivo de realizar comparaciones a nivel internaciona, sn reaizar un estudio que
respaldara esta cifra, por |o que ubica a las personas en una mera supervivencia Pero como
bien lo sefida Boltvinik una “canasta’ supone especificar los rubros que necesitan los
hogares para satisfacer sus necesidades, para determinar la medicion de la pobreza en
ingresos, que permita identificar alos pobresy laintensidad de su pobreza.

La Coplamar era un paquete de financiamiento de una variedad @ acciones basadas en
organismos estatales ya establecidos para € sistema de abasto a zonas marginadas
Conasupo-Coplamar,*® para la casa rural, abastecimiento de agua potable y construccién de
caminos, € sistema SEP-Coplamar para la construcciéon de escuela ruraes, y e IMSS-
Coplamar para la cobertura sanitaria en la poblacion marginada.

3 \pid., p. 473.

3 pid.,, p. 475.

% Es la Compafifa Nacional de Subsistencias Populares (Conasupo) en la cua el gobierno focalizaba
subsidios a productos béasicos para la alimentacion a través de esta cadena comercializadora del sector
publico, que fijabael precio final y el productor recibia insumos subsidiados. Lustig (1994), México haciala
reconstruccion de una economia. COLMEX -FCE, p, 116.
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Otro interesante proyecto fue € Sistema Alimentario Mexicano que tuvo como propdsito
lograr la seguridad alimentaria mediante la comercializacion directa entre pequefios
productores y consumidores, pero tocaba altos intereses de cacicazgos y circuitos
comerciales, por lo que también quedo fuera de los propdsitos del modelo neoliberal.
Para € afio de 1982 se iniciaba € declive mayor de la economia y con los acuerdos
firmados con el FMI, que apuntaba enreducir del gasto publico, implico afectar |los ambitos
de salud y educacioén, asi como la liberalizacién de precios de los dimentos basicos 1o que
repercutio en d encarecimiento de precios de los productos basicos. Por tal notivo el
castigo en las urnas para e siguiente periodo presidencia fue por de mas evidente, a
favorecer al partido opositor de izquierda Frente Democratico Nacional. Sin embargo, €l
triunfo de Carlos Salinas le dio poca legitimidad debido al fraude electoral eminente que lo
favorecio. Por tal razbn como primera medida en materia econdmica se propuso
institucionalizar €l pacto con los empresarios para bajar la alta tasas de inflacion. En lo
social cred en 1988 el Programa Naciona de Solidaridad®® (Pronasol) como un esfuerzo
pararecuperar e apoyo popular.
El Pronasol proporciond servicios urbanos de agua, drengje, electricidad, construccion de
cales en los “cinturones de miseria’, siguid con los Centros de Salud y hospitales rurales
heredados del la Coplamar, otorgé becas para |os escolares de primaria. Asimismo ofrecid
créditos a productores agricolas por medio del Banrural y cred el Fonaes, en 1991, para
formar microempresas por medio de microcréditos para la poblacion en pobreza. Estas
medidas fueron con el objetivo central de controlar el descontento social prevaleciente ante
las elecciones de 1988.
En estos programas excluyeron de nuevo alos indigenas lo cua se evidencio en el estallido
politico del Ejército Zapatista de Liberacion Naciona (EZLN). La poblacion indigena solo
sirve en € discurso del Estado, ya que en los hechos ha estado invisible en las politicas
publicas, pues no reconocen su trascendencia historica 'y su concepcion de la vida, que es

36 E| antecedente fue el Programa de Solidaridad Social de 1973, que intenté incorporar ala seguridad social a
las poblaciones rurales y urbanas no aseguradas, sin embargo, fue abandonada por e miedo a la solidez
financiera de los sistemas de jubilacién. Brachet-Marquez (2004), En: Boltvinik y Damian (coord.), La
pobreza en México y el mundo. Realidades y desafios, p. 254.
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distinta ala capitalista, pues latierra no es vista como propiedad privada, sino como fuente
de vida, alimento e identidad.®’

2.2.2. Programas sociales recientes dirigidos a los pobres. Progresa y
Oportunidades

En 1994, en & gobierno de Zedillo, estall6 la mayor crisisfinanciera que ha presenciado la
economia mexicana, |o cua evidenciaba la fragilidad del sistema econémico. Para hacer
frente a la salida de capitales financieros que especulaban en la bolsa de valores & FMI
otorgd un préstamo de 50 mil millones de délares. La prioridad del gobierno fue atender la
crisis, dgjando a un lado la cobertura de programas del Pronasol y fue hasta 1997 que entré
en operacion e Programa de Educacion, Salud y Alimentacidén, mejor conocido como
Progresa.

El Progresa dio cobertura a 2.6 millones de familias en pobreza, que representd
aproximadamente 12.2 millones de personas, un registro por debajo de la linea de pobreza
con respecto a las cifras de la CEPAL, que reconocian 24.2 millones de personas pobres
para el 2000. Esta medicion estuvo basada en una canasta basica de alimentos per capita de
2.2 dolares diarios. Sin embargo, para los criterios usados por la Coplamar solo |a pobreza
extrema se ubicaba en 48.9 millones de personas, quienes representaban alrededor del 50%
de la poblacién total. %8

En losafios en que no operd el Progresa, en materia de salud se integré un paquete bésico
de servicios de salud congtituido por 12 intervenciones seleccionadas por enfermedad y
costo de efectividad para las zonas marginadas. Sin embargo, para las comunidades lejanas
a los centros de salud, en los cuales habitaban arededor de 10 millones de personas, se
equiparon unidades moviles, con servicios basicos, que recorrian con cierta periodicidad
estas poblaciones

37 Para una mayor referencia del desplazamiento de los pueblos indigenas en el Estado de Chiapasy su
concepcion de la vida y la tierra, se encuentra en Nufez, Violeta (2004). Por la tierra en Chiapas... El
corazon no se vence. Plazay Valdez, México. Es un estudio con més de 10 afios de investigacion en Chiapas
araiz del levantamiento del EZLN.

*Brachet-M arquez (2004), op. cit. p. 262.
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El Rrogresa tenia como base ser un programa de focalizacion de la pobreza extrema en los
ambitos de salud, educacién y alimentacion, conel objetivo de promover simultdneamente
una ayuda monetaria en la educacion de nifios y jovenes.
En materia de salud, a las familias se les condiciond con la asistencia a reuniones con
meédicos y enfermeras para pléticas sobre la prevencién de enfermedades. Asi mismo la
atencion médica se ofrecia en los centros de salud o del IMSS cercanos, con ello dejar de
invertir en este rubro para abastecer de nuevas instalaciones en las comunidades.
En apoyos aimenticios, se otorgd a las mujeres embarazadas y en lactancia un suplemento
aimenticio en especie, a los nifios hasta de dos afios, sobres de papilla, sdlo se otorgaalos
nifios mayores de 2 a 5 aflos si presentan desnutriciéon. Se considerd un apoyo mensua de
155 pesos en 2003 para gastos de alimentacion. Pero la logica que siguen las familias es
distribuir la alimentacion a todos sus miembros, y no solo a los que son beneficiados como
lo tiene dispuesto el programa. Ademés la lgjania de las comunidades trae consigo traslados
costosos y complicados para el gobierno.
En educacion se ofrecieron becas educativas por la asistencia regular desde tercer afio de
primaria hasta la educacién media superior. A las nifias se aumentd la beca, con la ideade
introducir la perspectiva de género, para que continuaran estudiando. Sin embargo, como lo
sefiala Boltvinik se dgj6é un periodo de siete afios sin cubrir asistencia social alos nifios por
el programa, pues solo se beneficiaban directamente hasta los 2 afbs, con las papillas
nutricionales y después hasta que llegaran atercer afio de primaria, para que en e mejor de
los casos su vida académica no se interrumpiera, en € inter la transferencia monetaria
mensual los beneficiaban sdlo indirectamente. Aqui se dgj0 de cubrir un aspecto
fundamental que es la educacion pues é BM y e gobierno le apuestan a que con la
educacionrompera la cadena de generacion en las familias en pobreza, al relacionar el nivel
de estudios con los ingresos obtenidos.
Sin embargo, esta vision no es del todo cierta porque s la economia no crece y genera los
empleos requeridos para su poblacién, con mayores niveles de productividad, lo que
sucede es que ante un exceso de solicitantes de empleo, las empresas elevan 10s requisitos
educativos asi como disminuyen el rango de edad, para iguales puestos de trabajo que no
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reguerian educacion alguna, ahora lo redlizan personas con primaria, y asi sucesivamente,
hasta llegar a que con mayor nivel educativo se acepten ingresos bajos.

Una de las tantas deficiencias del modelo de focalizacion en estos programas es que se han
cometido errores de medicion para la cobertura de programas a la poblacién en pobreza.
Diversos autores han criticado la metodologia para identificar a las personas pobres a
quienes atenderan los programas, un gemplo es e Progresa, que se ha colocado en una
situacién complicada ya que se puede caer en e error de dar dinero a personas con
solvencia y ello repercutir en la gente que realmente lo necesite, es como |o que acortece
con los programas del gobierno federal en México, pues en estudios recientes se dice que se
comenten dos errores conocidos como tipo | y 11, de exclusién e inclusion respectivamente.
Los programas focalizados caenen el error tipo I, al descartar de los beneficios a poblacion
realmente pobre, pues evitan € error tipo Il, el que consiste en incluir no pobres entre los
beneficiados por el programa. *°

Otro problema es la vision que tiene la poblacién de la comunidad la que se divide en
familias beneficiadas y las no beneficiadas, que puede traer conflictos para realizar
actividades dentro de la comunidad, en especial en las &reas rurales. Pues la seleccion de las
familias se basa en la aplicacion de un cuestionario, en las zonas identificadas como dtay
muy alta marginalidad, y como lo indican estudios sobre la materia, las personas pueden
dar datos falsos, no encontrarse en su comunidad por trabagjar en otros lugares, como los
jornaleros agricolas, y demas situaciones diversas, que pueden subestimar la cifra de
familias en pobreza, pues también se excluye a las familias pobres en las otras zonas de
diferente nivel de marginacion.

Auln con los programas para la reduccion de la pobreza, esta ha registrado grandes
contrastes En la época porfiriana afectaba a cerca del 95% de la poblacién, €l porcentaje se
redujo significativamente a 77% en 1963, y continuo € descenso a 48% en 1981, sin
embargo, se revertio la cifra a entrar e modelo neoliberal pues empez6 a aumentar de
75.8% en 1994 a 76.9% en el 2000, recordando que la poblacién en extrema pobreza fue

del 50% de la poblacién.*! Estas cifras evidencian la falta de intencién para reducir la

39 Boltvinik, J. (2004), op. cit., p. 345.

40 | pid. p. 320.

4! Datos de Boltvinik tomado por Calva, J. Luis (2004), “La economia mexicana en perspectiva’. En:
Boltvinik y Damian (coord.) (2004), La pobreza en México y el mundo Realidadesy desafios p. 108.
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poblacion en pobreza puesto que son programas paliativos para que sigan subsistiendo los
pobres.
Para €l sexenio de Vicente Fox, que implicé un cambio de poder a otro partido, se
renombré e programa de Progresa como “Oportunidades’, € que expandio la cobertura a
4.6 millones de familias en pobreza, doblando la cifra de cobertura del Progresa, que para el
2005 anunciaba llegar hasta 5 millones de familias. La cobertura se amplio a familias en
extrema pobreza en las zonas urbanas.
El programa de Oportunidades realizd otro cambio para categorizar a los pobres por
estratos, distinguiendo tres niveles:
Nivel 1 de pobreza, Alimertaria: se refiere alaimposibilidad de obtener una canasta
alimentaria. Se estimo un costo mensua por persona de 652.57 pesos para las zonas
urbanas y de 485.71 pesos para las rurales (18.6%).
Nive 2 de pobreza, Capacidades:. se refiere a no poder obterer la canasta bésicay
los gastos necesarios para cubrir las necesidades de servicios de salud, vestido,
vivienda, transporte y educacion (45.9%).
Nivel 3 de pobreza, Patrimonial: se asocia a no obtener € valor de la canasta
aimentaria, de los gastos de salud, vestido, vivienda, transporte y educacion mas
una estimacion de otros gastos considerados dentro como necesarios en general
(59.9%).

Con esta estratificacion se identifico con diferentes rasgos a la poblacién en pobreza
extrema, para mostrar cifras disminuidas y se mostrara un avance a partir de este enfoque.
Sin embargo, la situacion estriba en que aunque se otorgue cobertura de educacion ala
poblacion, la calidad también es importante, situacion que no fue importante para €
gobierno.

Boltvinik estima la linea de pobreza desde diferentes enfoques para €l afio 2002 (cuadro
2.2.), oon dos tipos de hogares urbanos: en e que vive una persona adulta y la de una
familia integrada por cuatro miembros, dos adultos y dos nifios. Las mediciones se
compararon con la CNSE, que fue la canasta que mejor representa la linea de pobrezaen el

pais. Se observa como el Progresa subestima la linea de pobreza en comparacion con la
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CNSE, asi mismo la linea de pobreza patrimonia anunciada por la Sedesol como la mas
dta es de 60% de la CNSE, las restantes lineas solo se quedan en 35y 29 %.

Cuadro 2.2.
L ineas de pobreza para hogar es ur banos (pesos de febrer o 2002)
Hombre val Parga, val
i solo OréS  nifioy nifia ores
Linea de pobreza relativos y relativos
pesos pesos
CNSE 52,627 10 100,411 10
Linea de pobreza patrimonia sedesol 15,054 0.29 60,216 0.60
Linea de pobreza de capacidades sedesol 8747 017 34,989 0.35
Linea de pobreza aimentaria sedesol 7401 014 29,606 0.29
Linea 3 del Comité Técnico corregida 26,874 0.51 107,494 107
Progresa 4,089 0.08 16,357 0.16
Levy corregido 7,905 0.15 31,620 031

Fuente: Tomado de Boltvinik y Marin (2003), “La canasta normativa de satisfactores esenciales de la
Coplamar’, en RevistaComercio Exterior, volumen 53, nimero 5, mayo, México, cuadro 5.

La linea 3 del Comité Técnico corregida sobrepasa la CNSE debido a que se utiliza un
factor deexpansion del costo de la canasta alimentaria derivado de la estructura de gasto de
los hogares y no con la derivada de la conducta de los pobres que no pueden comprar dicha
canasta, como lo hizo este comité, que fue rechazada de inmediato por la Sedesol. Aqui se
evidencio la subestimacion paralos criterios de la linea de pobreza, puesa gobierno solo le
interesd calcular la pobreza extrema y, con ello, descuidar asus ciudadanos para mejorar su
cdidad de vida

Muchos de estos programas tuvieron desde su origen un contenido eminentemente politico,
pues la compensacion socia sobre los efectos de las medidas de gjuste no se evaluaria en
términos de su capacidad para erradicar realmente la pobreza, sino evitar que la miseria
creciente determinada por las propias politicas neoliberales se volviera inmangable y
politicamente desastrosa. Se tratdé en lo fundamental, como lo refiere Moguel “de

programas de emergencia para neutralizar o compensar 10s efectos sociales mas agresivos
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de las crisis y de las politicas gubernamentales restrictivas o de disciplina econdmica y
social”.*?

La légica de estos programas del gobierno para la superacion de la pobreza ha sido

basicamente asistencialista y operan en gran parte dentro del marco de una estrategia

clientelar, situacion que no se escapan los proyectos productivos o empresas sociales de

mujeres que se abordan en el siguiente apartado.

2.3. Programas sociales a las mujeres rurales. Proyectos productivos

En México, se empez6 a dar mayor importancia alos microcréditos en el periodo de Salinas
con las llamadas empresas de solidaridad en las comunidades rurales, dentro del Programa
de Solidaridad, para mitigar €l descontento social por las elecciones que lo favorecieron,
pero en los hechos sdlo fueron recursos publicos para anunciar € programa pero sin una
planeacion para disminuir la pobreza, sino que incluso aumentd la incidencia de pobreza
tanto en las zonas rurales como en las urbanas. En relacion a las mujeres rurales se cred €
programa: Mujeres en Solidaridad (Musol).

El despegue de las microempresas con programas de proyectos productivos hacia las
mujeres se dio con la promocion de las Unidades AgricolasIndustriales para la Mujer
Campesina (UAMI), e programa de la Mujer Campesina para la Consecucion del
Desarrollo Rura (Promuder), €l Programa Nacional de Accion hacia la Mujer (Pronam) y
el Programa de Desarrollo Comunitario con la Participacion de la Mujer (Pinmude)
(Cuadro 2.3.) Para 1994 se instaur6 € programa Mujer Campesinay en 1996 se cred €
Programa Nacional de la Mujer.

En e Plan Naciona de Desarrollo 1995-2000, se contemplé el fortalecimiento de la familia
y el megjoramiento de la condicid n de la mujer. Un aspecto crucia planteado en relaciéon ala
familia es e que se enfoca hacia la reproduccién, es decir e crecimiento poblacional,*®

encaminado ala educacion sexual, alas acciones dirigidas a fortalecer el desarrollo integral

42 Moguel, Julio (1996), “El combate a la pobreza en la estrategia neoliberal”, en Revista Economia Informa,
numero 252, noviembre, Facultad de Economia, UNAM, México, p. 15.

43 El crecimiento de la poblacién es € pretexto que argumenta la ONU como principal causa de la pobreza en
el mundo, es decir, continua la idea maltusiana al justificar que la produccion de alimentos crece en menor
medida que la poblacion.
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de la familia, teniendo como ge para e cambio familiar a la mujer, y considerando la

participacion de las mujeres en la actividad econdmica.

Cuadro 2.3.
Programas para mujeresrurales en proyectos productivosy microempresas

Afiode Dependenciaa

Programa inicio cargo Objetivos

Unidades Agricolas 1971 Secretariadela Creacion de microempresas ruraes

Industriales paralaMujer Reforma mediante laasignacién de tierras a

(VAIM) Agraria grupo de mujeres organizadas

Programa de la Mujer 1983  Secretariadela Impulsar laparticipacion de la

Campesinaparala Reforma mujer campesina en actividades

Consecucion del Desarrallo Agraria generadoras de ingresos fuera del

Rura (Promuder) ndcleo familiar.

Programa de Desarrollo 1984  Secretariade Capacitacion a empleo que abarco

Comunitario con la planeaciony alasmujeres de “ comunidades

Participacion de laMujer presupuesto marginadas’: zonasruraesy

(Pinmude) urbanas marginadas.

Mujeres en Solidaridad 1989  Sedesol Generar dos tipos de proyectos de

(Musal) caracter social y productivo, para
aprovechar |os recursos materiales
delaregiéony e uso de tecnologias
alternativas de bgjo costo y generar
ingresos familiares.

Mujer Campesina 1994  Sagar Creacidn de proyectos productivos
gn la necesidad de otorgamiento de
tierras.

ProgramaNacional dela 1996  Sedesol Entre sus vertientes es promover y

Mujer atender |as organizacionesy grupos
de mujeres, conforme a indicadores
de pobrezay viabilidad productiva.

Microfinanciamiento alas 2000  Secretariade Microcréditos a proyectos

mujeres rurales (FOMMUR) Economia productivos en e sector rurd a

mujeres que viven en zonas de dta
y muy ata marginalidad.

Fuente: Elaboracion propia con datos deAranda, Bezaury (1993) “Politicas publicas y mujeres campesinas en
México”. En: Gonzalez, Soledad (coord). Mujeres y relaciones de género en la antropologia
latinoamericana, El Colegio de México. México; Gobierno Federal (1995) Programa Nacional de la Mujer
1995-2000 y Vicente Fox, Quinto Informe de Gobierno.
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El aspecto econdmico b percibe e Estado a aceptar la integracion de las mujeres a la
actividad remunerada resultado de la marginalidad en que se encuentran muchos hogares:
“...Para sortear la crisis econdmica de los afios ochenta, los hogares respondieron a una
creciente incorporacion de las mujeres a mercado de trabajo, o que en muchos casos
significo para ellas, una doble carga, lalaboral y ladoméstica’.
En e sexenio de 2000-2006, se especificaron algunos programas dirigidos a la creacidn de
microempresas, congregados en e Programa de Apoyo a la Micro, Pequeiia y Mediana
Empresa (MPYME) que se inscribe dentro de la estrategia de “generacion de opciones”
como mecanismo para la superacion de la pobreza, por 1o que se le da importartia a la
generacion de empresas sociales para la obtencién de recursos. Entre los programas
especificos se encuentran e Programa Naciona de Financiamiento y €
Microfinanciamiento a las mujeres rurales (FOMMUR). Ambos programas adscritos a la
Secretaria de Economia con acciones similares como otorgar microcréditos para proyectos
productivos.
En lineas generales los programas dirigidos a las mujeres rurales para la promocion y
creacion de proyectos productivos tuvieron como finalidad su incorporacion al desarrollo
rural, sin embargo, a 35 afios de la creacion del primer programa, la situacion del sector
rural y de las mujeres rurales no se ha visto favorecida ni desarrollada, por e contrario los
problemas siguen existiendo como la pobrezay la pobreza extrema, la extension de la
jornada laboral, los bajos salarios, lamigracion y demés problemas.
Para el 2004 €l Gobierno destind alrededor de 129 millones de pesos para los programas
antipobreza de los cuales € 0.96% fue dirigido para financiar microcréditos. Dentro del
apoyo a la MPYME se encuentra € Fonaes, institucion que hace referencia e Banco
Mundial parallevar a cabo el proyecto ProGénero, que otorga créditos para la creacién de
microempresas a la poblacion de pobreza. El Fonaes anteriormente se adscribia a la
Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol), actualmente es un 6rgano desconcentrado de la
Secretaria de Economia, que mas adelante describiré sus funciones y caracteristicas por ser
la Fondo que otorgd los microcréditos a los dos grupos de artesanas estudiados en el
presente trabgjo.

44 Presidencia de la Republica. Plan Nacional de Desarrollo, 1995-2000, p. 101.



También existen otros programas dirigidos a la pobreza que aunque no son exclusivos para
las mujeres, su participacion es variable entre cuatro programas especificos de empleo y
generacion de ingresos que se sefidlan en el cuadro 2.4.

El programa con mayor participacion femenina es “ Jornaleros agricolas’, debido a que las
familias principalmente rurales se desplazan a las zonas de cultivos dependiendo de la
temporada de cosecha y se integran en las peores condiciones laborales, pues no existe un
contrato laboral que asegure su seguridad social, ni servicio de salud, ademés de que €l
trabajo infantil es muy comuin en estas zonas de trabgjo. Por esta situacion el gobierno ha
implementado una serie de atenciones en materia de salud, educacion, aojamiento,

esparcimiento y adiestramiento.

Cuadro 24.
Tasas de participacion femenina en programas de empleo y generacion de ingresos
2000
Tasa de
Programa Descripcion participacion
femenina
Programa dirigido a campesinos de bajos
Crédito alapalabra  ingresos, para que accedan a créditos sin 12.5%
garantias.
Promueve proyectos productivos y empresas
Fonaes sustentables y viables con acceso al crédito para 23%
la poblacion en pobreza.
Genera oportunidades de trabajo transitorio para
Programade empleo  |a poblad6n en pobreza en pequefias 16%

temporal construcciones y rehabilitacion de
infraestructura en las comunidades.

Atencion en labores temporales en plantaciones,
incluyendo alojamiento, salud, educacion, 47%
recreacion y adiestramiento.

Programade
Jornaleros agricolas

FUENTE: Tomado del Banco Mundial (2000) “Gender, equity project-ProGénero”, p. 5, con datos de la
Sedesol.

Con respecto a la menor participacion de las mujeres dentro de estos cuatro programas se
destaca el programa de Crédito a la Palabra (12.5%), pues como ya se menciond, una
problematica constante ha sido €l acceso de las mujeres a los servicios financieros, pues a
considerar €l préstamo bancario es dificil que posean en la mayoria de los casos titulos de

propiedades, que avalen un patrimonio paraenfrentar una deuda, por tal motivo las mujeres
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se encuentran limitadas a crédito. Una situacion muy clara se da en las mujeres rurales que
enfrentan el rechazo de los bancos comerciales para otorgar los créditos pues no poseen
titulos de propiedad o no son jefas de familia
La participacion de las mujeres en los créditos del Fonaes fue del 23% en el afio 2000. Para
la vision del Fonaes el microcrédito se refiere a “un instrumento de politica de desarrollo
econémico que contempla tres intermediaciones. la fnanciera, la social y la empresarial.
No se fijan montos, solo porcentgjes del 40% del valor total del proyecto, ademas que
gueda determinado en funcion de la viabilidad técnica, operativa, financieray de mercado
en cada proyecto especifico”.*?
El total de empresas apoyadas por Fonaes desde su creacion, en diciembre de 1991, hasta el
2005 fue de 8,829,239.8 millones de pesos parala creacion de 49,893 empresas sociales en
proyectos productivos y generar hasta el 2005, 710,653 empleos.

Cuadro 2.5.
Recursosejercidosy empresas creadas por Fonaes,
1992-2006

Afo Milesdepesos Empresas
1992 406,965.0 3,643
1993 362,148.0 7,024
1994 108,144.0 9,238
1995 247,780.0 4,195
1996 402,930.9 1,710
1997 551,438.3 2,748
1998 648,180.2 731
1999 755,449.7 625
2000 676,373.3 887
2001 600,158.3 683
2002 590,246.1 2551
2003 967,915.9 4,695
2004 1,180,149.4 4,392
2005 760,855.9 3,356
2006 570,504.8 3,869
Total 8,829,239.8 49,893.0

Fuente: Elaboracion propia con datos de Vicente Fox, Sexto
Informe de Gobierno, anexo estadistico, pp. 86y 88.

45 Fonaes (2002), Reglas de operacion 2002. México, p. 15.



Fonaes tiene diferentes tipos de apoyo: Capital de Trabgjo Solidario, Capital de Riesgo
Solidario, Fortalecimiento Empresarial de Capitalizacion, Cgjas Solidarias, Apoyo a
Desarrollo Empresarial 'y Apoyo y Estimulos para la Comercializacion. Ademés de crear la
Coordinacién de Desarrollo Productivo de la Mujer, en el 2002.

Entre los proyectos més importantes estan los que se derivan de la transformacion de la
leche, agroforesteria®, hortalizas, aves, textiles, artesanias, panaderias, piscicolas,
tortillerias y talleres de costura. Trabgjan en floricultura, en € comercio de productos
basicos, servicios como lavanderias, carnicerias y tortillerias. En e &rea agricola
intervienen en la produccion de plantulas que se utilizan para la agroindustria, en la
produccién de hongos, etc.*’

El procedimiento que se sigue para otorgar los microcréditos a los grupos es similar a
delineado por e Banco Grammer.

1) El grupo, actualmente llamado Grupo de Trabago (GT), presenta una solicitud
dirigida al Fonaes, con informacion basica condensada en un perfil del proyecto de
inversion“® Los promotores (as) 1o analizan y se le pasa a jefe de representacion.

2) Viditas de validacion. Estas visitas también llamadas de prospeccién sirven para
hacer un andlisis socid, técnico y financiero.

3) Formulacion del proyecto. Existen tresopciones:

a) Por parte del grupo.

b) Por parte de una consultoria, que tiene la limitante su ato costo para los
grupos

c) Por parte de Fonaes. Los promotores ayudan a redlizar €l proyecto con los
datos que le den los grupos.

4) Integracion del expediente. Se relinen todos los papeles que responden a los

requisitos legales.

46 Se refiere a proyectos relacionados con la agriculturay con el bosque.

47 Zapata, Emma et al. (1997), Taller de reflexion y andlisis: Participacion, fortalecimiento y consolidacion
de proyectos productivos de mujeres. Diagnostico y propuestas, Centro ce Estudios del Desarrollo Rural,
Colegio de Postgraduados, Montecillo, Etado de México, p. 9.

48 Los criterios para evaluar los proyectos de inversion son los aspectos de mercado, disponibilidad de las
materias primas e insumos, de localizacion, técnico, de impacto ambiental, de organizacién juridica y
administrativa del proyecto, asi como la evaluacion financiera y social, con estados financieros(Estado de
resultados, Flujo neto de efectivo, Punto de equilibrio, Relacion Beneficio Costo). Fonaes (2003) Metodologia
para la evaluacion de proyectos productivos p. 1.
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5) tramites en oficinas centrales. Una vez que todo esta integrado y aprobado se envia
a oficinas centrales para su gorobacion definitiva.
6) Liberacion de recursos, que es personal € monto asignado, pero e pago es en
colectivo.
7) Seguimiento y evaluacion, por parte del persona de Fonaes.
8) Recuperacion del préstamo.

9) Desincorporacion.

La diferencia entre los grypos de trabgjo (también llamados empresas sociales) y las
microempresas, es que en las primeras se juntan las personas para pedir un préstamo
conjunto, pero el pago es individual, y la responsabilidad recae en un representante social
como figura principal del grupo de trabajo. Para la situacién de las microempresas deben de
tener una personalidad juridica que las identifique para otorgar € crédito. Para este estudio
se refiere exclusivamente a la formacion y procedimientos de Grupos de Trabgo, pero que
se conciben como microempresas.

Por lo general se forman grupos con una responsable social quienes se encargan de
recolectar las fichas de depdsito para entregarlas al representante de Fonaes, quien
supervisa y lleva un control de los grupos que le fueron asignados. M étodo muy parecido
gue lleva a cabo € Banco Semilla, en € gue se establecen los grupos de tal manera que €
pago sea colectivoy la presion entre los integrantes del grupo contribuya al pago de cada
s0cio, paraasegurar € pago total del préstamo.

El proyecto productivo tiene tres actores primordiales: organismos financieros, organismos
publicos y la poblacion a quien va dirigido € proyecto. Los objetivos para los tres son
distintos ya que para los dos primeros es primordial el aumento de la produccion,
crecimiento econdmico y para los Ultimos esperan mejoras sociaes de salud, educacion,
satisfaccion de necesidades bésicas, etc.

L os proyectos de generacién de ingresos no tienen en cuenta que las exigencias pesan sobre
el uso de tiempo de las mujeres, ademés de que en mucho de estos proyectos “se consideran
oficios femeninos tradicionales (bordado, artesania), a pesar de que muchas mujeres no
tienen experiencia directa de estas actividades. Pocos han encontrado un mercado asequible

y, en consectencia, dependen de la continua aportacion de nuevas ayudas para poder
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sobrevivir”.#® Se considera las actividades en las que las mujeres estén insertas en su
comunidad, como es la elaboracion de artesanias, para formar un grupo y obtener recursos
pero que también se inserten en € aro de la microempresa y jueguen con las reglas del
mercado.

Los proyectos de las mujeres generamente responden a satisfacer las necesidades
inmediatas tanto personales como familiares, sin degjar e papel de madres, que proveen
todo su ingreso a gasto familiar, es decir, proyectos para la subsistencia, que pudieran
satisfacer condiciones de extrema pobreza. También los proyectos estas enfocados a
trabgj os comunales como las tortillerias.

AUn reconociendo € trabgjo intenso a que se enfrentan las mujeres en los proyectos
dirigidos hacia ellas no contemplan la disminucion del trabgjo, porque tienen a cargo
trabajo domeéstico, ademas de no considerar |a etapa de la procreacién, embarazo, parto y
cuidado de los nifios, es decir, procurar la creacién de guarderias en las zonas rurales,
comedores comunales, programas dirigidos para € meoramiento de la mujer en las
relaciones de trabgo y familiar, proyectos que contengan la perspectiva de género, que son
algunos de los elementos en los que se deberian poner mayor atencién para una meor
integracion de las mujeres que se incorporan a las actividades economicas. Debido aque al
entrar en un proyecto productivo su jornada se ve afectada en lo laboral y en su casa. Por
gemplo las mujeres rurales tienen a su cargo en muchas ocasiones el acarreo del agua, de
madera y molino de cereales, que ocupan una gran parte del tiempo femenino. Ante lo
anterior Droy se refiere aque “...lamujer revela su creatividad y polivalencia; su capacidad
de adaptacion y de dominio en su trabajo, que constituyen una riqueza que frecuentemente
es subestimada por |los promotores y ejecutores de los proyectos productivos”.

En el caso de los grupos de trabajo de mujeres rurales artesanas, ®mo bien |o sefiala
Zapata la gran mayoria “se ubican en actividades poco complegjas, que requieren poco
entrenamiento previo y necesitan muy poco capita para iniciarse’.®’ Son actividades

propias de su género, que combinan sus actividades reproductivas y productivas en €

4% pearson, Ruth (1999), “El género cuenta en el desarrollo”, en Cristina Carrasco. Mujeres y economia.
Nuevas per spectivas para viejos y nuevos problemas. |caria, Barcelona, Espafia, pp. 371.

*0 Droy, Isabelle (1996) “Mujeres y desarrollo rural”, en Revista: Cuadernos agrarios nim. 13, enero-junio,
México, p. 26.

®1 Zapata Martelo y Mercado Gonzalez (1996), “Del Proyecto productivo a la empresa social” en Revista:
Cuadernos agrarios nim. 13, enero-junio, México, p. 111
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mismo ambito hogarefio, es decir, no existe un espacio exclusivo para su trabagjo en los
proyectos productivos.
En lavision de Lourdes Garcia en México, los programas dirigidos alas mujeres se pueden
ubicar en dos lineas de accién. La primera busca sdlo la captacion de la mujer para las
condiciones de vida familiar como: salud, nutricion, vivienda y alfabetizacion. La segunda
linea de accidn tiene como prioridad €l mejoramiento de las condiciones econdmicas de la
familia, mediante actividades productivas de las mujeres en forma grupal, como los
proyectos productivos. >2
Se tratan de recursos que, mas que ser dirigidos a grandes obras de reconstruccion o
rehabilitacion social y econdmica, se multiplican en peguefias inversiones de impacto local
o regional. Con ello se logra el objetivo de no alterar las condiciones macroecondmicas de
guste o de “cambio estructural, a tiempo que se logra una mayor rentabilidad social y
politica de la inversion. > El objetivo central deberia ser la reestructuracion del sistema
campesino, con € fin de contener la pauperizaciéon y frenar e éxodo rural.
La funcion de la “inversion social” esta dirigida no a “erradicar la pobreza’ sino solo a
mitigar en algo los efectos devastadores del model o neoliberal.
Entre las dificultades encontradas en las microempresas apoyadas por Fonaes son el sblo
cumplimiento del requisito de formar el grupo, para solicitar el apoyo econdmico, y que
cada integrante trabgje individuamente, lo que impide que se creen grupos dirigidos a un
desarrollo integral de los mismos y en su comunidad. No son objetivos prioritarios la
generacion de ingresos estables y la posibilidad de fortalecer y desarrollar los grupos de
trabajo 0 microempresas, estos Ultimos son vistos sdlo como una asistencia socia para la
generacion de ingresos para cubrir, en le mejor de los casos, sus necesidades basicas, de
alimentacion, salud y educacion.
A la fata de organizacion de los grupos se encuentran con la problemética de la
comercializacion del producto o servicio que realizan, pues no se hace desde € inicio un
estudio de mercado que reflgle la viabilidad de los proyectos ni la ensefianza a los grupos

para que comercialicen sus articul os.

°2 Garcia, Lourdes (1998), La participacion de la mujer rural en proyectos productivos Tesis de Maestriaen
Sociologia, Facultad de Ciencias Politicasy Sociologia, UNAM, p. 35.
>3 Moguel, Julio (1996), op. cit., p. 17.
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Aunqgue Fonaes realiza anualmente una feria nacional de empresas sociales llamado Expo-

Fonaes, en el cual relinen a centenares de empresas sociales, o cierto es que es insuficiente
para gque éstas empresas esperen este evento para vender sus inventariosy esperar otro afio,
s es que tiene suerte a que les otorguen otro crédito.

La formacion de empresas sociales asi lamadas por Fonaes, deben tener otra vision con

mayor integracion en la comunidad para que sean fuente de cambio y reestructuracion
social, como lo propone Zapata, que las empresas sociaes ademés de busar |a rentabilidad
econdmica, busquen los beneficios sociales y elevando la calidad de vida de las mujeres por
medio de transformaciones cudlitativas y cuantitativas, y no solo la explotacion y

marginalizacion de las mismas.

2.4. Conclusion

A partir de la focalizecion de la pobreza, se han delineado programas en los paises
subdesarrollados para mitigar los dafios causados por € modelo neoliberal, pero que distan
de ser una aternativa viable, pues ni siquiera se acanzaran los Objetivos del Desarrollo del
Milenio, los cuales contemplan reducir a la mitad la poblacién en pobreza mundial para el
2015. Meta dificil de acanzar por € déhil crecimiento econémico y disminucion de la
desigualdad, que se revela en las disparidades de la distribucion del ingreso en los paises
subdesarrolladosy a nivel mundial.

Uno de los planteamientos del BM es la reduccion de la pobreza femening, pues las mujeres
son las que podrian impulsar una calidad de vida mejor, y por ello implementar programas
de salud, alimentacion, educaciony proyectos productivos para que se aliente al aumento
de la productividad de la mujer, sin embargo, estos proyectos se insertan en e libre
mercado, con una extension mayor a sus labores reproductivas y productivas.

Parala formacion de los grupos de Fonaes se toma en consideracion el método del BM con
referencia a Banco Semilla, creando grupos de responsabilidad social paralos pagosy con
esto gjercer indirectamente e pago por medio de las socias asi como la liquidacion total del
crédito. Con estas visiones se implementan los programas hacia las mujeres lo cua es
objeto de exposicion en e siguiente capitulo.



Capitulo 3. Dos grupos de mujeres artesanas
en Nahuatzen....

CAPITULO 3

DOS GRUPOS DE MUJERES ARTESANAS EN NAHUATZEN Y
CHARAPAN, MICHOACAN.

El costo social que ha pagado la mayoria de la poblacién, con las politicas neoliberales
aplicadas por el gobierno, se ha visto de manera més aguda en la poblacion rural, cuyo
deterioro se confirma con la pobreza en la que se encuentran inmersos, pues sus productos
agricolas ya no son competitivos en el mercado, debido a los altos subsidios y aranceles
que otorgan los paises industrializados hacia el sector agropecuario, lo que afecta de
manera perversa a los productores agropecuarios de los paises pobres. Con la situacion
economica descrita en el capitulo 1, la crisis en la que se encuentra el campo mexicano asi
como su poblacidn, que se sumerge en la pobreza, el gobierno ha implementado programas
sociales para “combatir la pobreza”, como los proyectos productivos para las mujeres
descritos en el capitulo 2, clasificando a los municipios de acuerdo a su grado de
marginacién, para de esta forma focalizar los programas dirigidos a la pobreza y otorgar a
las familias las transferencias monetarias del Estado.

El objetivo del presente capitulo es presentar los resultados de la investigacion de campo
realizada en dos comunidades del estado de Michoacdn con dos grupos de mujeres
artesanas. Inicio la exposicion con la descripcion geografica, poblacional, social y
economica del estado de Michoacan, asi como de los municipios donde se realizo el
estudio: Nahuatzen y Charapan. Se Centra la atencidon en los proyectos productivos
seleccionados en lo individual, para después contrastar los resultados. Asimismo es
importante presentar la historia de los grupos de artesanas y de esta forma caracterizar a las
integrantes artesanas en este tipo de experiencias de proyectos productivos, los cuales
poseen un enfoque de antipobreza aplicado por el gobierno federal y planteado por el BM.
En este sentido, en el capitulo se caracteriza el marco que permite comprender la
trayectoria que han seguido las mujeres y saber como se ha dado la transformacion en su

entorno. En considerar el entorno en el cual se reproducen los dos grupos.
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3.1 Poblacion y situacion economica-social del estado de Michoacan y los
municipios de Nahuatzen y Charapan

3.1.1 Estado de Michoacan de Ocampo

De acuerdo a la metodologia del Consejo Nacional de Poblacion (Conapo), se identifican
los estados y municipios de acuerdo con su grado de marginaciéon': muy alta, alta, media,
baja y muy baja. En el mapa 3.1. se muestra el grado de marginacion en que se encuentran
los Estados del pais, siendo esencialmente Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Veracruz e Hidalgo
los que tienen un grado de marginacion mas alta, los cuales habita el 20% de la poblacion
nacional, es decir, 19.6 millones de personas. Con respecto a los municipios con mayor
grado de marginacion, los mexicanos marginados se ubican en 1,292 municipios, los cuales
representan el 53%, de los 2,442 municipios que integran el territorio nacional.

Mapa 3.1.
Grado de marginacion estatal en México en el aiio 2000

Estados Unidgs de América

Golio de México

Grado da marginaci e

Muy bajo
Bajo
Medio
Alto
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Michoacan

wieano Pacifico

RANNN

200 ki

1
Fuente: Conapo (2001), Indices de marginacion por municipio 2000. Mapa A.1.

"'El Conapo (2001) calcula el grado de marginacion estatal y el indice de marginacién municipal, cuyo valor,
se conforma por cuatro variables estructurales de marginacion: falta de acceso a la educacion (analfabetismo
y primaria incompleta), la residencia en viviendas inadecuadas (viviendas sin drenaje, servicio sanitario, agua
entubada, energia eléctrica y con piso de tierra), la percepcion de ingresos monetarios insuficientes (menor a
dos salarios minimos) y la residencia en localidades pequefias (menos de 5,000 habitantes), utilizando como
fuente de informacion el XII Censo General de Poblacion y Vivienda, 2000. Conapo (2001), indices de
marginacion por municipio, 2000, p. 11.
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El estado de Michoacan, identificado con el nimero 16 en el mapa 3.1., se encuentra en un
grado de marginacion alto. Los 113 municipios que conforman el Estado estan
identificados con un nivel de marginacion en el mapa 3.2., de los cuales se encuentran 7
municipios con una marginalidad muy alta, que representan el 6.2% a nivel estatal; 28
municipios con marginalidad alta (24.8%), 54 municipios (47.8%) en la categoria de
marginaciéon media y con un grado de marginalidad baja 18 municipios (15.9%) y con
marginalidad muy baja s6lo 5 municipios (4.4%).

En este marco, el Estado de Michoacan es uno de los estados mas pobres de la Republica
Mexicana. Centa con una poblacion de 3,985,667 habitantes, de los cuales 698,476
personas viven en pobreza extrema, ubicados en 35 municipios prioritarios de los 113 que
integran el Estado; es decir, estos municipios prioritarios representan el 31% del total de
municipios, en los que vive alrededor del 18% de la poblacion total michoacana que se

encuentra en pobreza extrema.

Mapa 3.2.
Grado de marginacion municipal en Michoacan en el afio 2000
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Fuente: Conapo (2001), Indices de marginacion por municipio, 2000. Mapa B.16.
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Los municipios de Morelia, Lazaro Cardenas y Zacapu, entre otros, son los unicos que
tienen un grado muy bajo de marginacion. El Programa de Oportunidades identifica a las
localidades con nivel de pobreza extrema, con base en las zonas de marginacion. Los
municipios de Nahuatzen y Charapan (Mapa 3.2.) se encuentran en un grado de
marginacion alta, por ello son considerados en los programas de focalizacion de la pobreza,
por lo que serdn descritos en los siguientes apartados.

Michoacan es un estado rico en vegetacion, flora y fauna en la que se explota
principalmente la madera. En dicho estado las actividades agropecuarias son importantes.
En cuanto a la agricultura se cultiva maiz, trigo, avena y garbanzo, entre los cultivos mas
importantes, asimismo el bosque es muy rico por la variedad de maderas. Se elaboran una
gran variedad de artesanias. La actividad econdémica principal radica en el sector terciario,
tal como ocurre a nivel nacional.

De los 3,985,667 habitantes contabilizados en el XII Censo General de Poblacion y
Vivienda del 2000, 52% eran mujeres y 48% hombres. Michoacén se convirtié en un estado
en donde existe una fuerte migracion, principalmente, hacia Estados Unidos, lo que
determina en gran parte la configuracion poblacional del estado.

La poblaciéon economicamente activa (PEA) represento el 30% de la poblacion total. La
PEA se ubica principalmente en el sector terciario (598,751 personas), el cual ha
presentado una mayor participacion en la estructura ocupacional ubicandose en el 37% en
1990, mientras que en el 2000 su participacion fue del 49%, esto se refleja en la pérdida de
participacion del sector primario del 34% al 24%, en el mismo periodo. Por su parte el
sector industrial conserva una participacion de alrededor del 24%. Estos procesos muestran
como Michoacan pasa a ser un estado con una creciente participacion del sector terciario.
Con respecto a las variables consideradas para ubicar el grado de marginacidon que elabora
el Conapo, en el cuadro 3.1 se presentan las mediciones para el Estado de Michoacan, los

municipios y sus localidades en donde se realiz6 la investigacion de campo.
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Cuadro 3.1.
Variables estructurales de exclusion social, indice y grado de marginacion en
Michoacan, 2000
Variables MICHOACA | Municipio de Nahuatzen Municipio de | San Felipe de
estructurales N NAHUATZEN CHARAPAN | los Herreros
Poblacion total 3,985,667 23,221 7,954 10,898 1,729
%Poblacion
analfabeta de 15 13.9 26.07 13.43 32.35 19.63
aflos 0 mas
% Poblacion de 15
aflos 0 mas con 40.19 52.94 27.66 57.95 22.13
primaria incompleta
% Ocupantes de
viviendas sin. 11.4 8.96 2.87 15.67 8.61
drenaje ni servicio
sanitario
% Ocupantes de
viviendas sin 441 4.58 4.77 3.57 3.83
energia eléctrica
% Ocupantes de
viviendas sin agua 10.87 30.94 50.12 5.61 27.75
entubada
% Viviendas con
algtn nivel de 46.04 60.68 29.42 62.75 51.91
hacinamiento
% Ocupantes de
viviendas con piso 19.9 57.21 43.70 62.53 80.86
de tierra
% Poblacion en
localidades con
menos de 5000 43.09 65.75 100 100 100
habitantes
% Poblacion
ocupada con ingreso 57.29 76.24 69.61 75.32 73.5
de hasta 2 salarios
minimos
Indice de . 0.34104 - 0.54632 -
marginacion
Grado de Alta Alta . Alta :
marginacion

Fuente: Elaboracién propia con datos para nivel municipal del Conapo (2001), Indices de marginacion por

municipio, 2000, cuadro B.16. Para las localidades fue con calculos propios con datos del INEGI (2000),
XII Censo General de Poblacion y Vivienda, 2000.
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De acuerdo a las cifras aportadas por el censo poblacional del 2000, Michoacan contaba
con 846,333 viviendas habitadas de las cuales el 89.13% contaba con agua entubada; el
95.6% de viviendas con energia eléctrica; las viviendas con piso de tierra representaron el
19.9% y el 11.4% de viviendas no tenian servicio sanitario exclusivo ni drenaje. Existian
4.65 habitantes por vivienda, que representd el 46% de las viviendas con un nivel de
hacinamiento. La cobertura de estos servicios ha mostrado un porcentaje alto a nivel
agregado en el Estado, sin embargo, a nivel municipal y de localidad la situacion cambia
para los municipios en pobreza.

En materia de ingresos, existe una mayor proporcion de la poblacion que recibe menos de
dos salarios minimos, es decir, alrededor del 57.29% de la poblacién ocupada subsiste con
menos de dos salarios minimos, que junto a la pérdida del poder adquisitivo de los salarios,
la situacion se agrava considerablemente.

En relacion al indice de marginacion, entre mas alto sea éste mayor sera el grado de
marginacion, debido a su relacién directa.”

En cuanto a la distribucién del ingreso entre la poblacion michoacana, se presentan
diferencias significativas segun el decil de hogares. Para el 2002, el decil X lo integra el
11.3% de la poblacion, quienes obtienen el 54.4% del ingreso total, en cambio la suma de
los nueve restantes deciles acumulaban sélo el 45.6% del ingreso que se concentraba en el
88.7% de la poblacion. En 1990 12.3% de la poblacion concentraba el 54.1% del ingreso en
el decil X; mientras que del decil I al VI, 55% de la poblacién michoacana, concentraban
solo el 12% del ingreso. Situacién que no cambia a nivel nacional, lo que representa una

inequidad en los ingresos.

> El indice de marginacién es una medida (cuantitativa) que diferencia a las entidades federativas y
municipios, segin el impacto global de las carencias que padece la poblacion como resultado de la falta de
acceso a la educacion, residencia en viviendas inadecuadas, percepcion de ingresos monetarios insuficientes y
la residencia en localidades pequefias. En relacion al grado de marginacion es el resultado de la
estratificacion (cualitativa) del indice de marginacion en cinco intervalos (muy alta, alta, media, baja y muy
baja), que agrupa a las entidades y municipios por su semejanza en sus indices que determinan el nivel de
carencias que padecen. Conapo (2005) Documentacion técnica de los indicadores sociodemogridficos,
archivo de metadatos, pp. 61-62.
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Grafica 3.1.
Distribucion porcentual de ingresos en hogares segiin deciles, Michoacan,
1990 y 2000
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Fuente: INEGI (2002), Michoacdn de Ocampo. Perfil sociodemogrdfico, p. 134.

En general se puede sefialar que Michoacdn ha sufrido profundos procesos de
transformacion, demograficos, sociales y econémicos. A la poblacion no le ha quedado mas
que migrar a otras ciudades o a E.U., que ha sido principalmente marcada en los estratos
socioecondmicos bajos y de zonas rurales, dicha situacion ha afectado a las mujeres con

estos procesos de transformacion, tanto en aspectos sociales como econdomicos.

3.1.2 Municipio de Nahuatzen

Para el afio 2000, se estim6 en el municipio de Nahuatzen una poblacion 23,221 habitantes,
segiin el XII Censo de Poblacional y Vivienda, quienes 12,159 eran mujeres y 11,062
hombres. Con respecto a la localidad de Nahuatzen que también es la cabecera municipal,
contaba con cerca de 8,000 habitantes, de los cuales el 53% eran mujeres y 47% hombres.

La poblacion econdmicamente activa representd, en el 2000, alrededor del 30% de la
poblacion municipal. En 1980 la PEA se ubicaba primordialmente en el sector primario,
pero a medida que se dificultaba la venta de los productos agropecuarios para el afio 2000
la actividad econdmica principal radica en el sector secundario que se concentra en la
fabricacion de alimentos y productos metalicos, asi como en la elaboracion de muebles y

articulos de madera. La elaboracion de bordados es una actividad, como las anteriores, que
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tiene un bajo precio; a esta actividad se dedica principalmente la poblacion femenina y en
la fabricacién de muebles se ocupa primordialmente la masculina, aunque hay mujeres en
Nahuatzen que tienen su propio taller de madera y elaboran muebles a pedidos. En cuanto a
cultivos se refiere, se cosechan el maiz, papa, trigo, cebada y frijol; la superficie forestal
maderable se compone por pino y encino.

Para el afio 2000, el municipio contaba con 4,562 viviendas habitadas de las cuales el
30.94% no tenia acceso a agua entubada; el 8.9% de las viviendas no contaban con drenaje
ni servicio sanitario exclusivo, sin embargo cuando se separa el porcentaje de viviendas sin
drenaje éste aumenta a 86.69%, aunque pueden tener el servicio de sanitario exclusivo por
medio de fosas asépticas; el 4.58% de las viviendas no se beneficiaban de la energia
eléctrica y el 57.21% de las viviendas tenia piso de tierra. Habitaban 5.4 personas por
vivienda, que representa el nivel de hacinamiento, el cual representod el 60.68% de las
viviendas ocupadas con un nivel de hacinamiento alto, pues el Conapo considera un nivel
medio el de dos personas por habitacion.

Con respecto a la localidad de Nahuatzen el porcentaje de viviendas con un nivel de
hacinamiento fue de 29.42%, con 4.7 personas por vivienda. Las casas que habitan en su
mayoria son de uno a tres cuartos, mas de la mitad son fincadas con tabiques mientras que
las demas casas son de madera, techo de lamina y con piso de tierra, tienen patios para la
cria de aves pequefias, arboles frutales y vegetales. Muchas de las familias se mantienen del
autoconsumo de su produccion agricola y ganadera, la participacion de las mujeres es
esencial, pues son las que tienen a cargo el de proveer y alimentar a la familia.

En materia de alfabetizacion, en la poblacion de 15 afios y mds, el municipio y la localidad
representaban el 26% y 13%, respectivamente, de personas que eran analfabetas. La
poblacion que no concluy6 la primaria fue de 52.94% y 27.66% en el municipio y la
localidad, respectivamente.

En cuanto a salud disponen de clinicas de la Secretaria de Salud, en cada una de las
localidades, aunque no existen servicios de salud publica especializada, por lo que tienen
que trasladarse a Uruapan, que es la ciudad mas cercana.

Con respecto al nivel de ingresos, la poblacion que percibe menos de dos salarios minimos

representa el 76% en el municipio, y en la localidad de Nahuatzen representa el 69.61%, es
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decir, la mayor parte de la poblacion subsiste a lo mas con dos salarios minimos. Sin
embargo, hay que considerar que en el censo de 2000 los ingresos por trabajo fueron
contemplados por los ingresos provenientes de fuentes diferentes al trabajo como:

Procampo o Progresa, becas, rentas y remesas.

3.1.3 Municipio de Charapan

Para el 2000, se estimé una poblacion de 10,898 habitantes, segin el XII Censo
Poblacional, de los cuales 53% son mujeres y 47% hombres. En San Felipe de los Herreros
la poblacién es de 1,729 personas que se distribuyen casi en la misma proporcion que en el
municipio.

La poblacion econdmicamente activa (PEA) representd en 2000, el 21% del total de la
poblacion. La poblacion ocupada (2,273 personas) se divide en 33% en el sector primario,
37% en el sector secundario y el 26% en el sector terciario. A diferencia de 1990 que la
distribucion era prioritariamente hacia el sector primario con 42% y 29% en el industrial.?
Entre los principales cultivos se encuentran el maiz, frijol y trigo.

Un aspecto relevante que sucede en el poblado de San Felipe de los Herreros es la tasa de
crecimiento que descendid de 1990 al 2000 a 0.8%, y al igual que en Nahuatzen, las
actividades principales han sido en el sector agricola y en el sector secundario.

Para 2000, Charapan contaba con 2,227 viviendas habitadas de las cuales el 94.4% contaba
con agua entubada; no asi San Felipe pues el porcentaje se redujo al 72.3%; en relacion al
servicio conjunto de drenaje y sanitario exclusivo Charapan contaba con 15.67% de las
viviendas que no tenian estos servicios, al respecto San Felipe contaba con el 1.91% de las
viviendas sin los mismos servicios, pero el 98.09% no se beneficiaban del servicio de
drenaje y con respecto a la cobertura de energia eléctrica, tanto Charapan como San Felipe
las viviendas que no cuentan con este servicio son alrededor del 4%. En lo que se refiere al

nivel de hacinamiento, vivian en promedio 4.9 habitantes por vivienda.

3 INEGI (2000), XII Censo General de Poblacién y Vivienda, 2000 ¢ INEGI (1990) XI Censo General de
Poblacion y Vivienda, 1990.
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Una situacion particular importante se refiere a las viviendas con piso de tierra, el
municipio de Charapan y el poblado de San Felipe contaban con el 62.53% y 80.86% de las
viviendas, respectivamente, con esta caracteristica. Las personas del poblado habitan en
casas de uno a tres cuartos, con piso de tierra o de cemento; los techos son de teja o de
lamina. Casi todas las casas tienen un patio para la cria de cerdos y gallinas, y las vacas se
encuentran junto a las casas, por lo que se percibe un fuerte olor, y cuando hace calor el
olor es mas penetrante. En este ambiente las mujeres bordan en las tardes porque es cuando
hay luz natural y hacen menos esfuerzo visual para bordar.

En materia de alfabetizacion, Charapan tiene 32.35% de analfabetas, de 15 afios y mas,
situacién menor se presenta en San Felipe pues solo el 19.63% es analfabeta. El municipio
cuenta con escuelas de educacion basica: preescolar, primaria y secundaria en cada una de
las localidades. En cuanto a salud dispone de clinicas de la Secretaria de Salud en cada una
de las localidades y médicos particulares, aunque no existen servicios de salud publica
especializada.

Una proporcion importante de la poblacion gana menos de 2 S. M. (mas del 70%) tanto en
Charapan como en San Felipe, ingreso que puede considerarse insuficiente para cubrir las
necesidades basicas de los hogares, por lo mismo los programas de antipobreza se dirigen a
estos poblados y estan considerados dentro del Programa de Oportunidades, asi como
también en el Fonaes para la creacion de grupos sociales o microempresas mediante
microcréditos. Como se aprecia los dos poblados rurales se encuentran en condiciones de

alta marginalidad, es decir viven con carencias para su desarrollo.

3.2 Exposicion de los dos grupos de mujeres artesanas

En este estudio se analizan dos grupos de mujeres artesanas formados principalmente como
proyectos productivos a pequefia escala o microempresas como los ha llamado el gobierno
federal. Son grupos en los que las artesanas son productoras directas de artesanias,
dedicadas a la elaboracion de prendas bordadas.

El primer grupo se situa en la comunidad de Nahuatzen, llamado “Comité de apoyo al

empleo de Nahuatzen, taller de costura” y el segundo en la localidad de San Felipe de los
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Herreros, con el nombre de “Grupo Ketzicua Andaratin”. Ambos se dedican a la confeccion
de artesania bordada, con diferentes acabados, técnicas de bordado y tejido. Cada grupo
tiene una historia particular, tanto en sus origenes como en su desarrollo y esto les otorga
caracteristicas diferentes que aportan elementos claves para considerar las diferencias entre
ambos grupos y de esta manera establecer qué elementos son importantes para el desarrollo
de estos grupos en los proyectos productivos y si son un método idéoneo y bien aplicado a
las personas a quienes van dirigidos estos programas de apoyo por parte del gobierno
federal. A continuacidn se presenta por separado a los grupos para después presentar los
resultados de la investigacion, de ambos dos grupos.

Una parte principal para la formacion de estos grupos ha sido la participacion del Fonaes,
institucion por medio de la cual los grupos de mujeres obtienen los recursos para la
realizacion de una actividad, particularmente en la elaboracion de sus bordados. Es
importante conocer la formacion del grupo, las caracteristicas y dindmica de los grupos, su
situacién econdémica, asi como el proceso de trabajo para la elaboracion de sus bordados,

todo ello para entender la estructura interna y funcionamiento de cada grupo.

3.2.1 Grupo de mujeres en Nahuatzen, Municipio de Nahuatzen

En la localidad de Nahuatzen las personas tienen como actividad principal el trabajo
artesanal en madera, asi como la agricultura, la cual se caracteriza por ser en la mayoria de

los casos de autoconsumo y pocas veces la produccion se destina al mercado.

3.2.1.1 Formacion del grupo “Comité de apoyo al empleo de Nahuatzen, taller
de costura”

Ante la necesidad de ingresos y la posibilidad en dejar de subsistir con el lavado de ropa
ajena, la sefiora Verdnica, que posteriormente fue tesorera del grupo artesanal, se enterd,
por el representante de bienes comunales del municipio, de un programa de apoyo a grupos
artesanales promovido por el gobierno federal. Comentd la noticia a algunas vecinas y

familiares con el fin de formar un grupo de mujeres y organizarse para pedir el préstamo y
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realizar los tramites necesarios para iniciar la formacion del grupo ante el Fonaes.
Finalmente s6lo 20 mujeres se interesaron.

Se dirigieron, en un principio, a las oficinas del Fondo de Michoacan (FOMICH)
dependencia institucional del gobierno del Estado, en donde las mandaron a las oficinas de
la Sedesol y finalmente las guiaron hacia las oficinas de Fonaes, que se ubicaban en
Uruapan. Se pusieron en contacto con el delegado estatal de Fonaes. En ese lugar les
elaboraron el perfil del proyecto con ayuda de los representantes de Fonaes, para lo cual les
pidieron copia de algunos documentos como: acta de nacimiento y credencial de elector
para el llenado del perfil del proyecto. Posteriormente realizaron una reunion con las
integrantes del grupo en la localidad para cerciorarse de la formacion del grupo e
informarles el procedimiento de apoyo por parte de Fonaes al grupo.

El grupo presentd el proyecto a Fonaes en enero de 1995, con el nombre de “Comité de
apoyo al empleo de Nahuatzen, taller de costura”. El perfil del proyecto fue muy simple y
llenado a mano, el cual consistido del monto de la inversion total en materia prima, salarios
y gastos, como costo de produccion por mes, asi como la descripcion de los bordados, la
produccion proyectada, mencion de los principales clientes y su localizacién, que de
manera simple mencionaron mercado regional, estatal y nacional; valor de la materia prima
y demas datos.

Para finales de ese afio las integrantes estaban decepcionadas y desanimadas porque no se
les otorgaba el crédito, asi que siguieron insistiendo hasta que finalmente el representante
estatal de Fonaes las visito en abril de 1996 para darles el crédito. La cantidad que pidieron
inicialmente fue de $50, 000 pesos, de los cuales les entregaron $43,225 pesos, a pagar en
dos anos 4 meses, con 6 meses de gracia. El préstamo se dividido entre el numero de
integrantes, para que el pago lo hicieran individualmente. Asi que cada una de las artesanas
debia $2,161.25 pesos, cuyo pago se efectuaria mensualmente por la cantidad de $120
pesos.

Los representantes del Fonaes realizaron la primera minuta de trabajo que consistid en la
eleccion de la responsable social, quien fungié como representante del grupo, la tesorera y
la secretaria. Las integrantes del grupo eligieron como responsable social a la sefiora Juana,

porque tenia experiencia por haber estado en un grupo apoyado por el Instituto Nacional
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Indigenista (INI); eligieron a la sra. Veronica como tesorera y a la sefiora Dolores como
secretaria.

Constituido el grupo ante Fonaes, abrieron una cuenta en el banco con la firma del
representante estatal del Fonaes y la responsable social, para depositar los pagos mensuales.
El representante del Fonaes monitore6 y dio seguimiento al grupo, mediante visitas
mensuales en las que llevo a cabo las minutas de trabajo y asimismo recogi6 las fichas de
pago realizadas en el banco, a cada una de las artesanas.

De esta manera, el grupo se formd y trabajo por el tiempo que duré el préstamo, es decir, el
grupo so6lo se constituyd por el préstamo porque fue un requisito del Fonaes, pues nunca
habian trabajado juntas y la mayoria no habia pertenecido a un grupo para pedir un
préstamo. Sin embargo, lo que en realidad sucedi6 es que cada mujer trabajo por su cuenta,
en particular en sus casas, aunque habia ocasiones en que se reunian a bordar por las tardes,
pero que no fue una actividad comin de todas las integrantes del grupo. Sélo se reunian
todas las integrantes del grupo cuando se realizaban las minutas de trabajo porque era

necesario entregar el comprobante de pago al representante de Fonaes.

3.2.1.2. Las mujeres del grupo “Comité de apoyo al empleo de Nahuatzen,
taller de costura”.

El principal objetivo de cada una de las 20 mujeres fue la obtencion de ingresos para su
sustento familiar, ademés de suspender el lavado ajeno. Desde su nifiez las mujeres
aprendieron a bordar y dicha actividad les permite atender su hogar, para realizar sus
actividades de reproduccién como fuerza de trabajo y de produccion en la elaboracion de
artesanias y en el campo.

A continuacion se presentan los perfiles de las mujeres con respecto a su distribucion por
edades, nivel de estudios, estado civil y nimero de hijos, que se resume en el cuadro 3.2.
Las edades de las mujeres fluctuaban entre 21 y 40 afios, la edad més avanzada fue de dos
mujeres de 58 afios, con respecto a su escolaridad estas mujeres tenian en su mayoria
primaria incompleta y s6lo dos tenian estudios de secundaria, entre las que destaca una

mujer soltera que pretendia seguir estudiando el bachillerato. De modo que predominé un
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nivel educacional de primaria. En lo que se refiere al estado civil la mayor parte de las
mujeres eran casadas con excepcion de dos viudas.

La mayoria de las mujeres que constituian este grupo tenian hijos. El promedio de hijos de
las socias era de cinco. Considerando las edades de los hijos. Con el fin de establecer de
qué manera este factor pudo influir en la participacion de ellas, en su trabajo. Ocho mujeres
tenian hijos pequefios, cuyas edades fluctuaban entre uno y ocho afios, y el cuidado corria a
cargo de ellas y cuando tenian que dejarlos por lo regular los atendian las abuelas o

hermanos mayores.

Cuadro 3.2.
Datos sociodemograficos de las mujeres artesanas “Comité de apoyo al empleo
Nahuatzen, taller de costura”

Numero de Numero de

Edad Escolaridad Estado Civil Hijos miembros en la
familia
16-20 afios 2 | Analfabeta 2 | Madre soltera 2 | Ninguno 3| dela3 3
21-30 afios 6 | Primaria inc. 8| Casada 12 | dela3 8l dedab6 6
31-40 afios 6 | Primaria com. 5| Viuda 2 |dedab6 31de7a9 8
41-50 afios 4 | Secundaria inc. 3| Soltera 4 |de7a9 2| 10 o mas 3
51-60 afios 2 | Secundaria com. 2 10omas 4

Fuente: calculos propios con datos de los cuestionarios aplicados a las mujeres artesanas en la localidad,
2002.

El hecho de tener hijos pequeios influia en la elaboracion de sus prendas debido a que
dedican mas tiempo a sus hijos asi como a las labores del hogar, por lo cual les dejaba
menos tiempo para realizar sus bordados. Las mujeres que ya tenian hijos mayores
dedicaban mas tiempo a las actividades del hogar y del campo, en donde participaban desde
la siembra hasta la cosecha, por tal motivo las mujeres comienzan a trabajar o vuelven a
hacerlo fuera del hogar, de forma remunerada, cuando la carga de trabajo doméstico ha
disminuido.

Las mujeres de edad avanzada presentaban dificultades de salud, porque muchas dijeron

padecer enfermedades de la vista por lo cual dedicaban menos horas al bordado. De este
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modo, la etapa del ciclo vital de la familia® fue un factor relevante a considerar cuando se
tratd de la insercion laboral de las mujeres. En este grupo las mujeres trabajaban en
promedio 5 horas al dia en el bordado, aunque habia dias que no lo hacian por la carga de

trabajo del resto de sus actividades.

3.2.1.3. Caracteristicas y dinamica interna del grupo “Comité de apoyo al
empleo de Nahuatzen, taller de costura”.

Las caracteristicas y la dindmica dentro del grupo revelan la situacion del grupo. Con el
dinero otorgado por el préstamo, las artesanas pensaban comprar maquinas de coser y
materia prima al mayoreo para conformarse como grupo y darle un buen uso al préstamo;
sin embargo, se suscitaron problemas al decidir quienes se quedarian con las maquinas,
debido a que trabajaban y pagaban individualmente. Asi que decidieron destinar el dinero
de las maquinas a comprar s6lo la materia prima. Al principio compraron la materia prima
de manera conjunta, pero, los desacuerdos de las artesanas del precio de los hilos y de la
tela hicieron que la compra fuera individual. De esta manera al inicio el propdsito de las
bordadoras fue integrarse como grupo comprando el material y equipo necesarios para su
trabajo, pero no se pusieron de acuerdo y finalmente decidieron trabajar por separado, cada
quien en su casa.

Entre los problemas que tuvieron las mujeres bordadoras fue el no ponerse de acuerdo para
asignar a la responsable social del grupo; predomin6 la falta de comunicacion en las
reuniones llevadas a cabo con el representante regional, ademas de la falta de pago de
algunas socias. Debido a las reclamaciones constantes a la responsable social, ésta evalud
su pertinencia de continuar o no en dicho cargo, finalmente decidi6 renunciar, sin embargo
las socias se opusieron porque debia de terminar el periodo por el que fue elegida y esperar
a que las participantes realizaran el pago completo del crédito.

Las artesanas deudoras (que fueron alrededor de 7) tuvieron entre sus motivos:

enfermedades de alglin pariente cercano, gastos en su hogar, sus esposos o familiares no

* Por ciclo vital de la familia se entiende como la evolucién secuencial de las familias que atraviesa en
funcioén del crecimiento y desarrollo de sus miembros, Se ha estudiado principalmente desde el enfoque de la
medicina familiar, psicoldgico, sociologico y psiquidtrico. Para mayor referencia en: Vargas, Pilar, “Ciclo
vital familiar”, en: 24.232.114.45/CBMF2002%20Clase%204 3.PDF.
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tenian trabajo. Las artesanas deudoras tuvieron que aportar su crédito para solventar los
gastos, situaciones que les impidieron realizar el pago. La falta de pago de éstas artesanas
hizo que el grupo se fragmentara, lo cual les impidid hacer la solicitud del siguiente
préstamo, porque para el Fonaes era indispensable que liquidaran el total del crédito. Para
el afio 2002 las mujeres que integraron el grupo no volvieron a juntarse, aunque
consideraron el proyecto como una experiencia mas en sus vidas. Algunas se integraron a
otros grupos formados también por el Fonaes, los cuales fueron de la misma naturaleza:
grupos solo para el préstamo de créditos.

Lo que sucedi6é con estas mujeres bordadoras fue que desde un inicio su formacion como
grupo ante el Fonaes so6lo cubrid el requisito indispensable para que les otorgaran el
crédito. El programa de créditos para proyectos productivos dentro de las zonas marginadas
focalizadas no logro sacar de la pobreza a estas mujeres, pues no existid una perspectiva de

futuro para este proyecto de inversion desde un inicio.

3.2.1.4. Situacion econdomica del grupo “Comité de apoyo al empleo de
Nahuatzen, taller de costura”.

La situacion econdmica del grupo se describe en el &mbito de las percepciones econdmicas
del grupo obtenidas por la venta de los bordados. En relacién a la produccion; elaboran
servilletas bordadas, manteles, almohadones, sabanitas para bebés, entre otros. La mayoria
de las mujeres bordan ya sea la técnica en punto de cruz o de relleno, sélo dos mujeres
realizan trabajo de deshilado. Como la produccién y la compra de materia prima se
realizaba en forma individual, la calidad y la cantidad de los productos variaban, a tal grado
que se realizan bordados en telas de diferente calidad, lo que trajo consigo diferencias en
los precios de los bordados realizados por cada integrante del grupo.

En cuanto a la produccion de las prendas se trata de un trabajo artesanal, que por sus
caracteristicas, su elaboracion o manufactura se realiza manualmente, lo que da como
resultado que las mujeres viudas, madres solteras y mujeres de edad mayor, dedicaran
mayor tiempo a elaborar los bordados en comparacion con las mujeres casadas. Esta
diferencia disimilitud del tiempo disponible hizo que la cantidad de bordados realizados por

cada una de las artesanas fuera grande, lo cual repercutid en el pago mensual que debian de
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realizar al Fonaes. En este grupo habia cuatro mujeres solteras; dos trabajan en otra
actividad remunerada, como ayudantes de carpinteria por lo que tenian otro ingreso y
consideraban la elaboracion de bordados como un ingreso extra.

En relacion a la venta de los bordados se encontraron con dificultades para la realizacion de
su mercancia, debido a que en la localidad la mayoria de las mujeres se dedicaba a la
misma técnica de bordado, por lo que hizo propicio la aparicion de intermediarios, quienes
por lo regular imponian el precio. Algunas socias que no podian vender sus bordados se
integraban en grupos de 2 6 3 mujeres que se llevaban los bordados al poblado cercano de
Cheran o hasta la ciudad de Uruapan, preferentemente de viernes a domingo, donde se
ubicaban en tianguis o alrededor de los mercados para vender sus bordados. Aunque la
mercancia se vendia a mayor precio que en la localidad, tuvieron que agregar el costo del
transporte y la comida.

Lo anterior se traduce en otro factor negativo para la consolidacion de los grupos
artesanales, debido a que no existen espacios propicios para vender sus prendas, por lo que
se crea un “cuello de botella”, el cual se considera como la dificultad de llevar a cabo la
venta de los bordados. Esta es una situacién que no ha previsto el Fonaes, pues la
comercializacion es el siguiente procedimiento para continuar con el ciclo productivo, pues
al tener el crédito para comenzar con la produccion, para el abastecimiento de la materia
prima para este caso, es necesario plantear un esquema en el cual se vincule la venta y
promocion de la mercancia de los grupos que crea el Fonaes, pues ante la vision
empresarial de este organismo tiene que detectar de estos grupos las dificultades para
colocar sus productos en el mercado, para que el ciclo se complete y con esto darle vida

propia a los grupos formados.

3.2.1.5 Proceso de trabajo para la elaboracion de las prendas artesanales en el
grupo “Comité de apoyo al empleo de Nahuatzen, taller de costura”.

El proceso de trabajo es la relacion que el hombre o la comunidad mantiene con la
naturaleza a través de diferentes medios de trabajo (instrumentos y herramientas), para
generar bienes y servicios. Interviene en el proceso de trabajo el objeto sobre el cual se

trabaja, materias primas y materias auxiliares; el trabajo, es decir, uso de la fuerza de
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trabajo y los medios de trabajo con los cuales se lleva a cabo el trabajo, herramientas. Los
procesos de trabajo, en general, comienzan con el disefio y pasan por etapas intermedias y
acabado. A continuacion se describira el proceso de trabajo de las artesanas, quienes
intervienen en todo el proceso.

Una de las caracteristicas de la artesania es su elaboracion manual y los bordados tienen un
valor aportado por la fuerza de trabajo de los artesanos. Para el ciclo productivo contaban
con una maquina de coser de pedal, agujas, aros, tijeras, lapiceros, cinta métrica y navajas.
Como materia prima usaban telas de opal, cuadrillé y manta, hilos para bastillar y estambre
de diferentes colores para bordar. Las prendas bordadas suelen ser de uso comun en una
casa y por lo regular de tamanos pequefios, como las servilletas, los almohadones y las
carpetas. Los bordados de mayor elaboracién y tamafio fueron los manteles y las sabanitas
para bebé.

Usaban por lo regular dos técnicas de bordado: el punto de cruz y el relleno, este tltimo de
mayor utilizacion en diversas regiones del pais. El punto de cruz es de elaboracion mas
complicada pues requiere de mas esfuerzo y tiempo por pequefio que sea el dibujo y por lo
tanto debe traducirse en mayor precio.

Cualquier prenda bordada por la técnica del relleno se realiza de la siguiente manera: se
dibuja el disefio escogido en papel carbén (calca) sobre la tela, posteriormente se borda
utilizando estambre de diferentes colores. Se Utiliza la maquina de coser solo para hacer la
orilla de las sabanitas y los almohadones, pues a las servilletas y carpetas les teje la orilla.
Para la técnica de punto de cruz, los disefios se obtienen de revistas o folletos adquiridos en
los mercados. Este tipo de bordado se realiza en tela de cuadrillé, sobre la que se borda
cuadro por cuadro en forma de cruz, combinando los colores de los hilos, para formar la
figura escogida.

En el cuadro 3.3. se describe el costo aproximado de algunos bordados que realizan estas
mujeres artesanas’. Con respecto al tiempo dedicado a la elaboracién de las prendas se hizo
un promedio, debido a que las mujeres dedicaban diferentes tiempos al trabajo de bordado.
Aunque algunas prendas eran relativamente baratas, se realizaban bordados mas

complicados, que si se compara con el tiempo que requieren para elaborarlas significa que

> Los costos son estimaciones, debido al material usado, que varia por precio y calidad.
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el precio es demasiado bajo, por lo que no reponen al menos para su reproducciéon como

fuerza de trabajo.

Cuadro 3.3.

Costo de produccion de las prendas bordadas en el grupo “Comité de apoyo al empleo
Nahuatzen, taller de costura”, 2002

e ALMOHADONES (2)

Relleno

Material
» 1 metro de tela
» Hilo
» Costura
Total
Precio venta
Tiempo de elaboracion

Precio y tiempo
20
5
5
30.00
50.00
2 dias

e SERVILLETAS

MEDIANAS

Relleno

Material
» 0.5 metro de tela
» hilo
Total
Precio venta
Tiempo de elaboracién

Precio y tiempo
10
5
15
25
Uno o dos dias

e MANTELES

Relleno

Material
» 2 metro de tela
» hilos
» costura
Total
Precio venta
Tiempo de elaboracion

Precio y tiempo
40
15
10

65

180

15 dias

Punto de cruz

Precio venta
Tiempo de elaboracion

250
Un mes

Fuente: Elaboracion propia con datos proporcionados por las artesanas.

Al ser piezas unicas, por ser hechas a mano, la sociedad no esta muy informada del proceso
de trabajo de las prendas, por lo que no saben que se venden por debajo de su valor. Las
artesanas venden sus productos al menos para recuperar su inversion en materia prima, pero
no consideran una ganancia mayor como parte del precio de la prenda, ya que en esencia

esa ganancia estd vinculada a su reproduccion.
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3.2.2 Grupo de mujeres en San Felipe de los Herreros, Charapan.

San Felipe de los Herreros al igual que Nahuatzen, es una comunidad en esencia rural,
donde la agricultura es de autoconsumo principalmente, pero también existe la explotacion
de la madera ya sea para la venta o la elaboracion de muebles o productos de la misma. La
artesania caracteristica es la elaboracion de prendas en deshilado, técnica muy complicada
y laboriosa, que lleva un procedimiento minucioso, detallado y a la que dedican tiempo
para la creacioén de prendas Unicas y de particular belleza. Por este trabajo las mujeres han

ganado reconocimientos y premios a nivel nacional, principalmente dentro del Fonaes.

3.2.2.1. Formacion del grupo “Grupo Ketzicua Andaratin”

La formacion del grupo de las mujeres artesanas, en este poblado, se llevd a cabo con
algunas complicaciones y transformaciones en el mismo. Este grupo se cre6 con la
intervencion de la presidencia municipal de Charapan, que promocionaba la convocatoria
del gobierno federal mediante el Fonaes para la creacion de microempresas en todo el pais,
ofreciendo apoyo econdémico. A la sefiora Margarita (representante social) le comentaron
dicha convocatoria, para que invitara a personas y formara un grupo para solicitar el
préstamo ante el Fonaes. El grupo se form6 por mujeres debido a la mala situacion
econdmica que presentaba el campo para generar ingresos extra para la familia.

La sefiora Margarita se dirigi6, junto con otras cuatro mujeres, a la ciudad de Uruapan, para
hacer la peticion del crédito al representante del Fonaes. Una vez realizado el perfil del
proyecto, que consistio en la elaboracion de un estudio de mercado realizado con la ayuda
de los representantes del Fonaes, se les explico cudl era el procedimiento para la obtencion
del crédito. El paso siguiente fue efectuar una presentacion del representante del Fonaes
ante el grupo recién formado, el cual finalmente se integré con 30 artesanas, quienes
eligieron a la sefiora Margarita y a la sefiora Irene como responsable social y tesorera,
respectivamente. De esta manera se formo el “Grupo de artesanas de Andaratin” que para
diciembre de 1998 les otorgaron un préstamo de 37,742 pesos, con un periodo de 6 meses

de gracia para pagarlo en dos afos a una tasa de interés del dos por ciento mensual, por lo
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que cada una debia aproximadamente 1,500 pesos y pagaban alrededor de 92 pesos
mensuales. En la localidad también se formo otro grupo, en el mismo afio, con el Fonaes, el
cual explicaré mas adelante

Con el dinero otorgado, la presidenta junto con la secretaria y la tesorera compraron la
materia prima a precio de mayoreo en Uruapan (11,000 pesos en total). Se repartieron el
material comprado por igual: tela e hilos; respecto a los instrumentos de trabajo cada una
contaba con agujas, navaja, cinta métrica, tijeras y aros. Se volvio una practica comprar la
materia prima por mayoreo, asi estuvieron trabajando desde que se inicid el grupo. Se
abastecen de la materia prima cada 3 o hasta 5 meses, en Paracho y Uruapan. El principal
problema que tuvieron es obtener la materia prima debido a su escasez, por lo que tuvieron
que esperar a que lleguara la tela a la tienda de la cual se abastecen en Uruapan, o viajar
hacia la ciudad de Morelia, lo cual incrementa el costo y el tiempo para obtener la tela.

Este primer préstamo fue pagado por todas las socias a pesar de que fue una deuda
individual, pues la manera de trabajar del Fonaes es prestar el dinero a un grupo social pero
individualizando el pago, aunque la calificacion es grupal, es decir, si hubiera
incumplimiento de alguna socia seria dificil otorgar otro préstamo al mismo grupo, por lo
cual se habla de una presion para obligar a pagar el préstamo a los grupos, con ello dar
cumplimiento a los programas de combate a la pobreza, sin importar las condiciones del
préstamo ni del proyecto.

Las mujeres bordadoras solicitaron un segundo préstamo, pero con 5 socias menos, pues
¢éstas no quisieron continuar. El préstamo fue de 50,000 pesos al grupo, por lo que cada una
debia 2,000 pesos, mas el 2% de la tasa de interés. La caracteristica principal de este
préstamo fue que el plazo de pago bajo a seis meses, ademas de no concederles el periodo
de gracia que tuvieron en el ciclo anterior, pues con el antecedente del pago puntual de
estas mujeres, el plazo se redujo, es decir, en vez de darles un aliciente para continuar
trabajando sin mas presiones, lo que hicieron fue someterlas a un ritmo de cumplimiento
aun mayor.

Con el dinero del segundo préstamo obtuvieron una maquina de coser la cual fue pagada la

mitad por la Sedesol y la otra mitad con el préstamo, debido a que el representante del
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Fonaes las invit6 a una reunién de “mujeres empresarias™, y en ese lugar se contactaron
con el representante de la Sedesol en Michoacén, para solicitarle una maquina de coser,
pues lo requerian para su trabajo; al cabo de dos meses ya tenian el dinero solicitado para la
compra de la maquina. En total, se compraron dos maquinas para cada uno de los grupos
formados por Fonaes en la localidad.

Para el tercer ciclo cambi6 la situacion del grupo debido a que varias socias no habian
pagado el préstamo al Fonaes, por lo que tuvieron que unirse con otras mujeres que se
salieron del otro grupo que se habia formado a la par, debido a que les exigian comprar el
material con el grupo. La formacioén de un nuevo grupo fue con socias de los dos grupos
anteriores y con mujeres que no habian pertenecido a ningun grupo. El grupo fue
conformado con 27 mujeres, quienes pagaron la deuda de las demads, para poder solicitar el
siguiente préstamo al Fonaes. El grupo se nombré “Grupo Ketzicua Andaratin”, que en
purépecha quiere decir, “las de arriba y las de abajo”. Este préstamo fue a un menor plazo
que el anterior, pues el vencimiento fue a 4 meses con la misma tasa de interés del 2 %
mensual. Pero esta vez, cada artesana establecio el monto que podia pagar, por lo que los
créditos fueron desde los dos mil a los diez mil pesos.

En este ciclo se establecié de nuevo la reduccidn del plazo para el pago del crédito, lo cual
desde el punto de vista del representante del Fonaes fue un éxito del grupo, debido a que el
pago del crédito se realizd en los plazos determinados. Sin embargo, este “éxito” es una
vision reduccionista de la verdadera situacion del grupo, pues en realidad siguen en las
mismas condiciones de pobreza, sin un proyecto integral que abarque en un futuro la
generacion de ingresos mayores y estables, seguridad social, prestaciones de ley, es decir,
se da una precarizacion del trabajo, pues siguen trabajando en las mismas condiciones que
al principio, pero con mayor presion debido a la reduccién de plazos de pago y a la
desaparicion del periodo de gracia que les otorgaron en un principio.

La situacion de este grupo cambia con respecto al grupo de Nahuatzen, cuyas artesanas no
llegaron hasta este ciclo, incluso se separaron antes del segundo préstamo. Para el 2002 el

grupo solicité el cuarto ciclo, sin embargo, el representante del Fonaes les sugirié que con

% Las mujeres empresarias en términos generales son aquellas que son propietarias y explotan una empresa.
Situacion diferente presentada por las artesanas, pues su grupo no constituye una empresa como tal, sin
embargo, el Gobierno les adjudica papel de “empresarias”.
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el monto juntado en el banco por los dos grupos, aproximadamente de 110,000 pesos junto
con los intereses generados, se formara un caja solidaria, ya que es otro lineamiento que
promueve el Fonaes, el cual se refiere a “una entidad de ahorro y crédito, que tiene como
objeto captar ahorro y otorgar préstamos, generar empleos, a la vez que son administradas
de manera autogestionaria y mediante la organizacion democratica de sus socios™’.

A este grupo también le sugirieron que se constituyera como una sociedad cooperativa con
el monto que juntaron, la situacion es que para ellas lo importante es generar ingresos, y en
su actividad artesanal el problema siguiente a la elaboracion del bordado es la
comercializacion del mismo, es ahi donde se generan los ingresos para pagar el préstamo,
por lo que tienen pocas posibilidades de conformar un grupo mas so6lido y con perspectivas

a largo plazo.

3.2.2.2. Las mujeres del “Grupo Ketzicua Andaratin”

En el 2002 el grupo se conformd de 27 integrantes, quienes se interesaron por la generacion
de ingresos para el gasto familiar, ademas de no continuar bordando ajeno y poder cubrir
los gastos de sus hijos que estudiaban en la preparatoria. La caracteristica principal de estas
mujeres es ser campesinas, pues su actividad principal se concentra en las labores del
campo, aunque la mayoria sin pago monetario. La actividad de bordadoras también es un
elemento muy importante a sus actividades debido a que lo aprendieron desde nifias. La
incursion en el proyecto productivo trajo consigo que la carga de trabajo fuera mayor
debido a que se juntaba con sus responsabilidades como reproductoras. Ademés de que
Fonaes no aseguré mejores condiciones de trabajo, dentro de estos proyectos, sino un
incremento en su jornada de trabajo diario.

Es necesario observar los perfiles de las mujeres en el grupo, por lo cual se considera los
siguientes indicadores como la distribucion por edades, el nivel de estudios, el estado civil,
el nimero de hijos y miembros de la familia, que son los que se muestran en el siguiente

cuadro.

7 Fonaes (2002) Reglas de operacién, p. 10
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Cuadro 3.4.

Datos sociodemograficos de las artesanas en el “Grupo Ketzicua Andaratin”

Numero de Numero de

Edad Estudios Estado Civil hijos miembros en
la familia
16-20 afios | 1 Primaria inc. 4| Madre soltera 1| Ninguno 2ldela3 5
21-30 afios | 6 Primaria com. |13 Casada 23 dela3 |12 dedab6 13
31-40 afios |13| Secundaria inc. 1 Viuda 1 deda6 |10|de7a9 6
41-50 afios | 6| Secundaria com. | 8 Soltera 2 de7a9 2| 10 o méas 3
51-60 afios | 1 Bachillerato 1 10 0 mas 1

Fuente: calculos propios con datos de los cuestionarios aplicados a las mujeres artesanas en la localidad,
2002.

Las edades de las mujeres se encuentran entre 31 y 40 afos, la edad més avanzada es de
una socia de 52 afos, la mas joven es de 20 afios. Con respecto a su escolaridad estas
mujeres tienen en su mayoria primaria completa, asi como 7 mujeres con secundaria
completa y una con bachillerato, que es soltera y fue la primera generacion en salir a
estudiar a este nivel de estudios. De modo que predomina un nivel educacional de primaria
completa que es mas alto que las mujeres que integran del grupo de Nahuatzen. En lo que
se refiere al estado conyugal la mayor parte de las mujeres se encuentra casada por
matrimonio civil y religioso y todas conservan a sus maridos con excepcion de una que es
viuda.

Todas las mujeres que son parte de este grupo tienen hijos, excepto una que es soltera, y un
matrimonio sin hijos. La mayoria de las mujeres tiene de 1 a 3 hijos. Considerando las
edades de los hijos, con el fin de establecer de qué manera influye en la participacion de
ellas en su trabajo, 10 mujeres tienen hijos pequeos, cuya edades fluctuaban entre los tres
meses y ocho afios, y que es mas facil para las mujeres cuando tienen la disposicion de
otras mujeres que les ayuden con los hijos, como es el caso de las abuelas pero incluso de
los hijos mayores. Tener hijos pequefios influye en la elaboracion de sus prendas, debido a
que dedican tiempo a sus hijos asi como a las labores del hogar y eso les deja menos tiempo
para el bordado, en comparacion con las mujeres que tienen hijos mayores y solo se

dedican a las actividades del hogar, bordado y campo, como lo expresa la sefiora Josefina:
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Bueno, depende, hay unas que bordan mas rapido y otras que nos tardamos mdas,
por ejemplo Rosaura borda mas rapido porque ya no tiene nifios chiquitos, y las que
tenemos ya casi no agarramos la costura.

De este modo la etapa del ciclo vital de la familia es un factor relevante a considerar
cuando se trata de la insercion laboral de las mujeres. En este grupo las mujeres trabajan un
promedio de 3 6 4 horas al dia en el bordado, aunque hay dias que no lo hacen,
dependiendo de sus demas actividades.

Entre las actividades comunes de las mujeres, como actividades de su género, son en

palabras de la sefiora Esperanza:

Nos levantamos temprano a hacer la tortilla, lavar los trastes, hacer el almuerzo,
barrer, y nos sentamos a cocer, esperamos la hora de comer y les damos y nos
salimos otro ratito a cocer.

Como la localidad es predominantemente rural, la actividad agricola también es una labor
de las mujeres del lugar porque en época de cosecha tienen que ir a trabajar al campo para
recoger la mazorca y el frijol, entre los granos que mas se cultivan, ademas de hacer la
comida y llevarla al campo, y quedarse a trabajar. Este periodo comprende los meses de
noviembre y enero. Si no tuvieran cosechas las familias, entonces se alquilan como peones
que les pagan con dinero o en especie, con un costalito o canasta de maiz, el cual sirve para
hacer las tortillas del diario. En marzo se dedican a la siembra, por lo que también llevan la
comida al campo. La actividad agricola es mayormente para el autoconsumo mas que para
la venta, debido a que los predios son pequenos y los precios de los productos son bajos y
prefieren consumirlo a venderlo. En estos meses en particular las mujeres dejan la costura,

para dedicarse a la actividad agricola, aunque a diario atienden a los animales domésticos.

El proceso de trabajo influye gravemente en la aparicion de enfermedades en las artesanas
que son originados a partir de las exigencias del trabajo y la organizacion. En relacién a la
salud se detectaron enfermedades de las mujeres que tiene que ver con su ocupacion:
muchas dijeron tener enfermedades de la vista, dolor de espalda, de los pulmones, porque la

mayor parte de la tarde se la pasan cociendo en los patios para aprovechar la luz del dia;
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que junto a la calidad del agua les perjudica el estdmago, ademas de las enfermedades de la

temporada invernal, como gripa y tos.

Un asunto particular referente al agua es el abastecimiento irregular, que es un problema al

que se refirieron mucho, como lo mencionan algunas socias:

-Seriora Alicia: No tenemos agua potable, se descompuso hace tiempo el deposito
del agua.

-Seriora Luz: Nos llega cada mes o cada 20 dias el agua, en partes, y luego nada
mas llega media hora o una hora cuando mucho y no nos alcanza el agua para un
mes, luego no tenemos mucho en donde poner el agua, donde almacenarla.

-Seriora Gloria: En uno, dos o tres tambos no alcanza y luego con los nirios, luego
compramos de garrafon, pero no nos la tomamos porque es para lavar las ropas.

Para las mujeres el abastecimiento irregular provoca una mayor carga de trabajo pues para
cocinar las mujeres acarrean el agua desde un ojo de agua, del cual so6lo les permite tomar
dos botes, por lo que tienen que comprar garrafones de agua, la cual utilizan,
esencialmente, para lavar las prendas bordadas, lo que significa un gasto extra en el costo
de produccion, situacién que aunque tienen conciencia de ello, no consideran al momento
de establecer el precio.

Esta situacion repercute tanto en las actividades diarias de las mujeres, porque son las que
se encargan del abastecimiento del agua en sus hogares, de la realizacion de los alimentos y
que batallan cuando no lo tienen, ademas de ser un problema en el momento de lavar las
prendas bordadas que venderan.

En cuanto al nimero de miembros de la familia, la mayoria de las mujeres tiene una familia
de cuatro a seis miembros. Muchas de ellas dijeron tener familia en Estados Unidos, debido
a la migracion causada por la dificil situacion econémica que se presenta en el campo,

como lo expresa la Sefiora Margarita:

Se acabo el monte, nuestros esposos pues ya no suben al monte porque ya esta
talado y no hay otro trabajo para los hombres, y la gente de nosotros estamos
sacando adelante los gastos de la familia.
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Esta zona rural es expulsora de mano de obra masculina que se dirige, principalmente,
hacia Estados Unidos, situacion que se manifiesta por la crisis en que se encuentra el
campo, por lo que la poblacion busca opciones de ingresos fuera de su comunidad.

Otro aspecto significativo es que el trabajo doméstico sigue siendo una responsabilidad de
las mujeres, sean ellas mismas u otras que vivan en la casa. Es decir, las mujeres
entrevistadas realizaban la mayor parte del trabajo doméstico, y aquellas que llevaron a
cabo una menor proporcion de trabajo fueron porque tenian a otras mujeres que les ayuden,
como madres, nueras o hijas. Las mujeres tuvieron una larga jornada laboral sin
remuneracion, integrado por el trabajo reproductivo, en el cual son las abastecedoras y
encargadas de la reproduccion de la fuerza laboral campesina, que al no contar con los
servicios sociales necesarios, como abastecimiento regular del agua, agua entubada,
drenaje, etcétera, acrecienta el tiempo para las labores femeninas que se traduce en una

mayor carga de trabajo.

3.2.2.3. Caracteristicas y dinamica interna del “Grupo Ketzicua Andaratin”

Comprender las caracteristicas y la dinamica dentro del grupo, revelan la situacion del
mismo para seguir conformado como tal, asi como identificar los problemas de este grupo.
En los 8 afios que han estado con el Fonaes, se ha reajustado la situacion debido a que
anteriormente existian 2 grupos en este poblado, que solicitaron préstamos al Fonaes, para
la elaboracion de los mismos productos, sin embargo, a la falta de pago de todas las socias
se fueron eliminando de la lista a todas ellas, hasta que al final se tuvieron que unir los
grupos para formar uno nuevo con 27 integrantes. En la comunidad existen mas grupos
formados por instituciones gubernamentales como el Instituto Nacional Indigenista (INI),
el Fondo de Michoacan (Fomich), asi como la Sedesol, que apoya a cierta poblacion y el
Cempac que es una organizacion politica de la region (cuadro 3.5.). Lo que hace que la
mayoria de las mujeres estén apoyadas econdOmicamente o en especie para realizar el
deshilado y por ello dicen que existe mucha competencia entre ellas, lo cual repercute en
los precios, pues al llegar los compradores a la localidad se pueden encontrar diversidad de

trabajos y precios, segun la necesidad de cada artesana.
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Mucho de estos apoyos, en especial la formacion de grupos, llegaron después de Fonaes.
Las socias que no pagaron su crédito al fonaes se integraron a otros grupos y solicitaron
créditos a otras instituciones como el INI, que apoya a tres grupos de mujeres artesanas,
que también elaboran la técnica del deshilado, asi como el Fomich que otorgo6 créditos a
dos grupos de mujeres artesanas a quienes ayuda la Casa de Artesanias para la venta de sus
bordados, invitandolas a las ferias artesanales en que participan en diferentes partes de
Michoacan o incluso nacional; les proporciona la comida y el hospedaje. En lo que se
refiere a una actividad diferente al bordado en deshilado, la Sedesol agrupé alrededor de 25
mujeres para la creacion de una maquiladora, la institucion otorgd las maquinas de coser y
también se comprometid en llevarles el trabajo, para que maquilaran, y la comunidad
otorgaria el espacio para que trabajaran, pero finalmente sélo llegaron las maquinas y las
mujeres trabajaron por su cuenta en las maquinas y so6lo cubrian los gastos para el
mantenimiento de las mismas. La organizacion politica Cempac otorgd apoyos para la

construccion de casas, como material y mano de obra.

Cuadro 3.5.
Personas del poblado que reciben algun apoyo institucional, 2002.

Grupos Instituto que los apoya Modalidad del apoyo
Magquiladora (un grupo) Sedesol Maquinas de coser y trabajo a destajo.
Artesanas (2 grupos) Fomich Crédito

Casa de las artesanias Invitacion a ferias artesanales
Artesanas (3 grupos) INI Crédito

Artesanos (2 grupos) Cempac (organizacion Para la construccion de vivienda
politica de la regién)

Artesanas (un grupo) Fonaes Crédito
Estudiantes Sedesol Becas
Agricultores Procampo Dinero por cada hectarea cultivada.

Fuente: elaboracion propia con datos proporcionados por las artesanas.

Asimismo existen apoyos econdmicos a los estudiantes mediante las becas que otorga el
programa de Oportunidades, que es cada bimestre, pero que se interrumpe en periodo de
vacaciones. En relacion a la agricultura se tiene el Programa de Procampo, que
dependiendo de la superficie cultivada se les otorga a los agricultores una cantidad de

dinero cada afio. Estos apoyos focalizados, mencionados en el capitulo 2, s6lo han sido un
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paliativo hacia esta poblacion, pues unicamente se les otorgan ingresos monetarios, en vez
de mejorar las condiciones del campo y asimismo contribuir a una mejor productividad,
para integrarse a un proyecto integral y de desarrollo del pais.

El grupo de mujeres “Ketzicua Andaratin” ha prevalecido, aun con su fusion, debido a una
caracteristica primordial que fue la participacion intensa de la representante social, la
Sefiora Margarita. La representante social se encargd de los tramites administrativos, de
trasladarse a la Ciudad de México para participar en eventos especiales para la venta de los
bordados de las socias ademas de siempre estuvo informada de la situacion particular de las
socias, para que no se atrasaran y realizaran los pagos puntualmente, asi como en el
abastecimiento del material, para que se comprara al mayoreo y asi ahorraran un poco mas;
en relacion a sus demds actividades del hogar y del campo sigui6 su misma
responsabilidad, aunque contaba con el apoyo de otras mujeres como la suegra y la nuera.

Las dificultades con las socias que no pagaban las resolvid el grupo de la siguiente manera:

Algunas de las socias ya quedaron fuera, y a otras las castigamos, las que dicen que
van a pagar pero que tardan unos dias en dar el dinero, como por decir ahora
vamos a entregar el dinero el 9 (de diciembre) y si no lo tienen en ese dias, sino 3 o
4 dias después, las castigamos, como esta vez que volvamos a prestar el dinero, no
le prestamos hasta la siguiente vez, para que ellas también hagan un esfuerzo y
paguen, y queden al corriente y se les vuelva a prestar (Sefiora Margarita).

El grupo ejerce presion sobre las artesanas que se atrasan en los pagos, ya que es
importante la liquidacion de la deuda para continuar con el siguiente préstamo o incluso
optar por otros tipos de apoyo de Fonaes que les convendria mejor para seguir fortaleciendo
su grupo y con ello sus ventas, como, la sugerencia del representante del Fonaes para
constituirse como una caja solidaria, por lo que abundaron las dudas y discutieron entre
ellas para saber de qué forma les convenia mejor.

Aunque la organizacion con el liderazgo de la representante social es buena, la situacion es
que existieron problemas con las socias por la falta de pago de los créditos, y una razon
importante es que las deudoras comentan que tienen muchos gastos familiares y que la
venta de los bordados no es muy frecuente, por lo que a veces tenian que conseguir
prestado para el pago mensual del crédito, lo cual hizo dificil su continuidad en el grupo.

Ante esta situacion las mujeres de este Gltimo grupo asumieron las deudas de las socias
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para que les otorgaran un nuevo crédito. Para asegurar el reintegro del crédito el gobierno
conformoé grupos de responsabilidad solidaria, nombrados asi por Banco Semilla, para que
funcionaran como garantia colectiva de las mujeres ante el incumplimiento de pago, en vez
de realizar un estudio para saber el porqué del incumpliendo del pago, aplicar un esquema
de pago e incorporar realmente a estos grupos a una dinamica de crecimiento y desarrollo
en sus comunidades y no sélo como generacion de autoempleo, que se tradujo en
condiciones precarias al no tener un espacio propio para la realizacion de sus bordados, de

obtener mayores ingresos y asi sustituir la falta de seguridad social, pension, etcétera.

3.2.2.4. Situacion economica del “Grupo Ketzicua Andaratin”

La actividad artesanal que realizan es la técnica del deshilado en prendas de vestir, blancos
y ropa de bebé, principalmente. Entre las prendas de vestir realizan blusas con manga o de
tirantes, camisas de hombre, vestidos de manga larga o corta, batas, rebozos, servilletas,
ropa de bebé, sabanitas, entre otras prendas.

Es una técnica complicada en la que se invierte mucho tiempo para la elaboracion de una
prenda, pues se tardan entre 15 dias a tres meses en elaborar las blusas o camisas, y hasta
seis meses para la realizacion de un vestido, dependiendo el bordado y la figura que lleve.
Es un trabajo de destreza manual bastante arduo y que no se refleja completamente en el

precio de las prendas, como lo refleja el siguiente comentario:

La camisa para hombre la estamos vendiendo en 250, pero el tiempo que llevamos
haciéndola, de quince a veinte dias y cuanto le ganamos, muy poquito para tantos
dias, y aun nos dicen que por qué la vendemos tan caras, pero mire en lo que
invertimos y en los dias que lo hacemos. (Sefiora Margarita)

Como mas adelante se mostrard, el proceso de trabajo del bordado es tardado por la técnica,
pero cuando no han vendido, tienen que bajar el precio de las prendas por lo que el tiempo
de produccién y el tiempo de circulacion es mayor en la produccion artesanal. El siguiente

comentario va encaminado hacia el aspecto de la venta:
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...a veces llegamos a que no tenemos mucha ganancia, porque a veces mal
baratamos las cosas, o a veces es mas largo el tiempo que vendemos, porque hay
temporadas que no se vende nada y hay veces que si vendemos. (Sefiora Margarita)

En la formacion de este grupo el Fonaes las asesord, por medio de un contador, acerca de
como obtener los precios de produccion de sus prendas asi como de actividades
administrativas. Ademas de proporcionarles un pequefio curso de corte y confeccion para
que no tuvieran que pagar el disefio de la prenda. Estos cursos les han ayudado a
administrarse mejor y aprender mas acerca de nuevos disefios en los atuendos y de esta
manera tener mas variedad para distintos gustos de los clientes.

Aunque tenian contemplado obtener mayor ganancia, por las platicas tenidas con el
contador, para ellas fue dificil cuantificar una mayor ganancia y con esto afiadirla a la
prenda. A los compradores se les hace alto el precio de los bordados por lo que siempre
andan regateando hasta que las artesanas acceden en bajar el precio, por tal motivo la
proporcion de ganancia aumentada en un inicio, se ve disminuida en el proceso de
intercambio. Sin embargo establecian un precio minimo de cobro para ciertas etapas del

proceso de trabajo como:

Entre el grupo, algunas que tienen necesidad, hasta 200 andan dando la camisa de
hombre, como que recuperan lo que invierten, hay algunas que mandan a cortar,
veinte y cinco pesos, mandan a embarcinar, cincuenta pesos, mandan a rellenar,
otros cincuenta pesos, pero cuando una se las hace solita uno corta los hilos,
embarcina, rellena y lo que una le paga a otra gente, mejor se lo queda uno. Como
yo no pago la hechura de la camisa, porque yo me las hago y como son 25 pesos, yo
me los quedo como ganancia. (Sefiora Margarita)

Entonces era mas conveniente cobrarse entre ellas los trabajos realizados que transferir ese
costo a los clientes, es decir, habia mujeres que no pertenecian a un grupo y se dedicaban a
bordar ajeno, quienes eran requeridas por las bordadoras, de los grupos formados, cuando
tenian grandes pedidos con fecha limite de entrega, por lo que les pagaban conforme la fase
del proceso de trabajo les pedian, con ello establecian el precio final del bordado.

Una dificultad importante para las artesanas se refiere a la venta de las prendas, porque la
comercializacion se llevaba a cabo mediante la asistencia a ferias en los poblados cercanos;

en exposiciones realizadas por el Fonaes y la Sedesol, en la ciudad de Morelia o en el D. F.;
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en la venta de las prendas directamente al Fonart, a la Casa de Artesanias o a personas que
se dirigen directamente al poblado. Sin embargo, las ventas no eran constantes lo que
dificultaba la obtencion de ganancia estable, ya que hasta la venta de las prendas podrian
recuperar su inversion y su ganancia.

A veces llegaban a vender de una a dos prendas cada mes o cada seis meses o incluso hasta
que participaban en las ferias promocionadas por Fonaes-Sedesol, institucion que les
pagaba ciertos gastos: hotel, transporte y comida durante la duracion de la feria. Sin
embargo, su participacion en esta feria se antecedia con una invitaciéon del Fonaes para su
asistencia a este evento. De esta forma los costos que se ahorraban en esta feria, los
percibian como ganancias. Con todo ello no podian depender de esas ferias, aunque
aprovechan la ocasion para captar clientes, que por lo regular eran comercializadores que
quieren que les vendieran de mayoreo, a grandes cantidades de bordados y precios mucho
mas bajos. Estos intermediarios en su mayoria contaban con tiendas de artesania, ya sea en
el interior de la Republica o en el extranjero. Incluso los mismos extranjeros vienen hasta
M¢éxico para comprar artesanias y venderlas a precios altisimos en su pais. De esta forma el
beneficiario directo es el capital comercial, como intermediario entre las productoras
directas y el consumidor final.

Aunque algunas veces tuvieron pedidos con grandes empresas que se interesan por sus
bordados, sin embargo, la falta de un contrato impidié que se llevara a cabo la venta total
del pedido, como les pasé con la cadena de tiendas Sanborns, la cual cuenta con una area
de venta de artesania mexicana. Sanborns les hizo un pedido de 2,000 juegos de servilletas
deshiladas, por lo que las mujeres se emocionaron y dieron a bordar a mas mujeres fuera
del grupo para que pudieran entregar el pedido a tiempo. Ademas esta cadena les exigi6 un
disefio especial. Llegado el tiempo para entregar el pedido, la cadena ya no requirié de
todas las servilletas, s6lo les pagd 500 juegos; si las vendian entonces requeririan de otra
cantidad igual. Finalmente las artesanas se quedaron con los 1,500 juegos restantes, los
cuales tuvieron que vender por su cuenta. Esta mala experiencia les trajo un sentido de
desilusion, porque era su primera venta importante a una tienda con un gran numero de

sucursales en toda la Republica, lo cual implicaba un buen ambiente para promocionar sus
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bordados, sin embargo, vendieron ellas mismas los juegos y a un precio mas bajo debido al
disefio que exigid Sanborns.
Aunque quizas las ganancias no sean muy altas, para las mujeres se convirtio en

satisfactorio ganar su propio dinero, pues como lo mencion6 la Sefiora Margarita.

Estamos muy agradecidas por parte de Fonaes porque nos hizo fuertes por el apoyo
que nos da, y nos sirve de mucho para comprar la materia prima y ya no tenemos
tanta preocupacion por la tela que es lo mas importante para nosotras para hacer
las prendas, porque tenemos que hacerlas para sacar a la familia adelante, y como
no hay otro trabajo para las mujeres, que es mas seguro que el de los hombres,
porque los hombres no tienen algun trabajo que sea permanente.

Aunque esta satisfaccion debe ser parcial, pues ellas consideran al Fonaes como el
proveedor del microcrédito, sin embargo también es el microcrédito que las ata al pago
mensual con la aplicacion de una tasa de interés, el cual les merma sus ganancias.

Si bien, en la mayoria de los casos, son los conyuges quienes aportan la mayor parte al
gasto familiar (alrededor del 60%), la contribucion de los ingreso de las mujeres al gasto
familiar es considerable (80%). Las mujeres destinan su ingreso esencialmente a la
educacion de los hijos, alimentacion, gastos de la casa, salud y vestuario. Aunque las
mujeres trabajan durante toda su vida en la casa, en las actividades agricolas y en el
bordado, consideran al trabajo redituado como satisfactorio y es s6lo cuando se asumen
como mujeres trabajadoras, como mujeres productoras, y no Unicamente como
reproductoras, confinadas al espacio privado. Siendo que son trabajadoras sin pago alguno
que contribuyen al ingreso familiar y a la economia campesina, aunque estadisticamente
tampoco sean contempladas.

El grupo se ha mantenido con los créditos que les ha servido esencialmente para la compra
de materia prima, pero la venta de sus bordados ha sido una problematica permanente.
Aunque invitan a las artesanas a eventos masivos, como en el caso de Fonaes que realiza un
evento anual, en el D.F., para las microempresas artesanales que apoya a nivel nacional y
en el que acude mucha gente en el Palacio de los Deportes, ademés que estaban incluidas
en el portal de Internet, el cual disponia informacion de sus bordados para que conocieran
sus productos en el extranjero por medio electronico, la situacion es que no era suficiente,

pues la venta debe ser continua durante todo el afio y los clientes que llegaban al poblado
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siempre exigian una rebaja mayor por el hecho de haberse trasladado hasta la localidad. Sin
embargo, estos compradores consideraban el proceso de trabajo para la elaboracion de los
bordados, es decir, no tenian una cultura que valorizara las artesanias, como un trabajo
unico elaboradas a mano con un valor ademas cultural, lo que se explicard con mayor

detalle en el siguiente apartado.

3.2.2.5 Proceso de trabajo para la elaboracion de los bordados en el “Grupo
Ketzicua Andaritin”

La elaboracion de las prendas bordadas con la técnica del deshilado lleva un arduo trabajo
y dificultades para su confeccion, los cuales representan problemas para adjudicarles el
precio a las prendas. Los bordados deshilados tienen un procedimiento intenso de trabajo
manual y solo para unir las piezas de las prendas se usa la maquina de cocer, debido a la
importancia de los atuendos para su venta.

El primer paso es cortar en tiras la tela para: blusas, batas, vestidos y camisas de mujer.
Para las camisas de hombre se confecciona y cose la prenda y después se trabaja en ella. En
la tela se empieza a cortar los hilos, para lo cual se utiliza navaja. Se tardan alrededor de un

dia, como lo explico la sefiora Margarita:

.8 que no se saca de una vez todo el hilo, si no poco a poco. Se sacan primero de
un lado y se van cortando, porque sino después se enredan. Este es el proceso mds
minucioso y delicado.

Ya cortados los hilos se “embarcina”, es decir, en palabras de ellas se empiezan a formar
cuadritos con los hilos sueltos, es decir, una especie de malla, que sera rellenada después.
Estos cuadros formados ellas les llaman puntos, que pueden ser de veinte hasta cien puntos,
o incluso mas, dependiendo del tamafio de la prenda. Este procedimiento se elabora durante
15 a 22 dias, dependiendo el tipo de bordado, fino o grande (martajado), el cual se decide al
momento de cortar los hilos. El bordado fino se distingue porque los cuadros son mas
pequefios, casi a la mitad del bordado martajado. Por lo mismo el bordado fino o finito es

mas laborioso y cansado para las bordadoras.
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Después rellenan, con hilo blanco, cuadro por cuadro dependiendo de la figura que hayan
disefiado. En este proceso se tardan alrededor de ocho dias si es para el martajado; para el
finito llegan a tardarse hasta dos o tres meses, por ejemplo, cuando se trata de prendas con
mayor bordado como las blusas. Una diferencia clara son las camisas de hombre que por lo
regular sélo llevan dos tiras en la parte de enfrente y en las mangas si asi se los piden.

También le pueden bordar a las prendas otra técnica llamada relindo que se encuentra, por

lo regular, alrededor de la parte embarcinada, la cual Concepcion explica:

... también le cortamos hilos, nada mds que ahi son puros nuditos que se amarran,
puros nuditos y no se cuentan los puntos y en el rellenado se va contando como
punto de cruz.

El relindo es un trabajo, de varios estilos, que realizan s6lo en el bordado de punto fino
como: los rebozos, guanengosg, camisas, blusas, batas, vestidos de uno, dos o tres holanes.
Cabe aclarar que este adorno no todas las mujeres lo realizan, pues es una técnica
relativamente nueva y que lleva mds tiempo si no se tiene la practica, como menciona una

socia del grupo:

... las que no saben pues se tardan, se les hace dificil a las que no tienen la idea, y
las que lo empiezan a hacer una vez, ya se van inventando y bordando diferentes
relindos: de la conchita, de la gaterita... (Sefiora Margarita)

Para las batas y blusas se une el peto y las mangas con el resto de la prenda, las cuales las
cosen a mano para darle otro toque de belleza al terminado. El resto se cose a maquina.

Lavan la prenda debido a que, como la tela es blanca, queda sucia por todo el proceso, en
este aspecto es importante resaltar que las prendas las lavan con agua de garrafon, debido a
que como se menciond anteriormente, el agua llegaba cada veinte dias e incluso hasta un
mes, y por tal motivo no habia suficiente abasto de agua, lo que repercute en la
presentacion de las prendas y en la dificultad para venderlas, como lo expresé la sefiora

Margarita:

¥ Explica la sefiora Margarita que el guanengo: “es como una batita, con dos partes y le abrimos a mano y
poquito va abierto en el cuello en forma de “V” y los lados a la altura de las piernas va abierto. El deshilado y
el relindo puede ir arriba y abajo, en la espalda y enfrente, puede ser el guanengo largo como en forma de
vestido; la bata es uniendo la parte del pecho, con el peto, y el guanengo no, puede ser suelto”.
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Ahora que fuimos a vender a Fonart’, estd una muchacha nueva que volteaba bien
todas las prendas para ver como estaban de limpias y ponerlas al sol para ver si no
se les veia una manchita, y a todas nos regreso las prendas. La persona que estaba
antes no nos ponia tantos peros como esta vez.

Esta situacion de las prendas con las marcas del agua es constante debido a la calidad de la

misma, la estacion del afio y demads circunstancias como se evidencia:

Si pero como el agua estda medio amarilla de la que cae en el techo, eso es lo que
queda como cuarteado, como unas rayitas amarilla, y no es que sea de mugre si no
que es del agua, y si no se alcanza a secar, al menos que haya mucho sol para
ponerlas ahi, y esperar ademds que no llueva (Seriora Eudelia)

Este es un factor que ha repercutido en la presentacion de las prendas, por lo que en muchas
ocasiones las personas quieren que les reduzcan el precio, sin embargo, no consideran el
trabajo incorporado para la elaboracion de las prendas, pues no sélo es el hecho adverso de
las manchas en la tela, que en sus condiciones de vivienda, que no son las adecuadas, les
impide ofrecer un mejor producto presentable, pero si un trabajo artesanal impecable.

Con la ayuda de un contador establecieron el precio de las prendas dependiendo de la fase
del proceso de trabajo y el tiempo para elaborar alguna técnica, asi como sus diferentes
adornos. Definido anteriormente el proceso de trabajo, en el cuadro 3.6. se observa un
aproximado'® para determinar el costo, el precio y el tiempo de algunas prendas que
elaboran las mujeres artesanas con la técnica de martajado y finito. Aunque los precios son
del 2002, hasta el 2005 se tuvo contacto con ellas en la expo de Fonaes anual, aunque los

precios de las prendas no variaron, el de la materia prima si aumento.

? Se refiere al Fondo Nacional de las Artes, institucion gubernamental federal que vende artesanias en
México, y dependiendo la region comercializa sus artesanias, las cuales son a consigna muchas veces.

' Las estimaciones del costo de produccién se hicieron en conjunto con las mujeres, en una reunion donde
participaron todas las artesanas del grupo. Es interesante observar que varia en tiempos de elaboracion y
asimismo en precios dependiendo la rapidez con que bordan y en la etapa del ciclo familiar que se
encuentren, por lo que se obtuvo un promedio de tiempo para la elaboracion de las prendas de las artesanas
del grupo.
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Costo de produccion de las prendas bordadas con la técnica del deshilado, en el
“Grupo Ketzicua Andaratin” 2002

e VESTIDOS
Martajado (2 holanes) Material Precio y tiempo
» 3 metros de tela 90
» Hilo 45
» Costura 15
» Embarcinado 150
» Relleno 150
Total 450.00
Precio venta 600.00
Tiempo de elaboracion | 1.5 meses
Martajado (3 holanes) Precio venta 700.00
Tiempo de elaboracién | 2 a 4 meses
Finito (3 holanes) Precio venta 1,000.00
Tiempo de elaboracion 3 meses
Finito (2 holanes) Precio venta 700.00
Tiempo de elaboracion 2 meses
o CAMISAS
Para hombre Martajadas Material Precio y tiempo
» 1 metro de tela 30
» Hilo 6
» Costura 25
» Embarcinado 50
» Relleno 50
Total | 161.00
Precio venta | 200.00
Tiempo de elaboracion 8 dias
Para mujer finitas con Material Precio y tiempo
relindo » 1.5 metro de tela 45
» Hilo 8
» Costura 25
» Embarcinado 180
> Relleno $180
Total | 438.00
Precio venta 1,500.00
Tiempo de elaboracion | 1 0 2 meses
e BATAS
Martajadas Material Precio y tiempo
» 1.5 metros de tela 45
» 2 bolas de Hilo 14
» 2 tubos de hilo 14
» Embarcinado 100
» Relleno 100
Total 273.00
Precio venta 400.00
Tiempo de elaboracion 1 mes
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Finitas con relindo Precio venta 1,600.00
Tiempo de elaboracion 2 meses
e JUEGO DE MANTELITOS
Martajado Material Precio y tiempo
» Tela (60 x 40 cm) 8
» Hilo 5
» Embarcinado 10
» Relleno 10
Total 33
Precio venta 50.00
Tiempo de elaboracion 15 dias

Fuente: Elaboracion propia con datos proporcionados por las artesanas.

Como se observa la técnica del deshilado conlleva una mayor dedicacion de tiempo, con un
gran contenido de trabajo en las prendas bordadas. Para la elaboracion de una camisa para
mujer con la técnica finita con relindo, el tiempo aproximado fue de 2 meses, a un precio de
$1,500, si se resta el costo de produccion que es de alrededor de $500, el sobrante fue de
$1,000 los cuales representaron el pago de 2 meses de trabajo, es decir, significaron $125
semanales o $25 pesos diarios, que recibieron las artesanas por una prenda que contiene
una cantidad de tiempo importante, por lo que el precio es realmente bajo.

Los datos del cuadro 3.6. fueron proporcionados por las artesanas de una manera mas
certera, pues ya habian realizado el calculo de la materia prima de cada prenda con un
contador, quien fue a darles asesoria por parte del Fonaes. Estas mujeres como en el caso
de Nahuatzen, no consideran un mayor beneficio, sin embargo, si pueden calcular un cobro
por el proceso de trabajo, por ejemplo, del bordado finito cuando se trata de trabajar ajeno o

para otras bordadoras, el cual se presenta en el cuadro 3.7.

Cuadro 3.7.
Precio por la elaboracion del bordado deshilado, 2002

Para el bordado finito se necesita:

Embarcinado de un cuadro (2)  $80 $160
Embarcinado y relleno de mangas (2) $40 $80
Relleno (2) $80 $160

Fuente: Elaboracion propia, con base en datos proporcionados por las artesanas.
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Las artesanas no pueden venderlas a un mayor precio debido a que no tendrian demanda,
ademas que en su poblado las demas artesanas no respetarian el precio para la venta, esto
aunado al regateo que existe en los consumidores e intermediarios de las prendas. Como se
muestra, estas prendas artesanales estan insertadas en un proceso minucioso de trabajo que
realizan las artesanas.

Con la dificultad de asignar un mayor precio a los bordados también se conjunta la
problemaética de la venta de sus bordados. Las artesanas al producir un valor de uso, que
anteriormente sus bordados eran exclusivo para su autoconsumo familiar, al trasladarlo al
mercado adquieren un valor de cambio para su venta. Las artesanas obtendran sus ingresos
monetarios al vender su mercancia, por el contrario estardn las prendas acumuldndose en
sus casas mientras encuentren comprador.

Al tiempo de produccion de las prendas, que se ha calculado de quince dias a cuatro meses,
segun el bordad, hay que anadir el tiempo que tardaran para la venta de sus bordados, que
puede ser de dias hasta meses que junto al tiempo de la producciéon. A lo anterior Marx
sefiala que “si los productos se fabrican en calidad de mercancias, es necesario venderlos
después de producirlos, y las necesidades del productor sélo podréan ser satisfechas después
de la venta. Al tiempo de produccion se afiade el necesario para la venta™.!' Por lo que las
artesanas adelantan su trabajo al mercado en espera de la venta y con esto la realizacion de

sus bordados para la obtencion de ingresos.

3.3 Balance del estudio de los dos grupos de mujeres artesanas

Los desajustes neoliberales en la economia y en la sociedad, las artesanas se han visto
afectadas pues cumplen con un papel clave en la realizacion del trabajo de produccion y
reproduccion sus comunidades. Participan en las actividades agricolas, en el trabajo diario
doméstico y en la elaboracion y venta de artesanias, acciones colectivas para obtener
servicios publicos, que junto con la opresion de las mujeres (de género y de clase) se les ha
vinculado més hacia proyectos productivos de alcance privado, es decir, confinadas a una

extension del trabajo doméstico prolongar su actividad femenina como los bordados.

" Marx, El capital, Tomo I, Volumen I, Siglo XXI, 22a. ed., p. 205.
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3.3.1 Relacion familiar y social

Un aspecto importante que afecta a las artesanas son las relaciones familiares y sociales,
cuando entran al &mbito laboral, y en este caso cuando pertenecen a un grupo formado para
un proyecto productivo. Las artesanas seguras al tener dinero para comprar el material y asi
elaborar sus bordados para obtener ingresos por su trabajo, que para el enfoque de género,
cubren una parte del concepto empoderamiento de las mujeres, el cual define Zapata como
“desarrollar practicas eficaces que les permitan llegar a la toma de decisiones a nivel
individual, activando recursos, asi como aprender a negociar, ganar legitimidad social y
politica y capacitarse personal y grupalmente en el ejercicio del poder”.'> Aunque no se
hizo un estudio profundo acerca de como ejercer el poder las artesanas, ya que no era un
objetivo principal del presente trabajo, si merece una atencion especial para una
investigacion en el futuro.

En el caso de estos dos grupos, se convierte en un orgullo laboral ya que las artesanas se
desenvuelven al hablar de su trabajo, lo cual fue una satisfaccion el haber sido reconocidas
por sus bordados cuando ganaban premios y asimismo les compraban sus bordados, porque
parte de ellas y de su ingenio es en cierta medida valorado.

Las artesanas expresaron que sus relaciones familiares mejoraron en el momento de platicar
de su incorporacion en el proyecto productivo, al tener dinero para la compra del material y
cubrir algunos gastos familiares.

La familia jugd un papel importante para que las artesanas dedicaran parte de su tiempo a
actividades especificas de su trabajo, pues indudablemente la absorcion de tiempo en la
crianza de los hijos es fundamental, asi como el ausentarse del poblado para trasladarse a
otras ciudades para vender los bordados del grupo, por lo cual la ayuda de otras mujeres fue

importante para las labores agricolas, domésticas y en el mismo bordado.

12 Zapata, Martelo y Mercado, Gonzéalez (1996), “Del Proyecto productivo a la empresa social” en Revista:
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3.3.2. Trabajo y jornadas

El interés principal de los dos grupos de trabajo de mujeres artesanas para participar en los
proyectos productivos del Fonaes, fue la obtencion de ingresos para el sostenimiento
familiar, al interés de abandonar el bordar ajeno, debido a que la agricultura no reditia para
mantener una calidad de vida aceptable y no s6lo puedan satisfacer sus necesidades basicas,
como lo plantea el gobierno y los organismos internacionales.

El desarrollo que se present6 en ambos grupos fue diferente con cubrir sus necesidades
basicas como para el pago del crédito otorgado.respecto a la conformacién del grupo de
trabajo como lo promueve el Fonaes. En un grupo se sigui6é con los préstamos, el otro
termino su ciclo en el segundo periodo. Ante esto cabe hacerse algunas preguntas: ;Qué
factores repercutieron para que continuaran o no los grupos de trabajo? ;Es responsabilidad
de las bordadoras, del Fonaes o ambos para que continien y se mantengan en los ciclos o
pase lo contrario? Por la informacién obtenida de estos dos grupos de mujeres artesanas
seria como primera respuesta la poca integracion y falta de participacion de las socias en el
grupo de mujeres en Nahuatzen, en donde la mayoria de las mujeres bordaban, pero lo
principal es que ese tipo de bordado que realizan es muy usado y utilizado en muchas
comunidades del pais, y que no han sacado més disefios, a diferencia del deshilado
realizado por las mujeres en San Felipe, que es un bordado especial, muy detallado, vistoso
y en muy pocas comunidades se realiza esta técnica. Sin embargo, ambos grupos también
se enfrentaron a las dificultades en la venta de sus bordados, debido a que el precio es
elevado para los compradores e intermediarios, pero no asi para las mujeres que los bordan,
pues dedican tiempo y esfuerzo, con disefios aunque similares pero no iguales por el hecho
de ser hechos a mano.

El compromiso y la tenacidad de las mujeres en el grupo de San Felipe ayudaron a la
permanencia y al establecimiento de criterios entre las socias para su comportamiento ante
los pagos, asi como en la adquisicion de la materia prima y la maquina de coser, que les
hizo reducir sus costos. Aunado a que la representante social estuvo al pendiente de la

situacion del grupo. Ademas la diversidad de prendas bordadas les ayudd para seguir

Cuadernos agrarios, nim. 13, enero-junio, México, p. 124.
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actualizdndose en los gustos de la gente y asimismo en las ventas. Aunque existieron mas
grupos en la localidad con apoyos gubernamentales, ellas siguieron adelante, como una
coexistencia de los grupos en la localidad, ya que su interés principal de los grupos era la
generacion de ingresos.

Sin embargo, por parte del Fonaes fue otorgar dinero a los grupos pero sin ninguna
capacitacion o seguimiento de los mismos, ya que las mujeres sélo formaron los grupos
para cubrir un requisito indispensable, pues en los hechos el trabajo y el pago mensual del
crédito fue individual.

A continuacidn se presentan las caracteristicas principales de ambos grupos de artesanas.

Cuadro 3.8.
Caracterizacion de los dos grupos de artesanas

Comité de apoyo al

Grupos empleo de Nahuatzen Ketzicua Andaratin

Ubicacion Nahuatzen, Michoacan San Felipe de los Herreros,
Michoacan.

Rubro Prendas bordadas Prendas bordadas

Técnica de bordado Relleno, punto de cruz Deshilado, relleno, punto de
cruz

Numero de socias 20 mujeres 27 mujeres

Promedio de edades Entre 21 y 40 afos Entre 31 y 40 afos

Origen Promocion estatal Promocion estatal

Creacion del grupo abril de 1996 diciembre de 1996

Intervencion de 1996 1996

FONAES

Total de afios del grupo 2 afios 8 anos

Afios con FONAES Hasta 1999 Continuaba hasta 2004

La manera en que se insertan estos grupos de mujeres en los proyectos productivos es un
factor importante y determinante pues son concebidos como proyectos productivos de corto
plazo, al utilizar la experiencia del bordado de las mujeres para otorgarles un crédito, como
medio de ingresos monetarios dentro de un programa de combate a la pobreza.

Las similitudes que presentan estos dos grupos de trabajo y en general los restantes, son en
varios aspectos. Uno importante es que estos grupos son creados al margen de derechos y
reivindicaciones laborales, pues al ser las artesanas productoras directas carecen de

seguridad social, asi como las prestaciones de ley, a los cuales estarian sujetas las artesanas
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de laborar en el sector publico o en la empresa privada, para obtener los beneficios, sino
que estdn conformados como grupos de trabajo o microempresas, que se pueden ver
afectados ante la falta de condiciones que mejoren sus actividades de trabajo.

Aunque existe el programa de Oportunidades para combatir la pobreza, en materia de salud
solo abarca la atencion basica y muchas de las mujeres artesanas tienen problemas cronicos
de salud, como dolor de espalda, afecciones pulmonares, necesidad de lentes, que son
cubiertos por hospitales o médicos particulares, por lo que no es suficiente la atencion y
servicios que ofrecen las parteras, curanderos y personal de Oportunidades.

Un aspecto distintivo en los programas focalizados que implementa el gobierno hacia la
poblacion en pobreza es la inconformidad de la poblacion de las personas que pertenece al
programa de Oportunidades, pues consideraban que todos deberian estar en el programa, o
que si antes no tuvieron ayuda del gobierno, ahora tienen que otorgarles el beneficio pues
también estan pobres y no implica que sélo a los nifios que estudien sean los Unicos
beneficiados. Estan excluyendo a familias del Programa de Oportunidades y eso afecta en
las relaciones sociales en las comunidades, como el “pago de yesa” que significa realizar
un trabajo comunitario, como servicio social, que en la mayoria de los caso se encargan las
mujeres.

Para la poblacion en los programas de proyectos productivos se explotan sus conocimientos
y para las mujeres campesinas se convierten en una extension de sus labores domésticas y
su jornada laboral. Ademdas en estos proyectos no es atendido el ambito de la
comercializacion, pues el hecho de otorgar el microcrédito son también importantes las
estrategias de venta para que no malbaraten sus productos y esto especialmente cuando se

refiere a la artesania.

3.3.3 Proceso productivo y comercializacion

La produccién artesanal no es una forma de produccion capitalista, pues le antecede a la
produccion manufacturera. En la actualidad esta produccion artesanal se subsume al

sistema capitalista en particular al capital comercial, pues los intermediarios obtienen

mayores ganancias en la reventa de las artesanias. Sin embargo para el Estado la promocion
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de proyectos productivos es con el fin de que se conviertan en microempresas, por lo que se
considera el modo de produccion capitalista, el cual Marx pone en claro que la rotacion del
capital se presenta en tres formas: capital dinerario, capital productivo y capital mercantil.
El capital dinerario es la forma original y meta final para “valorizacion del valor y la
acumulacion del capital. El capital productivo es el que valoriza el capital dinerario en
forma de produccion de plusvalor. El capital mercantil representa el movimiento de
mercancias, que tienen que pasar por la venta, para que se complete el proceso de rotacion
del capital.

En el caso de os grupos de las mujeres bordadoras la produccion artesanal se subsume ante
la produccion capitalista. Las artesanas recibieron un microcrédito, el cual se inserta en un
programa de combate a la pobreza.

En relacion al ciclo productivo que conlleva los bordados de las mujeres es el comprar con
el microcrédito los medios de produccion, en el que se encuentra la materia prima para la
elaboracion de sus bordados, como son la tela, hilos, agujas, aros para bordar y estambre.
Entre la maquinaria necesaria ellas utilizan la maquina de coser, para dar un acabado fino a
las prendas y sean mdas presentables a la venta. El componente importante para la
elaboracion de sus bordados es su mano de obra, el cual no es considerado cabalmente por
las artesanas en sus costos de produccion, que como productoras directas contemplen una
ganancia importante pues sélo suman sus gastos en materia prima y algunos costos de
elaboracion de alguna técnica de bordado por otras artesanas para computar un precio final.
Aunque el Fonaes ha dado capacitacion para determinar el costo total de las prendas
bordadas, la situacion es que no se lleva a cabo cuando se llega a la venta, pues el precio
subiria mucho mas, y no se tendria la certeza de que se vendieran sus bordados, por lo que
pierden en la comercializacion.

Una situacion relevante que se presenta en la venta es en relacion al regateo del precio a las
prendas de las artesanas, que se repite a nivel nacional con distintos vendedores, pues si
estuvieran en un local con precios fijos la situacion cambia, como se presenta en las
grandes tiendas departamentales en el que el precio estéd fijo y el duefio muchas veces no
esta presente, la desventaja es que las mismas mujeres venden sus productos, lo que trae

consigo que puedan rebajar el precio e incluso perder, no al grado de recuperar solo el
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costo de la materia prima, sino de no pagarles el tiempo de trabajo para la elaboracion de
sus artesanias. Situacion que aprovechan los mayoristas y las grandes empresas como el
caso de la cadena de restaurantes Sanborns, que establecidé un pedido de 2000 servilletas,
que finalmente s6lo comprd 500, sin que hubiera contrato de por medio, por lo que no
podian reclamar las artesanas por incumplimiento de Sanborns.

En los dos grupos de artesanas lo mas representativo es el hecho de que el trabajo
productivo es sistematicamente individual, pero la venta de los bordados en muchas
ocasiones puede ser colectiva, ya que las artesanas que salian de su comunidad para vender
los bordados, tanto las propias prendas como de las restantes artesanas, asumian un
compromiso de vender al menos una prenda de cada una de las artesanas, con lo cual la
integracién como grupo se dejaba ver en las ferias en que participaban, pues trataban de
vender lo més posible de cada una de las artesanas, por lo que el sentido de unidad se hizo
presente y necesario.

Las empresas sociales formadas por Fonaes y artesanos en general se encuentran con serios
problemas para la comercializacion tanto en la venta como en la publicidad de sus
productos, pues se presenta en el desplazamiento de los productos nacionales en el
mercado, pues artesanos aseveran que existe una competencia desleal porque los productos
de origen chino ofrecen un bajo precio aunque la calidad también es baja'®, que no se
compara en nada con una artesania nacional pues la estdn imitando a bajisima calidad, lo
cual repercute en sus ventas y asimismo en sus ingresos. El capital comercial esta
apoderandose de las importaciones baratas para invadir el mercado nacional, con el fin
ultimo de la acumulacion capitalista, y ante la falta de una estrategia de desarrollo
econdmico del gobierno para generar empresas solidas y no sélo por medio de

microcréditos para mitigar la pobreza.

El Fonaes realiza como parte de sus estrategias de comercializacion una feria anual llamada
Expo-Fonaes, en el cual participan las empresas sociales para que vendiendo y
promocionando sus productos, sin embargo, es insuficiente para que estas empresas esperen

un aflo para vender sus inventarios y esperar a que les otorguen otro crédito para que sean
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invitados a este evento, lo cual no repercute para que sean autosuficientes en la venta de sus
productos.

En el caso de las artesanas cuando sus bordados son compradas por los intermediarios, el
precio de las prendas aumenta en los establecimientos comerciales y en el extranjero, ya
que cuentan con mayores recursos de comercializacion como paginas de internet, pago de
alquiler de un establecimiento, infraestructura comercial y financiera, comunicaciones y
transportes; como por ejemplo la cadena de restaurantes Sanborns, pertenecientes a Carlos
Slim el hombre mas rico de México, que por su cobertura en infraestructura, cuenta con
restaurantes en varias ciudades importantes de México, contando con una seccidon para
artesanias mexicanas, las cuales el precio sube un 30% del que vende el artesano.

Las artesanos producen, generalmente, todo a mano o con herramientas que ellos mismos
hacen para realizar su trabajo mas rapido y facil, pero atn asi no pueden producir grandes
cantidades de artesanias pues se encuentran limitados a lo que pueden hacer en el dia,
porque casi siempre son piezas unicas o manuales. Otra caracteristica es que no hay una
division del trabajo que permita la especializacion del trabajo que posibilite el incremento
de unidades, por otra parte las limitaciones de la comercializacion que impide que vendan a
otros precios, pues muchas veces en el mercado local el precio es bajo.

Una situacion peculiar es el que las artesanas, del presente estudio, realizan sus bordados
para destinarlos al mercado y no los utilizan como prendas que ellas vistan diariamente,
caso contrario pasa con las yucatecas y las tehuanas, por mencionar algunas, que parte

elaboran prendas para autoconsumo.

" Fonaes (2005) “Bolsas Huitron, maquiladora yucateca que rinde frutos”, en: Empresa social, Afio 4, nam.
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3.4 Conclusion

Para estas mujeres campesinas, la actividad artesanal es crucial para la obtencion de
recursos monetarios necesarios para la sobrevivencia cotidiana, ademds que es una
actividad aprendida por generaciones, que implica conocimiento transmitido y en la
actualidad nuevas formas de disefio, para que su trabajo no desaparezca, pero que también
sea valorado, sin embargo, estd subsumido a la produccion general, por lo tanto el valor
como el precio es dificil cuantificarlo, lo que repercute en sus ingresos, pero no asi para los
intermediarios quienes acaparan la produccién o pagan a menor precio los bordados, para
que ellos realicen la mayor ganancia a costa del trabajo de las artesanas.

Dentro de los programas dirigidos a combatir la pobreza, el correspondiente al
otorgamiento de microcréditos, es necesario distinguir entre grupos o empresas sociales
artesanales y los dedicados a la produccion o comercializacion, debido a que se manejan de
distinta manera, en primer lugar porque la artesania no es un producto que se elabore en
grandes cantidades y principalmente los bordados, que su proceso de trabajo es totalmente
hecho a mano, una caracteristica principal de la artesania.

En relacion a las ventas y promocion en el extranjero bien pueden aprovechar las artesanas
una intervencion del gobierno, en este caso, por medio del Fonaes para contactar
compradores de artesanias para que sea el contacto directo y reducir la intermediacion,
asimismo dar mayor importancia a la capacitacion y asesoria para que puedan conformar un
grupo so6lido con mejores perspectivas.

Estos proyectos productivos lo que hacen es crear autoempleos en las zonas rurales ante la
deplorable condicién del campo y ante la inexistencia de oportunidades de trabajo que
induce a la migracion hacia las principales ciudades o a EU. Los proyectos productivos son
disenados para beneficiar y controlar a la gente de menores recursos mediante la
“changarrizacion” para que generen sus propios ingresos, que quizas generen posibles
empresas solidas, sin embargo son solo un paliativo para la gente en pobreza que no
resuelven el problema de fondo al no estar enfocados a proyectos de desarrollo para que la

poblacion supere la pobreza y mejoren sus condiciones de vida. Son pocos los casos en los

21, Fonaes, noviembre-diciembre, México, p. 8.
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que llegan a conformar una empresa que altere sus condiciones de vida iniciales, ya que la
falta de estudios profundos del gobierno ante los problemas que acontecen alrededor de
estas personas a quienes van dirigidos estos programas gubernamentales es un factor

importante para que sean una viabilidad.
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CONCLUSIONES GENERALES

Con respecto a las hipétesis planteadas a inicio del trabgjo, en la primera que se afirmo que
las politicas neoliberales han perjudicado a las mujeres artesanas, debido a deterioro
econdmico en e que se encuentran las familias campesinas que obliga a un ndmero
creciente de mujeres a incorporarse a actividades remuneradas. Desde la aplicacion de las
politicas econdmicas del modelo neoliberal y la firma del Tratado de Libre Comercio con
Estados Unidos y Canad4, el sector agropecuario se ha visto perjudicado, a impactar
severamente a las instituciones publicas nacionales encargadas de promover €l desarrollo
agricola (por la via de entrega de subsidios a la produccién o por la investigacion para la
aplicacion de nuevas tecnologias), debido a la restriccion presupuestaria por la que se
vieron afectadas estas instituciones y a la redefinicion del rol del Estado en materia de
intervencion en la economia. Al sector agropecuario se le ha marginado y ubicado como un
sector de subsistencia, pues la mayor parte de la produccion agricola es de autoconsumo y
de la misma manera la poblacién rura se encuentra en pobreza. El gobierno no ha
implementado una politica de desarrollo rural para que el sector agropecuario se integre ala
dindmica econdmica nacional. El Estado ha descuidado a sector agropecuario pues ha
disminuido la inversion y gasto publico, variables importantes para cualquier sector
econdmico.

El gobierno, antes de incluir en la agenda econémica € desarrollo rural, solo ha creado
programas paliativos de la pobreza, como es el caso de los microcréditos dirigidos a
proyectos productivos, que tienen como caracteristicas programas emergentes de empleo de
naturaleza temporal y con bagjas remuneraciones. Por 10 que estos microcréditos son una
fuente de ingresos temporales a falta de un crecimiento y desarrollo del pais 'y se extienda
en un mejoramiento en las condiciones de vida de la poblacion.

En este contexto se insertan los dos grupos de trabajo de las mujeres artesanas, en
proyectos productivos que no tienen perspectivas de largo plazo para incorporarlas
seriamente a una actividad productiva autosuficiente. Las mujeres han entrado a este campo
para poder tener ingresos como complemento del ingreso familiar o por ser cabezas de
familia mas que por ofrecer un producto o servicio competitivo, de acuerdo conla vision
del modelo neoliberal.
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En relacion a los dos grupos de trabajo, “Comité de apoyo a empleo de Nahuatzen, taller
de costura’, y “Grupo Ketzicua Andaratin”, se analiza su situacié n econémico-socia en €l
tercer capitulo en e que se desarrollo la tercera hipétesis. Estos grupos se formaron
mediante los microcréditos que ofrece & gobierno federa para la formacion de
microempresas 0 empresas sociales, dentro de los programas dirigidos para la pobreza. El
primer grupo se desintegré, no asi el segundo € cua continué trabagjando, sin embargo, su
continuidad obedece mas a una aternativa de ingresos que a un desarrollo del grupo tanto
en la comunidad como de si mismas, pues ad no existir fuentes de trabajo estables y bien
remuneradas en sus comunidades rurales, las mujeres artesanas se han tenido que organizar
para obtener recursos monetarios.
Las mujeres artesanas en e estado de Michoacan han enfrentado 3 &mbitos importantes:

i.  Los microcréditos de proyectos productivos insertados en programas de caréacter

paliativo hacia la poblacion en pobreza.

ii. Laformacion de los grupos de trabajo 0 microempresas de mujeres artesanas, por
parte del gobierno federal, que no tienen un desarrollo a largo plazo, ademas que no
consideran su papel como trabgjadora campesina y reproductora de la fuerza de
trabgo.

iil.  Las situaciones adversas que pasan para la comercializaciéon de sus bordados, como
la promocién, la venta a precios justos, contratos de compra claramente
establecidos, etc., que son elementos importantes para la obtencion de ingresos
continuos y con esto larotacion del capital productivo.

También se tiene que considerar que € trabajo artesana de las mujeres implica varias
situaciones no contempladas en los programas de microcréditos como el proceso de trabajo
de los bordados, realizando actividades diversas a diferencia del obrero que dentro de la
division capitalista del trabgjo se le permite una especiaizacion o eecucion de una
actividad u operacion determinada en € proceso de trabgjo, por lo que realiza més
mercancias en menos tiempo, en comparacion con las artesanas que dedican mayor tiempo
para la elaboracion de sus bordados (su mercancia), a cambiar de lugar por sus diversas
actividades reproductivas, o por € instrumento o técnica, para terminar su producto, como

el embarcinado, relleno, costura de la prenda, lavado, etc.
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Como planteamiento de un problema no resuelto, que es necesaria una investigacion mas
adelante, esreferente al valor de |as artesanias como calculo de valor de obras artisticas.
Otra situacion importante que se presenta a las artesanas es € referente a capitalista
comercia que comprala mercancia que producen en condiciones que requiere el mercado y
las ata con préstamos y adelantos de materias primas y dinero, o por medio de la compra de
su produccién a precios reducidos, para después revenderlos a precios elevados, queesalo
gue se dedica el capital comercial, lo que perjudica alas artesanas, pues son explotadas por
este capital.

Los proyectos productivos del Fonaes en los que estén insertados estos grupos de artesanas
para la generacion de ingresos hacen que se extienda la jornada de trabagjo y aumente la
carga de trabajo de las mujeres artesanas, pues las mujeresinvierten alrededor de 5 horas a
dia para € bordado, ademés que € tiempo de produccion llega a representar hasta tres
meses de trabgjo; se dedican de igud manera a sus quehaceres domésticos y a las
actividades del campo.

Estos pequefios proyectos productivos implican mucho trabajo e inversion de tiempo, por lo
cual las artesanas caen facilmente en una sobreexplotacion de su trabajo y jornada: por €l
lado del gobierno, €ellas le pagan € préstamo y los intereses de cada mes; y por parte del
capital comercia, que les paga las mercancias por su trabagjo por debagjo de su valor, asi
como los compradores directos de sus bordados. Las mujeres artesanas no tienen muchas
opciones para superar la pobreza con los programas de proyectos productivos y menos con
la venta sus bordados. La tasa de interés que pagan por € préstamo es del 2% mensual, 1o
gue merma sus ingresos que de por si son bajos, por 1o que & pago de la mensualidad junto
con €l pago del interés es una sangria para las mujeres artesanas, no asi para e gobierno,
pues éste recupera € monto del préstamo y ademés cubre los montos irrecuperables de
Otros Soci0S 0 grupos que No pagan su respectivo préstamo.

Por lo anterior, afirmo que los microcréditos se vuelven una carga economica para las
artesanas quienes tienen que luchar diariamente por la sobrevivencia.

Dentro del proceso de produccion de los bordados, la incorporacion de valor alos bordados
de las mujeres artesanas se traduce en que e proceso de trabajo merma en su salud,
situacion que no ha sido abordada por los programas gubernamentales, pues solo ofrecen

servicios basicos, ademas de que estas mujeres no cuentan con prestaciones sociales,
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econdmicas ni seguro, por estar integradas en microempresas, sin la posibilidad econdmica
gue cubra dichas pestaciones. Por lo que la incorporacion de la mujer a una actividad
productiva, como es e caso de las mujeres bordadoras que se analizan en esta tesis, se
inscriben en la precarizacion del trabgo, en e desempleo, en los bajos saarios, en el
incremento delajornada laboral tanto en e hogar como en la produccion de sus bordados.
Los programas para combatir |a pobreza no han funcionado pues son de caracter paliativo,
con una “estrategia de sobrevivencia’, que no solucionan la pobreza 'y sdlo tienen enla
misma situacion de miseria a los pobres gque en el caso de |os proyectos productivos siguen
la misma linea de sobreviviencia y en las mujeres campesinas no ha habido cambios
sustanciales como la oportunidad de transformar esas mismas actividades de una
contribucion real y posible a nuevas formas de desarrollo social. Ademas que es necesario
que el gobierno y en este caso €l Fonaes a la capacitacion como parte integral del proceso
de trabajo y no sdlo considerada como asistencia técnica.

Las mujeres no han participado en proyectos empresariales en condiciones de mercado
abierto y de competencia con empresas de larga trayectoria, y desde la formaciéon del
primer programa de proyectos productivos hacia las mujeres campesinas, la situacion
econémicay socid no han impactado favorablemente ni en e desarrollo de los proyectos a
largo plazo, ni en e desarrollo rura y mucho menos en su calidad de vida como mujeres
artesanas campesinas.
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ANEXO |
CUESTIONARIO A LAS ARTESANAS
A.- Datos sociodemogr aficos

NOMBRE

1) SEXO

2) EDAD

3) ESCOLARIDAD

4) ESTADO CIVIL

5 Numeros de hijos que tiene la socia

6) Hijos que dependen econdmicamente de la sociay sus edades

Cantidad Edades
7) Si tiene hijos pequefios, ¢Hay aguien a cuidado de ellos?
S No Quien?

8) NuUmero de personas que habitan en la casa
9) Numero de personas que aportan al gasto familiar

PARENTESCO MONTO GANADO | APORTACION AL
SEMANAL HOGAR SEMANAL

10) ¢A qué destiné € gasto familiar la semana pasada?
a) alimentos b)vivienda c)Otros
11) El lugar donde vive es:
a) Propio  b)rentado  c) prestado d)otra
12) ¢Cuenta con seguridad social en el proyecto?

S S No
13) Recibe apoyo de su familia ahora que esta en la microempresa?
S No
14) Larelacion entre sus familiares:
a) mgord b) permanecio igual c)empeord

B.- Datosdela Socia
15) Trabaja en la microempresa como:
a) socia b)asalariada
16) ¢Cuéantas horas trabgja a dia?
17) ¢Cuanto tiempo tiene trabajando en & proyecto?
18) ¢Cuénto gana a la semana?
19) ¢Redliza otra actividad laboral ?
g No
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20) La actividad que desemperia es:

a) comercio b) criade animales
c) limpieza C) otras

21) ¢Percibe sueldo o un pago por esta actividad?
S ¢Cuanto? No

22) ¢Como entro a participar en el proyecto?
a) Meinvito € presidente municipal
b) Me dijo una conocida
c) Otra
23) ¢Por qué motivos decidio participar en € proyecto?

24) ¢Harecibido capacitacion o asesoria paralarealizacion de su trabg0?
S No
25) ¢Sabe cuanto prestaron para el proyecto?

26) ¢Sabe cuanto deben?

27) ¢Saben cuanto estén pagando?

28) Saben como estan pagando?

29) Tenia conocimiento alguno de organizacién para la instalacion de una
microempresa?

30) ¢Recibe utilidades derivadas del proyecto?

C.- LA PRODUCCION
31) Qué productos elabora?

32) ¢En cuéanto tiempo elabora un bordado?

33) ¢Qué materiales utiliza para su trabgjo?

D.MERCADO
34. ¢En dénde vende su mercancia?

35. ¢Qué dificultades tiene para vender sus bordados?

36. ¢Cud eslaprincipal dificultad pararealizar su actividad en € grupo?
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ANEXO I
ENTREVISTA SOBRE EL GRUPO ARTESANAL

1) Nombre del grupo
2) Antiguedad
3 ¢Como seformo e grupo?
4) NUmero de mujeresd inico
5 NuUmero de mujeres actuales
6) ¢Cuando presentaron € proyecto?
7) ¢A quién presentaron el proyecto?
8) ¢Qué tiempo tardd para que les autorizaran e proyecto?
9 ¢Cuanto es el monto que les prestaron?
10) ¢Cudl fue e destino del dinero?
11) ¢Con que maquinaria cuentan?
12) ¢Coémo compraron sus maquinas?
13) ¢Qué hacen cuando se les descomponen las maquinas?
14) ¢Qué otros instrumentos de trabajo utilizan?
15) ¢Cadacuanto tiempo se abastecen de su materia prima?
16) ¢De qué manera adquieren €l material?
a) Menudeo b) mayoreo
17) ¢A donde adquieren el material?
18) ¢Qué problemas tienen para comprar su material ?
19) ¢Cuantos dias a la semana trabajan?
20) ¢Cuantas horas a dia trabgjan?
21) ¢Tienen una ganancia estable?
22) Qué problemas tienen con:
a) Con las socias

b) Con € grupo

c) Con e préstamo

d) Otros problemas

COSTO DE PRODUCCION

23) Podria decirme cuanto le cuesta producir sus prendas?

PRENDA COSTO UNITARIO PRECIO DE VENTA

24) ¢Como determinan el precio de sus prendas?

25) ¢Tenian conocimiento sobre la formacién de un grupo con proyectos productivos

con préstamos del gobierno federal ?
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