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INTRODUCCION

El objeto de estudio del presente trabajo de investigacién consiste en la
realizacion de un analisis jur(dico del trabajo asalariado del campo por temporada
y su precisién normativa en la Ley Federal del Trabajo. Al mismo tiempo, nos
hemos propuesto explicar las relaciones de trabajo de los jornaleros y la
multiplicidad de factores que inciden en el proceso de sus desplazamientos
desde sus comunidades de origen hasta las zonas agroproductoras desarrolladas
del pafs.

Como ejemplo emblematico y para facilitar su estudio hemos elegido el caso
de los jornaleros del campo migrante del Valle de Sayula. Para su explicacién
tedrica recurrimos al derecho laboral, al derecho agrario, a las leyes conexas y al
desarrollo social, que en algunos momentos se complementan, para explicarnos
la compleja, heterogénea y cambiante realidad de estos campesinos.

Para precisar el trabajo asalariado del campo en la Ley Federal del Trabajo,
y formular una respuesta juridica a los desplazamientos de los que trabajan por
temporada en las empresas ubicadas en los corredores geograficos de
produccién extensiva en México y presentar algunas acciones de intervencién; es
indispensable considerar el trabajo asalariado del campo, definir a los jornaleros
que realizan este trabajo por temporada y explicar sus relaciones laborales,
analizar la situacién juridica que guardan en las legislaciones conexas y su
organizacién gremial. Hay que tomar en consideracion el proceso de
desplazamiento laboral, y por Ultimo, presentar un caso concreto en una zona de
produccién agricola extensiva.

La investigacién que aqui se refiere adquiere relevancia actual en razén de
que describe la migracion laboral interna de los trabajadores del campo que
laboran por temporada, en el contexto de la apertura comercial del agro mexicano
a la que hoy se asiste.

Se analizaron las condiciones de trabajo como hechos soclales cambiantes
en un contexto histérico, vinculadas con el desarroilo social desde el enfoque de
la teorfa de las necesidades humanas basicas de Max Nef.

Néstor de Buen Lozano, Mario de la Cueva y Alberto Trueba Urbina, nos
aportaron ol basamento tedrico conceptual de nuastro trabajo acerca del derecho
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laboral promotor de un minimo de bienestar para el trabajador, las condiciones de
trabajo derivadas de la existencia de relaciones individuales y colectivas.

Nuestra reflexién juridica se basa en normas, doctrinas y principios del
sistema jurldico mexicano vigente, plasmados en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Se establecen ahl las garantias sociales del articulo
123 y en su ley reglamentaria, acerca de los derechos de los trabajadores y de
los patrones, su participacién en la produccién y la distribucién de bienes y
servicios para la satisfaccion de las necesidades humanas basicas de ambos.

También se consideraron las garantfas individuales acerca del derecho
social establecidas en la Constitucion: articulo 3° sobre el derecho a la
educacion; artfculo 4°, protector de los derechos derivados de la pluriculturalidad
y la obligacion del estado de proveer los recursos para el desarrollo social
sustentable; articulo 5°, relacionado con la libertad de trabajo y la parte agrara
del articulo 27 referida a los derechos de bienestar soclal de los jornaleros como
integrantes de los ejidos y de las comunidades.

Fue necesario acercarmnos a los planteamientos tedricos del derecho agrario
para identificar a los jornaleros como sujetos agrarios y explicar cémo abandonan
sus tierras para convertirse en asalariados de las agroempresas desarrolladas.

Realizamos, por una parte, una investigacién documental centrada en la
argumentacion derivada de la recuperacion de las fuentes juridicas escritas,
periddicos, revistas, videos, peliculas e informes. Se tomo especial consideracion
el lugar que el hecho ocupd en los peribédicos locales durante el tiempo de
duracioén de la investigacion.

El trabajo de campo fue un proceso de sistematizacién de las actividades de
los jornaleros en el proceso de produccion de tomate en las agroindustrias del
Valle de Sayula, Jalisco. Esta parte de la investigacién expost-facto, se realiz6
como lo plantea Roberto Hemandez Sampieri “mediante la observacién y analisis
del fenébmeno tal y como se da en el contexto natural”.

Se analizaron las relaciones de trabajo en los surcos de los campos
agricolas en donde laboraban los jornaleros locales y migrantes. Se realizé una
observacion no participante en las agroindustrias. La descripcion cuantitativa del
caso se hizo en el periodo 1997 a 2000, en consideracién a que en ese lapso
hubo gran afluencia de trabajadores en las plantaciones de tomate. En ese
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entonces, tuvieron verificativo algunos acontecimientos politicos y sociales que
influyeron en la situacién laboral de estos tfabajadores.

En este periodo, las agroempresas del Valle de Sayula tuvieron mayor

apoyo gubernamental y se convirtieron en un potencial econémico para el estado
de Jalisco como exportador. Habfa una poblacién flotante de més de cinco mil
personas por temporada, esta circunstancia nos favorecio directamente en razon
de que habla menor control en las entradas a los campos y albergues, esto
favorecié a los observadores del fendmeno la introduccion en los campos para
realizar el trabajo de investigacion.
Se entrevistd a: representante de la Liga de Comunidades Agrarias de la
Confederacién Nacional campesina de Jalisco (CNC), los dirigentes de la
Confederacién Revolucionaria de Obreros y Campesinos (CROC), activistas del
Frente Pro Derechos Humanos de los Indigenas de Sayula. También se
entravisté a los administradores de las agroempresas Empaque Santa Anita,
S.A. de C.V. y Bonanza 2001, S.A. de C.V.

En el estado de Jalisco, se obtuvo informacion de funcionarios de: la
Tercera y Séptima Junta Local de Conciliacion y Arbitraje, la Procuraduria de la
Defensa del Trabajo en Ciudad Guzmdn; la delegacion de la Secretarfa de
Agricultura y Desarrollo Rural, funcionarios de la delegacion de la Procuraduria
Agraria, la direccién de Promocién Econdmica del ayuntamiento de Sayula, del
director de la clinica del Instituto Mexicano del Seguro soclal (IMSS) en Sayula,
de la representantes del Sistema de Desarrollo Integral de la Familia (DIF) y de
la delegada del Programa Nacional de Jornaleros Agricolas ( Pronjag)

En el periodo comprendido entre el 17 y el 28 de agosto de 19988 se aplico una
encuesta a 72 jornaleros de los 200 que se encontraban en ese momento
sembrando jitomate en el campo nimero dos de Santa Anita. Se les pregunto
acerca de cOmo resuelven sus problemas laborales, ante qué instancias acuden
para hacerlos valer y la edad y el género. Se aplicd la técnica de muestreo
aleatoria simple para proporciones, con un coeficiente de confianza de 90%, un
error estadistico de 7.5% y un coeficiente de proporcionalidad para muestras de
universos pequenos de 36%. Los datos se vaciaron y calcularon en el programa
de computacién Epi6.

Se participo en conferencias, en entrevistas de prensa y radio. También
se presentaron ponencias y se elaboraron programas de servicio social en el
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Instituto Tecnologico de Estudios Superiores de occidents, Universidad jesuita
de Guadalajara, consecuencia de nuestro trabajo de investigacién.

En el capitulo primero se especifican las relaciones individuales de
trabajo o bien como grupo familiar o como cuadrilla. Refiere las distintas
actividades que exige el proceso de produccion del tomate.

En el capitulo segundo se precisan las relaciones de trabajo por
temporada establecidas en el capitulo VIII bis de la Ley Federal del Trabajo.

En el capltulo tercero se analiza la compleja, heterogénea y cambiante
realidad de los jornaleros del campo. También se plantea su reconocimiento en
las legislaciones laboral, agraria y conexas. Asimismo, se explican los momentos
en que estas disciplinas se acercan, separan o complementan sus precisiones
normativas.

El capftulo cuarto narra las condiciones laborales de los jornaleros
mexicanos en general, y en particular la de los tomateros del Valle de Sayula.

En el capltulo quinto se describe el proceso de incorporacién de los
jornaleros del campo en las organizaciones campesinas, sindicales y civiles con
el propésito de hacer valer sus derechos gremiales.

En el capitulo sexto se aborda el tema de la responsabilidad patronal de las
empresas rurales soclales y privadas, de los propietarios privados, como
personas fisicas; de los ejidatarios y de los comuneros, sin olvidar sus
representantes.

En el capitulo séptimo se establecen las caracteristicas de las
agroindustrias del Valle de Sayula, consideradas para nuestros propdsitos como
prototipo de las empresas ubicadas en las zonas estratégicas para la produccién
extensiva de hortalizas y frutas de exportacién.

En el capftulo octavo se analiza la situacion econémica del campo
mexicano, el proceso de la migracion interna de estos trabajadores y las acclones
de intervencion para atender este fenémeno social.

Se formulan conclusiones acerca de la precisién normativa de las relaciones
de trabajo de los jornaleros del campo.

Por dltimo se anexan fotografias obtenidas en el trabajo de campo y
documentos relacionados con el objeto de estudio.

Reconocemos que la investigacién tiene sus limitaciones en cuanto que no
se analizaron todas las aristas del problema.



CAPITULO PRIMERO

LAS RELACIONES DE TRABAJO DE LOS JORNALEROS DEL CAMPO

1.1 La teorfa de la relacién de trabajo

La teoria de la relacién de trabajo superd el paradigma civilista de los
contratos laborales (la Ley Chapelier da 1791, el edicto Turgot de 1776, el Codigo
de Napoleén en 1804) con conceptos y principios de un naciente derecho del
trabajo que logré desechar la justificacion tedrica del arrendamiento de la fuerza
de trabajo de Marcel Planiol, la compraventa de la energla humana de Francesco
Carnelutti y la sociedad entre trabajador y patrén de Chatelain. |

Fueron George Scell' y Erich Molitor los primeros en establecer Ia
diferencia entre los efectos juridicos del contrato civil y de la relacién de trabajo.

George Scell recalcd la necesidad de la creacién de un estatuto que
regulara el trabajo de los hombres y rescaté la relacion de trabajo de la teoria
civilista para ubicarla en el ambito de lo objetivo, real y voluntario que se verifica a
partir de que un trabajador ingresa a una empresa, déndole vida a un acto-
condicién que implica la aplicacién plena de un estatuto juridico objetivo que
asegure una situacion decorosa a los trabajadores: 4a aplicacion del derecho del
trabajo depende cada vez menos de una relacion juridica subjetiva, cuanto de
una situacion objetiva, cuya existencia es independiente del acto que condiciona

suU nacimiento”.

En 1922 en su libro El derecho obrero escribid: “se puede dar en
arrendamiento una cosa o un animal, pero no se puede alquilar un trabajador,
porque se opone a la dignidad humana; y tampoco puede alquilarse una facultad del
hombre porque no se la puede separar de la persona fisica”.?

Por su parte Erich Molitor sefialé en 1925 que, sin tomar en consideracién
su origen, la relacién de trabajo es una prestacién efectiva de un servicio por el
simple acuerdo de voluntades entre el trabajador y el patrén y la aplicacidn
imperativa de la ley laboral. De esta manera, el trabajo subordinado no deriva
del contrato, sino de la obligacién que supone enrolarse en la empresa:

“El ingreso del trabajador en la empresa, cualquiera sea su causa, determina la
aplicacién del derecho del trabajo a la relacién juridica creada; este ingreso puede

' CUEVA DE LA, Mario, Deracho mexicano dal trabajo, T. |. Porrlia, México, 1067, Pég. 462
2 CUEVA DE LA, Marlo. E/ nuevo derecho mexicano del trabajo. Pormia, México, 1974, pég. 181.
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expresarse en términos de enrolamiento o enganche, que no pretenden hacer
referencia a un origen determinado de la relacién de frabajo; o bien la prestacion de
un serviclo personal con vinculo de subordinacién, cualquiera sea su origen,
determina ia aplicacién del derecho del trabajo™.?

Siguiendo a los autores europeos, Mario de la Cueva en su obra E/ derecho
mexicano del trabajo Tomo I, definié la relacién de trabajo como “el conjunto de
derechos y obligaciones que derivan, para trabajadores y patronos, del simple
hecho de la prestacién del servicio™

Reconstruyé los conceptos de George Scell y Erich Molitor para establecer

su concepto en los siguientes términos:

La relacién de trabajo es una situacién jur(dica objetiva que se crea entre un
trabajador y un patrén por la prestaclén de un trabajo subordinado, cualquiera que
sea el acto que le dio origen; en virtud de la cual se aplica al trabajador un estatuto
objetivo, integrado por los principios, instituciones y normas de la Declaracién de los
Derechos Sociales de la Constitucién de 1917 materializada en el art. 123 ¢; los
convenios Intemaclonales, los contratos colectivos, los contratos-ley y normas
supletodas.5

La ley reglamentaria del 123 ¢ reitera estos mismos conceptos en el art. 20:

Ant. 20 de la LFT La relacién de trabajo cualquiera que sea el acto que le dé
origen, es la prestacidn de un trabajo personal subordinado a una persona,
mediante el pago de un salario. Contrato individual de trabajo cualquiera que sea su
forma o denominacién, as aquel por virtud del cual una persona se obliga a prestar
a ofra un trabajo personal subordinado mediante el pago de un salaro. La
prestacion del trabajo a que se refiere el pdrrafo primero y el contrato celebrado
produce los mismos efactos.

No obstante la distancia entre las teorfas civilista y la de la relacion de
trabajo, en las empresas agroindustriales sigue aplicandose la autonomia de la
voluntad del patrén en la determinacion de las condiciones de la prestacion del
trabajo, sin que medie la intervencion del jornalero. Aunque las relaciones de
trabajo no deriven de un contrato, el patrén se impone desde el enganche,
concentra a los jornaleros en los albergues temporales @ impone limites propios
a la aplicacién de la ley laboral.

Para el deracho del trabajo, el contrato es el acto jur(dico laboral en el que
se expresa un acuerdo de voluntades para constituir una relacién individual de
trabajo en forma expresa, mediante el consentimiento pleno del que presta un
trabajo y la aceptacién de lo establecido por la ley 0 en la relacién de trabajo por

quien lo recibe.

? ibidem.
“ CUEVA DE LA, Mario, op cit Porria, T./México, 1967 pag. 467.
® CUEVA DE LA, Mario . £l nuavo darecho del trabajo. Porria, México 1971, pég. 185.
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Tanto la doctrina mexicana cuanto la europea coinciden en que el contrato
de trabajo adquiere tanta importancia como la relacién de trabajo, por ejemplo
André Rouast y Paul Durand® sefalan que el contrato es importante en la
organizacion de las relaciones de trabajo, porque adquiere un valor psicoldgico,
expresa compromiso entre las partes, garantiza expresamente los derechos
pactados, se opone a medidas autoritarias y determina el contenido de las
relaciones de trabajo,

En este mismo sentido, el maestro Mario de la Cueva denomina al
contrato de trabajo, contrato realidad, porque se manifiesta en la prestacion del
servicio no en un acuerdo abstracto de voluntades. Se trata de un acuerdo previo
para la futura prestacién del trabajo. El unico objeto del contrato es que el
trabajador adquiere la obligacién de poner su energia de trabajo a disposicion
del patrén a partir de una fecha establecida y en que el empresario reconoce el
derecho de utilizarla en los términos que la ley establece y con la obligacién del
pago del salario.”

Para la Suprema Corte de Justicia de la Nacion el contrato de trabajo es el
acto inicial de las relaciones obrero patronales y las condiciones que en el mismo
se fijen estdan sujetas a modificaciones.

Estas mismas ideas se concretan en la presuncion de la existencia del
contrato individual en toda relacién de trabajo prevista en los sigulentes articulos

de la Ley Federal del Trabajo:

Art. 20 do la Ley Federal del Trabajo establece que al Contrato individual de
trabajo cualquiera que sea su forma o denominacion, es aquel por virtud del cual
una persona se obliga a prestar a otra un trabajo personal subordinado mediante el
pago de un salario.

Art. 21. Se presume la existencia del contrato y de la relacién de trabajo entre al
que presta un trabajo personal y el que lo recibe.

Art.26. La falta de escrito a que se refleren los articulos 24 y 25 no priva al
trabajador de los derechos que se deriven de las normas de trabajo y de los
servicios prestados, pues se Imputara al patrén la falta de esa formalidad.

De la misma manera, la figura del contrato individual de trabajo implica
seguridad juridica para las partes contratantes, un elemento de prueba en el
juicio y la identificacion de las condiciones de trabajo para que queden

expresamente determinadas, como lo establece el art. 25 de la LFT.

Art. 25. El escrito donde consten las condiciones de trabajo deberdn contener: L.
Nombre, nacionalidad, edad, sexo, aestado civil y domicllio del trabajador y del

® CUEVA DE LA, Marlo. El dereécho mexicano del trabajo, T .I. Pormia, Méx. 19687, pdg. 470.
7 CUEVA DE LA Mario. Op.Cit. No.6, péag. 459.
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patron; 1. Si la relacidon de trabajo es para obra o tiempo determinado o tlempo
indeterminado; lll. El servicio o servicios que deban praestarse, las que se
determinardan con la mayor precisién posible. 1V. El lugar o lugares donde deba
prestarse el trabajo; V. La duracién de la jornada; VI. La forma y monto del salario;
VIl. El dia y lugar de pago del salario; VIl. La indicacion de que el trabajador serd
capacitado o adlestrado en los términos de los planes y programas establecidos o
que se establezcan en la empresa, conforme a lo dispuesto en esta lay; y IX. Otras
condiciones de trabajo, tales como dias de descanso, vacaclones y demds que
convengan al trabajador y al patron.

La ley laboral también impone al patron la obligacién de conservar el
contrato y exhibirlo en los juicios sobre prestaciones a peticién del trabajador
(arts. 784 y 804)

Son pocas las agroempresas que celebran contratos individuales en
donde se comprometen a proporcionar trabajo temporal por el tiempo que dure
el proceso productivo. Por su parte el trabajador, se compromete a sacar el corte
en el plazo estipulado a cambio del pago de un salario por tarea o por jornal.

1.2 Las relaciones individuales de trabajo

En este caplitulo nos circunscribiremos a las relaciones Individuales de
trabajo en razén de su mayor incidencia en el trabajo del campo ya que no existe
un movimiento organizado que conlleve la celebracion de contrataciones
colectivas que sean favorables a los jornaleros. Para su explicacién recurriremos
al concepto de derecho individual del trabajo de Mario de la Cueva entendido
como el conjunto de normas e Iinstituciones que crean y extinguen las relaciones
individuales de trabajo y determinan las condiciones generales de su prestacion;
el derecho individual, en consecuencia, establece los derechos y obligaciones del
trabajador y del patrén. Esta consideracion incluye la prestacion del trabajo
personal subordinado y remunerado a que se refiere Néstor De Buen Lozano.®

Asl, desde esta posicién del derecho individual del trabajo, se describen
los elementos de las relaciones de trabajo entre los jornaleros y los patrones, tal
como se presentan en la realidad: a) la prestacién personal del trabajo, b) la
subordinacién laboral, c) el pago del salario, d) el acuerdo expreso de voluntades
o el derivado de la prestacién del servicio, y, e) el cumplimiento de derechos y
obligaciones de ambas partes.

1.2.1 Los elementos de la relacién de trabajo

® BUEN DE LOZANO, Néstor. Derecho del Trabajo, T. 1. Porria, México, 1971, pég. 523.




19

Cualquiera que sea el acto que le dé origen, la relacién de trabajo de los
jornaleros se configura a partir de los siguientes supuestos: a) la prestacién de un
trabajo por temporadas b) el caracter personal, que no se pierde cuando se
contratan cuadrillas o grupos familiares b) la subordinacién laboral y ¢) el pago
de un salario por jornal o por tarea. Ahora bien, para precisar el marco normativo
del trabajo asalariado del campo por temporada en la Ley Federal del Trabajo es
necesario explicar la naturaleza juridica de cada uno de estos supuestos de la
relacidn de trabajo.

a) La prestacion del trabajo. Segun el art.8° de la LFT, el jornalero pone al
servicio del patrén su preparacion técnica para aplicada en los procesos
productivos de la tierra, mediante el pago de un salario por jornal, o por tarea.

Veamoslo:

Art, 8° LFT. Trabajador es la persona fisica que presta a otra, fisica o moral, un
trabajo personal subordinado.

Para los efectos de esta disposicién, se entiende por trabajo toda actividad
humana, intelectual o material, independientemente del grado de preparacién
técnica requerido por cada profesién u oficio.

Mas alld de esta definicién, el trabajo es un derecho humano de primera
generacion, mediante el cual el hombre hace uso de su energia fisica e
intelectual para modificar la naturaleza y utilizar la tecnologia con el fin de
producir bienes y servicios sociales, que hagan posible su supervivencia y, atn
mas, su realizacion. Como consecuencia de éllo, el trabajo es respetado y
protegido por el derecho.

Asimismo, la Declaracién Universal do los Derechos Humanos de 1948
establece que toda persona tiene derecho al trabajo elegido libremente, en
condiciones equitativas, satisfactorias y tiene, asimismo, derecho a la proteccion
contra el desempleo (ar. 23).

Ahora bien, el trabajador tiene derecho de un trabajo digno para satisfacer
sus necesidades de bienestar, pero también tiene el deber soclal de aportar
blenes y servicios de aprovechamiento colectivo. Asf lo establece el articulo 123
¢. “Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente Util, al efecto se
promovera la creacién de empleos y la organizacién social para el trabajo
conforme a la Ley”.

Es cierto que e, trabajo de los jornaleros es socialmente (til en el proceso
de producclén en razén de que genera recursos econdmicos para el pafs y
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ganancias a los empresarios. Sin embargo, en el caso de estos trabajadores,
s0lo les permite sobrevivir.

Muy ligada al trabajo esta la capacitacién, que amplia los conocimientos y
habilita a la persona para ser més apta, mientras gque el adlestramiento
perfecciona el trabajo que se realiza. (art 3°, 25 frac. vm., 132 frac. XV, 153,159, 412 frac. Vy
demds relativos de ia LFT). Con estas competencias técnicas las empresas previenen
. riesgos y obtienen mano de obra calificada para lograr mayor productividad,
eficiencia y competitividad en la produccion de bienes y servicios. También le
permite al trabajador ascender en la escala de puestos.

En este marco se encuentra el jornalero que pretende enrolarse en una
empresa rural. Su perfil conjunta conocimiento, habilidades, actitudes y valores
con relacién al oficio que va a desempefiar. La misma ley prevé el desarrollo de

estas competencias y la obligacion patronal

Art. 123-A-Xlll c. Las empresas cualquiera que sea su actividad, estaran
obligadas a proporcionar a sus trabajadores, capacitacién o adiestramiento para el
trabajo. La ley reglamentarla determinara los sistemas, métodos y procedimientos
conforme a los cuales los patrones deberdn cumplir con dicha obligaclén.

Algunos jornaleros reciben lo que podrfamos caliticar autocapacitacion
desde nifios o se van adiestrando al realizar las tareas en los procesos
productivos: aran, barbechan, siembran, cultivan y hacen desahije; deshierban,
riegan, fumigan y fertilizan; cosechan, cortan, seleccionan y estiban. Operan
ademdas las cdamaras de germinacién y goteo. También ordehan, atienden
camaras de maternidad, crianza y matanza de animales. Realizan actividades de
limpieza, incubacién y seleccion. En los estanques siembran larvas, dan
mantenimiento, cosechan y empacan. Para cada una de estas actividades se
requiere de una capacitacion y adiestramiento especializados. Para los
propésitos del estudio de esta investigacién, nos referiremos exclusivamente a
las actividades que realizan los jornaleros agricolas.

A esa prestacion del trabajo se le apllca'n los principios de igualdad, libertad
y dignidad en los siguientes términos:

Art_123-A-VIi. Para trabajo igual debe corresponder salario iguel, sin tener en
cuanta sexo ni nacionalidad '

Art. 3° No podran establecerse distinciones entre trabajadores por motivo de
raza, sexo, edad, credo religioso, doctrina politica y condicién social.

El trabajo no es articulo de comerclo, exige libertad y dignidad de quien lo
presta y debe efectuarse en condiclones’que aseguren la vida, la salud y un nivel
aconémico decoroso para el trabajador y su familia. Es necesario satisfacer las
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necesidades minimas de salud. No debe haber distinciones por motivo de raza,
sexo, edad, religién, doctrina politica o condicién social.

Art. 56 LFT. Las condiciones de trabajo en ningin caso podrén ser inferlores a
las fijadas en esta Ley y deberédn ser proporclonadas a la importancia de los
serviclos e iguales para trabajos iguales, sin que puedan establecerse diferencias
por motivo de raza, nacionalidad, sexo, edad, credo religioso o doctrina politica,
salvo las modalidades expresamente conslignadas en esta Ley.

En el caso de los jomaleros del campo migrantes, este principio de
igualdad no se aplica como es debido, desde el momento en que la realizacién
de una misma tarea supone salarios diferentes: ya sea que, se pague mas del
salario minimo o sélo el minimo, segun la zona econémica en donde se
encuentran ubicadas las agroempresas. En una misma empresa se puede llegar
a pagar salarios diferentes por las mismas actividades, dependiendo si urge o no
sacar la produccion. Conviene senalar que es muy comun que se relegue a los
indigenas a realizar trabajo en el surco y no se les de la oportunidad de
desempenar labores en el empaque.

La libertad de trabajo se restringe de distintas maneras en las
agroempresas. Comunmente enganchan a los jomnaleros y los concentran en
los albergues. Para evitar la desercién, acostumbran a descontar un porcentaje
del salario semanal al trabajador por concepto de “ahorro”, con la promesa de
entregarselo hasta el fin de la temporada. Se les obliga asf, a trabajar para
alcanzar el corte, sucede que cuando se acerca el fin de la cosecha, se deja de
cubrir su pago con excusas, con la intencién de evitar su partida antes del
trabajo de limpieza de la tierra.

El trabajo digno es el principio més alejado de su aplicacion, en virtud de
que las condiciones de vida y de salud de los jornaleros son a todas luces
precarlas. Carecen de seguridad social, existe discriminaciéon por su origen
étnico y por razones de sexo, aun entre los mismos trabajadores, y desde luego
en las empresas. Se da el caso de que se contrata sélo al jefe de familia,
entonces su mujer y los hijos se ven obligados a apoyar al trabajador, sin que
medie una salario especifico para ellos. Este tipo de contratos son muy comunes
en el corte de la cafia, en donde el jefe de familia se contrata parar levantar un
numero determinado de toneladas en la temporada. Ademads existe una divisién
social del trabajo entre hombres y mujeres, aunque ambos puedan realizar las
mismas tareas.

b) La prestacién de un servicio personal
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El trabajo no puede prestarse a nombre de otro, en razén de que se trata
de una energia humana plenamente identificada con la persona contratada.
Supone ademds, la prestacién material del servicio a partir de la voluntad
personal del trabajador con todos los efectos correspondientes.

El art.5° ¢ reconoce como garantia individual el pleno consentimiento en la
prestacién de un trabajo personal retribuido.

Sayula constituye un caso donde los jornaleros pueden desempefar un
trabajo tanto en forma personal como en cuadrillas y en grupos familiares.

La cuadrilla. Aunque legaimente no se reconoce el trabajo en equipo, en las
agroindustrias el trabajo en cuadrilla es practica comun entre los trabajadores del
surco. La cuadrilla es un grupo personas al mando de un jefe o cabo designado
por el patrén, o por los mismos trabajadores con poder de representacion y
responsabilidad del trabajo de la totalidad de sus integrantes. Para los indigenas
monolingiies, la figura de la cuadrilla y del cabo adquiere mayor relevancia ante
las dificulades de su comunicacién en castellano. Les otorga seguridad de
hecho, que alguien represente sus intereses en la negociacion de las condiciones
de trabajo.

La cuadrilla deja en manos del cabo bilingle las decisiones que atafien a
cada uno de los miembros del equipo sobre la relacion de trabajo. El patron se
entiende personalmente con este representante en lo que respecta al el trabajo y
ol pago.

El cabo se encarga de vigilar el correcto desempenio del trabajo y recibe los
pagos para distribuirlos entre los integrantes de la cuadrilla. Aparentemente el
cabo sélo es un vocero o representante de la cuadrilla, pero los patrones
aprovechan la particularidad de esa circunstancia para no incluir a los
trabajadores en la némina, y sélo al cabo y evadir las responsabilidades que se
deriven de una relacién de trabajo plenamente identificada.

El trabajo familiar. Es frecuente que se contraten familias para la realizacion
de tareas especificas en el proceso productivo del tomate. Las condiciones de las
relaclones del trabajo familiar las acepta y controla el padre, quien se ostenta
como el jefe. Es de hecho, el unico que aparece en la némina: los hijos y la
madre colaboran para completar la tarea. En consecuencia, los famillares no son
reconocidos como trabajadores ni tienen acceso directo al dinero percibido por
su trabajo. Esta costumbre también en provecho de los empleadores, y para
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quienes encuentran la ocasién propicia para incumplir con los efectos de la
relacion de trabajo de los demas miembros de la familia.

Las empresas prefieren contratar familias por obvias razones, trabajan
mads, por otro lado, su condicién de familia hace que no abandonen facilmente el
trabajo para buscar otro, a menos que la empresa respete la prohibicién del
trabajo infantil; si ese fuera el caso, no hay razén que valga, buscaran una
empresa que omita la prohibiclén y permita que sus nifios trabajen.

¢) Las relaciones de trabajo en el proceso de produccién del tomate

El proceso productivo del jitomate en el Valle de Sayula requiere de,
aproximadamente, 120 jornadas en el trabajo del surco por hectarea para
garantizar un rendimiento promedio de 35 a 40 toneladas por hectarea, se trabaja
de julio a diciembre. Primero se contratan trabajadores para el cultivo, y luego
para el empaque.

El trabajo en el jitomate depende de condiciones climéticas como las
heladas tempranas y lluvias y de otros factores como plagas y las enfermedades
de la planta. Cuando eso sucede, algunos trabajadores optan por regresarse a
sus comunidades de origen, o bien seguir la ruta migratoria cuando se suspende
el trabajo, pues se da la circunstancia de que esos dfas no perciben salario, o se
da trabajo Unicamente al jefe de familia.

El invernadero se ubica en lugares apartados y se construye a base de
material térmico. Se encuentra equipado con hidrantes, ventiladores, tanques de
agua, bodegas, instrumentos y aparatos para trabajar en las dreas de
preparacion y germinacion.

La semilla de tomate se pone a gemminar por 25 dias en charolas
preparadas con estopa de coco. Suele existir un departamento de maquinaria y
laboratorio para el andlisis de la tierra y las plantas, que se encuentra a cargo a
cargo de quimicos e ingenieros agrénomos.

El barbecho de tlerra se lleva acabo con tractores operados por personal
capacitado: limpian, aran y construyen los surcos. Cada surco se convierte en
una “cama” separadas una de la otra por un metro de distancia. Estas se
comunican a través de un camino de alimentacién, de dos metros y medio de
ancho, que sirve para acarrear el fertilizante, fumigar, cultivar y sacar la cosecha.
Los jormaleros se encargan de cubrir las mas con papel de plastico negro, blanco,
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verde o plateado con el propésito de conservar la humedad y evitar el crecimiento
de la hierba. Se mantienen asf hasta el trasplante (anexo 3, pag. 165).

El cercado. La tierra una vez lista, los jornaleros cercan el perimetro del
predio con plasticos para evitar que corrientes de aire afecten la planta en
crecimiento. También se aprovecha el cerco para evitar el acceso a los campos
de personas no autorizadas. |

El trasplante es una parte del proceso que realiza una cuadrilla al mando
de un cabo. Las plantas se transportan en cajas de plastico desde el vivero hasta
colocarlas en los caminos alimentadores. Las plantas deben estar en buenas
condiciones una vez que se sacan de las charolas de unicel. Puede decirse que
esta etapa es la mas delicada y dificil.

Por encima del plastico de las “camas”, se hacen hoyos de diez o quince
centimetros de profundidad para la siembra de la planta de 15 cm de altura. Se
colocan entonces las plantas, guardando una distancia de 40 centimetros entre
ellas.

El hoyo se hace con una vara a fin de garantizar que la ralz quepa
completamente. Para algunos Jornaleros, el uso de esta herramienta atrasa la
tarea: recurren entonces a la experiencia de sus dedos y prescinden de la vara.
Esta actividad ocupa aproximadamente diez dias. Se trata de un trabajo que
desempefian muy bien los nifios pues los adultos deben permanecer por mucho
tiempo agachados. Se ha visto, asimismo, que las mujeres tienen especial
habilidad y cuidado para realizarlo (anexo 8, pag. 170).

Para la siembra se reparten bloques de tareas: algunos trabajadores se
colocan en medio de cada surco para entregar la planta a los sembradores.
Agachadas por espacio de 15 minutos, puede observarse a mujeres indigenas
con sus nifios: unos les ayudan y otros juegan en los surcos. Es coman ver
mujeres embarazadas y aun con otro hijo envuelto en un rebozo en sus
espaldas en la realizacién de esta tarea (anexo 7, pag.169).

Los espantapdjaros. Con el propdsito de ahuyentar a los pajaros capaces
de atacar a la plantita recién germinada, cada 15 metros, a lo largo del surco,
se clava una vara grande con listones largos de plastico plateado. Los listones
emiten reflejos centellantes por el sol, el viento ademas los agita y provoca que
hagan un ruido chasqueante que asusta a las aves. Cuando las parvadas son
incontrolables, los jormaleros mismos realizan las tareas de espantapdjaros,
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produciendo gritos constantemente para espantarlos. En ocasiones hasta hacen
estallar cuetones para ahuyentar zanates prietos, gorriones, cuervos, urracas,
etcétera.

El riego se distribuye por tareas y se hace, de tal manera, para conservar
la humedad de la planta. En algunos campos se utiliza el sistema de goteo. Por
este medio se fertiliza y se fumiga al mismo tiempo y se aprovecha la misma
tuberfa.

Personal capacitado que conoce las Indicaciones que son vitales para el
desarrollo de las plantas, realiza esta actividad de tal manera, si el riego no se
hace en el momento y el tiempo indicados, se verd mermada la calidad y la
produccién.

Los regadores, que dan mantenimiento a las redes de la tuberfa de plastico
distribuidas a lo largo del campo, controlan los medidores que hay en cada tramo,
cuando se trata de riego por goteo. Su instalaciéon consiste en mangueras,
enterradas en la cama de los surcos, con orificios por donde salen las gotas en
el lugar exacto donde se sembrd la planta. Para el mantenimiento se requiere de
un tecnico especializado, auxiliado por un ingeniero quimico, quien prepara las
soluciones o mezclas de fumigantes o fertilizantes que se combinan con el agua.
Esta actividad puede ser riesgosa cuando se utiliza el agua como vehiculo de
sustancias quimicas. En el riego por aspersion, se cuidan las tuberfas, la
presién y las fuentes de abastecimiento del agua.

En algunos campos funciona la infraestructura hidrdulica de los canales, se
controlan los metros cubicos que compran a la Comisién Nacional del Agua o
que se extraen de pozos profundos, se vigilan las bombas, los motores y
compuertas.

Los regadores deben manipular la corriente de agua con palas y mantenerla
en las melgas y en los surcos: cuidan con ello que no haya desbordes. En los
grandes canales hay compuertas que deben vigilarse por las noches. En estos
casos, los jornaleros trabajan con linternas y se mantienen despiertos por
turnos para evitar los derrames de agua hacia otras parcelas.

La fumigacidn Se realiza normalmente dos veces por ciclo. La plantacion
permanece en constante vigilancia: en cuanto se detecta alguna enfermedad o
plaga, se hace un analisis y se fumiga.
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Para este trabajo se utilizan equipos especiales. Puede hacerse con tractor,
con aspersores sobre las espaldas de los trabajadores o aprovechando el
sistema de riego por goteo. Un agrénomo y un laboratorista supervisan la tarea,
este trabajo puede prolongarse asta cinco dias.

Por lo general se aplican los productos quimicos que resultan mas baratos
y efectivos, sin tomar en consideracién las repercusiones ecoldgicas y en la
~salud. Usualmente se aplica el manzate o malatién y, en casos graves, se aplica
un producto méas fuerte, como el paratién metilicopropionato de fenfl, mercurio,
aldrin cloranil, dialiafor, edren, erbon. Debe decirse que estos productos estan
prohibidos en los pafses desarrollados. Agroempresarios de Sayula en el afio
2000, aseguraron que se homologaron al uso de plaguicidas mas inocuos que
se aplican en los Estados Unidos.

Los jornaleros preparan las mezclas y operan en forma manual las
bombas para fumigar sin ninguna proteccién. Se han identificado algunos casos
de rlesgo de trabajo, por estas causas, en personas que han sufrido
intoxicaciones. Nuestros entrevistados manifestaron que la empresa les
proporcioné entonces atencién médica y le pagé los dias que estuvieron sin
trabajar. Se dan en consecuencia, por satisfechos por lo que califican “el buen
gesto del patrén”.

El cultivo se hace por dos ocasiones en un periodo de diez dfas, luego de
la siembra. Una cuadrilla de 25 a 30 personas llega a cultivar 20 hectareas en
sels dfas. Cuando la tierra no estd muy himeda ni muy seca, cortan la hierba
que logré crecer, no obstante el pldstico que intentaba impedir su crecimiento.

El cultivo con tractor incluye la aplicacién de fertilizante y la elevacion de los
surcos. Los tractoristas también realizan funciones de mecénicos; esta actividad
exige cierta capacitacién para su desempeo.

La azadoneada se realiza como lo indica el nombre, con un azadon para
limpiar de hierba las plantas en desarrolld. Esta tarea la efectian mujeres y
hombres. Aunque el trabajo es duro, se prefiere a las mujeres porque lo
realizan mejor. _

La poceada es uno de los trabajos més pesados que se realiza por
hombres. Se hace un hoyo de 50 centimetros de profundidad con la pala y se
introduce una vara de otate de 1.20 metros de alto con la intencién de atar las
plantas mediante nudos que unirén dos plantas entre sf.
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La hilada la realizan las mujeres, quienes llevan una madeja de hilo a la

cintura. Consiste en hacer un nudo que una las plantas, cada quince

centimetros, para impedir que se caigan de las varas. Pueden hacerse hasta diez

| niveles de hiladas tejidas en toda la extensién de lag varas, una vez que la
cosecha termina, se retiran los hilos y las varas (anexo 7, pag.169).

La poda se realiza cuando la planta ha logrado su total crecimiento. Se
cortan los retofios que le quitan fuerza y nutrientes a la floracién. Se considera
un trabajo para las mujeres que conocen las variedades del tomate. En algunas
plantas se corta el nuevo retofio hasta la ultima hoja de la primera flor, en otras,
se incluye todo el follaje.

Las sub tareas Incluyen ir levantando las plantas que crecen chuecas, 0
corta los “mamones” o “cogollos” nacidos. Estas actividades no se consideran
porque se toman como parte del resto de otras actividades que se realizan en la
jornada.

La pizca. Elcorte depende de la situacion del mercado, de la existencia de
mano de obra y de la variedad de la planta. Realizan la pizca cuadrillas de
cortadores, integradas por hombres, mujeres y nifios. Algunos trabajan por
jornada y otros a destajo, con una meta de diez a veinte cajas por bloque, para
cada tarea. Un trabajador puede llegar a cortar de 20 a 35 cajas o bultos por dia.
Para la realizacion de este trabajo se requiere de cierta destreza. Se distribuyen
las tareas por surcos, se colocan las personas en un mismo sentido viéndose
las caras entre si, avanzan en la medida en que se escoge y arranca el tomate
en su punto.

Alcanzar el corte consiste en cosechar a mayor cantidad posible para
abastecer los requerimientos de la empresa y de sus clientes. Que el tomate esté
listo para el corte, lo indica por el color de la parte superior: si las semillas son de
color amarillo indican el punto de maduracién. Es muy importante cortarlo
semimaduro, para que no se maltrate cuando |o manipulen los empacadores,
estibadores y almacenistas. Debe garantizar que aguante cuando menos, ocho
dfas antes de llegar al consumidor. En ocasiones se corta mas 0 menos verde,
cuando se envia para el mercado nacional y la exportacion,

El corte dura mientras haya ganancias. Una vez que ya no resulta redituable
se deja de cortar, aunque haya producto en la planta. En algunos campos
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barbechan las plantas, o permiten que la gente del pueblo recoja “la pepena
para su consumo.

El tomate se vacla en cubetas de pldastico de 20 litros o en canastas
pizcadoras de 50 kilos, lamadas también “quiliguas”. Estas se uncen a la frente
del trabajador, con un lazo o “mecapal” hecho de cuero o ixtle. Cuando se trabaja
por jornal, un cargador recorre los surcos y los pizcadores vacfan las cubetas a
su canasta, éste Ultimo saca el tomate al punto de acopio (anexo 4, pag.166)

Cuando se trabaja a destajo, el mismo pizcador saca el tomate cada vez
que llena la cubeta o “la quiligua” para vaciarla en cajas de madera o plastico
que se estiban para su traslado a la banda del empaque.

El “checador” vigila el trabajo de acopio y la estiba de las cajas, que el
corte sea parejo, que se cumpla con las tareas y que los menores no jueguen en
su jomada. Cuenta y anota, ademas las tareas concluidas en la hoja de trabajo.
Ningun trabajador revisa si este representante del patron anota correctamente
los kilos o el numero de canastos. Esta forma unilateral del control de la
productividad se presta a que el “checador” altere las notas, Esta practica
provoca inconformidad, pero los trabajadores no reclaman.

La transportacién al empaque. Los cargadores transportan las cajas de
tomate a camionetas para trasladarlas y estibarlas en el empaque. Algunos
choferes usan radiocomunicadores para controlar el vaciado directo en las
bandas seleccionadoras.

El trabajo en el empaque del tomate dura aproximadamente dos meses y
tiene una estructura organizativa propia de una agroindustria. Es dirligida por un
representante del patrén denominado capataz, jefe o mayordomo (anexo 4,
pag.166).

Los trabajadores del empaque provienen en su mayoria de los estados de
Colima, Zacatecas, Sinaloa, Baja California, Querétaro, Durango, Chihuahua y
Tamaulipas. Son, de hecho los mejor capacitados para este trabajo. Los
cargadores suben y bajan las cajas de las camionetas o de la estiba y las vacian
en las bandas. Por lo general, este trabajo lo realizan sin ninguna faja que proteja
su columna vertebral.

La seleccidn la realizan mujeres. Con la banda en movimiento separan, por
tamano, madurez y calidad de las diversas presentaciones del tomate y lo
colocan en cajas (anexo 7, pag. 169).
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Clasifican el producto de primera calidad para la exportacion, el de
segunda clase para la distribucién nacional, y de la tercera, llamada “pachanga”
0 “rezaga” para distribuirlo en la regién. La muy defectuosa va al congelador para
ser procesada y envasada en presentaciones de jugos y salsas que se
exportan a Estados Unidos.

La revisién consiste en vigilar la productividad de los clasificadores. Se
revisa la calidad de los productos separados, el nimero de cajas que se estiban o
los que se cargan en los camiones.

El ensamble o embalaje es una actividad manual en la que se unen las
partes de las cajas preconstruidas de carton para el empaque.

El empaque se realiza al colocar el producto, previamente seleccionado, en
- sus respectivos envases o cajas. Se procura que los de mejor presentacion
queden encima.

La pesada. Se hace en una bascula en donde se colocan los bultos, las
cajas, o los paquetes. Al mismo tiempo se etiquetan con el peso exacto.

La transportacion en carretillas, “diablitos” o montacargas consiste en
trasladar las cajas al refrigerador, o directamente a los contendores de salida
(anexo 3, pag. 165).

En el empaque hacen fila grandes traileres refrigerados, que salen del
campo con destino a las bodegas del Mercado de Abastos de Guadalajara. Otros
se enfilan rumbo a la frontera norte: pasan varias revisiones en las “volantas”
o garitas hasta pasar la frontera. Se deposita la carga en grandes frigorificos de
alta tecnologia, construidos en los estados Unidos por las agroempresas. Como
el jitomate se cotiza en las bolsas de valores, los productores determinan
técnicamente los tiempos para provocar o detener la maduracién para su venta.

d) La subordinacion

El concepto de subordinacion supone dos momentos de una misma accion:
el de la facultad de mando y el de la de obediencia.

La facultad de mando del patrén implica la disposicidn legal de la fuerza
de trabajo, pero el patron también debe conflar en las habilidades de los
jornaleros para la realizacién de actividades, pues se trata de personal
capacitado por sl mismo, desde la infancia para realizar las tareas del campo y
para soportar las peores condiciones laborales. Los administradores planean y
aprﬁeban la cantidad de personas que engancharén y las actividades que se
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realizardn, pero son los jefes de campos, y los “checadores’, los que
directamente organizan el trabajo en los campos, distribuyen las tareas y vigllan
su cumplimiento.

El deber de obediencia del trabajador. El incumplimiento de las
obligaciones trae consigo consecuencias juridicas para el trabajador,
establecidas en la ley. Para ejercer su cumplimiento por la via civil, una vez que
los contratos dejan de cumplirse en el tiempo convenido, sin que exceda de un

afo en perjuicio del trabajador.

Art5° ¢ [...] 1a falta de cumplimiento de dicho contrato por lo que respecta al
trabajador, sélo obligaré a éste a la correspondiente responsabilldad civil, sin que en
ningdn caso pueda hacerse coaccidn sobre su persona.

Art.39 LFT. Si vencido el término que se hubiere fijado subsiste la materia del
trabajo, la relacién quedard prorrogada por todo el tiempo que perdure dicha
circunstancia.

Al trabajador le corresponde poner su fuerza de trabajo a disposicién de la
autoridad del patrén o de su representante, dentro de los limites legales. Debe
actuar con esmero, productividad y cumplimiento de prevenciones. Los
trabajadores, al llegar al campo, se ponen a disposicion del administrador, el
campero, el jefe del campo y del empaque (art. 134-1 LFT).

En nuestro trabajo de campo no se detectaron medidas preventivas que
impliquen la seguridad y proteccién personal de los jornaleros porque no hay
comisiones mixtas ni se garantiza la vigilancia de las autoridades laborales.

Los jefes de campo vigilan que el trabajo se realice con intensidad, cuidado
y esmero, y vigilan su cumplimiento en el tiempo y lugar convenidos. Los que
trabajan por jornada deben cortar, cuando menos, 45 botes de 20 kilos de
jitomate para merecer el pago de 60 pesos diarios; no importa si se trata de un
menor de edad, de adulto mayor o de una mujer. Si sélo llegan a cortar la mitad
de los botes se considera como media jomada. En los empaques se trabaja a
destajo y debe asegurarse un minimo de productividad.

Cuando los trabajadores consideran que no les conviene el trabajo, toman
sus cosas y se dirigen a otra empresa. A “los finqueros™ sdlo les preocupa la
desercién cuando no disponen de mano de obra, o bien les duele haber
costeado el viaje de los jornaleros desde sus comunidades de origen, o desde
otras fincas, para que finaimente se vayan con la competencia. Por esa razén
llevan un control diario en su tarjeta personal. A los trabajadores se les
descuenta un porcentaje de su salario para “un ahorro” que se les entregara al
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final de la cosecha, pero en realidad se trata de una estrategia para asegurar su
permanencia en la empresa después de la cosecha, para limpiar la tierra, trabajo
que no gusta realizar a los jornaleros, pues, prefieren adelantarse para llegar con
anticipacién y ocupar un buen lugar en los albergues de la siguiente empresa en
la ruta migratoria o definitivamente regresarse a sus comunidades de origen.

El cuidado de las herramientas es muy relativo. En el caso de los jornaleros
del surco s6lo hacen uso de sus manos, varas, hilo, botes de plastico o quiliguas
y, 8n ocasiones de palas y azadones. Los fumigadores han de mantener limpios
tanques y mangueras. En el empaque se hace buen uso de materiales
desechables como guantes, cubre bocas y redes para la cabeza. Se controla el
manejo de camionetas, radio comunicadores, cuatrimotos y montacargas.

Las “buenas costumbres” en el trabajo son muy subjetivas. Dependen en
buena medida de la cultura y del origen étnico, ya que no existe un codigo de
comportamiento. En el surco, gritan, cantan, se comunican con palabras soeces
entre trabajadores y jefes de campo, llega haber conatos de rifia sin que se
consideren como alteracién del orden.

Cuando hay que alcanzar el corte o el empaque, para cumplir con los
compromisos del patrén, los trabajadores estén dispuestos a auxiliarlo, hasta a
trabajar los domingos, sin embargo, elio no les representa ninguna
compensacion extra.

Los jomaleros se agrupan en los albergues por lugar de procedencia, para
mantener lazos de solidaridad entre ellos. No se someten a examen medico
previo para determinar algin grado de incapacidad o enfermedad contagiosa,
porque no existen comisiones de seguridad e higiene.

@) El pago del salario

Nadle estd obligado a trabajar sin una justa retribucién; por lo tanto, el
trabajador debe percibir un salario remunerador, no inferior al minimo, suficiente
para satistacer sus necesidades materiales, sociales, culturales; asimismo, debe
proveérsele educacion obligatoria a los hijos. (art.123-V1 ¢. 82,83 y 85 LFT).

En los estados del sur de la Republica, el monto del salario es el minimo
establecido por la ley, pero en las regiones agroproductoras del centro, el norte
y ol noroeste del pafs, por lo general es mayor dos o tres veces al minimo.

Es un hecho que el salario percibido por los jornaleros del surco no
satisface las necesidades minimas de sobrevivencia. Este hecho obliga a la
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esposa a integrarse al trabajo, lo mismo que sucede con l0s nifios desde los
seis aflos de edad.

Aungue en la ley laboral no aparece el término jornal, en la cotidianidad del
campo significa el trabajo que se realiza y el estipendio que se gana por un dia
laborado. Una vez que se determina el monto, se toma como referencia minima
para el trabajo a destajo, 0 bien se le considera por tarea.

Para una mejor explicaciéon del pago por jornal, y por tarea o a destajo,
recurriremos a la ley de la plusvalla de Carlos Marx.”

El salario por jornada. El consumo de la fuerza de trabajo genera plusvalfa
en el proceso de la produccién de la mercancfa, cuya calidad, cantidad y
procedimiento decide el dueiio del trabajo y del producto. Se obtendra una
mayor plusvalfa en la medida en que un trabajador trabaje mas del tiempo
necesario con el propdsito de reponer el "valor” de su fuerza de trabajo.

Asl, fa magnitud relativa determina la cuota de plusvalia, que consiste en
que el trabajo de la mitad de la jornada del obrero sea para sf, y la otra mitad se
conceda al dueilo de los medios de produccion.

El salario a destajo o por tarea. El salario por pieza, o a destajo, depende
de la cantidad de productos que se concluyen elaborados en una determinada
unidad de tiempo.

Para determinar la tarifa a destajo se toma el salario base de una jornada y
el rendimiento en términos de la cantidad de cosas que puede realizar el jornalero
mads habil y mas fuerte en una jornada. Se controla la calidad del trabajo y se
incrementa su Intensidad. Al aumentar el rendimiento baja la tarifa, lo que se
traduce en mayor ganancia para el patrén; asl, cuanto mas trabaja, el jornalero
menos gana.

En diciembre de 1996 los jornaleros del Valle de Sayula, recibian 28 pesos
por una jornada de 8 horas de trabajo en el corte del tomate, mientras que en las
empacadoras se fijaba el salario a destajo. En 1997 se pagaba el jomal en 33
pesos. En 1998 lo minimo que perciblan eran 35 pesos por jornada. En 1999
un jornal llegaba a pagarse a 38 pesos. En el afio 2000 recibfan hasta 40-pesos.
En el afio 2001 el salario era de 48 pesos y en el 2002 entre 50 y 60 pesos
diarios. Como se observa, a partir del afio 2000, se paga un mejor salario a los

® MARX, Carlos, £/ capital T.I. Fondo de Cultura Econdmica, México, 1972, pp 608 ss,
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trabajadores por jornal, con una minima variacién con relacién a los minimos
vigentes en la zona B por esos periodos. En el ano 2000, el salario a destajo del
mas habil podia alcanzar mil pesos a la semana en el empaque, pero este
trabajo vedaba a los trabajadores del surco. Algunas empresas tomateras siguen
reteniéndole el salario equivalente a cuatro dias de trabajo, como “fondo de
ahorro” con la intencién de que no deserten.'® |

La responsabilidad en la relacion individual de trabajo. La facultad de
disponer del trabajo del jornalero implica responsabilidades para el patrén, pero,
en el caso de los jornaleros de Sayula, éste s6lo se compromete a garantizar la
estabilidad laboral por el tiempo que el proceso productivo lo requiera.

El patrén se exime de la responsabilidad que deriva del cumplimiento de las
condiciones de trabajo. Aduce que el salario incluye vacaciones, aguinaldo y
reparto de utilidades, ya que por el hecho de tratarse de un trabajo por
temporada los trabajadores no crean derechos laborales.

La responsabilidad civil de los trabajadores por el incumplimiento a que se
refiere el art. 32 de la LFT, no ve aplicacién alguna en las agroindustrias, porque
no se le finca responsabilidad a los trabajadores por pérdidas, averfas o por los
errores a que se refiere al art. 110. Cuando mucho se llega a un daspido sin
responsabilidad patronal.

No se exige el cumplimiento de las normas de seguridad e higiene, por lo
tanto no se dictaminan riesgos de trabajos. En el caso de accidents, los
jornaleros de Sayula, son atendidos por la Cruz Roja, el Centro de Salud o por
médicos “a iguala”, contratados para este fin.

La causas de suspension de las relaciones de trabajo en los términos del
art. 42 de la LFT, se presenta sin responsabilidad tanto para la empresa como
para el trabajador cuando este ultimo deja de asistir por enfermedad o por
accidente que no constituya riesgo de trabajo. En esos casos, los perjudicados
se atienden por su cuenta, pero es 'regla no escrita que ningun cuarto de
albergue deba permanecer ocupado por alguien que no se encuentre activo en el

trabajo. En consecuencia, quien no trabaje, “lo echan” del lugar.

' Cfr. Pariédico Siglo XXI, primera plana, 8 diciembre de 1996, pég. 4.
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Como conclusidén del capltulo es preciso decir que los jornaleros del campo
desarrollan las competencias necesarias para generar riqueza social a pesar de
sus condiciones generalizadas de precariedad.

Esta circunstancia ha favorecido que en el campo tengan mayor relevancia
las relaciones individuales de trabajo de trabajo no derivadas del contrato
formal. En estas relaciones adquieren preeminencia la voluntad unilateral del
patrén para el establecimiento de las condiciones de la prestacion de un servicio

personal subordinado.




CAPITULO SEGUNDO

EL TRABAJO ASALARIADO POR TEMPORADAS

2.1 La duracion de las relaciones de trabajo

Para explicar con claridad las caracter{sticas de las relaciones de trabajo
por temporadas de los jornaleros del campo, 8s menester precisar las diferencias
a que se refieren los articulos 35, 53 y 784 de la Ley Federal del Trabajo en lo
que corresponde a la materia de nuestro objeto de trabajo: a) trabajo por obra
determinada; b) trabajo por tlempo determinado y c¢) trabajo por tiempo

indeterminado. Los articulos sefalan a la letra:

Articulo 35. Las relaciones de trabajo pueden ser para obra o tlempo
determinado o por tiempo indeterminado. A falta de estipulacién expresa, la relacién
serd por tiempo indeterminado.

Art. 53 Son causas de terminacién de la relacién de trabajo [...] Il La
terminacién de la obra o vencimlento del término [...] de conformldad con log
artfculos 36 y 37[...]

Art. 784 [...] corresponderd al patrdn probar su dicho cuando exista controversia
sobref..] V. Terminacién de la relacién o contrato de trabajo para obra o tiempo
determinado, en los términos del articulo 37, fraccion | y 53 fraccién IH de esta ley.
El patrén exhibird el contrato escrito y las constanclas de terminacion de la obra o
que no subsiste la materia del trabajo.

Se han hecho ya propuestas de reforma a la Ley Federal del Trabajo que
definen las relaciones de temporada, presentadas en forma consensuada entre
algunas organizaciones sindicales y la Secretarfa del Trabajo y Prevision Social
(STPS) ante el poder legislativo. Tal como estan redactadas, violan el derecho a
la estabilidad laboral por considerarias distintas a las relaciones de trabajo por

tiempo indeterminado. Asi lo establece el art. 35 de esta propuesta:

Art. 35, Las relaciones de trabajo pueden ser para obra o tiempo
determinado, por temporada, de capacitacién Iniclal o por tlempo
indeterminado. A falta de estipulaciones expresas, la relacién sera por
tiempo indeterminado.

a) Las relaciones de trabajo por obra determinada

El contrato por obra determinada constituye una excepcién al principio de
definitividad en el empleo por las circunstancias que le dan origen. Este describe
la naturaleza y caracteristicas de la obra, las actividades a que se obligara el
trabajador, y el tiempo aproximado que se empleara en su ejecucion. Todo ello,
ser4 determinante para la terminacién o no de la relacién de trabajo conforme el
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art. 36 de la Ley Federal del Trabajo, una vez que se cumple con el compromiso
laboral.

Art. 36. El sefalamiento de una obra determinada puede Unicamente
estipularse cuando lo exija la naturaleza del trabajo.

Las agroindustrias tomateras contratan técnicos por el término de uno o dos
meses con el objeto de realizar trabajos por unidad de obra, consistentes en la
instalacion de tubos de aspersion o de goteo distribuidos para mantener
hidratadas las camas del sembrado, instalan bombas para extraer agua de pozos
profundos, construyen represas, e instalan infraestructura para el saneamiento de
aguas negras. También se contrata personal para la construccion de los
albergues y sus servicios.

b) Las relaciones de trabajo por tiempo determinado

Se contrata por tiempo determinado cuando asi lo justifique la naturaleza
del servicio que se va a prestar. El contrato vencera al término pactado, cuando
se haya agotado la causa que lo origind y se haya pactado expresamente. As( lo

establece el art. 37 de la LFT:

Art. 37. E! sefalamiento de un tilempo determinado puede unicamente
estipularse en los siguientes casos:

|. Cuando lo exija la naturaleza del trabajo que se va a prestar;

Il. Cuando tenga por objeto sustituir temporalmente a otro trabajador, y

lil. En los deméds casos previstos por esta ley.

A los trabajadores que prestan un servicio por obra o por tiempo se les
denomina eventuales, ya que no tienen base en la empresa y sélo realizan
actividades en ciertas ocasiones. Ejemplo de ello son los servicios a iguala que
prestan los médicos del pueblo de Sayula a las agroempresas para la atencion
a los jornaleros migrantes por el término que dure la zafra. También suelen
contratarse los servicios de pipas para mantener con agua las pilas durante ocho
meses, y regadas la entrada y los espacios de los albergues para evitar
tolvaneras en el mes de marzo.

¢) Las relaciones de trabajo por tiempo indeterminado

El principio de estabilidad laboral establece que, por regla general, la
duraciébn de la relacién de trabajo sea por tiempo indefinido, sdlo
excepcionalmente estara sujeta a término y la prueba corre a cargo del patron.

Si no se establece expresamente el motivo y el limite de la relacion de
trabajo; o sl el anterior, el actual y los posteriores contratos se verifican en las

mismas condiciones en un lapso ininterrumpido, se les considerara como por
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tiempo indefinido. Tales circunstancias comprueban la necesidad y permanencia
de la relacién de trabajo. (Ejecutoria D-713/59,PEMEX, 4 de enero de 1960). El art. 39 de la

LFT corrobora lo anterior.

Art. 39. Si vencido el término que se hublere fijado subsiste la materia de
trabajo, la relacién quedard prorrogada por todo el tlempo que perdure dicha
circunstancia.

El trabajador permanecera en el empleo mientras realice un trabajo
personal, subordinado, en un lapso ininterrumpido, de tal manera que no haya
causa alguna que justifique su terminacion.

La propuesta de reforma de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social
(STPS) adiciona al art. 39 de la ley laboral Ia frase “con la misma naturaleza”. Sin
embargo, ello trastocaria el principio de definitividad en el empleo, pues se
reconocerfa como general, lo que ahora es la excepcion, en las relaciones
eventuales por obra o tlempo determinado. De esta manera, el patrén puede
realizar cualquier variacion en las actividades que una persona viene realizando
para justificar el “cambié de naturaleza” y, de esta forma impedir que se
prorrogue el contrato por el tiempo que duren lag mismas circunstancias. Para la
STPS, el art. 39 quedaria como sigue:

Ant.39. Si vencido el término que se hubiese fijado subsiste la materia del trabajo, la
relacién quedara prorrogada por todo el tiempo que perdure dicha circunstancia “con la misma

naturaleza’.

2.2 El trabajo de planta de los jornaleros del campo

En el campo se presentan dos categorias de trabajo de planta: a) el trabajo
continuo, o de base y b) el trabajo discontinuo, o de temporada.

Mario de la Cueva considera trabajo de planta al que se realiza como una
actividad normal de la empresa o del establecimiento, cuya  ausencia
imposibilitarfa su funcionamiento e impedirfa que se alcanzaran los fines para los
que fue creada.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién establece:

Por los siguientes razonamientos: para la existencia de un trabajo de planta se
requiere, Unicamente que el servicio desempefiado constituya una necesidad
permanente de la empresa, esto es, que no se trate de un servicio meramente
accidental, cuya repeticién s6lo podrd ser consecuencia de que recurran
circunstancias especiales, a lo que aa lo mismo que el saerviclo no forme parte de
las actividades normales constantes y uniformes de la empresa. De lo expuesto se
desprende que la existencia de un empleo de planta no depende de que el
trabajador prest® el servicio todos los dias, sino de que dicho servicio se preste de
una manera uniforme en periodos de tiempos fijos; asl, por ejemplo, el servicio que
prasta una persona dos veces por semana a una empresa, constituye un trabajo de
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planta, pero no lo sard, si por una circunstancia accidental de descompostura de una
madquina, se llama a un mecdnico especlal y concluido aeste trabajo queda desligado
el trabajador sin que se sepa sl volverdn o no a ser utilizados sus serviclos."

En el caso de los trabajadores del campo, la forma en que se presta la
relacion de trabajo determina la ambigiiedad a que se refiere el art. 158 del LFT.

Art., 158 Los trabajadores da planta y los mencionados an el articulo 156 tienen derecho
en cada empresa o establecimientos a que se detarmine su antigiedad

2.2.1 Los trabajadores del campo de planta permanente

Los trabajadores del campo de planta continuos, de base o de planta
permanentes trabajadores prestan un trabajo personal en forma continua y
permanente. Permanecen acasillados, haciendo ple de casa en las empresas
rurales, trabajando todos los dias laborables con la misma categorfa laboral y
realizando distintas actividades propias del campo.

En la medida en que fueron desapareciendo las grandes haciendas, los
trabajadores acasillados se han ido incorporando al mercado de trabajo como
jornaleros y migrantes.

Un ejemplo es el derecho a la vivienda. Tal como aparece enunciado en la
ley, no es aplicable a la figura jurldica del jornalero del campo migrante, sino a los
trabajadores del campo acasillados que pueden hacerse de un crédito para
vivienda, tal como lo disponen el articulo123 constitucional, fraccion XIl y la Ley
Federal del Trabajo. Veamoslo:

123-A-Xl ¢. Toda empresa agricola, Industrial, minera o de cualquier otra clase
de trabajo, estard obligada segun lo determinen las leyes reglamentarias, a
proporcionar a los trabajadores habitaciones comodas e higiénicas. Esta obligacion
se cumplird mediante las aportaciones que las empresas hagan a un fondo nacional
de la vivienda a fin de constituir depdsitos a favor de sus trabajadores y establecer
un sistema de financiamiento que permita otorgar a éstos, créditos baratos y
suficientes para que adquieran en propiedad tales habitaciones [...]

Art. 136 de la LFT. Toda empresa agricola, industrial, minera o de cualquiera
otra clase de trabajo, estd obligada a proporcionar a los trabajadores habitaciones
cdmodas o higiénicas. Para dar cumplimiento a esas obligaciones, las empresas
deberan aportar al Fondo Nacional de la Vivienda el cinco por clento sobre los
salarios de los trabajadores a sus servicios.

Por la manera como se encuentra redactado este articulo, se interpreta que
s6lo los trabajadores del campo de base, acapillados, que viven en los campos
agricolas, pueden ejercer este derecho, ya que los articulos se refieren a la
obligacién de las empresas agricolas de constituir depdsitos al Infonavit para

" Ctr. Ejecutoria de la Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Sindicato de
Trabajadores Ferrocamiteros, toca 3803/36/1, septiembre 3 de 1938, Apud. CUEVA de la, Mario, E! nuevo
derecho mexicano del trabajo. Pornia, México, 1971, pdg. 222.
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créditos baratos de viviendas cémodas e higiénicas. Por caso, de los jornaleros
migrantes carecen de un lugar de residencia definitivo por el lapso de su vida
productiva. Requeririan, en consecuencia, de un sistema de vivienda adecuado
a su situacion especifica de migrantes.

2.2.2 El trabajador asalariado del campo por temporada

Los trabajadores de temporada, también denominados “temporaleros” y
“golondrinos”, tienen las siguientes caracteristicas:

* Realizan, por temporadas, actividades de naturaleza agricola, ganadera
forestal, mixtas relacionadas con la preparacién de la tierra, siembra, cosecha,
trabajos de mantenimiento, y cuidado de la tierra y plantas: en areas forestales,
atencién del ganado mayor y menor, y otras analogas.

e Su trabajo es necesario para garantizar la produccién y empaque de los
productos del campo de una empresa o de un establecimiento.

o Sus actividades se desarrollan en forma ciclica discontinua, aunque
Ininterrﬁmpidamente, en determinados periodos del afo, en uno o varios meses,
una o varias semanas, 0 uno o varios dfas.

¢ Tienen los mismos derechos y obligaciones de los demaés trabajadores,
en proporcion al tiempo trabajado.

Acerca de las relaciones de trabajo por temporada, la Ley de la Industria
Azucarera establece que el patron debe informar al sindicato del inicio de los
trabajos de la zafra en las fechas acostumbradas en el mismo contrato la més
inmediata. Su incumplimiento lo hace responsable del pago de los salarios de los
trabajadores.

Los jomaleros del campo que laboran en el surco o en el empaque en el
Valle de Sayula, cada periodo de junio a enero, suelen presentarse a trabajar en
la misma empresa en que lo hablan hecho el afio anterior, El patrén espera su
llegada, o los contrata de antemano. Acondiciona los albergues, instala los
servicios de energfa eléctrica, agua, sanitarios, bafios y los aprovisiona de lefia
para la elaboracién de los alimentos. Los trabajadores y patrones conocen con
anticipacién el momento en que inicia y termina la cosecha cada temporada. Los
patrones estan conscientes de la importancia y necesidad de los servicios que los
jornaleros les prestan. Gracias a ellos cuentan con el personal necesario que
llegara a trabajar en alguna de las fases del proceso productivo. Sin ellos, la
empresa dejarfa de cumplir con su objeto social principal: la produccién suficiente
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que garantice la venta intema y la exportacion de productos del campo. En
reiteradas ocasiones, la falta de jornaleros en el momento oportuno del proceso
productivo ha provocado cuantiosas perdidas a los empresarios.

Todas estas caracteristicas nos proporcionan, de hecho, los elementos
necesarios para definir los trabajos de temporada. Son de temporada por tiempo
indeterminando, las actividades permanentes y discontinuas, necesarias para el
funcionamiento de granjas y empresas agricolas, pecuarias, forestales, mixtas o

analogas, que se realizan durante el proceso productivo en determinados
periodos anuales, mensuales, semanales, o por uno o varios dias.

Conviene decir que existe una propuesta de reforma a la LFT de la Unién
Nacional de Trabajadores en el mismo sentido de esta la definicion que
proponemos:

Art.38. El trabajo por tlempo indeterminado puede ser continuo o discontinuo.
Por trabajo por tiempo indeterminado discontinuo se entiende aquel que se

desarrolla de manera permanente por temporadas en clertos periodos del afio, en
atencion a la naturaleza de los trabajos.

En estos casos, los trabajadores tendran los mismos derechos vy
obligaciones que los trabajadores por tlempo indeterminado de cardcter continuo
en proporcién al tiempo trabajado. 2

Si los jornaleros del campo trabajan ininterrumpidamente por temporadas,
deben gozar, en consecuencia, de los mismos derechos y obligaciones que el
resto de los demas trabajadores por tiempo indeterminado, en proporcién al
tiempo trabajado.'®

De esta manera, el salario integrara a los pagos en efectivo por cuota diaria
toda gratificacion, percepcién, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en
especie y cualquiera otra cantldad o prestacion que reciba el trabajador por su
trabajo (art. 84 LFT).

Quien labora en el surco o empaque lo hace por temporadas: cada
determinado perfodo volverd, los tiempos en que se presentard a laborar. Por su
parte, el patrén necesita de sus servicios y esta obligado a respetar su derecho a
la estabilidad en el empleo, pues sin él la empresa dejarfa de cumplir su objeto.

12 yv. BOUZAS, ORTIZ, José Alfonso Rosa Albina. EI impacto sobre las condiciones de trabajo del proyecto
Abascal, coord.. Bouzas Ortiz, Alfonso, Reforma laboral, andlisis critico del proyecto Abascal de la reforma a la
Ley Federal del Trabgjo. UNAM, México, 2003.

13 Ibidem, pég.194.
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Se prevé la estabilidad laboral porque el jornalero tiene asegurado su
trabajo cada temporada ininterrumpida que preste sus servicios. Por lo tanto, el
contenido contractual tomara en consideracion que:

a) Las relaciones individuales de trabajo por temporadas se
complementan por las condiciones de trabajo concertadas en los contratos
colectivos.

" b) EI pago del salario debera incluir las partes proporcionales de los
derechos adquiridos: vacaclones, aguinaldo y demds prestaciones a que tenga
derecho.

c) Debera determinarse la antigliedad de la misma manera que se hace
con los trabajadores de base.

2.3 Las prestaciones y el ejercicio de las acciones laborales

En realidad, las agroindustrias tomateras no celebran contratos por escrito,
ni otorgan las prestaciones legales. Cuando mucho algunos patrones ofrecen
mejores salarios y despensas a las familias que vienen de lugares lejanos.

Los trabajadores no se comprometen con el cumplimiento de los acuerdos
para permanecer a lo largo de la temporada con el patrén que los contraté.
Tampoco exigen el cumplimiento de los derechos laborales minimos.

Por caso, los trabajadores de Empaque Santa Anita, en una ocasién en que
se incendiaron los albergues, no exigieron ninguna indemnizacién por la pérdida
de sus bienes, y por la suspension de las labores. Simplemente tomaron la
carretera en busca de otro patrén; otros rentaron un cuarto en alguna vecindad
del pueblo.

El delegado estatal de la Secretaria de Desarrollo Soclal seflalaba en 1997,
que la situacidon laboral en las plantaciones agricolas en Jalisco hablfa afectado la
generacion de divisas ante la presién intemacional, por la forma semifeudal de
utilizacién de la mano de obra.™

En virtud de que el ciclo productivo de la tierra para el cultivo del tomate es
muy corto, apenas de 10 afios, a las empresas no les interesa invertir en una
infraestructura digna para los trabajadores y para mejorar una tierra que, ademas
rentan.

'* CASTILLO, Agustin. Nota raportaje sobre Los jomaleros del campa” Periédico Publico, Guadalajara,
Jalisco, 15 de agosto de 1988, pdg..6.
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El Senor Arturo Lomeli Villalobos, accionista de la empresa Santa Anita,
declaraba a la prensa en 1997: “Carecemos de recursos para dar cumplimento a
las prestaciones laborales y el problema de la vivienda le corresponde al
gobierno, no a la empresa”.

Por su parte, el Secretario del Trabajo del Estado de Jalisco afirmé a la
prensa en 1998: “Los jomaleros no dejan dinero en Jalisco porque se lo llevan a
sus pueblos, pero sl vienen a quitar el trabajo a la gente de la region”. Con
relacion a la aplicacién de la ley, seiiald: “Dudo que un empresario pueda cumplir
ciento por ciento con la ley laboral por lo que es obligacién de la autoridad cuidar
la inversién privada®.'

Declaraciones desafortunadas de este encargado de la procuracién de
justicia laboral, denota un total desconocimiento de la magnitud de los problemas
laborales en el campo: es falso que los jomaleros vengan a quitar empleos,
tampoco es cierto que las empresas no puedan cumplir con la ley laboral. Por el
contrario, explotan a su favor los beneficios que el gobierno otorga a los
agroempresarios por crear fuentes de empleo y proporcionar servicios de
asistencia social: gozan de exenciones fiscales y de beneficios arancelarios en
las exportaciones, obtienen pingues utilidades en délares que no comparten con
quienes, en buena medida, hacen posible su enriquecimiento.

La Comisién Estatal de los Derechos Humanos apoya a los trabajadores
que presentan demandas laborales, a instancias del Frente Pro Derechos
Humanos de Sayula. Tradicionalmente, no contratan abogados en razén de que
lo hacen por conducto de la Procuradurfa Auxiliar de la Defensa del Trabajo de
Ciudad Guzman, en los términos del art. 692 de la LFT.

La procuradora auxiliar sefialaba en el afio 2000, que las grandes
agroempresas suelen rentar los predios para su cultivo y que al terminar la
cosecha, emigran; asf, que ante el temor fundado de que desaparezcan, la
Junta de Conciliacién y Arbitraje ordena el embargo precautorio en bienes
suficientes para garantizar el pago de la empresa demandada. Pero cuando llega
a ejecutarse no existe lugar en donde depositar los bienes, ya que los jomaleros
viven dentro los propios campos del patrén; el caso es que también los
demandantes emigran y la Junta no sabe ¢émo proceder cuando debe citarlos a

' Periédico Publico. 7 de ssptiembre de 1998, pag..4.
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las audiencias para las negociaciones de convenios, 0 en los casos de la
ejecucién de los laudos.'®

Las prestaciones mas comunes exigidas en las 60 demandas laborales que
han sido presentadas desde que llegaron las agroempresas a Sayula de 1996 a
2001, fueron: la retencién de salarios, despidos antes de la terminacion de la
materia objeto del trabajo y la falta de pago de séptimos dias; domingos
laborados, primas dominicales y dias festivos no concedidos; vacaciones, partes
proporcionales y primas vacacionales no pagadas; aguinaldos, despensas,
pagos de pasajes y comidas no cubiertas y que habian sido ofrecidas por la
empresa, ( anexo 10, pag.172).

Los jornaleros del campo desconocen sus derechos laborales. Los Unicos
derechos que creen tener se circunscriben a la exigencia del pago del salario
cada fin de semana, y a la disposiciéon de un lugar para resguardarse con su
familla. Cuando realizan trabajos fuera de los habituales, lo hacen sin paga si as(
se los solicita el cabo de la cuadrilla.

Desconocen las consecuencias jurfdicas del abandono del empleo. Se van
sin que el patrén finque responsabilidad alguna. Cuando consideran que el
trabajo es muy pesado, subrepticiamente se esconden del cabo y desertan.
Incurren en Irresponsabilidad en el desempeiio de sus labores cuando las
consideran desventajosas. El patron simplemente califica de “mafiosos” cuando
pierden el ritmo requerido.

El encargado del empaque o del campo despide a los trabajadores sin
apegarse a la ley laboral y los jomaleros ven este hecho con naturalidad. Cuando
son despedidos, salen del campo a buscar empleo en otro lado.

L.os agroempresarios manifiestan que los problemas laborales que llegan a
suscitarse los resuelven” en corto” con los trabajadores, en forma extrajudicial.
De hecho, no se negocia directamente con los trabajadores, sino con sus lideres
naturales, o con el cabo. En consecuencia, el trabajador afectado sdélo tiene que
acatar la decision.

' ARELLANO CEBALLOS, Inds. Encargada de la Procuradurie Auxillar de Defensa del Trabajo, Ciudad
Guzmadn, Jalisco. Entrevistada el 8 de marzo de 2000,
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El trabajo de campo arrojo los siguientes datos: El 97% no solicitan
asesorfa para ejercer sus derechos laborales, mientras que el 3% acude a las
organizaciones sociales."

El 83% desconoce la existencia de algun organismo que pueda apoyarlos
en la defensa de sus derechos laborales, el 3% no contestd. El 14% contesté que
si lo hace'®, cabe mencionar que éstos no se dirigen a las autoridades labores,
slno ante las organizaciones civiles que los apoyan para que por su conducto los
atienda la Procuraduria Auxiliar de la Defensa del Trabajo, adscrita a la Junta de
Conciliacién y Arbitraje nimero siete en Ciudad Guzman también llamada
Zapotlan el Grande.

El 97% de los jornaleros no acude a la Procuradurfa Agraria ni a la
Procuraduria de Defensa del Trabajo, el otro 3% que contesto que solicita apoyo
a estas instituciones'®. Sin embargo, de las entrevistas hechas a profundidad se
deduce que las confunden con la delegacion de la Comisién Estatal de los
Derechos Humanos en Ciudad Guzman. Ya que por su conducto son atendidos
por la Procuraduria de Defensa del Trabajo. No hay alguna referencia que
demuestre que haya intervenido la Procuradurfa Agraria.

El 51% de los jornaleros considera que no tiene problemas relacionado con
su trabajo. En el estudio de referencia se concluyé que ante cualquier peticion
de estos trabajadores, los patrones acceden casi siempre, pues en realidad los
trabajadores no exigen los derechos laborales que deberfan; pues sblo piden que
no se retenga el sueldo semanal, la entregue de su racién de lefia y un lugar para
vivir temporaimente; el pago a tiempo de la ultima semana de trabajo y el monto
del “ahorro” al final de la temporada. El 24% plantea directamente al patron
cualquier inconformidad derivada de su trabajo. Por lo general, en estos casos,
acuden con la persona 'que tiene cierta ascendencia en la empresa, como el
checador o el jefe de campo. El 5 % acude con el Frente Pro Derechos Humanos

'” Fuente. Trabajo de campo realizado por Marfa Rita Chavez Gutiérrez en la agroempresa Empaques
Santa Anita, municipio de Sayula en o periodo comprendido entra el 17 y el 28 de agosto de 1998 en
donde se aplicé una encuesta a 72 jormaleros de los 200 que se encontraban en ese momento en el
campo nimero dog sembrando jitomate. Preguntas: ;solictan apoyo para ejercer sus derechos
laborales?, ;conoce organismos publicos o soclales que los apoyen en la defensa de sus derechos
laborales?, s solicitan apoyo a la procuraduria Agraria o0 Procuraduria dal Trabajo para que los represante
an la defensa do sus derechos laborales? y ,Cémo resuelven sus problemas laborales?. La técnica de
muastreo fue aleatoria simple para proporcionas, con un coseficiente de conflanza de 90%, un error
astadistico dé 7.5% y un cosficlente de proporclonalidad para muestras de universos pequefios da 36%.
Los datos se vaciaron y calcularon en el programa de computacion Epi6.

"* Ibidem.

'® Idem.
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de Sayula, para que interceda por ellos con la empresa o remita a las autoridades
laborales. El 3% asegura que la intervencion del sindicato favorecio a la solucion
de sus problemas. Para estos casos, desconocemos cual es el procedimiento
para recibir apoyo sindical, ya que durante en todo el periodo de duracién de la
Investigacién no se registré ninguna participacién directa del sindicato®.

El 17_% de los entrevistados considero que pese a que sus problemas no se

[¥'. Esta actitud es la constante

hablan resuelto, no ejercié ninguna accién labora
entre los jornaleros. Esgrimen distintos argumentos: “no demando porque no
estaré aqul durante el juicio”, “no tengo papeles de la empresa”,” no gquiero perder
el tiempo”,

“no tengo confianza en las autoridades”,” no creo que vaya a ganarle a la
empresa”.

Los datos estad(sticos reflejan aparentemente una situacion sin problemas
laborales entre empresa y trabajadores, donde todo se resuelve en armonia y en
forma extrajudicial. Sin embargo una interpretacién cualitativa de los hechos
desde la observacion directa de las condiciones laborales conduce a la
conclusién de que en realidad, los jomaleros desconocen sus derechos
laborales. Por su parte, los agroempresarios les conviene Iinterpretar que el
cardcter temporal de los servicios de los trabajadores los exime de respetar

derechos que no fueron convenidos verbalmente.

2.4 Lareglamentacion especial de los jornaleros del campo
El capitulo VIl de la Ley Federal del Trabajo regula el trabajo de los

trabajadores del campo (arts. 279 a 284):

Art. 279. Son trabajadores del campo los que ejecutan trabajos propica y habituales de la
agricultura, de la ganaderia y forestales, al serviclo de un patron. Los trabajadores en las
axplotaciones Industriales y forestales sa reglran por las disposiciones generales de esta lay.

En este capitulo ofrecemos la reglamentacién de las relaciones de los
trabajadores del que, sostenemos, debe considerar a los trabajadores del campo
de base “acasillados”. Veamos:

e La ley laboral establece que el trabajo permanente por tres meses

presume, a favor de los trabajadores, la planta (art.280).

2 Idem.
2 1dem.




« Propietario y arrendatario y aparcero son solidariamente responsables de
las relaciones con los trabajadores (art.281).

e Las condiciones de trabajo deben formalizarse por escrito (art. 282).

o El pago de salario semanal debe verificarse en el lugar de trabajo. Debe
proporcionarse a los trabajadores vivienda gratuita, higiénica y en buen estado,
proporcional al nimero de integrantes de la familia, con corral para la crlanza de
animales. Se les debe dotar de medicamentos, material de curacién y
capacitacion en primeros auxilios. Debe ofrecerse asistencia medica (ar. 283).

o El articulo 283 hace referencia al 504 fraccién |l que determina: una
enfermerfa equipada bajo la direccién de un médico cirujano por cada cien
trabajadores. '

e Proporcionar medicamentos y materiales de curacion en caso de
enfermedades tropicales y endémicas, y el 75% por ciento del salario por
noventa dias en esa situacion: acceso al agua del predio para uso personal y
para consumo de los animales domésticos. Permiso de caza, pesca regulada,
libre trdnsito por veredas y caminos. Permiso para la realizacion de fiestas
regionales. Fomento de cooperativas de consumo.

« No se permiten vendedores ambulantes ni venta de bebidas
embriagantes (art. 284).

Actualmente los trabajadores de base perciben un salario decoroso y tienen
asegurado un empleo regular. Esto garantiza su permanencia en la fuente de
trabajo con su familia donde, ademés, hacen pie de casa; pero no es éste el caso
de los Jornaleros temporaleros que, si bien pueden permanecer mds de tres
meses en el trabajo, suelen hacerlo por menos tiempo porque continuamente
migran de un lugar a otro.

No entraremos en la discusién de las regulaciones de los trabajadores del
campo de base a que se refieren estos artfculos, pero hemos de decir, aunque
sea de paso, que no compartimos, la manera como se encuentran estipuladas.

En lo que toca a los trabajadores migrantes, caso que nos ocupa, hemos de
sefialar que su transitoriedad y migrancia resulta ilégico que requieran de un
corral para la crianza de animales. Tampoco es razonable el 75% del salarlo por
noventa dias para los casos de enfermedades tropicales y endémicas; pues estos
trabajadores tienen un mejor derecho: el que ofrece la seguridad social del IMSS.
Tampoco les son aplicables los permisos de caza y pesca regulada, porque el




47

patrén no es la autoridad competente para otorgar estos permisos a los
trabajadores que viven o laboran en la fuente de trabajo en forma transitoria.
Para el caso de estos trabajadores, deberia haber un reglamento interno, para los
albergues de conformidad con las normas municipales.

2.5. De las relaciones del campo por temporada

Para precisar el marco normativo del trabajo asalariado del campo por
temporada en la Ley Federal del Trabajo es necesario explicar la naturaleza
juridica de sus relaciones laborales en las agroindustrias de produccion
extensiva, en el contexto del fenomeno de la migracién intema de los
campesinos. En consecuencia,

se propone una adicion de un capitulo VIII bis de los trabajos especiales al
fin de precisar en la Ley Federal del Trabajo las relaciones de trabajo del campo
de temporada.

Sin recurrir a ninguna técnica legislativa y sin afectar la secuencia numérica
de los articulos, asimismo para facilitar su presentacién, se aprovecha la
estructura existente del capitulo VIll de los trabajadores del campo de la Ley
Federal del Trabajo para proponer el capftulo VIII bis. De los jornaleros del campo
por temporada que ahora presentamos.

2.5.1 Capitulo VIl bis. De los jornaleros del campo por temporada

[ Articulo 284-A. Se considera trabajo asalariado del campo por temporada
a las actividades permanentes y discontinuas y por tiempo indeterminado,
necesarias para el funcionamiento de una empresa agricola, pecuaria, forestal,
mixtas o andloga; realizadas durante el proceso productivo en determinados
periodos anuales, mensuales, semanales, uno o varios dfas.

[ Articulo 284-B Son jornaleros del campo de temporada los que realizan
trabajo del campo por temporada para un patrén, mediante el pago un salario por
jornal o por tareal.

[ Articulo 284-C. Los jornaleros del campo por temporada se regiran por
este capftuloy por las disposiciones generales de esta ley en proporcién con el
trabajo y tiempo laborado y percibiran un salario integrado que contenga todas
las prestaciones de esta ley ].
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[Articulo 284-D. La migracién de los jornaleros del campo es el
desplazamiento que realizan en forma individual, en grupos o en familias, para
trabajar en los procesos productivos de las empresas o establecimientos de
explotaciéon agricola, ganadera. forestal, mixtas o analogas ubicadas en el
territorio nacional ]. _

[ Articulo 284-E. Para los efectos de este capitulo, se consideran patrones
las personas fisicas o jurldicas ya sean ejidatarios, comuneros, propietarios
privados o arrendatarios de tierras; ejidos y comunidades; sociedades rurales y
propletarias de tierras, que empleen los servicios de uno o varios jornaleros del
campo por temporada en el proceso productivo de las empresas o
establecimientos de explotacion agricola, ganadera, forestal, mixtas o analogas).

[ Articulo 284-F. Se consideraran representantes del patrén:

I. El comisionista, el enganchador, el cabo, o cualquier persona que
contrate con anuencié del patrén ] _

Il. Los jefes de campo, administradores, camperos y las demas personas
que actuen en nombre del patrén .

[ Articulo 284-G. Las contrataciones en las comunidades de origen deberan
cumplir en lo conducente, lo dispuesto por los articulos articulos123-XXVI ¢, 24,
25, 28, 630 de esta ley y dejar claramente establecido:

I. La determinacién expresa de la relacién de trabajo por temporada y el
lugar de trabajo, el periodo, la precision de las actividades que se realizaran; la
jornada; el monto del pago del salario por jomal a destajo o por tarea; las
indicaciones sobre la capacitacién y descansos. La falta del escrito no privara al
trabajador de sus derechos.

il. El pago de los gastos de transporte del lugar en donde se encuentre el
trabajador al centro de trabajo y viceversa correréan por cuenta del patrén,
incluida, durante el trayecto, la alimentacién para el trabajador y para su familia.

lll. Que las unidades de transporte se encuentren en condiciones técnicas
seguras y que ofrezcan comodidad a los pasajeros.

IV. Los medios para el disfrute, en el centro de trabajo o en un lugar
cercano, de una vivienda decorosa e higiénica por la temporada }.

[ Articulo 284-H. El salario por jomal se pagara por dia trabajado y el
salario por tarea se determinara conforme al el salario base de una jomada y ala
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cantidad de productos o actividades realizadas por el trabajador en una unidad de
tiempo ].

[ Articulo 284 |. El servicio de traslado de los jornaleros desde los
albergues o centros de recepcién a los centros de trabajo, y viceversa, correrd a
cargo del patron, en medios de transporte que proporcionen comodidad a los
pasajeros, y cumplan con las medidas de seguridad establecidas en la leyes
respectivas ].

[ Articulo 284-J. Para los efectos de este capltulo, el albergue es la unidad
habitacional dispuesta por el patrén, en la fuente de trabajo o en sus
inmediaciones, en donde se asientan temporalmente los jornaleros del campo por
temporada, sujeto a las leyes municipales y a un reglamento interno que
garantice la seguridad e higiene y un estado de bienestar para sus moradores ).

[ Articulo 284-K. Los albergues deberén reunir las sigulentes condiciones
fisicas de habitabilidad y medidas de higiene y seguridad:

l. Asegurar los servicios de agua potable, energfa eléctrica, excusados,
banos y las instalaciones elementales para la preparacién de alimentos.

Il. Contar con establecimientos para la adquisicién de productos alimenticios
y de uso personal a precios accesibles de conformidad con lo dispuesto por las
leyes respectivas.

HI. Incluir estancias con una distribucién que permita sus moradores gozar
de privacidad.

IV. Vigilar el acceso de personas sin sujetarse a autorizacién previa.

V. Establecer un reglamento interno y aplicar las normas municipales sobre
construccion, seguridad y servicios de zona urbana.

VI. Deberan contar con estancia infantil con personal capacitado y servicios
de alimentacion y atencién médica para los hijos menores de edad de las
madres trabajadoras.

VIl. Tener un médulo de enfermerfa con personal capacitado, bajo la direccién
de un médico y contar con medicamentos y materiales para la atencién urgente
en los casos que pongan en riesgo la salud de los moradores.

VIII. Incluir instalaciones apropiadas para la aplicacién de programas culturales
y deportivos. _ '




50

IX. Se respetardn las costumbres y expresiones culturales de los grupos
indigenas y se permitird la practica de actos religiosos, slempre y cuando no
' contravengan las normas estatales y federales ].

[ Articulo 284-L. Es obligatorio para los patrones, permitir la intervencion en
los centros de trabajo de la Procuraduria Agraria y de las organizaciones
sociales para el cumplimiento de sus funciones en favor de los jomaleros del
campo ).

[ Articulo 284-M. los patrones y las autoridades competentes proveeran lo
necesario para una estancia transitoria de los jornaleros en condiciones de
bienestar).

[ Articulo 284-N. LLos patrones estdn obligados a cumplir con las normas
sobre la preservacién del ambiente y equilibrio ecolégico tanto en los centros de
trabajo, los albergues y las comunidades aledafas, conforme las leyes
correspondientes ].

[ Articulo 284-0. En los centros de trabajos estara prohibido:

I. La aplicacion de sustancias quimicas no permitidas en las normas
oficiales y leyes respectivas. '

ll. La exposicion de los menores de edad, mujeres embarazadas y
lactantes a sustancias toxicas ).

[ Articulo 284-P. En los términos de las normas oficlales mexicanas:

I. Los plaguicidas, herbicidas, fertilizantes y otras sustancias téxicas para
tratar los cultivos deberan aplicarse con las prevenciones correspondientes.

Il. El almacén de productos quimicos debera estar alejado de los
albergues y del lugar de trabajo en los términos de las leyes respectivas.

lll. Los envases y desechos téxicos deberan trasladarse a centros de
acoplo, conforme la normas aplicables].

[ Articulo 284 Q. El patrén proporcionard equipo seguro de protecciéon de
exposicién a plaguicidas y otras sustanclas téxicas .

[ Articulo 284 R. El patrén debera disponer las condiciones para dar
seguimiento a la educacion bésica para los trabajadores y sus famillas ].

[ Articulo 284 S. Las deméds obligaciones y prohibiciones de los jornaleros
y de los patrones se sujetardn a lo dispuesto por los articulos 132,133 y 134 de
esta ley).
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2.6 El cumplimiento de los laudos.

Adicidn al articulo 949 para el cumplimiento de los laudos:

[ Artfculo 949 bis. Para los efectos del cumplimiento de los laudos; los
patrones que se ostenten como ejidatarios, ejidos, comunidades, responderdn en
los términos del articulo 46 de la Ley Agraria. Sélo cuando carezcan de bienes
bastantes se entregara un porcentaje del usufructo de la tierra a juicio de la Junta
de Conciliacion }.

2.7 Participacion de las Procuradurfas Agraria y del Trabajo

Adicién al articulo 532 de la Ley Federal del Trabajo acerca de la
participacion de la Procuraduria del Trabajo:

La Procuracién de justicia laboral excluye la promocién y defensa de los
derechos a la seguridad social, educacién, vivienda, empleo y salud; la
participacion en la politica social, econémica y derechos humanos; el registro y
verificacién de los desplazamientos, etc. Sin embargo, esta institucion puede
auxiliarse de la PA, a través de un especialista en derecho agrario, para que
coadyuve en la asesoria legal de los jornaleros del campo cuando se trate de
acciones laborales que tengan que ver con las relaciones de trabajo propias del
campo. El articulo 530 establece:

Articulo 532. La Procuraduria de la Defensa del Trabajo, se intagrard con un procurador
general, con el nimero de procuradores auxillares que Juzgue necesario para la defensa de
los trabajadores._Los nombramlentos se hardn por el Secretario del Trabajo y Prevision
Soclal, por los gobsmadores de los estados y por el jefe del departamento del Distrito Faderal

[ En la defensa de los derechos laborales de los jomnaleros del campo
podra coadyuvar la Procuradurfa Agraria a través de un representante
que designe directamente esta institucién ].

Podemos concluir que son de temporada por tiempo indeterminando, las
actividades permanentes y discontinuas, necesarias para el funcionamiento de
granjas y empresas agricolas, pecuarias, forestales, mixtas o andlogas, que
realizan los jornaleros del campo en determinados periodos anuales, mensuales,
semanales, o por uno o varios dias.

Es un hecho que los jornaleros del campo temporaleros desconocen sus
derechos laborales y no hacen valer las prestaciones bésicas derivadas de su
trabajo. Por su parte, los agroempresarios les conviene interpretar que el

caracter temporal de los servicios de los trabajadores los exime de respetar
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derechos que no fueron convenidos verbalmente. En consecuencia, debera
precisarse en un capltulo Vill bis de la Ley Federal del Trabajo las relaciones de
trabajo especiales de estos trabajadores.




CAPITULO TERCERO

LOS JORNALEROS DEL CAMPO

3.1 Los jornaleros del campo

La realidad de los jornaleros del campo mexicano que trabajan por temporada es
compleja, heterogénea y cambiante; puede decirse que viven en condiciones similares
de los campesinos pobres. Precisamente por ello se les considera sujetos del derecho
laboral y del derecho agrario.

Fue Ignacio Ramirez, El nigromante, quien en 1856 los llamé jornaleros.??

Mario De la Cueva por su parte los denomind trabajadores del campo y

considerd que su reconocimiento le correspondia al derecho agrario:

[...] Ratificamos nuestra convicclén de que las leyes del trabajo no pueden resolver el
problema de los trabajadores del campo - 4 se habra preocupado alguna autoridad porque
se les pague el salario minimo? ; ¢ se habrd preocupado alguien de que, por lo menos una
vez en la historia, se les repartiera alguna cantidad a cuenta de las utilidades que les
corrasponda?; ¢} sabrdn lag autoridades si se les proporciona, ya no atencién médica, sino
siquiera medicamentos baratos?; ;se conoce de una demanda de reinstalacién y pago de
salarios vencidos?- para que seguir, ;sabrdn los trabajadores del campo que hay un
capltulo especlal para ellos en la Ley Federal del Tnalbﬂ]o?23

Por otra pai‘te, José Ddvalos sefiala que la ley laboral debe tomar en cuenta al
derecho agrario y apela a los especialistas para que formulen propuestas razonables®*

Los laboristas se refieren al trabajador del campo acasillado, del capitulo especial
de la Ley Federal del Trabajo, pero no abordan las relaciones de trabajo de
temporada del jornalero del campo y su situacion de migrantes. Para el economista
José Luls Calva los jornaleros son proletarios agricolas.

Para Marx las relaciones laborales se dan desde la pertenencia a una clase
soclal que se diferencia por el lugar que ocupan en el sistema de produccién social.
Con este enfoque, el economista José Luls Calva®® considera que los campesinos son
pequeinos burgueses porque son duenos de medios de produccién; por tanto, los
jornaleros no son campesinos, sino proletarios agricolas; en razén de que carecen

2 TRUEBA URBINA, Alberto. Derecho internacional social,. Porria, México, 1975, pag. 70.

n CUEVA DE LA, MARIOQ. Derecho mexicano del trabajo. T.1. Pormia, México, 1973, Pég. 236.

 DAVALOS, José. Tdpicos laborales. Porria, México, 1998, pag. 234 ss.

¥ CALVA, José Lufs. Los campesinos y su devenir en las economias de mercado. Siglo XX1, México, 1998, pig. 506.
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total o parcialmente de medios de produccién y venden su fuerza de trabajo en el
mercado laboral.

Esta apreciacién con relacion al caracter agrario de los jornaleros es correcta,
pero debe considerarse que también realizan actividades ganaderas, forestales y
otros similares. Independientemente de su caracter, el jornalero no deja de ser un
campesino dedicado a las tareas del campo, al igual que los ejidatarios, los comuneros
y los minifundistas; pero no es dueiio de los medios de produccion y solo vende su
fuerza de trabajo. Por la ubicacién que guardan en el sistema de produccion, los
jornaleros trabajan en los procesos productivos primarios de la: agricultura, ganaderia,
silvicultura, acuacultura y otras actividades del campo similares. Hagamos algunas
distinciones:

El jornalero mestizo no pertenece a una etnia puede ser de origen indigena pero
no practica sus costumbres; suele tener un mayor nivel de escolaridad basica que
otros jornaleros y se desempefia en las empresas rurales.

El jornalero del campo indigena pertenece a alguna de las etnias que integran la
pluriculturalidad de la nacién mexicana: se comunica en su lengua nativa, practica sus
costumbres hasta donde se le permite en los campos. Son monolingles o bilingles,
analfabetas o tienen baja escolaridad. En los lugares donde trabaja se une a su
comunidad de origen por su seguridad y por fomentar la convivencia con sus iguales.

El jomalero del campo migrante interno se integra a un fenémeno de /a
migracién de personas que se movilizan en forma individual, en grupos o en familias
dentro del territorio mexicano para trabajar por temporada en las regiones de
produccién agroindustrial desarrollada, o en cualquier otra actividad comercial que se
relacione con el campo. Algunos llegan a trasladarse desde comunidades distantes,
que se ubican en regiones de economla de subsistencia. Otros migran por la misma
regiéon de su asentamiento.

El jornalero del campo local trabaja en las pequeiias, medianas o grandes
empresas rurales que se ubican en una circunscripcion territorial cercan a su
comunidad.

La procedencia de los jornaleros, sus condiciones de vida, las actividades que
realizan y el entomo de la ruta migratoria que recorren, son similares. Estos elementos
en conjunto, nos permiten descnblr el perfil de un jomalero del campo migrante.

En partlcular los jomaleros del campo del Valle de Sayula, tlenen las siguientes
caracteristicas:




55

e provienen de los estados del sur: Veracruz, Guerrero y Oaxaca y Michoacdn,

¢ los que laboran en las actividades de empacamiento empaque son de
Sinaloa, Zacatecas, Nayarit y Durango,

* @l 55 % pertenece a alguna etnia,

¢ el monolingliismo es caracteristico de las mujeres y de los nifios entre de 2
y 12 afios del grupo,?®

e los menores de 7 a 15 afnos trabajan en el campo para colaborar con sus
padres,

¢ no se benefician de ningun programa de desarrollo soclal,

e son mal atendidos por la asistencia soclial.

e su precaria situacién econdmica los obliga a andar errantes y los desarraiga
de sus comunidades,

e adquieren competencias para el trabajo del campo desde los 7 afios,

e soportan los rigores del clima y las malas condiciones de vida,

¢ la mayorla desconoce sus derechos laborales,

e no acuden a las procuradurias agraria y del trabajo en busca de asesoria,

» aceptan las condiciones laborales que impone el patrén sean cuales fueren,

e tienen lazos familiares y comunitarios muy arraigados,

e la mujer trabaja una jornada en la casa y otra en la labor.

Una parte del trabajo de campo arrojé datos cuantitativos®’. Los resultados se
presentan en el analisis de cada una de estas categorfas del informe de investigacién.

Es importante mencionar que se hizo el intento de aplicar una ampliacién para
obtener mayor informacién sobre la contratacion en el trayecto de la ruta migratoria, el
traslado de personas entre empresas y la relacién con el sindicato, no obstante el
empresario no permitié aplicarlo y fue imposible hacerlo en otras agroempresas de
Sayula ya que las puertas nos fueron cerradas para investigar.

Las categorias por edades de los jornaleros
De los datos obtenidos?® se infiere que el 51% de los jornaleros son jévenes entre
los 21 y 30 anos de edad, el 19% son nifios de 10 ailos y jévenes de 20 afios. Este

2 v, CARTON DE AGRAMONT, Huber, ef al. Perfil socioecondmico de los migrantes jornaleros que trabgjan en la
cosecha de hortalizas en el municipio de Sayula, Jalisco, UNAM-DIF, S/E, 2000.
T CELIS DE LA ROSA, Alfredo de Jests. Bioestadisticas, Manual Moderno, México, 2004, pp. 145 ss,
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hecho nos indica que se trata de una fuerza de trabajo que se encuentra en una etapa
de la vida de mayor productividad. El 14% son adultos entre los 31 y 40 anos que han
pasado la mayor parte de su vida recorriendo los campos agricolas. En menor
proporcion encontramos a los trabajadores “viejos” para el trabajo del campo,
considerando que el promedio de vida “Gtil” es entre los 35y 40 afios. Sin embargo,
el 10% de trabajadores entre 41 anos y 50 anos y el 6% mayores de 50 aflos siguen
recorriendo la ruta migratoria. Estos ultimos bajaron su rendimiento laboral y han
dejado de ser competitivos y productivos; sus movimientos son lerdos, se quejan de
dolencias en la columna, manos y piernas y las vias respiratorias, a estas alturas de su
vida se convierten en ayudantes de su joven prole cuando se contratan por grupos
familiares; tal vez este grupo social ya no regrese la proxima temporada y se
autoemplee como campesinos pobres cultivando “cuamiles” en sus comunidades de
origen.

3.2 Los derechos constitucionales de los jornaleros

Las garantias Individuales y sociales constitucionales establecen que el estado
debe proveer condiciones de bienestar para los jornaleros como ciudadanos y como
sujetos del derecho laboral y del derecho agrario.

Ejemplo de ello son el art. 3°% vy el derecho a recibir educacion basica
obligatoria; el desarrollo social sustentable y el respeto a la pluriculturalidad del art.
4° ,y la libertad de trabajo del art. 5° .

La parte agraria del art. 27c, Por parte, establece los derechos de bienestar
soclal de los jornaleros en su calidad de integrantes de los ejidos y las comunidades.

El art, 123 ¢. dice textuaimente: Toda persona tiene el derecho al trabajo digno y
soclaimente (til; al efecto, 88 promoverd la creacién de empleos y la organizacién soclal
para el trabajo conforme la ley. El Congreso de la Unién sin contravenir a las bases
sigulentes, deberd expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regiran: A. entre obreros,
Jomaleros, empleados domésticos, artesanos y de una manera general todo contrato de
trabajo.

1 Trabajo de campo realizado por Marfa Rita Chdvez Gutiérrez en la agroempresa Empaques Santa Anita, S. A,
de C. V del .municipio de Sayula, Jalisco en el parlodo comprandido entre el 17 y al 28 de agosto de 1998 en
donde sa aplicd una encuesta a 72 jomaleros de los 200 que se encontraban en ese momento en el campo
nimero dos sembrando [tomate. Se identificaron: las categorias por edades, La técnica de muestreo fue
aleatoria simple para proporciones, con un coefliciente de confianza de 80%, un error estadistico de 7.6% y un
cosficiente de propdrcionalidad para muestras de universos pequefios de 36%. Los datos se vaciron y
calcularon en el programa de computaclén Eplé.
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Con relacion al articulo 27-XX ¢ hay que decir que se refiere, en general a la
poblacién rural, “campesinos y poblacion campesina” que la nacién debe proveer de

mejores condiciones de vida. Veamoslo:

Articulo 27 c. parrafo tercero. La Nacidn tiene en todo tiempo [...] el derecho de lograr
el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacidn rural [...] VI. Pamrafo segundo,
considerando el respeto y fortalecimiento de la vida comunitarda de los ejidos y
comunidades [...] La ley regularéd la provision de acciones de fomento necesarias para
elavar el nivel de vida de sus pobladores.

Proponemos que se adicione el articulo 27-XX ¢, en los siguientes términos:

[..-] Hl estado promovera las condiclones para el desarrollo Integral, con el propdsito
de generar empleo y garantizar a la poblacién campesina el bienestar y su participacién e
incorporacién en el desarrollo nacional, y fomentar la actividad agropecuaria y forastal para
el 6ptimo uso de la tlerra, con obras de infraestructura, insumos, créditos, servicios de
capacitacién y aslatencia técnica [....] fomentara [...] servicios y capacitacién técnica {...]

se propone incluir [ y promoverd la organizacion y defensa de los derechos
de los jornaleros del campo].
La fraccién XIX del artfculo 27 ¢, compromete la justicia expedita, el apoyo y la

asesorfa de los campesinos.

3.3 EIl concepto de jornalero del campo

El jornalero es un trabajador que realiza un trabajo personal subordinado para
otra persona f(sica 0 moral (persona juridica) en los términos del ant. 8° de la Ley
Federal del Trabajo y del art.123 c, en los siguientes términos.

Trabajador es toda persona fisica que presta a otra fisica o moral un trabajo personal
subordinado._para los efectos de esta disposicion, se entiende por trabajo toda actividad
humana intelectual o material, iIndependienternente del grado de preparaclén técnica por
cada profesién u oficio.

En 1970 se adicioné el capitulo VIlII a la LFT para incluir el trabajo especial de
los trabajadores del campo. Ello se llevé a cabo sin considerar la figura del jornalero
del campo migrante, quien por mas de cincuenta afios ha venido recorriendo los
campos del pals. En ese capktulo especial se especificaron detalladamente las
condiciones de los trabajadores acasillados de las grandes haciendas y de los
ranchos, que ya no existen como grandes empresas. En todo caso, esta nueva
version del fendmeno de la migracién laboral, obliga a precisar las relaciones de
trabajo de los tres y medio millones de trabajadores temporaleros migrantes que hoy
recorren el territorio mexicano.

Aclaremos, la Ley Federal del Trabajo establece que seran aplicables las
disposiciones especiales del capftulo VIl a los trabajadores del campo que
habitualmente desempeian actividades agricolas, ganaderas y forestales al servicio
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de un patrén, pero no incluye a los que trabajan en las explotaciones industriales y
forastales, quienes se regiran por las disposiciones generales de la ley laboral. Ei Art.

279 consigna a la letra:

Son trabajadores del campo los que ejecutan trabajos proplos y habituales de la
agricultura, de la ganaderia y forestales, al servicio de un patron.__ Los trabajadores en
las explotaciones industriales y forestales se regirdn por las disposiclones generales de
esta lay.

No obstante, el capitulo VIII de los trabajos especiales del campo no es
aplicable a los jomaleros temporales, en razén de que su situacién laboral es distinta:
tienen varios patrones durante las temporada y no hacen pie de casa para acceder a
las prestaciones mencionada en ese apartado. Tal como se encuentra redactado, el
articulo 279 de la LFT carece de claridad, consideramos necesario por esa razén, que
e precise en el mismo capltulo las relaciones de trabajo de los jornaleros del campo
migrantes.

En el Reglamento del IMSS para el Seguro Social Obligatorio del Instituto

Mexicano del Seguro Social vigente en 1997 los denomina trabajadores estacionales.

Art. 2°. Del Reglamento del IMSS para el Seguro Soclal Obligatorio. El Seguro Social
Obligatorio para los trabajadores del campo, comprende: |. A los trabajadores asalariados
del campo; Il. A los trabajadores estacionales del campo [...]

Ant.17 del Reglamento del IMSS para el Seguro Soclal Obligatorio. Son trabajadores
estacionales del campo los que laboran para explotaciones agricolas, ganaderas,
forestales o mixtas, dnicamente en detarminadas épocas del afo, limitadas a la duracién
de la coascha, la recoleccién, el deshaije y otras de andloga de naturaleza, agricola,
ganadera, forastal o mixtas.

Con la intencién de construir una denominaciéon mds completa, hemos analizado
los elementos del concepto de jornalero del campo distinta al concepto de trabajador
del campo referida en la LFT.

El jornalero trabaja y percibe un pago por jornal. El término jornal significa en
latin diurnus, propio del dfa, tiempo diario de trabajo; su derivacion: diurnale, significa
estipendio que se paga a jornal.”®

Por su etimologia y el origen del término jomal en México, la costumbre
identifica al jornalero con aquel a quien se le paga por un dfa de trabajo, aunque en
realidad lo haga efectivo en una semana.

Nosotros le hemos agregado el término “del campo” en razén de que realiza sus
actividades en lugares extensos, fuera de las ciudades; en el contexto de las
actividades, agricolas, ganaderas, forestales y otras similares.

» Cfr. PALOMAR DE MIGUEL, Juan. Diccionario para juristay. Mayo ediclones, México, 1981,
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Para la Ley de Desarrollo Rural Sustentable (LDRS) “trabajo del campo son las

actividades econémicas en el territorio comprendido fuera de los nucleos urbanos”
(art.3°-XIV LDRS).
Con estos elementos, nos atrevemos a adelantar una definicién de jornalero del

campo en el derecho agrario y el derecho laboral para caracterizar las diversas
tipologlas de estos trabajadores por el lugar que ocupan en el sistema de produccién
como sigue: son jornaleros del campo los que trabajan en los procesos productivos de
la tierra: plantas, ganado, granjas de animales menores y demds actividades de
explotacion econémica de las empresas y establecimientos de naturaleza agricola,
ganadera forestal, mixta o andlogas, mediante el pago de un salario por jornal o por
tarea.

La Ley de Desarrollo Rural Sustentable de 2001, los denomina jornaleros
agricolas y migrantes. Establece programas federales para su proteccién, aunque se
refiere Unicamente a aquellos que desempefian labores agricolas:

Art.15. Los programas del Gobiemo Federal impulsarén [...] la atencién a [...]
jornaleros agricolas y migrantes.

Art. 15. El Programa Especial Concurrente para el desarrollo rural sustentable [...]
fomentara acclones en las siguientes materias [...] proteccién a los trabajadores rurales en
general y a los Jomaleros agricolas y migratorios en particular,

Capitulo XV. Del Bienestar Social y la Atencién Prioritaria de las Zonas de
Marginacién.

Art. 154. Los programas del Gobiemo Federal, impulsardn una adecuada Integracién
de los factores del bienestar soclal como son la salud, la seguridad soclal, la educacién, la
alimentacion, la vivienda, la equidad de género, la atencién a los jévenes, personas de la
tercera edad, grupos vulnerables, jornalsros agricolas y migrantes, los derechos de los
puablos indigenas, la cultura y la recreacién, mismos que deberdn aplicarse con criterios
de aquidad.

3.4 Los jornaleros del campo sujetos del derecho agrario

Los jomaleros del campo son sujetos del derecho agrario y del derecho del
trabajo porque cultivan la tierra para sl y para otros. En materia agraria se les
considera sujetos con expectativas de un derecho agrario y como trabajadores.

El Jomalero titular de un derecho agrario es el campesino pequefio propietario
de tierra, (“pequeno burgués” segun José Lufs Calva) titular de un certificado de
derechos agrarios, derechos parcelarios, de uso comin o comunal, que explota en
forma temporal o permanente una superficie de tierra: agricola, ganadera, forestal o
similares y realiza predominantemente otras actividades propias del campo para un
patrén.




En Sayula el 68% de los jornaleros (497 de una muestra de 728) trabaja la tierra;
el 73% (363) tiene tierra propia.*

E! jornalero del campo avecindado es un caso diferente. Vive en un nucleo de
poblacién ejidal o comunal, es reconocido como avecindado por la asamblea ejidal o
comunal, algunos poseen tierras en arrendamiento. Participa en la junta de
pobladores, en las granjas campesinas y en la Unidad Productiva para el Desarrollo
Integral de la Juventud; adquiere expectativas de derechos sobre tierras de uso
comun, parceladas y asentamientos humanos; también establece una relacion de
trabajo con: ejidatarios, comuneros, el ejido, la comunidad o con los propietarios
privados de tierra o de las agroindustrias. El 26% (130) de los jornaleros que llegan a
Sayula no son dueiio de la tierra que trabaja.

3.4.1 Antecedentes del reconocimiento de los jomaleros en el derecho agrario

La derogada Ley Federal de la Reforma Agraria (LFRA) denominaba a los
jornaleros como “mano de obra asalariada o trabajadores campesinos”. La Secretarfa
de la Reforma Agraria para sustentar los planes econdmicos y sociales, captaba
informacién sobre la actividad productiva de los ejidos y comunidades, Incluyendo la
situacion laboral de estos trabajadores campesinos y sus movimientos migratorios.
Podia intervenir directamente en la colocacién, asegurar empleo y vigilar las
condiciones de contratacién. Veamos:

Art. 456 de la LFRA. La SRA deberd recabar anualmente de cada ejido y comunidad
la siguiente informacién: 1. Movimiento de poblacién ejidal con indicacidn de sexo y edad.

Art. 457 de la LFRA. La SRA analizara los estudios e Investigaclones necesarias para
prever la posible demanda de mano de obra asalarlada regional o local con motivo de la
siembra, cultivo o cosecha de determinado producto; asi como los actuales movimientos
migratorios de campesinos que con tal motivo se realizan, y la programacién de las
ontidades o zonas que deban tener preferencia para que en ellas se contrate el mayor
numero de trabajadores, atendiendo a sus condiclones circunstanciales o permanentes.

Contaba con el apoyo del Consejo Nacional de Desarrollo Agrario; integrado con
profesionistas y técnicos especializados, representantes de la iniciativa privada y de
organizaciones soclales, culturales y obreras.

Art. 477 de la LFRA. Sin perjuicio de la obligacién que comesponde a otras
dependencias del ejecutivo federal, la Secrotaria de la Reforma Agrara vigilard las
condiclones de contratacién, desplazamiento y trabajo de los campesinos a que se reflere
¢l articulo 457.

Art. 478 de la LFRA. Se formard un Consejo Naclonal de Desarrollo Agrario que
dependerd del Secretario de la Reforma Agraria y que se organizaré conforme lo disponga
ol reglamento respectivo. Estard compuesto por profesionistas y técnicos de distintas

3 v, CARTON DE AGRAMONT, Huber, er al. Op. Cit. No. 26.



61

especialidades y que sean representantes de las asoclaciones, organizaclones obreras,
colegios, instituciones de cultura y camaras de comercio @ industria, y su funclén seré
consultiva y de cooperacién en la accidn soclal y econdmica que la Secretaria de la
Reforma Agraria realice eon materia de rehabilitacidn y promocién de los ejidos,
comunidades y nuevos centros de poblacidn.

3.4.2 Los jornaleros en la Ley Agraria

La Ley Agraria identifica indistintamente a los jornaleros del campo como
jornaleros agricolas y trabajadores rurales. Establece la responsabilidad de las
dependencias federales para asesorarlos y propiciar su desarrollo social.

a) trabajadores rurales

El art. 6° de la Ley Agraria dice a la letra:

Ant. 6. Las dependencias y entidades competentes de la Administracion Publica
Federal, buscaran [...] asesorar a los trabajadores rurales y llevar a cabo las acgiones que
propiclen al desarrollo social y raglonaimente equilibrado del sector rural.

Proponemos que se incluya la siguiente redaccién como sigue: art. 6°.Las
dependencias y entidades competentes de la Administracion Publica Federal,
buscaran [...] asesorar a los trabajadores rurales; [promover la organizacién y el
cumplimiento de los derechos de los jornaleros del campo, la incorporacién a
programas que mejoren sus condiciones de vida ]y llevar a cabo las acciones que
propicien el desarrollo social y regionalmente equilibrado del sector rural.

b) Los jornaleros agricolas

Suponemos que el fundamento juridico para denominar jornaleros agricolas a
astos trabajadores se encuentra en los articulos 116 y 117 de la Ley Agraria. El
artfculo 116-1 reconoce como tlerras agricolas los suelos utilizados para el cultivo de
vegetales, y el articulo 117 considera pequeiia propiedad agricola a las destinadas a
los cultivos de: algodén, platano, cana de azicar y café; henequén, hule, palma y vid;
olivo, quina, vainilla y cacao; agave, nopal y arboles frutales. En el caso de estos
cultivos el mercado de trabajo de los jornaleros es mas visible. Quienes explotan las
tierras ganaderas y forestales contratan también jornaleros pero estos trabajadores
quedan excluidos del concepto de jomaleros agricolas a que se reflere la Ley Agraria.

Consideramos necesario inciuir en la Ley Agraria y en el Reglamento de la
Procuradurfa Agraria el término jornaleros del campo, en lugar del término jornaleros
agricolas para incluir a los trabajadores que prestan sus serviclos en las tierras
ganaderas, foresjales y en otras actividades del campo similares.
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3.4.3 Reconocimiento de los fornaleros en el Reglamento de la Procuraduria
Agraria ( RIPA) de 1992

En la Ley Agraria de 1992 se establecié la facultad de la Procuraduria Agraria
para intervenir a favor de los jornaleros. El art. 135 de la L A considera sujetos agrarios
alos avecindados y a los jornaleros agricolas.

Pero esta ley reconoce como sujetos diferentes a los avecindados y a los
jornaleros agricolas, aunque sélo se refiere a los que trabajan en tierras agricolas y
excluye a los que laboran en actividades ganaderas, forestales, la floricultura y otras
emprasas como la piscicultura, cunicultura, apicultura, etc. Debera ampliarse el
término jornaleros agricolas para denominarlos jornaleros del campo para que incluya
a todos los trabajadores que laboran en actividades propias del campo.

El mismo articulo sefiala que la Procuraduria Agraria (PA) debe actuar de oficio o
a peticion de parte, en “defensa de los derechos de los jornaleros agricolas”, pero esta
disposicién no especifica los derechos en cuestion.

Desde el momento en que la Ley Agraria distingue a los jornaleros de los
avecindados, supone sus diferencias y los considera trabajadores. Para el derecho
agrario se trata de titulares de derechos; por lo tanto, su defensa no se refiere
exclusivamente a sus derechos agrarios, sino a sus derechos como trabajadores,
aunque no lo mencione el articulo 135.

Los art. 135 y 136 facultan a la PA para que coadyuve y actte en la inspeccion y
vigilancia de los derechos de los sujetos agrarios, entre los que se encuentran los
jomaleros. Con este fundamento, se entiende que vigilara también el cumplimiento de
sus derechos laborales. Veamos el art. 135:

Art. 135 de ia LA. La Procuraduria Agraria tiene las funciones de servicio social y osta
encargada de la defensa de los derechos de los ejidatarios, comuneros, sucesores de
ajidatarios 0 comuneros, ejidos, comunidades, pequefios propletarios, avecindados y
Jomaleros agricolas, medlante la aplicacién de las atribuciones que le confiere la pregsente
ley y su reglamento correspondiente actuando asl lo soliciten, o de oficio en los términos
de esta loy.

Se propone incluir una redaccién en los siguientes términos:

Art. 135 de la L A. La Procuraduria Agraria lene las funciones de servicio social y es la
encargada de la defensa de los derechos de los ejidatarios, comuneros, sucesores de
ojidatarios o comuneros, ejidos, comunidades, pequefios propietarios avecindados y
[ioraleros del campo] mediante la aplicacién de las atribuciones que le confiera la
presente ley y su reglamento correspondiente actuando cuando asf lo soliciten, o de oficlo
an los términos de esta ley.

El art. 136 de la L A a la letra dice: Son Atribuciones da la Procuradutia Agraria las
siguientes: [..] VII. Ejercer el auxilio y la participacién de las autoridades locales, las
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funciones de inspeccion y vigilancia encaminadas a defender los derechos de sus
asistidos [...]

El Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria de 1992, reglamentario de los
articulos 135 y 136 de la Ley Agraria, reconoci6 el sentido de actuar en defensa de los
jornaleros como trabajadores, no sdélo como avecindados porque claramente hacla
referencia a sus derechos laborales: bienestar social, empleo, defensa del salario,

seguridad social y sus relaciones laborales:
Art.2°.RIPA. La Procuradurfa sera la encargada de la defensa de los derechos de los
jornaleros agricolas.

Art. 16. RIPA. La Coordinacion de Programas Agrarios Prioritarios tendrd las
sigulentes atribuclones; 1. promover y coordinar proyectos, programas o acclones
referantes a la atencion de: [.] jornaleros agricolas__VIl. Asesorar a los jornaleroa
agricolas ante los sectores productivos del campo, para proteger su bienestar social,
mediante acciones diractas de empleo, fortalecimiento del ingreso y de seguridad soclal..

Art. 29 RIPA. La Direccién General de Organizaclén y Apoyo Social Agrario tendré
las siguientes atribuclones: __V.- Asasorar a los jornaleros agricolas para proteger sus
intereses y derechos, mediante acciones directas de empleo y sagurldad social.

Art. 33. RIPA. La Direccién General de Atencién a Jomaleros y Avecindados tendrén
las siguientes atribuciones. |. Prestar servicios de asesoria y organizacion a los jomaleros
agricolas... en sus relaciones laborales [...] __ill. Organizar a los jomaleros para la mejor
defensa de sus derechos como trabajadores...IV. Concertar programas de empleo para los
jornaleros agricolas con entidades o instituciones publicas y privadas [...] __V. Desarrollar
programas educativos de capacitacion y asistencia que permitan Incorporar a los
jornaleros agricolas {...] a las oportunidades de trabajo, asl como integrar ia bolsa de
trabajo en los lugares de residencla..._VI Asesorar a los jomaleros agricolas [...]

3.4.4 Reconocimiento de los jornaleros en el Reglamento de la Procuraduria
Agraria (RIPA) de 1996

Sin la modificacién a los articulos 135 y 136 de la Ley Agraria, se reformé el
Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria, sin la exposicion de motivos que
justificara el camblo, desaparecid la referencia expresa de la proteccion y defensa de
los jornaleros como trabajadores. Se dej6, asl sin congruencia jurfdica la figura del
jornalero agrfcola. A partir de 1996 el RIPA declara que el jornalero agricola sera
asesorado y defendido en sus derechos agrarios.

Como ya dijimos, no se encontrd ninguna explicacion expresa sobre las razones
de la exclusién de la defensa de los derechos laborales en el RIPA. Algunos
funcionarios agrarios sefialaron que el reglamento se habfa extralimitado porque en la
Constitucién no aparecia la defensa del jomalero como trabajador.

Si el jornalero sdélo tiene expectativas de un derecho individual agrario,' con qué
razén dejar la figura jurfdica del jonalero agricola, si carece de apoyo juridico como
trabajador? Su permanencia en la Ley Agraria y en el reglamento de la PA resulta,

asl, irrelevante y una incongruencia jurfdica.




La Procuraduria Agraria continia reconociendo a los jornaleros agricolas pero
sélo presta un servicio social para la defensa y asesoramiento en asuntos
eminentemente agrarios. Puede suponerse que también pudiera hacerlo en materia
laboral, dependera de la interpretacion juridica y del criterio de los funcionarios en
turno.

Actualmente el RIPA faculta a la Coordinacion Interinstitucional para la atencién
de entre otros sujetos agrarios, los jornaleros agricolas para establecer concertaciones
en su beneficio.

Los contenidos de los articulos 20 y 30 del RIPA son tan generales y difusos,
que no pasan de la coadyuvancia e intervencién a partir de una peticién de parte que
dificilmente tendra éxito. Se requiere de un programa elaborado entre las instituciones
publicas, la sociedad civil y los interesados que precise el asesoramiento de los

jornaleros en defensa de sus derechos laborales.

Art. 17.RIPA. La Coordinacidn General de Programas Interinstituclonales tiene la
facuitad de conformidad con el articulo 1 —IV inciso a) Brindar atenclén a grupos y
comunidades, |6venes y mujeres campasinas, jomaleros agricolas y avecindados, asf
como concertar el apoyo de los sectores social y privado en su beneficlo.

Art. 20. RIPA. La Diracclén General de Quejas y Denunclas tendra las sigulentes
facultades: _ IV. Realizar con auxilio y participacién de las autoridades locales, las
funciones de inspeccion y vigllancia encaminadas para defender los derechos de los
sujetos agrarios.

Art.30. RIPA. la delegacién tendrd las sigulentes facultades:__Ii. Llevar a cabo la
representacion de los sujetos agrarios a que se reflere el artfculo 135 de la Lay; asf como
proporclonar agesorla en las consultas jurfdicas que le planteen aquéllos:

3.4.5 Reconocimiento de los fornaleros en la Ley Orgdnica de lcs Tribunales
Unitarios Agrarios (LOTA)

La Ley Orgéanica de los Tribunales Agrarios los identifica como jornaleros
agricolas con legitimacién para ejercer acciones en los casos en que la PA deje de
cumplir su funcién de apoyo. Las resoluciones ordenan subsanar las negligencias en
que haya incurrido para efecto de que cumplia con sus obligaciones.

An.18 de la LOTA. Los Tribunales Unitarios Agrarios en materia agraria serdn competentes
para conocer...__IX. De las omisiones en que incurra la Procuraduria Agraria y que deparen perjuicio
a ejidatarios, comuneros, suceaores de ejidatarios o comuneres, ejldos, comunidades, pequefios -
propietarios, avecindados o jomaleros agricolas [ jornaleros det campo ] a fin de proveer lo necesario
para que sea eficaz e inmediatamente subsanadas.

Se propone se incluya el término jornalero del campo en el articulo 18 de la LOTA
en vez de jornalero agricola.



65

3.4.6 Propuesta de inclusién de los derechos de los jornaleros del campo en la

legislacion agrana

En la parte agraria de la Constitucién podrian incluirse los derechos de los
jornaleros del campo (art. 27 fraccién VI) para no cambiar el sentido protector en las
leyes reglamentarias; como sucedid, sin ninguna justificacidn, la desaparicién del
reglamento de la PA de 1992 de las atribuclones a favor de los jornaleros de la
Direccién General de Atencidn a Jornaleros y Avecindados (art. 33-1li RIPA)

Para que las atribuciones de la Procuradurfa Agraria a favor de los jomaleros del
campo sean eficaces, habra que incorporarse las siguientes acciones:

Art. 17 RIPA. La Coordinacién General de Programas Interinstitucionales tiene la
facultad de conformidad con el articulo 17—V Inclso a) Brindar atencién a grupos y
comunidades, jévenes y mujeres campesinas, jomeleros agricolas y avecindados, asf
como concertar el apoyo de los sectores soclal y privado en su beneficio __bif...]

Para distinguirlo con claridad, proponemos se le adiclione el siguiente inciso:
[c) Aplicacién de un programa de atencién a jornaleros del campo que contenga

las siguientes acciones:

1) Realizar acciones coordinadas entre las subprocuradurias, con las
instituciones publicas y organizaciones sociales para la realizacién de un
padron de los jornaleros del campo de temporada, migrantes e inmigrantes en
las zonas expulsoras, de atraccién y de las fuentes de trabajo rurales. Para
vigilar el flujo migratorio de estos trabajadores dentro del territorio, promover
el cumplimiento de las leyes laborales en las empresas y mejorar sus
condiciones de vida.

2) Promocionar los servicios de apoyo a jornaleros que presta la Procuradurfa
Agraria en las comunidades de origen y en las fuentes de trabajo; concertar
con los patrones programas de informacién, dar cumplimiento a las
atribuciones de la Procuraduria y cotejar el padrén de jomaleros.

3) Constituir un area multidisciplinar de trabajo social para que intervenga en los
programas de mejoramiento de las condiciones de vida de los jomnaleros y sus
familias en las localidades expulsoras, de atraccién y en la ruta migratoria.

4) Coadyuvar con el Instituto Mexicano del Seguro Social, con las autoridades
laborales y con las instituciones de salud para hacer efectivo el derecho de
los jormnaleros a la seguridad soclal,
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5) Proporcionar servicios de asesoria y organizacién de los jornaleros en sus
relaciones laborales; asesorarlos en juicios laborales y proveer lo necesario
para que haya mas efectividad en la ejecucion de los laudos.

6) Concertar programas de empleo, educacién y capacitacion, salud y desarrollo
cultural.

7) Promover la organizacién en defensa de los derechos y costumbres de los
joraleros).

Sergio Garcfa Ramirez ha considerado que la procuracién de justicia agraria
tiene un fin promotor y protector, y la equipara con la Procuradurfa de la Defensa del
Trabajo en el derecho laboral.*!

Este concepto de proteccion con el que se pretende “beneficiar’, a estos
trabajadores en materia agraria; no debe sujetarlos a una capitis diminutio. A nuestro
juiclo, esa protecciéon deja de tener sentido si se distorsionan sus derechos como
trabajadores. No se les debe proteger con acciones propias de la asistencia social o
como damnificados, porque su fuerza de trabajo y los efectos juridicos de las
relaciones laborales, los hace titulares plenos de derechos. Se trata de actores
soclales que participan en el desarrollo econdmico, por tanto, tienen derecho a una
vida digna; mediante el goce de oportunidades de acceso a la obtencién de bienes y
servicios para la satisfaccién de las necesidades humanas basicas de subsistencia,
proteccidn, afecto, participacién, creatividad, ocio y libertad, en un contexto social que
signifique un estado de ser, tener, hacer y estar, con los medios econdémicos que los
materialicen.

La procuracion de la justicia agraria debe Ir mas alld de la promocién del
ejercicio de los derechos subjetivos de los campesinos ante los Organos
jurisdiccionales; debe tambien promover la defensa real sus derechos apoyando a sus
organizaciones sociales e intervenir en todas las instancias institucionales y sociales
necesarias para hacer efectlva una verdadera justicia social distributiva.

En definitiva, la realidad de los jornaleros es compleja, heterogénea, camblante y
coincide con la de los campesinos pobres. Por eso mismo, estos trabajadores son
sujetos del derecho del trabajo y del derecho agrario, ambos ramas del derecho
soclal, que en momentos se tocan, se separan y se complementan, como lo veremos
en los capltulos siguientes.

' GARCIA RAMIREZ, Serglo. Elementos de derecho procesal agrario. Pormia, México, 1993, pdg. 201




CAPITULO CUARTO

LAS CONDICIONES DE TRABAJO DE LOS JORNALEROS DEL CAMPO
MIGRANTES

4.1. La teorfa del derecho social

Las condiciones de trabajo de los jornaleros del campo por temporada y las
caracteristicas de sus relaciones se expresan en un contexto histérico que ha puesto
particular atencion en lo social y en un orden jurfdico que pretende nivelar las
desigualdades a través de la busqueda de la justicia soclal distributiva y del bien
comun a que se refirieron en los afios cincuenta, Rascoe Pound y Gustavo Radbruch

cuando establecieron las bases tedricas del que denominaron derecho social.

Rascoe Pound: sefiala que el derecho social es producto de la investigacién de la
realidad soclal de las instituciones, de los preceptos y las doctrinas juridicas (sociological
Jurisprudence) y de las Indagaciones flloséficas de los valores que subyacen en el modo
de actuar, del andlisis de la seguridad juridica y la justicia del caso concreto, de la
vigllancia del deracho y su adaptacién al desarrollo social.

Para Gustavo Radbruch La norma es Justa por ser una regla general. L.a seguridad
Juridica procura establlidad, certeza y el bien comun producto de una moral colectivizada.
El derecho soclial no se inspira en la igualdad de las personas, sino en la nivelacién de las
desigualdades. La igualdad deja de ser punto de partida del derecho y se convierte en
meta del orden ]urfdlco.“

La consolidacién del derecho social se ha nutrido de diversos enfoques tedricos.
En el constituyentes de 1857, Ignacio Ramirez “el nigromante” planteé la necesidad
de integrar normas protectoras y tutelares de los débiles, que garanticen una
convivencla humana, justa y equitativa. Este Ultimo sin ser un jurista, consider6 el
derecho social como una disciplina juridica comprometida con la proteccién de
menores, huerfanos, hijos abandonados, mujeres y jomnaleros; Ponclano Arriaga, José
Marfa Castillo Velasco e Isidoro Olivera plantearon, por su parte, la necesidad del
reconocimiento de la funcién social de la propiedad.

Sesenta afos después los constituyentes de 1916-1917, Rafael Martinez
Escobar y José Natividad Macias, exigieron el reconocimiento constitucional del
derecho social y de las garantfas soclales para determinados grupos social Heriberto
Jara propuso una constitucién politica social que incluyera los derechos laborales
minimos.®*

* RASCOE POUND, Citado por REHBINDER, Manfred, en 2. Historia y Bibliografia da la Sociologia del
Deracho”, en Soclologla del Derecho. Pirdmide, Madrld, 1981, pég. 51,

® BUEN LOZANO DE, Néstor. Derecho del Trabajo, T.1. Porria, 1970, pég. 95.

% V. TRUEBA URBINA, Alberto. Derecho social mexicano. Pomia, México, 1978.
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La doctrina mexicana que se apegdé a esos principios. El maestro Alberto Trueba
Urbina, incorpord Ila naturaleza reivindicatoria de la ley laboral protectora de los

derechos de quienes los que viven de su trabajo:

El derecho social contlene principios, normas e instituciones que no adlo protegen,
tutelan a los débiles; sino que también dignifican y tienden a relvindicar a todos los que
vivan de sus esfuerzos materiales o Intelectuales, para la realizacién de su destino
histérico: socializar la vida humana. El derecho soclal es justicia social.*®

Otros autores mexicanos cohesionaron el derecho agrario y el derecho laboral
para responder a las necesidades de los trabajadores asalariados en la ciludad y en el

campo:

Rubén Moya, sefala que el deracho soclal protege y reivindica a los econdmicamente
débiles en el fanémeno de la produccién y distribucion de la riqueza, por lo que requieren
proteccién laboral, soclal, agraria y econémica, vivan o no de su trabajo.

Algunas posiciones sobre el derecho social, plantean un minimo de bienestar
derivados de la existencia de relaciones individuales y colectivas reguladas por el

derecho del trabajo:

Néstor de Buen Lozano y José Campillo Sainz coinciden en que el derecho social es
el conjunto de exigencias que ia parsona pueda hacer valer ante la socledad para que ésta
le proporcione los medioa necesarlos para poder atender el cumplimiento de sus fines, y le
asegure un minimo de blenestar que le permita conducir una existencia decorosa y digna
de su calldad de hombre: esos derachos son Irrenunclables, imperativos y de orden
publico: asistencia y seguridad soclal, educacién, el derecho individual y colectivo del
trabajo, los derechos politicos regulacion de la economia para el logro del bisn comun, la
justicia social.”

4.2 Las condiciones generales de trabajo de los jornaleros del campo

Las condiciones de trabajo establecen los derechos y obligaciones de las
partes que constituyen una relacién de trabajo. En este sentido, la doctrina mexicana
ha sido muy prolija para explicar las garantlas sociales constitucionales:

Mario de la Cueva sefiala que las condiciones de trabajo son las normas que fijan los
requisitos para la defensa de la salud y la vida de los trabajadores en los establecimlentos
y lugares de trabajo y las que determinan las prestaciones que deben percibir los hombres
por su trabt‘;u]o.3£|

Néstor de Buen Lozano agrega que las condiciones laborales no son sélo beneficloa
a favor de los trabajadores, adn cuando en lo esencial, tengan ese caracter, también
implican prerrogativas patronales, porque son las disposiciones laborales que establecen
la estructura del derecho laboral para regular los derechos y obligaciones de los
trabajadores y los patrones.*

3y TRUEBA URBINA, Alberto. Nuavo derecho del trabajo. Porria, México, 1970

% v DELGADO MOYA, Rubén El darecho soclal del prasante. Porria, México, 1977

7 BUEN LOZANO DE, Néstor. derecho del trabajo, e. T. . Porrua, México, 1970, pdg. 5.
* Ibid., op. cit, Pag. 363.

® Ibid,, op. cit., Pag. 129.
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De Buen, también sefiala que el derecho social protege los derechos
fundamentales de la persona con caracter de irrenunciables de la socledad debe en
consecuencia, garantizarlos por conducto de las instituciones publicas en forma
imperativa.*
| De esta manera, el derecho social del trabajo, como disciplina auténoma en
constante formacion, incluye los principios de equilibrio y de justicia social distributiva
del artfculo 123 ¢ de la LFT y establece las mejores condiciones laborales posibles
para los contratos colectivos. También establece principios laborales irrenunciables:
el trabajo es un derecho y no una mercancia que debe prestarse en condiciones
capaces de asegurarle al trabajador y a su familia un nivel decoroso de vida. Esto
quiere decir que no pueden pactarse, entre las partes, condiciones de trabajo Inferiores
a las establecidas en la ley laboral. Le corresponde al Estado disponer los medios
necesarios para que los trabajadores logren vivir con acceso a la salud, bienestar,
alimentacién, vestido, vivienda, asistencia médica, servicios sociales y culturales (art.
4to.c).

La doctrina y la legislacién laboral mexicana coinciden con las convenciones de
la Organizacién Internacional del Trabajo, los tratados internacionales y las disciplinas
que aportan elernentos para revertir las condiciones de insatisfaccién en que viven los
Jornaleros. El propésito que orienta a las leyes y doctrina es incorporarlos al desarrollo
del pals con una mejor calidad de vida, con el despliegue de sus potencialidades y la
satisfaccion sustentable de sus necesidades bdsicas individuales. No se puede omitir,
ademas, su culturay un estado general de bienestar.

Las condiciones de trabajo contienen los derechos a la vida, a la salud y a
alcanzar un nivel econémico decoroso para el trabajador y para su familia. Supone
una jomada de ocho horas. descansos, vacaciones, salario, reparto de utilidades,
seguridad social, etc.(art.3° LFT).Asimismo, incluyen las prestaciones derivadas de la
especificidad de las relaciones de trabajo (art.181LFT) y las adquiridas por la via
colectiva que mejoren las condiciones de vida de los trabajadores y sus familias (386 y
394 LFT). Los principios que no permiten su modificacion, porque no pueden
renunciarse derechos adquiridos a favor del trabajador: por ejemplo, trabajo igual,
salario igual, (art.123-VIl ¢), se consideraran nulas y no obligatorias para los contratantes,

“ Ibid., op. ci.t, pAg. 98.
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cuando excedan lo minimo establecido en la ley como: jornadas excesivas, salario no
remunerador, pago del jornal en un plazo superior a una semana, pago en un lugar no
autorizado, adquisicién de articulos de consumo en lugares obligados, retencién del

salario como multa, renuncia a indemnizaciones provenientes de riesgos de trabajo

(Art. 123 =XXVIl ¢.):

Ant. 58 LFT. Las condiciones de trabajo en ningin caso podran ser inferlores a las
filadas en esta Ley y deberén ser proporcionales a la importancia de los servicios e iguales
para trabajos lguales, sin que puedan establecerse diferencias por motive de raza,
nacionalidad, sexo, edad, credo religioso o doctrina politica, salvo las modalidades
expresamente consignadas en esta ley.

4.3 Las condiciones especiales de trabajo

El principlo de expansién del derecho del trabajo considera condiciones
especiales las relaclones especificas de trabajo. Este derecho especial modera al
derecho comuin, de tal manera, que sus normas, sin desviacion de su tendencia
general, se adaptan a las particulares circunstancias de destinatarios determinados, ya
sea en su beneficio 0 en su perjuicio, pero siempre con respeto a las condiciones
minimas legales.*’

En el caso de los jornaleros del campo migrantes, estos principios estuvieron
presentes en el Acuerdo dé Cooperacion Laboral del TLC, cuando se establecio el
compromiso de la aplicacién efectiva de la ley laboral, la prohibicién del trabajo
forzado, la eliminacién del trabajo infantil y la aplicacién de programas para la
inocuidad de las frutas y verduras frescas importadas y domésticas.

En 1970 se incorporé a la LFT la figura de los trabajadores del campo
acasillados, definidos desde la ley de 1931 como las personas, de uno u otro sexo,
que ejecuten a jornal, o a destajo, los trabajos propios y habituales de una empresa
agricola, ganadera y forestal, pero se omitié considerar a los trabajadores del campo

no acasillados.

4.4 Las condiciones de trabajo en las agroempresas

La jornada. Todos tienen que estar listos a las siete de la maiiana, para subirse
al “roque”, “la troca” o camién de redilas, que los distribuird en los campos. La
jornada de trabajo termina entre las quince y las dieciséis horas, regresan a los
albergues a Ia_s diecisiete horas. No obstante, cuando se acerca el “el corte” y urge la

Y1 BUEN DE LOZANO, Néstor, Deracho del Trabajo T. II. Pornia, Médxico, 1871, pag. 381,
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cosecha, tiene que trabajarse tiempo extra que se remunera, en ocasiones, mediante
una gratificacion aparte. Las mujeres trabajan mas de diez horas diarias. Deben
preparan los alimentos, entre las cuatro y las cinco de la mafana. Se levantan a
“tortear”.

Los descansos. En algunas empresas el descanso para comer no se incluye en
la jornada. El lugar donde se consumen los alimentos es normalmente la sombra de
un arbol o en el surco. Casi siempre los trabajadores descansan los domingos, pero
cuando se viene "el corte” se hace necesario incluiros sin que haya de por medio pago
por dia de descanso ni prima dominical. De hecho, sélo consideran déscansos
obligatorios el primero de mayo, el 16 de septiembre y el 21 de marzo.

El transporte. Este corre por parte de los enganchadores mediante el pago del
pasaje a los trabajadores para que se trasladen desde sus comunidades hasta los
lugares donde se encuentran a las agroindustrias. Cuando los jornaleros viven en las
poblaciones cercanas a los campos, caminan uno ¢ dos kilémetros o los recogen en
puntos estratégicos a las cinco de la mafiana en camionetas o “troques” (anexo 1,
pag.163).

Un accionista de Santa Anita declaré a la prensa en 1999 que: “la empresa
trasladaba diariamente a 3 mil jornaleros en camionetas e implica un gasto de 300
pesos diarios por vehiculo, por lo tanto, construir viviendas es incosteable”, “luego el
gobiemo no da estimulos”.*?

Al terminar la cosecha, un problema frecuente es el incumplimiento por parte de
Bonanza 2001 de pagar el costo del boleto del camién de regreso a los migrantes.
Asimismo, los retienen para que limpien la tierra antes de “regresarlos” a sus lugares
de origen.

La trabajadora social Terasa Michel, representante del Frente Pro derechos
Humanos de Sayula, todos los afios de su encomienda, se comunica via telefénica
con los presidentes de los municipios de donde provienen los jornaleros para que
vigilen las salidas y las condiciones de los contratos. Conecta, de hecho, a estas
autoridades con el presidente municipal de Sayula para que juntas, resuelvan los
problemas de los migrantes.

“2 SERRANO, Sonia y TALAMANTE, Armando. Periédico Publico. Guadalajara, Jalisco, reporteje del 14 de
agosto de 1998, pdg. 5.




Aunque existe un regidor en el municipio de Sayula encargado de la vigilancia del
cumplimiento de los derechos humanos, no se han visto resultados concretos.

En el 2001, entré en vigencia un reglamento municipal que establece la
aplicacion de las disposiciones de la Ley de Servicios de Vialidad y Transportes del
Estado de Jalisco (art.14) @n beneficio de los jornaleros y del municipio:

Art. 15. El transporte acordado entre trabajadores y patrones desde sus comunidades
de origen y viceversa deberd prestarse en condicliones que ofrezcan seguridad a sus
ocupantes.

Art.16. El traslado de las viviendas a los centros de trabajo y viceversa debera
realizarse con las medidas de seguridad, los vehiculos automotores deberén ser cerrados
proplos para transportar personas con aslentos para todos sus ocupantes y en
condiciones mecanicas ¢éptimas.

5.4.1 Los albergues

Conviene describir en este espacio las condiciones de los albergues del
municipio de Sayula que obligaron a la formalizacién de un reglamento,

En el periodo de 1998 a 2001, existian en el municipio de Sayula 26 albergues
resguardados por elementos de seguridad privada, que controlaban las salidas y las
entradas de los trabajadores migrantes. Construidos como galerones o barracas de
laminas de cartén “enchapopotadas”, con cuartos de cinco metros cuadrados
compartidos hasta por tres familias. Algunos estaban hechos de algin materal méas
resistente, pero ninguno reunia los requisitos minimos de habitabilidad.*®

| Riesgos en los albergues. Los albergues de las agroempresas estan ubicados a
las afueras de la ciudad de Sayula. En 1996 se incendié un lugar donde habitaban 30
familias. Para apagar el fuego fue necesaria la intervencién de los bomberos de
Ciudad Guzman, ubicada a unos 15 kilémetros del lugar. Las familias perjudicadas
fueron reubicadas en al auditorio municipal y aprovisionadas de cobijas, petates y
utensilios de cocina. Posteriormente fueron trasladadas a una bodega que no reunfa
las condiciones de salubridad, de 50 metros cuadrados, ubicada en el rancho El Verde.
Después fueron repartidos en varias casas del municipio.*

La vida cotidiana en los albergues no ofrece tranquilidad alguna a los moradores.
Es un punto de confluencia pluricultural, en donde distintas costumbres en ocasiones
se confrontan y provocan rifias. Es muy comdn que durante los fines de semana los
residentes hombres beban sus “bulingas™® y se generen escandalos. Los encierran

“ " Informe de la Direccién de Desarroflo Comunitario del DIF Jalisco, Periédico Publico, 18 de agosio de 1998,
“ Daclaraciones del comandante de la poficia del municiplo de Sayula, Jalisco. Samfiel Contreras, Peritdico
Piblico, 18 de agosto de 1998, pag. 12.

® Sallama "bulinga” a botes de pléstico con mezcal de mala calidad. Un galdn se consigue por 20 pesos.
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entonces en una cércel improvisada, mientras llega -la policla municipal de Sayula,
que “hace su agosto” con las infracciones al Bando de Buen Goblerno”.

El orden an el albergue esta a cargo del “campero”.No obstante, no es labor facil
controlar a dos o tres mil personas. Es frecuente que se roben entre ellos, incluido el
campero, quien abusa de su condicién. Existe promiscuidad y hacinamiento que
provoca fricciones y violencia flsica y verbal. Puede decirse que a falta de un
reglamento interno, cada quien “hace lo que le da la gana”: se escuchan radios a todo
volumen, se roban la leha recogida por otros, y la ropa que dejan tendida.

Las tnicas normas que en realidad se aplican son las que interesan a la
empresa. Nadlie, con edad para trabajar, puede permanecer durante el dia en el
albergue, a menos que se encuentre enfermo. Se controla la entrada y la salida, no se
permiten visitas de personas ajenas a los moradores. Ejemplo de esto ultimo fue la
ocasién en que no dejaron entrar a la empresa Chajoma a un visitador de la Comisién
Estatal de los Derechos Humanos.

Puede darse cuenta de hechos de suma gravedad: en octubre del 2000 en la
empresa Bonanza 2001, fue asesinado un nifio de cuatro meses. La policia lo
encontré en una bolsa de plastico en la basura. Los integrantes del grupo indigena al
que pertenecia el occiso, presionaron para que se encontrara al culpable so amenaza
de marcharse. Como se trataba de temporada alta, la empresa se vio en la urgente
necesidad de encontrarlo, Por otro lado, los hechos y la situacion que se vive en los
albergues se habla dado a conocer en la prensa estatal. Como consecuencia de esto,
se consignd a una mujer que habia tenido un altercado con la madre de la victima.
Los tres menores hijos de la acusada fueron enviados a Oaxaca y ella fue recluida por
tres afios sin que mediara sentencia alguna, en una celda de tres metros cuadrados
que le fue acondicionada en el corredor de la carcel municipal, ya que no habia otro
lugar para la Unica mujer con una estancia tan prolongada. Ahi, la jornalera parié otro
hijo. Los integrantes de Frente Pro Derechos Humanos de Sayula y otros
blenhechores la apoyaron hasta probar su inocencia. El expediente se archivo y no se
encontré al verdadero culpable del infanticidio.

El reglamento municipal para las agroempresas de Sayula, establece que, para
garantizar su cumplimiento, los funcionarios y la policia municipal podran ingresar a
la zona de las agroindustrias y proporcionar seguridad y vigilancia a discrecidn, con la
responsabilidad de la empresa de establecer casetas de vigilancia.
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La tienda de raya. En cada albergue hay una tienda que ffa los alimentos a los
migrantes. Conviene sefalar que el negocio es de los duefios de las agroempresas.
En estos lugares no hay vigilancia de precios por parte de Sedesol y la Profeco. La
empresa Chajoma permitia la entrada de un verdulero con la condicién de que no
compitiera con los precios de la tienda. Segun la encargada de la tienda, un promedio
de 260 personas “deben” a la tienda en la temporada alta. '

Cuando los indigenas llegan a los campos agricolas pierden su estatus anterior.
Hacen un alto a sus manifestaciones culturales, porque no se les permite practicar sus
ritvales. El Frente ha tenido que intervenir con la empresa para que permitan la
entrada de algun sacerdote para llevar a cabo bautizos y casamientos.

A la comunidad de la ciudad de Sayula no le interesa la problemética laboral que
viven migrantes indigenas. No son de hecho, bien recibidos en el pueblo. Censuran
sus costumbres y algunas prdcticas que los llevan a vender a las hijJas menores de
edad para casarlas, en el caso de algunas étnias.

Los incendios en los albergues. E! 12 de agosto de 1998, se incendiaron otras
dos galeras de cartén que estaban ubicadas en el albergue “El Panteén” donde vivian
dosclentos jornaleros. Fue el quinto incendio en un periodo de dos anos. El fuego fue
sofocado por el Octavo Batallon de Infanterfa, ubicado en ese mismo lugar. La
empresa Santa Anita justificé entonces la imposibilidad econémica para la
construccion de viviendas, porque se quedarfan, dijeron sin recursos para el cultivo y
para mantener la fuente de trabajo®®

Este hecho fue suficiente motivo para que la empresa Bonanza 2001 nos
impidiera el acceso a sus albergues para la realizacién de nuestra investigacion de
campo, a nueve dfas del incendio en la empresa de la competencia.

Puede decirse que a partir del ultimo accidente en el albergue de la empresa
Empaques Santa Anita y de la presion ejercida por el Frente, se dio a conocer a la
opinién publica fa magnitud del problema de los jormaleros migrantes en Sayula. La
Comision Estatal de Derechos Humanos emitié entonces una recomendacién e hizo
responsables a las instituciones estatales involucradas.*’La titular Marfa Guadalupe
Morffn Otero declaro “ no podemos continuar con una doble moral, se refirié a que

“ Periédico Publico,.” Los jomalercs del campo”, 24 de agosto de 1898, pég. 4.

*“ Recomendacion 15/98 de 14 de octubre de 1998, Asunto: violacién de los derechoa humanos, relativa a la
queja CDH/M4/1774/JAL, presentada por el Frente Mexicano Pro Derechos Hurnanos en Sayula, Jallsco, para
rasolver la gituacion infrahumana de los jornaleros indigenas migrantes an las agroindustriaa tomateras, Santa
Anita y Boranza 2001.
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México exige a los estados Unidos un trato digno a los conacional que trabajan en el
campo aqui “ no nos interesa darle un trato respetuoso a la migracién interna”

Las condiciones de habitabilidad de los albergues

A ralz de los incendios, los ciudadanos comenzaron a hacer propuestas para
resolver el problema de los albergues. Los integrantes del Taller de Arquitectura
Popular A.C. y la universidad jesuita lteso propusieron a las agroempresarios un
modelo de vivienda con mejor aprovechamiento del espacio minimo para una pareja
fuera una habitacion de nueve metros cuadrados, con bafio y con zonas verdes.
Consideraron también que para el caso de los migrantes, podia ser viable la creaciéh
de viviendas dignas, con materiales ligeros desmontables, hechos con estructura de
acero, paredes y bovedas de madera, poliestireno y otros materiales baratos. Tendrian
un costo de 40% por debajo del de construcciones de ladrillo de lama, estructuras y
bévedas de concreto acero. Propusieron su utilizacién como talleres de capacitacién,
para garantizar su mantenimiento en épocas en que no estuvieran habitados por los
migrantes.*®

Este mismo equipo, propuso cambiar las letrinas por bafios turcos, por ser més
higiénicos desde el momento en que por ellos corre constantemente el agua, aunque
sera dificil modificar la costumbre de los indigenas que los lleva a defecar al aire libre.

La empresa Bonanza 2001 se comprometié a mejorar las viviendas mediante la
sustitucion de las laminas de cartén por las de asbesto, ampliaron el numero de
letrinas y solicité mas médicos a la Secretarfa de Salud.

Construyeron en definitiva, veinte médulos de veinte habitaciones, cada uno, para
2,600 peones migrantes. Sin embargo, las nuevas construcciones fueron asignadas a
los trabajadores del empaque. Continuaron destinando las barracas de madera con
piso de tierra para el uso de los jornaleros del surco. El administrador sefialé que se
habfan gastado tres millones de pesos en esas construcciones y en otros espacios
famlliares para el cuidado de los menores en las horas de trabajo de los padres.*®

Se instalé una clinica con seis asistentes, una guarderfa, escuela, tortillerfa
subsidiada, planta tratadora de aguas negras, 500 vivlendas de 10 metros cuadrados
para 4500 moradores

* Pariédico Publico.” Los jornaleros del campo”, 24 de agosto de 1998, pég. 4.
* Periédico Publico. " Los jomaleros del campo®, 12 de agosto de 1998, pag. 5.
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Sin embargo, el Frente aseguré que los nuevos médulos sélo cubrian el 25% de
la demanda requerida para Sayula, aunque el caso de Bonanza abarcéd el 50%.
También declaré a la prensa que las condiciones infrahumanas en que viven los
jomaleros migrantes es responsabilidad de los funcionarios estatales, municipales y
del Secretario de Salud, por omitir la verificacion de la construccién y del el
funcionamiento de los campamentos en materia de salud ocupacional,
almacenamiento, manejo de plaguicidas y la quema de llantas que afectd a toda la
poblacién.5

Los albergues “El quemado”, “Carmelita”, “El Guamuchil” y “El Ahijadero”
pertenecen a la empresa Bonaza 2001. El primer caso, el del Albergue “El Quemado”
cuenta con una superficie de 720 metros cuadrados, construido con postes de
rnadera, lamina de carton y piso de tierra. Incluye 120 dormitorios de 9 metros
cuadrados, separados por tablones de madera. En los cuartos encontramos petates,
hamacas, colchonetas y pedazos de cartén; cajas de maderas como roperos y bancos
y piedras como sillas. La cocina consiste en un voladizo de dos metros, a manera de
porche o portal, con un comal sobre piedras para cocinar. Los bahos, sanitarios y
lavaderos son de uso colectivo y se encuentran independientes del los cuartos.

Antes del 2000 “El Ahijadero” estaba en las mismas condiciones de
inhabitabilidad que el resto de los albergues, pero el escandalo que produjo la
recomendacion de la Comisién Estatal de los Derechos Humanos, para el Albergue “El
Pantedn”, logré que la empresa recibiera apoyo del gobierno estatal para arreglar los
galerones. Se remodelaron 276 viviendas con piso de concreto para 828 personas,
con cuartos de tres por cuatro metros, con luz eléctrica, 72 letrinas para un promedio
de 11.5 personas por letrina, 12 regaderas: una para cada 60 personas y 40 lavaderos
uno para 6.9 famitias. Se instalaron un dispensario médico y una guarderfa en un
galerdén de 180 metros cuadrados.

La atencién del DIF en el albergue “El Ahijadero”. La promotora social del DIF
en Sayula, inform6 que no existe un censo, aproximado, de jornaleros, ya que se
verifica un flujo constante de familias completas principalmente de la empresa
Bonanza 2001, Una vez que la empresa dej0 de aceptar el trabajo infantil, fueron

abandonando el trabajo para encaminarse a otras que si lo permiten.

% bidem.
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En 1998, el DIF realizé en las galeras un trabajo de diagnéstico y recuperacion
nutricional para la distribucién de desayunos escolares, consistente en: leche, atole
preparado con nutrioni, avena, una palanqueta enriquecida con soya, amaranto y
ajonjoll para 150 ninos. No obstante, ha tenido que convencerse primero a los padres
para que acepten un alimento que no forman parte de su tradicién alimentaria.®’

El programa educativo. Para después de la jornada de trabajo, se dispone de un
programa de educacién para los adultos. Se distribuye, ademas, la cartilla de salud,
para la mujer, y se organizan actividades recreativas.

La promotora declar6: “con los indigenas ha sido muy dificil el trabajo, por la
barrera del idioma [hablan mixteco, trique y zapoteco] porque se comunican por medio
de jefe o el cabo, a quien obedecen”.

En 1999 la Direccién de Desarrollo Comunitario Rural del DIF Jalisco, gestioné
410 becas escolares y alimentarias para que 217 menores dejaran el trabajo del
campo.

En la empacadora Santa Anita, los albergues “El Pantedn”, “El Verde” y “El
Zapote” en 1999 carecian de energia eléctrica, agua entubada y drenaje. Se
constituyeron, de hecho, en una fuente de contaminacién y de enfermedades que
aumentaba el (ndice de morbilidad infantii por problemas gastrointestinales y
respiratorios.

Los serviclos en el albergue de Chajoma. La empresa Chajoma llegd a
albergar a 1,500 personas en el rancho El Pochote, “La loma™ a dos kilémetros del
poblado de Usmajac. Se trataba de un gallinero semiconstruido, de techo de lamina,
descublerto por los costados. Para acondicionar el albergue, la empresa renté clnco
casetas de incubacién de pollo de engorda, de 15 por 60 metros cada una. Fueron
adaptadas con separaciones de carton para 200 dormitorios de ocho metros
cuadrados. Se ubicd en ese espacio a familias de entre tres y ocho miembros, Las
condiciones Infrahumanas se hicleron evidentes en el hecho de que se trataba de
cuartos con piso de tierra y mezclada con excremento de gallinacea (anexo 5, pag.
167).

Contaban con 12 letrinas moéviles, una pila de agua de 20 metros cuadrados y
1.5 metros de profundidad, sin lavaderos. En cuatro médulos de lamina se bafiaban,

51 Entrevista a Elizabeth Rodriguez Gonzalez, promotora comunitaria del DIF, Sayula, el 21 de agosto de 1998.
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por tumos, 700 personas, y debfan sortear, entre otros, el encharcamiento de agua
(anexo 5, pag. 167).

La tienda estaba instalada sobre un camion de carga de la empresa, y era
atendida por el socio del duefio. Se permitia como ya se dijo la entrada de otros
comerciantes, siempre que no se constituyeran en competencia para el duefio
competencia. El verdulero ffaba y anotaba cada cuenta por nimero de cuarto, so
pretexto de que “todos los jomaleros se parecen”.

Habia una galera adaptada como escuela y otra como guarderia para menores
de cinco, sostenida por las proplas jJomaleras.

El traslado a los campos se verificaba camioneta o en algun camién de redilas,
con normmalmente sobrecarga. Era comun observar, personas colgadas de las
redilas.

Por ese entonces, esta empresa fue multada con 100 mil pesos por parte de la
Secretarfa de Salud. Como contrapuesta la empresa solicito que se le condonaran
para invertir en los albergues.

Las cuarterfas. Las empresas también sollan colocar a los jornaleros en
caserones deshabitados del pueblo, llamados “cuarterfas®, que se encontraban en
condiciones ruinosas y sin servicios. Los inquilinos construian sus propios cuartos,
con materiales de desecho, para asegurar su privacidad. Compartfan un excusado al
aire libre, por ejemplo, “La cuarteria de Ocampo“ en Sayula, llegé a albergar a
setenta personas en una predio de 10 por 30 metros.

En la actualidad, el reglamento municipal establece, para el caso de las
cuarterfas, que deberan contar con los servicios indispensables, y asegurar privacidad
a sus moradores, con lo que se evita la promiscuidad y el hacinamiento (an. 13).

Del reglamento de construccién de alberques. A partir de afio 2001, el
reglamento municipal exige a las agroempresas un permiso de construccion y disefio
de habitabilidad de los albergues, que cuenten con vias accesibles de comunicacién y
seguridad, ofrezcan proteccién ecoldgica, y el acceso a una alimentacion balanceada,

servicios médicos y espacios para la practica de deportes (anexo11, pag.178).

Para la construccién de las viviendas de los trabajadores temporales se requlere de
permiso y de un proyecto de disefio de construccidn dictaminada por la Direccion de Qbras
Publicas Municipales (art. 11).

Las zonas hablaclonales tendrdn condiclones de seguridad, con vias de
comunicacion accesibles, ubicarse cuando menos a dos kilémetros de distancia de los
campos de cultivb donde se utilicen sustanclas quimicas. Seran de material no flamable y
sa les dara mantenimiento.
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Debe asegurarse la privacidad y evitar hacinamientos. Se instalara una cocina externa
con lo elemantal para preparar alimentos, asegurando el consumo de combustible sin
rlesgos.

Se aplicaran medidas de seguridad e higiene: drenaje, lavaderos, bafios y sanitarios,
cuando menos uno por cada cinco viviendas.

Energia y agua gratuita.

Estancia infantil con alimentacidn balanceada atendida con personal capacitado.

Espaclo para una escuela, personal capacitado y programa de educacién y de
alfabetizacion para adultos especlal pata jornaleros migrantes.

Una enfermerfa con material de curacién de emergencla, atendida por personal
competaents bajo la diraccién de un médico,

Sarvicios de recolecclén de reslduos domésticos,

Espaclos para el desarrollo cultural y deportlve, con instructor, juegos Infantiles,
practicas religlosas y fiestas regionales.

4.4.2 Programas educativos. S6lo algunas empresas aplican los programas de
educacion primaria para adultos de la SEP, aunque sin efectividad, pues el desempefio
de una jornada tan extenuante no les permite a los trabajadores otra cosa que no sea
descansar.

El Consejo de Fomento Educativo (CONAFE), por su parte, atiende a los menores
de edad. Promotores adolescentes aplican el programa escolar programa escolar para
migrantes, sin las competencias didacticas necesarias, para atender el proceso de
castellanizacion, en la practica suelen comunicarse a sefias, ante la diversidad de
lenguas nativas.

4.4.3. Problemas ecoldgicos y riesgos de trabajo. Las empresas tomateras han
provocado graves problemas ecolégicos en el valle. En el invierno de 1999 se
realizé una quema masiva de llantas con el propésito de crear una atmdsfera tibia
capaz de evitar el frio quemara las plantas. En los meses de diciembre y enero, el valle
permanecié cubierto bajo una nube de humo negro.

Por ofra parte, los campos de sembradfos se han acercado a las zonas urbanas
y el uso de herbicidas, pesticidas y otros agroquimicos han causado diversos
problemas de salud. En el 2000 una secundaria préxima a un campo de Santa Anita,
los alumnos sufrieron de intoxicaciéon, por el abuso de quimicos que, de seguir
practicandose logrard en pocos afios que las tlerras del Valle de Sayula queden
improductivas, como ha sucedido ya en el valle de Autldn.

En la actualidad el reglamento municipal establece que las autoridades
municipales deberdn vigilar el cumplimiento de la normatividad relativa a la
preservacion del medio ambiente, ademés de las normas oficiales mexicanas (an. 17).

4.4.4 El uso de pesticidas. Los plaguicidas herbicidas, insecticidas fungicidas, y
nematicidas, son agentes quimicos que se aplica a la agricultura por medio de
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avionetas, o por rociadores de presion de aire o bien por el uso de tractores con
rociadoras por aditamentos que se cargan a la espalda. Pueden inyectarse en la tierra
en forma de gas, o agregarse a la tuberia de irrigacién.

Se mezclan con agua, aceite o con otras substancias “inertes” pero altamente
contaminantes, aun para lugares distantes de la aplicacién.

Los residuos se pegan a la piel, ropa y cabello y penetran en el cuerpo por la piel,
por aspiracién, tragéndolos y por los ojos.®?

En este sentido, hay que decir que, la mayoria de los téxicos no tienen antidoto.
La toxicidad uno califica a los agentes, se considera sumamente téxicos; toxicidad dos
a los moderadamente toxicos; la toxicidad tres a los minimamente toxicos y la
toxicidad cuatro a las menos téxicas.

Los organofostatos omite, phosdrin, parathion, guthion, monitor, suparacide,
thimet, dsyston y systox actian como gas neourotéxico; entre éstos, el malathion
parece ser el menos peligroso, cuyo antldoto es la atropinay 2 PAM.%

Los carbamatos también actian como neuroidxicos como el Aldicarb (temik),
methomil (lannate) y carbofuram (furadan). Estos provocan toxicidad aguda con
efectos locales y sistémicos que se manifiestan con irritacién y ronchas cronicas, las
exposiciones constantes provoca envenenamiento y hasta la muerte.

La toxicidad crénica se manifiesta, en lapsos de diez y quince afos que se ha
mantenido contacto con la sustancia, a través de canceres, dafos cerebrales y al
nivel del sistema nervioso; renales, taras genéticas, esterilidad, abortos y muerte
fetal.

No obstante que el convenio 170 de la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT) establece que todos los pesticidas deben estar registrados, al igual que las
plantas productoras. No obstante, en Maéxico no existe control alguno en este renglon.
Este convenio, reconoce el derecho del trabajador a ser informado de las substancias
quimicas a que se veran expuestos. Debe, ademds, tener libre acceso a la etiqueta
del pesticida y los informes suficientes acerca de las cosechas con pesticidas.

En la realidad, las empresas mahtienen en secreto el uso y el destino de los
envases. El convenio en referencia no se ha integrado a la Ley Federal del Trabajo,

& MARION MOSES, M.D. Cosecha Dolorosa, campesinos y pesticidas, T.). Pesticide Education Center, San
Francisco, California, 1992, pag. 9.
% Ibidem
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En consecuencia, la ley laboral no consigna sefalamiento alguno sobre cuarentenas Y,
sobre la regulacion del uso de pesticidas.

El convenio mencionado establece las medidas de proteccién en la utilizacién de
productos quimicos en el trabajo, la indicacién de los riesgos y la informacién sobre los
peligros de su manipulacién. Tampoco aparece en la Ley Federal del Trabajo, el
derecho de los trabajadores a oponerse a realizar un trabajo peligroso sin proteccién.

En las agroindustrias no certificadas se aplican quimicos como el furaddn, aldrin
y capyén, que pertenecen a los organofosforados, segun referencia del Dr. Juan
José Victoria de la poblacion de Sayula.** Exdmenes de deteccién de colinestarasas
realizados a los trabajadores que mezclan, cargan y aplican pesticidas
organoforforados y carbamatos resultaron positivos. En aquellos que han tenido
mayor exposicion, se manifiestan manchas en la piel, asi como numerosas
enfermedades (de trabajo) que pueden considerarse como de bajo riesgo para la
salud. También se han visto efectos neurolégicos de temblor fino en las
extremidades.>

La atencién médica a los trabajadores, se ha debido en ocasiones, a mareos,
nduseas, manchas y picaduras en la piel, a los que no se da seguimiento médico en
razén a que, en esas ocasiones se les envian a la Cruz Roja, institucién que carece de
competencia para la certificacién de una enfermedad o de un accidente de trabajo. A
esta dltima institucién, la empresa Bonanza 2001 doné una ambulancia en pago de
los servicios prestados, en una estrategia que le permite ahorrarse el pago de las
cotizaciones en el IMSS,

Sucede que en los casos en que los trabajadores presentan problemas
gastrointestinales y en vfas respiratorias, suele despedirsele, por considerar que
padecen enfermedades crénicas, anteriores a la contratacién.

Estudios del Comité de Toxicologia Ocupacional del Consejo de Salud
Ocupacional en los Estados Unidos, sefialan que un individuo expuesto a
organofosforados, durante tiempo prolongado, aun cuando no manifieste intoxicacion
aguda, exige la suspensién del trabajo en tanto baje el nivel de la enzima
acetiolcolinesterasa por lo menos en un 75%.5%

* Testimonio del Dr. Juan José Victoria, médico de Sayula, periddico E/ Informador, 10 de septiembre de 1999,
g.-7.

?“a ibicern

% Tastimonio de la médica del DIF Horacla Fajardo del DIF. Fajardo, 12 de julio de 1999,
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El caso de la empresa Chajoma 'que fumigaba con avionetas el téxico llegé a
afectar aun a las poblaciones aledafas. Los fumigadores con aspersores entraban en
el 4rea a las 8:00 de la mafiana y la abandonaban a las 16:00 horas. Un ingeniero se
encarga de capacitar a los trabajadores en la preparacion del pesticida, la fumigacion
corre a cargo de ellos mismos con la unica proteccion de un pafuelo en la boca: no
utilizan guantes, nl overoles. El liquido llega a quemarles la espalda, al grado
despellejamientos y ampollas que impiden que siga trabajando.

Tampoco existen regaderas disponibles para el bafio inmediato que exige la
manipulacion de toxicos. De hecho, los trabajadores usan las mismas prendas todos
los dlas que dura la aplicacién: duermen con ellas, y con ellas tamblién conviven con
su familia. Un matiz del mismo problema es la inexistencia de una zona de recoleccion
de envases de pesticidas. Cabe senalar que, la Asociacién Mexicana de la Industria
Fitosanitaria no ha intervenido en estos casos (anexo 9, pag. 171).

Se sabe que la empresa Agricola Pony, en el 2000 lanzé “cuetones” por las
nubes con la intencién de evitar precipitaciones pluviales. Ellos niegan la versién, en
cambio afirman que controlan la humedad mediante el uso de fertilizantes. El
vicealcalde, también integrante del organismo Amigos de la Naturaleza de Sayula y
algunos grupos eclesiales de base, protestaron por el uso de agroquimicos esparcidos
por medio de avionetas por las rafagas de fumigaciones llevados a cabo por bazucas,
incluidos los tractores arafia y el lanzamiento de ondas, o rayos, desde dispositivos
ubicados en camionetas que expanden las nubes y evitan la lluvia.

El actual reglamento municipal establece el cumplimiento de una serle de
disposiciones de proteccidn ecolégica: previo a la autorizacién de cambio de uso de
suelo, debera presentar un dictamen sobre el impacto ambiental, que traera consigo,
deberd brindarse proteccién a los trabajadores y en los albergues de los quimicos,
autorizase sdlo el uso de téxicos controlados, ofrecerse capacitacién sobre su uso y
efectos. Se incluye el ejemplo ropa y de material de proteccién especial para los
fumigadores, para la plantacion de barreras vivas y de acopio de envases. En
definitiva, prescribe un método de manejo integrado de plagas (anexo 11, pag. 178).

Por desgracia los agroempresarios han desconocido este reglamento,
argumentando que no fueron tomados en cuenta en su elaboracion. En consecuencia

- no lo acatan. Los agroempresarios locales ya estan organizando para presentar un
nuevo proyecto de reglamento por el problema de la virosis que segun dicen lo ha
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provocado las agroempresas transnacionales que siembran y se van sin levantar la

soca Y les dejan el problema.

4.4.5. El trabajo infantil

Como otro de los sectores que definen el trabajo en estas agroindustrias los
menores se incorporan al trabajo del campo ante la falta de mano de obra local y
como una consecusencia de un fendmeno de la migracion familiar que busca allegarse
una mayor cantidad de recursos econémicos.

Esta modalidad de contratacién fue generalizandose en la medida en que las
autoridades laborales han omitido la aplicacién de la prohibiciéon del trabajo infantil.
Segun el Pronjal, el 25% de los trabajadores efectivos son menores de 16 aino
(anexo 8, pag.170).

En Sayula, durante 1997 y1998 segun un estudio a cargo del DIF, realizé en
seis de log 26 albergues de la zona, se obtuvieron los siguientes datos: tres de cada
diez habitantes de los albergues eran nifios, el 30% de los menores fluctuaban entre
los 0 los 9 afios; el 15% entre los 10 y 15 afios, y el 10% entre los 16 y 19 afos.”

La encuesta de 1999, sefialé que el 40% de menores trabajadores tenian
entre los 10 aflos y 16 afos. El 60% correspondid a personas de 17 a 50 afios de
edad. Estos datos nos indican que existe casi una mitad de fuerza de trabajo infantil.%®

Puede decirse que los menores: se inician en el trabajo del surco a los siete
afos de edad, con una jornada que va de las 7:00 a las 16:00 horas, con un solo alto
para comer a las 12:00. Al final del dfa, regresan al albergue, s6lo a cenar. Son muy
pocos los que van a la escuela por razones obvias.

Su salario se incluye en el del padre porque no puede considerarsele legalmente
como trabajador. También sucede que se le paga menos que al adulto por no tener la
habilidad suficiente requerida. A los menores que trabajan en forma independientse, en
ocasiones se les expulsa del surco, por “juguetones”, sin que se les pague el tiempo
laborado.

*7 Investigacién del sistema DIF y Secretarfa de Salud del Estado de Jalisco. Periddico Publico, Nota. Vanesa
Robles.6 de septiembre de 1999.

** Fuente, Trabajo de carmpo realizado por Marfa Rita Chdvez Qutiérrez en la agroempresa Empaques Santa
Anita, municiplo de Sayula en el paricdo comprendido entre el 17 y el 28 de agosto de 1998 en donde se aplicd
una encuesta a 72 Jomaleros de los 200 que se encontraban en ese momento en el campo nimero dos
sembrando jitomata. Se identific la proporcién de menores jomaleros y sl género de los migrantes La técnica de
muestreo fue aleatorla simple para proporciones, con un.coeficiente de conflanza de 90%, un error estad(stico de
7.5% y un coeficiente de proporcionalidad para muestras de universos pequefios de 36%. LLoa datos se vaciaron
y calcularon en el programa de computacién Epi6.
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En declaracién a la prensa, el jefe de la Direccidn del Trabajo en Jalisco afirmo:
“E] patrén no los manda a trabajar, sélo los acepta,” en una expresién que ilustra su
posicion.

En nuestra investigacion de campo se pudo observar también a nifios de la
propia localidad (no migrantes) estudiantes de primaria, otros con secundaria, no
terminada, con una antigiedad de tres afios en los plantios de tomate. Algunos
ayudaban a sus padres, otros jugaban entre el lodo mezclado con agroquimicos.

Sé6lo una empresa ha permitido que el INEA instrumente sus programas de
alfabetizacién después de la jornada.

Bonanza 2001 en la actualidad por disposicion del TLC, no acepta el trabajo
infantil, pero debe enfrentar el problema de que las famillas abandonan el trabajo en
busca de aquellas que si lo hacen. Se trata de un problema dificil de sortear, pues la
intencién de las familias es incrementar un salario que los ayude a sobrevivir.

La mayorfa de mujeres y hombres entre 14 y 16 afios de edad viven ya en pareja
y tienen hijos.

4.4.6 El trabajo de las mujeres

El trabajo de las mujeres suele tener mayor relevancia que el de los hombres. Se
les ha preferido por mejor organizadas, hdbiles y disciplinadas. Realizan la siembra, Ia
poda y la hilada. Persisten, sin embargo, prejuicios ideol6gicos en el sentido de su
ineptitud para el manejo de tractores, camiones o para la fumigacién, son pocas las
que acceden a la jefatura de cuadrillas o de ranchos. S6lo recae sobre ellas la
realizacion de los trabajos menos remunerados. Puede decirse que la tarea de mayor
rango que les permiten realizar es la de checadora por ser mas organizadas y el de
empacadora por una mayor habilidad, las demas laboran en el surco (anexo 7,
pag.169).

La mayorfa de las mujeres Indigenas son analfabetas, complementan el trabajo
del marido y combinan el trabajo en el surco con los quehaceres domésticos. No
gozan de seguridad social en caso de gravidez. Es préactica comUn que laboren hasta
el dia anterior al parto, y que regresan en los quince dfas posteriores.

En nuestro trabajo de 1999, en el surco encontramos en un grupo de 200
jornaleros de los que el 39% fueron mujeres y el 61% hombres.®

% ROBLES, Vanesa Periddico Publico. “los jomaleros de Sayula®, 7 de septiembre de 1998, pég. 6.

 Fuente. Cita niimero 58.
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Las mujeres que trabajan en la labor utilizan vestimentas similares en toda la
Republica. Suelen ponerse hasta tres prendas de vestir, una encima de otra, para
protegerse del sol y de los pesticidas. Llevan, de hecho, pantalon debajo de la falda,
paliacate en la cabeza, sombrero o gorra. No emplean guantes, pero si unas largas
que les sirven de herramienta adicional en sus tareas. Sin embargo, deben cortarselas
si trabajan en el invernadero, para no lastimar la planta cuando las arrancan de la
charola (anexo 7, pag. 169).

A diferencia de las campesinas que no trabajan en la labor, excepcién hecha de
las indigenas, las jornaleras que trabajan en el empaque, 0 en la cosecha, han tenido
la oportunidad de mejorar su nivel de vida y de socializar con otras personas. Se han
independizado econdmicamente y expresado sus propias opiniones. Han llegado a
contraer matrimonio con mejores perspectivas.

En las empresas tomateras de Sayula contratan mujeres para el empaque que
trasladan, tradicionalmente, desde Sinaloa, por tres meses. En Bonanza 2001 les
proporcionan las mejores instalaciones de los albergues, aunque algunas prefieren
rentar casas en el pueblo. En Sayula las nortefas tienen fama de ser de “buen ver”,
afio con afo, como dato curioso, suelen organizar un certamen para escoger a
“nuestra belleza Sinaloa.

4.4.7 Las guarderfas infantiles

La empresa sélo aporta un galerén destinado a servir como guarderfa, ninguna
infraestructura, ni programa espaecial, para el cuidado de los menores, Cada una de
las madres, lleva a su hijo con una cobija y su respectiva mamila, para ser cuidado en
su ausencia. Ellas mismas contratan a determinadas mujeres que, atienden entre
ocho y diez nifos recién nacidos y a numerosos menores de cinco anos a cambio de
50 pesos diarios.

Cuando realizamos nuestro trabajo de campo entre los meses de diciembre y
enero de 2000, la "guarderfa” de la agroempresa Chajoma era un gallinero
descubierto por los lados, los menores se mostraban sucios, en convivencia constante
con moscas, y recostados sobre colchones viejos y desaseados o sobre hamacas.
Empleaban botellas de plasticos para su entretenimiento. Mas que guarder(a daba la
impresion de un gallinero con los pollitos arrinconados (anexo 6 pag.168).

Las madres preparan con anticipacién las mamilas. Pudimos ver cémo algunas,
en vez de leche, contenfan pepsicola. A los mayores suele dejarseles, comidas
aunque ayunan, no en pocas en ocasiones por falta del el “bastimento”. En Chajoma,
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razones politicas en esa época, impedian la entrada del DIF, de procedencia panista:
esta empresa provenfa de Sinaloa donde Francisco Labastida del PRI tenfa obvia
ascendencia. y en consecuencia, sélo autorizaban el trabajo del Pronjal, y no se
beneficiaban con los programas alimentarios del DIF.

4.4.8. Problemas de salud

Las malas condiciones laborales y los bajos salarios reducen el promedio de
vida hasta los 35 6 40 afos de edad. Los jornaleros de las empresas tomateras estan
expuestos a altos riesgos de trabajo por el uso de pesticidas y fungicidas y por largas
y extenuantes jornadas laborales. No obstante, no se otorga a las familias ninguna
indemnizacion economica por accidentes 0 por enfermedades, ni por decesos a
consecuencia de los riesgos del trabajo.

La Secretarfa de Salud no ignora la insalubre situacién de los albergues de los
jornaleros del Valle de Sayula. Priva ahf la promiscuidad propia del hacinamiento,
focos de enfermedades contagiosas, la proliferacion de moscas, ratas y cucarachas.
La desnutricidn los hace presa facil de otras enfermedades. Padecen de frecuentes
conjuntivitis y de problemas asocladas a los riesgos de trabajo, como la intoxicacion
por el uso de pesticidas (anexo 5, pag.167).

El Secretario de Salud ha considerado su imposibilidad para clausurar los
albergues que no ofrecen condiciones minimas de higlene porque “seria dejar sin
chamba a los migrantes”. En el aflo 2001 sdlo se sanciond por este concepto a dos
agroempresas.®!

Por caso, 8 de agosto de 1998, un jornalero de 17 afios que trabajaba desde los
nueve anos en la temporada del tomate, sufrié una intoxicacion grave que lo dejé casi
clego.®® Veamos algunos de los pormenores. El 25 de jullo de 1977, se encontraba en
una bodega que le servia de dormitorio, con 324 sacos de fertilizante; contaba con 12
afios de antigliedad trabajando para la persona que le renté las tierras a Bonanza
2001,con esta dltima sumaba ya tres afios de servicio. Fue encontrado inconsciente
debajo del catre. Al dia siguiente fallecié. El parte médico de la Cruz Roja consignaba
“derrame cerebral”. La empresa entregé a su esposa mil pesos. Tenfa apenas un afio
asegurado, por lo que no alcanzé indemnizacion.

' ROBLES, Vanesa . Entrevista a Cristébal Rulz Gaytén , Secretario de Salud de Jalisco, Periddico Publico.
ﬁota. 31 de agosto da 1999.
Periddico Publico, 7 abril de 1998, pég. 3.



- 87

Bonanza 2001 pagaba una iguala a un médico del pueblo para que diera atencién
a los jomaleros; pero éste dejé de hacerlo porque el trabajo no compensaba el pago
recibido. Cuando los jornaleros regresan del surco en condiciones delicadas de salud,
los derivan a los servicios médicos proporcionados por el ayuntamiento y por la Cruz
Roja de Sayula, que cuentan con un equipo de tres paramedicos y cuatro médicos. En
una quincena, se atendieron dieciséis embarazadas y tres partos. El jefe de los
socorristas Rodolfo Cdrdenas afirmé: “alguna pasaron del surco a la clinica”.%®

En 1999, la Secretaria de Salud realizé 94 visitas de verificacién y no encontré
graves riesgos sanitarios, pero si anomalfas en los almacenes de agroguimicos. Como
consecuencia, Unicamente se aplicaron ocho sanciones a tres empresas.

4.4.9. Exclusién de los servicios del IMSS ‘

La atencion del IMSS a los jornaleros es limitada a consultas temporales y sélo
para el caso de urgencias. Tanto Bonanza 2001 como Empaques Santa Anita no
afllian a la totalidad de los jornaleros del campo. S6lo se declaran nueve jornales por
hectdrea cultivada.®*

Los funcionarios del IMSS saben de la existencla de 5 mil jornaleros en la zafra
del tomate y convienen en reconocer 80 pases por 200 hectéreas que registran. Este
servicio no incluye incapacidades e indemnizaciones por el iesgo de trabajo o muerte.
El IMSS de Sayula proporciona atencién médica a una minima parte de los jornaleros
derechohabientes temporales.

Una fuente confiable del Seguro Social, que no quiso identificarse, informé al
trabajo de campo: “con esos pases se atiende a jornaleros en caso de urgencia, ya
personas de recursos econémicos que no son jornaleros ni trabajadores de las
empresas tomateras; éstos, se presentan con un pase y se les atiende en la clinica.
Hasté se les practican operaciones que en cualquier servicio particular les costaria
mucho dinero.”®®

En 1998 el director de la Unidad Médica familiar 62 del IMSS, en Sayula, Dr. Juan
José Paz Garcfa, informé a la Comisién Estatal de los Derechos Humanos acerca de
los acuerdos y acciones para mejorara la salud de los trabajadores, en 1997
menclona que envio indoctor por seis meses a Bonanza 2001 y dio 1500 consultas.®

&3
Ibidem.
 Nota. Un jomal es el trabajo que desempefia un jomalero por ocho horas, desdb la siembra, riego, cultivoy la
cosacha.
* CHAVEZ GUTIERREZ, Marfa Rita. Trabajo da campo. Entrevista del 18 de agosto de 1999,
o Expedienta de la Recomendacidn15/98 de la Comigién Estatal de los Derechoe Humanos, pdg.13.
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El 21 de agosto e 1997 el DIF, el IMSS y la Secretaria de Salud decidieron hacer
efectiva la Ley del Seguro Social que prevé la obligacién de los patrones de afiliar a los
jornaleros del campo. Sin embargo, acordaron que esta disposicién entrarfa en vigor
en julio de 1999. Esta medida hasta el afio 2001 no habia sido efectiva. Se sabe de
convenios verbales de omision por cuestiones politicas que se concertan desde el
centro de la Republica. Algunos médicos seialan: “no se pueden hacer nada al
respecto ya que tienen indicaciones de no atender a ningun temporalero”.

Hay jornaleros que llevan entre los 25 y 30 aiios recorriendo las plantaciones por
casi todos los estados. Algunas veces reciben atenciéon del Seguro Social a través de
“pases” que constituyen consultas Unicas y sélo para casos de urgencia.

El Secretario General del Sindicato de Oficlos varios de los jornaleros, Ramoén
Murgufa, declaré a la prensa en 1999 que los jornaleros ganaban de 50 a 100 pesos
diarios, dependiendo de su productividad, y que recibian atencion familiar en el IMSS
las 24 horas del dfa, por un equipo de ocho médicos, seis enfermeras y 15
paramédicos apoyados por dos ambulancias al margen de los servicios municipales.
Estas no dejan de ser simples declaraciones, pues en el trabajo de campo revel6 una
realidad diametralmente opuesta.

En conclusién, la doctrina del derecho social mexicano tiene como principio
ractor la verificacién de una verdadera justicia distributiva, Sin embargo, el caso de los
jornaleros del Valle de Sayula, ya que las condiciones generales de las relaciones de
trabajo sumamente precarias.

o+

* pariddico Publico, 7 abril de 1998, pdg. 3




CAPITULO QUINTO

LA ORGANIZACION DE LOS JORNALEROS

5.1 Los jornaleros del campo y las organizaciones campesinas

Las organizaciones campesinas son agrupaciones que actian en movimientos
soclales estructurados para participar en politica y lograr por ese medio, acuerdos
institucionales para allegarse recursos y encontrar oportunidades de produccion y
comercializaciéon de sus productos. Incluyen en sus acciones el mejoramiento
econémico y social de los sujetos agrarios, sin olvidar los derechos laborales de los
jornaleros del campo. Hacen uso de espacios en donde se dirimen conflictos
econdmicos, soclales e ideoldgicos e Invocan el cumplimiento de las legislaciones
agrarias y conexas. Algunas de estas organizaciones son financiadas por algun
partido politico afin a su ideoclogia; otras son auténomas, con fuentes de
financiamiento propias a base de las aportaciones de sus miembros y de sus
simpatizantes.

Hasta antes de 1992 estas organizaciones campesinas tenfan como bandera
principal la lucha por la tierra y apoyaban a los jornaleros en sus acciones por mejores
prestaciones laborales y, a la vez, los inclufan en los Comités Particulares Ejecutivos
con objeto de dar seguimiento al procedimiento de dotacion de tierras para que fueran
gjidatarios.

Desde 1920, el Partido Nacional Agrario (PNA), constituido por Antonio Diaz Soto
y Gama fue uno de los primeros que afilié sindicatos de jornaleros dentro de la
Confederacién de Obreros Mexicanos (CROM).

Por su parte, Vicente Lombardo Toledano, en 1934, agrupd a los jornaleros del
campo en la Central General de Obreros y Campesinos de México (CGOCM). Esta
organizacién incluyé entre sus demandas los derechos de los jornaleros acasillados
para que se igualaran a los de los obreros industriales de las cludades.®® _

Al mismo tiempo, Ursulo Galvén fundé en Veracruz la Liga Nacional Campesina,
en donde convergfan campesinos y jomaleros del campo. En 1934 el Sindicato
General de Obreros, Campesinos y Artesanos del Ingenio “El potrero”, en Veracruz,
demandé la clausula de exclusién de ingreso y la titularidad del contrato colectivo, un

“LEON Samuel, er.al. La clase obrera en la historia de México. El cardenismo, 1934-1940. Siglo XX1, México,
1985, pag. 46.
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aumento del 20% a los jornaleros, y un determinado numero de trabajadores de planta.
La empresa se negd entonces, a dar cumplimiento a las pretensiones y estallé la
huelga. E! gobernador intervino en un laudo arbitral que favorecié al sindicato.*

Durante el periodo cardenista recibié mayor impulso la organizacion sindical de
los jornaleros del campo, afiliados en un principio a la Confederacion de Trabajadores
Mexicanos (CTM). A la par de sus demandas laborales, inclufa la expropiacion de las
grandes haclendas para ser repartidas y la creacion de ejidos. Posteriormente, los
jornaleros del campo fueron transferidos a la Central Nacional Campesina (CNC),
hecho que marcé una continua disputa entre ambas organizaciones por este sector
social.

Cuando contaba con el apoyo cardenista, La CTM era un organismo que
representaba los intereses de los jomaleros, en su momento, llegé a presentar luchas
sindicales importantes en Coahuila y Durango en la regién de la Laguna; en el Valle
del Yaqui y Mayo en Sonora; en Nueva ltalia y Lombardia en Michoacéan.

En 1937, los jomaleros agricolas se organizaron para la obtencion de mejoras
salariales en contra de las grandes haciendas Iincluida la lucha por la tlerra. En el
Valle del Yaqui, la CROM y la CTM organizaron sindicatos de jornaleros del campo en
los campos agricolas de extranjeros que llegaron a celebrar contratos colectivos de
trabajo, y pactar salarios minimos de 2.25 pesos por una jornada de ocho horas. Al
expropiarse las haclendas, los jomaleros dejaron las organizaciones sindicales por los
Comités Agrarios de los programas de dotaci6n de tierras.”™

En esta época, los jornaleros militaban en organizaciones campesinas en razon
de que también eran solicitantes de tierras. Mas que la fuerza sindical, era la presencia
politica del movimiento campesino la que influla en las acciones directas en contra de
los hacendados para lograr prestaciones laborales minimas.

En 1963, surgié la Central Campesina Independiente (CCI) separada de la
oficialidad. Su programa pretendia la radicalizacion de la reforma agrarla, la
nacionalizacion de los latifundios, el reparto agrario, la democratizacion, la
independencia, la paz y la coexistencia pacifica. Con ese objeto, acercd a la clase
obrera y campesina: los solicitantes de tierra, los ejidatarios, los comuneros y los
jornaleros agricolas.”

* Ibid, op.ch, pig. 49.
7 GORDILLO, Gustavo. Campesinos al salto del cielo. Siglo XXI, México, 1988, pg. 94.
7

1bid.
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En 1969, se fundé el Sindicato Nacional de Trabajadores Asalariados del Campo
que aglutin a los trabajadores de las empacadoras de algodén en el noroeste del
pafs.

En 1977 presentaron lucha por prestaciones laborales en contra de la hacienda
“El progreso” en Chiapas, pero ésta se sofocé cuando les cedieron tierras alrededor de
la finca.

~ En 1979 la CNC organizé al Sindicato Nacional Campesino de fillacién oficial,

para controlar a los jornaleros de La Costa de Hermosillo, Sonora, de Sinaloa,
Michoacén, Yucatdn y de Tlaxcala. Este sindicato se registrd, con el aval del
presidente José Lopez Portilio.

Llama la atencion que las acciones colectivas no se diriglan directamente hacia
los patrones individuamente considerados, sino en contra de las organizaciones
gremiales de patrones. Por ejemplo, en Sonora se enfrentaron a la Organizacién de
Agricultores del Norte de Sonora, afiliada al Centro Patronal. Los dirigentes sindicales
designados por la central negociaron fos derechos colectivos en detrimento de los
intereses de los jormaleros. Esta organizacion sindical quedé como bolsa de trabajo,
con una oficina de contratacién de mano de obra barata.”

En 1982, dentro de la CNC, surgié la Federacién Nacional de Obreros Agricolas,
para controlar politicamente con fines electorales a los jornaleros.

En 1983, la Central Independiente de Obreros Agricolas y Campesinos (CIOAC)
del Valle de Culiacan, Sinaloa, aglutind a méds de diez mil trabajadores que exigfan el
cumplimiento de un ajuste salarial acordado por las autoridades laborales. En la
actualidad esta organizacién se encuentra dividida y desorganizada.”™

Asi, en los perlodos de los sesenta y ochenta, los sindicatos de jornaleros
legalmente constituidos, segufan vinculados a los partidos politicos y sus centrales
campesinas, plantearon acciones por prestaciones laborales minimas, enderezadas
en contra de uniones patronales de agricultores y ganaderos en lugar de actuar en
contra de los patrones en particular. |

Como puede constatarse, las acciones de los jornaieros por el logro de mejores
prestaciones laborales se han ejercido desde las organizaciones campesinas
corporativizadas.

 FLORES P. Graciela, V Congreso de CIOAC, Sobre los obreros agricolas y su organizacién sindical, México,
7 a 10 de abril de 1983,
n V.VIZGUNOVA, 1, La situacién de la clase obrera en México. Cultura Popular, México, 1978.
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Los gobemantes de México se prepararon a partir de 1983, para una inminente
apertura comercial, El primer paso fue la firma del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT) en 1986, y la cooptacién de las organizaciones
campesinas en un Congreso Agrario Permanente (CAP) creado como un organo
auténomo a instanclas de la CNC y el PRI. Posteriormente, en 1992, El presidente de
la Republica Carlos Salinas De Gortari los convencié aceptar la reforma a la parte
agraria del artfculo 27 c.

La plataforma de accién del CAP inclufa reivindicaciones agrarias y de apoyo a
los jornaleros agricolas; segun los siguientes puntos:

» Hacer frente comin para la atencién de los problemas naclonales agrarios.

« Elaborar propuestas sobre politica agraria.

« Atenclén a de la demanda de los campesinos sin tierra.

« Fijacidn de que los preclos de garantia "se ajusten a la estructura de costos de la
produccién agropecuaria y a las necesidades sociales de las familias campesinas®.

» El establecimiento organizado de canales de comercializacién “que liberen al
campesino del Intermediarismo de acaparadores y encarecedores de los productos
bésicos".

» Acompafiamiento a los Jornaleros en sus reivindicaciones.

Integraban el CAP organizaciones de diferentes fillaciones politicas, la mayoria
eran centrales campesinas: Central Nacional Campesina (CNC), Union Nacional de
Organizaciones Campesinas Auténomas (UNORCA), la Central Independiente de
Obreros Agricolas y Campesinos Cardenista (CCC), la Central Campesina
Independiente (CCl), la Comisién Organizadora de la Unidad Campesina (CODUC), la
Unién General Obrera, Campesina y Popular (UGOCP); la Alianza Campesina del
Noroeste (ALCANO).

Las organizaciones que abandonaron el CAP por no estar de acuerdo en avalar
las reformas al articulo 27 fueron: La Unién Nacional de Trabajadores Agricolas
(UNTA), la Central Independiente de Obreros Agricolas y campesinos (CIOAC), la
Confederacién Agrarista Mexicana (CAM), la Central Campesina y el Movimiento
Nacional de los 400 Pueblos (MNCP).

El 7 de noviembre de 1991, el presidente Salinas envié al Congreso de la Union
la iniciativa de reforma agraria que dio por terminado el reparto de tierras, una de las
principales demandas de las organizaciones campesinas. Fue asf, como fueron
dédndose las condiciones para la privatizacién de la propiedad social, su incorporacion
a la dindmica del mercado y la creacién de sociedades.

En afios posteriores, fuerén verificindose cambios en las politicas agranas,
hasta que, en 1994, el Tratado de Libre Comercio (TLC) entre los Estados Unidos,
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México y Canada concretd el proyecto de la apertura para el campo con la afectacién
de 30 milones de personas, que vivian de él, y del 23% de la poblacién
econémicamente activa de ese sector. Puede decirse que los 10.7 millones de
personas que conformaban la poblacién rural econémicamente activa en México, siete
millones eran jornaleros (trabajadores sin tierra).”

En el gobierno del presidente Vicente Fox, las organizaciones campesinas de la
Union Nacional de Organizaciones Regionales Campesinas Auténomas UNORCA vy
Junto con otras organizaciones campesinas, integraron la coalicién "EI Campo no

Aguanta Mas" y plantearon al gobierno seis puntos para el rescate del campo:

1 Moratoria al apartado agropecuario del TLC

2 Programa de retorma estructural y rescate del campo.

3 Blindaje para la produccién y para la economia campesina, no para las
transnacionales.

4 Lograr obtener la soberanfa alimentarla.

5 Manifestarse en contra de los cultivos transgénicos y patentes sobre la vida.

6 Reconocimiento a los derechos y a la cultura de los pueblos indios.

Como puede verse, estas organizaciones campesinas no incluyeron a los
jornaleros entre sus prioridades. Asl, estos trabajadores se quedaron practicamente
solos, sin organizacidn sindical alguna que hiciera frente a sus nuevas condiciones de
asalariado. La CIOAC fue la unica organizacién que planted al interior del Congreso

Agrario nuevas estrategias de apoyo para los jormaleros agricolas:

Impulsar la creacién de sindicatos reglonales; convenios entre estados y con
representaciones que defiendan los intereses de los obreros agricolas; elevar el nivel
salarial (el més bajo de todas las ramas productivas) y sus condiciones de vida. Echar
mano, Incluso, de los acuerdos paralelos, en la medida en que fortalezcan la defensa de
los derechos humanos; eliminar la contratacién asalarlada y explotacién de la fuerza de
trabajo Infantil. Asi como profundizar lazos intemaclonales con los obreros agricolas.

Impulsar la reforma al articulo 27, que garantice la propledad social, la sustentabllidad,
la defonsa de los recursos naturales ante la presencia de empresas trasnacionales. Que
se astablezca un codigo de conducta y de responsabilidad social a las empresas
multinacionales, con el objeto de salvaguardar los derochos laborales, de la tierra,
territoriales, ambientales, de género y la cultura,

5.2. Las organizaciones de la sociedad civil y los jornaleros del

campo
En la actualidad, algunas organizaciones de la sociedad civil apoyan a los
jornaleros en la defensa de sus derechos humanos laborales.

74 V. VILLANUEVA VERDUZCO, Clemente. Académico de la Universidad Auténoma Chapingo
(UACH), entrevista radiofénica, Notimex ,11 de agosto , 2001.
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Estas asociaciones civiles naclonales, locales o regionales son del todo
heterogéneas, bien sea que pertenezcan a redes, o se manifiesten en forma
independiente. Sin embargo, todas ellas plantean necesidades y problemas
especificos y pretenden hacer valer los principlos de libertad, igualdad, dignidad,
estado de derecho, justicia social, derechos culturales, en beneficio de los trabajadores
y de otros actores sociales. Hacen uso de conceptos idedldglcos, se autofinancian, o
reciben financiamiento externo, por parte de organismos politicos o del propio
estado.”

Segun la teorfa accionalista de Alberoni, Alan Touraine y A Meluci’® estas
organizaciones orientan los movimientos sociales de los actores sociales hacia
acciones colectivas conscientes. Se organizan para ejecutar un proyecto comun,
mediato o inmediato, enfrentandose en forma pacifica, o hasta violenta, al aparato del
Estado y sus instituciones, o a cualquier ente soclal,

Estas organizaciones civiles apoyan a los jormnaleros en la defensa de los
derechos humanos laborales establecidos en la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos (DUDH) consistentes en: salario remunerador, jormada de ocho horas, y
vacaciones; descansos semanales y obligatorios, tiempo extra pagado y reparto de
utilidades; seguridad social, seguro de desempleo e indemnizaciones en caso de
riesgos de trabajo; proteccién al trabajo de mujeres y menores; el derecho a la
sindicallzacién, la contratacion colectiva y a la hueiga.

Son muchas las organizaciones civiles que promueven la defensa de los
derechos humanos laborales, pero puede decirse que las mas comprometidas son
las organizaciones constituidas en las zonas de expulsién y de recepcion de
jornaleros.

Entre ellas se encuentra el Centro de Derechos Humanos de la Montafia,” con
diez afios de trabajo en Tlapa de Comonfort, Guerrero, en apoyo a los migrantes

™ V. TELLO CHAVEZ, Marcos. “Organizaciones soclales y proyecto de poder. Socledad civil y organizacién
soclal® en Revista Trabajadores, Universidad Obrera de México, :
http:/Awww.uom.edu.mxtrabajadores/26marcos. him, México, 2000.

™ COHEN, Jean. “Estrategia e Identidad, nuevos paradigmas tedricos y movimientos soclales contemnporéneos”,
an Sociologia y Politica, de Universidad Ibercamericana, Departamento de Clencias Soclales y Politicas,
Posgrado de Clencias Sociales Nueva Epoca, nimero 8, México, 1995.

7’Cantro De Derechos Humanos de La Montafahftp:/www tlachinollan org/flachinollan htm, 18/02/06
23:.00
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Nauas, Na savi (Mixtecos), Me'phaa (Tlaparecos) y mestizos de la montaia de
Guerrero, por la defensa de sus derecho humanos, incluidos los de naturaleza laboral.

La Asociacién Civil Tlachinollan pertenece a la Red Guerrerense de Organismos
Civiles de Derechos Humanos y a la Red Nacional de Organismos Clviles de Derechos
Humanos "Todos los Derechos para Todos", integrada por 52 organizaciones de todo
el pais. También destaca la Coalicion por el Acceso a la Informacién Publica en la
Defensa de los Derechos Humanos.

Estas organizaciones ofrecen asesoria jurfdica, organizativa, defensa integral y
realizan allanzas para dar seguimiento a los jornaleros en toda la ruta migratoria.

Caso especial es el del Centro Miguel Agustin Pro (Prodh), constituido en 1988
por jesuitas y por laicos, que promueve una cultura de aprecio y respeto a los
derechos humanos, y proporciona un apoyo solidario y defensa juridica a personas
que sufren injusticia y marginacién y a grupos que ven lesionados sus derecho, entre
sus objetivos se encuentran:

« La educacién y organizacién: crea y asesora grupos de derechos humanos en el
pais.

¢ La publicacién de materiales de formacién en este campo.

» Ofrecer atenclon especializada a victimas de la violaclén de derechos humanos.

+ Promocidn de acciones urgentes y realizacion de visitas para dar seguimiento a
casos espaciales.

En lo que corresponde al caso que nos ocupa, hemos de decir que en 1999 los
migrantes indigenas del Valle de Sayula recibieron apoyo de la Comisién Estatal de los
Derechos Humanos de Jalisco, del Grupo Sayula, de la Unidad de Apoyo a
Comunidades Indigenas de la Universidad de Guadalajara (UACI), del Grupo de
Jornaleros Indigenas por los Derechos Humanos, y del Grupo Paz y Movimiento de la
preparatoria de la Universidad de Guadalajara de Sayula.

Entre todos, el méas activo ha sido el Frente Pro Derechos Humanos, dirigido por
la trabajadora social Teresa de Jests Michel Michel, maestra de la preparatoria de la
Universidad de Guadalajara con sede en Sayula y por dofia Guadalupe Vega. Estas
mujeres han llegado ser indispensables tanto para los migrantes como para los
agroempresarios, porque actian como mediadoras para la resolucién de conflictos
laborales. Apoyan a los migrantes en los casos de despidos, los asisten en lo que se
reflere a problemas de salud y en otros asuntos legales en los que se ven

involucrados.
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Como consecuencia de su activismo, ambas han tenido que enfrentar problemas
con algunos politicos locales y con personas afectadas por su gestion. Han enfrentado
denuncias penales en su contra, por supuestos delitos de usurpacién de funciones,
amenazas, difamacion, injurias y faltas a la autoridad.

La mayoria de estas organizaciones de la sociedad civil han mantenido
informada a la opinion publica acerca de la situacidon social que se vive en los
albergues. En algunas ocasiones también han ejercido presién para lograr mejores
condiciones laborales. En 1994, las integrantes del Frente Pro Derechos Humanos y
los prestadores de servicio social de la carrera de comunicaciones del Instituto
Tecnolégico de Estudios Superiores de Occidente (ITESO), universidad jesuita de
Guadalajara, lograron que la prensa estatal diera a conocer a la opinion publica las
condiciones inhumanas en las que vivian en ese entonces estos trabajadores.
Integraron un expediente que culminé con una recomendacion de la Comision Estatal
de los Derechos Humanos para la totalidad las instituciones publicas estatales que, por
omisién, permitfan las violaciones de los derechos humanos de los migrantes
tomateros de Sayula.

Conjuntamente con estos alumnos de la universidad jesuita que prestaban su
serviclo social, elaboramos un proyecto de atencion juridica integral para los jornaleros
migrantes de Sayula. El Frente Pro Derechos Humanos estuvo de acuerdo en
participar, pero algunos sectores sociales y econémicos de la poblacion de Sayula y
las agroempresas, presionaron sutiimente a los patrocinadores para que el proyecto
diera otro giro diferente.

Tanto Iés organizaciones clviles como los jornaleros carecen de la fuerza
politica suficiente que haga posible negociaciones colectlvas con las agroindustrias.
Unicamente pueden hacer uso de la denuncia publica y de la queja ante las
comisiones de derechos humanos, en contra de las agroempresas y de las
autoridades involucradas en omisiones que violan los derechos humanos de los
trabajadores, pero no se plantean la coalicién y la sindicacion. Aunque existen de
hecho, sindicatos blancos que los afilian en forma obligatoria, donde no existe
comunicacion entre los representantes sindicales y los jomaleros.



5.3. La organizacion sindical de los jornaleros

Independientemente de la participacion de los jornaleros en organizaciones
campesinas, y del apoyo que reciben de las asociaciones civiles en defensa de sus
derechos humanos laborales, puede decirse que la Ley Federal del Trabajo contiene y
garantiza los derechos minimos soclales y econémicos, el derecho a coligarse en
defensa de sus intereses laborales, la celebracién de contratos colectivos y el derecho
de huelga para los jornaleros (art.123-A c. frac. XVl y 356 y 450 de la LFT y el
convenio 87 de la OIT ).

De la misma manera que instituy6 el Congreso Agrario Permanente, el gobierno
formalizé el Congreso del Trabajo, integrado exclusivamente por organizaciones
obreras. Este tiene la representacién politica de las organizaciones sindicales de
diferente filiacion politica. Lo integran la mayor(a de las confederaciones, federaciones
y sindicatos del palis. Su objeto es la tutela estatal de los derechos laborales
individuales y colectivos con vistas al mejoramiento de su calidad de vida; la
imparticion pronta y expedita de la justicia laboral a través de las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje, la desaparicion de los contratos de proteccién y la simulacién
sindical; la preservacion en la legislaciéon actual de las conquistas histéricas
alcanzadas por la lucha de la clase trabajadora y la vigencia plena de ios derechos
laborales para los trabajadores del campo.

La Confederacion Revolucionaria de Obreros y Campesinos (CRQC) tiene ain
monopolizada la mayor(a de los contratos colectivos que han sido negociados con las
grandes agroempresas del pals, sin que se traduzca en beneficlos efectivos a favor de
los jomaleros del campo.

La Union Nacional de Trabajadores, por su parte, plantea acciones conjuntas
entre obreros, campesinos y la sociedad civil para el fomento de un desarrollo social

sustentable. Se propone:

Establecer una politica de allanzas y una agenda conjunta de acciones con los
campesinos, la sociedad civil y sus organizaclones representativas y con otros sectores
cuyos intereses son afines a los de los trabajadores, promoviendo un desarrollo
comunitario sustentable y equitativo con participacién social.

La defensa de los derechos de las mujeres, los jévenes, los Indigenas, los
trabajadores migrantes, los jubilados, los miembros de la tercera edad, los discapacitados
y otros sectores sociales representativos.

No obstante todo lo anterior, los jornaleros de las empresas tomateras del Valle
de Sayula carecen de una organizacion sindical que se Identifique con sus intereses y
deflenda sus derechos laborales. Puede decirse que ni la CNC, ni la CROC han
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reivindicado sus derechos laborales. En el caso especifico de la empresa Bonanza
2001, S.A. de C.V. , dedicada a la venta y distribucién de hortalizas , ubicada en la
calle de Daniel Larios 216, en Sayula, Jalisco tiene celebrado un contrato colectivo con
el Sindicato de Trabajadores de Oficios Varios, del municipio de Sayula Jalisco,
representado por su secretario Ramdn Murgula Palacios del frente Revolucionario de
Obreros y campesinos (FROC) afiliado a la Confederacién Revolucionaria de Obreros
y Campesinos (CROC), que los afilia con la ndmina de la empresa. En 1998 los
jornaleros comentaron que se les rebajaba para el sindicato dos pesos semanales, sin
que el sindicato hiciera cosa alguna a su favor (anexo no.12, pag.181 ).

Llama la atencién las précticas para cooptar a los jornaleros a través de
organizaciones sindicales que no representan sus Iintereses. En 1999, con los mismos
apoderados tres organizaciones obreras platearon legalmente ocupar el lugar del
sindicato de oficios varios mencionado. La Coalicion de Trabajadores en General, de
Planta y Eventuales y Temporales de la Empresa Bonanza 2001, S.A. de C.V. (anexo
no.13 pag.184) la Asociacién Mexicana de Trabajadores de Autransportes Aereo
Transportes, Similares y Conexos de la RM, (Anexo no.14 péagina 186) y la Asociacion
Sindical de Obreros, Empleados y Agentes de Ventas de los establecimientos
Comerciales y Oficinas Particulares, Similares y Conexos de la Republica Mexicana,
(Anexo no.15 pag.190) demandaron la nulidad del contrato colectivo de trabajo y se
atribufan los méritos de contar con la mayorfa de los trabajadores, para reclamar el
reconocimiento como sindicato titular y admnistrador del contrato colectivo.

En el mismo a0 el Sindicato de Trabajadores de las Empresas Empacadoras de
Productos Alimenticios Similares y Conexos de la Republica Mexicana, de la
Federaciébn de Obreros Revolucionaria de Agrupaciones Sindicales (FORAS),
encabezada por Carlos Antonio Ortiz Vargas, con sede en el Distrito Federal.
Demandé la titularidad del contrato colectivo de trabajo, sin embargo, el fallo fue a
favor del sindicato de Murguia, pues se resolvié que las actividades de los jornaleros
no eran de competencia federal. |

Desde nuestro punto de vista, carece de sustento juridico el caracter gremial del
sindicato blanco, titular del contrato colectivo de trabajo, en vista de que no se trata de
trabajadores de distintas profesiones ni de menos de veinte trabajadores de una
misma profesion, a que se refiere el art. 360 frac. V. En las condiciones actuales de la
agroempresa de Sayula tendrfa que considerarse la creacion de un sindicato gremial
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de trabajadores que trabajan en el surco y en las empaquetadoras y no de un
sindicato de oficios varios.

Por ofro lado, los sindicatos que verdaderamente representen los intereses de
estos trabajadores deberfan constituirse como nacionales, ya que estos trabajadores
prestan sus servicios en una o en varias empresas de la misma rama industrial,
instaladas en dos 0 en mas entidades federativas .(art.30 trac.IV LFT),

5.4. La intervencion politica en el registro de los sindicatos

Con relacion a los sindicatos es preciso hacer notar que su registro y la “toma de
nota” de la organizacién y cambios Internos de los sindicatos por parte de la autoridad
laboral, contrarfan el convenio 87 y el art. 123-A-VIl ¢. que garantizan la libertad
sindical y la personalidad jurfdica de los sindicatos a partir de su constitucién y no
desde su registro y de su constitucién y vida interna.™

La ley laboral impone requisitos para el reconocimiento de los sindicatos, de
tal manera que, queda a discrecién de una autoridad administrativa, el ejercicio del
derecho constitucional de asociacion profesional y el reconocimiento de la
personalidad juridica de los sindicatos. _

Por una parte, la Ley Federal del Trabajo establece que no se requiere
autorizacion previa para la creacién de un sindicato (an.357), y que éstos pueden
librements redactar su estatuto (art.359). Sin embargo, existen causales para negar el
registro (art.366) que han sido interpretadas discrecionalmente para no registrar a
“sindicatos incomodos”.

De esta manera, un sindicato necesarlamente requiere de la certificacién
expedida por la autoridad administrativa sobre su registro para acreditar su
personalidad (an. 692-lv), para actuar frente a terceros, (ar. 388) y la acreditacion de su
constitucion legal para realizar las acciones propias de su objeto (art.374), '

Hay suficientes experiencias acerca del problema de la competencia para el
registro de sindicatos de jormaleros, especificamente cuando se pretende registrar
aquéllos de caracter nacionales de industria que incluyen a los jomaleros del campo,
que prestan sus servicios en una o varias empresas de la misma rama industrial, y
que estdn instaladas en dos o mds entidades federativas. En este sentido, es absurdo

afiliarlos a sindicatos,de oficios varios.

™ DAVALOS, José, Tépicos laborales. Porria, México 1998, pag. 293,
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Si se sigue adoptando el criterio que concede competencia federal a los
asuntos que tiensen que ver con la produccién que sustenta la econom(a nacional y
como competencia local los que se refieren a su distribucién. La Secretarfa del Trabajo
y Previsién Social seguird declarandose incompetente para registrar un sindicato de
jornaleros, pues considerara que las actividades agricolas no son de competencia
federal por no estar previstas en alguna de las ramas de la industria a que se refiere
el art. 527 de la LFT.

Por otro lado, es importante referir la intromisién de cuestiones politicas en la
aplicacion de la ley laboral en materia de constitucion y registro de sindicatos de
trabajadores del campo. Veamos algunos casos. En 1969 se registré sin problemas el
Sindicato Nacional de Trabajadores del Campo, adherido a la Confederacién de
Trabajadores Mexicanos (CTM). Asimismo, En 1979 se constituyé y registré el
Sindicato Nacional de Trabajadores Campesinos de las Ramas Agricolas, Forestales y
Ganaderfa afiliado a la CNC.

Por otro lado, a instancias de la Central Independiente de Obreros Agricolas y
Campesinos, relacionada con un partido de oposicién, se constituyd el Sindicato
Nacional de Obreros Agricolas, Similares y Conexos, a la que se le negé el registro
estatal en 1979. Sus promotores intentaron registrario en la via federal, pero, en
ambos casos, se declar6 la incompetencia. Por conducto de su Secretario General,
el sindicato invocé lo dispuesto por el art. 527 fraccién XX de la LFT, referido a la
competencia federal cuando se trate de conflictos entre dos o méas entidades
federativas. Se agotaron los trdmites para su registro ente la Secretarfa del Trabajo y
Prevision Social Dicha dependencia resolvié en el sentido de que “la denominacién y la
actividad agricola no es de competencia federal, ni se demostré que se tratara de
personas que laboren en dos o mas entidades federativas. Por lo que no estuvo
comprendida en la fraccion XXXI del art. 123-A ¢. y los articulos 527 fraccién VI de la
LFT.7

Ante la negativa de registro, los representantes sindicales acudieron hasta el
Presidente de la Republica, José Lépez Portillo, quien se comprometié a intervenir a
tavor del reconocimiento del sindicato. Los jornaleros entonces intentaron de nuevo el

registro, sin embargo, las autoridades laborales resolvieron en el sentido de que:

™ CIOAC. El obrero agricola y su organizacion social, sle, México, 1988, pag. 68 s3.
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Las actividades que realizan los s0cios y las empiesas a quienes manifestaban
prestar sus servicios no pertenecen a ninguna de las ramas de la industria previstas
en los diversos puntos de la fraccion | del art. 527 de la LFT, ni se acredité que las
empresas se encontraron entre las que se refiere la fraccidn Il del mismo articulo de la
ley de la materia.

En consecuencia, la Secretarfa del Trabajo se declaré incompetente para
conocer de la solicitud del registro.

El sindicato interpuso amparo indirecto ante el juzgado de Distrito en Materia de
Trabajo, y éste se sobreseyé con fundamento en que:

El representante legal del sindicato carecfa de personalidad juridica para promaver a
nombre del sindicato quejoso, puesto que el ejerciclo de la accién le correspondia a todos
los trabajadores, de conformidad con el articulo 74 fraccién XVIIl de la Ley de Amparo y
tesis jurisprudencial que sefiala que la negativa de reglstro de sindicato deben reclamarla
los trabajadores Interesados cuando el acto reclamado se hace conslstir en la negativa de
reglstro de un sindicato, y precisamente por la circunstancla de que falta el reglstro se
impide la existencia legal de la personalidad juridica, y si se niega el ragistro no puede
haber representacién porque no es posible representar a una persona legaimente
inexistenta.

Aun sin reconocimiento legal, este sindicato agrupé a mas de 10 mil obreros
agricolas y, en 1979 en Sinaloa, plantearon la huelga a la Empacadora de Semillas
Corerepe. Tuvo que pasar mucho tiempo todavia para que se le diera el registro.
Consideramos que esta situacién debe cambiar ya que existen suficientes motivos
para que la actividad agricola y ganadera se considere como una rama de la industria
tan importante como las demas que constituyen un soporte importante de la economfa
del pals y se incluya dentro de la competencia federal.

Conslderamos que existen razones de peso para Iincluir las agroindustrias en el
art. 123-A-XXX| ¢ y art.527 de la Ley Federal del Trabajo, en razén de que México
ocupa el duodécimo lugar en el mundo en magnitud de superficie agricola. De esta y
de otras actividades del campo vive la cuarta parte de la poblacién, representa un
22.6% del empleo total, y equivale a 1.8 millones de empleos

Segun un informe de Bancomext, en el periodo 2000-2003 la exportacion
agricola anual fue de 3,817 millones de ddlares, el equivalente al 2.3% de la
exportacion total de Mexico. Las hortalizas son el grupo de productos con mayor
participacién al aportar el 61% del total. Sigue en importancia las frutas con 22%. Las
zonas con mayor desarrollo en este rengldn estdn ubicadas en el norte, centro y
noroeste del pafs y cuentan con una infrasstructura égrfcola ys ganadera de
exportacion de méas de tres mil empresas. En los ultimos cuatro afios, la agricultura de
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exportacion se ha concentrado en 14 pfoductos agricolas. En la actualidad el principal
producto de exportacién es el tomate, con una participacién del 16% anual.

Como se sabe, el principal mercado externo para los productos mexicanos lo
representa los Estados Unidos a donde se destina méas del 80% de las exportaciones
del sector. Entre los productos con mayor crecimiento en las importaciones destacan
las semillas de hortalizas con un 15% y un valor de 84 millones de délares.

La necesidad de organizar a los jornaleros en verdaderos sindicatos nacionales,
es eminente. La realidad nos demuestra que se trata de trabajadores que laboran para
grandes y medianas agroempresas, estratégicamente ubicadas en un corredor
agroproductor que abarca mas dos mil kilbmetros. Es preciso ademas, identificar las
regiones de mayor oferta laboral y las relaciones de trabajo precarias en las zonas
productoras de cultivos hortofruticolas de exportacion, en lo que se ha generado
corrientes migratorias de jornaleros que enlazan actividades en las distintas regiones.

Consideramos que para que no haya incongruencias jurfdicas sujetas a
interpretaciones con tintes politicos sobre el registro de sindicatos en funcién de la
jurisdiccion y competencia de actividades de las empresas rurales, es necesario que
se incluya en los articulos 123-A fraccién XX+XI ¢ y 527 de la LFT a las industrias
agropecuarias y forestales y andlogas para garantizar el libre ejercicio del derecho de
asociacion y sindicalizacion de los jomaleros del campo en los sigulentes términos:

El articulo 123-A fraccion XXXI ¢ y 527 de la LFT establecen: La aplicacién de
las leyes del trabajo corresponde a las autoridades de los estados, en sus respectivas
jurisdicciones, pero es de la competencia exclusiva de las autoridades federales en los

asuntos relativos a:

I. Ramas industriales y servicios [...] ramas industriales {...] 1. textil; 2. Eléctrica. 3.
Cinematogréfica; 4. Hulera; 5.Azucarera; 6.Minera; 7. Metalirgica y siderurgica [...]; 8. de
Hidrocarburos; 9.Petroquimica;10 Cementera; 11. Calera; 12 Automoriz [...]; 13. Quimica
[...] ; 14. Celulosa de papel; 15. de aceltes y grasas vegetales; 16. Productoras de
alimentos [...}; 17. Eleboradoras de bebidas que sean envasadas o enlatadas [...]; 18.
Ferrocarrilera; 19. Maderera bésica [...]); 20 Vidrera [...]; 21. Tabacalera [...].

ll. de Empresas [...] 1. Aquellas que sean en forma directa administradas o
descentralizada por el Gobierno federal; 2. Aquellas que actien en virtud de un contrato o
concesidn federal y las industrias que sean conexas; y 3. Aquellas que ejecuten trabajos
en zonag federales, en aguas territoriales o las comprendidas en la zona econdmica
exclusiva la Nacléon____ [Se propone la siguiente adicién:]

[4. empresas agricolas, pecuarias, forestales, mixtas o andlogas].
__También serd competencia exclusiva de las autoridades federales, [...]

A manera de conclusion hemos de decir que la unificacion de la fuerza de
trabajo del campo surgié de las organizaciones campesinas afilladas a los partidos
politicos y no directamente sindicales. Los jornaleros del campo estaban integrados a
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las centrales campesinas peticionarias de tierras, sin que tuvieran su propia
organizacion laboral.

Cuando se verifica el incremento en la demanda de brazos asalariados en el
campo, surgen organizaciones sindicales, con apoyo del gobierno, con el fin de
neutralizar cualquier descontento y capitalizar a las organizaciones campesinas que se
mantenfan independientes del poder politico en turno, a costa de verse obstaculizado
su registro ante las autoridades laborales.

Aun asl, las coaliciones y organizaciones campesinas presentaron frentes de
lucha por la obtencién de mejoras laborales.

Las declaraciones sobre los derechos humanos, los convenios internacionales
de la OIT, las disposiciones legales constitucionales y reglamentarias sobre el derecho
a organizarse no se han hecho efectivas para mejorar las condiciones de vida de los
trabajadores del campo, en razén de que ni los jornaleros mismos, ni los sindicatos u
otras organizaciones sociales campesinas exigen su aplicacion.

Con sl fin de que quede legalmente clara la aplicacion y jurisdiccién de las leyes
laborales en las fuentes de trabajo de los jornaleros y demés trabajadores del campo.
Para efecto de la constitucién y solicitud de registro de sus coaliciones y sindicatos se
debera de incorporar en los articulos 123-A c. fraccién XXXI el inciso b) y en art. 527
fraccién Il de la LFT la leyenda: “Las empresas agricolas, ganaderas, forestales, y
similares”.

Las reformas a la parte agraria del art. 27¢ desmantelaron a las organizaciones
campesinas en su lucha por la tierra y hasta la fecha no han podido agiutinar los
jornaleros del campo y reivindicar sus derechos laborales y exigir mejores condiciones
de vida.




CAPITULO SEXTO

LA RESPONSABILIDAD LABORAL DE LAS FUENTES DE TRABAJO RURALES

6.1 Concepto de empresa rural

Las empresas rurales y sus establecimientos son unidades econdémicas de
produccidn y distribucién de bienes y servicios que contribuyen a los fines relacionados
con la explotacion de los productos del campo.(art. 16 LFT).

Puede decirse que pertenecen al sector privado, los pequefios propietarios y las
sociedades propietarias y arrendatarias de tierras, Mientras que son del sector social los
ejidos, las comunidades, las colonias y las sociedades rurales (ans. 108 y 125 LA).

Tanto las empresas rurales privadas como las de naturaleza social se rigen por
las legislaciones agraria y mercantil. Tienen por objeto la realizacién de actividades
economicas agropecuarias e industriales, son agentes creadores de empleos para los
jormaleros y constituyen un factor de desarrollo rural (an. 5° LDRS). Enumeraremos aqui

algunas modalidades de empresas rurales:

6.1.1 La empresa agroindustrial. La empresa agroindustrial es la unidad econémica
que tiene por objeto la produccién, transformacién o comercializacién de productos
agricolas y la prestacién de servicios de la misma naturaleza.

Estas empresas explotan tierras para el cultivo de vegetales en distintas
extensiones y calidades de tierra: de humedad de primera, de 100 hasta 2,500 has. y de
150 hasta 3,750 has; de grandes plantaciones de agave, drboles frutales, cacao, café,
cafla de azucar, henequen, hule, nopal, olivo, palma, pifia, platano, quina, vid, y vainilla;
de 800 hasta 20,000 has. de terrenos dridos mejorados con obras de riego o drenaje y
nivelacion, o cualquier obra de infraestructura que haga rentable la agricultura.

Las empresas privadas y ejidales, altamente tecnificadas, que requieren trabajo
manual en las distintas fases del proceso productivo de vegetales, frutas, hortalizas y
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bosques de exportacién v también son factores del flujo migratorio de los jomaleros.
Distingamos dos grupos:

a) los jornaleros del surco al mando de los jefes de campo, jefes de cuadrilla,
checadores, cabos y camperos. Realizan las tareas a campo abierto en la primera fase
del proceso productivo: aran y barbechan, siembran, cultivan y desahijan; deshferban,
riegan, fumigan y fertilizan; cosechan, cortan, seleccionan, transportan el producto que
recolectan hasta los centros de acopio ubicados en forma estratégica a los largo de las
parcelas. A estos trabajadores se les paga por jornal y por tarea.

b) Los Jomaleros que trabajan en los centros de empaque reciben érdenes de los
mayordomos y capataces. Realizan la segunda fase del proceso productivo de los
productos agricolas: los seleccionan, limpian, empacan, pesan, etiquetan, transportan a
las bodegas y estiban.

Estos trabajadores requieren tanto de educacién bdsica como media para recibir
instruccion y capacitacion. Se trata de una modalidad que prefiere a las mujeres para las
actividades de seleccion, por su experiencia para manipular con delicadeza las verduras y
frutas. Los hombres desempefian actividades de cargadores, clasificadores, pesadores,
empacadores, etiquetadores, carretilleros y revisores.

A los jomaleros del empaque se les paga a destajo y tienen en general, mejores
condiciones de trabajo que los trabajadores del surco.

Las empresas agroindustriales también operan el sistema de hidroponia e
invemaderos para aprovechar superficies pequefias en la produccién de grandes
cantidades de plantios, flores de ornato, frutas tropicales, exéticas y hortalizas. Los
jomaleros trabajan en las camaras de germinacion, fertilizacién, fumigacion y crecimiento;

cortan y empacan.

6.1.2 La empresa ganadera es la unidad econémica que tiene por objeto la
produccién y comercializacién de cémicos y sus derivados. También proporciona

servicios pecuarios.
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Los ganaderos aprovechan el coeficiente de agostadero ponderado de las
regiones® para la crfa, reproduccién y comercializacién de animales, mediante el uso
de vegetacion tanto natural como inducida.

En una superficie de tierra para mantener hasta 500 cabezas de ganado mayor, o
su equivalencia en ganado menor: caprino, lanar, porcino, etcétera. Si la empresa
ganadera le da uso agricola a las tierras, para alimentar a su ganado o para comerciar
con los excedentes, se le reconoce superficies hasta de 10,000 has. de agostaderos de
buena calidad, y 20,000 has. de montes o agostadero en terrenos aridos (ar.120 LA).

6.1.3 La empresa forestal es la unidad econémica que tiene por objeto el manejo
productivo de bosques y selvas para la explotacién maderera y sus derivados, y para la
comercializacion y la prestacién de servicios relacionados con las actividades forestales
economicamente explotables .Los jomaleros trabajan en la primera fase del proceso de
recoleccién de los productos maderables.

Este tipo de empresa aprovecha extensas superficies de terrenos para la extraccién
de la madera y resinas; hasta 800 has. en lo individual 0 mayor superficie si convierten las
tierras ganaderas en forestales, y 20,000 has. adquiridas en sociedad. (arts. 117 y 120 LA).

De conformidad con la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y de Proteccién del
Ambiente No podrén constituirse empresas forestales en suelos de uso no productivo de
bosques y selvas. Las establecidas en las dreas naturales protegidas, en las zonas de
preservacion ecologica y proteccién de la biosfera sélo podran explotar las selvas y
bosques con autorizacién de la declaratoria respectiva,

No se ha estudiado suficientemente el impacto del trabajo de los jornaleros
forestales pero, para los efectos de una descripcién legal de sus actividades, puede
decirse que son similares a otras empresas rurales.

Los jomnaleros forestales se contratan por temporadas en la tala de &rboles
comerciales y en trabajos de reforestacién, para el desempeiio de actividades en los

aserraderos y en la recoleccion de resinas.

% Nota. Segiin el art. 120 de la Ley Agraria. El coeficiente de agostadero ponderado de la region se obtiene de los estudios
técnicos de campo claborados por la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrdulicos (shora Sagarpa) tomando en cuenta
factores topogréficos, climatoldgicos y pluviométricos para dictaminar la capacidad forrajera de la tierra de cada regién, Con base
en datos s determinard la superficic que se requiere para alimentar una cabeza de ganado mayor, o su equivalente en ganado
menor, segin las equivalencias que determina y publica la citada secretaria. Este coeficiente de agostadero es determinante para
la expedicién del centificado donde consta la clase de tierra de que se trata.
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Se les llama “chamuscados” a los jomaleros que se contratan como apagafuegos
de los bosques. Durante la temporada alta de calor recorren las zonas boscosas del pals,
contratados por la Semamap o por empresas privadas que proporcionan este servicio a

la misma secretarfa.

6.1.4 Las granjas de animales menores. Son unidades econémicas que producen
animales menores y sus derivados. Los granjeros se dedican a la avicultura, cunicultura,
apicultura, etcétera. Los jornaleros realizan para estas granjas actividades de: limpieza,

incubacion, seleccién, alimentacién; matanza, envasado, empaque, etcétera.

6.1.5 Las granjas aculcolas son unidades econémicas que aprovechan los
estanques, rfos, canales, embalses, presas, marinas, esteros, lagunas, lagos, otcétera,
para la crfa y comercializacién de productos acuéticos de agua dulce o salada.
Comercializan camarén, langostinos, ostiones, peces, ranas, etc. Los jornaleros trabajan
en la siembra de larvas, cuidado, alimentacién, mantenimiento, cosecha, empaque,
etcétera.

Con relacién a nuestro trabajo de investigacién, conviene aclarar que si bien lo
constituyen las empresas asentadas en el campo, la propuesta de reforma laboral de la
Unién Nacional de Trabajadores (UNT), ha incluido en ese rubro a empresas que
trabajan los procesos de produccién pesquera en agua dulce riberefia, costera y zonas

restringidas, que estan previstas en la LDRS.

6.2 Los agentes productivos del sector privado

La Ley de Desarrollo Rural denomina agentes a los empresarios rurales privados
que participan en la produccién del campo en general.

En los términos del articulo 10 de la LFT, se trata de patrones porque son personas
fisicas o juridicas, con el caracter de propietarios o arrendatarios de tierras, los que
emplean los servicios de uno o varios jornaleros del campo para los procesos productivos

agricolas, ganaderos, forestales, mixtos y analogos.
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6.2.1. El propietario o arrendatario como persona fisica

El propietario o arrendatario de una pequena propiedad agricola, ganadera o
forestal es un patrén en los términos del articulo 10 de la LFT en razén de que es una
persona fisica que utiliza los servicios de los jomaleros para la explotacion economica de |
tierras consideradas como pequefia propiedad individual, en los términos del articulo 117
de la Ley Agraria: 100 has. de tierra de humedad de primera, 150 has. de algodén, 200
has de temporal, 300 para grandes plantaciones de: agave, arboles frutales, cacao, café,
cafa de azucar, henequén, hule, nopal, olivo, palma, pifia, platano, quina, vid, y vainilla;
800 hectareas de terrenos aridos mejorados con obras de riego o drenaje y nivelacién, u

otra obra de infraestructura que haga rentable la agricultura. Veamos los articulos:

Art. 117. de la L A. Se considera pequefia propiedad agricola la superficie de tierras
agricolas de rlego o humedad de primera que no exceda los siguientes Iimites o sus
equivalencias en otras clases de tierras:__I. 100 hectareas de humedad de primera;__II. 150
hectareas sl se destina al cultivo del algoddn; __IIl. 300 hectdreas si se destina al cultivo de
platano, cafia de azucar, café, henequén, hule, paima, vid, olivo, quina, vainilla, cacao, agave,
nopal, arboles frutales. _Para efecto de las equivalencias a que se refiere este articulo, se
computard una hectédrea de riego, por dos de temporal; por cuatro de agostadero de buena
calidad; por ocho de montes o agostaderos en terrenos ardos.

Art. 119 LA. Se considera pequefia propiedad forestal la superficie de tlerras forestales de
cualquier clase que no exceda de 800 has,

Art. 120.L A. Se considera pequefia propiedad ganadera la superficie de tierras
ganaderas [...] hasta una superficie de 500 cabezas de ganado mayor 0 su equivalente en
ganando menor.

6.2.2 Las sociedades propietarias de tierras agricolas, ganaderas y forestales

La Ley Agraria preveé la constitucion de sociedades civiles y mercantiles, que
tengan por objeto social la produccién, transformacion o comercializacion de los
productos del campo. Por su extension y estructura juridica han llegado a constituirse en
verdaderas empresas econdmicas que exportan productos agricolas, ganaderos y

forestales en su forma natural y semiprocesados. El articulo 126 dice a la letra:

Art.126 LA. Las Socledades mercantiles o civiles [...] deberdn cumplir los sigulentes requisitos: [...]
Il. Su objeto social debera limitarse a la produccidn, transformacidn o comercializacién de productos
agricolas, ganaderos o forestales y los demds actos accesorios necesarios para el cumplimiento de dicho
objeto.

Estas socledades mercantiles pueden ser propietarias de superficies: agricolas,
ganaderas o forestales que no excedan en veinticinco veces los limites de la pequefia
propiedad individual.
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Pueden ser propietarias de 2,500 has. de humedad de primera; de 3,750 has.
para el cultivo de algodén; de 5,000 has. de temporal; de 7, 500 has. de grandes
plantaciones de: agave, arboles frutales, cacao, café, cana de azicar, henequén, hule,
nopal, olivo, palma, piiia, platano, quina, vid, y vainilla; de 20,000 hectareas de terrenos
aridos mejorados con obras de riego o drenaje y nivelacion, u otra obra de infraestructura

que haga rentable la agricultura.

Ant. 126 LA. Las sociedades mercantiles o civiles no podran tener en propiedad tierras
agricolas, ganaderas o forestales en mayor extensién que la equivalente a veinticinco veces
los limites de la pequefia propiedad individual [...]

El capital social de estas empresas se constituye con acciones denominadas “T"
(acciones tierras). Estas se inscriben en el Registro Agrario Nacional (RAN) y les son
aplicables las disposiciones de las sociedades civiles y mercantiles. Los ejidatarios,
comuneros, ejidos y comunidades podran aportar tierras ejidales o comunales
convertidas al dominio pleno en forma de acciones o partes sociales de la serie “T”
cuando se trate de un proyecto social viable y de manifiesta utilidad para el
aprovechamiento racional de los recursos naturales. Reproducimos a continuacion los

articulos de la ley que apoyan lo que aqui aseveramos:

Titulo Sexto. De las Sociedades Propietarias de Tierras Agricolas, ganaderas o Forestales. Art. 125
LA. Las disposiciones de este titulo son aplicables a las sociedades mercantiles o civiles que tengan en
propledad tierras agricolas, ganaderas o forestales.

At.126 LA. Las Socledades mercantiies o civiles [...] deberan cumplir los siguientes requisitos: [...]
INl. Su capital social debera distinguir una serie especial de acclones o partes sociales identificadas con la
letra T, la que seré equivalente al capital aportado en tierras agricolas, ganaderas o forestales o al
destinado a la adquisicion de las mismas, de acuerdo con el valor de las terras al momento de su
aportacién o adquisicion.

Art. 75 LA. En los casos de manifiesta utilidad para el nicleo ajidal, éste podré transmitir el dominio
de tiemas de uso comin a sociedades mercantiles o civiles en las que participen el efido o los
ejidatarios...

Art.100 LA. La comunidad [...] podré constituir sociedades civiles o mercantlles, asoclarse con
terceros, encargar la administracién o ceder temporalmente el uso y disfrute de sus bienes para su mejor
aprovecharmiento [...]

Ant.131. El Registro Agrario Nacional contard con una seccién especial en la que se describirdn: |.
Las socledades mercantiles o civiles propietarias de tierras agricolas, ganaderas o forestales.

Con estas nuevas figuras juridicas, creadas en la Ley Agraria de 1992, se quitaroh
los candados a la propiedad privada de tierras. Sin modificar los limites de la propiedad
individual, se ampliaron las superficies consideradas como pequerias propiedades
pertenecientes a una socledad. Se pensé entonces que los capitales extranjeros vendrfan
a comprar tierras para la explotacion extensiva, hasta veinticinco veces la superficie de la
pequefia propiedad (a.126 LA). Sin embargo, no prosperaron estas sociedades entre los



110

propietarios privados, menos aun en sociedad con ejidatarios y comuneros no obstante

los prometedores subsidios gubemamentales.

6.2.3 Las sociedades arrendatarias de lierras agricolas

Se constituyen estas empresas para la produccién de frutas y verduras de
exportacion y de consumo nacional. En la practica los agroempresarios han preferido
arrendar tierras ejidales y privadas aptas para el cultivo en razén de que deciden
abandonarlas en cuanto han terminado con su potencial productivo, les resulta més
redituable migrar a otros lugares que rehabilitar tierras ajenas, a lo que, ademas, no
estan obligados. Esta forma de operar les resulta mas segura porque no tienen que
registrase en el Regisiro Agrario Nacional, ni deben sujetarse a la Ley Agraria. En
consecuencia, no se comprometen en la realizaciéon de una infraestructura capaz de
mejorar las condiciones de vida de sus trabajadores porque no son propietarios de los
predios; incluso hasta la ejecucion de laudos se torna muy dificil.

No obstante esta situacion tan desventajosa para los ejidatarios y los jornaleros del
campo podrfa cambiar si la Procuraduria Agraria se involucrara en la atencién del
problema e interviniera en defensa de los campesinos, de los trabajadores contratados y
en la vigilancia la aplicacion de las Ley Agraria y la leyes conexas: Ley de Desarrollo
Rural y Desarrollo Sustentable, Ley Federal del Trabajo, Ley General de Equilibrio
Ecoldgico y de Proteccién del Ambiente, Ley de Desarrollo Social, y los programas
ostatales de promocidon econémica y de las Secretarlas de Desarrollo Social y de

Deasarrollo Humano.

6.3 Los agentes productivos del sector social. La Ley de Desarrollo Rural identifica
como agentes del sector social a los ejidos, ejidatarios, comunidades y comuneros que se
dedican a la explotacién econdmica de los recursos naturales que les fueron dotados o

incorporados al régimen ejidal o comunal. -

6.3.1 El patrdn ejidatario. En la derogada Ley Federal de Reforma Agraria no se
permitia al ejidatario celebrar contratos de aparcerfa, arrendamiento o cualquier acto que
significara la explotacién indirecta, o de terceros, o el empleo de trabajo asalariado, so
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pena de perder sus derechos ejidales. Las unicas excepciones las constitufan los casos
de las mujeres con familia que no pudieran trabajar la tierra, los menores de 16 anos
herederos, los incapacitados, el ejidatario impedido de realizar por si mismo
oportunamente los trabajos, aunque le dedicara todo su esfuerzo. Aun en estos casos,
tenfan que solicitar autorizacion a la asamblea que extendia una autorizacion por un ano
renovable previa comprobacién de la excepcion (an. 76LFRA).

Si el gjidatario empleaba trabajo asalariado, y no estaba en los casos de excepcion,
perdia los frutos de la unidad de dotacidn, los que quedaban para beneficio de los
individuos que la hubieran trabajado personalmente como era el caso de los jomaleros,
pero a condicion del pago del avio y la parte proporcional del crédito refaccionario que
hubieran utilizado (art. 77 LFRA).

Con las reformas a la Ley Agraria de 1992, la tierra entré al mercado, razén
suficiente para que, por mayoria de razon, se garantizara a los jomaleros la posibilidad de
usufructuar la parcela del patrén ejidatario 0 comunero que no cumpla con sus
obligaciones laborales; considerando que, de conformidad con la nueva Ley Agraria,
éstos, tienen pleno derecho de aprovechamiento y disfrute de su parcela.

Cuentan con sus certificados de derechos agrarios, cerificados parcelarios o
sentencias, para celebrar contratos de asociacién o aprovechamiento; otorgarla en uso,
segun el proyecto productivo no mayor a 30 afios, con caracter de prorrogable. Otorgar el
usufructo en garantia, en aparcerfa, medierfa, asociacién, arrendamiento y aportar sus
derechos a una sociedad civil o mercantil. También pueden enajenar sus derechos
parcelarios y adquirir el dominio pleno (arts. 76, 45 y 46; a 82 LA). Reproducimos a

continuacién los articulos que asf lo confirman:

Ant.76 LA. Corresponde a los ejidatarios el derecho de aprovechamiento, uso, usufructo de sus
parcelas.

Art.78 LA, Una vez que la asamblea hubiere adoptado la resolucién prevista en el articulo
anterior, los ejidatarios interesados podrdn, en el momento que lo estimen pertinente, asumir
el dominio pleno sobre sus parcelas, en cuyo caso solicitardn al Registro Agrario Nacional, que
las tierras de que se trate seran dadas de baja de dicho Registro, el cual expediré el titulo de
propiedad respectivo, que serd inscrito en el Registro Publico de la Propiedad correspondiente
de la localidad. _

A partir de la cancelacion de la inscripcién correspondiente en el Registro Agrario
Nacional, las tierras dejaran de ser ejidales y quaedardn sujetas a las disposiciones del derecho
comun.

Art. 45.LA. Las tierras ejidales podran ser objeto de cualquier cantrato de asociacién o
aprovechamiento celebrado por el niucleo de poblacién ejidal o por los ejidatarios titulares,
segun se trate de tierras de uso comin o parceladas, respectivamente. Los contratos que
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impliquen el uso de tierras ejidales por terceros tendrdn una duracién acorde al proyecto
productivo correspondiente, no mayar a treinta afios, prorrogables.

Art.46 LA. El nicleo de poblacidn ejidal, por resolucién de la asamblea, y los ejidatarios en
lo individual podran otorgar en garantia el usufructo de las tierras de uso comun y de las
tierras parceladas, respectivamente. Esta garantfa sélo podran otorgarla a favor de
instituciones de crédito o de aquellas personas con lag que tengan relaciones de asoclacion o
comerciales.

En caso de incumplimiento de la obligacién garantizada, el acreedor, por resolucién del
tribunal agrario, podra hacer efectiva la garantia de las tierras hasta el plazo pactado a cuyo
vencimiento volvera el usufructo al ndeleo de poblacion ejidal o al ejidatario segun sea el caso.

Esta garantla deberé constituirse ante fedatario publico o inscribirse en el Registro Agrario
Nacional.

Si el ejidatario no trabaja su tierra personalmente y se ve en la necesidad de
contratar jomaleros pudiera pensarse que su unidad de dotacién es rentable y que tiene
recursos suficlentes para solventar el pago de salarios. Estas circunstancias no deberfan
favorecerle para incumplir con los derechos de un trabajador que se encuentra en peores
condiciones de vida.

Si el ejidatario es capaz de entregar el usufructo de su parcela en garantfa, ;por qué
no habria de cumplir con la responsabilidad laboral con sus trabajadores? De la misma
manera, el ejidatario debe asumir la responsabilidad patronal solidaria a que se refiers el
artfculo 281 de la LFT, cuando se entrega la tierra en arrendamiento y aparcerfa. Segun

los siguientes articulos:

An.79 L A. El ejidatario puede aprovechar su parcela directamente o conceder a
otros ejidatarios o terceros su uso o usufructo mediante aparcerfa, medianer(a, asociacién,
arrendamiento o cualquier otro acto jurfdico no prohibido por la ley, sin necesidad de
autorizacién de la asamblea o cualquiera otra autoridad, asimismo podra aportar sus derechos
de usufructo a la formacién de sociedades tanto mercantiles como civiles.

Art. 281 de la LFT. De los trabajadores del campo- Cuando existan contratos de
arrendamiento, el propietario del predio es solidariamente responsable con el arrendatario, sl
éste no dispone de elementos propios suficientes para cumplir lag obligaciones que deriven de
lag relaciones con sus trabajadores.- Si existieren contratos de aparceria, el propietario del
predio y el aparcero serdn solidariamente responsables.

Art, 14 de la L. A. Corresponde a los ejidatarios el derecho de uso y disfrute sobre
sus parcelas, los derechos que el reglamento interno de cada ejido les otorgue sobre las
dem4s tierras ejidales y las deméds que legalments le correspondan. [Se propone Incluir en
este articulo la siguiente adicién. El ejidatario que se ostante como patrén, deberd asumir la
responsabilidad laboral que le corresponde, en log términos de esta Ley y la Ley Federal del
Trabajo)

6.3.2 El patréon comunero. Al igual que sucede con el ejidatario, al comunero se le
permite el uso y disfrute de su parcela y la cesion de sus derechos a favor de familiares y
avecindados, ademés del aprovechamiento de sus bienes comunales.
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En estas condiciones, el comunero, que no se dedica exclusivamente a trabajar en
forma personal su unidad de dotacién y contrata a personas que lo hagan por él o bien
completen su trabajo, en ese momento se convierta en patron del que presta el trabajo:

Art.101. La comunidad implica el estado individual de comunero y en su caso, le permite a
su titular el uso y disfrute de su parcela y la cesién de sus derechos sobre la misma a favor de
sus familiares y avecindados, asi como el aprovechamiento y los beneficios de los bienes de

uso comun en los términos que establezca el estatuto comunal [...] [se propone incluir El
comunero que se ostente como patrén, deberd asumir la responsabilidad
laboral correspondiente, en los términos de esta Ley y la Ley Federal del

Trabajo] [...] El beneficiado por la cesién de derecho de un comunero adquiriré la calidad de
comunero [__]

6.3.3 El cardcter patronal de los ejidos y las comunidades

Los ejidos y comunidades son nucleos de poblacion con personalidad juridica y
patrimonio propios, tienen el caracter de duefios de las tierras ejidales dotadas, restituidas
o reconocidas a las comunidades, ademas de las que hayan adquirido por cualquier otro
titulo (ant. 27c.yart. 9°,98y 99 delaLA).

La asamblea general es su érgano supremo de decision en la que participan todos
los ejidatarios 0 comuneros. Su organizacion econdémica y social esta determinada por el
reglamento intemo ejidal o el estatuto comunal, ambos inscritos en el Registro Agrario
Nacional (RAN). .

El comisariado ejidal en el ejido y el comisariado de bienes comunales para la
comunidad, son los gestores administrativos de los bienes del ntcleo de poblacion, con
facultades de apoderados generales para actos de administracién y pleitos y cobranzas,
en los términos de ejecutores de las resoluciones de la asamblea. La personalidad

jurfdica se acredita con el acta de asamblea registrada en el RAN (arts. 22 LA,32, 31, 33 LA y los
arts. 25-11 ), h), j); arts. 35-1X y 36 del Reglamento Interior del RAN).
Los comisariados tendran la representacién juridica de esos ntcleos de poblacion

ante las autoridades administrativas y judiciales y su domicilio oficial podra ser la casa
ejidal o comunal. Para que dicha representacion tenga cardcter legal se requiere de la
concurrencia de los tres miembros: presidente, secretario y tesorero. Si s6lo comparece
uno de ellos, carecerd de representacion tal como lo establece una tesis jurisprudencial:

AGRARIO. COMISARIADOS EJIDALES, PERSONALIDAD DE LOS, EN EL AMPARO. A los
comisariados ejidales corresponde la representacidn juridica de los nucleos de poblacién ante las
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autoridades administrativas y judiciales, pero para que tal representacién se realice, es necesaria la
concurrencia de los tres miembros componentes del comisariado respectivo, de manera que en el juicio
de amparo es interpuesto por uno o dos de ellos deberd desecharse la demanda por improcedente, por
falta de instancia de parte legitima.

Quinta época, Tomo LIX, pdg. 2973. Comisariado ejidal del Poblado Boxaxne. Apéndice de
Jurisprudencia de 1917 a 1966 del Semanario Judiclal de la fedaracién. Tercera Parte, Segunda Sala,
pég. 62.

De la misma manera, las notificaciones deberan hacerse con la comparecencia de
los tres miembros (an. 32 de la LA ); porque en todos los actos juridicos que impliquen
alguna responsabilidad juridica para el nicleo de poblacién deberd ser signado por la
representacion tripartita, independientemente de que en el juicio laboral se designe un
representante comun en los términos del antfculo 697 de la LFT. Veamos los articulos 32
de la Ley Agraria y el 697 de la Ley Federal del Trabajo:

Art. 32 LA. El comisariado ejidal es el drgano encargado de la ejecucién de los acuerdos
de la asamblea, asl como de la representacién y gestién administrativa del ejido. Estard
constituido por un presidente, un secretario y un tesorero propietarios y sus respectivos
suplentes [...]

Ant. 697.LFT. Siempre que dos o més personas ejerciten la misma accién u opongan la
misma excepcion en un mismo juicio, deben litigar unidas y con una representacién comun,
salvo que los colitigantes tengan intereses opuestos [...]

La asamblea de ejidatarios o de comuneros puede celebrar actos juridicos y asumir
responsabilidades financieras; otorgar poderes y mandatos, asumir el cumplimiento de la
LFTy de la Ley del IMSS en el caso de contratar trabajadores.

Se propone incluir en el articulo 23 de la Ley Agraria el reconocimiento expreso de
las responsabilidades laborales individuales y colectivas de la siguiente forma:

El art. 23 de la L. A establece que serd de competencia exclusiva de la asamblea los
siguientes asuntos...IV. Cuentas o balances, aplicacién de los recursos aconémicos del ejido y

otorgamiento de poderes y mandatos [...] [cuando el ejido se ostente como patrén, La
asamblea asumird la responsabilidad laboral que le corresponda en los
términos de la Ley Federal del Trabajo. De la misma manera, la asamblea
debera permitir a la Procuraduria Agraria dar cumplimiento a sus atribuciones
a favor de los jornaleros en los centros de trabajo)

Si las tierras de uso comun del ejido y de la comunidad pueden enajenarse,
comprometer el usufructo de las tierras parcelada, otorgarlas en garantia y constituir
fondos de garantia para cumplir con obligaciones crediticias (ars. 46 75 y 100 LA); serfa de
justicia extender esa responsabilidad para cumplir con los laudos laborales como se

propone a continuacion:

Art. 51 LA, EI propio nicleo de poblacién y los ejidatarios podrdn constituir fondos de
garantia para hacer frente a las obligaciones crediticias que contraigan, las cuales se creardn
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y organizaran de conformidad con los lineamientos que dicte el ejecutivo federal por conducto
de la Secretaria de Haclenda y Crédito Publico.

Art. 46 de la LA. El nicleo de poblacién ejidal, por resolucién de la asamblea y los
ejidatarios en lo individual podran otorgar en garantia el usufructo de las tierras de uso comun
y de las tierras parceladas, respectivamente. En garantfa sélo podran otorgarlas a favor de
instituclones de crédito o de aquellas parsonas con las que tengan relaciones de asociacion o
comerciales. En caso de incumplimiento de la obligacién garantizada, el acreedor por
resolucién del tribunal agrario podré hacer efectiva la garantia de las tierras hasta por al plazo
pactado, a cuyo vencimiento volvera el usufructo al nucleo de poblacién ejidal o al ejidatario
segun sea el caso. Esta garantla deberd constituirse ante fedatario publico e inscribirse en el

registro Agrario nacional. [Se propone la siguiente adiciéon) [Para efecto del
cumplimiento de los laudos laborales, cuando se carezca de bienes bastantes;
los patrones que se ostenten como ejidatarios, ejidos, comunidades y
comuneros, deberdn responder en los términos del laudo, con la entrega de un
porcentaje del usufructo de la tierra hasta que se cumplimente en el término
establecido]

La Procuradurfa Agraria debera sensibilizar y orientar a los sujetos agrarios y a los

propietarios privados sobre sus responsabilidades laborales con sus trabajadores.

6.3.4 Las sociedades rurales. La Ley Agraria reglamenta la creacién de sociedades
rurales para unir al sector social y al capital privado y para aportar inversion, produccion y
materia prima. Estas empreéas ostdn estructuradas para el aprovechamiento de los
recursos naturales y para la prestacién de servicios. Se constituyen a partir del capital de
sus soclos, con apoyos estatales o instituciones financieras nacionales e internacionales
con la intencién de la integracién de los recursos humanos, técnicos y financieros para
coordinar actividades productivas, sistemas de comercializacion y para la asistencia
mutua en el establecimiento de industrias y aprovechamientos.

Se integra con ejidatarios, comuneros, mujeres campesinas organizadas,
avecindados y pequefios productores. Se captan los recursos humanos y se proporciona
la capacitacién que exige la modemizacién, el mejoramiento tecnolégico y la investigacion
de los procesos productivos.

En estas empresas los jomaleros encuentran empleo y participan en la produccién
con valor agregado, aumentando los ingresos del sector rural.”’

Existen tres formas organizativas rurales que pueden contratar jomaleros para la
realizacién de las actividades constitutivas de su objeto: Uniones de Ejidos, (UE)

81 NAVARRETE, Ifigenia. M. Et. Al. La necesidad de empleo en el campo y la empresa social rural. Revista México Agrario,
Numero especial. Confederacién Nacional Campesina, México, 1976, pag. 175 ss.
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Asociaciones Rurales de Interés Colectivo (ARIC) y Las Sociedades de Produccién Rural
(SPR)
Se propone adicionar al articulo 108 de la Ley Agraria en los siguientes términos:

Art. 108 de la LA....Los ejidos y comunidades, de igual forma podran establecer empresas
para el aprovechamiento de sus recursos naturales o de cualquier otra (ndole, asf como la
prestacion de servicios. En ella podran panticipar ejidatarios, grupo de mujeres campesinas

organizadas, hijos de ejidatarios, comuneros, avecindados y pequefios productores. [Se
propone adicionar :[la sociedad rural que se ostente como patrén, debera
asumir la responsabilidad laboral correspondiente, en los términos de esta Ley
y la Ley Federal del Trabajo].

Las Uniones de Efidos (UE)

Las uniones de ejidos son sociedades rurales que tienen por objeto la coordinacién
de actividades productivas, asistencia mutua, comercializacién u otras, no prohibidas por
la ley. Las uniones de ejidos podran establecer empresas especializadas que apoyen el
cumplimiento de su objeto y les permita acceder de manera dptima a la integracién de la
cadena productiva (ar. 108 LA).

Las Asociaciones Rurales de Interés Colectivo (ARIC)

Las ARIC estan constituidas por ejidos, comunidades, uniones de ellos, sociedades
de produccion rural o uniones de ellas. Adquieren personalidad juridica a partir de su
inscripcion en el Registro Agrario Nacional, en los Registros Publicos de Crédito Rural y
de Comercio (ar. 110 LA).

Su objeto social es la integracién de recursos humanos, naturales, técnicos y
financieros para crear industrias, para su aprovechamiento, y formalizar sistemas de
comercializacion, etc. (ar. 110 LA)

Las Sociedades de Produccién Rural (SPR) estén constituidas por un minimo de
dos socios que realizan actividades comerciales en el campo. Su objeto social coincide
con el de las otras sociedades rurales.

Se inscriben en el Registro Publico de Crédito Rural, el Registro Publico de
Comercio y el Registro Agrario Nacional. El régimen de responsabilidad sobre el capital
social es: a) limitada con responsabilidad solidaria, b) limitada con una responsiva hasta
sus aportaciones y c) suplementada si responde con parte de sus aportaciones y un

suplemento determinado, no menor de dos tantos de la primera aportacién (art. 111 LA. y an.
2° del Reglamento Interior del RAN).
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6.4 La responsabilidad patronal en las agroindustrias tomateras

Estas empresas constituyen fuentes de empleo para los jomaleros. Los patrones y
representantes del patrén actian de diferente forma, segun su ingerencia en el
organigrama de mando.

a) Los accionistas. Estos patrones consideran a las agroindustrias del tomate como
un negocio lucrativo, les interesa la productividad, la competencia, la calidad de su
producto y sus ganancias; pero no la promocién de un desarrollo economico sustentable,
el trato humano a los jomaleros y el cumplimiento de sus derechos laborales.

Se organizan en sociedades mercantiles en las que participan extranjeros, presta
nombres mexicanos y empresarios nacionales. No adquieren tierra en grandes
extensiones. Mientras sean productivas, toman en arrendamiento tierras ejidales y
comunales, o las trabajan mediante contratos donde el campesino pone la tierray la
administra y el empresario pone el capital y cosecha. No intervienen directamente en la
contratacion de los trabajadores, pero aprueban las politicas y condiciones aplicadas por
sus representantes.

b) El representante legal. En su caracter de director y administrador cumplimenta los
estatutos y los actos de direccion y administracion de las agroindustrias. Como
representantes del patrén en los términos del art. 11 de la LFT, se encarga de organizar
los financiamientos de los campos y concretar los contratos de ventas locales, nacionales
y de exportacién. Establece las bases de los contratos individuales y representa a la
empresa en caso de un conflicto laboral. El artfculo 11 de la LFT establece:

Art. 11 LFT. Los directores, administradores, gerentes y demas personas que ejerzan
funciones de direccién o administracién en la empresa o establecimiento, serdn considerados

representantes del patrén y en tal concepto lo obligan en sus relaciones con los trabajadores.
¢) Los administradores. Se encargan de la direccién general de la empresa y de
todo lo que tenga que ver con los trabajadores y con el proceso productivo. Son los
representantes directos del patrén frente a los trabajadores, en tal concepto lo obligan en
sus relaciones de trabajo (art. 11 LFT).
Se hacen cargo de las instalaciones administrativas, contratan secretarias,
mensajeros, choferes, intendentes y jefes de departamentos. Con los transportistas
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celebran contratos colectivos a traves de los sindicatos blancos de choferes de traileres
que transportan la produccion. Contratan asimismo guardia privada con permiso de
portacién de armas.

d) El jefe de campo es un representante del patrén de menor rango, encargado
de aplicar las dérdenes del administrador. No toma decisiones relacionadas con la
administracion general de la empresa; sin embargo, cuenta con la autorizacién para
organizar el trabajo en el surco y en el empaque, para resolver problemas directos de
naturaleza laboral, y para imponer la disciplina. Es un modemo capataz con
radiocomunicador, que se desplaza en camioneta o cuatrimoto.

e) Los enganchadores. Conforme al artfculo 123-A fraccién XXV c. el
intermediario es ajeno a la relacién laboral y sélo es el conducto para que esta se
verifique. El servicio de colocacion de los trabajadores es gratuito para éstos, ya sea que
se efectle a través de oficinas municipales, bolsas de trabajo, instituciones oficiales o
particulares. (Ar. 123-A-XXV).

No obstante lo anterior, las agroempresas, “para alcanzar el corte” en los términos
previstos, contratan los servicios de enganchadores, contratistas o comisionistas, como
intemediarios para la contratacién de jomaleros para el trabajo del surco y del empaque,
a esta practica le llaman “la contrata” o “el enganche” pero el ant. 12 de la LFT lo
denomina contratacién por conducto de intermediarios:

Art. 12. Intermediario es la persona que contrata o interviene en la contratacién de otra u
otras para que presten servicios a un patrén.

Estos profesionales carecen de elementos y recursos propios que los obliguen
con los jomaleros enganchados; sin embargo, le cobran a las empresas y a los jomaleros
por conseguirles trabajo. Prometen que en el lugar de destino habré: alojamiento cémodo,
pago de tiempo extra, despensas, guarderfa, transportacion adecuada y viaje de regreso
pagado, a condicién de permanecer cuando menos tres meses con el mismo patrén. La
mayoria de las veces estas promesas no se cumplen.

Es comun que en las comunidades expulsoras de jomaleros del surco, promuevan el
tfaba]o a través de los periddicos locales, la radio, las autoridades municipales y a través
de otros trabajadores. El enganchador hace tratos directamente con el cabo a quien le
entrega un adelanto para distribuido entre los integrantes @e su cuadrilla 0 entre los jefes

de familia.
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Mediante un acuerdo verbal se enganchan en una ruta migratoria que va de
seiscientos a mil quinientos kilémetros. Se distribuyen por toda la republica a través de
camiones de pasajeros de tercera clase.?

En 1998 el “préstamo” para el viaje a Sayula era de doscientos pesos, con la
condicion de pagarlos en el primer mes de trabajo, méas la entrega de un porcentaje del
salario al contratista.

Es preciso sefialar que estas practicas contravienen lo dispuesto por el art. 14
fraccion Il de la LFT que establece: “Los intermediarios no deberan recibir ninguna
retribucion o comisién con cargo a los salarios de los trabajadores”.

Cuando llegan los enganchados a la empresa, ésta lltima se responsabiliza de su
ubicacion en los albergues y establece las condiciones de trabajo, en consecuencia, el
artfculo 14 de la LFT, establece la obligacién de considerarlos como sus trabajadores y
tratarlos en las mismas condiciones y derechos de los demas trabajadores que realicen
trabajos similares. Al respecto, este articulo sefala:

Ant. 14 LFT. Las personas que utilicen intermediarios para la contratacion de trabajadores
serdn responsables de Iaa obligaciones que deriven de esta ley y de los servicios prestados.

Cuando no hay un acuerdo de por medio con algun empresario, el enganchador,
por su cuenta, traslada a la gente, si no logra colocarla, la abandona en algun parque a
su suerte, sin que se le finque por ello ninguna responsabilidad. Esta irresponsabilidad no
la cometen cuando engancha jomaleros para el empaque, porque éstos exigen seguridad
en la contratacion.

El enganchador es un profesional, sujeto a los riesgos de indumplimiento de las
promesas que, por su conducto, ofrecen las empresas. Se quejan de que: “lo hacen
quedar mal” y afectan su credibilidad con sus cliente, pero también quedan mal con la
empresa porque los jormaleros enganchados optan por trabajar en donde les ofrecen
mejor pago. Por ejemplo, en el caso de los enganchados para la agroempresa Chajoma,
en el 2001 se les prometié ganar 65 pesos diarios y les hicieron efectivos sélo 45 pesos;
los jomaleros, entonces, se fueron a la empresa que les pagaba més.

lLos jomaleros que llegan solos, sin intermediacion, tienen que negociar diariamente

sus relaciones de trabajo, e inclusive el lugar donde domir.

%2 V. TORRES, Gabriel. La fuerza de la ironia. Ciesas. El Colegio de Jalisco. México. 1997.
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Un viaje de Tlapa Guerrero a Jalisco dura 24 horas, se hace una parada para tomar
alimentos en un restaurante escogido por el enganchador, al borde de la carretera.

El reglamento para las agroempresas de Sayula establece que los patrones que
contratan trabajadores foraneos, antes de traerlos deben avisar a la autoridad municipal y
acreditar que las viviendas sean habitables y deben comprobar que no hay extranjeros,
esto por el caso de los centroamericanos que se enrolan en estos trabajos.

f) Los camperos. Son representantes del patrén en los términos del art. 11 de la
LFT, porque se encargan de la administracién de los albergues donde viven por
temporadas los jomaleros migrantes.

El campero distribuye a los solteros y a las familias por grupos étnicos y
mestizos, aplica las reglas establecidas por el patron sobre el uso de los servicios y el
cuidado de los espacios asignados; impone las normas de disciplina y distribuye los
enseres y la lefia. Debe cuidar y mantener a distancia a grupos étnicos que se repelen y
agreden, por ejemplo, s comun que los de Veracruz, sientan temor de los jornaleros de
tierra caliente, de Guerrero. El campero se apoya en la guardia privada para la resolucion
de problemas entre los habitantes y mantener control sobre las entradas y salidas del
campo.

g) Los checadores. Vigilan la productividad de cada uno de los jornaleros.
Registran en una tarjeta el trabajo personal: recorren los campos para verificar el
trabajo, llevan un registro de cada trabajador en donde anotan: los dias laborados, las
ausencias y las tareas realizadas; el pago del jomal o la tarea, los descuentos y los
préstamos; la jomada, las incapacidad'es y la atenciéon médica, etc. Aunque el salario se
determina por dia, los lunes se recoge la tarjeta a cada trabajador que ingresa al campo
y se le regresa el fin de semana. Puede adivinarse que esta practica trata de asegurar
que el trabajador no abandone el campo, pero implica un riesgo para el trabajador que
desconoce la veracidad de los registros. Conviene decir que esta tarea generalmente la
realizan mujeres con un nivel de escolaridad de secundarla. Tradicionalmente se le
prefiere por su honestidad y porque favorecen el establecimiento una mejor relacion con

los jomaleros.
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La guardia privada. La guardia privada la integran sujetos contratados por el
administrador y se pone al servicio de los representantes del patron para la vigilancia y el
mantenimiento de la disciplina en las instalaciones administrativas, en los albergues, en
las zonas del empaque y en los campos. Estos elementos son escogidos por su destreza
en el manejo de armas, defensa personal y sus habilidades para controlar rifias.

Ponen a disposicién de la policia municipal a los sujetos que cometen algun hecho
punible. En los casos de las personas que se encuentran bajo los efectos del alcohol, las
detienen en un local, en el propio campo, hasta que los efectos pasan. Los guardias
viven en los albergues para mantener el orden; cabe decir que hostigan, amedrentan y
presionan a los trabajadores cuando surgen problemas laborales. Estos trabajadores
reciben un salario superior al minimo.

Concluimos que tanto las empresas rurales sociales y privadas, cuanto los
propletarios privados como persona flsica, los ejidatarios y comuneros, al contratar
jomaleros para el desempeiio de las tareas del campo; todos ellos, adquieren la
responsabilidad patronal del cumplimiento de la ley laboral y demas leyes conexas,
incluyendo las acciones que realicen en nombre del patrén los administradores, jefes de

campo, enganchadores, camperos y checadores.



CAPITULO SEPTIMO

LAS AGROINDUSTRIAS DEL VALLE DE SAYULA

La politica economica de apertura comercial de México aplicada durante el
gobierno de Carlos Salinas de Gortar, modificé el marco juridico agrario para que la
tenencia de la tierra social pudiera enajenarse. Los agroempresarios celebraron
entonces contratos de arrendamiento de tierras ejidales para dedicarlas a la
explotacion agricola extensiva. Recibieron para ello apoyos de los gobiemos estatales
con la intencidn de que sus exportaciones llegaran a ser mas competitivas.

Para hacer frente a la nueva situacion, se verificé la contratacion de grandes
contingentes de jornaleros que se hicieron al margen de los derechos minimos
establecidos en la Ley Federal del Trabajo. Los gobiernos federal y estatal lograron
poner a su servicio programas sociales asistenciales para mantener un mercado
laboral de mano de obra barata. Las cabeceras municipales de los valles, pronto se
convirtieron en estaciones en la ruta migratoria.

Puede decirse que en un lapso de cinco afos se habra aniquilado la vocacion
productiva de la tierra a consecuencia de una explotacidn irracional. El uso
indiscriminado de agroquimicos tdxicos afectando severamente al medio ambiente,
mientras la infraestructura urbana se ha visto rebasada por las necesidades de
servicios de la poblacion flotante.

A hechos como éstos, Jean Carbonnier los ha denominado fenémenos jurfdicos
heterogéneos que se insertan en un campo espacial y temporal, sincrénico y
diacrénico.®’ Pues bien, en este proceso sincrénico y diacrénico, las agroindustrias
modificaron el ritmo de vida de las poblaciones. En el caso del Jalisco, efectivamente
vinieron a reactivar la economia en las regiones pero crecié al mismo tiempo la
inseguridad en las calles, aumenté el indice de robos y de rifias; en las carceles
municipales los fines de semana se hacina a jornaleros migrantes y locales por el uso
inmoderado del alcohol, los migrantes invaden los espacios de los lugarefios en las
plazas; en las poblaciones emplezan a manifestarse actitudes discriminatorias en
contra de los braceros indigenas, por mencionar algunos de los ingredientes de un
problema que se agudiza y torna cada vez mas complejo. Por si fuera poco los

# v. CARBONNIER, Jean. Sociologia Jurldica. Tecnos, Colaccién Cienclas Sociales, Madrid, 1972,
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agroempresarios arrlendan casas abandonadas con cuarterias practicamente

inhabitables y sin servicios municipales para las familias de migrantes.

7.1 Distribucién de los jornaleros en los valles de Jalisco

Durante los afios 1997 a 2002, y como parte de este proceso que se describe,
llegaron a Jalisco mas de treinta mil jornaleros de diferentes estados de la Republica.
Los que venian de los estados del sur del pals fueron ocupados en el surco, mientras
que a los provenientes de los estados del norte y noreste se les contrataba como
empacadores.

El 15% de los migrantes habfan llegado Influidos por los medios de
comunicacion y por los comentarios de los jornaleros que ya hablan recorrido la ruta
migratoria.®* La mayorfa se ubic6 en los seis ingenlos azucareros de los otros valles
de Jalisco, y s6lo algunos se distribuyeron en plantaciones de hortalizas y en la zona
tequilera de Los Altos de Jalisco.

Segun datos del Programa Naclonal de Jormaleros Agricolas en el afio 2000 se
étendieron a 9 mil 104 jornaleros en 11 municipios y 36 comunidades de Jalisco. En la
costa sur, especificamente en el municipio de Autléan, el programa trabajé con
jornaleros de las Unidades: La Media Luna, Gonzélez Bocanegra, Rancho Leones,
Mentidero 1 al IV, Los Amoles, San Martin. G. del Empaque y Casimiro Castillo CNC.%®

En la reglén sur en Toliman, Huisichi, La Parota y El Petacal; en Teuitlan y
Pueblo Viejo; en Paso Real, Las Canoas y Santa Elena. En el sureste en Tamazula,
Arroyo Hondo y Soyatlan; en la Ex Haclenda, La Garita y Paso del Ganado. En la
Slerra de Amula: El Grullo, El Nuevo y Grullo Viejo NCPR, en Sayula, La Loma y
Usmajac. En La Barcay en Puerto Vallarta.

En la costa sur en San Martin Hidalgo, El Tepehuaje, Cocula y San Nicoléas;, en
La Sauceda, Acatlédn de Judrez 'y Villa Corona; en Estipac, Tala y El Pachoén.

La Secretarla de Desarrollo Soclal, el gobierno estatal y algunos productores,
instrumentaron algunos otros programas de salud, educacién y mejoramiento de los

8 VILLEQAS DE LUNA, Florita. Jomaleros migrantes en Sayula. Programa de Atericidn a Familias Migrantes del
DIF, Jalisco y el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, encuesta de octubre de 1999 a enero de 2000
para definir ol perfil socloacondmico de los jornaleros migrantes en 8 albergues de las ampresas Bonanza 2001 ( El
Ahijadero E! Guamuchil y El Quemado). Chejoma ( Loma 1 y Loma 2) y Pony. Se aplicaron 728 encuestas en los
hogares de 2,386 peraonas, el 63% de la capacldad de los seis ulborgues ublcados an Sayula. En Revista
Electronica Debate Soctal. hitp://www debale : glares.him, 30 de agosto de
2001,02.05 a.m.

® programa Nacional de Jomaleros Agricolas en Jaligco, entrevista realizada por Marfa Rita Chédvez Gutiérrez el
22 de mayo de 2001.
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albergues caneros en los municipios de Tamazula, El Grullo, Casimiro Castillo y
Autlén; Ahualulco del Mercado y Sayula.

7.2 Desarrollo econdmico del Valle de Sayula

Ubicacién. El municipio de Sayula estd localizado al sur del estado de Jallsco, a
110 km. de la ciudad de Guadalajara; limita al norte con las poblaciones de Atoyac y
Amacueca; al sur con San Gabriel y Zapotldan del Rey; al este con el municipio de
Gémez Farfas, y al oeste con el municipio de Tapalpa. Abarca una superficie de
249.76 km2. Se encuentra comunicado por la carretera federal Guadalajara-Colima y
por la estatal Guadalajara-Ciudad Guzmaén. Cuenta con una via férrea que comunica la
parte central del estado con el litoral del pacffico, a través de la linea Guadalajara-
Manzanillo.

El Valle de Sayula estd enclavado a una altura de 1,360 metros sobre el nivel del
mar. Su topograffa es de 42% de suelos planos, 50% de suelos semiplanos y el 8%
de suelos hontaﬁosos. Su clima es semiseco en otoiio e invierno y seco en primavera
y verano. Su temperatura oscila entre los 21 y 22 grados centigrados, con una
precipitacion pluvial promedio de 811 milfmetros anuales.

Poblacidn. Sayula es una ciudad media que se ubica en el valle de su nombre;
fundada en 1522 y refundada en su lugar actual en 1646. Su extension es de 233 km
cuadrados y cuenta con treinta mil 937 habitantes; méas una poblacion flotante de 5 mil
jormaleros migrantes que trabajan en los campos tomateros (anexo 2, pag.164).

Clasificacién agroldgica.®® Tiene 3,156 hectdreas de riego, 7,456 de temporal;
2,300 de bosques y 14,776 de pastos. Cuenta con una superficle de labor de 10,612
hectareas y 7,415 hectéreas de tierras cultivada con un 69.90% de aprovechamiento.
Segun fa Comisién Nacional del Agua su situacién hidrolégica actual es critica por la
sobreexplotacién superficial y subterranea del nivel del agua.

Actividad econdmica. Existen reglstradas 21,882 cabezas de ganado bovino,
67,12 de porcinos, 15,559 de ovinos, 800 de caprinos; 124,754 aves y 6,328
colmenas. Cuenta con fdbricas de: harina, alimentos balanceados, herramientas,
cuchillos y cajeta de leche; granjas avicolas, porcicolas y empaquetadoras de huevo;
caleras, purificadoras de agua, viveros de plantas forestales y empacadoras de
tomate fresco.

v Informe de la Direccion de Promocién Econémica del municipio de Sayula, Jal. 10 de diciembre de 1998,
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En total, existen 244 industrias, 844 comercios, 521 servicios y 334 empresas
agropecuarias. La poblacién ocupada es de 13,131 habitantes, el 42.5% de la
poblacién total. El 26% trabaja en el sector agropecuario, el 31% labora en el sector
industrial y el 42% en los serviclos.

Segun el Instituto Nacional de Estad(sticas Geograffa e Informatica (INEGI), la
actividad econédmica predominantemente es la siembra de malz, sorgo, tomate y
hortalizas. Conviene sefialar que las agroindustrias que utilizan el sistema de
invernaderos estan fuera del control, no registran sus actlividades productivas en razén
de que no forman parte de los programas de desarrollo rural de la Secretarfa de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA), en
consecuencia, no tienen la obligacién de reportar el nimero de hectdreas sembradas,
el monto de sus cosechas y su valor en el mercado nacional y de exportacién.®”

En las actividades del agro se explotan 10,612 hectareas; el 30% son de riego,
mientras que el 70% son de temporal y humedad. Se cultiva maiz, frijol, sorgo, brécoli,
papa y jitomate o tomate. Esta actividad crea aproximadamente quince mil personas
que vienen de los municipios marginados de los estados de Guerrero, Oaxaca y
Veracruz a trabajar en el surco, y de los estados de Zacatecas, Sinaloa y San Luls
Potosi para las labores relacionadas con el empaque.

El estado de marginalidad de la poblacién flotante, condicioné la existencia de
problemas de vivienda, de salud, de rezago educativo y hasta de un desequilibrio
ecolégico. Son escasos los empleos indirectos que generaron las agroindustrias. El
personal contratado, oriundo de Sayula esta constituido por secretarias, vigilantes y
veladores; los asesores y el personal técnico proceden del estado de Sinaloa, o bien
del extranjero. Puede decirse que las autoridades municipales ignoraban el impacto
que causarfa el fenémeno de la migracién y sus repercusiones en las actitudes
xenofébicas de los habitantes de Sayula, quienes evaden cualquier relacion con los
migrantes de origen indigena.

Se trata de un problema complejo: la migracién y las agroempresas de hecho no
se tradujo en beneficios econémicos para el ayuntamiento porque los jornaleros
migrantes que trabajan en el surco no gastan més que lo necesario para subsistir; “/o

%7 Entrevista de Marfa Rita Chévez Gutiérrez al ing. Pablo Velarde Magafia. Jefe de Planeacién y Programa de
Desgarrolto Aural en Jalisco, el 10 de septiembre de 1698.
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unico que compran son huevos, azucar, sal, frifol y tortillas; no compran ropa; cuando
mds, algunas grabadoras”®

En contraste, a partir de 1992, en una extensién de 1,500 hectareas, el pequefio
Valle de Sayula empezd a recibir fuertes inversiones para la produccion,
comercializacién y exportacién de jitomate a los Estados Unidos, con un valor superior
a los 10 millones de délares. En el 2000 habla producido 50 toneladas por hectarea,

cinco mil bultos o cajas por hectdrea con un valor de 7 u 8 délares por builto.

7.3 Las agroindustrias

Puede decirse que las agroindustrias lograron que los pequeiios y grandes valles
se convirtieran en ventanas de produccidén abierta. Actualmente producen para el
primer mundo, con tecnologla de punta en la diversificacion de cultivos y el
acortamiento de los ciclos agrfcolas, pero es preciso reconocerio con claridad, con un
régimen de trabajo esclavizante.

Conviene recordar que las empresas como éstas hablan durado mas de diez
aflos en el Valle de Autlan, pero lo abandonaron cuando las tierras arrendadas
perdieron su potencial productivo. Optaron entonces por ubicarse en otros munlciplos
de Jalisco. Los agroempresarios que escogieron el Valle de Sayula lo consideraron
como explotable en el 80% de sus terrenos planos productivos. Las condiciones se
perfilaban: Los ejidatarios y pequenos propietarios del valle sostenfan una agricultura
de subsistencia por falta de créditos, y vieron la oportunidad de ofertar sus tierras en
arrendamiento en razén de que les resulta mas redituable que sembrarias.

La llegada de la agroempresa Santa Anita en 1992, beneficié a los que prestaban
servicios de fletes de autotransportes, al comercio y a los municipios vecinos de
Toliman, San Gabriel, Goémez Farfas y Zapotlan el Grande; Atoyac y Tapalpa. También
se convirtié en una fuente de trabajo temporal para los jornaleros que llegaron de los
estados de Guerrero, Oaxaca, Chiapas, Veracruz, Michoacdn, Tlaxcala, San Luls
Potosl y Sinaloa.*®

La empresa Bonanza 2001, desde su llegada al valle en 1996, cultivaba la
mayor parte de los predios cercanos a la poblacién de Sayula, pero en el afio 2000
se expandié hasta el ejido de Usmajac, en donde renté 400 hectéreas, a 3 mil

® [bidem.
® Dlario de Zapotldn, Sayula, 28 de agosto de 1999, pdg. B.




127

quinientos pesos anuales por hectérea para explotarias en dos ciclos: uno, para la
siembra de jitomate y el otro, para la de brocoli, pepino y chile.

Puede decirse que por ocho meses del afo, la ciudad de Sayula recibe una
poblacién flotante de 5 mil jomaleros migrantes. De junio a agosto las agroempresas
ocupan 2,500 Indigenas: mixtecos, zapotecos, triquis, tlapanecos y nahuas en los
trabajos de preparacién de la tierras y la siembra. De septiembre a octubre se da
mantenimiento a los cultivos. De noviembre a febrero se levanta la cosecha. Para el
empaque se contrata a trabajadores de los estados de Zacatecas, San Lufs Potosl y
Sinaloa.

En 1997, el 73.4% llegé de los estados de Veracruz y de Guerrero; para 1999,
s6lo el 56% vino del estado Veracruz; el 24 % era del estado de Guerreroy el 13%
del estado de Oaxaca. En el afio 2000 arribaron algunos mas procedentes de
Coatzacoalcos y Cérdoba, Veracruz.®

El fenémeno migratorio y todo lo que supone, ha cobrado fuerza. Ante la presion
de la opinién publica y de las organizaciones sociales defensoras de los derechos
humanos, el ayuntamiento de Sayula en el afio 2000 cre6 un reglamento municipal
para las agroindustrias. Solicito entonces el apoyo de las universidades y organismos
sociales para que presentaran sus propuestas. El 30 de octubre de 2001 se expidio
asi el Reglamento Municipal para el Establecimiento y Funcionamiento de las
Agroempresas en el municipio de Sayula, Jallsco, México, (REFAMSJ). Sin embargo,
hemos de sehalar que no ha tenido una aplicacién efectiva. Los agroempresarios se
quejan que no fueron tomados en cuenta en la discusion; ademas, mencionan que el
reglamento tiene defectos jur(dicos que impugnardn en el momento que exijan el

cumplimiento de obligaciones que les afecte. Algunos de los articulos sefialan:

El reglamento define como Agroempresa a la unided econémica o establecimiento que
realiza actividades de produccién, distribucién, comercializacién de productos del campo y
otras actividades similares. (art. 2°-I).

El art. 3° establece que las autoridades municipales se coordinardn con las diferentes
dependencias gubernamentales para apoyar a las agroindustrias para su buen
funcionamiento y el cumplimiento de la proteccién de los trabajadores y sus tamillas y el
cuidado del medio amblente.

Toda agroempresa establecida en el municiplo debera estar debidamente registrada
con sus generales y la superficie de tlerra que pretenda sembrar, su localizacién y la
cantidad e trabajadores que empleara, asf como el lugar donde instalara a los trabajadores
foraneos. ( art.4°).

Este reglamento es Gnico en la regién, sin embargo, los empresarios, para evitar
su cumplimientd, prefieren trasladar sus cultivos a los municipios vecinos para evitar

% \ILLEGAS LUNA, Florita, op.cit. No 84, pag- 40.
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su vigencia. En Techaluta y Amacueca, por ejemplo, las huertas de pitahaya se han
convertido en campos de cultivo de hortalizas de exportacién y contindan ubicando a
los migrantes en cuarterias y albergues que no reunen las condiciones de habitabilidad
(anexo 11, pag.178).

a) Bonanza 2001, S.A. de C.V.

Nuestra investigacién de campo en lo que corresponde a la empresa Bonanza
2001, fue limitada en razén de que acababa de verificarse el incendio de dos
albergues de la empresa Santa Anita. El gerente Arturo Javier Jiménez Cardenas no
aceptd que se le entrevistara, por temor a que se investigara a profundidad. Tampoco
permitié que se aplicara un cuestionario a los jornaleros, e impidié una visita a los
albergues. Justifico su negativa en una filtracién de informacién confidencial sobre la
violacion de los derechos humanos en los albergues que habia sido divulgada por la
prensa. Bonanza 2001 estuvo asentada en sus origenes en el Valle de Autlan. Se
mudé6 posteriormente a Sayula en 1988 con el nombre de Empaques Carmelita, se
convirtio IUego en Bonanza 2000, y finalmente obtuvo el nombre de Bonanza 2001
(anexo 3, pag. 165).

Esta agroindustria utiliza el sistema de riego por goteo para la slembra de
jitomate, brocoli y papa. Sus ingresos por exportacién ascienden a los cuatro millones
de ddlares y genera empleos de temporada para tres mil trabajadores en la etapa del
corte.

En 1998, la empresa obtuvo cinco certificaciones de calidad: 1SO-9002 (Sistema
de Calidad Total); 1ISO-14001 (Sistema de Administracién Ambiental); Sistema
HACCP, Buenas Practicas de Manufacturas y Buenas Practicas Agricolas, por
controlar las plagas y enfermedades por medios bioldgicos con el minimo de
plaguicidas, y la produccion de productos organicos para importar sus productos a los
'Estados Unidos.

En 1999, el gobernador Alberto Cardenas sefialé “ la idea es sostener la presion
sobre esas empresa, y sefialé que hay que dar tiempo que se asienten las
empacadoras y cuidar que se registre una mejora gradual no exigir todo a rajatabla,
debemos poner los pies en la tierra.

En 1999 export6 1.65 millones de cajas de Jitomate bola y saladette y chile bell
pepper. También proyecté

Bonanza 2001 convino con el gobernador panista Alberto Cardenas Jiménez en
su sexenio que el Sistema Desarrollo Integral de la Familia (DIF) proporcionara los
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minimos servicios de asistencia soclal a sus trabajadores jornaleros. Por su parte, el
Programa del Consejo Nacional de Fomento a la Educacion (CONAFE) dio
seguimiento a la educacién basica de los menores y la alfabetizacion para los adultos
de este grupo de jornaleros .

b) Empaques Santa Anita, S. A. de C. V. .

Legaimente se le denomina Grupo Exportador de Occidente. Su representante
legal es Arturo Lomell, un empresario jalisciense que fuera accionista de la
Promotora Deportiva Guadalajara, con participaciones en las empresas Mexlub, Del
Monte y en la desaparecida Banca Cremi.%’

Santa Anita se asenté en el Valle de Sayula en el afio 1992, después de un
fallido proyecto en Tolimén, Jalisco, en las faldas de los volcanes de Colima. Esta
empresa tiene varias instalaciones en el pafs. Cuenta con bodegas en el Mercado de
Abastos de Guadalajara. Su principal giro es la exportacion a los Estados Unidos y
Canadd. En un principio fue beneficiaria del FOBAPROA® (anexo 3, p4g.165).

En 1997 produjo 2.3 millones de cajas de 12 kilos de jitomate de una superficie
de 600 hectareas, y dio empleo a 2,500 jomaleros. Iniciaron con 80 hectareas de
sembradfos, y pronto se incrementaron a 800 hectdreas. Tal fue su éxito que
representantes del Banco Mundial llegaron a visitar las instalaciones para conocer sus
adelantos en el cultivo y exportacion de jitomate.®® Los empresarios de Santa Anita
planearon construir una planta procesadora de tomate como socios de la empresa
Del Monte Fresh Pocede con una inversion de 30 millones de délares que generarfa
empleos para 6 mil personas, pero la crisis econémica impidié que el proyecto se
llevara cabo

En el afio 2000 Santa Anita dej6 de funcionar como empresa. Su infraestructura
fue utilizada por Industrias OA propiedad de Oscar Anguiano y por UFI, S.A. de CV de
Zapotiltic, Jalisco.

¢) Rancho Alegre.

Esta empresa es propiedad de los familiares del General Marcelino Garcla
Barragan, ex gobernador del estado de Jalisco. Su produccion no rebasa las cien
has, y da empleo a jornaleros de la region.

d) Chajoma, S.A. de C.V.

M Informacion del periédico Publico de Guadalajara, Jallsco. 13 agosto de 1998. P 4.
% ibidem
® Idem.
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Chajoma es propiedad del grupo Pitex Altexque. Sus administradores son Jacob
Murillo y Héctor Demerutis. Llegé a Sayula en el afio 2000 procedente del estado de
Sinaloa, para explotar 265 has, con la expectativa de una inversién canadiense de
cinco millones de délares. Esta empresa trajo consigo jornaleros de los estados de
Oaxaca y de Sinaloa. De hecho, llevan a cabo una préctica que consiste en el reenvio
de jornaleros a los campos tomateros que tienen a lo largo de la ruta migratoria:
Sinaloa, Sonora y Baja California. Chajoma dejé de operar el mismo afo que se
asentd por problemas financieros, pero reaparecié en el 2001 con el nombre de Big
Produce (Anexo 5, pag. 167).

8) Agricola Cueto Produce

Esta agroempresa de capital local estd representada por Jorge Cueto
Rodriguez. A diferencia de las otras tomateras, ésta contrata jornaleros locales para
cultivar 100 hectareas.

f) Agricola Pony

Estd agroempresa es administrada por Adrlana Chévez y esta ubicada en el
poblado de Usmajac. Contrata a migrantes del estado de Guerrero. Coloca a cuarenta
personas por finca, en ‘tuarterfas” que sélo tienen levantados los muros, sin ningun
servicio de habitabilidad.

g) La empacadora de chiles La Costeria.

Esta empacadora se instal6 en el afio 2000 y contrat6 jornaleros de Michoacan
para la produccién y empaque de chiles serranos y jalaperios.

7.4 La virosis en el Valle de Sayula

En lo que comesponde al Valle de Sayula, ninguna autoridad exige el
cumplimiento de las disposiciones de sanidad vegetal, para la actividad agricola no se
obliga a levantar los desechos de las cosechas, ni a respetar las fechas de siembra.
En consecuencia, todos los cultivos del valle resultaron afectadas porque se incubaron
plagas de dif(cil erradicacion.

Desgraciadamente, es practica comun que las agroempresas no acaten las
normas de control ecolégico y sustentabilidad. No recogen a tiempo la cosecha y
realizan lo que se denomina como siembras adelantadas. Esto ha propiciado que las
plantaciones de hortalizas se infecten de la mosquita blanca, la chicharrita, el trips y
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de otros insectos qué chupan la savia de los productos agricolas y son vectores de
virus,

A fines del a-ﬁo 2000 se detectd la existencia de un virus en las plantas de chiles
y jitomates como consecuencia de la practica de siembras fuera de las fechas
autorizadas. Resultaron afectados por la mosquita blanca las siembras de jitomate de
la empresa Empaques Santa Anita y del El Rancho Las Viudas que habfan iniciado
su proceso en el mes de marzo, fuera del tiempo autorizado. A la empresa La
Costena esto le cost6 el 80% de sus siembras de chiles, en los ranchos El Vergel y
La Estaci6n.™

Para valorar la gravedad de la situacién, se reunieron funcionarios de la
SAGARPA, del Distrito de Desarrollo Rural No. Vil de Ciudad Guzman, del Centro de
Apoyo de Desarrollo Rural (CADER) 038 Sayula, del Comité Estatal de Sanidad
Vegetal de Jalisco (CESAVEJAL), del Ayuntamiento de Sayula, de la Junta Local de
Sanidad Vegetal de Zapotlan el Grande y los agroempresarios en cuestion; acordaron
que se destruyera la totalidad de los plantfos a fin de eliminar por completo las fuentes
del inéculo.

7.5 La pluriculturalidad

De los migrantes que llegaron a Sayula en el afio 2000, el 55% no hablaba
espafiol, este era el caso de las mujeres y de los menores de 12 ailos. Hablaban: el
nahuatl un 39%, el huasteco 24%, el mixteco 14%, el tlapaneco 12%, el triqui 7%,
2% el chinanteco, el mazateco 2% y el popoluca 1%, el tepehuano y el zapoteco.?

La filiacion politica de los agroindustriales en el periodo de estudio, se reflejaba
en las instituciones publicas que apoyaban a las agroindustrias y a los jornaleros
migrantes. El Sistema de Desarrollo Integral de la Familia (DIF) estatal y otros
programas para jomaleros operaban en los campos de Bonanza 2001. Las
agroempresas comprometidas con el DIF estatal cuidaban su termitorio de la injerencia
del Programa Nacional de Jornaleros Agricolas (PRONJAG) al que no le permitfan
participar. Este organismo nacional trabajaba sélo en los albergues de las empresas

* VALDEZ, Jos4 Luis. Nota del periddico Tzaulan, Sayula, Jalisco, 8 de agosto da 2003, pag. 3.

™ VALDEZ, José Luls Nota del periédico Tzauldn, Sayula, Jalisco,, 15 de agosfo de 2003. pdg. 3,

% VILLEGAS DE LUNA, Florita. Joraleros migrantes en Sayula. Programa da Atencién a Famillas Migrantes del
DIF, Jalisco y el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, encuesta de octubre de 1999 a enero de
2000.
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provenientes de Sinaloa. Los jornaleros y organizaciones sociales resultaban
afectados por las diferencias entre estos cotos de poder.

Como conclusion a este segundo capitulo del trabajo, hemos de decir que las
agroindustrias arriendan las tierras cultivables de pequefios y grandes valles para la
produccion de tomate, hortalizas y frutas. Se aslentan en lugares con una ubicacion
geografica estratégica, con un potencial hidroldgico e inventario de calidad de tierras
para la compactacién y explotacién extensiva rentable y donde no se exija el
cumplimiento de normas ecologicas.

Asimismo, las agroindustrias Aprovechan las vias de comunicaciones accesibles
para trangportar sus productos y los minimos servicios municipales para atender a la
poblacion flotante, la actividad econémica y administrativa de las poblaciones de la
zona, la omision de las autoridades laborales y el apoyo de los goblernos

municipales y estatales.

EL MUNICIPIO DE SAYULA
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CAPITULO OCTAVO

LA MIGRACION INTERNA DE JORNALEROS DEL CAMPO Y LAS
ACCIONES DE INTERVENCION

8.1 El proceso de migracién

El mercado de trabajo incorpora a los jornaleros en el proceso de la produccién
del campo segun la oferta y la demanda, su grado de capacitaciéon y competencias, su
edad, sexo, procedencia y su origen étnico.

El mercado primario oferta hortalizas para la exportacién y para la distribucién
naclonal. Existe una division social del trabajo, distribuida entre las diversas
actividades que constituyen al proceso productivo, desde la siembra hasta el
empaque. Para ello, el miniproductor nacional y el agroexportador hacen uso de los
enganchadores que los traslada desde sus comunidades para el trabajo del el surcoy
el empaque.

El mercado secundario est4d menos desarrollado. Supone una menor divisién del
trabajo para la explotacion de cultivos tradicionales como el trigo, malz, frijol, algodén,
etcétera. En estos casos, los jornaleros llegan directamente y buscan donde vivir. Se
contratan para la realizacién de distintas tareas como el barbecho, el riego, la
fumigacién, y otras actividades mas técnicas como las de tractoristas y mayordomos.®’

Las agroempresas y sus filiales se constituyen como unidades econdémicas de
produccién para explotacion de la agricultura moderna a través del corredor geografico
y la aplicacién de una légica productiva particular para responder a las exigencias del
mercado internacional. Esta actividad obliga a los agroproductores a cambiar
constantemente sus estrategias, Iinfluidos por el precio de los productos y los
mercados internacionales.

La diversificacion, el mejoramiento de la calidad y de la presentacién de los
productos, requieren de una gran cantidad de mano de obra temporal, de hombres,
mujeres y nifios, para la realizacién de las diversas tareas del proceso productivo. Este

7 BARRON, Antonieta. “Jornaleros agricolas: viejos y nuevos fenémenos”. Coord. DIEGO QUINTANA, Roberto.
Investigacion sdcial rural, buscando huelias en Ia arena. Plaza Vaidés, México, 2000, pag.190.
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modelo productivo se torna complejo, y en términos generales abarata los sueldos de
los trabajadores y obliga a la familia entera a trabajar.

En la medida en que el proceso de produccién ha cambiado el trabajador
permanente ha pasado de ser permanente-intermitente trabajando todo el ano en cada
una de las fases de los procesos productivos, a eventual-permanente, con trabajo
cada vez que lo requiera algun proceso productivo, hasta convertirse en un trabajador
de temporada con trabajo cada época del afio en forma permanente.®®

En 1997 existia en México un mercado de jornaleros agricolas de 2.8 millones: el
85.9% hombres y el 14.1% mujeres, aunquse las cifras negras son méas.*

Han prevalecido tres modalidades de regién que capitalizan el mercado de
trabajo del campo: a) las de atraccién que demandan fuerza de trabajo; b) las
intermedias, con oferta y demanda de trabajo, y b) las de expulsion de jornaleros'®

Las zonas de atraccién constituyen sectores agropecuarios con infraestructura
moderna que destina su produccion a la exportacion, y que requiere de jornaleros por
periodos de cuatro a sels meses. Estas regiones se localizan en los estados de
Sinaloa, Sonora, Baja California norte y sur; Tamaulipas, Nuevo Ledn, Morelos y en la
Comarca lagunera. '

Las zonas intermedias se encuentran en los estados de Chiapas, Chihuahua,
Durango y Guanajuato; Hidalgo, Jalisco, Michoacan y Nayarit; Puebla, San Luis
Potosf, Tabasco y Veracruz. Como zonas expulsoras se considera a los estados de
Guerrero, Oaxaca y Veracruz; Chiapas y Michoacén.

8.1.1 La ruta migratoria

En el afio 2001, recorrieron la ruta migratoria nacional 3.5 millones de jomaleros

» 1% phara laborar en los cultivos, no tradicionales, de distintos vegetales,

“golondrinos
principaimente de frutas y de verduras. _

A este proceso, José Luls Calva lo ha denominado “método de diferenciacion del
campesinado”. Se inicia con el deterioro gradual de los pequefios campesinos, en la

medida en que van perdiendo el producto del trabajo de su tierra.

% V. GRAMON DE CARTON, Hubaert. Algunas reflexiones sobre el mercado de trabajo del campo
latinoamericano, Revista Mexicana de Soclologia, no.1 11S-UNAM, México, 1992,
* Ibid., Op.Cit. No.97. BARAON, Marfa Antonieta.
1% v, Instituto Naclonal para la Educecién de los Adultos, Direccién Académica, Propuesta educativa para
4omalcros migrantes, México, 1999.

%" Sa les denomina “golondrinos” porque regresan cada temporada al mismo lugar.
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Los campesinos pobres que laboran en el surco de las empresas agroganaderas,
forestales y similares integran la poblacién latente a la que se refirid Marx'%?

Representan la “superpoblacion agraria” reflejo de una “depauperacién absoluta”
por la excedencia de mano de obra en el campo. El fenémeno de la migracién de
jornaleros del campo hacia las regiones de mayor produccion rural tiene una
explicacién socioeconémica contrastante.

Desde hace mas de cuatro décadas, el campo ha venido deteriorandose, La
aplicacion de politicas de ajuste estructural del modelo de apertura econdémica, ha
precipitado al campo en picada. El intermediarismo, la falta de apoyos econémicos y el
rentismo; la prevalencia de crédito caro, la corrupcidn y la modernizacién de los
procesos productivos; el aumento de la poblacién, la apertura indiscriminada y la
competencia desleal para México derivada de la apertura comercial son los
ingredientes de una situacién general que alcanza tintes dramaticos.

Como consecuencia, los campesinos que hablan sido autosuficientes, han
pasado a ser medianos productores dependientes de créditos usureros; los ejidos
tecnificados dejan de ser rentables, los ejidatarios se han convertido en campesinos
pobres. No les ha quedado otra opcién mas que ofrecer en renta sus parcelas y
convertirse en jomaleros. Los ejidos y comunidades que no se tecnifican no
sobreviven; de esta manera se ha proletarizado el campo y expulsado asalariados a
los Estados Unidos y jornaleros al flujo migratorio interno del pais.

Las empresas capitalistas rurales disponen de enormes masas de jornaleros,
creandose una gran reserva de mano de obra calificada, de la que es posible
seleccionar los capaces y sanos y rechazar a los viejos y enfermos. Ello ha orillado al
campesino pobre y al jornalero cuando se encuentran desocupados a buscar fuentes
suplementarias de ingresos de subsistencia, y a aceptar retribuciones por debajo del
salario vital completo.'®

8.1.2 El flujo migratorio de los jornaleros

El fendmeno migratorio supone el desplazamiento de personas con causas y
efectos propios de un momento histérico determinado, que puede manifestarse o no

% NIKITIN. Economia politica. Fondo de Cultura Popular, México, 1972, pag. 46.
'™ CALVA, José Luls, citado por Stavenhagen, Las clases’sociales en las sociedades agrarias. Siglo XXI,
México,1969, pag.. 128.
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como problema social. La migracién puede ser obligada o voluntaria, en grupo o
individual, legal o ilegal, temporal 0 permanente. El caso que nos ocupa adquiere
manifestaciones diversas:

a) La migracién intema de jornaleros es la movilizacién de trabajadores, bien
sea en forma individual, en grupos o en familias dentro del territorio mexicano para
trabajar, por temporada, en las reglones de explotacién agroindustrial desarrolladas o
en cualquier otra actividad comercial relacionada con el campo. Algunos se trasladan
desde comunidades distantes, ubicadas en entidades federativas con regiones de
economia de subsistencia. Otros migran por la misma regién donde estan asentados.

b) La migracién externa es el movimiento de personas de un pals a otro, como
el caso de los Jornaleros migrantes centroamericanos que trabajan por temporada en
las plantaciones agricolas de México.

¢) La emigracién consiste en la salida de personas de un pals de origen hacia un
lugar predeterminado, para asentarse en forma definitiva o temporal. Por ejemplo la
emigracién de centroamericanos hacia México, y de mexicanos con destino a algin
lugar de Estados Unidos.

e) La transmigracién constituye el transito de migrantes, por un pais intermedio,
entre el pafs de origen y el receptor. Como el caso de los centroamericanos y
suramericanos que utilizan nuestro pais como trampolin para llegar a Estados Unidos.

f) La inmigracién define la llegada de personas a un pais o a una entidad
federativa con el propdsito de establecerse. Por ejemplo, los Jomaleros establecidos
inmigrantes que permanecen en una zona de recepcion y realizan diversas actividades
del proceso productivo agropecuario de la region.

g) La reinmigracién es el regreso por temporada de personas al pals o a la
comunidad de origen. Este fenémeno se manifiesta en forma ciclica en nuestro pals.
Tiene que ver con ciertos arraigos culturales de los propios migrantes, que suelen
volver en navidad, en las fiestas de los santos patronos, en determinadas épocas de
cultivo en sus comunidades, o por circunstancias relacionadas con los rigores del
clima.

h). La migracién indigena constituye un complejo fenémeno cuya comprension
excede los propdsitos de nuestro trabajo, lo consignamos sélo como referencia a su
situacién de Jornaleros migrantes, y por el hecho de que su etnicidad y rasgos
culturales los tornan mas vulnerables frente a las agroempresas contratantes.
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Lourdes Pacheco, investigadora de la migracién indigena, considera que para los
indigenas de las reglén de Nayarit, ol trabajo es sagrado, sus costumbres limitan sus
actividades econdmicas; el trabajo no es para sobrevivir, sino como deben vivir; el
aprendizaje de la obediencia a la autoridad tradicional y a la mestiza es de orden superior.
La Identidad colectiva, el monolinglilsmo y analfabetismo; la extrema pobreza, la
discriminacion y desigualdad no distinguen las relaciones de trabajo como jornaleros.'®*

Los jornaleros del campo se movilizan en forma individual, en grupos o en
familias dentro del territorio mexicano con objeto de insertarse en el mercado laboral
por temporada requerido en las regiones de explotacién agroindustrial desarrollada o
en cualquiera otra actividad comercial relacionada con el campo. Como ya se dijo
algunos se trasladan desde comunidades distantes, ubicadas en las llamadas
regiones de economia de subsistencia.

El flujo de estos trabajadores comienza en las zonas expulsoras, enclavadas en
las comunidades de mayor marginalidad, de los estados del sur, y se desplaza hacia
las regiones receptoras en los estados del centro, norte y noroeste, en donde se
ubican las agroempresas de exportacién. En este corredor geografico hay estados
expulsoreé y receptores a la vez y otros que sdlo utilizan mano de obra de la regién.

a) Las zonas expulsoras de migrantes se asientan en los estados de QOaxaca,
Guerrero, Veracruz y Michoacan en las regiones de mayor Indice de marginalidad,
donde existe el minifundismo, tierras de mala calidad y una economia de subsistencia
a base de malz y frijol. La cancelacién de la lucha por la tierra, el aumento
demografico; la desatencién y hostigamiento gubernamental a las comunidades
indigenas completan un marco desalentador y severo.

La ruta de expulsién tradicionalmente se Inicia en las comunidades del estado de
Guerrero de Tlapa, Chilapa y Omotepec, asentadas en la regiéon montafiosa. Hasta
esas poblaciones bajan los nahuas, los tlapanecas, los amuzgas y los mixtecos, que
habitan en los municipios de Alcozauca, Alpoyeca y Atlamajalcingo; Atlixtac,
Metlatonoc y Olinald; ﬂallxtéqullla. Tlapa, Xalpatlahuac y Zapotitlan. (anexo no.1,
pag.133).

En trazos muy gruesos, sefialaremos en este capltulo algunas generalidades con
relacion a todas estas regiones del pais y su anexo con las actividades del campo que
han propiciado este fendmeno de los jornaleros migrantes, que para nuestro caso
particular ha pasado la mirada en el Valle de Sayula. Intentaremos con ello, ofrecer

1%y, PACHECO LADRON DE GUEVARA, Lourdes., De mano de vbra a seres humanos ,joraleros Indlos del
tabaco en Nayarit, en Primer Foro de Trabajo Asalarlado en el Campo Michoacano, 26y 26 de noviembre de
1999,
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una panoramica (a nivel macro) de un problema que aqul ha visto sus especificidades
pero que, esto es obvio, no se da en el vacio.
En 1998, emigraron 11 mil indigenas hacia las regiones agroindustriales de las

grandes plantaciones comerciales.' Laboran en la zona centro del Valle de Iguala, en

el cultivo de jamaica, frijol, ajonjoli y cacahuate; y copra, café, mango y limon. Durante
otras épocas del afo se trasladan a los estados de Jalisco, Sinaloa, Sonora, Baja
California y Chihuahua.

A través de la radio “La voz de la montafia” se enteran de las condiciones de
trabajo y destino. Se celebra entonces “la contrata® consistente en la contratacion
verbal, la aceptacion de las condiciones y el acuerdo de trasladarse en los autobuses
a cargo del contratista 0 enganchador hasta la agroempresa. La Procuradurfa Social
del Campesino y Asuntos Indigenas (Procal) registra las salidas, pero no da
seguimiento al proceso. El Programa Nacional de Jomaleros Agricolas (Pronjag)
interviene en la Federacién de Sindicatos de Jomaleros Agricolas y trata con los
enganchadores. La Central Independiente de Obreros Agricolas y Campesinos
(CIOAC) en algunos casos envia cabos para que acompaien y representen la defensa
de los intereses de estos trabajadores.'”®

En las comunidades oaxaquefias de Uxtlahuaca y Tonala se concentra a los
migrantes de la mixteca: Silacoyoapan, Juxtlahuaca y Tlaxiaco; Teposcolula, Nochtlan
y Coixtlahuaca; de la regién de los valles: Zimatén, Centro y Tlacolula; Ocotlan, Etla,
Zaachila y Ejutla; de la parte norte: Ixtlan, Villa Alta y Mixe (anexo 1, pag. 163)

Para estos campesinos pobres que se contratan como ]bmaleros por temporada
en sus comunidades y en el trayecto de la ruta migratoria, dentro de la Republica
puede decirse que aplican las mismas disposiciones laborales de los mexicanos
contratados para trabajar en el extranjero (art.123- A- XXVI ¢, 24,25,28,30 LFT).con excepclon
de los requisitos consulares, sus contratos deberdn contener las condiciones
expresas de trabajo: la determinacién de la relacién vy lugar de trabajo, duracién,
precisién de los servicios; jomada y fecha, dfa y monto del pago del salario; las
indicaciones sobre la capacitacion, vacaciones y descansos. La consideracion de que
la falta del escrito no priva al trabajador de sus derechos. Para el traslado desde y
hasta el lugar de origen, alimentacién para el trabajador y para su familia, incluida Ia

1% antro de Derechos Humanos "Miguel Agustin Pro Judrez®, A.C. La asclavitud en México, campesinos
ﬂgrantos y derechos humanos. Centra Prodh, México, 2001, pag. 27.
Ibidem
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percepcion integra del salario que corresponda, sin ningun descuento, y el disfrute de
una vivienda decorosa e higiénica en el centro de trabajo, o en un lugar cercano

Con la misma intencién, la autoridad municipal competente revisara el contenido
legal del contrato de trabajo. El cumplimiento de este requisito s muy importante,
aunque se trate de relaciones de trabajo que se dan dentro del territorio mexicano, en
razén de las irregularidades que prevalecen en las contrataciones promovidas por los
enganchadores. También legalizara la préactica cotidiana de las organizaciones no
gubemamentales de exigir a los presidentes municipales de las zonas expulsoras y
receptoras que se mantengan enterados de las condiciones generales de salidé y
llegada de los jornaleros migrantes.

b) Las zonas de atraccion de migrantes. En las zonas receptoras de
migrantes existe la mayor concentracidn de tierra en manos de productores
capitalistas, que requieren, como ya se dijo, de mano de obra para el proceso
productivo de los siguientes cultivos comerciales (anexo 4 pag. 166):

Estado Zona de atraccion Cultivos Periodos
Baja California San Quintin Jitomate Mayo-diciembre
Valle de la Trinidad Hortalizas Mayo-diciembre
Mexicali Cebollin Mayo-diciembre
Baja California sur La Paz y Mulequé Hortalizas Octubre-julio
Loreto Hortalizas Octubre-julio
Durango Mapimi Meldn, sandia, tomate Octubre-julio
Michoacdn Huetamo Meldn, sandfa tomate Octubre-abril
Los Reyes Cafia Diciembre-junio
Yurécuaro Hortalizas Octubre-enero
Jalisco Lacostay Sayula, Hortalizas y cafia Junio-agosto
Morelos Jojutla Angi Noviembre-mayo
Cuautla Cafla Noviembre-mayo
Nayarit San Bias Hortalizas y jitomate Diciembre-abril
Santiago Excuintla Tomate, frijol, chile, Enero-junio
Rosamorada Frijol y tabaco Enero-junic
Cumbres de Huicicila Café Diciembre-enero
Tepic, Santa Marfa del oro | Cafla Noviembre-junio
Pucbla Jopala, Jalpan, Xicotepec, | Café Noviembre-marzo
Zihuateutla
San Luis Potosi Altiplano Jitomate Agosto-noviembre
Huasteca Caha Encro-mayo
Sinaloa Culiacin, Guasave, Jitomate Octubre-mayo
Navolato, Los Mochis
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Sonora Caborca, La Costa Hortalizas y frutas Diciembre-junio
Horcasitas Frutales Diciembre — junio

Guerrero Tierra Caliente Angu y meldn Noviembre-mayo
Tlapa Maiz Junio-noviembre
Valles centrales y Sierma Cafia Noviembre-marzo
del Sur, Cuenca del
Papaloapan

Veracruz Xalapa, Zentln, Café Diciembre-abril
Cuitlahuac, Lerdo de Cana Diciembre — junio
Tejada, Cosamaluapan
Martinez de a Torre

Fuente. PRONJAG, 2002,

En los valles de la regién de Baja California se explota la hortlcultura de
exportacién. En esta region se aprovecha su posicién estratégica, en comparacion
con los estados de Florida y California, y un el clima apropiado, la disposicién de renta
de la tierra, agua abundante y mano de obra barata. En sus tres grandes valles se
practica la agricultura extensiva de exportacién que compite en el mercado laboral con
las maquiladoras, y ofrece mejores condiciones laborales.

En los valles de Baja California, empresas mexicanas procedentes de Sinaloa,
asociadas con capital extranjero, arriendan las tierras para el cultivo del tomate de
exportacién. Aprovechan apoyos crediticios y fiscales y construyen con esa intencion
una infraestructura de alto desarrollo tecnolégico.

El Instituto de Investigaciones Sociales de la Universidad Auténoma de Baja
California ha explicado en detalle el proceso migratorio en los valles de Baja California.
Sus datos sehalan que el municipio de Ensenada posee una ubicacién estratégica
dentro del territorio mexicano por ser el puerto de altura mas cercano a la costa oeste
de Estados Unidos, y la puerta de acceso al mercado norteamericano. Es el municipio
mas grande del palis (563,352 Km?) y el que posee mayor litoral maritimo, tanto del
Océano Pacifico como del Golfo de California. Se dedica a la industrializacion del
tomate (pasta de tomate con envasado aséptico y tomate entero enlatado), la
industrializacién de la papa (pasta congelada tipo francesa, aprovechamiento de
recortes y papa pequefia). La produccién de flores en ambiente controlado (clavel,
rosa y crisantemo). El cultivo de champifién y a otros proyectos agroindustriales
(desarrollo de actividades agropecuarias no tradicionales) como la produccion de
hortalizas selectas en ambientes controlados. El desarrolio de complejos
agroindustriales, caprinos y la crianza de animales para usgo cientffico, la vitivinicultura
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selectiva para vinos de calidad y los alimentos preparados congelados para
exportacion.

En esta region abundan las llamadas agromaquilas, denominadas asi, en razén
de que los extranjeros aportan el capital, la tecnologfa, la red de distribucion y la venta,
mientras que los nacionales aportan la infraestructura de agua, tierra, direccién del
proceso de trabajo y una mano de obra barata, sujeta a flexibilidad laboral. Exportan
cebollin, tomate, vid y fresa a los Estados Unidos, Japén y a Europa.

El Valle de Mexicali se desarrolla a la par del Valle Imperial de Estados Unidos y
se extiende hasta San Luis Rio Colorado. De las 273,400 hectareas laborables,
regadas por el rio Colorado y 700 pozos profundos se cultivan 200 mil hectéreas.'”” En
el citado Instituto han realizado trabajos serios de investigacion acerca de los
jornaleros en los valles de Baja California que aportan los siguientes datos del
fenémeno migratorio. El 60% de las tierras agricolas de riego se renta a productores
nacionales con socios extranjeros hasta ese lugar llegan 15 mil trabajadores nativos,
migrantes e inmigrantes, para levantar las cosechas tradicionales y las hortalizas.

El Valle de San Quintin tiene una superficie de 36,941 kilometros cuadrados y
esta ubicado en la costa del pacifico.

San Quintin ocupa una superficie de 36,941 km2 y representa el 70% de la
superficie total del municipio y casi la mitad del estado. Paulatinamente ha consolidado
como productor de hortalizas, destacandose en su posicién nacional como productor,
pues de ocupar el cuarto lugar, entre 1980 y 1985, en 1989 pasd a ocupar el segundo,
cuando rebas¢ las 150 mil toneladas de productos horticolas.

Los productores de hortalizas en San Quintin pueden clasificarse en pequefios,
medianos y grandes productores, segun el nimero de jornaleros agricolas que
emplean en cada temporada. Se han identificado 97 productores agrupados en tres
organizaciones agricolas, destacdndose 14 de ellos como grandes productores, que
contratan de mil a 3 mil trabajadores eventuales, por temporada, mas los empleados
de planta. _

Las tierras regadas por pozos profundos son aprovechadas por las agroempresas
empresas Canelos, Los Hermanos Garcla, Hermanos Silva y Agro Vica, para la
produccién de papa, cebollin, col de brucelas y calabacita; pepino, fresa, flores y

7 MORENO MENA, José. “Flexibilizacién y precariedad en los mercados de trabajo agricolas de Baja
California”. Instituto de Investigaciones Sociales de la UABC, Mexicall, B. C. Ponencia presentada en el Primer
Foro de Trabajo Asalariado en el Campo Michoacano, 25 y 26 dae noviembre de 1989,
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tomate. En este valle trabajan hasta 60 mil migrantes establecidos y migrantes del
mismo estado.

En los demas estado de la ruta migratoria destacan los datos proporcionados por
Pronjag acerca de las zonas agropructoras y sus trabajadores.

Desde Sinaloa llegan 30 mil jornaleros indigenas, originarios de Oaxaca,
pertenecientes a las etnias mixteca, zapoteca y trique, contratados mediante el
“enganche” y con el pago del viaje hasta Baja California.

Los pobladores de los albergues viven vigilados por guardias blancas. Sdélo
existe energia eléctrica en las casetas de los vigilantes, hay una tienda de rayay no
se les permite abandonar el campamento hasta que hayan liquidado la deuda. En la
empresa Hermanos Garcla y en El Aguaje del burro debe solicitarse permiso de salida
y entrada. Estas empresas han sido objeto de multas por parte de la Secretarfa del
Trabajo y Previsién Social por la inseguridad e insalubridad prevalecientes.

Los inmigrados tienen viviendas construidas por ellos mismos y las que les ha
proporcionado la Inmobiliaria del Estado de Baja Califomia. Aparentemente un Hospital
contratado les proporciona servicios médico, pero no atiende casos graves, sélo
urgencias minimas de los jornaleros.

El Valle de Meneadero se encuentra ubicado al sur de Ensenada. Es un centro
agricola cercano a la zona urbana donde los trabajadores del campo combinan la
labor del campo con el comercio informal. Este valle cuenta con una superficle de
7,122 has. con ejidos de alta productividad como el caso de: El Nacionalista, Taboada,
Uruapan y Chapultepec, y ademéds de pequefias propiedades.

Asl, la lamada la Zona Central comprende el Valle de la Trinidad, Ojos Negros y
ol Valle de Guadalupe; aunque oficialmente los dos Ultimos pertenecen a la Zona
Costa. El valle debe su auge a una cercanfa estratégica con el suroeste de los
Estados Unidos. Se explota ahi la floricultura de invernadero en tierras ejidales
rentadas. En su mayorfa sociedades de pequefios productores se dedican al cultivo
de tomate, habas, papas y calabacita; cilantro, 'Iechuga, cebolla y cebollin; fresa, olivo,
esparrago y tomatillo.

Trabajan en el valle los inmigrantes que provienen de Oaxaca, Guanajuato,
Nayarit, Jalisco y Sinaloa. Sélo el 28.6% de los trabajadores son nativos. Los
migrantes llegan a sumar aproximadamente 5 mil personas indfgenas para la cosecha
del tomate y el empagque. '
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Se verifica en el lugar una contrataciéon de trabajadores avecindados diaria e
individual. Los asentados viven en sus propias viviendas y camiones especiales los
recogen en el pueblo para trasladarlos a labor. Los migrantes viven en los
campamentos de nombre San Carlos, El Arenal y Los Olivos. Construyen sus
viviendas con tablas, carton, pldsticos o con material de desecho. Los trabajadores
nativos suelen desempenarse en el trabajo de empacamiento bien como cargadores,
transportistas, supervisores o pagadores. Los inmigrantes asentados suelen levantar
las cosechas de las hortalizas y los migrantes indlgenas trabajan, por temporada, en
la cosecha de cultivos especiales y exdticos. Migrantes mestizos trabajan en los
cultivos tradicionales, como de algoddn, con condiciones laborales menos
provechosas y menores pagos.

El estado de Sinaloa ha desarrollado una agricultura comercial, desde hace
décadas en aprovechamiento de la ubicacién geogréafica de sus 1,334.165 has.,
concentradas en manos de empresarios capitalistas. Ha construido una importante
infraestructura a partir de nueve presas y una eficiente red hidraulica para el cultivo de
746,077 has. a base de canales y de aplicacion de tecnologlia agricola de punta y de
la introduccion de nuevos cultivos. Sesenta empresas concentran 350 mil jornaleros.
La mitad de esta poblacion esta constituida por migrantes que proceden de Oaxaca,
Durango y Jalisco; Zacatecas, Nayarit y Chiapas; Michoacén, Tamaulipas y
Chihuahua.

Se ha visto que el 10% de los migrantes regresa a su lugar de origen, mlentras
que el 75% “va ligando cultivos” rumbo a Baja California. El 15% permanece en el valle
a trabajar en la siembra, riego, fumigaciones, deshierbe y empaque. Las condiciones
generales del trabajo han visto su influencia en el desarrolio de enfermedades entre
los jornaleros. Entre todas las mds comunes son la parasitosis, tifoidea y dermatitis;
intoxicacion por plaguicidas y canceres.

La CTM los afilia y les cobra dos pesos semanales a partir del momento en que
se enlistan en las néminas de las empresas. Destaca en la regién de la Costa de
Hermosillo del estado de Sonora la presencia de oaxaquefos, triquis, zapotecos vy
mixtecos dedicados a la cosecha de uva de mesa e industrial, sandia, melén, naranja
y tomate. En Villa Judrez cosechan apio y lechuga. En términos generales, puede
decirse que se verifica un fendémeno de migracién regional en San Luis Rio Colorado.
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Como se dijo, los estados de la Republica intermedios, que captan las
migraciones intermas y combinan zonas de expulsién y atraccién incluyen a Hidalgo,
Michoacan, Nayarity Morelos; Coahuila, Jalisco, San Luls Potosi y Zacatecas.

El Estado de Hidalgo es uno de los que presentan mayor indice de expulsién en
el pais, especialmente en la regién de la huasteca tepehuana y el Valle de Mezquital.
Numerosos jomaleros, emigran rumbo a Morelos, Coahuila, Zacatecas y San Luis
Potosl.

Por otra parte, en Michoacén el 34% se dedica a la agricultura de subsistencia y
trabajan como jornaleros en los cultivos de fresa de Zamora, del melén en Apatzingan
y del aguate en Uruapan. El principal destino de los jornaleros nativos de este Estado
suele sar Estados Unidos.

En términos generales, Michoacan recibe migrantes de QOaxaca y Guerrero,
mientras que los de Patzcuaro, Pardcuaro y Quiroga recogen fresa en la regién del
bajlo.

Por su parte, los jomaleros huicholes, coras y mexicaneros de Nayarit se
trasladan cada afio desde la Sierra Madre Occidental hasta la costa del pacifico para
la cosecha del tabaco: burley, sombra mata y semisombra; virginia sarta sol y virginia
homo.

Este caso nos merece una atencidn especial. Aqui las empresas habilitan a
organizaciones de productores para el proceso productivo. Como consecuencia, éstas
ultimas aportan sus conocimientos del cultivo. Estas condiciones suelen reducir
posibles pérdidas que se resarcen en forma solidania.

En este proceso productivo del tabaco, familias de jomaleros borran y limpian;
posteriormente fumigan, fertilizan y realizan actividades de corte, ensarte, plantacion y
riego; cuelgan las sartas y los fardos.

Suele contratarse a familias enteras y no se asumen los costos de los traslados;
Se les paga, de hecho, como si no se tratara de un trabajo calificado. Los trabajadores
“estan acostumbrados™ a una vida sumamente precaria. No se establecen en la
contrataciéon. condiciones laborales expresas y se aprovecha del monolinguismo
porque este tipo de vida tiene un significado de reproduccidn cultural.

En el caso de Morslos los 204 ejidos expulsan jornaleros hacia el norte, noroeste
del pais y a los Estados Unidos. Llegan trabajadores procedentes de Oaxaca Yy
Guerrero a trabajar para pequefios productores y ejidos en el corte de cafia y el
cultivo del jitomate.
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En otro rumbo del pals, la regién de la Laguna en Coahuila ha dejado de ser un
polo de desarrollo agricola. Los trabajadores nativos emigran a los Estados Unidos.
En esta regién viven aproximadamente cien mil campesinos que aportan el 32% de la
produccién ixtlera y candelillera a cambio de un salario menor al minimo.

En el estado de México los mazahuas y otomles se dirigen rumbo a las zonas
urbanas cercanas, y otros 185,628 emigran como Jornaleros agricolas hacia los
estados del centro.

En Zacatecas el 40% de la poblacion econdémicamente activa emigra a los
Estados Unidos. Para el trabajo de la regién los sustituyen indigenas procedentes de
Guerrero, Nayarit y San Lufs Potosl. En esa regién no intervienen ni IMSS, ni la
Secretar(a del Trabajo ni la Sedesol.

Persiste una agricultura retrasada y en subregiones con alto potencial productivo
en los valles de la regién Franja Agricola de los municipios de Sombrerete, Rio
Grande, Calera y Villa de Cos; Guadalupe, Loreto y Chalchihuites; Sainz el Alto,
Fresnillo y Morelos; Veta Grande, Ojo Caliente, Zacatecas y Pino. Actualmente se
cultivan cuatro variedades de ajo: perla, chino, california y criollo.

El trabajo por tarea consiste en la plantacion un diente a una distancia de siete u
ocho cm. en surcos de 250 metros. Es una tarea laboriosa y agotadora porque obliga a
los trabajadores a permanecer por ocho horas, inclinados.

Empresas de Zacatecas, Monterrey y los Estados Unidos invierten importantes
sumas en esta agricultura de contrato. Como ejemplo, En 1997 se sembraron 2,134
has. de ajo, con un rendimiento de nueve toneladas por hectarea, y en 1998 se
exportaron 21,900 toneladas con un rendimiento de12 toneladas por hectarea y con
un margen de ganancia de 76 mil pesos por hectdrea. La siembra requiere de gran
cantidad de mano de obra de mujeres para el proceso de desgrane, eleccidn y
limpleza; el “enchorice” del ajo, en el propio surco, y “la cura” de la semilla.

San Luis Potos( llega a recibir hasta15 mil jornaleros en las regiones de Villa
de Arista y Rio Verde para la cosecha de hortalizas y jitomate. Recibe migrantes de
Guanajuato los que, si llegan por su cuenta reciben pago por dia, en cambio a los
enganchados de Guerrero y de Oaxaca, se les paga por semana.

Para el empaque, s6lo, se contratan mujeres de Sinaloa, por un salario a destajo.
Los trabajadores no estén afillados al IMSS, s6lo son atendidos por un Centro de
Salud. Por su 'parte, la CNC sostiene un dispensario que les ofrece servicios

elementales.
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Hemos hecho una relacién, a grandes trozos de ciertas particularidades del
campo mexicano en lo que de refiere a las agroindustrias y su nexo con el dramatico
fenémeno de migracidn interna de trabajadores pobres, en las condiciones que ya se
han seitalado. En un contexto de tanta complejidad y con tantas aristas, se hace
urgente una propuesta de reconocimiento constitucional de este fenémeno con aras al
desarrollo integral de un grupo humano, al que tienen pleno derecho.

En el articulo 123c apartado A, fraccién XXXII, podrfa establecerse este
reconocimiento constitucional al fenémeno de la migracién de los jornaleros del campo
migrantes, inmigrantes y emigrados, e involucrar a las distintas dependencias
gubernamentales para formular adecuaciones legales en las leyes conexas y
establecer programas de atencién a estos trabajadores. Proponemos aqul la siguiente
redaccion:

Articulo 123-A ¢, fraccion XXXII ¢c. [Se establecerdn acciones de desarrollo social
coordinadas entre las dependencias federales, estatales, municipales competentes,
asl como la aplicacién de leyes conexas para atender los requerimientos que se
deriven del flujo migratorio interno de los jornaleros del campo; para la vigilancia de
las condiciones de contratacién, desplazamiento, trabajo y aplicacién de programas de
atencién para el mejoramiento de sus condiciones de bienestar].

Las instancias interesadas en la atencién del fendmeno de la migracion intema
de los jomaleros, corresponde a los ejecutivos federal y estatal, la Secretarfa de
Gobernacién, la Secretarfa del Trabajo y Prevision Soclal (STPS); la Secretaria de
Agricultura, Ganaderfa, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién (SAGARPA), la
Secretarfa del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP) la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP); la Secretarfa de Educacion Publica
(SEP), Secretaria de Salud (SS) y Secretarfa de Desarrollo Social (SEDSOL); la
Sacretaria de la Reforma Agraria (SRA), la Procuradurfa Agraria y la Secretaria de
Salud y la Comision Nacional del Agua, el Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS).Coadyuvan en el dmbito de sus competencias con el Sistema Nacional de

Blenestar Social y el cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo (ars. art.21, 22-v, 23
LDRS).
Las legislaciones internacionales aplicables son: la Declaracién Universal de

los Derechos Humanos de 1948, el Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos,
Soclales y Culturales ratificado por México en 1981, en la parte de las condiciones de
seguridad e higiene en el trabajo, el disfrute de salud fisica y mental. La Declaracion
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de los Derechos del Nifio de 1959, la Convencién de los Derechos del Nifio de 1989
aceptada por México en 1991, El Convenio 170 de la OIT, relativo a los procedimientos
y practicas seguras del uso y manipulacion de agroquimicos en el Trabajo.

El Tratado del Libre Comercio (TLC) establece el compromiso de la aplicacion
efectiva de la ley laboral, la prohibicién del trabajo forzado, la eliminacién del trabajo
infantil y la aplicacién de programas para la inocuidad de las frutas y verduras frescas
importadas y domesticas

En el d4mbito nacional estidn la Ley General de Salud, encargada de la
aplicacién de pollticas de saneamiento ambiental y salud humana. La Ley de
Proteccién de los Derechos de las Ninas, Nifos y Adolescentes . Los articulos 4°c y
123-A ¢ Y 27 fraccién Vil ¢, la Ley Federal del Trabajo, la Ley Agraria y el Reglamento
de la Procuradurfa Agraria. La Ley de Desarrollo Rural Sustentable, la Ley del IMSS,
la Ley de Desarrollo Social y La Ley General de Salud.

También las Normas Oficiales Mexicanas NOM-017-SSA2-1994 y NOM_CPR-
55_ECOL,1993 establecen los requisitos para confinar residuos peligrosos y aplicar
medidas para el manejo y aimacenamiento de plaguicidas, inspeccién y vigilancia de
normas ecoldgicas para prevenir el deterioro del medio ambiente.

8.2 Acciones de Intervencién social
Dada la complejidad de la migracién de los que trabajan por temporada en el
campo, recurrimos a la transdisciplinariedad de los distintos saberes de las
disciplinas cercanas a este fendmeno social;, con objeto de encontrar alternativas
viables para la satisfaccion de las necesidades de estos trabajadores.
Para efecto de nuestro andlisis precisaremos el enfoque del desarrolio social, y
la teorfa de las necesidades humanas bdsicas que sirven de basamento tedrico de los

programas de intervencion a favor de los jornaleros.

821 La teoria del desarrollo soclal. El desarrollo social sustentable es un
conjunto de acciones sociales del hombre para la transformacién dindmica y sostenible
de la realidad, con objeto de la satisfaccién integral de las necesidades de blenestar
individuales y colectivas presentes; la garantfa de proteccion de las correspondientes
de las generaciones futuras, el equilibrio de la naturaleza y la gestién para la atencién
de los problemas soclales. En este mismo sentido los conceptos acerca del desarrolio

social se vinculan con el derecho laboral.



148

El desarrolio social es un proceso de autransformacién intenclonada y conscients,
generado por los propios actores soclales, para intervenir en los hachos y actos soclales,
con el objeto de beneficlarse del uso racional, equilibrado y sostenible de la naturaleza y
de los cambios y adecuaciones del quehacer humano scbre la realidad en un contexto
determina'®

Julio Boltvinick'® agrega: El desarrollo soclal a través de la satisfaccion integral de las
necesidades de subsistencia, desarrollo afectivo, reconocimiento a ta identidad y expresién
de libertad; acceso a una canasta bdsica de satisfactores de necesidades humanas
necesarias y deseables a pariir bienes y serviclos necesarios para alimentarse, vestirse, y
tener una vivienda digna; recrearse, permitirse un acceso minimo a la cultura y un estado
de blenestar en el hogar.

Estos enfoques se vinculan con el articulo 3° de la ley Federal del Trabajo, en
razon de que el trabajo no es articulo de comercio, establece libertad y dignidad de
quien lo presta y debe efectuarse en condiciones que aseguren la vida, la salud y un
nivel econdmico decoroso para el trabajador y su familia. Sin distinciones por motivo
de raza, sexo, edad, religion, doctrina politica o condicién social.

La migracidn interna de jomaleros, no es buena ni mala; es un fenémeno social
que no se puede evitar, pero si transformar las condiciones de precariedad en que se
viene dando; por eso, hay que reconstruir la ruta migratoria con una polltica social que
incluya acciones de sustentabilidad del ambiente y ofrezca mejores oportunidad de
satisfaccion de las necesidades basicas de subsistir y de realizacidon personal, con el
producto del trabajo de los jomaleros y no ser objeto de la caridad y la asistencia
social. Desde este enfoque los programas de intervencidén de desarrollo humano
reunen los criterios del el Programa Econémico de las Naciones Unidad para el

Desarrolio (PENUD):

E! Programa Econdmico de las Naclones Unidad para el Desarrollo (  PENUD)" ™ consldera
que el desarrollo humano es un proceso de ampliacién de oportunidades y potencialidades conforme las
necesidades e intereses de hombres, sin dejar de lado el desarrollo sustentable. Plantea como
indicadores de desarrollo: la sustentabilidad ambiental, la equidad y respeto a la otredad; la satisfaccién
de las necesldades humanas bésicas de afacto, identidad individual y colectiva.

10

108 V. Yordl Garcla Mirtha. Maestro huésped, Universidad de Camaguey, Cuba. Primer Foro Necional de
Desarrollo Social. Marginacién y Pobreza y Tercer Encuentro Nacional sobre el Menor y el Mundo de la Calle,
organizado por ¢l Departamento de Desarrollo Soclal, Universidad de Guadalajara, s/e, 26 y 27 de abril de
2001,

% Botvinick, Jullo. Primer Foro Nacional de Desarrolio Socal. Marginacién y Pobreza y Tercer Encuantro
Nacional sobre el Menor y el Mundo de la Calle, organizado por el Departamento de Desarmollo Social,
Universidad de Guadalajara, s/e, 26 y 27 de abril de 2001.

1" Sagasti, Francisco, et. al. Equidad, integracion social y desarrollo hacia un nuevo enfoque para la politica social en
América Latina Ed. Agenda Peri, Universidad del Pacifico, 1999, pag. 36.
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Con esta orientacion se realizaran las siguientes acciones intencionadas

para el desarrollo cualitativo de los jornaleros migrantes:

a) El reconocimiento jurfdico del fenébmeno de la migracion interna, la
participacion de los jornaleros en el proceso de la produccion y distribucidn de
bienes econémicos para un estado de bienestar individual y social.

La creacién de un sistema normativo que garantice un desarrollo
sustentable y humano y precise las relaciones de trabajo especiales de estos
trabajadores.

b) La aplicacién coherente y confiable de politicas publicas y sociales en el
campo que propicien el mejoramiento de las condiciones del ciclo de vida de los
jornaleros y sus familias.

¢) La creacién de un estado de bienestar social protagonizado por los
mismos jornaleros y sus organizaciones sociales, con el apoyo de la Procuradurfa
Agran‘a.-

d) La coordinacién para la preservacion de la biodiversidad en los estados y
municipios de la ruta migratoria, asi como el uso racional de los recursos
naturales.

e)La satisfaccion de las necesidades humanas como carencias vy
potencialidades para mejorar la calidad de vida, tanto de los productores cuanto
la de los trabajadores y sus comunidades.

f) La atencién a los problemas de marginalidad que se presenta en el
proceso migratorio; consecuencia de la insatisfacciéon de las necesidades
elementales de estos actores soclales: precariedad de las relaciones de trabajo,
pobreza, insalubridad e Ignorancia; desnutricion, violencia intratamiliar y
drogadiccién; promiscuidad, discriminacion, falta de seguridad social, trabajo y
morbilidad infantil, etcétera.

Principios'®

o Universalidad. Igualdad de oportunidades para la satisfaccion de las

necesidades humanas basicas.

'* Programa curricular de la Maestria en Gestion y Desarrollo Soclal de la Universidad de
Guadalajara, s/e, 2004.
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e Solidaridad. responsabilidad social y reciprocidad compartida de los
sectores publico, privado y soclal para la atencién del fenomeno de la migracién
de jornaleros.

e Justicia social distributiva. Distribucion equitativa de la riqueza social, la
proteccién a los que estan en desventaja social y econémica.

e El equilibrio social a través de un estado de derecho para mantener [a
convivencia y cohesion social, la estabilidad politica, econémica y social; la
seguridad y procuracion de la justicia.

s Perspectiva de género. La insercién de la mujer en el mercado de trabajo
en igualdad de oportunidades que el hombre. El reconocimiento y derecho a
disfrutar la convivencia familiar y el trabajo compartido en las tareas del hogar.
La proteccién jurfdica por su status de madre y trabajadora.

e Equidad. Gozar de la oportunidad de participar en la produccién de
bienes y servicios y obtener una parte de los beneficios. Participar en la vida
social activamente, sin distincién de género, religién y pertenencia étnica.

e Crecimiento y desarrollo cualitativos. Se refiere a la produccién y
distribucién de bienes y servicios para una justa distribucién de los beneficios,
con objeto de mejorar la calidad de vida y la procuracién del avance en el
bienestar de la poblacion.

e Capital social y humano. Se vincula a la inversién en la capacitacion de
los sujetos para que su intervencién en la produccién y distribucién de los bienes
y servicios econdmicos sea competitiva, eficiente y productiva, con el fin de
lograr crecimiento y desarrollo cualitativos.

8.2.2 La teoria de las necesidades humanas bdsicas. El enfoque de
las necesidades humanas basica’® considera que la necesidad social es un
impulso natural del hombre por la busqueda constante de satisfactores y bienes
aconémicos que le permitan  subsistir y realizar sus potencialidades en un
ambiente propicio.

La Insatisfaccién de esas necesidades se expresan en pobrezas: por las
carencias de recursos econémicos que generan grupos vulnerables en la
socledad; y pobrezas por la insatisfaccién de las potencialidades de realizacién

18 v/ MAX. NEF. Manfred. af al. Desarrollo a escala humana, Ecco Teca, Uruguay, 2001.
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personal que se experimentan en forma sucesiva e inacabada.” En
consecuencia, los problemas sociales son producto de esa insatisfaccién de las
necesidades individuales y colectivas que hacen vulnerable al ser humano y su
entorno.

Desde esta perspectiva tedrica la satisfaccion de las necesidades
humanas bdsicas implica calidad de vida digna mediante el goce de
oportunidades de acceso a la obtencion de Dbienes y servicios paré la
subsistencia y realizacion personal, mediante la reproduccion de la fuerza de
trabajo, la actividad material e intelectual y la incorporacién a la vida util en un
contexto social. '

Por su parte el marxismo considera que la necesidad es un concepto
extraecondmico, histérico, filoséfico y antropolégico;, en consecuencia, las
penurias de la clase trabajadora deben resolverse desde politicas de desarrollo
social que consideren el bienestar de los hombres por encima de los intereses del
capital; porque la teorfa del valor de uso, establece que los bienes son para
satisfacer las necesidades y el valor de la fuerza de trabajo es el parametro de

las necesidades del trabajador.®

8.2.3 Las acclones de Intervencion social para atender el fendmeno
migratorio de los jornaleros del campo

Para dar respuesta a los problemas sociales generados por la
insatisfaccion de las necesidades individuales y sociales de los joraleros del
campo, se presentan algunas acciones que pueden incorporarse a los programas
de intervencion a favor de estos trabajadores. Sin embargo para facilitar su
analisis expondremos las necesidades, los problemas y las acciones en cada
una de las categorias: politicas sociales, salud, educacion, cultura, seguridad y
medio ambiente. Para el caso de los jornaleros de Sayula, se retoman algunas
acciones de la recomendacion nimero 15/98 emitida por la Comision Estatal de

los Derechos Humanos.

7 Ibidem
' v, Langue, Oscar. Economia polftica, Tomo |, ed. Fondo de Cultura Econémica, México,
1905.
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a) Acciones de politica soclal eficiente para la poblacion focalizada
como s el caso de los jornaleros del campo migrantes.

Necesidades de la democratizacién de las polfticas sociales. Existen las
necesidades prioritarias de intervencién directa de los sujetos beneficiarios de
las politicas sociales y el rompimiento del circulo vicioso de la pobreza mediante
pollticas econémicas que favorezcan el desarrollo a partir de las caracteristicas
propias de cada comunlidad y su coyuntura,

Problemas de dsesorganizacion social e inequidad. La insatisfaccion de
esas necesidades prioritarias ha generado problemas de precariedad laboral,
falta de ahorro y bajo poder adquisitivo como efecto de la injusta distribucién del
ingreso.

Programas. El Programa Nacional con Jomaleros Agricolas (Pronjag)
atiende a los jornaleros en albergues, campamentos y las unidades o médulos de
servicios integrales; colonias o barrios cercanos a los campos agricolas; fuentes
de empleo en las zonas de atraccion y en las comunidades rurales expulsoras.

Las coordinaciones estatales distribuidas en quince estados de la Republica
trabajan con promotores sociales en la aplicacién de programas con objeto de
mejorar integralmente las condiciones de vida de los jomaleros.

Estas coordinaciones realizan acciones interinstituclonales con organismos
publicos, sociales y privados en diferentes areas: vivienda, saneamiento
amblental y alimentacién; abasto, salud e infraestructura para la atencién de
problemas de salud y en la recuperaciéon de la medicina tradicional. La
educacién, recreacion y cultura; empleo, capacitacion y productividad;
procuracién de justicia en lo que corresponde a la difusion de conocimiento de
sus derechos y en el asesoramiento para la obtencién de documentos de
identidad.

Existe también el Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural
Sustentable, que actia de conformidad con la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable, reglamentaria de la fraccién XX del art. 27 ¢ que establece la
competencia de propiciar un ambiente adecuado (ar. 5° ¢), (art. 4°¢c) ¥ el derecho a
un desarrollo humano integral.

El programa pretende el logro de un desarrollo rural sustentable, mediante
la planeacién y organizacion de la produccién agropecuaria, su industrializacion,
comercializacidn, sin olvidar el resto de los bienes y servicios y de todas las
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acciones tendientes a la elevacién de la calidad de vida de la poblacion rural
(art.1°).
Se plantea el blenestar social, entendido como la satisfaccion de las

necesidades materiales y culturales de la poblacién, la seguridad social, vivienda
y educacion; el acceso a la salud e infraestructura bésica, la oferta suficiente de
empleo y el combate a la pobreza y a la marginacién en el medio rural. Se
propone también el fomento de la recreacién, la cultura y la equidad de género.
En definitiva, la proteccion de los jornaleros agricolas en general y de los
migratorios en particular (arts. 15-VII, XV,154 LDRS).

En el ambito estatal participan las delegaciones de las Instituciones
federales en sus respectivas competencias en especial la Secretarfa de
Desarrollo Humano, la Direccién del Trabajo, el Sistema DIF y la Secretarfa de
Desarrollo Rural, la Secretarla de Salud, (SS) y la Secretarfa de Educacion
Publica (SEP).

Para el caso de los grupos vulnerables como los jornaleros en pobreza
extrema, esta prevista la aplicacién de programas enfocados a su problematica
laboral y en sus posibilidades de superacién y actividades econémicas que
conjunten instrumentos de impulso a la productividad con los de caracter
asistencial, con la disposicion de una infraestructura basica (154-1v, 155, 156 LDRS).

En el Estado de Jalisco la Secretarfa de Desarrollo Social y la Secretarfa
Estatal de Desarrollo Humano, aplicarén las politicas sociales y los programas
para la atencién a los jornaleros.

También participa la Direccion de Desarrollo Rural Comunitario del DIF,
instancia que ha realizado acciones de investigacion, capacitacion y gestion con
la intencién de mejorar las condiciones de vida y de trabajo de las familias de los
jornaleros migrantes.

El DIF se ha encargado de la organizacién comunitaria, y la elaboracién de
proyectos de coinversién con las empresas para el mejoramiento de la
infraestructura de la vivienda y de otros servicios. Su .cobertura incluye la
atencién de los servicios bésicos para 3,700 personas de los albergues de
Sayula, Tamazula de Gordiano, Autldn de Navarro, El Grullo, Ahualuico del
Mercado y Casimiro Castillo.

Corresponde al Subcomité de Desarrollo Social del ayuntamiento de Sayula
la realizacion de censos de la poblacién migrante, un diagnéstico de las
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condiciones de vida y la aplicacion y Vigllancia de los reglamentos municipales en
los campamentos. La Comisién de Derechos Humanos del Ayuntamiento vigilara
el cumplimiento de los derechos de los jornalercs.

Por su parte la Direccién General del Trabajo y Previsién Social y el
presidente de la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje, tienen la competencia
para la realizacién de inspecciones y requerir a las empresas la elaboracion,
presentacion y registro de los planes de programas de la Comisién Mixta de
capacitacién y Adiestramiento y de la Comisién Mixta de Higiene y Seguridad , el
libro de actas y un diagnéstico acerca de las condiciones contractuales

Al IMSSS le compete aplicar programas permanentes de incorporacion de
indigenas trabajadores agricolas al régimen de solidaridad social del IMSS
(art.157 LDRS). En el caso del régimen obligatorio para los trabajadores
asalariados deberdn atenerse a lo dispuesto por la LFT y ley del IMSS (art. 158).
También se consideran programas de apoyo para la poblacién migrante y la
toma de medidas para propiciar su arraigo en su lugar de origen (art.163 LDRS).

b) Acciones para la atencién de la salud. Para mejorar el estado de
bienestar de los jornaleros seran incorporados al sistema de salud universal que
permita la realizacion integral del ciclo de la vida.

Necesidades de salud ffsica y mental. Los jornaleros  requieren
alimentacién sana y nutritiva, aumento de la esperanza de vida, salud preventiva
y reproductiva, nutricion matemo—infantil, atencion epidemiolégica, patrones de
consumo y salubridad.

Problemas de enfermedades. La insatisfaccion de estas necesidades se ha
traducido en problemas de desnutricién, insalubridad, desabasto, epidemias, VIH-
SIDA, tuberculosis, violencla Intrafamiliar, drogadiccion, etcetera.

Programas de prevencién y atencidn. Los problemas de pobreza y
marginacién serdn atendidos por un sistema de salud para la orientacién,
promocidn, preservacion, conservacion, mejoramiento y restauracion integral de
la salud fisica y mental. Es muy importante tomar en cuenta la atencion
alimentaria con la presentacién de una canasta bésica, el equipamiento y
material para el mejoramiento de la salud, medidas sanitarias y de seguridad en
el trabajo. |
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En Sayula la Secretarfa de Salud ha realizado diagndsticos de las
enfermadades mas comunes de los jomaleros. Se han involucrado la Direccién
General de Salud Piblica, los Centros de Salud a través del Programa Albergues
Saludable. |

Durante el periodo de la investigacién se aplicaron vacunas a menores de
cinco anos y mujeres en edad fértil y embarazadas. En' los Centros de Salud se
proporcionaron consultas médicas, atencién hospitalaria gratuita. Se realizaron
acciones de fomento y promocién de la salud, por ejemplo, las campaias de
desparasitacion familiar, contra la pediculosis y capacitacion para el uso y manejo
y aplicacién de plaguicidas vy el uso de recipientes que los contlenen. Se
aplicaron programa de saneamiento, alcoholismo, enfermedades de transmision
sexual y uso de téxicos. Se distribuyeron sobres de vida suero oral, vitamina A
para la poblacion infantil.

Las instituciones involucradas fueron La Secretarfa General de Salud y la
Sacretarfa de Salud del Estado de Jalisco, la Secretaria de Desarrollo Social y la
Secretarfa de Desarrollo Humano del Estado.

También pueden intervenir la Comisién Nacional del Agua y la
Secretaria de Desarrollo Urbano para establecer medidas de saneamiento,
acondicionamiento de las redes de abastecimiento de agua de servicio humano,
aplicacién de normas técnicas para la construccion de habitaciones con
materiales seguros en las instalaciones para casa habitacion

¢) Acciones para la atencion de la educacién y la cultura a través de Un
sistoma educativo para la formacién integral de los jornaleros y reconocimiento a
la identidad.

Necesidad de educacién para la vida y participacién social. El grupo social
de jornaleros del campo tienen las necesidades de adquirir educacion de género,
equidad y respeto a la otredad; del ejercicio de los derechos de identidad
personal, étnica y cultural. La necesidad de un entorno sustentable, de la
ampliacion de oportunidades y de desarrollo de las facultades fisicas,
intelectuales, actitudes clvicas y valores universales. Prioridad de capacitacién y
educacion para el trabajo.
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Problemas de marginacién educativa. Entre los jornaleros existen los
graves problemas del analfabetismo, reprobaciéon y desercién, vulnerabilidad,
falta de competencias para el trabajo especializado y discriminacion étnica.

Programa para la educacion formal e informal. Para revertir la
marginacién laboral habrd que realizar acciones de capacitacién y educacion
para el trabajo, educacion ambiental y para la vida en comunidad. Para preservar
su cultura se aplicaran programas de informacién, proteccién y promocién de la
integridad de los valores y practicas sociales, religiosas y espirituales de los
migrantes.

Las encargadas de estas acciones serdn la Secretarfa de Educacion
Publica, la Secretarfa de Cultura y la Procuraduria de Asuntos Indigenas y El
Consejo Estatal para el Fomento Educativo (Conafe) para la aplicaciéon de

programas educativos disefados para menores y adultos migrantes.

d) Acclones para la atencion de la seguridad. Un sistema normativo
para el ejercicio de las garantias de seguridad juridica, y seguridad social,
seguridad publica, asistencia social y ejercicio de los derechos humanos.

Necesidad de paz y tranquilidad social e individual. Para los jornaleros es
muy importante que haya estabilidad politica, econdémica y social, seguridad y
procuracién de justicia expedita y la prevencién de los delitos, conductas
antisociales y participacion social.

Tienen necesidad del respeto a la vida, la libertad, el ejercicio de las
garantfas Individuales y sociales y el cumplimiento de los Convenios
Internacionales y de las prestaciones de la seguridad social integral, vivienda,
deporte y recreacion.

Problemas de desorganizacién y seguridad social. Ante la insatisfaccion
de las necesidades de seguridad, los jornaleros carecen de las prestaciones que
la seguridad social y viven los problemas derivados de la delincuencia y padecen
inseguridad publica y jurfdica.

Programas para la atencién de la seguridad. Los programas de atencién
focalizada y comunitaria hacen efectiva la seguridad social, el derecho a la
vivienda y una efectiva procuracién, imparticion y ejecucién de la justicia.
Complementan la seguridad los programas de proteccién civil, de seguridad



157

publica, vialidad y transporte y la participacién en organizaciones gremiales,
sindicales y de la sociedad civil.

En las agroempresas del Valle de Sayula las acciones de vigilancia y el
astablecimiento de medidas de seguridad de las construcciones de los albergues
son necesarias para que no amenacen la seguridad de sus ocupantes,
transelntes o colindantes.

En el Estado de Jalisco les compete intervenir al Comité de Planeacion
para el Desarrolio del Estado (Coplade), la Direccion de Obras Publicas del
ayuntamiento de Sayula, la Secretarfa de Vialidad y Transporte, la Delegacion
Regional de Transito del Estado. El Consejo Estatal de Fomento Deportivo y el
Apoyo a la Juventud (Code), la Comisién Nacional del Deporte (Conade) y el
Servicios Militar Mexicano (SMM) para la promocién de las actividades de
recreacion y deporte.

Para el caso resultan aplicables la Ley de Desarrollo Urbano del Estado
de Jalisco y los reglamentos de construccién, la Ley Orgdnica del Poder
Ejecutivo del Estado de Jalisco, la Ley del Servicio de Transito en el Estado de
Jalisco y los reglamentos relativos a la expedicién de permisos a los encargados
de la seguridad en las empresas agroindustriales y policia privada con armas en
los centros de trabajo, de conformidad con Ley de Seguridad Publica del Estado
de Jalisco.

e) Acciones para la atencién del medio ambiente. Acciunes para
proporcionar, servicios e infraestructura urbanay rural con seguridad ambiental
Necesidades de vida en un entorno saludable. Los jornaleros tienen
necesidades de servicios e infraestructura comunitaria y el ejercicio del derecho
a vivir dignamente en un ambiente sano.

Problemas de contaminacion ambiental. Sufren los efectos del uso
irracional de los recursos naturales, de la contaminacién del aire, agua y tierra y
los efectos del uso de agroquimicos.

Programas de preservacion y saneamiento ambiental. Se trata cumplir
los programas de aprovechamiento racional de los recursos naturales,
tratamiento y rehabilitacién del medio ambiente.

Para este fin en’el estado de Jalisco estdn La Secretaria de Salud, la
Secretarfa del Medio Ambiente, Recursos Naturales y pesca ( Semamap), la
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Comision Estatal de Ecologia del Estado (Coese), la Direccién General de Salud
Publica. La Socledad Mexicana de Toxicologla, el Departamento de
Epidemiologla, la Comision Estatal de Seguridad para el Manejo de Plaguicidas,
Fertilizantes y ‘Sustancias Téxicas. La Direccién de Fomento Sanitario y la
Direccion General de Regulacién Sanitaria.

A estas acciones se refiere el Convenio 170 de la OIT, relativo a los
. procedimientos y practicas seguras del uso y manipulacién de agroquimicos en el
trabajo. En forma coordinada realizan acciones de prevencidén y control de
enfermedades provocadas por el medio ambiente y el trabajo, la Ley General de
Salud, la Ley Estatal de Salud y la Ley Estatal de Equilibrio Ecoldgico y
Proteccién del Ambienta, el Reglamento Federal de Seguridad Higiene y Medio
Ambiente, la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, la Normas Oficial Mexicana
017-S5A2-1994 y la Norma Oficial Mexicana NOM_CPR-55_ECOL,1993 que
establecen requisitos para confinar residuos peligrosos y aplicar medidas para el
manejo y almacenamiento de plaguicidas, inspeccién y vigilancia de normas
ecoldgicas para prevenir el deterioro del medio ambiente, la Ley Federal del
Trabajo, sobre la prevencion de trabajos peligrosos, la Direccién General de
Regulacion Sanitaria de la Secretarfa de Salud, las jefaturas de jurisdiccion
sanitaria y el Departamento de Salud Ambiental,

No obstante el nimero de instancias con la competencia y jurisdiccion para
atender el fendmeno migratorio de los jornaleros, no se han concretado acciones
conjuntas en un programa intervencién con estrategias viables para atender a
estos trabajadores.

En definitiva y como conclusién, es preciso asentar que la migracién interna
de jomaleros se trata de un fendmeno social inevitable, mas no por ello
inamovible. Es posible cambiar las condiciones de precariedad en la que se
manifiesta. Como ya hemos dicho, en el articulo 123 fraccion XXXH en donde se
podria establecer el reconocimiento constitucional a este fenémeno de la
migracién de los jomaleros del campo. Seria deseable que se sustituyera las
condiciones de precariedad que se viven en la ruta migratoria por otras que
respeten la sustentabilidad del amblente y ofrezca mejores oportunidades a la
satisfaccion de las necesidades bésicas de subsistencias y de realizacién
personal. La finalidad es que lleguen a vivir de su trabajo y dejen de ser objeto

de la caridad y de asistencia social.
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La desarticulacién de los programas que hemos mencionados ha diluido su
aplicacion, como lo demuestran su poco efecto para revertir las condiciones de
precariedad en que contindan viviendo este sector productivo.

Es en consecuencia, es de urgente necesidad que se establezcan las

bases juridicas, sociales y economicas que hagan posible la aplicacién de

politicas sociales que se traduzcan en acciones intencionadas para la

_construccién de un desarrollo cualitativo para los jornaleros migrantes mediante
acciones que bien podrfan ser las que a continuacién se consignan:

Se requieren acciones para sensibilizar a los agroproductores e
instituciones publicas para que el desarrollo humano de los trabajadores se
considere en los planes de costos beneficios. Es de suma importancia crear
conciencia en los empresarios para que mejoren las condiciones laborales de los
jornaleros, de esta manera, serdn més productivos, eficientes y competitivos. Es
un hecho que los recursos que se inviertan para la atencién a los problemas de
marginalidad que se presenta en el proceso migratorio, pueden traducirse en
beneficios fiscales. Al mismo tiempo habran de cumplirse los compromisos
derivados de los convenios bilaterales y del TLC.

Sin embargo, hay que reconocer que la problematica laboral de los
jornaleros del campo migrantes no se resolvera Unicamente con propuestas
juridicas, ya que, ademads de esas acciones, se requiere del consenso de todos
los involucrados para construir soluciones viables que satisfagan las necesidades
elementales de un empleo digno, un salario remunerador, la salud integral;
alimentacion balanceada, una vivienda digna y una efectiva seguridad social y
por supuesto un negocio rentable para los agroproductores.



CONCLUSIONES

La formulacién de las conclusiones que aqul se enumeran pretende dar
cuenta de los objetivos y los supuestos planteados en la investigacién, sin
demeritar el resto de comentarios, sugerencias y resultados que se consignaron
en cada uno de los capltulos de este trabajo.

I. El contexto del trabajo asalariado del campo

Las politicas de apertura comercial y de subsidios de las naciones
desarrolladas a favor de sus productores, propiciaron en México por una parte la
descampesinizacion de los sujetos agrarios y por otra el desarrollo de empresas
rurales ubicadas en forma estratégica en corredores geograficos de produccion
extensiva.

En este contexto se generalizd el trabajo asalariado del campo por
temporada, desemperiado por jornaleros que realizan actividades permanentes y
discontinuas y por tiempo indeterminado en periodos anuales, mensuales,
semanales, uno o varios dias para empresas rurales de produccién extensiva.

Estos trabajadores desarrollan las competencias necesarias para la
generacion de riqueza social a pesar de sus condiciones generalizadas de
precariedad. Circunstancias que favorecieron la relevancia a las relaciones
individuales de trabajo y la voluntad unilateral del patrén para el establecimiento
de las condiciones de trabajo, en contravencion de las prestaciones minimas que
establece la ley laboral.

Il. La migracion interna de los jornaleros

1) Estuvieron dadas las condiciones para el desplazamiento en forma
individual, en grupos o en familias, entre las comunidades de
expulsion, ubicadas en regiones de economia de subsistencia, las
zonas geograficas expulsoras y receptoras al mismo tiempo y las de
recepcion, consideradas ventanas de produccion extensiva para la
exportacion.

2) Esta migracion ha creado un mercado de trabajo que distribuye a los
jornaleros segun la oferta y la demanda en los procesos productivos.
Asi, se ha diversificado la division social del trabajo segin la

capacitacion y destreza, la edad, el sexo y la pertenencia étnica.
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lll. Precision legal de relaciones de trabajo de temporada de los

Jornaleros del campo

En consecuencia, es una necesidad prioritaria la precision del trabajo

asalariado del campo por temporada en la Ley Federal del Trabajo y la

formulacién de una respuesta juridica a la migracién interna en los siguientes

términos:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Adicionar la fraccién XXXII al articulo 123 del apartado A constitucional,
referida a las acciones de desarrollo social para atender el fenébmeno de
la migracion interna.

La inclusién en la Ley Federal del Trabajo del capftulo VIl bis de los
jornaleros del campo por temporada, a fin de precisar las relaciones
individuales y las condiciones laborales.

La adicién al articulo 949 de La ley Federal del Trabajo para hacer
efectiva la responsabilidad econémica de los laudos en las tierras ejidales
y comunales en los términos del articulo 46 de la Ley Agraria que otorga
a ejidos ejidatarios y comuneros el derecho a enajenar el usufructo de
sus tierras.

La adicién al articulo 532 de la Ley Federal del Trabajo para que la
Procuradurfa Agraria coadyuve con la Procuraduria de la Defensa del
Trabajo.

La adicion al articulo 123 apartado A, fraccién XXXl ¢. y 527 de la Ley
Federal del Trabajo a fin de considerar de competencia federal a las
empresas agricolas, pecuarias, forestales, mixtas y analogas.

Para incluir a los trabajadores de las empresas pecuarias, forestales y
otras andlogas es prudente cambiar los términos jornaleros agricolas y
trabajadores rurales por jomaleros del campo en los articulos 6° 135y
136 de la Ley Agraria, del Reglamento Interno de la Procuradur(a Agraria
y el articulo 18 de la Ley Orgénica de los Tribunales Agrarios.

Habra de precisarse en los articulos 14, 23,101, y 108 de la Ley Agraria
la responsabilidad patronal que les corresponde a los ejidatarios,

comuneros, ejidos y comunidades.

lll. Algunas acciones soclales de intervencion
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Para dar respuesta a los problemas generados por la insatisfaccion de las
necesidades prioritarias individuales y sociales de los jornaleros del campo deben
precisarse las siguientes acciones:

1) La inclusién del cumplimiento de los derechos de los jornaleros entre las
acciones de desarrollo integral de la poblacién campesina promovidas por
el estado a que se refiere la fraccién XX del articulo 27c y el articulo 6°
de la Ley Agraria.

2) La aplicacién de un programa de atencién a jornaleros del campo
coordinado por la Procuradurfa Agraria y con la participacion de los
jornaleros, las instituciones pliblicas, sociales y privadas en los términos
de la adicién del inciso c) al artfculo 17 de su Reglamento Interno.

3) La aplicacién de politicas sociales centradas en la aplicacion de
programas para mejorar las condiciones laborales, y la atencién de la
educacién, cultura, seguridad y medio ambiente para un desarrollo

cualitativo de los jornaleros.




ANEXOS
Anexo no.l. Las comunidades expulsoras y lugares de “la contrata™
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Anexo no. 2. La Ciudad de Sayula, Jalisco
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Anexo no. 3. Las agroempresas del Valle de Sayula
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Anexo no. 4. El trabajo en el surco y ¢l empaque de tomate
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Anexo no. 5. Las instalaciones en los albergues de Chajoma
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Anexo no, 6. La guarderia de Chajoma
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Anexo 7. El trabajo de las mujeres en el surco
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Anexo 8. Los nifios jornaleros
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Anexo 9 El uso de pe,sticidas.1
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! DIAZ ROMO, Patricia, Coordinadora. Plaguicidas en México, 1991-1998. La imagen de la nifia bebiendo
agua en un recipiente de pesticida y1a fumigacion de tabaco. Amacup, lteso y Prodh,Maxico, 1999.
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Anexo no. 10. Demanda laboral de joraleros.

NI 18y
DUPENDENCEHA  PROCURADURYA ATIXTLIAR
DE LA DEFEMSA DEL TRABAJO,

Al
l.' i, H. SEPTIMA JUNTA ESPECTAL DE LA LOCAL
s ‘DE CONCILIACION Y ARBITRAJE EM EL ESTADO,

GORIERND PRESENTE 3
DEJALISCO

' -:

* BERTIN PASCUAL GUTMAN, PRANCTSCO CABALLERO =
mm, BENJAMIN MERRERA ZARATE, ALFONSINA ZARATF MIROZ, =
T SANTTAGO CABALLERO ZARATE, MARTAKA CABLLLEPO ZARATE, Y MAw
: TAAMA N RIO. qm&um wum, mexicanos, mayores de md, m.lqann-
' rios del Estado de Guerrero, y de paso por motivos de. tra-
bajo en @l domicilio conocido en las oconstrucciones de I
Empress * BONANZA 2008, S.A. DE C.V., adecuados pars 10s =
trabajadores del cultivo de hortalisas especisimente jitow
mote, pepino, de Ssyula, Jalisco, nombrendo Como PUSSLES =
spoderada especisl en su cardcter de Procuradorn Auxiliere
de 15 Defenso de) Trobsjo, y en los thrninos del artfculo-
692, da 1a Lay foderal del Trobajo, a la Licencisda INES «
ARELLANO CEBALLOS, y sefalando como domicilio para ofr y -
recibir todo tipo de notificaciones las Oficines que oMb
pan la Procuradurfa Auxilinr de lo Defensa del Trabajo, ==
ubicndas en Federico Del Toro No, Bl-ALTO3 de Este Cludad]
comporecencs bon e debldo respeto yi

POTALACUTIVO

EXPONENCOCS

Que por muestro proplo deracho y an la vie-
ral ordinsris comporacemos s demandar a qulnn resulta~
pleterio o represcntante legal de la fuente de trabajow
nada " BONANZA 2001, " 3.A. DE C.V., midea que se do
wdca 8l cultivo de Jitomate, pepinos, etc.,y tlene su ofie
-y wm en calla Donlel Larios ndmdro 210 da Sayula, Jalisco,
lugar en donde puede ser notificads y emplasada, los daman

dwmos por al pano y cumplimiento de las sigulentast
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Demanda hoja. 2.
NE HOIN 2,
NUMERO ,
DEIENDENCIA —
ST REONTACTTITONE T

& o= E) paygo de la cantidnd que resulte por ==
concepto da sularios de los dlas faltantes para concluie
«l contuato culehrady con la bgpresa, tuda ver que fulmog

GOBIERND duspudidos injustificadamente sntos de ls fecha del Cifhes
= JALISCU plinionto del contrato (ue calabramose

PaDLIE LI CUINDY b Je= Pago de 1a cantided ce $ 8,110,00 panos po

conceplo de 3éptlins dlan, domingos lsborados, prima domi

18 s e nical y los dies fastivos que trabsjamos los curles se =

B bl nos pagaron como diss ordinerios de los cusles § 1,458,080

Pasos corrospondan & BERTIN PASCUAL OU MAN, $ 1,490400 =w
a Francisco Cabsllure z8rate, $ 1,515.00 pasos a Donjanin
Horrera 'Srate, $ 911.00 ponos & Alyonsina zhrate bz~
$ 370,00 pesos a 3antiago Caballaro hrate, $ 046,00 powe
aca a Mariana Caballern ZArate, y § 1,323,00 pesos de =we
Murie Cubsllaro 2frate, dlus que trobeiumos y no nos fuee
ron pagados ¢nmo 1o astableca 1a Ley Pedersl del Trabajo.

€ Jo= K1 pagu de la contidud de $ 3,294,000 pa=m
AC8 pUr COncupto da lus portes proporclonales de vacacloe
Nes, prima vacaclonal y aguinaldo al tiempo cue laboramos
U¥ los cusluz ros correzponden § 560,00 PESOBy PALR Borw
tin Pagcusl wuxman, 3 539,00 pesos a Francisco Caballeyoe
lrate, $ 483,00 pesos pora Benjamin Merrers Zirate, aaws
3 436,00 pcoos para Alfonsina zfrate Mufibs, $ 187,00 Pl
808 purk Santlsgo Caballero zfrate, $ 350,00 pesos para =
Farions Cabollero Zfrate y $ 719,00 pasos para Mario Cabe
llcro "frate.

"w ) d )o= E1 pago de lo cantidad de % 4,473.00 pa=~

2 n 'Jéu por concupto de pogo de pasajes do Villa Jufrea, Hina
*’J* 46) a 1a poblaciSn de suyuls, Jalluco, y 550400 pesos dee
;:‘ (.cuh.ldn fue ls Empresa se rompromotld a pagar, mfs la cane
\ wi- L tidad que rasulte de imnorte de treslado y comida de loge
mm ks “t;'“bnjadnrcn a rpu Jugsr de origen, que es el Estado de e
3 ';\"u ' ﬂ(iermro, mlsma que so cunntificorf an el momento oportu
nos El pago de la cantidad de $ 283,00 pesos por concepto

do gustos mfdicos do la trobajodorm Alfonsina sSrate Mufés
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Demanda hoja 3

NUM‘"L"_ DE HOJA 3,
DEPENDEHCE

Fund,mos miestca demanda en los siguientes
Lt puntns de hechos y consideraciones de derecho:

N L1470 A8 HECHOS ¢
PIMEEE RO
Is= E1 dia 4 de Junio del afo 2000, ol Lie
PO LI CY IV conciado Javier Quifiones en.villa Julrez,3inzloa, nos me~
nifestd que nos presentarasos en la poblaciln de Sayula,e

(RS T RS LS I

[T Jalisco, on las Oficinas de la Pmprasa ™ BONANZA 2001, e
T SeAe DP CoVe, con Patricia o Lorena Ouamin, el dia 8 de «
junio como a l:s 10100 de 1a mafiana lleqamos con Patricla
y le entreqamos los boletos de pasnje y un comprobante de
comids por § 350,00 pesos, y del paseje fueron § 3,536,00
pesos, comprobantes que nos recibld Patricia con lo quee
firmamos el contrato de trabajo y nesdijo qua dejara loss-
holetos del viaje de Guadalajars a Sayula, pars despuls -
que primero nos pagarfa 1a otra cantided, y hasta 1a fecha
no hemos recibido ningin pago, también nos hiba a dar la =
prestecidn de ¢ 100,00 pesos pars cada trabajador cada ses
mAnRa pard deapanse,

IIs= £1 d{a 27 de noviembre dal afio an curso
aproximedamente a las siete de la noche se pragentaron ale
Cosandante Ochoa y Paty y nos manifestaron que por Srdenes
del potrdn estasbemos despedidos qua a partir de ese momen=
to sacaran sus pertenancias personales porqus no tenfan =
derecho & viviy shi puestn que ys no hibamos 8 trabajor ee

P % re 1o empresa, y que si no sababomos las toges sl comane
9"' \uAnte se harfs cargo de sacarlos pueato que es 13 personse
ol 1o d§ seguridnd a 1a empresa, nuedando en que el mar-e
D Xifs nos Marfan el nano por 10 que noa troslavd en una Che
lonetn con los ohjntos personalos & unos cuortidos qUE ==

pre mﬂ,nm a ospaldng de la oficina,
N Ll

IIX,= 1 martes como A las once y media coopa
recld Bertin Papcual Guemfn en las oficlnas para recibis-=
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Demanda, hoja 4.

NUMERO DE HOJA 4,
DEPENDENCIA

«l pago del adeudo de los gastos referontos a posaje y co
mida para llog.r a lm fuente d¢ trobnjo, asi como la 1lew
quidacidn de lo que nos adeudaban da salarios y el costo-
dal visje de ragresc a su lugar de origen, pago que nNo 8e

GOBIERNO raalizé,
(&2 JALISCO

IVe= Atudimos a los oficinas Jdo la Procuw

PODER ESLCUTIVU radurfa Auxiliar de 1la Defensa del Trabajo acudimos a la=
' cita qua dicha depandencis sanald para al dfa 4 da diclam
D LI GAM R bre misma que a peticién del Abogado da la empress so pro
I IRANEW | FHLYITION Rinla)
VAN A T AL T COMLH M rrog8 pars ,ml 0fa 3 an 1la que no llegamos a ningdn arreglo
TARD 1WA A

Yy desds este momento nombramos como reprasentante de lo0s=
trahajadores a BERTIN PASCUAL GUTMAN, y tambifn hacemos =
mencién que el trabajo se realirs blen sea por cucta diae
rio que doesde junio al 14 de noviembre era da % 535,00 pe=
noa diarios y & partir del 1% de noviembre de $ 60,00 pe—
o y tamblén aw trnbaja por tarea mue el corta de jitoma
to d= 45 botes nqulv-l. a lo de un dia y tos rostantes se
les paga en forma aquivalente y proporclonal,

V= Haccemos mencién ademfis que se NOE =
adaudan el pago de séptimos dias, asf como dias festivoa~
y rrimas dominicales ym que los dian domingos trabajodose
nos los pagaban coms un die ordinario, y los dias domirme
gon descansodos no nog fuceron pugados, Yy Como se dasprens
do dol rouclilo de pago no nos pagaron lo correspondioente a
vecaclionen, prima vacacional, nil agulnaldo, ya que el paw
gn no incluye ninguna do esss prestaclionoes puesto que re-
cibimos el pago da 1o quo contempla el. recibo que son dni
camente lon dias laborados y las cantidades que por cadas
dia non corrwspande, hacemos mencifén ademfs de gue nlncae
estuvimox dados de alta en a4l Instituto Mexicann del Segu

D NPERECHO Y

Es compstante 8sta H. Junta parn conocer=

dal presento juiclo, segdn lo previsto por los artfculos-

*fﬂﬁﬁuawmza, 621, y demfs rolativos y aplicables do la Lay Fadews
CUETC sl del Troabajo.

Al
il

En cuanto al fondo son aplicables los are
tf{culos 123, Constitucional, 8, 10, 11, 18, 20, 28, 31, 3%,
40, 58, 61, 67, plrrafo II, 76, 080, 61, B4, B7, B9, 132, =

¥raceibn I vy 1I, 162 v demSs relativos v aplicablan de law
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Demanda, hoja 5

NUMERO DE HOJA Se
DEPENDENCIA

Loy Faderal dal Trabojo.

Norman al procedimiento las disposiciones «

del tftulo IV dice, del tftule XIV, capitulo XViI, del Cé-
GOBIERNO digo laboral.

. 2 JALISCO
¢ Por lo anteriormente expuesto y fundado & e
POLFR EJLCUTIVO Ssta sfptima Junta atentamentes

o Coum A PEDIMOS &

T TRARA IR 5 by VT A .

¥ Rl A e e
¢ AR

FPRINERO.= Tenarmos por presentes con este =
sscritoc en los términos del migmo, demandando & la fuente—
de trabajo denominada “ BONANTA 2001, " 3.,As DE CuVe, pOr=
conducto de wuisn resulte ser su propletario o rapresentan
te laqal con domicilio fiscal on calle Daniel Larios Nog =
246, dice, 210, de sayula, Jnuaco. cuya actividad es sl =
cultive de jitomate, domicilio en donde puode ser notifica
da y amplazada.

EEGUNDD 4= Tenernos por roconocida la perso-
nolidad con 1a que comparecemos an los técminos del articu
1o €92 de 1, Lay Facloral dul Trabujo, suimismo como is per
sonerfa Jde iwentra apodersda aspacial, tamblén soliclitemos
o¢ le tenga por digornide dicho cardcter on virtud de la =
aceptecidn que obra en la cortd poder, Jdemfis se nos tenga
mor reconocido el domicilio indicado pura ofr y recibipr to
Jo tipo de notificacioneu,

TERCERA .= 9@ ¢8 santrada a la deranda corrle
andole traslado al damandado con las coplas simples de Lay
notificondolos y amplazandos para la Audicncia prevista ==

por el articulo 873, ds 1o Ley Fadersl del Trabajo, en ol=
domicilio sofalado.

,"‘..'_a, . Toda ves Yue se trata Jdo una empresa que =
:.’,r"-"_‘ rnqqu los pradlos para cultivarlos y terminuds 13 cosetthaw
('{\‘ : ; onl!*ran a otra ciudud y en anta bpoca ya estl por terminar
w-Q“f 1h coaccha y existe el temor fundado de que dada 1la activi
“w‘f- daq 1a ampress ealgre Yy se nos deje de cubrir las prectasm
‘:"ﬁﬁ:.t:tomn A ouc tonomos deracho solicitamos se decrete por es
‘ta Au.torldud ambargo precautorio on bienas do 1la demondada

suficlentes pora garantizar el pago de las prastaciones =

reclamydas esto con fundamento con lo dispuesto en al wee
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Demanda, hoja 6
NUMERO . DE HOJA 64
DLET NDLNCIA
' ortfcalo ES7 ¢u 1a Loy Fadaral del Troba)a,
B CUARTOs= 3aguido que sau 6l juicio por todas
Kt Bt cus etapas, ps dicte el laddo corrasponilante an donde pa=
ARG condlens al demandada 8l pago de todns y cado una do 1S ww

renataciones reclamadas en 1a nresente domanda,
PURSELILEUTIVY

ym s il SIRERAL D% ATENTAMLENTY .
THABA R +
IR VISH A SO, - CP. GU ANy JALYIOL, DICIEMIRE § DLT 2090,
r!,“,' (" J‘ oLy ll“llf' "
L U™ N, FANISIACY CDALLIR0 2ARATE,

v e s
ALl 24 M/ Ny,
Y PABATE, ALFOINA BARNTE MUROZ,

Moy, LT /u I!c Ve
AT, MARIALA COH LR TS,

MA NIO' 4 BLLLRO 20 »Ti'y

S pnﬂto +1 ciego ernferido y
" ~~rﬂ st m: y-leal deserpefio,
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Anexo 11. Reglamento municipal
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REGLAMENTO MUNICIPAL
PARA EL ESTABLECIMIENTO Y
FUNCIONAMIENTO DE LAS
AGROEMPRESAS EN EL
MUNICIPIO DE SAYULA,
JALISCO, MEXICO.

CAPITULO I
DISPFOSICIONES GENERALES
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Anexo 12. Contrato Colectivo de Trabajo de Oficios Varios

CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO .EN REVISION  QUE CELERRA FDOR UNA PARTE
-LA SR. HECYOR SUMAYA Y/0.ING. JOSE LUIS VALDEZ CORDOVA EN SU CARACTEF
DE REPRESENTANTE LEGAL ‘“DE LA EMFRESA DENOMINADA “BON ANZA 2001 5.4,
DE C.V. AENP." DEDICAD A LA VENTA Y DISTRIBUCION ORTALIZAS URICADO
EN DANIEL LARIOS No. 244 EN SAYULA JALISCO Y POR LA OTRA PARTE EL
SINDICATO DE TRABAJADORES DE OFICIOS VARIOS DEL MUNICIPIO DE SAYULA
JALISCO REPRESENTADD POR SU SECRETARID RAMON MURBUIA PALACIOS LAS
- CUALES CONSIGNAN EN LAS SIGNAN EN LAS SIGUIENTES. .. vveeenrnvnnsennnss

---------- A B N O I I O R I S

10%2 DE LA ESPECIALIDAD
FOLIO ANTERIQR 222%5 .
Nao. DE TRABAJADORES 8

CLAUSBSULAS

PRIMERA. SR.HECTOR SUMAYA Y/0 ING.JOSE LUIS VALDEZ CORDOVA
c'ol.lltlll-cn.-n-'--l-llcnc- ----- LI I R A PO EN Su CARACTER GLE
OSTENTA, RECONOCE LA PERSONALIDAD JURIDICA DEL -SINDICATO QUE ARRIBA S
INDICA] OBLIGANDOSE POR LO TANTG A TRATAR TODO: ABUNTO DUE DIRECTA 'O
INDIREGTAMENTE---8E RELACIONE' CON EL INTERES. RPROFESIONAL - DE - L0S-
TRABAJADORES A" SU _SERVICIDS  UNICA L Y__ EXCLUSTVAMENTE . CON _ 10§
REPRESENTANTES LEGALES DE DICHA ORGANIZACION, . SIENDD NULD _TODO
ARREGLO O CONVENIO QUE KICIERA FI. PATRON CON LOS TRAEAJADORES A SU
BERVICIO, . Co

SEGUNDA. v aveusioanecansreervirenisannnenas LA EMPRERA SE OFA1GA - CON
AP A OCUPAR EL LA PLANTAS ACTUALES DE TRABAJO, EN. LAG T
AURDN.  EN LAR  LABORMY DM EVENTUALES, TEMFORALES -
WAKAS GUE EX LD -SINERIVO SE PRESENTEN EN SU NEGOCI)
PPSPNMENTE: CON 'TRARAJADORES MIEMBROS DE. SINDICAT +
b/ ESH]. TEUALMENTE L@ FMPRERA BUSPENDERA AGLEL 0 AQUE! 0%
~MES QUE HENUNCIEN D SEAM. EXPLE GADOS DEL SINDICATO DF ACLEWEN
ROGLECIDL £ CL ATTICIAC 350 OF Lé LEV FEDERAL 0. TRARAS.
HU/ERA_AL - TRABATADOR 0 TRABAJADORES GUE EL SINDICATD
1 /£ DE OFICIO, SIENDD LA RESPONSARILIDAD EN TODOS .LTS
£ LA OPEANIZACION SINDICAL, OBLIGANDOSE ADEMAS A RESIBIR A LDS™

VUE LA ORGANIZACTON LE ENVIE fARA CUBRIRLES VACANTE.,:

FERCERA. ...0viveiiunsseserensnsnsiuuen,. LA EMPREBA 82 OBLIGA, A'
MOTICRTTR A LRT YT rWwes s sl GPRUINI0 CAPACITARION V.
ADIESTRAMIENTO EN BASE & (¥, “ROGRAMS GUE SE  ELABOREN .CON LA
%TERVEMIMWLA;CQM&ID&_.‘_lf-_},x,'m‘DE CAPACITAGION; ¥ ADIESTRAMIENTS). A
LR VEZ EL SINDILATO'SE COMFROMETE ‘A BRINDAR TO0DG EL APOYO NEGESARIG
che

r'.

REGA Y SINDICATO, . TONVENDRAN FOR SEFARADO ' LA FORMA "CDMD sE
“INPART " Wiy | iy CAPACITAR TGN V-ATIRATRMIENTO EN BABE LO DISPUERTO-ENEL-
TITULO CUARTO CARTTULY 113 "EYS DETLR LEY FEDERAL hEL TRABRJD. o

A LU DICHOS FROERANAT CUMFLAN [0 SU FINALIDAD, A SI higm-
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Contrato Colectivo de Trabajo de Oficios Varios, hoja 2

mTA;-"..‘-‘-_- civasviesensecvvennsannansas LA FMFRESA SF ORLIGA A 8uU-
EXTRICTA ORSERVACION EN LAS JORNADAS LEGALES DF TRARAJO BUE SONg
DIURNA:OCHO HORAS; MIXTA SIETE JHORAS Y MEDIA Y NOCTURNA SIETE HORAS,

QUINTA oo e s v s svivansassconsnsvonannssss LA EMPREGA SF OHLIGA A
CUNCEDER A4 1.08 TRABAJADORS A S1 SERVICID |06 SIGUIENTFS DIAS DE
DESCANSO OBLIGATORIO CON GOCE DE SALARIO INTEGRO GUE SON: 1 DG ENERO,
3 DE FEBRERO, 21 DE MAR20, 1 DE MAYD, 1& SEPTIEMBRE, 20 DE NOVIEMERE
Y 25 DE DICIEMERE DE CADA ARD, ASI COMO EL Did io. DE DICIEMBRE DE
CADA SEIS ARNDS. EL DIA GUE CORRESPONDA LA TRANBMISION DEL FODER
EJECUTIVD FEDERAL,

L R N N N N N Y L A R T TS

8] FOR ALGUN MOTIVO O CIRCUNSTANCIA SE TENGA OUE LABORAR EN ALGUNGOS
DE .03 DIAS MENCIONADOS EL FAGD SERA TRIPLE EN SU2 JORNADAS LEGALES

DE TRABAJO “CON EXCEPCION DEL DIA FPRIMERO DE MAVO OUE JAMAS SE
LABORARA, '

SEXTA -lllI.lIl.....l:.l....l"IIlllil'lllll LP- 'EMPRESk DESCDNTARA
DEL SALARIO DE TODOGS Y CADA UNO DE LOS TRABAJADORES A S1f SERVICIO LAS

CUUTAL:INDICALES TANTO ORDINARIAS COMD EXTRAORDINARIAE GUE ACUERDE
LA ORGANIZACION.

m‘tm"lim--'-.'lcltluull.ll..l IIOUIII'I‘HIIILA WREBR Br -DBLIGA A
ENTREGAR. AL SINDICATO LA SUMA %..............MENSUALES PARA GASTOS D&

ADMINISTRACION. DE DICHA ORGANIZACION. IGUALMENTE ENTREGARA LA SUMA DE
$. corPrTrrrk e TANUALES - COMY - AYUDA- - PARA -ENVIAR-- UN - DELEGADO - DUE.

| _ UE. CELESRE LA CROC™VA SEA DENTRO 0
FUERA, DE LA G1UDAD. | T

.

OCTAVA. iveanvnrnoesnnosvansnnsasansonnannss LA EMFREBA £7 OBLIGA A
GONCEDER A L.08 TRABAJADORES A SU SERVICIO UN PERIGDG ANUAL DE
VACACPONEE TONFORME LO MARCA EL ARTICULO 76 Y €1 DE L& "EY Y 8B
OBLIGRA- A-LTOVIDARLDS UN-DIA ANTEB DE SALIR A DISFRUTARLAR.
m‘-‘no;nq(-ﬂqiucunlt----nu-n-.-.-n.vi-...,.LA EHF'RESA G[ C'B:-IGA a
ENT A LOB TRABAJADORES A U SERVICIO EL IMPORTE Ur reesee.s DIAS
DE SA4LARID INTEGRO COMO AGUINALLD, CANTIDAD OQUE 8FRA ENTREGADNS EL DIA
20 DH DICIEMBRE DE CADA ANO. ' .

.M—l-_-.\.n-ma.l.l T LY LR T ooy i . EMPREEA  BF OBL16A A _

ENTRﬁGﬂR A LOS TRABAJADORES A SU SERVICIO ....:..UNITORMES (S) EL GUE
S8ERADE BUENA CALIDAD, SIENDO ENTREGADO EL DIA 1S OF ABRIL DE CADA
AND, . ' '

1

:-l ‘_ B \v\-.“ . ' . .
mlm m!m.'v.'l..lI'Illilvv‘l'.llnll.IILA EFME?A MANIF'ESTA OUG

(::.'“: "T.:.'..".’Anﬂ.’.'f'.". FOTAN ™ ACYFIF 2 vm; e ) 4 mvrrivrs ime
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EL PRESENTE CONTRATO COLECTIVD DE TRARAJ). CELERRA PORF  TIEMFO
INDEFINIDN, STENDD REVISAELE -EN (0% TERMJNOS DE LEY, SIENDD UN
EJEMFLAR FARA CADA IINA DE LAS FARTEL ¥ OTRY FARA 35U DEFOSTTD FWN LA
Juta LOCAL DE CONCILTAGCION v ARRITRAJE DFL ESTADD DE  JALISCO.
COMENZANDO A SURTIR SUG EFECTOS LEGALES A FARTIR DEL DIA Y HORA DE SU
DEFOSITO EN EL REFERIDO TRIBUNAL DEL TRAEARJO. i

GUADALAJARA, TAL A A DE NCTURRE  DE 1999

GUIA FALACIOE
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Demanda de una coalicion

COALICION DE TRABAJADOREY EN OENERAL DE FLANTA,
EVENTUALES ¥ TEMPORALES DE LA EMPRESA

BONAMZA 2001, 3.A DEC.V,

Y.

BOMNANZADOOL, .A. DR C.V. ¥ SINDICATO DE
TRABAJADORRS DE QFICION VARIOS DEL MUNICIFIO DE
BAYULA, JALISCO,

C. PRESIDENTE DE LA H. JUNTA LOCAL
B CONCILIACION Y ARBITRAJE DEL
ADO DE JALISCO.
Fesents.

\QUILAR, '@ nusstro carctor de Represontantes Comunes de la “Coalicidn de Trabajadores an Genaral de

lanta, Eventwales y Tamporaley de la Empresa Bonanza 1001, S.A. de C.V."
modlnthopuCadﬂcadadchaﬂmPubﬂuN‘ 10,944, pasada ante la fo
Amdn. Notario Pablico N* 4 de Sayula, Jalisco, sefialando como duqucﬂio
nmndubncadomCllemman'H‘l (Alos) Esq. Ave,
P 50, de ssta Ciudad de Guadalajsre, Jalisco, y como apodera de n parts & los C.C,
CAR0S ANTONIO ORTIZ VARGAS, CARLOS ORTLZ HERN. EZ] RAUL PEREZ CARRILLO,
JO ONIO J. SARDO OLMEDO, JOSﬁ JUAN LOPEZ FLORES, MmOMSTIEM GARCIA Y

RO GONZALEZ FORASTIERI, ante Usted respstucsamants comp a:

JOSE ALEJANDRO TADEQ BENITO, MIGUEL VAZQUEZ ROD G%:.Z‘my 'MACAi!IO MARES

alidad que acreditamos

Lie. Secundino V. Shsnx
oir y|recibir toda clase de
Raeforma, Codigo

EXPONER:
A nombre de Ia Coalicién que representamos, venimos » demandar a ls .mpfotu "Bonanza 2001, SA. DE
[ad In cusl time u domicilio so calls Danjal Larios W* 2168, Colonin San Miguel, pio de Sayula, Jalisco,

¥ 61.5 de la Carreters Librs Guadslajars-Sayuls., v al Sindicato de Tmbqj{rdam de Qfictos Variox del
Mnicipio de Scyula, Jalisco, oon domicilio en Av. Independencia N® 111 en Sayula, Jallsco, por LA NULIDAD
DEL CONTRATO COLECTIVQ DE TRABAIJOQ que sa ancuentra depositado en H. Junta, asi como da las

ACTUACIONES darivadss del mismo, parn ello hacemos a Usted Ia sigui nyrracion de hechos y
cphsidarncicoss de derwcho; ‘
HECHOS:

Con fochs 6 de octubre do 1995, loulhond-ﬂmd.-docﬂnmmn\memqﬁu jvor da trabajo, recibido
par Ia oficialia de partas de esa H. Autoridad en focha posterior del mismo adlo, revisiones ultsriorss,
qus foaron depositadas asignindoles los folice 024115 y 027707 dal afio 1995,y quodldlodocmnmwhlyn
sido on su comtsnido, dejindoss gon ello an estado de sidn & jlos bajsdores que prestan sus

on la empresa demandads, ya qus estos jamibs conocleron de Is Cantrato, y porque ademis

cath demandado carece do la representaci‘n de los trabajadores BmOOIJA.d-CV“
¥ ol cootrato colectivo de trebajo hoy impugnado, no mdstl;m'lp disposiciones legales
s a favor de los trabajadored, an especial de las siguientes:
R.lpanod.\.l.ﬂidadcc
b) Obligatoriedad de inscribir & los trabajadores e ul Ingtituto Mexicano del [Seguro Social;
¢) Integracidn y funcionamiento de la comisidén mixta de seguridad e higienas;

‘Aplicacién de descusato de cuctas mordinlrmckln.l.lriodlloltn s, situacién probibida
porela llOdnl.lLoyllborll.ommvmimdundmholanimlledoh\nu hy.ulcomol-ﬁ'aoclih
XV incisos 1), h), asi como s fraccién XXX del articulo 123 de la Constitucién

‘e) El pago del tiempo sxtraordinario qua laboran los trabajadores, y

f) Viviends. Articulo 136 do la Ley de s materia: "Toda empresa agri iddustrial,” minera o ds
wnlquhrmchudotubqio.udobupdnnpmpotdonunbcmbquomhb' ciones cdmodas e higidnicas.
Fam dar cumplimiento a asta obligacidn, las smpresas deberkn aportar al Fon, mci para la Vivienda el

por ciento sobre los salarios de los trabajadores a su servicio®; no obstants i mdl-poliuiénnou
mencionada en al clausulade del Contrato de marms, ni tampoco &8 cuinp

sisinandada, y los trabajadores carecsn de ia misma, puss habitan en an ¢ Inhumanas.
%) Por otru pa rta, ol multicitsdo Contrsto Colectivo caroce de tab: lo cual se contraviene
W Wspuasto duuaaososmhwumqmmblmbmm producink efectos de contrato

Mdmmﬂwmhmmalmuhﬂa
Dotqdobmbrmuhnqu.dpmmummcolodvpdlm-mm otrs COSA (U& una

slmwiacién, en violacién flagrante de ls Ley v an pedjulcio directo de Ips trabajad al|servicio de "Bomanza
2001, 8 A de C.V.", por lo que, invocando las disposiciones hsnlulm:‘b | Y [sn nuestro cardoter, de
repressntantes commuds de 116 trabajadores coaligados, estamos 30! NUJ de dicho documento,
p«wnupmiododhpoddmuhwuobuworhs.mlownlunh' los derechos ds todos los

trabsisdores aue laboran tara la eopress demandads
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DE DERECHO
EnmolDemd)o,multmprocedenmyaplicablu los articulos siguientes: 387, 390, 391, 393 762
fraccidn 1 de la Ley Federal dal Trabajo, asi como ef numeral 123 apartado "A" de la Constitucién General de la
|W6Hhhmmﬂhedlodoqmeldowmtoimpugmdoumwm itado gnte esa H. Junta, nos
'g&nﬂmmpmhldrhsimimeim&thwmcmdﬁmﬁdadoh acidn, por tener relacidn con
C230;

"EJECUTORIA.- Objeto de) depdsito.- E1 depdsito de los contratos colectivos de trabajo no entrafla la
Mymdndéndnluuﬁnmporhsﬁmhs,nipmpunmmmyapn;hdén. siendo solamente un
acto cuyo objeto es dar publicidad a dichos contratos y determinar con certeza la focha y hora en que empieza 2
producir efectos legales, por lo que nada impide que con posterioridad, Y $i oxisten razones fundadas para ello,
dichos contratos pueden ser anulados mediants el juicio respectivo”.

"(D-470/57, Sindicato do Trabajadores do Sociedades Corsogrificas, Centros Noctumos, Restaurantes,
Cantinas y Similares de Yucatin "Francisco Arands®, § de enero de 1959)".

Do parts daIa Coalicida qus reprosentamos, ofrecemos los siguieates modios doc

PRUEBAS:

1.- DOCUMENTAL. Consistente @ el ejemplar dal Contrato Colectivo de Trabiajo celebrado eatrs la
empress y o ihdicato_dwmdadoo,ﬂanlhﬁ:euipaﬁlomhmosd;afoliomﬂ!ﬁy027707delaﬂo 1995.

2.-NSTRUMENTALdnctmiam,cmsimmtoduycadamudohsmnuanchsquoobmm
autes y que tindan a favorecer la causa que representamos. ‘

3.- PRESUNCIONAL legal y humana, consistente en todas y cada una de las inferencias logicas, legales
y humanas que tiendan a favorecer & nuestros representados.

Por lo anteriomente expuesto y fundado, a Usted, C. Presidents, de la mariers mis atenta v respetuoss le:

PEDIMOS:

185

PRlMERO.-Sonouocanomhpermlidadmnhqmpmmg nombre de la Coalicida de

ﬁhﬁmmmmmﬁmnmw:mmmbhswp' curtificadas de la escritura
piblica mencionsda al inicio de muestra demanda,
SEGUNDO.- Se nos tenga seflalando como domicilio procesal ol indicadd con anterioridad. asf como
noebrando spoderados especiales a las personas sadaladas.
TERCERO.-SosimmmsladomhsmpiusinphsdeLfyﬂu&mndadupmqu
idnifiesten lo/que & su derecho convenga, _ ‘
CUA.!ITO.-Sonmtmp.manmohayuh;prprmhnm:,oq‘ci: pnwl?udunmpmy

 $5uido qua s9a esto juicio por sus dermis trimites legales, se dectare la nulidad dell documento impugnado ea la
nte demanda, _
Atentamente:
Guadalajara, Jal, 30 da agosto de 1999,

| 1'@)!&@& ando Tado [’)cm\o

JOSE ALEJANDRO TADEO BENITO,

siz-agl sagrop B,
MIGPEL VAZQUEZ RODRIGUEZ,
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Anexo 14. Demanda de una asociacién

ASOCIACION MEXICANA DE TRABAJADORES DE AUTO-TRANSPORTES
AEREO-TRANSPORTES, SIMILARES Y CONEXOS DE LA R.M.
) Registro Federal 2845
FO.R.AS,

COMITE EJECUTIVO NACIONAL

OEPENDENCIA
No. DE OFKCIO
- ABUNTO: :
g’ DEMANDA DE TITULARIDAD Y ADMINISTRACION
= DEL CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO.
=
I ASOCIACION MEXICANA DE TRABAJADORES DE
AUTO-TRANSPORTES, AEREO-TRANSPORTES,
= SIMILARES Y CONEXOS DE LA REPUBLICA MEXICANA.
£ Vs,
& "BONANZA, 2001, S.A. DEC.V.", Y SINDICATO DE
>* TRABAJADORES DE OFICIOS VARIOS DEL MUNICIPIO
m DE SAYULA, JALISCO.
C. PRESIDENTE DE LA H. JUNTA LOCAL
DE CONCILIAGION Y ARBITRAJE
£} ESTADO DE JALISCO.

d 4,' OS DE LA REPUBLICA MEXICANA, personalidad que acredito con Is Cenificacién que acompaiio,

. como domicilio para olr y recibir toda clase de notificaciones ol ublcado on la Calle Constancia No. 257

) Esq Ave. Revotucién, Sector Reforma, Codigo Postal 44450, de ests Cludad de Guadalajars, Jalisco, y

0 comd apoderados especiales de nuestrs pante a los CC. CARLOS ANTONIO ORTIZ VARGAS, CARLOS

|2 HERNANDEZ, RAUL PEREZ CARRILLO, JOSE ANTONIO J. SARDO OLMEDOQ, JOSE JUAN LOPEZ

3 Y MARIO FORASTIER] GARCIA, pars quc cn forma conjunta y/o separsdamenie intervengan en todo lo

onado al presente conflicto, olorgindoles poder amplio, cumplido y suficiente en los Iérminos de los anfculos 692 v
Ley Federal del Trabajo, anie Usied, con ¢l debido respeto comparez¢o y manifesio;

893dp ta
)
g:: Que & nombee y riprepentacién do Ia Asoclacién Sindical actors, asi como do In Totalidad de Jos Trabajadores y
\ qae prestan sus sorviclos en la Empresa "BONANZA 2001, S.A. DE C.V.", la qus tiene su domicilio en Ia
- T &l Larios No. 216 Colonis San Migue), Munkipio de Sayula, Jalisco.,, y Km. 61.5 de 1a Carretera Libre
XWMMWnMmebluMmylommm “Loma Boniwa”, “El
< ’ tal”, “El Quemado®, *, "El Hizote", “El Guamuchil®, "E] Pufial”, “"Los Zupotes®, ¥ "El Ahijadero”, esto Ubicados
wn'tk Mumcipio ae Sayula, Jalisco., venimos a8 demandar de la nusma y del SINDICA LU DE TRABAJADORES DE
ok 105 VARIOS DEL MUNICIPIO DE SAYULA, JALISCO., con domicilio en Ave Independencia No. 111 en
; u Jalisco,, ¢ cunplimieonto de las prestaciones sigulentes de conformidad con la Ley Federsl dal Trabajo:
#).~ Do la Empresa donominads "BONANZA 2001, S.A. DE C.V.", ¢ reconocimiento de qua ls ASOCIACION
MEXICANA DR TRABAJADORES DE AUTO-TRANSPORTES, AEREO-TRANSPORTES, SIMILARES Y
' CONEXOS DE LA REPUBLICA MEXICANA, os quien reprosonta ¢l mayor itterés profesional en la Empresa




187

Demanda de una asociacion, hoja 2

ASOCIACION MEXICANA DE TRABAJADORES DE AUTO-TRANSPORTES
AERED-TRANSPORTES, SIMILARES Y CONEXOS DE LA R.M.

Reglatro Fadersl 2048
FO.RAS.

COMITE EJECUTIVO NACIONAL
DEPENDENCIA
No, DR OFICIO
ASUNTO:

1. ELRECUENTODELDSTRABMADORBSqmpmunmmﬁcmmhmmdmmm-Iqm
deberd lievarse al cabo en los términos de Lo dispucsto por ol articulo 931 de 1a Lay Federal del Trabajo y tomando como
base las afilinciones, constanciss de pago do cuolas obrero-patronales y bajas ante ol LM.S.5., comprobantes de las
sportaciones al INFONAVIT o SAR, Contratos Individuales de Trabajo, Lista de Raya, Nominas de Pago, Tarjetas o
Libretas do Asistencia, Credenciales de la Asociacién Sindical Actors y Adhesionss o Padranes de la misma, asf como
cualquier otro tpo de documentos que acrediten que so teno carkcter de trabajadores al servicio de Ia Empresa, con la
aclaracién de que el examen que s realice de la documentacién studida, debend comprender cusndo menos 13 dias
anicrlores a la focha de presentacién de esta demanda, y para ¢l detahogo de esta probanzs, se solicits de ésta H, Junta,
88 comisiones al C. Actuario adscrito y se seflale dis y hora pars su desahogo en ¢l domicillo y domicilios de todas las
oficinas, planta ds produccién, predios y/o ranchos mencionados anteriorments en o] Municipio do Sayula. Jalisco., do la
Empress demandeda y pars of caso de que ésta o of Sindicaio codemandado se oponga, se realice con todos los slementos
Qoe 3 50 slcance teng ol C. Actuario, &l momanto do prescatarso los irabajadores y emploados, pasa ¢l dosahogo de esta
pruebe. - :

1. LA PRESUNCIONAL EN. SU DOBLE- ASPECTO LEGAL Y HUMANA, que s desprenda -de-todo lo
masdifestado y actusdo en of presents expedicnts, relacionadas ambas presuncionales con &l enlsos Kgico y juridico que
nw&mm‘yuhmmﬂnhmimhlunludommdndq-.dcomduodoloqupn
actud en ol presenta julcio y quo desdo luego fuvorezca a los Intercses de La actors,

3. LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, consistente en los sutos de) expedients on que se actis, en
1ado Jo que Bavorezcs & los intereses de nuastre represcatada, 1a Asociacion Sindical acton,

DE DERECHO:
Sirven de fundsmento legal & esta domands, e las Fracciones XVI y XVII, artculo 133 Apartado "A” de Ia
Constitucién Politica do Los Extados Unidos Mexicanos, asd como Jo articulos 133 Fraccién IV, 334, 333, 358, 377, 389,
892,893,3‘94.895.ﬂlymmylplhuuahmmmddmbqh.'

Por lo expuesio y fundado, 8 Usted, C. Presidents, atentamente pido sc sirva:

PRIMERC): Tenernos por pressntados en bos términos del presente escrito, con la personalided que ostentames v
Mbmdmuwmmhmmammwummmdm
do osto cectito, para que actien y promuevan cu forma conhmia o separada, ante ca H Junis y en los términos
ordenados por Is Logisiaciin Laboral vigents,

SEGUNDO: Tentr por seflalados los domicilics de las partes y tramitar of presento juicio de demanda de
tirainridad v administracién del Contrato Colective da Trshain e In FEmnrexs "BONANZA 2001, S.A DF V-

turnindola al grupo especial correspondiente y ordonar ¢} emplazamiento a juicio de los demandados, corriéndoles
traslado com 1ag coples simples que o acompanian para ¢ mismo fin

Hoja Ndmero Tres.
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ASDCIACION MEXICANA DE TRABAJADORES DE AUTO-TRANSPORTES
AEREC-TRANSPORTES, SIMILARES Y CONEXOS DE LA R.M.

Reglstro Federal 2845
F.O.RA.S.

COMITE EJECUTIVO NACIONAL
DEPENDENCIA
No.DE OFICIO
ASUNTO:

= - - - demandada, en razén de que 1a totalidad de los trabajadores y empleados que laboran a su servicio, ejerciendo su
derecho de libre Asociacidn han pasado hacer miembros activos de esta Asociacién Sindical actora,

b).- De Ia Organizacién Sindical co-demandada Ia pérdida de la titularidad y Administracién del Contrato
Colectivo de Trabajo, en 1a Empresa "BONANZA 2001, S.A. DE C.V.*, toda vez que fo representa el mayor fnterés
profesional que consigna el articulo 389 de Ia Ley Federal del Trabajo.

c).- De esta H Autoridad s¢ solicita una vez cumplidos fos requisitos legales del procedimiento que s demanda,
la declaracién de que la Asociacién Mexicana de Trabajadores de Auto-Transportes Aéreo-Transportes, Similares y
Conexos de la Repidblica Mexicana, le corresponde administrar ¢l Contrato Colectivo de Trabajo en 1a Empresa
"BONANZA 2001, S.A. DE C.V.", por representar el mayor interds profesional de los trabajadores y empleados que le
prestan sus servicios,

Fundamos I presente demanda en los siguientes hechos y consideraciones de derecho:
HECHOS:

1.- La Empresa "BONANZA 2001, S.A. DE C.V.", y ¢l Sindicato codemandado tiene celebrado Contrato
CohcﬁvodeTmbqjo,mimq\nuewmmd:podmdoymﬁmmm H. Junta, con niimeros de expedicnie
024113 y 027707 en su Departamento correspondiente, como s¢ hard constar al momento de la cenificacion respectiva.

2.- La totalidad de 10s tratwjadores y Empleados que prestan sus servicios a la Empresa “BONANZA 2001, S.A.
DE C.V.", son miembros activos de esta Asociacién Sindical, razém por lo que se demanda la Tirularidad v
Administracién del Contrato Colectivo de Trabajo, en la Empresa hoy demandada.

3.« En ejercicio del Derecho do libra asociscion profesional, asf consignado por el articulo 123 Apartado "A"
Fraccién XVI y XVII, de Ia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como lo dispuesto por los
articulos 334, 355, 358 y demds relativos y aplicables de la Ley Federal del Trabajo, la absoluta y total mayorfa de los
trabajadores y empieados al servicio de "BONANZA 2001, $.A. DE C.V.", hacen Ia solicilud de Tirularidad y
Aﬂnlnimadﬂn‘dd_ConmColecﬁwdeTrabq}oenlaEmprmdcmmdada;.lodamqmclsmdlmomdmmdndo
mmﬁolumdnhmmudéndﬂmnyorlnlempmfedomldelumbqjsdomympludosd:lamulliduda
¢mpresa demandads, como so demostrard.

PRUEBAS:

Per tratames As un Juisls 20 sovusaleza especisl (procodimicnto Captial), 2osds ST BT STLIIMOS COMD
pruchas de Ia Avociacién Mexicana do Trabajadores de Auto-Transportes, Adreo-Transportes, Similares y Conexos de la
Repiblica Meodcans, sctora, las siguientes: - .

Hoja Nimero Dos.
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ASOCIACION MEXICANA DE TRABAJADORES DE AUTQ-TRANSPORTES
AEREQ-TRANSPORTES, SIMILARES Y CONEXOS DELARM. .

Registro Federal 2844
FO.RAS.

COMITE EJECUTIVO NACIONAL
DEPENDENCIA
No. DE OFICIO
ASUNTO:

_ TERCERO: Tener por ofrecidas las pruebas que se indican en el cuerpo de la presente demanda y tenerlas por
admitides poc estar aportadas y ofrecidas conforme a derecho y debidamente relacionadss; y una vez seguidos los
trdmites legales respectivos, declarar procedento la accibn que se eercita, resolviendo que la Asociacién Mexicana de
Trabajadores de Auto-Transportes Aéreo-Transpories, Similares y Conexos de la Repiblica Mexicana, le corresponds la
Titularidad y Administracion del Contrato Colectivo de Trabajo en Ia Empresa "Bonanza 2001, S.A. de C.V." conforme
¥ lo a5 dispuesto en lo establecido por el articulo 389 de 1a Ley Federal del Trabajo.

Protesto lo necesario en Derecho,

Guadalajara, Jal, & 14 de Septiembre de 1999,
POR LA EQUIDAD Y EL DERECHO.

TV«

~

iy %411 sty it -
#.F.p‘! sy
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Anexo 15. Demanda de una asociaclén sindical

ASOCIACION SINDICAL DE OBREROS, EMPLEADOS Y AGENTES DE:
VENTAS DE LOS ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES Y OFICINAS
PARTICULARES, SIMILARES Y CONEXOS DE LA REPUBLICA MEXICANA,

REG. 4427
Mar Negro Nim. 1, Teléfonos: 399-92-3%
Altos, Col, Tacuba 399-98-39
omité Nacional  México, D.F, 11410 399-94-93
386-13-93
527-94-17

Exclusivo Fax y Larga Distancia: 527.94-77

ASUNTO:
ASOCIACION SINDICAL DE OBREROQS, EMPLE

ADOS Y AGENTES DE VENTAS DE LOS ESTA-
BLECIMIENTOS COMERCIALES Y OFICINAS
PARTICULARES, SIMILARES Y CONEXQS DE
LA REPUBLICA MEXICANA.

Ys.

“BONANZA 2001 8. A DE C. V., Y/0 QUIEN
LA REPRESENTE Y/O QUIEN RESULTE RES—
PONSABLE, Y SINDICATO DE “TRABAJADC-
RES DE OFICI10S VARIOS DEL MUNICIPIO DE
SAYULA JALISCO"

: TA LOCAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE
ESTADO DE JALISCO.
SENTE

0 MORENQ CARBAJAL, Secretario Gesensl de 13 ASOCIACION SINDICAL DE OBREROS, EMPLEADOS Y

Dk VENTAS DE LOS ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES Y OFICINAS PARTICULARES,

Y CONEXOS DE LA REPUBLICA MEXICANA, personalidad qua acredito en términos de 1s Toma Now

mit Ejecutivo que presido y que en copis debidaments Cenificada anexo, sefialando como domicilio pars ofr y

toda clase do aotificaciones el ubicado en la calle do Constancia nimaro 257 alios Esquine Avenida Revolucida
Refbrma en Guadalajara Jalisco, y designando como apoderados legales de este Sindicxto s los Licenciados
ANDRO GONZALEZ FORASTIER], JOSE JUAN LOPHZ FLORES, RAUL PEREZ CARRILLO, MARIO
MENDOZA asi como & los Sres. JOSE ANTONIO ZARDO OLMEDO, MACARIQ MARES AGUILAR,

JOSE. QO TADEO BENITO, RAUL ESPINAL THIN, JOSE LUIS

VARGAS GO y AGUSTIN MIRANDA SOLTS, con lss Taculiades mis ampliss que en Derecho procedan
inhuyendo- tas coutenidas a los Articulos 692 y 693 de bn Loy Foderad del Trabsjo, ante usted y con o debido

reipso comparezco y digo:

Que con s personalidad con que me osiento y 3 pombre de 1a Organiracién Sindical que represento, veago a Demandar a
s Empress de nombre "BONANZA 2001° 8. A. DE C. V, Y0 QUIEN LA REPRESENTE Y0 QUIEN RESULTE
RESPONSABLE con domicilios en calle do Danicl Lerios nitmero 216, entre las Calles de Quinana Roo y Privada de
Azguio, Col. Saa Migudl, Municiplo ds Sayuls Jahsco y Km 61.3 de [s Camwtera libre Guadalajurs-Sayula, Jalisoo
{plants de Produccida), sl como Jos Predios de siembm, cultivo, cosecha, procesamicnto y empaque denominados “Loma
Bonita”, “Bl Mazquital”, “El Quemado®, “El Huiznte™ *Fl Ahijadero”, “El Guasmchil”, *El Puftal”, todos ubicados en
Municipio de Sayuls Jalisco, y dal SINDICATO DE “TRABAJADORES DE OFICIOS VARIOS DEL MUNICIPIO DE
Demanda de una asociacion sindical
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Demanda de una asociacion sindical, hoja 2

ASOCIACION SINDICAL DE OBREROS, EMPLEADOS Y AGENTES Df
VENTAS DE LOS ESZABLECIMIENTOS COMERCIALES Y OFICINAS
PARTICULARES, SIMILARES Y CONEXOS DE LA REPUBLICA MEXICANA,

REG. 4427
Mar Negro Nom, 1, Telefonos: 399-92-83
Altos, Col. Tacuba 399-98-39
Comité Nacional  México, D.F. 11410 399-94-93
386-13-93
527-94-21

Exclusivo Fax y Larga Distancia: $27-94-77

ASUNTO:
SAYULA JALISCO™ con domicilio ubicado an Partal Hidalgo Nuwero 12 Alios en Sxyula Julisco., y de quicoes detnando

o cumplimienio de las siguientes obligaciones y prostacionns:
DE LA EMPRESA DEMANDADA:

a).~ El reconocimiento de que ta Asaciacion  Actors es ¢l imica Tliular y Adminiciradors del raayor interét Profesional de
los Trabajadores a s serviclo y como consecuencia » quito b asiste of Derecho pars  DETENTAR, TITULAR Y
ADMINISTRAR o) Contrazo Coloctive de Trabajo que rige las refacionas Obrero Patronales dentro 30 la Empresa
Demandada y que tens celebrado con o Sindicato demandado.

DEL SINDICATO DEMANDAIX,

2). - La TITULARIDAD y ADMINISTRACION, del Contrato Colectivo de Trabajo aplicable en Ia Empresa Codemandada
¥ que o Siadicaio Administra. eo b misma, asi como e reconocimisnto de qua In Asotiaciéa Acorw o of ioica
represtatante dei Mayor interds Profesional de bos Trabajadores af servicio de Ls Empress Codemandada.

DE ESTA H. AUTORIDAD:

3).- La DECLARACION, de qua ol Sindicato Demandado SINDICATO DE “TRABAJADORES OFICIOS VARIOS DEL
MUNICIPIO DE SAYULA JALISCO™ 4 perdido o intenés Profesional de los Trabsjadores o) sarvicio do la Empresa
Codemandads 3 favor do ta ASOCIACION SINDICAL DE OBREROS, EMPLEADOS Y AGENTES DE YENTAS DE
LOS ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES Y OFICINAS PARTICULARES, SIMILARES Y CONEXOS DE LA
mmCMA.ywmannmdimmTMymwum
Colactivo de Trabajo, con todas sus coosecuencias.

$¢ funds Ia presente Demanda ea los Sigubatos bachos y consideraciones de Derecho.

HECHOS.

1.- La Empress Codemandada tiene celebeado cou of SINDICATO DE “TRABAJADORES DE OFICIOS YARIOS DEL
MUNICIPIO DE SAYULA JALISCO", Contrsin Colectivo de Trabajo amte b H. Junta Local de Conciliscidn v Arbitraje
ocl Estado de nagaiyjars Jalivey mismo que 5a adjunts 4 1s proscate demanda en copis simple, sin que este Sindieato
repreceuts intarés Profssional wiguno e dicha Maente de Trabajo.
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Demanda de una asociacion sindical, hoja 3

ASOCIACION SINDICAL DE OBREROS, EMPLEADOS Y AGENTES DF
VENTAS DE LOS ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES Y OFICINAS
PARTICULARES, SIMILARES Y CONEXOS DE LA REPUBLICA MEXICANA.

REG. 4427
. Mar Negro Nim, 1, Teléfonos: 399-92-23
) Altos, Col. Tacuba 399-98-89
Comité Nacional  Méxice, D.F. 11410 399-94-93
336-13-93
527-94.27

Exclusivo Fax y Larga Distancia: $27-94-77

ASUNTO:
1-aniMdlthMlyoﬂlchblTnbljadomthbandsniniodelaElWCodamndndahmdtjnhdl
partanecer ol SINDICATO DE “TRABAJADORES DE OFICIO$ VARIOS DEL MUNICIPIQ DE SAYULA JALISCO®
y han caumdo alta como miembros de by ASOCIACION SINDICAL DE OBRERQS, EMPLEADOS Y AGENTES DE
VENTAS DE LOS ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES Y OFICINAS PARTICULARES, SIMILARES Y
CONEXOS DE LA REPUBLICA MEXICANA., procede so condeot & it Empress Codemandada a reconoca 1
Asociaciln Actors como s Uaice Admininmdon dl intends Profesioal en dicha fueate de Trabajo y camo consecuencia
ls oken Tituler y Administradors dal Costrato Coloctivo de Trabajo que rige en ess fuenie da Trabajo,

3.- En wal virtud demandamos se Decrote que o Sindicato Demandado 3 perdide of interds Profasional ra la Frenee do
Trabsjo Codomandads y en consecyencia s Admisistracion del Contrazo Colectivo de Trabajo que veaia Admiristrando en
ls Empresa, & favor de la Asociacios Acton.

DERECHO.

Mmhmbumhulo_w o la Fraceidn XVI “A™ del Anticubo 123 Comstitucional, s como b
Expuasto e los Articulos 1, 8, 13, 133, Fraccida IV, 355, 789 y dewia relativos y aplicables de la Lay Federal def Trabajo,

Nomdpmodimimhldhpmid«ummidanhm:mulwwhinddnhmmdumimm
Isvocado,

Ofrearo como proehas del Sindicato que repressnto las siguienies:

L-LAMTRUP«ENTALDEAC!‘UACIONES.-Mnmmmdoupdbd.bmnadqummnﬁclm inleresny
dol Sindicato que reprasento.

IL-ELRECUENTO,-Dnnhyuduwd!lanhjadoquvinnprumdnmmkimuhEnprm

.- Codomandada, ¢f cual deberd doszhogarss e0 ol lugar dia y bora esta H. Juma sefale sobwe Listas de Rays, Nomios,
Comprobarnes de Pago de Cuctas Obrero-Patronales anto of L S S, por un periodo compreadido de dos cemansg
mu'bmnhhchdawmidndchmcmde&udodnawuqudmdcdidlpmblh
Mudkﬁuﬂoﬂlhhb&y?dudddﬁhjo

™~ LA PRESUNCIONAL LEGAL ¥ HINMANA - Que o derive de la relacidn Kigica y de low hechox aevbados an o
proscnte fuicio.

POR LO ANTERIORMENTE EXPUESTO A ESA H. JUNTA ATENTAMENTE PLDC
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Demanda de una asociacién sindical, hoja 4

ASOCIACION SINDICAL DE OBREROS, EMPLEADOS Y AGENTES DE
VENTAS DE LOS ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES Y OFICINAS
PARTICULARES. SIMILARES Y CONEXOS DE LA REPUBLICA MEXICANA.

T dEChne

S )
T
e A
. v .
- -4
l i
] - "
i
1
3 ‘*
&

REG. 4427
Mar Negro Nim. 1, Teléfonos: 399-92-38
' Altos, Col. Tacuba 399-98-89
Comité Nacional  México, D.F. 11410 399-94.93
386-13-93
527-94-27

Exclusivo Fax y Larga Distancis; 527-94-77

ASUNTO:

PRIMERQ.» Tenerme pos proseniado on los términos del presente Ocurso con la personalidad con qus me osento y
scredito, demandando de ets Empresa, la Adminicracidn y Titulasidsd del Contrato Colectivo de Trabajo que rige e la
misan,

SEGUNDOQ.» Admitir la preseats Demanda tarmdndola & 1a Junta Especial que le corresponda, selalendo las Audieoclas de
Ley, asl mismo téngase por oftecides desde este momento como pruchas de la Asocincion que represeato las que o
tencionan en ¢l Capitulo respectivo del prescnte escrito y desahogadas las mismas Condenar al Sindicato Demandado o la
perdida de La Titularidad y Adminisraciéa del Contrato Colectivo de Trabajo que ba venido Adwisistrando ca la Empress
Codatandada

TERCERO.- Reconocer la personalidad de kos Profasionistas y demds penonas que se mencionan en o cuerpo de Ly
demands como Apoderados da la Asociaciin qua representn, oon las facultades mis amplias que en Derecho procedan,

“PROTESTO LO NECESARIO *
Guadalajar Jufisco 3 1 do Septiembre do 1999
POR EL COMITE EJECUTIVO.

e e )
MARIO MORENO CARBAJAL
SECRETARIO G
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