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INTRODUCCION

Los avances tecnoldgicos de las tres ltimas décadas han establecido una nueva base para
organizar las actividades humanas que tiene un alcance planetario. Ese proceso que
conocemos como globalizacion, esta controlado por las grandes empresas capitalistas y
los Estados mas poderosos del mundo que han convertido la gestidn financiera en aspecto
clave de su poder econdémico. Las relaciones financieras que se han establecido a partir de
la infraestructura informatica y de una diversidad de acuerdos institucionales globales
abarcaron a los paises de desarrollo medio (economias emergentes), que han pasado a
jugar con las cartas del neoliberalismo para dar acceso a flujos de capital y nuevos agentes
participantes.
Se llama neoliberalismo a ciertas propuestas de politica econdmica de diversos
economistas (o0 escuelas de economia), politicos o personajes de la cultura en general. Las
dos ideas principales son:
e En cuestion de politica econdmica internacional, el favorecimiento del libre
comercio y la supresion de las fronteras del capital.
e En cuestiones de politica econdmica interna, el apoyo de la desregularizacion de
los mercados (incluido el laboral) y de una menor intervencion del Estado en la

economia (incluyendo la privatizacién de empresas publicas).

El neoliberalismo asi definido estad impulsado principalmente por la Organizacion Mundial
del Comercio y el Fondo Monetario Internacional. Expone como economia-modelo (salvo
en cuestiones de libre comercio) a la economia estadounidense y, en Latinoamerica, suele
identificarse sus politicas con el nombre de Consenso de Washington, término acufiado en
un documento de 1989 por el economista John Williamson para referirse precisamente al
tipo de politicas fiscales y monetarias recomendadas por los organismos de Washington
(Banco Mundial, Fondo Monetario Internacional y el Tesoro entre otros) para los paises en
desarrollo.

Como producto de esta definicién surge el termino de capital financiero, el cual, es
formado por la union del capital de los monopolios bancarios e industriales en los paises
imperialistas. La formacion del capital financiero, hecho que corresponde a ultimos del
siglo pasado y comienzos del actual, fue una consecuencia de la alta concentracion de

capitales en la industria y en la banca.



La exhaustiva y exorbitante afluencia de capitales extranjeros a nuestro a pais durante las
ultimas decadas, sin duda son el resultado de la nueva reconfiguracion mundial bajo este
nuevo sistema denominado por Peter Gowan como el Régimen Dolar Wall Street
(RDWS), basado en tipos de cambio fluctuantes y libre movilidad de corrientes de capital.
Sin embargo, es importante analizar no solo aquellas adecuaciones dentro del marco
institucional, sino también aquellas como el desarrollo tecnoldgico que impactan de
manera importante en la economia de un pais.

Como veremos mas adelante mucho se a escrito al respecto, pero el objetivo es analizar
los efectos de la globalizacion financiera en nuestro pais, haciendo hincapié en la libre
movilidad de capitales y en la desregulacion de las operaciones financieras.

En el marco de la integracién de México a la globalizacion financiera, es primordial
analizar la integracion de la banca multiple nacional con la transnacional para el periodo
1990-2002. A Partir de ello especificar las repercusiones que tiene el proceso anterior en el
resto de la economia.

Como resultado de éste proceso globalizador, la banca comercial de paises emergentes
como Meéxico han experimentado cambios fundamentales en su estructura y
funcionamiento, que repercuten en el resto de la economia.

Los bancos internacionales que controlan el sistema bancario mexicano siguen una
estrategia de rentabilidad global, que deja margen limitado a los objetivos de
financiamiento al desarrollo. La Unica respuesta es el establecimiento de nuevos medios de
regulaciéon estatal para hacer prevalecer el interés nacional. Desafortunadamente la
doctrina y practica neoliberales impiden realizar las adecuaciones necesarias, 1o que

agrava la tendencia al bajo crecimiento que caracteriza este periodo historico.

Ciertamente los avances tecnoldgicos han establecido una nueva base para organizar las
actividades humanas; sin embargo, resulta necesario hacer un planteamiento méas profundo
para esquematizar que factores dieron origen al cambio mundial. Como resultado de éste
proceso surge un fenédmeno denominado globalizacién el cual tiene diferentes esferas de
influencia, pero s6lo nos centraremos en la financiera ya que resulta ser clave para la
expansioén de dicho proceso, sefialando asi los elementos basicos de operacion. Para
contextualizarlo en México, analizaremos la estructura de sistema bancario a partir de la
nacionalizacion de la banca como un punto de referencia para posteriormente enfocarnos
en el periodo de 1990-2002; teniendo como resultado las condiciones y los mecanismos
bajo los cuales operé el proceso de globalizacion. Finalmente expondremos el ingreso de



los bancos extranjeros en América Latina como referencia, haciendo hincapié para el caso
mexicano, analizando las estrategias y condiciones en las que se dieron éstas operaciones,

concluyendo en los efectos que ha tenido en el resto de la economia mexicana.



Marco teérico

Para alcanzar los objetivos antes sefialados y verificar la hipotesis, adoptamos un marco
tedrico, constituido por los siguientes componentes:

Globalizacion: adoptamos la corriente transformacionalista e histérica que formula la
tesis de que la globalizacion constituye la configuracion espacial de la economia y la
sociedad mundial bajo las condiciones del nuevo capitalismo informatico-global;
(Dabat:2001)*

Complementariamente tomamos aportaciones de la escuela de Sussex 2, que a su vez
reformula la vieja teoria de Kondratiev (la acumulacién de capital en escala mundial sigue
un patron de grandes ondas ciclicas de entre 50 y 60 afios de duracion primero de ascenso
y luego de descenso, que equivalen a etapas recurrentes del desarrollo capitalista).

Carlota Pérez y Freeman (1988:46-49) argumentan que las innovaciones mayores o
radicales pueden presentarse de manera dispersa en el tiempo y tienden a integrarse
conformando sistemas O constelaciones y después comienza su difusion como revolucion
tecnoldgica (1988:49). Este paso en el andlisis es producto de una interesante
convergencia entre la teoria de las ondas largas en la linea abierta a partir de Schumpeter
con las aportaciones del regulacionismo francés, proponiendo el concepto de paradigma
tecnoeconémico.’

Con Schumpeter (1939/1964:143-150) podemos identificar que su principal mérito
radica en haber situado andlisis en lo que llamariamos un marco institucionalista, es decir,
como el funcionamiento interno del capitalismo se modifica segin ciertos rasgos o
predisposiciones emanadas de su propia estructura. Su otra gran aportacion esta en el
terreno de la teoria de la innovacion para explicar los ciclos del crecimiento del
capitalismo.* Posteriormente algunos seguidores de este autor trabajaron bajo el
planteamiento de que las innovaciones tecnoldgicas son el motor de las ondas largas y
trataron de probar empiricamente que las innovaciones mayores se agrupan en los
periodos de depresion para impulsar el crecimiento econémico (ver Carlota Pérez,
2002:60-61 y Tylecote 1991:20-24).

! Globalizacion y alternativas incluyentes para el siglo XXI. “Globalizacion, capitalismo actual y nueva
configuracion espacial del mundo”. Alejandro Dabat. Pag. 43 (2001)
2 Problemas de Desarrollo, revista Latinoamericana de Economia. Vol. 36, nim. 141, abril-junio/2005.
g\/liguel Angel Rivera Rios. “Cambio Histérico Mundial, Capitalismo Informético” Pag. 38

Ibid.
* Cuando las innovaciones llegan al mercado, se requiere un proceso de adaptacion o de recesion que
constituye el inverso de la onda expansiva causada por la propagacién inicial de las innovaciones.



A través del proceso de globalizacion, uno de los supuestos esenciales es que cada vez
mas naciones estan dependiendo de condiciones integradas de comunicacion, el sistema
financiero internacional y de comercio. Por lo tanto, se tiende a generar un escenario de
mayor intercomunicacion entre los centros de poder mundial y sus transacciones
comerciales (Sunkel: 1995; Carlsson:1995; Scholte 1995).

Respecto a los procesos de globalizacidén que estan teniendo lugar en la actualidad,
en la esfera econdmica, existen dos aspectos medulares relacionados con el area de la
politica econdmica internacional: a) la estructura del sistema econdémico mundial y b)
como la estructura ha cambiado.® Estos temas pueden ser abordados a partir de la teoria de
la globalizacion tomando en cuenta los conceptos de las teorias del desarrollo (Cardoso
1992). Los fundamentos de la globalizacion sefialan que la estructura mundial y sus
interrelaciones son elementos claves para comprender los cambios que ocurren a nivel
social, politico, de division de la produccion y de particulares condiciones nacionales y

regionales.

Las teorias econdémicas neoclédsicas acentlan la preeminencia de las ventajas
comparativas (Klein, Paul y Voisin 1985), los métodos propios de las relaciones
internacionales resaltan las variables geopoliticas (Keohane 1993, y Thompson 1991),
mientras que las perspectivas desde la teoria de los sistemas mundiales subrayan los
intercambios desiguales (Amin 1989; Frank 1979; Wallerstein 1991). Estas
aproximaciones ofrecen contrastes en las interpretaciones del cambio a nivel mundial.

Con base en los principales aspectos que incluyen la teoria de la globalizacion, los
principales supuestos de esta teoria se resumen en los siguientes. Primero, factores
econdmicos y culturales estan afectando cada aspecto de la vida social de una manera cada
vez mas integrada. Segundo, en las condiciones actuales y respecto a los estudios
especificos de particulares esferas de accién- por ejemplo el comercio, finanzas o
comunicaciones- la unidad de analisis basada estrictamente en el concepto de estado-

nacion tiende a perder vigencia.

® Un nuevo orden econémico internacional ha emergido en el estado actual de la globalizacion: 600
multinacionales o transnacionales, en 1991, tenian ventas por valores mayores a mil millones de dolares
anuales. Ellas fueron responsables, al menos del 20% del total del valor agregado en la industria mundial.
Véase a Mortimore, M. “A new international industrial order: increased international competition in a
centric world” en CEPAL review , No. 48, August 1992 (Santiago de Chile: Chile CEPAL,1992).



Tenemos presente que en la década de los setenta, la teoria econdmica neoclésica
rejuvenece con las aportaciones de un grupo de tedricos, encabezados por Ronald
McKinnon, que rechazan el supuesto de la neutralidad del dinero.

“En su trabajo dinero y capital en el desarrollo econémico, McKinnon (1974)
sostiene la hip6tesis de que la fragmentacion del mercado de capitales ha generado el uso
inadecuado de los factores productivos, ha eliminado la vocacion empresarial, e impedido
gue en importantes sectores de la economia se de un desarrollo tecnoldgico. Para corregir
estas distorsiones, el considera que es necesaria la liberalizacion de la economia, es decir,
la supresion de la intervencion publica de los mercados. Segun McKinnon, en una
economia que ha estado financieramente reprimida, un aumento de la tasa de interés por
encima de la productividad marginal de la inversion, tendria el efecto de elevar la
propensién al ahorro, y su canalizacién al mercado financiero, aumentando con ello la
disponibilidad del crédito. Esto induciria a los empresarios a invertir en proyectos de alta
rentabilidad, que incorporan mejoras tecnoldgicas y escalas de produccion mayores, de
modo que la nueva inversion no conduciria a una reduccion en la tasa de ganancia, sino lo

contrario.”®

Asi pues, para la teoria neoliberal, los movimientos en la tasa de interés influyen en el
ahorro y este determina el nivel de la inversion; siendo el mercado financiero el
responsable de realizar la funcidn de intermediacion entre sectores deficitarios y sectores
superavitarios.

Para el enfoque neoliberal, el problema del crecimiento econémico se explica por los bajos
niveles de ahorro interno; de ahi que el aumento de este se constituya en la condicion
necesaria para que la inversién y el crecimiento econémico se logren. Bajo esta vision, la
liberalizacion de las tasas de interés estimularia la captacion financiera, y permitiria una
eficiente distribucion del crédito entre los sectores productivos; estos manifestarian una
demanda excedente del crédito para invertir.

De manera tal que, en los paises en desarrollo, el manejo activo de la tasa de interés,
ajustada al tipo de cambio esperado (con una expectativa de inflacion dada), fomentara el
ahorro interno, frenara la fuga de capitales y estimulara la entrada de éstos, toda vez que la

tasa de retorno del capital sera mayor en paises con mayor grado de industrializacion.

® Lopez Gonzélez, Teresa S. “ Globalizacion financiera e integracién econdmica. La paradoja neoliberal en
México: margenes financieros elevados y baja propension al ahorro” 2003



CAPITULOI

“CAMBIO MUNDIAL Y GLOBALIZACION FINANCIERA.”

El objetivo de este capitulo es ubicar el cambio mundial como un proceso histérico cuyas
bases se encuentran en el desarrollo tecnoldgico. Asi mismo analizaremos el fenémeno de
la globalizacion desde una perspectiva general hasta delimitar todos los elementos que
dieran origen a la globalizacion financiera.

1.1 Revolucion tecnoldgica y ciclo largo

Una de las principales formas de analizar el comportamiento de la economia es con la
teoria de los ciclos economicos; estos ciclos pueden ser de corto y de largo plazo,
generalmente los de corto plazo s6lo expresan aquellos cambios que no tienen tanta
incidencia en el comportamiento tendencial del sistema econdémico. Caso contrario es el de
las ondas o ciclos largos llamados de Kondratiev. Siguiendo a Carlota Pérez, sabemos que
no son fenémenos estrictamente econémicos, sino una manifestacion medible en términos
econémicos de las pautas fundamentales del comportamiento a largo plazo del sistema
capitalista, en el cual necesariamente se interrelacionan dos estructuras sociales que
imprimen a su dindmica estabilidad e inestabilidad (Pérez, 1999). Ambas estructuras, o
sea el paradigma tecnoecondmico y el sistema socio-institucional se complementan para
constituir, modos de desarrollo, entendidos como patrones generales de crecimiento
basados en mecanismos institucionales socialmente aceptados (op. cit). Es por ello que
tiene gran importancia los ciclos econdmicos largos porque realmente podemos observar

los cambios que se gestan en el propio sistema y cual seré su efecto real.

Partiendo de este reconocimiento general del significado de las ondas largas nos
enfocaremos a relacionarlos con la revolucion tecnolégica; bajo la premisa de que la
expansion a largo plazo de la acumulacion de capital tiene su principal sustento en la

transformacion de la base tecnologica.

Es evidente que después de la segunda guerra mundial el sistema capitalista vivid su
maxima expresion con la llamada edad de oro teniendo su epicentro en la economia de
Estados Unidos. Pero a fines de los sesentas comienza la inflexion del ciclo largo

ascendente, con una crisis de sobreproduccion que estalla en la primera mitad de los



setentas. El resultado de lo anterior es una crisis de rentabilidad que acelera el surgimiento
de un nuevo paradigma tecnologico. En este ciclo descendente, que abre un periodo de
transicion, comienza a articularse un nuevo paradigma tecnoecondmico en el que iran
integrandose  progresivamente  la tecnologia de la informacion (microelectrénica,
informética y telecomunicaciones) con los sistemas de organizacion  productiva
desarrollados en Japdn. (Pérez, 1999)
¢ Qué son las revoluciones tecnoldgicas, como se ubican la pasada y la actual?
El paradigma tecnoecondémico es un grupo de innovaciones técnicas, organizativas y
gerenciales interrelacionadas, cuyas ventajas se van a encontrar no s6lo en una nueva
gama de productos Y sistemas, sino en su mayoria en la dindmica de la estructura de los
costos relativos de todos los posibles insumos.
» La primera caracteristica del nuevo paradigma es que la informacion es su
materia prima: son tecnologias para actuar sobre la informacién.
» La segundo rasgo hace referencia a la capacidad de penetracion de los efectos de
las nuevas tecnologias.
» La tercera caracteristica alude a la lI6gica de interconexion de todo sistema o
conjunto de relaciones que utilizan estas nuevas tecnologias de la informacién
» En cuarto lugar y relacionado con la interaccion, aunque es un rasgo claramente
diferente, el paradigma de la tecnologia de la informacion se basa en la
flexibilidad, es decir, que pueden modificarse las organizaciones Yy las
instituciones e incluso alterarse de forma fundamental mediante la reordenacion
de sus componentes.
» Una quinta caracteristica de esta revolucién tecnoldgica es la convergencia
creciente de tecnologias especificas en un sistema altamente integrado, dentro del
cual las antiguas trayectorias tecnoldgicas separadas se vuelven practicamente

indistinguibles.

Como ya dijimos el factor clave de esta revolucion tecnolégica, es la informacion,
por lo cual no debemos olvidar cuéles fueron los ejes principales de la transformacion
tecnoldgica en la generacion/procesamiento y transmision de la informacion vy situarla en

la secuencia que condujo a la formacién de un nuevo paradigma socio-técnico®. Fue

! La sociedad red, la revolucién tecnolégica de la informacion, (Castells)

2 La revolucion de la tecnologia de la informacion, la sociedad red (Castells)



durante la segunda guerra mundial y el periodo subsiguiente cuando tuvieron lugar los
principales avances tecnoldgicos en la electronica: el primer ordenador programable; el
transistor, fuente de la microelectronica, el verdadero ndcleo de la revolucién tecnoldgica

de la informacion del siglo XX.

Un nuevo paradigma tecnoecondémico se desarrolla inicialmente al interior del
antiguo, mostrando su superioridad durante la fase descendiente y solo se convierte en
dominante después de que avanza en los requerimientos de las nuevas técnicas y la

estructura socio-institucional.

Es evidente que la revolucion tecnoldgica no sélo afecta la estructura econémica, sino
también a la gestion de las empresas. Hay una tendencia a la integracion horizontal de
disefio, produccion y mercadeo. El desarrollo posterior de la informética y las
telecomunicaciones le inyecta un impulso global a la reconfiguracién del espacio
productivo para dar lugar a una empresa mundial por medio de los encadenamientos
productivos.

Ciertamente la evolucion que ha tenido la organizacion productiva corresponde a un
contexto histérico donde el factor clave es el desarrollo tecnolégico. Tal es el caso, del
Fordismo, dicha organizacion podemos describirla como la produccion en masa, en donde
se realizaban productos idénticos de baja calidad utilizando maquinaria especializada vy
mano de obra de baja calificacién; por lo que la cadena productiva era dificil de truncar
para identificar en donde se localizaba el error y asi poder corregirlo, lo cual llevo a
producir una gran cantidad de productos de baja calidad. Es por ello que este método de
produccion fue complementado é combinado con en Taylorismo el cual esta basado en la
flexibilidad del proceso productivo, con la Unica finalidad de poder detectar a tiempo
aquellos errores que pudieran sacar un producto de baja calidad. Por lo tanto cada grupo se
especializaba en un area y ellos mismos solucionan sus propios errores para que no se
detenga la cadena productiva. Definitivamente el Taylorismo es la manifestacion mas
clara del poder que tiene la nueva tecnologia en el sistema productivo.

La consolidacién de la produccion en masa del Fordismo implicé cambios institucionales
de alcance socio-laboral: empleo garantizado de por vida, pago por antigiiedad mas por el

desempefio de funciones especificas y pago de compensaciones a los trabajadores en




funcion del desempefio de la rentabilidad de la compafia. Generalmente esta nueva
organizacion se baso en lo que podriamos denominar como el trabajo en equipo la cual
delega una mayor responsabilidad a los trabajadores a cambio de ciertos beneficios antes
mencionados, claro que estos equipos estaban controlados por un lider el cual suplia las
funciones de aquel de no se presentase.

Finalmente, podemos ubicar una nueva etapa del capitalismo moderno, denominado
capitalismo posfordista se caracteriza por la desaparicion de algunas de las caracteristicas
de su antecesor; los métodos de produccion se centran ahora en nuevas tecnologias
productivas, como la biotecnologia, pero sobre todo la microelectrénica y la tecnologia de
la informacion.

Cada nueva tecnoldgica requiere también del desarrollo de los medios adecuados
para su implementacion, ya que de lo contrario no hubiese tenido sentido desarrollarlay en
buena medida también dependié de las expectativas que su tuvieron sobre esta nueva
tecnologia, es decir que la adaptacion y asimilacion de nuevas tecnologias influye de
manera directa la incertidumbre que se tenga sobre el impacto que tendra la misma al
propio sistema. Esta fue una de las causas por las cuales se retras6 el cambio de un
paradigma a otro, ya que por un lado no resultaba fécil asimilar una nueva tecnologia e
implementarla a los sistemas productivos; un ejemplo de ello es el hecho de que cuando
se cred la computadora en un principio no tuvo el impacto que ahora tiene, esto debido a
que por un lado los costos eran elevados por lo que muy pocas personas invirtieron en ese
proyecto y por lo que su perfeccionamiento tardo tiempo hasta llegar a ser lo que en la
actualidad es.?

En realidad el avance tecnologico es un proceso contradictorio en el cual las trayectorias
que se siguen pueden no ser las optimas o al menos las mas eficientes, sin embargo el
resultado puede llegar a modificar toda la estructura del sistema, ya que entonces el
fracaso del mismo no seria, mas que una limitacion par comprender el significado del
cambio mundial generado por la revolucion informatica, el desarrollo complejo de la
sociedad civil o de los intereses o aspiraciones individuales, de la internacionalizacion del

especio econdmico y cultural o a la naturaleza del nuevo orden mundial.

1.2 Definicion de globalizaciéon y su debate

* Nota: ciertamente ésta Gltima frase puede resultar ambigua pues varios autores (como el Dr. Fernando
Talavera) afirman que deacuerdo con el tiempo transcurrido hasta la implantaciéon de la tecnologia fue corto,
y que por lo tanto las inversiones que se hicieron fueron de importancia.



En las Gltimas décadas el fendmeno de la globalizacién ha cobrado gran importancia por
las potencialidades y contradicciones que conlleva el mismo; no obstante, desde su
apariciéon también existe un debate sobre su propio significado. Los diferentes enfoques
que presenta cada autor desencadenan una serie de contradicciones del mismo que obligan

a replantearse todas las corrientes teoricas.

Definir la globalizacion resulta dificil; sin embargo, lo es ain mas tratar de delimitarla
histérica y estructuralmente, esto bajo el supuesto de que cada uno de los autores que
analizan éste fendmeno hacen hincapié a un determinado factor, que por ende lo coloca en
un determinado momento. Por lo cual nos resulta claro que los argumentos expuestos por
las diferentes fuentes tengan variaciones. Pero son principalmente las instituciones
oficiales internacionales como el FMI, la OCDE vy el Banco Mundial entre otras ubican
dicho fendbmeno como algo reciente 6 “nuevo” en funcion de sus proporciones y
caracteristicas. A pesar de ello, no debemos dejar de lado que este fendmeno visto desde
la perspectiva de muchos autores no es un fendémeno nuevo deacuerdo con los factores que
definen el fendmeno. Sin duda resultan versiones dificiles de conciliar en algunos
aspectos, esto en relacion con los beneficios obtenidos de todo este proceso.

Retomando todo este argumento nos resulta necesario puntualizar aquellas caracteristicas
que definen el fendbmeno desde una perspectiva teorica. Para ello analizaremos lo expuesto
por el autor Ezequiel Ander-Egg en su obra “Reflexiones en Torno al Proceso de
Mundializacién /Globalizacién.”

Respecto al proceso de globalizacion, es posible sefialar algunas caracteristicas
fundamentales.

e Esun aspecto particular del proceso de mundializacién/planetarizacion iniciado
hace 500 afios.

e La globalizacion propiamente dicha es un fendbmeno no histérico reciente,
impulsado por las nuevas tecnologias de la comunicacion y de la informacion,
la multipolarizacion del sistema de produccién y el aumento de los
intercambios a escala mundial.

e Esun proceso asimétrico:

-unos globalizan, marcando las orientaciones y ritmos del mercado y de la

inversion, no por imposicion imperialista, sino como consecuencia del poderio de

las multinacionales y de los grupos financieros;



-otros son globalizados o, mejor dicho, quedan atrapados en la marea
globalizadora, con notables efectos en amplios sectores de la poblacion.

e Lo mismo que el proceso de planetarizacion/mundializacion pudo haberse
realizado de otra manera, la globalizacion pudo llevarse a cabo desde otros
valores. Pero la realidad es que parte del proceso de mundializacion vy la
totalidad del proceso de globalizacion se ha realizado dentro de la logica del

sistema capitalista.

Sin embargo, tal y como hoy se manifiesta, la globalizacidén es un fendmeno y proceso
histérico cuya concepcion y realizacion expresa la ideologia neo-liberal.
Consecuentemente, funciona ateniéndose a los principios de ese modelo, que le dan su
tonica y su direccionalidad. La ideologia neoliberal de la globalizacion puede resumirse en
dos grandes postulados:
a. EL MERCADO, que debe funcionar con libertad total y sin regulacion
(libre circulacion de bienes, servicios y capital, desde las inversiones
directas hasta las transacciones financieras). Por otra parte el mercado se
considera como la panacea para resolver todos los males econdémicos,
sociales y politicos.
b. LA RENTABILIDAD, como criterio de actuacién; esto significa la
primacia de los intereses econdmicos Yy empresariales sobre las

necesidades de las personas, la justicia social y los intereses colectivos.’

Como podemos observar el autor parte de una visién muy general en la construccion del
término globalizacidn, pero nos muestra las bases y principios por los cuales se rige este
proceso; pese a ello es importante tener constancia de la percepcion que tienen las
instituciones oficiales sobre este acontecer, ya que finalmente son las encargadas de
promover una serie de politicas orientadas al sector empresarial. Es por ello que
recurrimos en este caso al informe mundial de 1996 por parte de la ONUDI (publicado por
el Fondo de Cultura Econémica por encargo de la Organizacion de las Naciones Unidas
para el Desarrollo Industrial) donde, sostiene que el proceso de globalizacion tiene el

potencial de acelerar la industrializacion de los paises en desarrollo y las economias en

* “Reflexiones en torno al proceso de Mundializacién / globalizacion.” Ezequiel Ander-Egg. LUMEN. Pag.
11-13



transicion; ademas de aportar considerables beneficios a los paises desarrollados. Este
supuesto esta basado en la propia delimitacion de ciertas caracteristicas de globalizacion.

1) El aumento de la competencia y el papel del sector privado mediante la

liberalizacion del comercio.

La desregulacion del mercado interno y la privatizacion de bienes del Estado también han
contribuido al gran auge de la liberalizacion econdmica que ha ocurrido en la mayoria de
los paises. De ésta manera el sector privado favorecido por una economia mas abierta y
desrregulada sé esta volviendo el principal motor del desarrollo industrial. La
privatizacion también estd firmemente establecida en el programa politico de los paises en
desarrollo y las economias en transicion.

2) El papel importante del aumento de las corrientes internacionales de capital.
El aumento considerable de las corrientes internacionales de capital en los Gltimos afios ha
sido un rasgo distintivo de la globalizacion.
Desde mediados de 1980 ha habido un auge de las corrientes internacionales de capital y
una integracion cada vez mayor de los mercados financieros internacionales.

3) Fortalecimiento de la globalizacién mediante la innovacion técnica
El proceso de globalizacion ha sido sostenido y reforzado por los progresos tecnolégicos
en la biotecnologia, la microelectronica y los nuevos materiales, ademas de la nueva
estructura organizativa de las empresas.

4) EIl comercio y la integracion favorecidos por la baja en costos de transporte y

comunicaciones.

Las nuevas tecnologias permiten producir una gama méas amplia de productos, cuya venta
requiere de informacion mas detallada sobre el mercado. EI aumento de la eficiencia y la
baja del costo de las telecomunicaciones han sido la base sobre la cual la interaccion entre
mercados, consumidores, productores y proveedores ha crecido y contribuido al

entrelazamiento mundial de la actividad manufacturera con los mercados financieros.’

Resumiendo podriamos decir que para dicha institucion la internacionalizacion de las
actividades econdémicas no es un fenémeno nuevo; sin embargo, la tendencia reciente a la
integracion internacional es cualitativamente diferente, porque se caracteriza por la
intensificacion de vinculos econdmicos que transcienden los limites nacionales y a

menudo reflejan un comportamiento estratégico a nivel empresarial.

> DESARROLLO INDUSTRIAL. Informe Mundial 1996. ONUDI. Pég. 2-6



Lo expuesto hasta este momento nos da una estructuracion conceptual que va de lo general
a lo particular de acuerdo con el objetivo del andlisis. Pero es claro que existe un factor
comun en estas dos fuentes, esto es, en relacion con la integracion internacional que se
caracteriza por una internacionalizacion de capital mediante tres indicadores: el
intercambio de mercancias con el exterior, la inversion extranjera directa (IED) y los
flujos internacionales de capital-dinero.° Desde que el capitalismo retomé su expansion
por el mundo después de la segunda guerra mundial el mundo se estaba volviendo el
escenario de un vasto proceso de internacionalizacion de capital, se verifico una
metamorfosis cualitativa y no sélo cuantitativa, de tal manera que el capital adquiria
nuevas condiciones y posibilidades de reproduccion.

Esta internacionalizacion se tornd mas intensa y generalizada, o propiamente mundial,
con el fin de la guerra fria, la desagregacién del bloque soviético y los cambios de
politicas econdmicas en las naciones de regimenes socialistas.

La moneda nacional se vuelve reflejo de la moneda mundial, abstracta y ubicua, universal
y efectiva. Los factores de produccion, tales como el capital, la tecnologia, la fuerza de
trabajo y la division social de trabajo, entre otros, pasan a ser organizados y dinamizados
en forma mucho mas acentuada que antes por su reproduccién en el ambito mundial. De
ahi la internacionalizacion de las directrices relativas a la desestatizacion, desregulacion,
privatizacion, apertura de fronteras, creacion de zonas francas.’

En la época de los mercados mundiales de capitales, cuando las més diversas formas de
capital se movilizan de un modo cada vez mas acelerado y generalizado, se reduce los
controles nacionales. Mas aun, los gobiernos nacionales, sus agencias y organizaciones
que tradicionalmente administran y orientan los movimientos del capital, todas las
instancias Ilamadas nacionales ven reducidas sus capacidades de controlar los

movimientos de capital.

Las corporaciones transnacionales, incluyendo naturalmente las organizaciones bancarias,
movilizan sus recursos, desarrollan sus alianzas estratégicas, agilizan sus redes y circuitos
informaticos y realizan sus aplicaciones de modo independiente o incluso con total de los
gobiernos nacionales. Y aunque éstos, por si mismos 0 por sus agencias, tengan
conocimiento de los movimientos transnacionales de capitales, aun en esos casos poco o

nada pueden hacer. Las transnacionales se organizan y dispersan por el mundo segun

® “_a globalizacion del consenso de Washington”. Guillén, Romo Héctor. Pag. 126.
" “Teorfas de la globalizacion”. lanni, Octavio. Edit. Siglo XXI. P4g. 31-34.



planeaciones propias, geoeconomias independientes, evaluaciones econdmicas, politicas
sociales y culturales que muchas veces no contemplan para nada las fronteras nacionales
o el periodo de los regimenes politicos nacionales.

Las empresas multinacionales estan siendo el principal conducto por el cual la
globalizacion sé ésta desarrollando y, a su vez, ésta estd promoviendo el rapido desarrollo
de las empresas multinacionales o globales. Es decir, ambas de autoalimentan,
reforzandose mutuamente. Lo l6gico es que, conforme el proceso de globalizacion avance
y se consolide, el tamafio de las empresas tiende a ser cada vez a ser mas grande y el

numero y volumen de fusiones y adquisiciones transfronterizas se multiplique.

La globalizacion comercial y financiera, a través de la integracion de los mercados
productivos y financieros, deberia aumentar la sincronia de los ciclos econémicos de todos
los paises por varias razones.

Por un lado, el mayor comercio internacional tiende, hacia una igualacion del precio de
los productos que son homogeéneos e indirectamente a la igualacion de los precios de los
factores de produccién.

Los movimientos de capital y mano de obra tienden, asimismo, hacia la igualacion del
precio del capital, es decir los tipos de interés; excluyendo el riesgo del pais y del trabajo,
es decir de los salarios para cualificaciones Yy trabajos homogéneos, excluyendo los
impuestos.

Pero por otro lado, la mayor integracion comercial y financiera se inclina a que los
choques especificos y perturbaciones nacionales de unos paises se transmitieran a otros y
que aumente él numero de choques o perturbaciones comunes que afecten a todas las
economias.

Al aumentar la asincronizacion de los ciclos de los paises lo l6gico es que se traduzca en
una mayor volatilidad del ciclo mundial ya que, al incrementarse la correlacién en el
crecimiento de las economias, el ciclo economico se acentuaria. Sin embargo, parte de la
explicacion puede derivarse de que la globalizacion financiera, que es superior a la
comercial (al crecer mucho mas rapidamente que ésta en los Ultimos afios aun que dista
de ser muy elevada), ha hecho que las perturbaciones negativas se transmitan muy
rapidamente de unos paises a otros, especialmente entre lo emergentes, mientras que las
perturbaciones positivas no se transmiten con tanta rapidez. Las posibles pruebas de este
argumento son que, por un lado, el ciclo de los paises emergentes ha estado mas

correlacionado ya que las crisis bancarias y financieras se han transmitido, entre unos y



otros, a través, del llamado “efecto contagio” lo que hace que la volatilidad del ciclo
mundial aumente cuando se afiaden los paises emergentes a los tres grandes, mientras que,
por otro lado, las perturbaciones positivas de los paises grandes, como la expansion de los
Estados Unidos, no se hayan transmitido con la misma rapidez y entidad a otros paises o

regiones como la unién Europea.®

Una de las principales aproximaciones de los economistas relaciona el fendmeno con la
expansion internacional de la empresa multinacional y su relacion con el estado nacional.
Globalizacion también se utiliza en el sentido de “multilateralismo” en el lenguaje
burocratico de las organizaciones econdmicas internacionales, para referirse a la

liberalizacion generalizada de los flujos comerciales internacionales.

En este mismo sentido algunos banqueros y economistas empiezan a manejar
globalizacion financiera, dicho concepto serd utilizado para denominar al conjunto
interdependiente de cambios radicales del sistema financiero mundial acaecidos a
comienzos de la década. ElI concepto de globalizacién financiera se ampliara
considerablemente para incorporar a los llamados “mercados emergentes”; y la tematica
dé la deuda externa de los paises en desarrollo serd sustituida como preocupacion central,
por las nuevas crisis cambiario-financieras globales y el debate sobre la regulacion

mundial de los flujos financieros.

Definitivamente establecer un criterio exacto de la globalizacién es muy dificil, ya que
cada autor ofrece un criterio distinto, pero finalmente es importante analizar cada una de

estas perspectivas para establecer nuestros propios criterios.

En este sentido siguiendo a Dabat (Globalizacién, capitalismo actual y nueva
configuracion espacial del mundo) expondré los criterios para englobar los principales

argumentos que en general tienen los autores.

e Laglobalizacion como fin del Estado Nacional
Esta es la vision mas radical de todas, donde argumenta la desaparicion del Estado como
parte del propio sistema, dejando de lado las consideraciones sobre su un posible

8 “Comprender la globalizacién”. Guillermo de la Dehesa. Editorial: alianza editorial. Pag. 147-149.



replanteamiento de las funciones del mismo organismo. Esta definicion es catalogada
como una expresion apologética y propagandista.

e Laglobalizacion como mito
En general esta vision es un tanto como una negativa a aceptar los cambios que implica
este nuevo fendmeno, entendemos que de alguna manera niegan la existencia de tal
fendmeno.

e Globalizacion como neoliberalismo
Para esta concepcion se introduce la idea de “neoliberalismo global”, para esta
perspectiva, la globalizacion y el neoliberalismo son dos cosas inseparables, por lo que no
cabria la posibilidad de algo parecido a una globalizacion alternativa.

e Globalizacion como internacionalizacion o mundializacion
En este sentido primero la globalizacion como internacionalizacion esta basada en ideas de
relaciones internacionales como el comercio e inversiones de capitales. Dejando de lado
otros aspectos importantes que encierra el fenémeno.
Con respecto a mundializacion es una un concepto que para algunos autores es la forma
correcta de plantear a la globalizacion, ya que este dltimo término lo consideran

inadecuado para el fendbmeno presentado.

En gran parte de la bibliografia existente y en la que se ofrece alguna interpretacion critica
del fenémeno de la globalizacién, por lo general se deja de lado su definicion y se tiende
mas bien a: a) describir las que se supone son sus principales manifestaciones, o a
argumentar "la realidad" de la globalizacidn, b) a criticar las interpretaciones apologéticas
que le atribuyen cualidades que dificilmente se pueden argumentar solidamente (Estay,
1995), y c) de plano se descalifica el uso del término y se proponen alternativas como

puede ser la mundializacion (Chesnais, 1996).

Asimismo, para la gran mayoria de los autores la globalizacion es sinénimo de integracion
econdmica internacional, por lo que puede ser objeto de medicion (a través de indicadores
que vinculan las relaciones economicas internacionales con las variables de la produccion
nacional), y puede incluso "fracturarse temporalmente."

Para los que proponen el uso del término mundializacion, como Chesnais (1996) o Vidal
Villa (1996), los argumentos parten de una critica a la interpretacion dominante de la

globalizacion en varios niveles.



De una parte, critican el supuesto caracter de la globalizacion que conduce al
desarrollo y a la convergencia a escala mundial. Para ello Chesnais sefiala una serie de
caracteristicas del funcionamiento del capitalismo en las Gltimas décadas (bajo
crecimiento del producto, deflacion galopante, una coyuntura inestable con sobresaltos
monetarios y financieros, el elevado desempleo estructural, la marginacién de regiones
enteras del planeta de los intercambios comerciales, una competencia internacional mas
intensa, y los conflictos comerciales de las potencias dominantes) para argumentar que
todo apunta mas a la permanencia y agravamiento de problemas, que a su solucién.

Mas aun, segin Chesnais, el proceso se explica por las prioridades del capital
privado altamente concentrado, del capital centralizado que conserva la forma de dinero y
se multiplica como tal, de la capitalizacion financiera rentista y de la redistribucion del
ingreso mundial (tanto entre paises como a su interior). Tal proceso da como resultado
"una nueva fase en el proceso de internacionalizacion, que yo designo como la
‘mundializacion del capital’" (Chesnais; 1996, 233-4).

Asimismo, la critica al uso del término globalizacion sefiala que se vincula mas al
proceso de la competencia que al de la produccion. En este sentido la mundializacion
vendria a ser una extension de la internacionalizacion del proceso de produccién
comandada por las CT, que ahora se convierten en Empresas Globales (Acevedo; 1997).
En sintesis, la mundializacion se define como oposicion a una definicion “ideologizada™
de globalizacion, misma que "oculta” un doble movimiento de polarizacion (entre clases y
entre paises) y no da cuenta del fin de la tendencia secular a la integracién y la

convergencia.

1.3 Globalizacién Financiera.

e Ubicacion
Para que la produccion se integre globalmente se requiere una enorme movilidad del
capital y una serie de transformaciones organizativas para que los mercados financieros

operen a la misma escala que la produccion.

La reconfiguracion del espacio mundial esta representado por el desarrollo de las
estructuras integradas internacionalmente, tanto en la produccion de como en la

circulacion del capital.



En el desarrollo de las estructuras productivas tenemos a los encadenamientos productivos
mundiales, los cuales son un proceso que aun se encuentra en proceso, el cual hace
referencia a la propagacion del nuevo sistema de produccion, aun que no hay que olvidar
gue este proceso también implica una serie de estrategias por parte de cada uno de los
paises; pero ese punto lo analizaremos mas adelante; por ahora solo nos referimos a él
como parte de la reconfiguracion del espacio mundial a partir de la revolucion tecnolégica
informética y por consiguiente al cambio de paradigma que ello conlleva.

Pero en este punto analizaremos mas detalladamente lo que quiere decir globalizacion

financiera, ya que como mencionamos anteriormente es parte de este proceso.

e Definicion

Para definir lo que es la globalizacion financiera quisiera partir de la definicion general
propuesta por Chesnais, la cual establece que es la interconexion entre los sistemas
monetarios y mercados financieros de los distintos paises que resulté de la liberalizacion
y desregulacion de los paises industrializados. Esta ultima parte de la liberalizacion y
desregulacién son elementos que segun el autor eran necesarios para que pudiera
establecerse una conexién entre los mercados, sin embargo aqui entra otro factor que sin
duda fue y es decisivo para toda ésta reestructuracion, estamos hablando de los avances
tecnologicos los cuales revolucionaron las telecomunicaciones y el procesamiento de la
informacidn, constituyendo asi una infraestructura material para el desarrollo de la

globalizacion.

Como podemos apreciar la globalizacion financiera surge a partir de un proceso
revolucionario-tecnoldgico, el cual implica que se replanteen las formas de organizaciony
produccion del sistema capitalista, el cual tiene efectos implicitos como la expansion de
mercados productivos y financieros. Para poder llegar a ésta Gltima parte fue necesario
como ya lo planteamos primero un proceso de liberalizacion y desregulacion de los
mercados financieros, el cual se sustentaba en la liberalizacion de las tasas de interés y en

la disminucion de las reservas.

e Antecedentes y tendencias:




La globalizacion no es un fendmeno nuevo. Sus raices se pueden encontrar varios siglos
atras. En el ambito de la integracion de la economia mundial, lo que hoy dia observamos
es en gran medida un retorno a lo que sucedié entre mediados del siglo XVII y la primera
guerra mundial, periodo durante el cual se consolidaron las ideas librecambistas
impulsadas originalmente por David Ricardo en Inglaterra, que sentaron las bases para el
desmantelamiento de las barreras al comercio exterior. *Como resultado de esto, se
hicieron abundantes los flujos internacionales de bienes, capitales e individuos. EI proceso
permitié que se redujeran las diferencias entre el ingreso per capita de los paises hoy
industrializados.'?

Una vision historica mas amplia de las raices de la globalizacion se puede encontrar en los
trabajos de Fernand Braudel, quien se remonta hasta el siglo XIV para explicar el cambio
en la hegemonia mundial, que de una ciudad-Estado, paso a otra. Cuando de Amsterdam
pasa a Londres, Inglaterra, y de esta ciudad a Nueva York, Estados Unidos, la hegemonia
de las ciudades-Estado cede frente a los Estados Nacion.

En éstos la globalizacion encuentra mas elementos para su desenvolvimiento, gracias a
gue cuenta con una moneda, un mercado, una serie de compromisos sociales y normas
institucionales, asi como algunas barreras a la movilidad de los factores de la produccion
(éstas se redujeron, como ya se dijo, en el siglo XIX y principios del XX, debido a la
contundencia del libre cambio).™

Aunque los afios de la posguerra fueron de profundo proteccionismo, y muchas naciones
en desarrollo aprovecharon la coyuntura para consolidar la politica de industrializacion via
sustitucion de importaciones, el comercio y la liberalizacién de los mercados financieros
siguieron su marcha, sobre todo entre los paises mas desarrollados. Asi, a mediados del
siglo se inicio una nueva oleada de liberalizacién, motivada particularmente por la
creacion del Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), en 1947. con
la liberalizacion comercial se intensifico la liberalizacion de los mercados financieros;
ambos proceso se consolidaron durante los sesentas.

Una muestra de lo anterior es la expansion del capital norteamericano a partir de la
conclusion de la segunda Guerra Mundial, cuya penetracion en Europa causaba ya
resquemores desde mediados de los sesenta. Sobre esta base se gestd una forma de

® David Ricardo, Principios de Economia Politica y Tributacién, FCE, México, 1959, Cap. VII, sobre el
comercio exterior, pp. 98-113.

OEMI, op cit, p. 45

1 Héctor Guillén Romo, “La globalizacion del consenso de Washington” , comercio exterior, febrero de
2000.



organizacion de la produccion y del comercio en la que el comercio se volvia cada vez
mas un trafico de mercancias entre sucursales de la misma empresa por contrato. Con esto
el comercio exterior dej6 de ser un simple intercambio de mercancias entre dos
economias nacionales, para convertirse en el “resultado concreto de la utilizacion
consciente y planificada por una empresa de la divisién internacional del trabajo”*?. Este
proceso significd para los paises en desarrollo la insercion en la economia internacional a
través de la produccion de manufacturas con bajo grado de elaboracion y para los paises
industrializados la expansion por todo el orbe de sus empresas transnacionales. Esta nueva
division internacional de trabajo es el punto de partida de muchos autores para ubicar el
nacimiento de la actual globalizacion. Es a partir de los noventa cuando se da un auge sin
precedentes del término, que entonces alcanza una gran popularidad. Empero debe
reconocerse que como tal aparecid a principios de los ochenta, a través del lenguaje de
intelectuales y periodistas anglosajones. Si se revisa la literatura sobre economia y
finanzas internacionales de los afios previos, sera muy dificil encontrar referencias a la

palabra globalizacion.*®

e Liberalizacion financiera

El proceso de transformacion en los mercados de capitales ha estado determinado en gran
parte por estrategias de los principales gobiernos en alianza con las grandes empresas
financieras, asi como el respaldado por instituciones como el Fondo Monetario
Internacional (FMI) y Banco Mundial que fomentan un determinado criterio de politica
econdmica, la cual sin duda sera una “condicion necesaria” para su intervencién; ambas
han seguido politicas que se han a agrupado bajo el rubro de neoliberales por estar
dirigidas mas hacia una politica del libre mercado. En 1989 se inicio la liberalizacion
financiera, cuyos principales instrumentos fueron: a) la liberalizacion de las tasas de
interés; b) la sustitucion del encaje legal por un coeficiente de liquidez y luego eliminacién

de aquél; c) la supresion politica selectiva del crédito.

e Definicion de agentes participantes en el proceso de globalizacion.

2F. Frobel, J. Heinrichs y O. Kreye, La nueva Division Internacional del Trabajo. Paro estructural en los
paises industrializados e industrializacion en los paises en desarrollo, siglo XXI, México, 1977, p.13

13 véanse por ejemplo, ademés de Frobel et. al Jagdish Bhagwati, La economia y el orden mundial en el afio
2000. siglo XXI, México, 1973.



v El Estado

Si observamos atentamente lo que acontece a escala mundial y lo que en realidad es hoy la
capacidad operativa de los Estados, parece evidente que el Estado-nacion -tal como se
constituy6 en Europa hace casi tres siglos y se exporté al resto del mundo- se encuentra en
crisis. Si el Estado-nacion esta basado en la soberania de las instituciones politicas dentro
de un determinado territorio, y si la democracia estd basada en la capacidad y posibilidad
de que los ciudadanos puedan decidir en relacion con las cuestiones que les afectan, es
evidente que las multinacionales y algunos organismos internacionales (de manera
particular el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional) producen un
moldeamiento de estas capacidades.

Para Manuel Castells, esta “crisis tiene dos manifestaciones principales: “crisis de

operatividad y crisis de legitimidad: cada vez menos gente se siente representada en él y

mucha menos gente esta dispuesta a morir por una bandera nacional, de ahi el rechaz6

generalizado al servicio militar.”

La globalizacion en lo politico esta condicionada y subordinada al proceso de
globalizacién de la economia. Consecuentemente, los Estados modernos han sido rebasados
por los impactos y consecuencias del proceso de globalizacion; son incapaces de controlar
los flujos financieros. Son impotentes para enfrentarse al poder de las multinacionales,
controlar la economia y mantener el Estado de Bienestar. En este contexto de globalizacion,
el Estado queda reducido a la funcién de “vigilante nocturno”como lo decian algunos
liberales del siglo XIX.*

v" Los Mercados Financieros

El mundo de las finanzas redne “las cuatro cualidades que hacen de él un modelo
perfectamente adaptado al nuevo orden tecnoldgico: es inmaterial, inmediato, permanente
y planetario... Se intercambian instantaneamente, dia y noche, datos de un extremo a otro
de la tierra. Las principales bolsas estan vinculadas entre si y funcionan en bucle. Sin
interrupcion”.™ Las economias nacionales se sienten impotentes ante los movimientos de
una masa gigantesca de capitales virtuales, capaces de desplazarse instantdneamente y
hacer caer las monedas mas sélidas; la economia financiera se ha liberado de cualquier
forma de control social o politico. “Los vigias del mercado internacional de capitales

escudrifian el mundo en busqueda de beneficios al menor riesgo posible”, afirma William

1 Ezequiel Ander-Egg, “Reflexiones en torno al proceso de mundializacién/globalizacién.” Lumen, p. 22-
25.

15, C6mo nos venden la moto?, de Noam Chomski e Ignacio Ramonet. Editorial Icaria, Barcelona , 1995,
Pag. 57.



H. Gross (entrevista en Barron’s de 19 de julio de 1995).* Los grandes centros
econdémicos mundiales parecian cada vez mas estrechamente interconectados y sobre todo
las economias nacionales y las grandes empresas parecian impotentes ante los
movimientos de una gran masa gigantesca de tres o cuatro billones de délares capaz de
desplazarse instantaneamente y de hacer caer las monedas mas respetadas.

“En un mercado que se ha convertido en instantaneo y planetario, todo cambio brutal de
esos auténticos mamuts de las finanzas puede originar desestabilizacion de cualquier
pais”, escribe Ramonet.

v Las Empresas Multinacionales

La globalizacion es un proceso que promueve empresas de gran tamafio ya que, para ser
competitivas y tener una mayor cuota del mercado, deben estar presentes en el mayor
namero de paises. Existe por lo tanto una elevada y creciente correlacién entre el tamafio
del mercado y el de las empresas. El ultimo World Investment Report de las Naciones
Unidas (UNCTAD,1999) muestra que hay mas de 500.000 empresas filiales de
multinacionales, establecidas en todos los paises del mundo, que han sido fundadas por
60.000 empresas matrices no financieras, muchas de las cuales son empresa medianas y
también algunas pequefias.

Un aspecto en el que las multinacionales juegan un papel de enorme importancia para la
globalizacion es como conducto de los flujos de inversion directa extranjera (IDE).

El hecho es que las multinacionales son responsables hoy de dos tercios de las
exportaciones mundiales de bienes y servicios y de cerca de un 10 por 100 de todas las
ventas domesticas mundiales, lo que da una idea de su importancia creciente.

Una empresa multinacional va donde quiere o, mejor dicho, va a donde puede ganar mas.
Sin ningdn escrapulo en lo politico, econémico, ético y humano, levanta el vuelo de un
pais cuando disminuye la rentabilidad de sus empresas o encuentra otro pais donde podra
pagar menos impuestos; poco importan los problemas que conduzcan tal decision...las
multinacionales tienen posibilidades de desinteresarse por los efectos que su dindmica
produce en el territorio en que se ha asentado ya sean desequilibrios sociales o dramas
humanos. En la concepcidn neo-liberal, los trabajadores no son basicamente personas, sino
“capital variable” o “masa salarial”.

En lo referente a las tasas de interés podemos decir que de alguna manera fue una

consecuencia del mismo proceso, por lo tanto los paises se veian subordinados a implantar

16 Joaquin Estefania, “la nueva economia, la globalizacién”. Pag. 50



estas medidas, es decir que aquellos paises que pretendiesen integrarse a este nuevo
paradigma deberian adoptar estas medidas, con lo que se estaria dejando de lado la politica
de tasas de interés fijas. Por otra parte, la disminucién de las reservas, perseguia un
objetivo claro, el cual consistia en poder asumir una mayor movilidad en capitales tanto en
cantidad como en velocidad. Todas estas medidas aplicadas son las que permitieron la
emergencia de un espacio mundial especificamente financiero.

Es clara que con esta nueva reconfiguracion, no solo se dieron cambios a nivel

institucional, sino que también abri6 una serie de posibilidades para diversificar los
productos y servicios de las instituciones financieras, tal es el caso del sistema bancario el
cual estuvo en condiciones de realizar operaciones de titulacion y bursatilizacion; este
proceso permiti6 a muchas empresas sustituir el crédito bancario por la emision de
valores. Estas actividades tuvieron su mayor resplandor en los ochentas con de se
profundizé la interconexion de los mercados nacionales y la amplitud del arbitraje
intencional sobre valores emitidos por empresas y gobierno.
A partir de todo lo antes expuesto podemos concluir que los mercados internacionales
contaban con una importante cantidad de liquidez, por lo cual permitia voltear a los
mercados emergentes, ya que una de las condiciones del nuevo sistema era una mayor
rotacion de capitales.

Sin embargo, estas practicas estuvieron contextualizadas por un ambiente
especulativo, el cual propiciaba inestabilidad provocada principalmente por las
fluctuaciones de los tipos de cambio y de los precios de los activos financieros, y si a ello
agregamos que los agentes financieros concentran sus actividades en la prediccion de las
tasas de interés, podemos concluir que trataran de cubrir al maximo los riegos, induciendo
a presionar a los tipos de cambios, los cuales cada vez estardn mas lejos de concretar un
equilibrio.

Es por ello que la libre movilidad de capitales y el nuevo papel jugado por los agentes
privados ha reducido considerablemente la posibilidad de que un pais pueda proseguir una

politica monetaria independiente aun con tasas de cambio flotantes.*’

Para aumentar los beneficios, en un entorno financiero determinado y para un nivel de
precios dado en funcion del mercado, existen cuatro vias fundamentales: reducir los

costos de produccion, aumentar la productividad, ampliar el mercado y acelerar la rotacion

7 Rivera Rios, Miguel Angel México, en la economia global, globalizacién y regionalizacion del
capitalismo.



del capital, en donde las nuevas tecnologias de la informacion fueron herramientas
esenciales.

Para abrir nuevos mercados, vinculando en una red global a los segmentos valiosos del
mercado de cada pais, el capital requiere una extremada movilidad y las empresas
necesitan incrementar espectacularmente sus capacidades de comunicacion; la
desregulacién de los mercados y las nuevas tecnologias de la informacion, en estrecha,
proporcionan esas condiciones. Los primeros y mas directos beneficiarios de esta
reestructuracion fueron los mismos actores de la transformacion tecnoeconomica: las

empresas de alta tecnologia y las sociedades financieras.

Las ideas expuestas anteriormente nos remiten a la siguiente conclusion: la
globalizacion del espacio mundial expresa el surgimiento de un nuevo paradigma. Bajo
estas condiciones la globalizacion financiera consiste bésicamente en ampliar los
mercados de capitales. Pero la idea central radica en saber de que manera responder a la
integracion de los mercados y cuales son las consecuencias de implementar o no estas
politicas librecambistas a nivel nacional. Lo cierto es que no podemos ignorar que el
proceso nos conduzca a un mejor desarrollo. Pero debe de quedar claro que para poder
insertarse exitosamente cada pais pueda explotar sus ventajas competitivas para generar

las condiciones enddgenas que impulsen el cambio en el &mbito internacional.

1.4 El papel de los Bancos en la Globalizacién Financiera
Los bancos desde una percepcion abstracta y también han tenido el rol importante dentro
del sistema financiero, es decir, han sido el “vinculo” de los flujos de capital, por tanto
dentro de este proceso de globalizacion financiera desempefian un papel fundamental. Sin
duda que éste mecanismo resulta ser muy atractivo sobre todo para los paises en desarrollo
por que representa una fuente de financiamiento para el sistema productivo. Segun la
hipdtesis del ciclo de la deuda, el ahorro externo eleva la inversion y el crecimiento
internos, lo que a su vez estimula el ahorro que entonces contribuye a la eliminacion de la
deuda externa neta. Este enfoque no enfatiza que ese circulo virtuoso exige cumplir cinco
requisitos, que pocas veces se cumplen en la practica (Devlin, Ffrench-Davis y Griffith —
Jones, 1995):
1) Los flujos externos de capital deben dirigirse de manera sostenida a aumentar la
inversion en nueva capacidad de produccion de bienes y servicios, y no desviarse

al consumo.



2) Lainversion debe ser eficiente.

3) El pais tienen que invertir en la produccion de comerciables (o infraestructura
relacionada con el comercio internacional) a fin de poder crear un superavit
comercial ulterior que posibilite entonces las transferencias reales necesarias para
servir la deuda.

4) Se requiere de un esfuerzo enérgico encaminado a elevar el ahorro interno, lo que
lo que requiere que la tasa marginal de ahorro sea mayor que la tasa media de
ahorro nacional.

5) El circulo virtuoso exige proveedores de capital dispuestos a suministrar flujos
estables y predecibles, en condiciones acordes con la productividad de los factores
del pais receptor.

La estrecha correlacion entre la inversion en capital fijo y la tasa de crecimiento es un
hecho empirico bien establecido, y deriva de la interaccién entre la acumulacién de capital
y el progreso técnico (Schmidth-Hebbel, Serven Solimano, 1996). La década de 1990 ha
sido un periodo de afluencia masiva de capitales hacia América Latina, sumandos asi el
ahorro externo al ahorro interno para financiar la inversion interna y el crecimiento futuro,
siempre que no se consuma o invierta ineficientemente.

En las décadas de 1950 y1960, y mas aun a fines del siglo XIX, habria sido innecesario
realizar un estudio sobre los vinculos directos entre los flujos de capital y la inversion
productiva. Entonces, la afluencia de capitales a los paises en desarrollo estaba vinculada
en su mayor parte a inversiones y a usuarios especificos, para financiar activos reales, casi
siempre mediante inversion directa y prestamos oficiales para proyectos. En las ultimas
décadas, en cambio, ha habido una desconexion entre los flujos de capital y la inversion
real. Los prestamos de los bancos comerciales en la década de 1970 y especialmente las
inversiones de cartera entre privados en los afios noventas han hecho que el vinculo entre

el ahorro externo y la inversion interna resulte bastante indirecta (Turner, 1996).

Tal desconexion entre los flujos de capital y la inversion real implica que es méas probable
que i) el ahorro externo pueda utilizarse mas para aumentar el consumo y no la inversion,
ii) las entradas de fondos no mejoren necesariamente la capacidad productiva del pais
receptor para generar divisas mediante la expansion de la capacidad del sector de bienes
comerciables, iii) se facilita la reversibilidad de la inversion extranjera, ya que la
adquisicion de valores en esencia un compromiso de corto plazo. En un estudio de 34

paises en desarrollo deudores que habian elevado répidamente su nivel de sus



obligaciones externas en la década de 1970, Cohen observé que la acumulacién de capital
era en realidad menor que la de los otros paises en desarrollo. Esta evidencia no podia
explicarse por factores enddgenos. Mas bien, la acumulacion de capital no era tan
vigorosa porque gran parte de las entradas de recursos externos se habian desviado al

consumo.*®

e La Insercion de Paises en Desarrollo

América Latina se ha visto seriamente afectada por las variaciones en los flujos de capital
de los ultimos 25 afios. Durante los afios sesenta, hubo una gran oferta de fondos externos
a la region; con posterioridad, durante los afios ochenta, hubo una aguda escasez de
divisas. Entre 1991 y1994, la region pasa nuevamente a ser receptora de fondos
cuantiosos, solo para experimentar otra violenta reduccion de los flujos de capital
privados fines de 1994 y a principios de 1995 y un renovado acceso masivo a tales flujos
en 1996-97.

La afluencia de capitales hacia América Latina durante los afios setentas contribuy6 a una
década de crecimiento significativo del PIB y de la inversion. El PIB crecio en promedio
506% anual y la inversion fija 7.3%. Durante el segundo lustro de los afios setenta, la
region alcanzo el coeficiente de inversion en capital fijo més alto de su historia. La IED
lleg6 a cantidades limitadas, pero los préstamos los prestamos bancarios predominantes
fueron esencialmente de largo plazo hasta fines de ese decenio, y por ello mas vinculables
con proyectos de inversion; Brasil y Colombia constituyeron efectivamente casos de
prestamos vinculados con la formacién de capital (Ffrench-Davis, 1983). En cambio, en
Argentina y Chile el endeudamiento externo fue mucho mayor como porcentaje del PIB, y
se asigno principalmente a financiar la importacion de bienes de consumo. Sin embargo, al
margen de lo ocurrida nivel de cada pais en toda la region, la crisis de la deuda de los afios
ochenta se incubd durante el periodo de grandes afluencias de capital: un stock creciente
de pasivos externos y déficit en cuenta corriente también creciente, constituyen a culminar
en una crisis.

Durante los afios noventa, la reanudacion del flujo de capitales sirvido nuevamente para
mejorar la economia. Sin embargo, esta vez, mas que contribuir al aumento de la
capacidad productiva, las entradas sirvieron a la mayoria de los paises Latinoamericanos

(PALSs) principalmente para recuperarse de una profunda recesion que todavia imperaba a

18 Ricardo Ffrench-Davis y Helmut Reisen. “Los flujos de capital y el desempefio de la inversion: una
sintesis”. Pag. 10.



fines de los afios ochenta. Ello permitié el aumento de la demanda agregada. EI entonces
prevaleciente exceso de capacidad instalada implicaba que la oferta interna era capaz de
responder a la mayor demanda de bienes no comerciables, en tanto que la de los productos
transables podia ser cubierta por el aumento de las importaciones financiables con el
ingreso neto de los fondos externos. La reanudacion del acceso al capital externo también
planted desafios respecto a la estabilidad y sustentabilidad de los equilibrios
macroeconomicos, y puso en peligro las posibilidades de alcanzar un desarrollo mas
solido. En efecto, la afluencia de capitales tuvo un efecto adverso sobre la evolucién de los
tipos de cambio reales, contribuy6 al auge (boom) del crédito interno, y condujo a la
acumulacion de pasivos externos (muchos de los cuales tenian vencimiento de corto
plazo); de éste modo, hizo a la economia mas vulnerable ante los shocks externos
adversos, como lo muestra la crisis mexicana a fines de 1994.

Las significativas consecuencias de la falta de sustentabilidad de las tendencias
macroecondmicas se reflejaron en la recesion de México y de Argentina en 1995, con una
violenta caida en la insercion fija interna. No obstante la rapida recuperacion de la entrada
de capitales y con ellos de la actividad econdmica, el bienio 1995-96 muestra un magro
crecimiento del PIB de 1.9% para toda la region (cuadro 1). La tasa de inversion fija de
América Latina se situd en 1996 casi un punto porcentual por debajo de la obtenida en
1994, siendo la caida aun muy significativa en Argentina y México.

Cuadro 1
América Latina: Indicadores Macroecondémicos, 1976-96°
(Como porcentaje del PIB).

1976-81  1983-90 1991-94 1995-96
1 Entradas netas de capitales 4.9 1.2 4.9 5.2°
2 Variacion de las reservas 1.0 0.2 15 2.2
3 Déficit en cuenta corriente 39 1.0 3.4 3.0
4 Formacién Bruta de Capital 24.0 16.7 17.9 18.3
5 Ahorro 20.1 15.7 145 15.3
6 Crecimiento real anual del PIB 5.5 1.6 3.6 1.9

% Las cifras correspondientes a los 19 PALs estan expresados en ddlares de 1980. véase CEPAL (1995).
Cuadro XI. 1.para el bienio 1995-96 las cifras fueron calculadas con las tasas de variaciones en ddlares
1990.

b Crecimiento promedio en 1976-80. ®incluye financiamiento excepcional.

Fuente: “Los flujos de capital y el desempefio de la inversion: una sintesis” P. 13.



Algunos programas audaces de reforma macroeconémica y estructural han visto casi de
inmediato un repunte masivo de las entradas de capital, registrandose alzas espectaculares
de los niveles de actividad econdmica y de la tasa de crecimiento del PIB. Sin embargo,
tales éxitos han distorsionada veces sefiales de precios claves y fomentado el consumo
excesivo 0 la inversion en el sector servicios y, por ende, no han resultado sostenibles.
Pero se habia tornado crucial, sobre todo para Argentina, Brasil y Peru, dejar atréas la
hiperinflacion y un mal historial de politica econdémica. Por ejemplo, Carneiro (en este
volumen) destaca que el caso del Brasil el inversionista productivo, que se caracteriza por
ser de capital irreversible, tiene, la opcion de esperar hasta que se haya asentado
firmemente la persistencia de un entorno de politicas estables. Por ende, las politicas
inestables desalientan la inversion interna y pueden desestabilizar incluso la afluencia de
IED. Segun lo subrayado por Griffith-Jones en el Peru, la privatizacion de las empresas
estatales y la superacion de la hiperinflacién pueden inducir la entrada de capitales
externos aliviar la restriccion de financiamiento externo y permitir la estabilizacion
anclada a un tipo de cambio. El ancla cambiaria, sustentada en el ingreso de capitales,
provoco primero una baja en la inflacidn, la que a su vez redujo ain mas la incertidumbre
macroecondmica. La mayor certidumbre y la caida de los precios de los bienes de capital
importados inducida por la apreciacion estimularon a su vez inversion interna. Estos
autores sefialan, no obstante que lo que mas se estimulo en el periodo inicial de la reforma
fue mas bien la inversion en la construccion y la reconstruccion de capital de trabajo de
empresas y no tanto la inversiébn en maquinaria y equipo para la produccion de
exportables.

Argentina (desde1991) y Peru (desdel993) respondieron con un crecimiento del PIB
impresionante en el periodo inicial de la reforma, gracias a que antes la capacidad de
produccion instalada estaba extensamente subutilizada. Ocampo y Tovar recalcaban
también la importancia del acelerador de la inversién a medida que un PIB en ascenso
estimulaba la inversion. Sin embargo, se llega a un cierto punto en que la capacidad ociosa
se agota como ya habia ocurrido antes en Chile.*

Hacia fines de los afios 80s, Chile ya se habia liberado de la restriccion financiera, el uso
de la capacidad productiva y la inversion. Ante el boom de financiamiento externo de los

afios noventa, la activa regulacion por parte de Chile del tipo de cambio y de la demanda

19 Ricardo Ffrench-Davis y Helmut Reisen. “Los flujos de capital y el desempefio de la inversion: una
sintesis”. Pag. 15.



agregada, incluyéndola regulacion de los flujos de capitales, fue determinante de una alza
aguda del coeficiente de inversion, con volimenes crecientes tanto de parte de los
inversionistas nacionales como de la IED. Agosin observa que después que se elimina la
brecha entre el uso potencial y efectivo, en el marco de perspectivas de una gestion
macroecondmica activa que genera equilibrios sostenibles, el mercado prevé que la
economia tendera a mantenerse cercana al uso pleno de la capacidad. Eso aumenta la
productividad efectiva y esperada de la inversion, fomenta una mayor reinversion de las

utilidades e impulsa la formacion de capital privado (Ffench-Davis, 1996).

Hasta 1994 Mexico (Trigueros, en este volumen) en forma muy similar a Tailandia en
visperas de la crisis de 1997, es prueba fehaciente del gran poder de dos causes
desestabilizadores, combinados para canalizar las entradas externas hacia el consumo
excesivo. Primero, una moneda vinculada al principio en forma creible al dolar atrae al
pais capitales de corto plazo en busca de altas tasas de rentabilidad en depdésitos
bancarios, mercado bursatil y activos inmuebles. A su vez dichas entradas, llevan a la
apreciacion de la moneda, lo que ofrece a los inversionistas una lectura incorrecta de los
precios relativos futuros (ya que en el futuro lo mas probable es que el tipo de cambio se
deprecie en términos reales para poder servir la entrada de capitales). Segundo una
deficiente supervision prudencial con garantias implicitas a los propietarios de los bancos,
depositantes e incluso acreedores externos contra resultados adversos, los bancos y los
otros intermediarios financieros subcapitalizados y mal supervisados van a alimentar un
boom insostenible del gasto. Bajo esas circunstancias, los bancos tienden a endeudarse
masivamente en el exterior y a invertir en el plano interno, predominantemente en créditos
de consumo e hipotecarios. El auge de los créditos bancarios conduce rapidamente al
deterioro de la calidad de cartera (Sachs, Tornell y Velasco, 1996), alimentado con el
ingreso de capitales financieros.

Trigeros documenta la mala asignacion de los recursos financieros en el sistema bancario
mexicano. Muestra que los bancos orientaron el crédito hacia los sectores donde los
margenes de intermediacion eran elevados. Por ende, la proporcion del saldo vigente de
crédito a personas respecto al crédito total aument6 de 10% en 1989 a 27% en 1994,
Durante dicho periodo, la proporcion de préstamos en mora se disparo en México; solo los
vencimientos atrasados llegaron a un nivel cercano a 9% de las colocaciones totales de la

banca. Con posterioridad, ha habido un rescate de los propietarios de los bancos,



depositantes y acreedores externos que ha agravado sobre manera las finanzas publicas de

México.

Los dos paises en que la mayoria de las entradas de capital se invirtieron en vez del
consumo-Chile desde 1991 y Colombia desde 1994- utilizaron varios controles para
desalentar su afluencia excesiva e influir en su estructura de plazos de vencimiento. Tanto
Ocampo y Tovar respecto de Colombia con Agosin respecto de Chile, demuestran en
forma convincente que estos controles a las entradas fueron eficientes para alcanzar
objetivos de politica. Cabe destacar que la IED ha pasado a ser en ambos paises la fuente

de financiamiento més importante y estable.”

1.5 Beneficios y Perjuicios de Insercion en la Globalizacion Financieras.

La estrecha correlacion entre inversion en capital y tasas de crecimiento es un hecho
empirico bien establecido, y deriva de la interaccion entre la acumulacion de capital y el
progreso técnico(Schmildt-Hebbel, Servén y Solimano, 1996). Sin duda ésta afirmacion
expuesta por los autores citados es muy cierta pero ;qué pasa cuando surge esta
desconexion?. Como ya lo mencionamos anteriormente, y mas aun cuando un pais en
desarrollo no cuenta con estos factores endogenos para lograr un desarrollo. Quiza esa sea
la pregunta clave. Por un lado tenemos un fendmeno Ilamado globalizacion que en su
etapa neo-liberal tiende a ser expansiva con un mayor grado que en épocas anteriores; la
cual es caracterizada por una mayor afluencia de capitales hacia economias emergentes.
México asi como algunos paises de América Latina (como Brasil, Colombia, Argentina
Chile y Pert) llevaron acabo todas las medidas necesarias de liberalizacion y
desregulacién financiera para tener acceso a los capitales extranjeros. Aunque hay que
resaltar el hecho de que, hasta ese momento las condiciones internas en cada pais no eran
suficientes para sacar de la crisis de los 80s, por lo que aun se estaban resintiendo sus
efectos. Como ya hemos podido analizar hace un momento la importancia que comienza
ha adquirir la inversion extranjera para las economias emergentes es una constante, sin
embargo los riegos y sobre todo la volatilidad de economia para los paises receptores de

capitales pusieron en duda la viabilidad de este camino.

2 Ricardo Ffrench-Davis y Helmut Reisen. “Los flujos de capital y el desempefio de la inversion: una
sintesis”. Pag. 17-18.



v" Beneficios

Resumiendo, por el lado de los beneficios de la globalizacién financiera podemos decir
que a traves de la interconexién de mercados se logro captar el excedente de otros piases
para financiar las actividades internas; por lo que no podemos negar que los flujos de
capital obtenidos como la IED, son sin lugar a dudas la fuente de financiamiento mas
importante de todos los paises, aunado a ello, desde el punto de vista teorico (la literatura
sobre el crecimiento enddgeno) hace hincapié en que estos flujos de capital incorporan:
primero, la IED se suma a la acumulacion de capital, pues estimula la inversion interna en
vez de desplazarla, mediante externalidades asociadas a la competencia de los mercados
de productos o financieros nacionales; segundo, la IED aporta transferencia de tecnologia
y acceso a los mercados externos, lo que estimula la eficiencia del pais receptor y su nivel
de competencia interna. externalidades tecnolégicas, siempre que el pais receptor posea

una masa umbral minima de capital humano.

Partiendo de las conclusiones anteriores decimos que los cambios tecnolégicos pueden
ayudar a las empresas y paises de dos maneras importantes: por una parte,
proporcionando los medios para aumentar la competitividad y, por la otra, brindando una
fuente de criterios para guiar el cambio institucional. Esto ultimo porque para los paises
en desarrollo las oportunidades tecnoldgicas se presentan con caracteristicas diferentes en
periodos distintos, lo que origina la necesidad de una adaptacion institucional creativa.

Aqui radico el éxito de Japon, el cual desarrollo y adopto plenamente un modelo
innovador de organizacion empresarial y haber establecido en el plano nacional un

proceso conjunto interrelacionado de instituciones propulsoras.

La historia nos demuestra que los periodos de transicion tecnoldgica son los momentos
con mayor probabilidad de que los paises emergentes puedan alcanzar a los lideres e
incluso sobrepasarlos. Sobre la base de lo anterior trataremos de desarrollar una idea mas
concreta de la forma en como se puede llevar a cabo la insercion de los paises en
desarrollo dentro de lo que se le conoce como el ciclo de vida de un paradigma; este
concepto es expuesto en base a Carlota Pérez la cual hace una minuciosa investigacion

sobre el tema.



Empezaremos por el argumento de Pérez: cada paradigma pasa por cuatro etapas o

periodos distintos que son: difusion inicial, rapido crecimiento temprano, rapido
crecimiento tardio y madurez. Durante el periodo de difusion inicial, cuando aparece el
paradigma, este trae consigo racimos de innovaciones radicales de productos y procesos.
En este sentido los primeros en cambiar son los mas receptivos, en este caso, los que
hacen uso intensivo de la informacion, como la industria de la tipografia y los servicios
financieros. Los otros precursores, como la industria automovilistica actual, tienden a ser

los gigantes mas poderosos del paradigma anterior.

Los paises en desarrollo que van a la zaga también encuentran que, a medida que se
aproxima el periodo de madurez, parecen surgir mejores oportunidades para iniciar o
acelerar sus procesos de industrializacién. En ese momento, segln sostiene la teoria del
ciclo del producto, los costos relativos en procesos optimizados y productos
estandarizados desplazan la ventaja comparativa hacia los paises de menor desarrollo.?
Dentro de este periodo podriamos colocar lo que fue la edad de oro, ya que no se contaban
con productos maduros para colocar empresas de exportacion en los paises en desarrollo,
esto sin duda fue una limitante para los encadenamientos productivos que pudiesen
permitir la integracion de un conocimiento a estos paises emergentes y poder insertarse al
sistema.

Sin embargo y como ya lo hemos mencionado anteriormente la crisis del sistema
capitalista (sesentas y setentas) trajo una serie de innovaciones, por lo que hubo cada vez
un namero mayor de industrias y productos maduros.

Retomando este dltimo punto y siguiendo con la propia autora, es en el periodo de
madurez las empresas ya alcanzaron su productividad mas alta por lo que su mercado se
empieza a saturar de ciertos productos, por lo que las exportaciones fueron un mecanismo
para diversificar su mercado, con ello los paises receptores podian encontrar la posibilidad
de adquirir un conocimiento a través del encadenamiento productivo via importaciones o
con las filiales que pudieran asentarse en el pais. Con ello se abre un campo de
posibilidades para llevar a cabo un proceso de aprendizaje, aunque, de no concretarse y

desarrollar su propia industria no se lograra un desarrollo productivo.

2L EI Trimestre Econémico, Cambio técnico, reestructuracion y reforma. (Pérez, Carlota)



En gran parte el éxito de esta estrategia tiene que ver con la conciencia que se tenga sobre
el caracter cambiante de las oportunidades tecnoldgicas Yy la disposicion a adaptar
oportunamente las politicas y las instituciones, para obtener el maximo provecho de ellas

pareceria una buena receta para acelerar el crecimiento y desarrollo.

Para los paises en desarrollo es de suma importancia la superposicion que ocurre, durante
la transicion, entre la fase de madurez del antiguo paradigma Yy la fase inicial del nuevo,
por que ello da pleno acceso a la competitividad.

Pese a lo anterior, es importante sefialar que el cambio de paradigma, también implica
redefinir condiciones de competitividad, por lo que no basta con exportar aquellos
productos que se encuentran en su periodo de madurez, para solucionar los problemas de
rentabilidad, en necesario llevar a cabo una renovacion de la industria y por supuesto de
los productos, ya que de lo contrario la forma anterior tendria un efecto limitado el cual
desencadenaria en crisis. Es por ello para los paises pioneros en el nuevo paradigma
resultaba de vital importancia pasar por un proceso de innovacién aquellas industrias que
se encontraran en el periodo de madurez; ademas de que también se observé que cada vez
los productos tenian una rapida fase de madurez, por lo cual era necesario estar en un

proceso continuo de innovacion.

Como podemos observar la nueva tecnologia representa grandes exigencias y riegos para
los paises en desarrollo, pero también una fuente de grandes potencialidades para el
crecimiento econémico.

En el primer apartado sobre este tema se mencionaron una serie de exigencias que
requieren los paises en desarrollo para que puedan darse los flujos comerciales y
financieros, y como pudimos concluir en la primera parte estas politicas dificilmente
permitiran una plena soberania en el aspecto monetario. Pero también no podemos
excluirnos del mismo proceso, ya que estariamos limitando las oportunidades de adquirir
un nuevo conocimiento surgido de toda una revolucidon tecnoldgica, por lo que
dificilmente disminuiriamos la brecha con los paises lideres. Pero ya mencionamos
anteriormente el éxito radicaria en el poder de asimilacion del aprendizaje tenga cada pais,
ya que este proceso tiene un efecto limitado, es decir, no puede pasarse la vida un pais
aprendiendo, tiene que ser capaz de ir generando su propio aprendizaje e implementarlo en
su industria para colocarlo en condiciones de competencia con el exterior. Por lo tanto el

éxito de este proceso radica en la forma en la cual un pais se integra al nuevo paradigma.



Obviamente es muy importante sefialar que las empresas que se instalen en estos paises o
que realicen algun tipo de operacion no tiene como prioridad llevar a cabo que el pais
receptor tenga un aprendizaje sobre su sistema de produccion, sin embargo, esto nos
coloca al alcance de equipo e infraestructura para realizar un aprendizaje. Ahora bien ese
proceso de aprendizaje tiene que desarrollarse en todas sus fases de lo contrario no se
completaria el proceso de aprendizaje, tal como lo vemos en los siguientes puntos:
1. Ensamble, capacidades basicas de produccion en productos maduros.
2. Mejoras incrementales en calidad y velocidad; ingenieria en reversa.
3. Dominio completo de las habilidades productivas; innovaciones de procesos,
desarrollo de capacidades de disefio.
4. Inician actividades de I&D para los procesos productos; innovacion de tecnologia
de producto.
5. Capacidad para la 1&D internacionalmente competitiva; I&D ligada a

requerimientos de mercado; innovaciones avanzadas en productos y procesos.*

Por otra parte también es cierto que existieron otras condiciones que pudieron influir en el
éxito de China y Corea, y pudieron influir otros aspectos como que cuando estos se
insertaron de alguna manera toda via no estaba bien definido el lider de esta nueva
revolucion tecnoldgica, ademas de influir otros aspectos institucionales que cada uno
implemento, sin embargo cada vez que termina un paradigma se inicia otro y se abre una
ventana de posibilidades para los paises en desarrollo por que asi logran desarrollar su
propia tecnologia e implementarla en su sistema productivo lograr reducir la brecha con

los paises industrializados.

v’ Perjuicios
En un principio resultaba sencillo identificar el beneficio que podia tener esta gran ola de
capitales extranjeros a nuestro pais, por lo cual fue necesario establecer todas las
condiciones juridicas para que el sistema financiero y mas el bancario fomentara la entrada
de éstos, pero en la década de los afios 90s que estuvo caracterizada por el incremento de
la entrada de capitales extranjeros (en comparacion con la década pasada que estuvo

enmarcada con una seria restriccion de éstos, lo cual desencadeno en una crisis) no se

22 México en la economia global, revolucion tecnologia v ciclo largo. (Rivera Rios Miguel Angel)
Hobday, 1995,



obtuvieron los resultados esperados puesto que nuestra economia no obtuvo un
crecimiento endogeno, por el contrario nuestra economia se hizo cada vez mas
dependiente de la entrada de capitales no para financiar la actividades productivas si no
para pagar la deuda externa y satisfacer la demanda interna de productos transables pero a
través de la importacion.

La globalizacion comercial y financiera, a través de la integracion de los mercados
productivos y financieros, deberia aumentar la sincronia de los ciclos econdmicos de todos
los paises por varias razones.

Por un lado, el mayor comercio internacional tiende hacia una igualacion del precio de los
productos que son homogeneos e indirectamente a la igualacion de los precios de los
factores de produccion.

Los movimientos de capital y mano de obra tienden, asimismo, hacia la igualacion del
precio del capital, es decir de los tipos de interés; excluyendo ala riesgo pais y del trabajo,
es decir, de los salarios para calificaciones y trabajos homogéneos, excluyendo los
impuestos. Por otro lado, la mayor integracién comercial y financiera se inclina a que los
choques especificos o perturbaciones comunes que afecten a todas las economias
(Masson,1998).

El origen de las teorias del contagio financiero se remonta a la literatura sobre las crisis
bancarias. La historia de la banca es una larga epopeya de como evitar las crisis. Sin
embargo, éstas siguen proliferando a pesar de todo lo que se ha aprendido de las
anteriores. Honohan (1996) muestra que la frecuencia y el tamafo de las crisis bancarias
en éste ultimo cuarto de siglo no tiene precedentes y que han sido mas graves que todas las
anteriores a 1950. la crisis de un mal banco suele extenderse a otros sin problemas
mediante lo que se ha dado en llamar contagio o panico bancario. Un banco cuyos
depositantes perciben que tienen problemas puede generar una retirada masiva de
depdsitos y provocar su bancarrota, y esta retirada puede hacer que otros depositantes
retiren también sus fondos de bancos que no tiene tales problemas y que se ven obligados
a vender activos y a intentar recuperar crédito y prestamos. Los bancos tienen que hacer
frente a las retiradas de dep6sitos sobre la base de que el primer cliente que lo solicita es el
primero que lo retira. Como los activos son iliquidos y no pueden hacer frente a la
demanda de la liquidez de los depositantes, el Gltimo que solicita retirar sus depdsitos no
lo consigue, lo que da una permanente inestabilidad al sistema bancario y promueva el que

tenga tendencia a sufrir panicos bancarios (Diamond y Dybvig, 1983).



Sin duda alguna, los panicos bancarios nacionales se han trasladado, en mayor medida, a
otros paises con la globalizacion financiera. Paul Krugman (1998) establece una clara
comparacion entre el panico bancario y el contagio dela crisis asiatica. Ahora bien, Edwar
Kane (1998) reconoce que aunque las crisis financieras son mas frecuentes que antes, son
de menor intensidad cuando la presencia de la banca extranjera es mayor, ya que dicha
presencia pone los sistemas de supervision bancaria y los sistemas de seguros de depdsitos
domeésticos en competencia con los de los paises originarios de residencia de la banca
extranjera y mejora la eficiencia del sistema bancario.

Por todo ello, el problema del contagio se convierte en uno de los aspectos claves de la
liberalizacion y globalizacion financiera, de ahi que haya sido objeto de un anélisis

profundo en estos Gltimos afos.



CAPITULO 11

La Economia Mexicana y el Sector Bancario, Crisis y Reestructuracion.
Afios 80-90 y 95-2002.

Siguiendo con el esquema de la investigacion el objetivo de éste capitulo es analizar el
Sistema Bancario Mexicano contextualizado en dos crisis 1982 y 1995, rescatando los
elementos que resultaron de éstas. Posteriormente, revisaremos el periodo posterior a
ésta Ultima para analizar los cambios que se presentaron en lo que podriamos denominar
como la etapa de reestructuracion del sistema.

2.1 Nacionalizacién de la Banca en México (1982)

El primero de septiembre de 1982, durante el sexenio de Lopez Portillo, tras el estallido de
la crisis que se presentaba a finales de los setenta y principios de los ochentas, provocada
por el nivel de deuda que el pais sostenia con el extranjero, la banca mexicana fue
nacionalizada (ver Tello, 1984, Eje, et al, 1991, Rivera, 1986).

El origen de este decreto se remonta a 1976 cuando el propio gobierno autorizé el
establecimiento de la banca multiple, con lo que los grupos bancarios elevaron su
importancia en la economia nacional, elevando el grado de concertacion del sistema
bancario a pesar de leyes ya establecidas que debian frenar las tendencias monopolicas.
Como consecuencia los banqueros lograron obtener un enorme poder econdmico. En
1981 dos instituciones bancarias: Bancomer y Banamex reunian alrededor de la mitad de
los activos bancarios y junto con otros tres grupos menores representaban el 75% del total
de los activos de la nacion.

La contratacion de deuda externa se disparo por un conjunto de condiciones externas e

internas:

» A inicios de los afos setenta a consecuencia de los altos precios del petroleo, los
paises arabes (principales productores a nivel mundial) acumularon grandes
recursos financieros;

» Las bajas tasas de interés internacionales venian bajando desde principios de los
setenta.

» A consecuencia de los altos precios del hidrocarburo y el alto financiamiento

existente, el gobierno mexicano le aposté a la industria petrolera, endeudandose a



alto nivel y petrolizando la economia mexicana; de esta manera las exportaciones

llegaron a representar en algunos afios el 70% del total.*

En poco tiempo la moneda se devalio y en 1981 con la sospecha de una fuerte
devaluacion provoco que los especuladores adquirieran divisas para garantizar una
ganancia cambiaria. En este proceso la banca privada desempefio un papel preponderante
y se beneficio de forma importante, ya que fomentaba, operaba e instrumentaba la
especulacion y la fuga de divisas, lo que representaba jugosas utilidades para los
banqueros (Rivera, 1986, Eje, et al, 1991, Rivera, 1986).

En 1982, tras la devaluacion de la moneda (de 26 a 47 pesos por dolar de esa
época), la insuficiencia de las reservas internacionales del banco de México para hacer
frente a la demanda de dolares y la cancelacién de créditos por parte de la banca
internacional para subsidiar la cartera vencida el sistema financiero nacional, provoco que
la nacionalizacién fuera inminente y que los activos de los bancos fueran expropiados (ver
cuadro 2).

Fueron 54 los bancos expropiados; 29 que operaban como banca multiple (en los
mas diversos campos dentro de una sola institucion o grupo, y 25 como bancos
especializados (de carécter regional y de menor importancia). 2
La banca mixta no fue afectada. Comprendia entonces dos instituciones: banca Somex y el
banco internacional (este ultimo afiliado a nacional financiera), debido a que ya estaban en
poder del gobierno; tampoco fue expropiado el banco obrero, ni la sucursal City Bank.

Sin embargo los resultados obtenidos por la nacionalizacion no fueron los
esperados, ya que el Estado resultdé incompetente para el manejo de la banca; la corrupcion
y la incapacidad politica perjudicaron las instituciones bancarias y como consecuencia al
pais (segun un informe de la comision Bancaria, en el lapso de 1982-1988 la banca sufrié

desfalcos por 45 mil millones de pesos).*

! Torres Ortega Cristébal Manuel. “La banca comercial en México 1982-1992”; Tesis de licenciatura 1998.
Facultad de Economia UNAM.
2 Aguilar M, Alonso Et. “el capital extranjero en México”. Ed. Nuestro tiempo México 1986.
3 -
Ibid.
* http://www.seminario.com.mx/2001/230-01072001/temasemana.httm



Cuadro 2

“Activos de los Bancos Expropiados en 1982”

Banco o grupo bancario MMP
Banamex 666.630.9
Bancomer 651.174.5
Serfin 276.482.9
Comermex 229.992.9
Atlantico 69.473.7
BCH 56.291.2
Banpais 49.900.0
Banca Cremi 43.258.5
Bancrecer 40.810.0
Mercantil de México 35.730.0
Confia 32.741.0
Otros 246.156.8
Total 2 339.212.4

Fuente: Aguilar M. Alfonso, Et. al “el capital extranjero en México”. Edit. Nuestro tiempo México 1986
Pag. 35.

2.2 Privatizacion de la Banca Mexicana.

Cuando se decidio privatizar los bancos, se buscaba modernizar y refuncionalizar el sector
bancario. Un factor para determinar el éxito de la privatizacion es el criterio que utilizo el
gobierno para venderlos. Lo que se busco fue maximizar los ingresos por la venta de los
bancos, asi que acepto la mejor oferta no se tomaron como criterios la experiencia y el
conocimiento de las instituciones bancarias por parte de los postulantes, en este caso los
duerios de las casas de bolsa. Bastaba que los duefios de las casas de bolsa hubieran tenido
éxito para ser considerados candidatos preferentes para ser duefios de los bancos. De esta
manera el gobierno pensaba que tendria asegurada la modernizacion del sistema bancario
y su presencia en los mercados financieros internacionales.

La privatizacion de los bancos se hizo acompafiar de la liberalizacién y la
desregulacién financieros, asumiendo que las libres fuerzas del mercado originarian una
mejor asignacion de los recursos (Rivera, 1991). Los grandes recursos que la banca paso a
manejar debido a la liberalizacidn financiera y el acceso a los mercados de capitales, mas

la eliminacion del encaje legal y la menor demanda crediticia por parte del gobierno



explican la gran cantidad de postulantes y ofertas que este recibié por parte de diversos
grupos financieros del pais a fin de la banca que estaba privatizandose.”

Las grandes ganancias y los grandes montos financieros que movilizaria el sector
bancario, llevaron a diversos grupos econdmicos ofreces mas de tres o cuatro veces el
valor de los bancos para adjudicarselos con la perspectiva de apropiarse de altas y faciles
ganancias (ver Basave, 1996). Los banqueros tradicionales quedaron descartados en su
propdsito de recuperar los bancos que habian perdido con la nacionalizacion de 1982.

A partir del 1° de mayo de 1990, el Presidente de la Republica anuncié que
privatizaria la banca. El 17 de mayo del mismo afio el Secretario de Hacienda Pedro Aspe
anuncio que el gobierno se desprendia de la banca por que no se justificaba que el estado
poseyera es0s cuantiosos recursos “mientras exista la incuestionable e impostergable
obligacion de dar respuesta positiva a las enormes necesidades sociales”. Posteriormente
el subsecretario de esa misma dependencia Guillermo Ortiz (1992) declaro que la
privatizacion, no obedecia a precisiones de ninguna indole y que seguiria siendo
controlada por mexicanos. Curiosamente esa declaracion fue desmentida por otro
funcionario publico, el director de SOMEX, quien dijo que la privatizacion era un proceso
“intimamente ligado” a la firma del tratado de libre comercio.’

Se reconocié que la privatizacion “no se debié a la ineficiencia de la
administracion estatal... pues de 1986 a 1990 las utilidades aumentaron en 16.4% segun
un estudio de la bolsa mexicana de valores. A pesar de ello y para hacerla méas codiciable
la Secretaria de Hacienda establecio diversos programas para elevar su capitalizacion en
10 de los 18 bancos (Pefialoza, 1995). Previamente, el estado habia alentado la
conformacién de bancos corporativos (tambien denominados controladores) y decidido
poner en venta el 70% de las acciones de la serie B propiedad del estado (pues recuérdese
que con Miguel de la Madrid se vendio en serie B, a la iniciativa privada). Con lo anterior
los grupos corporativos en pugna podian acceder al 30% de las acciones puestas a la venta
en tanto un 20% de las acciones se ofrecerian en subasta a los empresarios del pais en los
denominados consejeros regionales. Aqui viene lo interesante si los consejeros regionales

no compraban ese 20%, lo podia adquirir el grupo controlador.’

® Huerta, G. Arturo. El debate FOBAPROA y origenes y consecuencias del “rescate bancario”, edt. Diana
1998. Pag. 3

® Acevedo P. Luis. “Privatizacion Bancaria” EI Financiero, Méx. 5 de julio de 1991.

" Lomeli, Gustavo. “Avala la comision...” El Financiero, ex. 5 de julio de 1991



En el cuadro que sigue podemos ver los ingresos generados por la privatizacion de
los bancos, como podemos observar Banamex y Bancomer registran el mayor porcentaje

de ingresos producto de esta operacion.

Cuadro 3

“Desincorporacion de los Bancos”
1991-1992 en miles de millones de pesos

Banco Ingreso % del total
Banco Mercantil de México 611.200 1.61
Banpais 544.990 1.44
Banca Cremi 748.291 1.98
Banca confia 892.260 2.36
Banorte 223.221 0.59
Bancrecer 425.131 1.12
Banamex 9,774.982 25.82
Bancomer 8,564.213 22.62
Banco BCH 878.360 2.32
Serfin 2,800.000 7.40
Comermex 2,706.000 7.15
Somex 1,876.535 4.96
Banco del Atlantico 1,496.160 3.88
Promex 1,074.473 2.84
Banoro 1,137.779 3.01
Banco Mercantil del Norte 1,775.779 4.69
Banco Internacional 1,486.000 3.93
Banco del centro 869.381 2.30
Total (millones de pesos) 37,891.745 100
Total (millones de dolares) 10,816,498.60

Fuente: Conchelro Bohorquez Elvira, Los Bancos a Momento de su reprivatizacion. En el Gran Acuerdo,
Gobierno y Empresarios en la modernizacién salinista, UNAM, instituto de investigaciones econémicas,
1996, Era, Pp. 155-171.

El gobierno consideré que el balance sobre la desincorporacion o privatizacion de los
bancos fue favorable ya que diversificaron las acciones a cerca de 130 mil personas en los
18 bancos, una cifra muy por encima de las 8 mil personas que existian en 1982.
Del total de las instituciones, 13 de ellas pasaron a ser parte de grupos financieros,
mientras que las otras 5 se otorgaron a grupos constituidos por personas fisicas.

En un principio, las instituciones gubernamentales consideraron que la
privatizacion fue favorable, como ya los mencionamos en renglones anteriores, pero
también dieron su visto bueno cuando el volumen de ahorro financiero aumento en 1994.

El monto ahorrado en todo el sistema financiero representaba cerca del 50% del PIB. Los



nuevos ahorradores se dieron por entidades privadas. EI gobierno como el sistema
financiero afirmaban que cada vez se acercaban a un mercado maduro.®

Se establecieron medidas para evitar la concentracion en pocas manos y para
garantizar la participacion de capitalistas medianos y pequefios. Como por ejemplo, se
prohibio a los grupos que se formen y que tengan integradas casas de bolsa arrendadoras,
casas de cambio etc.; “comprar mas del 5% de las acciones de una empresa no filial, salvo
autorizacion expresa de su consejo de administracion, en cuyo caso la inversion no podra
exceder del 15% de la propiedad y sélo podra comprar el 1% de otro banco (Barranco
Chavarria, La Jornada, Méx. 27 de abril de 1990). Ninguno de sus socios ...!del grupo
controlador! Podra tener mas del 5% del total de sus acciones, salvo autorizacion expresa
de la secretaria de hacienda, en cuyo caso podra llegar a 10%. (lbid.). En su consejo de
administracion debera estar reconocido por personas de reconocida honorabilidad, que
cuenten con amplios conocimientos y experiencia en materia financiera y administrativa.

Para evitar que estas medidas fueran rapidamente desvirtuadas, se establecieron
también prohibiciones para evitar el reparto de dividendos.” Posteriormente se publicaron
en el Diario Oficial de la Federacion “las reglas para los requerimientos de capitalizacion
de la banca mdltiple” en donde se asienta que la banca con el fin de tener “un nivel méas
competitivo” y respaldar su presencia en el exterior, deberd reinvertir la totalidad de sus
utilidades... Adicionalmente que pasaran en forma gradual de un régimen de capitalizacion
de 6% a uno que logre representar el 8% a partir de 1993.%

Mientras la privatizacion de la banca en Meéxico causo alboroto entre los
capitalistas nacionales e interés y aprobacion de los representantes extranjeros, en México
la sociedad en su conjunto fue ajena a tal medida, pues no fue consultada. Por ello mismo,
solo se observaron manifestaciones aisladas por parte de pequefios grupos politicos
organizados. En cambio, imposible olvidar el respaldo masivo, en gran parte espontaneo,
que se le dio a la medida contraria impulsada por Lopez Portillo en 1982. Ese afio, el
primero de septiembre y en clara alusion a los intermediarios financieros el presidente
dijo: “ya nos saquearon. México no se ha acabado, no nos volveran a saquear”. Al cabo de
unos pocos afos tal medida dio un giro de 180°.

Entre 1989 y 1984 las elevadas tasas de intereses reales, acompariadas de descenso

en el ritmo inflacionario e importantes expectativas de crecimiento economico (firma del

® Asociacion de Banqueros de México, Anuario Financiero de la Banca en México, Océano, México, 1996,
pp.26.

? “SHCP: Durante tres afios....”, La Jornada, Méx. 14 de diciembre de 1990

19 Espinosa, Maria de J. “deber4 reinvertir...” La Jornada. Méx. 20 de mayo de 1991.



TLCAN), se tradujeron en un incremento del crédito con un componente significativo de
refinanciamiento. EIl rapido proceso de privatizacion de los bancos ayudo a los bancos a
posicionarse dentro del mercado bancario y con ello una modificacion en sus carteras de
clientes, de sus estrategias para su administracion activa de sus balances y a un incremento
importante de las operaciones interbancarias como fuente de liquidez fundamental
(Penaloza, op. Cit. 1995). Todo ello contribuyo a elevar los margenes de intermediacion y
acelerar el crecimiento del crédito asi como la capitalizacion de los intereses. Solo
parcialmente ese incremento del crédito se convirtié en aumento de inversion productiva
agregada de los productos nacionales.

En este sentido las altas tasa de intereses internas orillaron a las grandes empresas
mexicanas a contraer elevados pasivos, incluso de corto plazo en moneda extranjera, lo
que los coloco en graves aprietos financieros a raiz de la devaluacion de diciembre de
1994,

La privatizacion mostr6 que el mundo de los funcionarios y politicos del régimen
aplaude medidas contradictorias. El encargado del ejecutivo federal decia en 1983 que el
estado al mantener en su poder el petréleo la energia eléctrica, y la banca, lo hacian para
que pudiera cumplir eficientemente sus propdsitos de desarrollo por lo que reprivatizarlos
no seria adecuado, pues no se alcanzarian tales propdsitos ya que el sector privado “ha

mostrado su ineficiencia”.**

2.2.1 Consecuencias de la Privatizacion de la Banca en México.

La privatizacion de la banca en Meéxico fue el eje de la liberalizacion y
desregulacién financiera fomentada por el gobierno.*> Ademas la nueva banca se vio
favorecida por la eliminacion del encaje legal que significo gran disponibilidad de liquidez
y recursos que utilizé para expandir los créditos (Penaloza, op. cit). Los banqueros y los
grandes usuarios del crédito estimaron que con politica de apertura financiera y la
privatizacion tendria lugar un gran crecimiento econémico, con crecientes ganancias en
todos los sectores de la economia.

La eliminacion del encaje legal y el crecimiento de los créditos que ofrecian la
banca (24.6% promedio anual en términos reales de 1989 a 1994), fueron posibles debido

a la gran entrada de capitales con que conto la economia, lo que permitio financiar el

! Fernando Vega, Carlos y J. A. Z(fiiga. “La nacionalizacién”. La Jornada. Méx. 15 de mayo de 1990
12 Huerta G. Arturo. El debate del FOBAPROA. Origenes y consecuencias del “rescate bancario”. Edt.
Diana, 1998. Pag. 1.



crecimiento del gasto que se derivo de la expansion crediticia y de las precisiones que este
generaba en el déficit del sector externo.®* La banca expandi6 a todo tipo de deudores
(entre ellos comerciantes y familias) quienes ante las expectativas de mayores ingresos
elevaron su demanda por recursos financieros (Penaloza, op. cit). Estos se otorgaron sin
tener debidamente asegurado su reembolso y sin establecer reglas preventivas para
asegurar los de alto riesgo, obligatorio conforme la ley (Ibid.). La banca renovaba los
créditos de las empresas que caian en la insolvencia y les capitalizaba los intereses. Por
otra parte la desregulacion financiera permitid y facilito las practicas seguidas por muchos
nuevos banqueros de otorgarse no solo autopréstamos y prestamos cruzados entre bancos,
sino también dar creditos de palabra entre socios y amigos de los duefios de los bancos sin
garantias para la institucion originaria.

Muchos bancos realizaron practicas especulativas que implicaban alto riesgo de
insolvencia ante el cambio de expectativas de crecimiento o del comportamiento de las
tasas de interés y el tipo de cambio. La banca sabia que los depdsitos de cualquier banco
estaban respaldados por el gobierno, lo cual se establecié para dar garantia y confianza a
los depositantes. El respaldo del gobierno actud en beneficio de los ahorradores y de los
banqueros ya que estos Ultimos pudieron manejar los recursos financieros y otorgar
créditos sin tomar las precauciones necesarias para asegurar el reembolso de los mismos;
sabian que no lograban recuperar el pago de los créditos, otorgados, el gobierno entraria a
su rescate a fin de proteger el sistema bancario (Rivera, 1997).

La desregulacion del sistema financiero, al eliminar las medidas de control que el
gobierno venia ejerciendo para evitar practicas especulativas que pudiesen dafar la
estabilidad y el funcionamiento de dicho sector, dio lugar al libre manejo de los recursos
financieros por parte de los nuevos duefios de la banca. Los nuevos duefios de los bancos
tuvieron una vision de corto plazo, que buscaban ganancias faciles asignando los recursos
al sector bursétil y financiero a costa de relegar la esfera productiva y en consecuencia las
bases reales del crecimiento a largo plazo. Sin embargo, revisaremos ese punto mas a

detalle a continuacion.

3 Ibid. Pag. 3



2.3 Distribucion Sectorial de los Créditos de la Banca Comercial.

La inversion aumentd debido a las bajas tasas de interés, que habian pasado de
aproximadamente 19%, a fines de 1992, a cerca de 11% en 1993 y a cerca de 15% en 1994
(ver cuadro 4). Las inversiones generaron un aumento en por lo menos 10 millones de
empleos, lo cual aumentd el ingreso de las familias y por ende hubo un aumento de la
demanda efectiva. Bajo los términos keynesianos podemos afirmar que cuando
disminuyeron las tasas de interés, aumento la inversion, lo cual propicia mas empleo,

ingresos y un aumento de la demanda efectiva.

Cuadro 4
“Estructura de Distribucion Sectorial de los créditos de la Banca Comercial (%)
1990-1994”
Destinatarios 1990 1994
Organismos empresas Yy particulares 93.2 96.9
Gobierno 6.8 3.8
Sector Agropecuario 9.3 2.9
Industria de Transformacion 22.4 17.6
Servicios 28.2 345

Fuente: Datos del Banco de México. 2do. Informe de Gobierno, 1996.

Los créditos vigentes a vivienda y consumo aumentaron en términos reales por encima del

250% y absorbian cerca del 23% de toda la cartera crediticia.'*

Podemos observar que de 1992 a 1994, el financiamiento al sector privado
aumento en mas de 200 mil millones de pesos. Sin embargo despues de la alza en las tasas
de interés provocadas por la crisis de 1995, podemos observar que disminuyo el
financiamiento en 199.5 mil millones de pesos. Es decir, el aumento en el monto de 1992 a

1994 corresponde casi al mismo monto disminuido en 1995 (ver cuadro 5).

Cuadro 5
“Financiamiento de la Banca Comercial al Sector Privado 1992 a1997 (miles de millones de pesos de
1994)”
Afios 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Monto 388.5 450.1 593.7 394.2 254.9 215.6

Fuente: Banco de México

¥ Ibid. Pp. 27



Cuadro 6

“Tasas de Interés, Diciembre de 1991-1994”

Deposito a Plazo Fijo Pagare con Rendimiento
Liquidable al Vencimiento

Periodo A30dias A90dias A180dias| A28dias A9ldias A 182dias
1991

Diciembre 14.70 15.57 14.59 14.72 15.23 14.07
1992

Diciembre 17.83 18.04 17.60 19.2 18.95 18.29
1993

Diciembre 11.0 11.21 11.01 11.46 11.22 10.55
1994

Diciembre 15.20 14.75 14.20 15.36 14.91 14.03

Fuente: Gerencia de Evaluacion y Cobertura de Riesgos en la operacion de intermediarios financieros,
Banco de México.
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Fuente: ver cuadro 6
Nota: La grafica fue obtenida sobre la base de un promedio obtenido de datos anteriores.

Sin embargo, no todo fue favorable para el nuevo sistema financiero ya que
durante 1993 y 1994, hubo una deficiente e irregular operacion con la administracion de
los bancos. Las instituciones financieras y gubernamentales encargadas de observar la
actuacion de los bancos no cumplieron con dicha funcion. “Las instituciones financieras
no cumplieron por no administrar bien a las instituciones, y las gubernamentales por no

vigilarlas”. (A qué se debio esto? A que la banca sabia que los depdsitos estaban



respaldados por el gobierno, lo cual llevo a los banqueros a lo que menciondbamos
anteriormente: la expansion crediticia. Al aumentar los créditos, los bancos no tomaron en
cuenta las precauciones necesarias para asegurar el reembolso de los mismos. Es decir, el
respaldo del gobierno “es una de las causas que propicio que los nuevos banqueros
pudiesen disponer de los recursos depositados en sus instituciones a su antojo, como si

fueran de su propiedad”.”

2.4 La Crisis (1994-1995).

En 1994 ocurrieron varios hechos importantes en el pais: la entrada en vigor del Tratado
de Libre Comercio (TLC); la aparicion del Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional
(EZLN) en Chiapas; la muerte del candidato a la presidencia de la Republica del Partido
Revolucionario Institucional (PRI), Luis Donaldo Colosio; la llegada de un nuevo
presidente, Ernesto Zedillo Ponce de Leon; y por ultimo, la crisis de diciembre.

En 1995, la captacion de la banca comercial disminuy6 en 19%, en términos reales.
El apoyo al sector productivo también se contrajo en un 25% vy, por consecuencia, la
inversion también disminuyd en 5 puntos del PIB. Este hecho ultimo debido a una elevada
tasa de interés que en diciembre de 1994 se encontraba alrededor del 15% y crecid hasta
llegar por encima del 50% en abril de 1995. Al aumentar la tasa de interés, disminuyo la
inversion por ende hay menor empleo, el ingreso también se contrae y genera una
demanda efectiva menor que la que habia en 1993.

La cartera vencida crecié a 156% en 1995, hasta situarse en 51 mil millones de
pesos, cerca de 10% del crédito total. EI deterioro de la cartera vencida obligd a que se
capitalizaran los bancos, por lo que en 1995 y1996 los accionistas aportaron cerca de 35.5
mil millones de pesos, equivalente al 10% del total del monto pagado entre 1991 y 1992
durante la desincorporacion.*®

El gobierno tuvo que canalizar recursos a la banca. Para ello tuvo que pedir
creditos al exterior para resolver los problemas de pagos de la deuda externa, con el fin de
gue no se cayera en moratoria; lo anterior gener6é un clima de desestabilidad en el pais.
Aqui conviene analizar el rescate de los bancos privados.

El FOBAPROA (Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro) es un seguro de

depdsitos, creado en 1990, el cual, servia de instrumento a favor de lo que seria la

1> Ebrard, Casaubon, Marcelo, Fobaproa: la oportunidad perdida, en Fobaproa e IPAB. El acuerdo que no
debid ser. Colegio de México-Océano, México, 1999. pp.38
16 Op. Cit. Anuario Financiero de la Banca en México, pp. 29.



reprivatizacion de la banca durante los dos afios siguientes. A este fondo bancario se le
reconoce como un fideicomiso de caracter publico (OCDE)

La finalidad del FOBAPROA era proteger a los ahorradores, a través de un monto
que las instituciones bancarias debian incorporar a un deposito. De una u otra forma, la
proteccion del ahorro daba certidumbre de un mayor control sobre los bancos; ademas, si
ocurrian quebrantos, no necesitarian aportaciones del erario publico, ya que existira este
fondo con dinero incorporado de los propios bancos.

A fines de 1994 el FOBAPROA apoy06 al Banco Obrero; en febrero de 1995 apoyd
el saneamiento y recapitalizacion de la Banca Cremi dirigido por el Grupo Multivalores de
Juan Arturo Covarrubias, Hugo Villa Manzo y Raymundo Gomez; Banca Union, Banco
Obrero, Banco del Oriente, Banco del Centro, Banco Interestatal, Banco Inverlat.'’

En total, se canalizaron apoyos por parte del FOBAPROA a 17 bancos comerciales
por cerca de 4 mil millones de ddlares, es decir, casi del 36% del total pagado por ellos
entre 1991y 1992.

Paralelamente se establecié un Programa de Capitalizacion Temporal (Procapte)
que se dirigié a garantizar a la banca mexicana la capitalizacion de por lo menos el 8%
respecto de los activos en riesgo. A finales de 1995 se instrumento el programa de Compra
de Cartera, el cual consistia en que el Gobierno Federal emite bonos para la compra de
cartera.
En abril de 1995 se instrumentaron programas de reestructuracion de crédito en unidades
de inversion (UDI’s), cuyo fin, era apoyar el pago de créditos a productores, vivienda,
estados y municipios. En agosto se establecié el Programa de Apoyo a Deudores (ADE),
con el fin de ayudar a éstos para disminuir la tasa de interés nominal de empresas y
familias (OECD, op. cit.)

En 1996 se establecieron otros programas, como el Programa de Beneficios
Adicionales a los Deudores de Crédito para la vivienda, en la cual se buscaba otorgar
descuentos a los pagos mensuales en proporcion al ingreso de los acreditados. En julio se
creo el programa de apoyo al sector Agropecuario y Pesquero (FINAPE), donde se

otorgaban descuentos en funcion del saldo en los deudos y nuevos créditos al sector. En

7 Op. Cit. FOBAPROA: la oportunidad perdida , Pag. 42.



julio se cred el Programa de Apoyo a la Pequefia y Mediana Empresa (FOPYME), en el
cual se buscaba reducir la tasa de interés y otorgar descuentos en funcion de los adeudos.

En el siguiente cuadro se pueden observar el total de apoyos crediticios otorgados por el
FOBAPROA: 100, 656 millones de pesos correspondieron a la adquisicion de flujos para

el saneamiento de los bancos.

Cuadro 7

“Apoyos Otorgados del FOBAPROA a la Banca (mmp, 1996)”

Institucion Aporta. Pagares Pagares Adquisicién Pagares por Total de Participa-
Bancaria de K1  del programade del programade de flujospara laventade Apoyos cion de
Captacion Captacion saneamiento la red de suc. Otorgados ¢/ banco en
total de
Apoyos
Bilbao v. $11,404.00 $11,404.00 2.70%
Serfin $6,204.00 $2,700.00 $49,160.00 $58,064.00 13.76%
Promex $5,821.00 $5,821.00 1.38%
Atlantico $6,600.00 $10,614.00 $17,214.00 4.08%
Vital $12,885.00 $12,885.00 3.05%
Bancrecer y
Banoro $24,788.00 $24,788.00 5.87%
Mercantil del
Norte $5,324.00 $3,324.00 1.26%
Banamex $33,275.00 $33,275.00 7.89%
Bancimer $35,132.00 $35,132.00 8.33%
Confia $26,534.00  $8,626.00 $600.00 $35,760.00 8.48%
Cremi $2,773.00 $5,300.00 $8,900.00 $16,973.00 4.02%
Unién $4,181.00 $12,090.00 $6,800.00 $23,071.00 5.47%
Oriente $447.00 $2,.000.00 $2,100.00 $5,547.00 1.31%
Obrero $1,000.00 $2,049.00 $1,800.00 $4,849.00 1.15%
Banpais $18,007.00 $8,000.00 $21,518.00 $47,525.00 11.26%
Bancentro $10,459.00 $3,608.00 $14,007.00 3.33%
Inverlat $35,340.00 $6,500.00 $41,840.00 9.92%
Mexicano $24,321.00 $24,321.00 5.76%
Interestatal $650.00 $500.00 $850.00 0.20%
Capital $2,500.00 $2,500.00 0.59%
Sureste $520.00 $520.00 0.12%
Promotor del
Norte $200.00 $200.00 0.05%
Anahuac $1,000.00 $1,000.00 0.24%
Total $111,545.00 $147,859.00 $41,760.00 $100,656.00 $20,100.00 $421,920.00 100%

Fuente: anexo estadistico, segundo informe de gobierno, Ernesto Zedillo.

El 59.64% del total de los apoyos otorgados por el FOBAPROA a la banca, se
concentraron en 6 bancos: Serfin, Banpais, Inverlat, Confia, Bancomer y Banamex. (ver

grafica3).
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Fuente: ver cuadro 7.

El 61.4% de los apoyos se canalizaron a las aportaciones de capital a los pagares de los
programas de capitalizacion. ElI 23% fue la adquisicion de flujos para el saneamiento
bancario, banca Serfin concentr6 el 48.8% de los fondos para el saneamiento, Banpais el
21.4% y Banco Mexicano el 24.2% de ese total. Estos tres bancos concentraron el 94.45%
del total de los recursos transferidos para el saneamiento de la banca.

El FOBAPROA, como ya se dijo, recibio los derechos sobre los créditos y de cerca
de 7 millones de créditos, obtuvo 440 mil, que eran los méas cuantiosos y dificiles de pagar.
Del total anterior, s6lo 550 representaban 145.200 mil millones de pesos, otros 1,325
créditos representaban mas de 20 mil millones de pesos.*®

De los 17 bancos que apoy6 el FOBAPROA en un principio, realiz6 intervenciones
en 13 de ellos, de las cuales se aceptaron las perdidas que ascendieron a 69.833 mil
millones de pesos y adicionalmente aporto 11.348 mil millones de pesos, es decir un total
de 81.181 mil millones de pesos. El fin de rescatarlos era que siguieran operando, pero que
pudieran venderse y efectivamente asi sucedid; la venta de las instituciones de crédito
capitalizadas recién saneadas genero 554.8 mil millones de pesos, sumando a ello los

'8 Ibid. , pp.40.



4.689 mil millones de pesos que recibié por la enajenacién de los titulos representativos
del capital social (OECD. Op. cit.)

Los bancos eran intervenidos por el gobierno, pero seguian perteneciendo a los
duefios que los adquirieron durante 1991 y 1992. Es decir, el Estado no tomo control sobre
ninguno de ellos, ni el mismo Congreso superviso la intervencién del gobierno a los

saneamientos que éste realizaba.

2. 4.1 La Banca Durante el Bienio de 1996-1997.

A estos afios se les considero como un periodo de transicion, donde se busco que
los cambios fueran favorables y en cierto sentido asi fue. Algunas variables
macroecondmicas se estabilizaron y también continuaron los apoyos a los deudores que se
habian creado afios antes y que ya mencionamos renglones anteriores (FOBAPROA,
FINAPE, FOPYME, ADE. Etc.). También se busco un apoyo para elevar la capitalizacion
de los bancos. El entorno econdémico del pais en esos afios fue mas alentador. La inflacion

descendio a una tasa de 27.7% a diferencia de la tasa del 52% correspondiente a 1995.

Cuadro 8

“Tasa de Interés Diciembre 1994 a Mayo 1997”

Deposito a plazo fijo Pagarés con Rendimiento

Liquidable
al vencimiento

Periodo A 30 dias A 90 dias A 180 dia§ A 28 dias A 91 dias A 182
dfas
Dic-94 15.2 14.75 14.2 15.36 14.91 14.03
Dic—-95 40.29 39.61 37.8 41.53 40.66 38.13
Ene-96 32.77 32.35 31.39 33.54 33.12 32.05
Dic-96 21.33 20.8 20.69 22.07 21.55 21.21
Ene-97 19.44 18.84 18.67 19.38 19.7 19.65
May — 97 14.22 14.26 14.14 14.16 15.07 15.01

Fuente: Gerencia de Evaluacion y Cobertura de Riesgos en la operacion de intermediarios financieros,
Banco de México.
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Podemos observar que la tasa de interés bajo muy poco de 1995 a 1996, en

aproximadamente 10 puntos (ver cuadro 9 y grafica 5). Pero ya en 1997; la tasa de interés

tuvo una baja que las equipara al nivel de diciembre de 1994. a pesar de esta tasa de

interés la cartera vencida no disminuyo conforme pasaban los afios.

Cuadro 9

“Evolucion de la cartera vencida de la banca comercial, 1992-1996
(millones de pesos a precios de 1994)”

Anos 1992 1993 1994 1995
1996

C. Vencida 16,461.9 25,154.7 39,552.4 61,198.1
60,506.2

Fuente: anexo estadistico, segundo informe de gobierno, Ernesto Zedilllo.
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Fuente: ver cuadro 9

La produccion durante esos afos se recupero y la cifra de crecimiento del PIB para
1996 fue de 5.1% y de igual forma se dio un crecimiento en el primer trimestre de 1997.
En el mercado laboral ocurrié un a recuperacion y se vio reflejado por las personas
incorporadas al Instituto Mexicano del Seguro Social ya que en diciembre de 1996 estaban
registradas 9 millones 166 mil personas y al finalizar mayo de 1997 estaban registradas 9
millones 530 mil personas.*Aln cuando existié un crecimiento del empleo, la tasa salarial
tendio a la baja; sin embargo, este descenso se recupero en el segundo semestre de 1997,
lo cual llevé a un crecimiento en la masa salarial (suma de sueldos y salarios) y por ende a
una posible solucidn a la cartera vencida, ya que asi los deudores tenian mas ingresos con

los cuales podian pagar sus adeudos a los bancos.

La cartera vencida aumento desde el principio, desde 1992 a 1996, con un aumento
de 16 mil millones de pesos. Al no disminuir la cartera vencida no aumentan las finanzas
personales; es decir, no aumenta el poder adquisitivo personal por lo que la demanda
efectiva se muestra débil; por lo tanto, las empresas también muestran repercusiones por

gue no pueden vender lo que producen.

19 Asociacion de Banqueros de México, Anuario Financiero de la Banca en México, Océano, México,1997.
pp. 17.



El crédito a personas fisicas aumento al pasar de 42% en 1995 a 57.9% en 1996, es
decir, aumentd en un 16%; por otro lado, el aumento en crédito hipotecario se mantuvo

por debajo del crédito a bienes duraderos y s69lo crecid en 12%.

2.4. 2 El Impacto Presupuestal del Rescate Bancario.

El presupuesto de egresos de la federacion es el mas afectado por el rescate bancario. El
impacto presupuestal de este rescate, condujo a la disminucion en el gasto publico, un
mayor endeudamiento y a un alza en los impuestos. El costo total del rescate es incierto
(aunque tenemos la cifra estimada de 52 mil millones de dolares en 1998), ya que todavia
no se sabe cuanto sera finalmente el costo en funcion de que se siguen comprometiendo,
aun ahora grandes cantidades de recursos.

En el caso del FOBAPROA, la primera cifra que se tuvo del costo fiscal fue en los
Criterios Generales de Politica Econémica para 1996, presentados en 1995. En este
documento se describia que el costo fiscal de los programas de saneamiento financiero
(incluyendo la red de autopistas concesionadas 0.9% del PIB) ascendia a 5.1% del total.

La siguiente grafica presenta la estimacidn efectuada por el FMI.
Gréfica 6

"Costo Fiscal del Rescate Financiero (% del PIB)"
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Fuente: Developing and developed countries, September 1997, International Monetary found Working

Paper.



En 1995 el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) tenia presupuestado un
monto por 366.29 millones de pesos para saneamiento financiero. La cuenta de hacienda
publica Federal (CHPF) correspondiente a ese afio, reportd que se ejercieron 15 mil
millones de pesos que no habian contemplado en el PEF. En 1996 se pidi6 a la Camara de
Diputados 1.426 millones de pesos, de esta manera se dispuso, durante el afio, de méas de
20 mil millones de pesos adicionales. En 1997 el gobierno destino mas de 40 mil millones
de pesos provenientes de recursos adicionales por la venta del petrdleo y por ahorros en el
servicio de la deuda, a los programas de saneamiento financiero.

En 1998, el gobierno anuncié el primer recorte de los tres que se harian durante
este afio, justificados por la caida internacional de los precios del petroleo. EI monto de
estos recortes, 36,247 millones de pesos, fue inferior a lo que el gobierno destino
discrecionalmente en Diciembre de 1997 al rescate financiero. Para el afio 2000; se
tuvieron que hacer tres recortes presupuéstales que afectaron importantes rubros de
inversion publica y de programas sociales (Banco de México).

El poder ejecutivo se caracterizo por la enorme discrecion que guardo en el ejercito
del gasto publico, esto ha facilitado que durante las discusiones sobre el PEF se oculte la
verdadera cifra que se necesita para el servicio anual de los pasivos del FOBAPROA, ya
que es obvio que todos los ingresos que se obtuvieron en exceso se destinaron al rescate.
2.4.3 Competencia con otros Bancos.

Como ya se ha dicho, los bancos enfrentaron problemas en su capitalizacion, en la
baja rentabilidad y en la cartera vencida, pero también enfrentaron un problema muy
importante: la competencia con otros bancos que entraban en el mercado. ;Qué significa
una banca competitiva? Significaba que habia modernizacién de las instituciones, mayores
sistemas de control, asi como una mayor autogestion. La principal provenia de la banca
extranjera.

En abril de 1994, los bancos existentes en México eran 26, de los cuales, 18 eran
los recién desincorporados y los otro 8 eran nuevos en el sistema financiero. Durante
1995 arribaron 10 bancos mas para ser un total de 52. Los bancos que se crearon ¢ que
llegaron al pais fueron esencialmente extranjeros. La cantidad tan grande de bancos se
debié a los incentivos, por ejemplo, se les proporciond un descuento inicial para la
adquisicion de activos.

El banco de México llevd la cuenta de los bancos de forma separada; sin embargo,
algunos ya estaban fusionados o ya estaban quebrados. En cambio, la Comision Nacional
Bancaria y de Valores, afirma para marzo de 1997 que hay 22 bancos en operacion, 12



estan intervenidos o en situacion “especial” y 18 ya son parte filial de los bancos
extranjeros (ver cuadro 10).
Cuadro 10.

“Cambios en la Banca Mexicana 1994-1997”

1994 1995 1997

Bancos en Operacion 32 27 22
Intervenidos o en “Situacion especial” 2 8 12
Filiales de Bancos Extranjeros 0 15 18

Fuente: Comision Nacional Bancaria y de Valores (CNBV).

A través del cuadro anterior podemos determinar que los bancos en operaciéon fueron
disminuyendo y esto sucedidé por dos motivos: quebraron o se fusionaron con bancos, ya
que también las filiales fueron aumentando. Por otro lado podemos ver que los bancos
intervenidos aumentaron en demasia de 1994 a 1997 (ver cuadro anterior).

Cuadro 11

“Alianzas o Asociaciones Después de la Reprivatizacion Bancaria de 1992”

Grupo Nuevo Participante
Grupo Financiero Bancomer Banco de Montreal
Grupo Financiero Serfin Hong Kong Shangai Bank
Grupo Financiero Bital Banco Central Hispano y Banco Central de Portugal

Fuente: CNBV
La recomposicién de la banca también se dio a través de las fusiones o adquisiciones, en
donde la participacion es mayoritaria 0 ésta como parte de un proyecto a mediano o largo
plazo.

Cuadro 12

“Fusiones o Adquisiciones Después de la Reprivatizacion Bancaria de 1992”

Grupo Financiero Adquiere Nueva Denominacién
Grupo Financiero Inverlat Banco de la Nueva Espafia ~ Grupo Financiero Inverlat
Grupo Financiero Invermexico Banco Santander Grupo Santander Mexicano

Grupo Financiero Probursa Banco Bilbao Vizcaya (BBV) Grupo Financiero BBV P.
Banca Cremi. Banco Bilbao Vizcaya (BBV) Grupo Financiero BBV P.

Fuente. CNBV



Algunos bancos que estan intervenidos pueden ser adquiridos por otros bancos,
pero aun asi siguen estando intervenidos.

Durante 1997 los bancos que estaban en situacion especial eran: Inverlat (adquirido
por el banco de la nueva escocia), Union, Cremi (adquirido por BBV), Bancen, Banpais,

Oriente, Obrero, Interestatal, Sureste, Capital, Pronorte, Anahuac.

2.4.4 Del FOBAPROA al IPAB.

El 19 de enero de 1999, se creo la ley de Proteccion al Ahorro Bancario y el Instituto de
Proteccion del Ahorro Bancario (IPAB),que sustituyo al FOBAPROA. Esta ley tiene como
objetivo crear un sistema en donde se proteja al ahorro bancario de los diversos sujetos
que realizan una serie de operaciones bancarias a las que se les designan obligaciones
garantizadas, estas son: deposito, prestamos y créditos. Otro objetivo que persigue esta ley
es regular los apoyos financieros que se otorgan a las instituciones bancarias que pudieran
sufrir algun déficit econdmico en el futuro, esto con el objeto de que los intereses del
publico ahorrador queden protegidos hasta cierto grado.

El IPAB garantiza, en caso de que alguna institucion bancaria llegue a la quiebra,
el pago de la parte principal de la deuda. Este es un gran avance con relacion al
FOBAPROA, en donde no se tenia determinado la cantidad precisa a aportar, ni como se
recuperarian las cantidades aportadas.

La ley de proteccion al ahorro bancario establece que los financiamientos se daran
por parte del instituto, asi como los que obtengan por otros medios. La garantia que
recibird el IPAB seran las acciones con derecho a voto pleno representativos del capital
social del banco en cuestion. De este modo se aumentard su capital contable para poner
nuevamente a la venta las acciones a los anteriores tenedores en la proporcion de que eran
participes, asi como el pago previo de la proporcion de las perdidas que les corresponde a
cada uno de los adquirientes.

En general, el IPAB le da solucion al problema de la deuda del FOBAPROA al
asumir los créditos otorgados por aquel, para que los créditos se fueran extinguiendo; asi
mismo, se considero el no aceptar consolidar a deuda publica las obligaciones contraidas
por el FOBAPROA.

El IPAB solo garantiza créditos hasta por un monto de 900 millones de pesos. Los

créditos solo se darian asi:



Los bancos tuvieran viabilidad financiera.
Los costos del apoyo sean menores que el pago de las obligaciones.

Que los accionistas entreguen sus acciones a cambio en garantia.

Se supone que con este nuevo Instituto existiria una mayor coherencia por parte de los

prestamos a los bancos a comparacion de como fue con el FOBAPROA. De esta forma

tampoco se podia prestar a los bancos una cantidad mayor de su valor real.

Las atribuciones al IPAB fueron las siguientes:

>

A\

Asumir el pago en forma subsidiaria, las obligaciones para con las instituciones
bancarias que estén debidamente garantizadas.

Recibir y aplicar los recursos para asumir los compromisos propios del Instituto
para con lo ahorradores y deudores de la banca. A través de administrar programas
de apoyo.

Suscribir titulos de crédito, realizar operaciones de crédito y otorgar garantias y
avales con motivos de apoyo preventivo y programas de saneamiento financiero.
Participar en sociedades y celebrar contratos para constituir fideicomisos, asi como
para realizar operaciones mercantiles para el cumplimiento de su objetivo.

Otorgar financiamiento a las instituciones como parte de programas de
saneamiento, asi como incrementar el valor de la recuperacién de bienes.

Fungir como liquidador de instituciones

Obtener financiamientos conforme a limites y condiciones de la ley.

Participar en el capital social de las sociedades relacionadas con las operaciones
del instituto, asi como en sociedades cuyo patrimonio participe el instituto

Realizar subastas o licitaciones o concursos para enajenar bienes o darlos en
administracion.

Coordinar y participar en procesos de fusion, escision y transformacion de
instituciones financieras.

Comunicar a la procuraduria fiscal las irregularidades que por su razén le
corresponde.

Evaluar el desempefio de las instituciones financieras y los terceros especializados.

El IPAB permitié que se reconocieran loa avales, los pagares y los contratos, convirtiendo

en deuda publica los pasivos del FOBAPROA permitié ademas la capitalizacion y



solvencia de los bancos, representando un costo para el pais, al respaldar la deuda y tratar
de evitar otra crisis, sin que ello signifique la salida de la crisis bancaria.

Obsérvese que con “con la aprobacion de esta ley particularmente el 5° y 7°
transitorios, se aceptd la peticion que hizo el Ejecutivo Federal, cuando solicito la
aprobacion del Congreso para convertir 500 mil millones de pesos en deuda publica
directa.”®® En el 5° transitorio se establecen las medidas a tomar de acuerdo con los
resultados de las auditorias; es decir, la auditoria no es condicion para la absorcion de
todas las obligaciones del FOBAPROA por el IPAB; primero se reconoce, luego se audita
y el IPAB garantiza el pago de todos los recursos.

La consecuencia inmediata de haber aprobado el IPAB es que los abusos seran
pagados por los contribuyentes y en caso de que exista una operacion irregular, es el banco
y no el Instituto el que opta si asi lo desea por terminar el contrato, en tal caso el IPAB le
garantiza el pago, se compromete a liquidar el crédito si el deudor responsables de la
operacion no lo hace. Entonces, en caso de que existan operaciones irregulares ya sean
licitas o ilicitas, el IPAB siempre pagara las cantidades que los deudores no puedan pagar.
De ésta manera los contribuyentes salimos perdiendo porque en caso de que una empresa
privada no pueda pagar, el IPAB serd el que pagué al banco y todo obtenido a través de
Impuestos.

Con los pagares que el FOBAPROA transfirio a la banca, se realizo una mala
transaccion donde se dio dinero bueno, seguro, a altas tasas de interés, a cambio de recibir
cartera mala, derivado de hechos ilicitos, fraudulentos especulativos, como la insolvencia
generada por la politica econémica predominante. El sélo traspasar los pasivos del
FOBAPROA a la deuda publica no resuelve el problema de la banca, debido a que la
insolvencia persiste y se agudiza con los recortes presupuéstales, la contraccion del
mercado interno y el alza de las tasas de interés, que se originaron como consecuencia del
impacto que la mayor deuda publica tendra sobre las finanzas publicas.

Los funcionarios gubernamentales quieren hacer creer que la aprobacion de los
pasivos del FOBAPROA como deuda publica beneficiard a miles y miles de deudores,
cuando en realidad el mas beneficiado sera el gran capital financiero. Los deudores no se
han favorecido de los paquetes instrumentados para el rescate de la banca. Ellos siguen
con sus deudas, cuyos montos y pagos mensuales estan creciendo conforme aumentan las

tasas de interés, y en cambio sus ingresos no crecen en igual proporcion. Los usuarios del

%0 Garcia, Colorado, Gabriel, FOBAPROA-IPAB, el debate continua, Honorable Congreso de la Unién,
México, 1999, pp. 158.



crédito son los que tendran que pagar el costo de la crisis mediante el aumento de
impuestos, de los precios de los bienes y servicios publicos, como con menor empleo y
gasto social, derivados de los recortes presupuéstales para financiar el mayor costo del
servicio de la deuda publica.

Ante los problemas de capitalizacion que enfrenta la Banca Nacional y la
incapacidad de los programas del FOBAPROA para asegurar los niveles de capitalizacion
establecidos por los acuerdos Basilea para dar confianza a los ahorradores, el gobierno en
1995 mandé una iniciativa de la ley donde se otorgaba mayor participacion a al inversion
extranjera en la Banca Nacional. Los limites de participacion de la inversion extranjera en
grupos financieros, bancos y casas de bolsa, pasaron del 30 al 49%.

Los problemas de la banca no se resolveran con el control mayoritario del capital
extranjero. Mientras no se asegure una dindmica econémica que genere crecientes
depdsitos internos y el reembolso de los créditos recibidos, la banca seguird en la
insolvencia y la inestabilidad. La inyeccion de capitales al sistema sélo amortiguara los
bajos niveles de capitalizacion. Estos tienen que fortalecerse con condiciones enddgenas
de acumulacién y crecimiento econémico, y a través de mecanismos de regulacion del

sector financiero.

2.5 El Estado Mexicano en la Reconstruccion del Sistema Financiero (1995-2002).
En 1989 se inicio la liberalizacion financiera, cuyos principales instrumentos fueron: a) la
liberalizacion de las tasas de interés; b) la sustitucion del encaje legal por un coeficiente de
liquidez y luego eliminacion de aquél; c) la supresion politica selectiva del crédito.

Por otra parte, se logré una reprivatizacion con gran rapidez. Los 18 bancos se
privatizaron en junio de 1991 y julio de 1992.Todo esto genero una expansion brutal del
crédito, para lo cual no estaban preparadas ni la banca, ni las propias autoridades; por lo
cual resulte l6gico que se presentara un alza en las proporciones de las carteras vencidas.
A la irresponsabilidad en la expansion bancaria, se suma otra vez un serio problema
macroeconomico que explota afines de 1994, pero que esta vinculado al hecho previo de
utilizar el tipo de cambio como ancla para bajar la inflacion: la fuerte expansion del
crédito externo, ahora, sobre todo, del sector privado, incluyéndolos bancos, y de una
deuda publica liquida elevada en bonos de Tesoreria (Tesobonos), en dolares. Esto

provoca el crack de diciembre de 1994 y el inicio de la crisis bancaria.?*

2! Suérez Davila, Francisco. “El estado mexicano en la construccion, destruccion , reconstruccion y
extranjerizacion del sistema financiero mexicano (1930-2002)” pp. 476.



Los resultados negativos sobre la forma en la que se llevd a cabo la liberalizacion
financiera en México a llevado a que muchos autores e instituciones como la OCDE,
hagan este tipo de afirmaciones “la liberalizacion del sector financiero fue seguida por un
ciclo de -auge-caida, caracterizado por un deterioro de la calidad del crédito y fallas
bancarias” [OCDE, 2002:70].

La reconstruccion del sistema financiero tiene dos fases, la primera, tuvo como objetivo la
supervivencia del sistema financiero, de la planta productiva y de los deudores, evitar una
estampida sobre los depoésitos, como se dio en otros paises. Ese desastre se evito y era
necesario por el papel estratégico que tiene todo el sistema financiero en su conjunto para
la economia; sin embargo el sistema bancario se rescato a costa de un alto costo social y
economico.

En la segunda etapa (1998-2001), se produce un marco institucional y juridico mas
completo de supervision y regulacion bancaria para sortear la crisis. Esta etapa incluye las
reformas a las leyes bancarias de abril de 1998 y junio de 2001. Sus principales elementos
fueron:

1. El paso del fobaproa ala Instituto de Proteccion al Ahorro Bancario (IPAB), que
ejecuta desde mediados de 1999 y tiene dos funciones fundamentales: actuar como
seguro de depdsitos, pero administrar los programas de apoyo bancarios,
incluyendo los bancos intervenidos, sus activos y pasivos y el manejo de la
cuantiosa deuda derivada.

2. Un sistema juridico que facilita el cobro de adeudos bancarios mediante la nueva
ley de garantias y la nueva ley de quiebras y suspension de pagos.

3. Fortalecimiento de la supervision bancaria y de las normas correspondientes,
incluyendo las diversas reglas para la capitalizacion de los bancos y de la adecuada
constitucion de reservas.

4. Promocidn de lo que podria Ilamarse una nueva cadena de eslabon, la reforma del
sector privado; por medio de la promocion de cddigos de ética corporativa, la
mejor integracion profesional de los consejos, la apropiada rendicion de cuantas, el
establecimiento de sistemas de control eficaces, las practicas gerenciales de
administracion de riesgo.

5. Autorizacion ilimitada para la participacion de la banca extranjera.



CAPITULO 111

EL INGRESO DE BANCOS EXTRANJEROS AL MERCADO MEXICANO.
APORTES Y PROBLEMATICA.

El fin que alcanzaremos en éste capitulo, es analizar el ingreso de los bancos extranjeros
al mercado mexicano desde una perspectiva institucional y estratégica, asi como también
todas las adecuaciones que se realizaron para llevar a cabo dichas operaciones.
Finalmente estableceremos todos los elementos para determinar cuales han sido sus
aportaciones al sistema bancario mexicano, es decir, sefialaremos los logros que han
tenido y los alcances de éstos, para posteriormente concluir si, son suficientes para un
mejor desarrollo econémico.

3.1 Los Bancos Comerciales: el Marco Institucional.

Los motivos para otorgar un préstamo bancario a un determinado pais en desarrollo
pueden examinarse desde dos perspectivas. Por un parte, esta en el plano internacional
general, es decir, esa mezcla de factores economicos, sociopoliticos e historicos que son
exogenos al prestatario e influyen en el comportamiento general del capital privado, y de
los bancos en particular. Por otra parte estan los factores peculiares de la economia politica
de un pais determinado, que influyen en su demanda de recursos externos y que pueden
condicionar también su respuesta concreta de instituciones privadas de crédito ante dicha

demanda. !

3.2 Prestamos Bancarios a Paises en Desarrollo: Resefia Historica.

La participacion de los bancos comerciales privados en el financiamiento externo de
América Latina durante el decenio de 1970 ha dado tema para numerosos debates; lo
cierto es, sin embargo, que los bancos comerciales y el capital privado en general han
desempefiado desde hace largo tiempo un importante papel en el financiamiento externo
de mediano y largo plazo de las zonas en desarrollo.

Antes de 1970, la mayor afluencia de capitales privados desde los paises industrializados a
los paises en desarrollo se habia registrado en el siglo XIX y a comienzos del siglo XX.

Entre 1815 y la primera guerra mundial, bajo el impulso conjunto de la estabilidad

! Devlin Robert, Los bancos transnacionales y el financiamiento externo de América Latina. “la experiencia
del PerGi 1965-1976"



otorgada por la pax Britanica y la vigorosa expansion del comercio, se transfirieron
enormes volumenes de capital privado desde Europa (especialmente Inglaterra) al resto del
mundo, pero sobre todo a América del Norte y Australia; en menor grado, esto alcanzo
también a los paises en desarrollo de América Latina. Pese a que Inglaterra sigui6 siendo
un exportador de capital durante ese decenio, los despojos de la guerra debilitaron su
posicion de Europa, mientras Estados Unidos se perfilaba como importante exportador de
capital privado, gran parte de sus recursos se dirigieron a América Latina.

Hasta la primera guerra mundial, el grueso de las exportaciones de capital de mediano y
largo plazo no eran de inversion directa, sino de tipo de valores en cartera: emisiones de
bonos y otros pagares. Los prestatarios principales eran los gobiernos —especialmente en el
caso de America Latina-.

Después de la primera guerra mundial, se reanudo la afluencia de capital privado a los
paises en desarrollo. En la década de 1920- a diferencia de los que sucedi6 en el siglo
XIX-los Estados Unidos iban a la vanguardia en la materia de exportaciones de capital a
América Latina. En ese periodo hubo un mayor volumen relativo de inversion extranjera
directa; sin embargo, las transacciones de cartera con los gobiernos continuaron

dominando las transferencias de capital

Tras la Segunda Guerra: cambios estructurales de la banca mundial.

En cuanto a los bancos comerciales hasta 1970 su actividad de prestamos en relacion con
los paises en desarrollo se limitaba generalmente a operaciones de corto plazo con fines
comerciales, y a prestamos ocasionales para proyectos muchas veces protegidos por
garantias crediticias de exportacion tales como las ofrecidas por el banco de exportacion e
importacion de los Estados Unidos. Sin embargo tras esa postura conservadora se

¢ ocurrian en todos los sectores bancarios

ocultaban algunos cambios de importancia
mundiales, y que terminarian por transformar a los banqueros en una importante fuente de
financiamiento para los paises en desarrollo. Al comienzo, los bancos estadounidenses
concentraron su expansion en los mercados internos, segun lo demuestra el hecho de que
antes de 1960 s6lo seis bancos tenfan sucursales extranjeras.?

Varios factores convergieron para promover esta expansion en el exterior; entre ellos, fue

elemento clave el desarrollo del mercado de Eurodoélares.

2 Aronzon, (1975) p. 16



Después de la segunda Guerra Mundial, el dolar estadounidense fue designado por el FMI
como moneda de intervencion en el mercado de divisas. Esto establecio la aceptabilidad
comun del délar como moneda clave para el comercio internacional, las inversiones, el

arbitraje cambiario, y las liquidaciones de balanza de pagos.

En el segundo lustro de los afios 60°° se habian intensificado la expansion de la banca
mundial.

Un clima de rapido crecimiento mundial del comercio y de la inversion generaba nuevas
oportunidades para préstamos al extranjero, y fueron muchos los bancos dispuestos a
contar con una cratera internacional; en esos momentos la sicologia comercial vigente en
la banca mundial era el crecimiento a toda costa mediante la expansion del activo y del

poder multiplicador del capital.

Hasta 1970, la mayoria de los préstamos bancarios de mediano plazo se realizaban entre
paises industrializados; sin embargo, ya a mediados del decenio anterior se habian
otorgado algunos a paises en desarrollo, sobre todo a los mas grandes, como Brasil y
México, lo que solia deberse a que los bancos iban en pos de las inversiones de las
empresas transnacionales.

La recesion de 1970-1971 en los paises centrales constituyo un elemento determinante
para desplazar la busqueda de nuevos mercados hacia los paises en desarrollo; la bajar la
demanda de prestamos en los paises industrializados, algunos de los bancos comerciales
mas dinamicos recurrieron al tercer mundo en su afan de captar clientes. La estrategia
parecia ofrecer atractivos, ya que la nueva economia “transnacional” del periodo habia
hecho que muchos paises en desarrollo aparecieran como de poco riesgo para los bancos.
Gracias a la apertura del comercio mundial en el decenio de 1960, muchos paises
registraban altas tasas de crecimiento y situaciones favorables de balanza de pagos.

Sin embargo, tal vez lo mas importante es que los banqueros, movidos por su deseo de
formar carteras, solian descuidar la evaluacién de aspectos tales como el uso de crédito,
las facilidades de transformacion de vencimientos y la capacidad de un pais para generar a
mediano plazo las divisas necesarias para servir la deuda. Este problema se hizo
particularmente critico en 1972-1974, afios en los que los nuevos integrantes de la banca
internacional eran en su mayoria instituciones medianas y pequefias cuyas ansias de

prestar superaban con creces su capacidad para evaluar créditos.



Esta expansion euforica y algo errética del crédito termino abruptamente en 1974 cuando

una serie de bhancarrotas estremecieron la banca mundial.

3.3 La Banca Transnacional en América Latina.

La importante presencia que exhibia la banca extranjera en América Latina hacia fines de

la década de 1990 respondia a dos tipos de determinantes: internos e internacionales.
Entre los primeros desempefiaron sin lugar a duda un papel fundamental las crisis
financieras y los posteriores procesos de reestructuracion de los bancos, en un contexto
institucional proclive a la entrada de bancos extranjeros. Los cambios en la regulacién
posibilitaron el accionar de los bancos tanto en el segmento tradicional de la banca
comercial, como en otros segmentos del mercado financiero. Otro factor determinante fue
el clima politico, mas favorable a la entrada de otros bancos.

Entre los determinantes internacionales destaca la tendencia de los grandes bancos de los

paises desarrollados a expandirse hacia otros mercados. Esa actitud se vio impulsada por
cambios en el entorno macroecondmico mundial, innovaciones tecnoldgicas (en
informacion y comunicacion) y la liberalizacion y desregulacion del mercado financiero
en esos paises. Estas modificaciones promovieron una refiida competencia entre los
bancos, tendiente a asegurarse nuevas porciones del mercado. A la vez, la bldsqueda de
economias de escala los llevo a crecer en tamafio y en clientes, lo cual tuvo como

resultado su expansion hacia los mercados emergentes.

3.4 Problemas Estructurales del Sector Bancario Latinoamericano, Crisis y

Reestructuracion

Las crisis bancarias internas en los afios noventas y los posteriores procesos de
reestructuracion de los bancos indujeron en América Latina una actitud favorable al
ingreso de la banca extranjera. Las autoridades econémicas de la region esperaban que ello
tendria efectos positivos sobre los problemas estructurales presentes desde hacia muchos
afios en los sistemas financieros locales, problemas entre los que sobresalian la

significativa restriccién del crédito, los bajos niveles de penetracion en el sistema



productivo, el elevado costo de los prestamos y el predominio de cortos plazos de
vencimiento.

Siguiendo el esquema antes establecido y con fines de nuestro analisis es necesario hacer
una breve descripcion del sistema bancario latinoamericano hacia principios de los afios
noventa, con énfasis en sus problemas estructurales.

Posteriormente se analizaran los procesos de liberalizacion financiera y las subsiguientes
crisis financieras, para asi finalmente poder examinar los factores nacionales que
propiciaron la mayor receptividad hacia los bancos extranjeros, las expectativas de los

gobiernos y los cambios en la regulacion que permitieron su entrada.

3.4.1 Caracteristicas y Problemas Estructurales de los Sistemas Bancarios antes de

los afios noventa.

Para fines de este analisis, es preciso destacar cuatro caracteristicas basicas que ha
presentado el sistema financiero latinoamericano a lo largo de su historia, que en algunos

casos persisten en la actualidad.

» La primera es el predominio de las instituciones bancarias orientadas hacia el
negocio tradicional, esto es, la banca comercial, en contraste con un mercado
de titulos muy poco desarrollado o incluso inexistente en buena parte de los
paises.

» La segunda es que a pesar de la importancia de los bancos en el sistema, la
participacion del crédito en el producto interno bruto (PIB) era y sigue siendo
muy baja.

» En tercer lugar se destaca, como rasgo historico tradicional, la considerable
participacion del Estado, fendmeno que ha coexistido.

» Finalmente, los sistemas bancarios se caracterizaron siempre por un bajo grado
de profundizacién y bancarizacion,® lo que se traducfa en un escaso acceso al

crédito de una parte significativa de las empresas y familias.

La politica tendiente a atraer la banca extranjera aplicada por los gobiernos de la regién

estuvo directamente asociada a la necesidad de solucionar estos problemas estructurales.

3 Se refiere a la proporcion de empresas y familias con acceso al crédito.



En este sentido, las denominadas reformas de primera generacion del sistema financiero
(ver cuadro 13 ) representaron un intento de aumentar la competencia y la eficiencia del
sector, por medio de una politica de liberalizacion de su funcionamiento y de reduccion
de la participacion estatal, tanto de la intervencion directa ( mediante la disminucion del
tamarfio del sector financiero publico) como de la intervencion indirecta (mediante la baja
de los encajes bancarios, la desregulacion de las tasas de interés y de los mecanismos de
asignacion del crédito.

Cuadro 13.
AMERICA LATINA: REFORMAS DE PRIMERA GENERACION DEL SISTEMA BANCARIO

Liberalizacién Inicio del Adopcién de Reservas Bancarias Tension (1) 6 crisis

de las tasas periodo requisitos ade- % sistémicas después

de interés intenso de  cuados de ca- de las reformas (2).

privatizacion  pital 1999 2000

Argentina 1989 1995 1991 24 4 1995 (2)
Bolivia 1985 1992 1995 25 9 1985 (1)
Brasil 1989 1997 1995 15 12 1994 (1)
Chile 1974 1974 Y 1987 1969 6 5 1982 (2)
Colombia 1979 1993 1992 38 8 1998 (2)
Costa Rica 1995 1984 1995 43 18 1994 (1)
México 1968 1992 1994 5 7 1994 (2)
Paraguay 1990 1984 1991 33 26 1995 (1)
Pert 1991 1993 1993 31 26 1995 (1)
Uruguay 1974 1974 1992 45 22 1982 (2)
Venezuela 1969 1996 1993 18 29 1994 (2)

Fuente: CEPAL, Unidad de Inversiones y Estrategias Empresariales, sobre la base de la CEPAL, Reformas
Econdmicas en América Latina: Una sintesis de la experiencia de once paises.

3.5 Liberalizacién del Mercado Financiero, Crisis y Reestructuracion: desde la

crisis del “tequila” hasta 1997.

Un antecedente esencial para comprender el desarrollo actual del sistema bancario de
América Latina es el proceso de liberalizacion financiera que tuvo lugar entre las décadas
de 1970y 1990, tanto en el ambito nacional como en el internacional. Si bien fueron pocos
los paises que inician una liberalizacion financiera en la década de 1970 los procesos
desencadenados después de la liberalizacidn, especialmente las crisis financieras de inicios
de los ochenta, fueron responsables del impulso a la regulacion y supervision del sector.

En efecto, de un sistema en que las autoridades estatales fijaban la tasa se interés, dirigian
el crédito y exigian que una lata proporcion de los depositos bancarios se mantuvieran
como reserva, se paso a otro caracterizado por la liberalizacion de las operaciones de los
bancos comerciales, lo cual les permitio a éstos, entre otras cosas, decidir sobre el destino,
el volumen y el precio del crédito. Casi al mismo tiempo, la liberalizacion del mercado de



capitales permitié a los bancos nacionales endeudarse en moneda extranjera y a los
bancos extranjeros participar en el mercado local.

Sin embargo, la apertura financiera y la desregulacion no dieron los frutos
esperados, los errores cometidos por los agentes locales fueron razén suficiente para la
crisis, pero la combinacién de esos errores con los choques externos tornd mucho mas
grave la situacion.

Las crisis bancarias y los procesos posteriores de rescate de los bancos por parte
del Estado pasaron a ser fendbmenos comunes en América Latina. En un comienzo la
operacion de salvamento se limit6 a las carteras no recuperables, pero luego sigui6 con la
recapitalizacion de los bancos, para continuar con su liquidacion o las fusiones y las
adquisiciones por parte de los bancos extranjeros. A causa de la crisis, cambiaron las
expectativas inicialmente formadas en torno a la reforma financiera: la liberalizacién
financiera fue y sigue siendo condicion para el desarrollo de largo plazo del mercado, pero
ello no es posible sin la estabilidad del sistema, objetivo que dio origen a un debate
donde cobraron particularmente fuerza dos aspectos: la necesidad de regular y supervisar

el sector, y la necesidad de atraer a la banca extranjera.*

3.6 El Ambiente Macroeconémico.

El ambiente macroecondémico de los afios ochenta estuvo caracterizado por la aceleracion
del crecimiento, lo que favorecié la rapida expansion del crédito de corto plazo destinado
al consumo y a las empresas.

Por ultimo el escenario internacional permiti6 a todos los bancos (nacionales y
extranjeros) incrementar su financiamiento externo. Este fendmeno estuvo relacionado con
la mayor estabilidad de los tipos de cambio y el desarrollo a nivel internacional del
mercado de derivados, que permitié en parte cubrir el riesgo cambiario y la incertidumbre

de los inversionistas financieros.

3.7 De los Cambios en la Regulacion y la Supervision Financieras a la Entrada de la

Banca Internacional.

* CEPAL. “La banca transnacional en América Latina: estrategias corporativas e impacto regional. P. 117



Era la inexistencia de una institucionalidad adecuada en materia de regulacion y
supervision un elemento fundamental para el desarrollo de la infraestructura del mercado.
Ello habia desincentivado a los bancos extranjeros a entrar en transacciones crediticias con
consumidores o empresas locales. Las leyes relacionadas con la regulacion de garantias,
eran ineficaces o inexistentes. Asi mismo, las decisiones judiciales podian postergarse
indefinidamente o, una vez adoptadas, revocarse sin mas. Las leyes anglosajonas, comunes
al mercado financiero internacional, no eran puestas en practica en la region, y en general
no existian antecedentes judiciales que sentaran precedentes sobre litigio, lo cual hacia
impredecible el resultado de los juicios.

Con los cambios en la regulacién financiera quedaron formal e informalmente removidas
las barreras de entrada para las instituciones extranjeras (ver cuadro 2). Tres vehiculos se
utilizaron en este proceso: las privatizaciones, las fusiones y adquisiciones, y las nuevas

inversiones en funcién de las necesidades de expansion de las corporaciones.

Aun cuando el sector financiero de América Latina, a diferencia de lo que ocurre en los
paises industrializados, continda siendo eminentemente bancario, con escaso desarrollo en
otro tipo de instituciones financieras, en los ultimos afios se han verificado varios cambios
importantes al respecto.

Cuadro 14
PARTICIPACION DE LA BANCA EXTRANJERA EN LOS ACTIVOS DE LA

BANCA LATINOAMERICANA, 1990-2001
(En porcentajes)

1990 1994 1999 2000 2001
Argentina 10 18 49 49 61
Brasil 6 8 17 23 49
Chile 19 16 54 54 62
Colombia 8 6 18 26 34
México - 1 19 24 90
Peru 4 7 33 40 61
Venezuela 1 1 42 42 59

Fuente: CEPAL, Unidad de Inversiones y Estrategias Empresariales, sobre la base del Fondo Monetario
Internacional (FMI), Estadisticas financieras Internacionales, Washington, D.C, junio de 2000. Banco de
Pagos Internacionales (BPI).



Otro cambio derivado de la politica de apertura fue la aceptacion de una mayor
concentracion de la industria bancaria, pues, como resultado de las privatizaciones, de las
fusiones y adquisiciones, disminuyo el numero de bancos. Esto ultimo lo podemos
observar en el siguiente cuadro 15.

Cuadro 15.
INDICADORES DE CONCENTRACION EN EL SECTOR BANCARIO
(Participacion en los depositos totales)

1994 2000
NUmero Participacion  Participacion NUmero  Participacion
Participacion.
de de los 3 de los 10 de de los 3 de los 10
bancos mayores (%)  mayores (%) Bancos  mayores (%) mayores
(%)
América Latina
Argentina 206 39.1 73.1 113 39.8 80.7
Brasil 245 49.9 78.8 193 55.2 85.6
Chile 37 39.5 79.1 29 39.5 82.0
Meéxico 36 48.3 80.8 23 58.3 94.5
Venezuela 43 43.9 78.6 42 46.7 75.7
Asia
Filipinas 41 39.0 80.3 27 39.6 73.3
Malasia 25 44.7 76.3 10 434 82.2
Republica de Corea 30 52.8 86.9 13 435 71.7
Tailandia 15 475 83.5 13 41.7 79.4
Europa Central
Hungria 40 67.9 84.7 39 51.5 80.7
Polonia 82 52.8 86.7 77 435 77.7
Republica Checa 55 72.0 97.0 42 69.7 90.3
Turquia 72 40.7 79.1 79 35.9 72.0

Fuente: Barbara Stallings y Rogerio Studart, “Financial Regulation and Supervision in Emerging Markets:
the experience of Latin America since the Tequila Crisis”. WINDER Discussion Paper, N° 2002/45. (ONU).

Gréfica 7
Indicadores de Concentracion en el sector Bancario (MEXICO
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Fuente: ésta grafica fue realizada sobre la base de los datos del cuadro 15.



Como podemos observar los indicadores de concentracion hacen explicita esta idea de
como se ha venido comportando el sector bancario en algunos paises; sin embargo para
fines mas practicos es importante esquematizar de manera mas concreta como se
desarrollo particularmente en Mexico. Es por ello que presentamos la grafica 7 la cual nos
expresa como es que, de 1994 con un 80.5 % pasa a un 94.5% la concentracion de los
diez bancos de todo el sistema bancario. Es importante destacar esto ultimo por la
siguiente razon y que resulta por demas evidente, y es el hecho de que a raiz de la
reestructuracion de este sistema financiero, empieza a darse dicho fendmeno (de
concentracion), lo que deja en evidencia que no se esta diversificando el sistema bancario,
por lo contrario se esta concentrando cada vez mas, por lo que la competencia se vuelve
cada vez menor, abriendo la posibilidad de coludirse entre ellos mismos con fines

lucrativos acotando las posibilidades de financiamiento o acceso al crédito.

3.8 Las Nuevas Tendencias del Mercado Bancario Internacional.

Aunque la universalizacion y la globalizacion irrumpieron con fuerza en la década de
1990, sus raices son méas antiguas. Debe recordarse que la seguridad y la solidez han sido
tradicionalmente las virtudes mas destacadas del negocio bancario. La prudencia en la
evaluacion del riesgo para otorgar créditos y el esfuerzo por mantener relaciones de largo
plazo con los clientes, constituian el sello de calidad de los bancos.

Sin embargo, hace unas décadas surgieron factores que han contribuido a cambiar la
actitud relativamente conservadora que avian mostrado a lo largo del tiempo las
instituciones bancarias con respecto a la innovacion. Entre estos factores cabe destacar los
tres siguientes: la mayor inestabilidad del entorno econdémico, el progreso tecnico, y la

mayor desregulacion y liberalizacién del mercado financiero y de capitales.’

a) Mayor inestabilidad en el entorno econdémico

El ambiente economico extraordinariamente inestable que prevalecié en el mundo a

partir de la becada de 1970 afecto directamente el desempefio del sistema financiero.

® CEPAL. “La banca transnacional en América Latina: estrategias corporativas e impacto regional. P. 121



Esa inestabilidad puede atribuirse principalmente a la aceleracion inflacionaria en los
estados unidos, al abandono de las normas impuestas en Bretton Woods, a las crisis

petroleras y a las politicas macroecondémicas adoptadas por los paises industrializados.

b) Los avances en la tecnologia de la comunicacion y la informacién

Los avances en la tecnologia de la informacion han modificado el funcionamiento
competitivo del sector financiero a nivel del productor y del distribuidor, al generar
incentivos para generar una mayor eficiencia. Las nuevas tecnologias han permitido
una drastica y sistematica reduccion de los costos de transaccion, un mayor acceso a
los servicios financieros y aumento de la liquidez en el mercado de activos que se

transan en el sistema.

c) Liberalizacion y desregulacion de los mercados financieros

La tercera fuerza para el cambio de actitud de la banca fue la liberalizacién vy
desregulacion del mercado financiero internacional, que tuvo como principal
consecuencia el dar a los bancos mayor de libertad para desarrollar sus propias
estrategias. La iniciativa mas importante en materia de regulacion bancaria a nivel

internacional fue el acuerdo de Basilea, firmado en 1998.

3.9 Estrategia de Penetracion.

La banca extranjera penetr6 en la region principalmente por medio de la adquisicion
de paquetes accionarios, en asociaciones estratégicas con bancos locales. Algunos
bancos fueron en ello més agresivos que otros. En el sentido de que adquirieron en
100% del capital accionario de las entidades, con el fin de tomar rapidamente el
control de su gestion. Entre ellos estuvieron el SCH, la HSBC, el FleetBoston y el
Citibank. El banco Bilbao Vizcaya Argentaria (BBVA) han avanzado lentamente en el
control de la propiedad, aunque se caracteriza por tener una agresiva entrada en la

regién, con una importante presencia en los mercados financieros (ver grafica 8).



Grafica 8

America Latina: Participacién de la Banca Extranjera en las
colocaciones totales del Sistema Bancario Local, 1996-2001
(en porcentajes)
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Fuente: CEPAL, Unidad de Inversiones y Estrategias Empresariales, sobre la base de Salomén Smith
Barney, Foreign Financial Institutions in Latin América, 2001 updata, Nueva York, noviembre de 2001.

La penetracién tardia de la banca extranjera en los mercados financieros mas grandes y
mas desarrollados de la regién, como el mexicano y el brasilefio, se debe a la existencia
de obstaculos institucionales, que en esos paises se fueron levantando después de la crisis
financiera del “tequila”. No obstante, mientras los bancos extranjeros adquirieron —entre
2000y2001- una participacion mayoritaria en el sistema bancario de México, en Brasil, la
fortaleza de la banca nacional y su particular desarrollo y competitividad impidieron a la

banca extranjera ganar posiciones dominantes del mercado.

3.9.1 Estrategias Corporativas y Participacion del Mercado.

En general se advierte que los bancos universales han adoptado dos tipos de estrategias
para entrar a la region, de las cuales depende en parte la magnitud de su expansion: una de
ellas ésta basada en el tamarfio, cuando éste representa una de las ventajas competitivas
principales de la entidad. La adopcion de esta estrategia obliga al banco a ampliarse en
forma sostenida y a estar presente no so6lo en los grandes mercados sino que en el mayor
numero posible de los segmentos que los constituyen. La otra estrategia esta basada en el

conocimiento tecnoldgico especifico y el manejo de instrumentos especializados. En este



caso, los bancos optan por participar en nichos, estrategia que en América Latina ha
privilegiado el manejo de tesoreria y la banca corporativa en grandes mercados.

No obstante, otros bancos combinan ambas modalidades, por lo cual podemos distinguir
tres categorias en la regién: bancos de amplia difusién regional y con orientacion universal
en el mercado local; bancos de amplia dispersién regional pero concentrados en el
segmento corporativo, y entidades concentradas sélo en grandes mercado, preferentemente

en el segmento de la banca corporativa.

Entre las entidades que en la década de 1990 se expandieron hacia un mayor nimero de
paises Yy hacia gran parte de los segmentos del mercado financiero latinoamericano, estan
los tres bancos transnacionales con mayores cuotas de mercado de la region: SCH, el
BBVAy el Citibank (ver cuadro 16).

Cuadro 16
AMERICA LATINA: PARTICIPACION EN EL MERCADO DE LOS TRES MAYORES BANCOS
TRANSNACIONALES, 2001.
(En porcentajes)

SCH BBVA Citigroup Participacion
de la Banca
extranjera en
el total.

Créditos 10.4 9.3 9.1 63.8
Depdsitos 10.5 12.0 8.5 64.4
Fondos de inversién 7.9 4.5 7.1

Fondos de pensién 12.1 27.6 16.7 84.0

Fuente: CEPAL, Unidad de Inversiones y Estrategias Empresariales, sobre la base de Salomén Smith
Barney, Foreign Financial Institutions in Latin América, 2001 updata, Nueva York, noviembre de 2001 y de
Federal Reserve Bank Atlanta , Economic Review, 2002.

Las corporaciones espaiiolas SCH y BBVA fueron las entidades financieras mas exitosas
en su estrategia de expansion en la década pasada. Comenzaron su insercion en los
segmentos del mercado en que tenian mayor experiencia y mayor solidez en su pais de
origen: la banca de consumo, también llamada minorista, que se proyectaba con mayor

crecimiento potencial en la region.

A ello se sumo una estrategia revolucionaria de comercializacion de productos y servicios,
en virtud de la cual no s6lo ofrecieron tasas atractivas, sino que incorporaron nuevos
productos y aplicaron modalidades sumamente dindmicas de comercializacion para

conquistar el mercado.



La insercion demando cuantiosas inversiones. Hacia fines de 2001, por ejemplo, el SHC
habia invertido 16 400 millones de ddlares, con 76% de ésta cifra concentrada en Brasil,
Argentina y México. Por su parte el BBVA habia desembolsado un total de 9 mil millones

de ddlares para adquirir acciones de las entidades financieras de la region.

El Citigroup, por su parte, después de haber incursionado en la region durante un siglo —
bajo la denominacion de citibank- concentrado en la banca corporativa y en la banca
privada (atencion de clientes con altos ingresos), dio en 2001 un gran salto hacia la banca
de consumo, al adquirir el banco nacional de México ( BANAMEX) en 12 500 millones
de ddlares. Esta politica forma parte de la estrategia global del Citigroup, que en los
ultimos afios se ha estado reestructurando y ha hecho especial hincapié en el area global de
consumo de los mercados emergentes.

La adquisicion de BANAMEX permiti6 a citigroup aumentar en forma extraordinaria sus
ingresos en la region, asi como el numero de cuantas de clientes (ver cuadro 17). De ese
modo, en 2001 los ingresos aumentaron un 59% con respecto al afio 2000, al pasar de 2
200 millones de dolares a 3 500 millones. Al mismo tiempo, el nimero total de cuantas de
clientes se expandio de 7 a 23 millones en el conjunto de América Latina, gracias a la
incorporacion de 16 millones de cuentas del BANAMEX.

Cuadro 17

IMPORTANCIA DE LA INCORPORACION DEL BANAMEX AL CITIGROUP

Total de ingresos netos Nuamero de clientes Promedio de prestamos
(Millones de dolares) (millones) (miles de millones de ddlares)
Resto de América México Resto de América México  Resto de América México
Latina Latina Latina
1999 1638 531 7.6 14 1.7 3.9
2000 1656 603 7.2 1.7 7.2 3.7
2001 1380 2117 7.1 16.1 7.1 11.3

Fuente: CEPAL, Unidad de Inversiones y Estrategias Empresariales, sobre la base de Salomén Smith
Barney, Foreign Financial Institutions in Latin América, 2001 updata, Nueva York, noviembre de 2001.

3.10 Banca Extranjera: Eficiencia Microecondmica contra Eficacia Macroecondémica

En esta seccion se analizara el efecto que ha tenido la banca extranjera sobre el

desempefio microecondémico y el impacto macroecondmico, especialmente en lo referido



a la solucion de los problemas que tradicionalmente ha experimentado el sistema
financiero latinoamericano.

Ello tiene obviamente consecuencias sobre las restricciones financieras que enfrentan las
empresas y sobre la estabilidad del sistema bancario regional. Tres indicadores sirven en
particular para comparar el desempefio de las instituciones bancarias: la rentabilidad, la
eficienciay la liquidez

La eficiencia Microeconomica del sistema bancario regional se incrementd en la década
de 1990, evoluciono a la cual contribuyd la banca extranjera, pese a que en el &mbito
macroecondmico el costo, el acceso al crédito y la estabilidad no tuvieron una evolucion
favorable. Un sistema bancario méas sélido en lo microeconémico no es necesariamente
mas funcional al desarrollo econémico. La mayor eficacia macroecondémica se traduciria
en una mayor funcionabilidad sélo si los bancos extranjeros estuviesen contribuyendo de
hecho a mejorar, la oferta, los costos y los plazos de financiamiento existentes.

De hecho, la situacién de estancamiento del crédito parece aun mas inquietante si se
consideran las tasas de interés activas medias cobradas en estos paises (ver cuadro 18),
por que una parte de la tasa de variacion de los prestamos tiene que ver con la renovacion
de estos.

Cuadro 18
VARIACION DEL CREDITO AL SECTOR PRIVADO EN VALORES CONSTANTES DE 1998 Y
TASAS DE INTERES REAL EN PAISES SELECCIONADOS EN AMERICA LATINA, 1997-2001.

(En porcentajes)

Variacion del crédito real Tasas de interés real activas
1997-2000 2000-2001 1997-2000 2000 2001
Argentina 1.4 -17.6 11.0 12.7 29.0
Brasil 11.4 14.4 66.6 48.1 46.4
Chile 6.8 9.1 11.0 9.7 9.5
Colombia -15 12.9 16.1 95 11.7
Meéxico -4.2 -7.5 9.6 9.4 8.6
Peru 4.2 -2.6 23.8 23.2 21.4
Venezuela 0.2 26.4 6.1 11.2 9.0

Fuente: CEPAL, Unidad de Inversiones y Estrategias Empresariales, sobre la base del Fondo Monetario

Internacional (FMI), Estadisticas financieras Internacionales, Washington, D.C, junio de 2002.



Una de las observaciones que podemos hacer para el caso de México es que si
comparamos el rango de 1997-2000 (promedio porcentual), la variacion del crédito real ha
sido negativa, es decir, el crédito no se pudo recuperar, caso contrario y como lo podemos
observar el cuadro anterior las tasas de interés para dicho periodo se han mantenido a la
alza. Esta relacién antagonica es logica pues si planteamos que cada vez el crédito se

vuelve més caro y por lo tanto resulta dificil tener acceso a éste.

3.11 Los Bancos Extranjeros Dominan el Sistema Bancario Mexicano, pero el

Crédito no se Recupera.

La banca mexicana fue reprivatizada a comienzos de la década de 1990, en un proceso que
involucrd a accionistas mexicanos. En ese entonces la legislacion no permitia mas de 20%
de participacién extranjera en la banca, por lo que las corporaciones financieras
transnacionales optaron por hacerse presentes Unicamente por medio de oficinas de
representacion. Los nuevos duefios de los bancos provenian de una administracion de las
casas de bolsa mexicanas. Su experiencia en la colocacién de créditos y el analisis de
riesgo era casi nula. Ello, ligado a las deficiencias en cuanto a la regulacion vy
supervisién, magnifico la crisis financiera y la recesion econémica de fines de 1994-1995.
La necesidad de recapitalizar el sistema bancario y la firma del TLC indujeron cambios
institucionales importantes en el sistema financiero mexicano, entre los cuales destaca la
eliminacion de obstaculos para la entrada de la banca extranjera. En efecto, al suscribirse
al TLC, México habia contraido el compromiso de abrir el sector financiero a la
competencia internacional, lo que implicaba la participacion de capitales externos en las
instituciones bancarias nacionales.

Ello ocurrié en dos etapas: hasta 1998 se acepto la participacion extranjera en el capital
accionario de los bancos de hasta 50%, clausula que se levant6 a partir de ese afio para
dejar totalmente liberalizado el sector.

La apertura se dio en el contexto de la reestructuracién del sector bancario, muy debilitado
por la crisis del “tequila” y lastrado por una voluminosa cartera vencida, que paso a ser
administrada por el fondo bancario de proteccion al ahorro (FOBAPROA), el organismo

que posteriormente se transformo el Instituto de Proteccion al Ahorro Bancario (IPAB).



El fondo paso a ser deuda publica reconocida y garantizada por el Estado, sobre la cual ha
estado pagando intereses del orden del 40% al afio hasta hoy, primero a los bancos
nacionales y después a los extranjeros.

La venta de los bancos nacionales a la banca extranjera supuso el desembolso de grandes
sumas. En 2000, el BBVA pag6 1 750 millones de ddlares para adquirir Bancomer, y en
2001, su rival, el SCH, compro el Serfin por 1 560millones de dolares, mientras que el
Citigroup pagaba la enorme suma de 12 500 millones de ddlares por el Banco Nacional de
México BANAMEX. En agosto del 2002, el HSBC Holdings, Gltimo entrante, compro el
grupo financiero Vital, el cuarto en tamafo del sistema financiero mexicano, en 1 140
millones de ddlares. Estos recursos quedaron en manos de los antiguos accionistas, pero
ello no contribuyd a reducir la deuda de los bancos, de la cual tuvo que hacerse cargo el
Estado para salvar este sistema.

A pesar de que la banca extranjera ha tenido acceso a fondos mas baratos que los bancos
locales ello no se ha traducido en mayores créditos ni en menores costos para las empresas
mexicanas. El echo de que los bancos hayan sido adquiridos por instituciones extranjeras
no ha modificado su posicién oligopdlica, ni su actitud de aversion al riesgo, pues siguen
beneficiandose principalmente del alto rendimiento derivado de activos sin riesgo, como
son los bonos publicos, lo que significa que no han modificado su carécter rentista con
respecto al Estado.

La rentabilidad de los bancos aumenté rdpidamente desde el momento que fueron
adquiridos por la banca extranjera (véanse los graficos 9 y 10). Aunque la tasa de
rentabilidad de los bonos publicos ha bajado mucho (en 2002 cayo por debajo del 10%)
los bancos, en lugar de prestar a las empresas y familias elevaron las comisiones
compensando de esta forma la menor rentabilidad. La falta de disposicién para elevar el
crédito se justifica por el temor a las quiebras y la falta de confianza en que se aplique

efectivamente la legislacion.



Gréfica 9

Activos y Colocaciones del Sistema Bancario Mexicano, 1997-2000
(En miles de millones de dolares)
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Fuente: CEPAL. Unidad de Inversiones y Estrategias Empresariales, sobre la base de Latin Finance,
septiembre de 2002; y de Latin Banking Guide and Directory (http:www.latinfinance.com). septiembre de
2002.

Gréfica 10
Ingresos Netos del Sistema Bancario Mexicano, 1997-2001
en millones de dolares
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de2002.



3.12 La Extranjerizacion del Sistema Financiero Mexicano.

La propuesta inicial sobre el tipo de participacion de la banca extranjera en México, y en
general sobre todo el sistema financiero seria de forma gradual. Primero se autorizé una
participacion minoritaria de 20%; luego, en el TLCAN, en el caso de la banca, se establece
un aumento gradual de participacion, pero sujeto a topes respecto de la participacion total
de la banca extranjera y del tamafio maximo (6%) del banco, que pudiera compararse por
extranjeros. El poder legislativo logrd, mediante las reformas legales de marzo de
1995, establecer estos limites en la legislacion bancaria y se determino explicitamente que
el control del sistema de pagos debe estar en manos de mexicanos. En las conversaciones
de la época los banqueros centrales de los principales paises, los bancos nacionales,
(curiosamente, casi siempre los, cuatro o cinco mas grandes) controlan, con mucho, la
mayoria de los recursos financieros. La participacion extranjera es normalmente del 20%
de los activos y se ubica ene areas tecnoldgicas de vanguardia, la banca de mayoreo y de
inversion.

Si se reconocié adecuadamente ene el TLCAN, gue en sectores como el de seguros, se
requeria innovacion tecnologica proveniente del exterior, asi como las ventajas de atraer
capital y nuevos productos en otras areas no prioritarias, como las casas de bolsa, las
arrendadoras y los factorajes, donde podria haber mayor participacion extranjera.

Asi fue la situacion en Mexico al principio. En 1997, los bancos extranjeros tenian
alrededor del 20% de los activos, sin embargo, mediante las reformas legales en abril de
1998, se aprob6 eliminar el tope de 6%. Con ello los grandes bancos pudieron caer en
manos de instituciones del exterior.

A fines de 2000, los bancos mayoritariamente extranjeros o filiales tenian cerca de 50% de
los activos bancarios y con la compra de Banamex por Citibank, 70%. Si agregamos las
instituciones en que el capital externo tiene por lo menos 20% (pero no mayoria),
representan actualmente 85% de los activos [ OCDE, 2002:73 y 75].

En general, la extranjerizacion casi total de la banca, debiera ser considerado un serio
problema de interés nacional. Sin embargo, para los organismos institucionales es el
elemento mas alentador para el desarrollo del sistema financiero mexicano. El informe de

la OCDE [2002:71] dice: “algunas restricciones (que retrasan el ajuste del sistema



financiero) todavia subsistian en enero de 1999. la mas importante era la prohibicion al
control extranjero en bancos, cuyo capital excedia del 6% del capital neto total”.°
Un elemento positivo en este periodo, fue el acto “promotor” del estado mexicano, fue el
desarrollo del Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR) y, el esquema actual de las
Asociaciones de Fondos para el Retiro (Afores) y Siefores. Este factor influird, de manera
importante, sobre la generacion de ahorro institucional de largo plazo para estimular el
mercado de capitales.
Los bancos han recuperado su nivel de capitalizacion y éste se encuentra cercano a 15%,
crecié en una tasa media anual de apenas 0.58% de 1994 a 2002, a pesar de los esfuerzos
gubernamentales por capitalizar y sanear la banca y a pesar de la venta a bancos
extranjeros. Mientras, el financiamiento otorgado cae sistematicamente desde la crisis de
1994 (Véase cuadro 1y grafica ).’
Cuadro 19
Meéxico: Financiamiento Otorgado por la Banca Comercial al Sector no Bancario,
1994-2002

(millones de pesos, saldos nominales)

Periodo'  Total Al sector publico® Al sector privado Total como % del
PIB

1994 637 439 26 994 610 445 44.9
1995 814 295 48 605 765 690 44.3
1996 916 981 48 128 868 853 36.3
1997 1 005 592 80 346 925 245 31.7
1998 1143771 94 481 1 049 290 29.7
1999 1158 385 102 311 1050 513 25.2
2000 1100 763 100 034 1000 729 20.1
2001 1078 759 120 938 957 821 18.7
2002° 1071435 119 741 951 693 17.9

Fuente: Banco de Meéxico, indicadores economicos y financieros.
'Datos fin de periodo.

2 Incluye estados y municipios.

“Cifras a septiembre de 2002

® Suarez Davila, Francisco. “El estado mexicano en la construccién, destruccion, reconstruccion y
extranjerizacion del sistema financiero mexicano (1930-2002)” pp. 479 y 480.

" Correa, Eugenia. Consecuencias Financieras de la Globalizacion.“Globalizacion y estructuras financieras:
el caso de México”. Pp. 497.



Grafica 11

México: Financiamiento Otorgado por la Banca
Comercial 1994-2002,
(millones de pesos, saldos nominales)
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Fuente: ésta gréafica fue realizada con base a los datos del cuadro 19.

Los activos bancarios y la captacion han tenido igual suerte, descendiendo incluso en
términos reales a un ritmo superior a —-5% anual.

Ademas de lo anterior, se ha registrado un cambio en la posicion relativa de los mayores
bancos, pues en términos de activos y de cartera de crédito, Bancomer (hoy parte del
banco espafiol BBVA), Bital (adquirido por HSBC) y Banorte (el banco propiedad de
mexicanos mas importante)han mejorado su posicion relativa, ocurriendo lo contrario a
Banamex (a pesar de su adquisicion de Citigroup) y a Santander Serfin (véanse los
cuadros 20y 21.).8

® Ibidem. Pp.498.



Cuadro 20
Mexico: Activos de los Principales Bancos
Como proporcién de los Activos Totales del Sistema, 1995-2002

(porcentajes)

Banco 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
BBVA-Bancomer 0.0 0.0 208  20.2 18.9 260 26.1 25.0

Bancomer 18.7 17.7 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

BBVA 2.9 4.2 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Banamex 20.9 20.7 23.9 20.1 20.1 20.4 23.0 19.9
Citigroup 1.2 1.4 15 4.9 5.2 6.0 0.0 0.0
Serfin 15.1 14.3 12.5 9.7 11.1 1.1 1.5 0.9
International 6.9 45 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Santander Mexicano 0.0 0.0 1.5 14 0.8 1.0 0.9 0.6

Santander 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Mexicano 55 10.8 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Atlantico 4.9 4.6 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Bital 0.0 0.0 8.9 9.2 8.5 7.9 9.5 10.0
Banorte™ 0.0 00 25 22 2.9 7.2 8.8 9.0
Mercantil del N. 3.1 2.3 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Bancrecer 5.1 4.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Banoro 3.3 3.4 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

Scotiabank Inverlat = 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 105 111 10.5

Fuente: Comision Nacional Bancaria y de Valores, Boletin estadistico de la banca multiple, varios nimeros.

“Datos al mes de septiembre
““Se fusiona Bancrecer a a partir de marzo del 2002
“No se publicaron estados financieros de esa institucion desde junio de 1995 hasta noviembre del 2000, por

efectos del proceso de “saneamiento”a que se Vvio sujeto por parte del entonces Fabaproa.



Cuadro 21
México: Cartera de Crédito de los Principales Bancos como Proporcion de la Cartera
de Crédito Total del Sistema, 1995-2002.

(Porcentajes)

Banco 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
BBVA-Bancomer 0.0 0.0 231 216 20.2 27.5 27.4 25.5
Bancomer 21.0 20.7 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

BBVA 2.7 3.7 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Banamex 21.8 19.9 18.8 20.0 19.2 22.8 22.4 19.2
Citigroup 0.6 1.0 1.6 3.2 3.0 2.6 0.0 0.0
Serfin 15.5 14.5 14.3 13.6 15.9 9.3 8.0 7.8
International 5.3 6.3 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

Santander Mexicano 0.0 0.0 6.8 6.2 6.0 6.3 6.4 6.8
Santander 0.1 0.2 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Mexicano 6.1 5.4 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Atlantico 4.0 4.4 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Bital 0.0 0.0 7.2 6.1 6.4 6.4 7.0 7.0

Banorte”™ 0.0 00 28 29 3.0 8.5 8.8 14.8
Mercantil del N. 3.1 3.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Bancrecer 4.8 5.7 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Banoro 2.6 3.3 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

Scotiabank Inverlat = 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 4.3 5.9 5.3

Fuente: Comision Nacional Bancaria y de Valores, Boletin estadistico de la banca multiple, varios nimeros.

“Datos al mes de septiembre
“Se fusiona con Bancrecer a partir de marzo de 2002.
™ No se publicaron estados financieros de esa institucién desde junio de 1995 hasta noviembre del 2000,

por efectos del proceso de “saneamiento”a que se vio sujeto por parte del entonces Fabaproa.

El indice de morosidad desciende respecto a sus mas altos niveles de 1994-1995, y a fines
de 2002 fue alrededor de 5%. La distribucion de la cartera vencida entre los mayores
bancos también ha ido cambiando significativamente, incrementandose en los casos de

Banamex e Inverlat y con una casi completa limpieza de Santander-Serfin (véase cuadro

21y gréfica 12).°

® Ibidem. PP. 499.



Grafica 12

MEXICO: Pagaré Fobaproa
(Porcentajes)
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Fuente: Comisidn Nacional Bancaria y de Valores, Boletin de la banca multiple, septiembre de 2002.

Cuadro 22
Meéxico: Pagaré Fobaproa y Cartera Vigente.

(porcentajes)
Institucion 1999 2000 2001 20002"
BBVA Bancomer 34.37 31.67 52.90 54.50
Banamex 34.22 31.33 46.55 52.64
Citibank 100.94 73.08
Serfin 63.23 69.91 57.40 48.20
Bital 39.09 42.29 44.47 45,12
Santander Mexicano 57.92 51.15 48.35 48.50
Banorte”™ 35.42 21.65 20.70 74.03

Fuente: Comision Nacional Bancaria y de Valores, Boletin estadistico de la banca multiple, varios nimeros.
Saldo a junio
Se fusiona con Bancrecer a partir de marzo de 2002.



Cuadro 23.

Meéxico: Cartera Vencida de los Principales Bancos como Proporcion de la Cartera
Vencida Total del Sistema, 1995-2000.

(Porcentajes)

Banco 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
BBVA-Bancomer 0.0 0.0 26.3 232 235 37.8 26.8 24.7
Bancomer 20.2 22.6 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
BBVA 4.4 1.5 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Banamex 22.0 22.4 33.2 30.5 25.5 14.1 19.8 22.3
Citigroup 0.3 0.7 0.2 0.2 1.2 25 0.0 0.0
Serfin 15.1 14.3 12.5 9.7 11.1 1.1 1.5 0.0

International 6.9 45 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

Santander Mexicano 0.0 0.0 15 1.4 0.8 1.0 0.9 0.6
Santander 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Mexicano 5.5 10.8 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Atlantico 4.9 4.6 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Bital 0.0 0.0 8.9 9.2 8.5 7.9 9.5 10.0
Banorte™ 0.0 0.0 25 22 2.9 7.2 8.8 9.0
Mercantil del N. 3.1 2.3 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Bancrecer 51 41 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Banoro 3.3 3.4 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

Scotiabank Inverlat =~ 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 10.5 11.1 105

Fuente: Comision Nacional Bancaria y de Valores, Boletin estadistico de la banca multiple, varios nimeros.
“Datos al mes de septiembre

““Se fusiona con Bancrecer a partir de marzo de 2002.

“ No se publicaron estados financieros de esa institucion desde junio de 1995 hasta noviembre del 2000,
por efectos del proceso de “saneamiento”a que se vio sujeto por parte del entonces Fabaproa.

Una parte muy importante e las operaciones bancarias esta compuesta por el bono del
Fobaproa, pues éste se ha convertido en una parte verdaderamente creciente de la cartera
bancaria, al punto de representar 54 y 53% de la cartera vigente de Bancomer y Banamex,
respectivamente, alrededor de 48% en los casos de Serfin, Bital y Santander y en 74% en
Banorte tras la absorcion de Bancrecer (véase cuadro 23)

3.13 Situacion y Estructura del Sistema Financiero en 2002.

En 2002 habia 26 Instituciones: 15 nacionales, 17 filiales y cuatro en situacion especial.
De los 18 bancos inicialmente reprivatizados, mas de la mitad fueron intervenidos.
Algunos de ellos fueron posteriormente liquidados, otros fusionados o mas bien
comprados, principalmente por los grandes bancos. De los 18 sobreviven, seis grandes.
Los cuatro principales bancos que fueron adquiridos por extranjeros: Bancomer (BBV),



Banamex (Citibank), Serfin y Mexicano (Santander), Inverlat (Scotibank), Bital (que
adquirio Atlantico) tiene participacion importante del Banco Central Hispano vy el C.
Portugués y ahora, ING. Solo sobrevive, como institucion mexicana en este grupo Banorte
(que compro Banpais). Entre las nuevas instituciones mexicanas que se crearon, varias
fueron intervenidas, vendidas o liquidadas con igual rapidez. Sobreviven menos de 10
bancos mexicanos pequefios (entre ellos Inbursa) que representaban alrededor de 1.5 de la
cartera total.”°

Entre las organizaciones auxiliares de crédito, la novedad principal son las sociedades de
inversion de objeto limitado (Sofoles), un nuevo mecanismo, de los cuales existen 34,
atendiendo principalmente a los sectores inmobiliarios, automotriz, comercial y de
consumo [SHCP, en linea]. Se han consolidado y recuperado, en alguna medida y con un
numero sensiblemente menor, los sectores de arrendadoras, factorajes, almacenadoras y
las uniones de crédito, sin que se articule, por estas ultimas, un buen sistema de

financiamiento al campo y a los productores basicos.

El crecimiento de los inversionistas institucionales y la titularizacion de los valores (la
desintermediacion bancaria) es un fendmeno mundial. En México, aunado al retraimiento
de la banca, han crecido estos intermediarios, pero la banca todavia representa 75% de los
activos financieros. EI mas importante elemento es el SAR , que a fines del 2001, contaba
con 26 millones de trabajadores registrados. No tiene el grado de concentracion que tiene la
banca, pero si las instituciones extranjeras dominan el sector, con una valiente presencia de

Banorte, Inbursa y Siglo XXI alrededor del 20% del sistema.

19 Suérez Davila, Francisco. “El estado mexicano en la construccion, destruccion, reconstruccion y
extranjerizacion del sistema financiero mexicano (1930-2002)” pp. 481.



CONCLUSIONES

Me gustaria comenzar este apartado final esbozando las ideas centrales bajo las cuales se
desarrollaron los objetivos, para posteriormente realizar las conclusiones.

Como se puedo analizar, el desarrollo tecnolégico ha jugado un papel importante a partir
de la invencion de la computadora hasta Ilegar al Internet, siendo éste, factor clave de esta
nueva etapa del capitalismo informatico-global. El proceso se dio de forma paulatina en
todos los sectores econémico, cultural y social; sin embargo, los paises desarrollados que
encabezaron esta influencia sobre otros paises perseguian objetivos mas claros vy
convenientes, es decir, desde su postura, lo que pretendian era encontrar nuevos mercados
puesto que los suyos se encontraban saturados.

Basicamente la idea central que se expone es la necesidad de lograr una mayor
comunicacion entre las diferentes naciones principalmente con los paises subdesarrollados
con el objetivo que se puedan movilizar los conocimientos con mayor fluidez de los paises
centrales a los periféricos para que estos ultimos logren alcanzar una mayor desarrollo
econdémico producto de esta mayor “integracion” con las economias de primer mundo,
buscando asi una mayor equidad entre paises.

Dentro de esta vision, el papel estratégico que juega el sector financiero era de suma
importancia para que pudiera existir libre movimiento de capitales, es por ello que las
primeras medidas de corte “liberal” estuvieron enfocadas a liberar y desrregular el sistema
financiero Mexicano. En esta Gltima tendencia es evidente que implicitamente queda
relegado del Estado en dicho sector, fracturando la relacion histérica que tenia el Estado y
el Sector Financiero Mexicano, para dar paso a la subordinacion de las grandes empresas
capitalistas y los gobiernos méas poderosos del mundo.

Bajo estas ideas planteamos tres lineas de hipdtesis, una de ellas es que la banca comercial
tuvo cambios en su estructura y funcionamiento. Los cambios en su estructura son muy
claros como lo pudimos analizar en apartados anteriores, resaltando la nocion de una
tactica progresiva de privatizacion bancaria que en 2002 solo siete bancos son los que
figuran en el sistema bancario mexicano, hecho que habla de una concentracion vy
centralizacion de capital.

En cuanto a su funcionamiento lo primero que resultd evidente es que el mercado de
capitales en México era incipiente, por lo que fue el sistema bancario el primero en aplicar
una serie de politicas orientadas al libre mercado con el objetivo de modernizar y
refuncionalizar sus operaciones; fue un proceso que se dio de forma muy répida,

definitivamente a poco méas de 13 afios desde su inicio se puede resentir los errores que se



cometieron. Sin embargo, desde el punto de vista de la SHCP Y LA OCDE existieron
algunas sefiales positivas en el sistema bancario

a) La proporciodn de cartera vencida se ha reducido de manera significativa: de 11%
en 1997 a 5.2% en 2001.

b) EIl monto de reservas y provisiones ha aumentado de manera importante: de 61%
en 1997 a 124% en 2001.

c) El sistema estd adecuadamente capitalizado segun las normas internacionales: de
6% en 1995 paso alrededor de 15% en 2001.

d) EIl gasto operativo se ha reducido, con importante disminucién de personal, casi
10%. Es paradojico que el sistema tiene, a la vez altos niveles de personal y poca
penetracion y densidad nacional por nimero de sucursales (bancarizacion).

e) Las utilidades muestran cierta recuperacion: en 2001, la tasa de rendimiento del
capital fue de 7.8% (en 1996 fue negativa) y la tasa de rendimiento del los
activos (Return of Assets, ROA), de 0.74% (en 1996 fue negativa).

Con base a esta evaluacion, dos organismos internacionales se pronunciaron a principios
de 2002 en el sentido de que ya termind la crisis bancaria en México el FMI, en su
evaluacion sobre la estabilidad del sistema financiero, que forma parte del nuevo sistema
de prevencion de crisis sistemicas dice: “El Sistema Bancario Mexicano no presenta un
riesgo para la estabilidad financiera de la economia mexicana, pero todavia esta pendiente
que reanude el crédito de manera sana y con una base amplia hacia el sector privado”
(FMI, 2001: 6). Por su parte la OCDE también decretd que ya concluyé la crisis bancaria:
“En términos generales, puede afirmarse con base en diversos indicadores de
comportamiento, que el sistema financiero mexicano se ha recuperado de la crisis del peso
de 1994-1995 (OCDE , 2002:97).

Como podemos observar las cifras oficiales por parte del gobierno y de otras instituciones
externas hacen hincapié que en 2002 el sistema bancario ha salido de la crisis de 1994 por
lo tanto “califican” como un acierto las reformas y politicas de corte neoliberal que se
aplicaron bajo esta ola llamada globalizacién financiera.

El desempefio de las instituciones bancarias como ya lo mencione anteriormente se puede
medir en funcion de rentabilidad, eficiencia y liquidez. Resulta claro que en términos de
rentabilidad los bancos extranjeros como coeficiente sobre los activos o sobre el capital, se

elevaron en forma sostenida y en algunos casos llegd a superar la rentabilidad global. Al

! Suérez Davila, Francisco. “Consecuencias Financieras de la Globalizacién”. El Estado Mexicano en la
Construccion, Destruccion... pp. 482.



mismo tiempo aumentd su participacién en el mercado de capitales, sobre todo en la
administracion de fondos de pensiones, uno de los negocios mas atractivos para las
instituciones financieras. En lo referente con la eficiencia y liquidez podemos decir que
también existieron elementos positivos como los mencionados anteriormente. El analisis
muestra que si bien los bancos extranjeros no difieren mucho de los bancos nacionales en
cuanto eficiencia operacional, son mas cautelosos en lo que concierne a evaluacion y
administracion de riesgos. Casi de manera paradojica y tal como fue expuesto en la
investigacion, estos avances no fueron suficientes para mejorar la oferta, los costos y los
plazos del financiamiento crediticio, es decir, la oferta se encuentra limitada ya que estas
empresas transnacionales son méas cautelosas en términos de administracion de riesgos que
limitan los créditos. En lo referente a los costos (en funcion de las tasas de interés)
podemos observar que se vieron incrementados con mayor intensidad a partir de la crisis
de 1995. Lo interesante del sector financiero es que todos los competidores tienen acceso a
la tecnologia de punta bancaria, lo cual, por ser de bajo costo, no es por lo tanto exclusiva
de la banca extranjera, gracias a la comunicacion, de la que el sistema financiero hace un
uso especialmente intensivo. A pesar de ello, la reduccién de los costos derivada de los
avances tecnoldgicos no se ha traducido en una rebaja del precio de los servicios
financieros para las empresas y las personas y, tampoco ha reanudado en un mayor acceso
al crédito por parte de las primeras.

Pese a que no fue profundizado el tema de los plazos resulta I6gico pensar que durante las
crisis financieras los plazos de los créditos sean de corto plazo, donde quiza la Unica
excepcion son los prestamos al Estado. A pesar, de las reformas estructurales, los titulos
gubernamentales (Certificados de la Tesoreria CETES) predominaron de manera absoluta,
originando amplias brechas financieras que evidencia la particularidad del sistema
financiero mexicano. La tenencia de los bonos gubernamentales amortigu6 la caida de los
créditos y fue una importante fuente generadora de rendimientos del sector bancario. En
este contexto, el margen financiero se explica por la reducida diversificacion del mercado
de titulos.

Todos estos cambios en la estructura y funcionamiento de la banca comercial ahora
extranjerizada delinean una postura de rentabilidad global, limitando los objetivos de
financiamiento al desarrollo. Este hecho lo podemos constatar con la reducida
diversificacion del mercado de titulos teniendo en su estructura una alta participacion de

papel gubernamental por ser clasificado como un agente de bajo riesgo.



El analisis expuesto hasta este momento confirma las dos primeras vertientes de nuestra
hipdtesis con referencia ala estructura de la banca trasnacional. Ahora dentro de la
hipdtesis que establecida, planteo la necesidad de nuevos medios de regulacion estatal.
Como se puede derivar de lo escrito se establece la importancia de la figura estatal dentro
de la actividad econémica, pero sobre todo identifico la estrecha vinculacion de la una
burguesia bancaria y el Estado, es decir, desde su creacion existe una relacion muy clara
no sélo en lo operativo sino en lo estructural. Quiza desde el punto de vista estratégico
cuando la banca fue nacionalizada pudo fracturar un poco ésta relacion, pero esto no fue
definitivo, tan es asi que después de la crisis financiera de 1995, (cuando la banca esta en
proceso de privatizacion) el rescate bancario a traves del Fobaproa (en forma de deuda
publica) encubri6 muchos fraudes interbancarios para resolver un problema de cartera
vencida para finalmente completar el proceso de venta, resolviendo problemas de forma
pero no de fondo. El problema del Fobaproa, sin duda fue uno de los temas més sonados y
criticados puesto que los efectos de éste tendran repercusiones mas alld de este 2002, ya
que el Estado vera reducidos sus ingresos por pagar esa deuda.

Es por ello que en mi planteamiento propongo que debe ser el Estado el medio por el cual
se regule la actividad financiera, para evitar justamente que se presenten crisis como la de
Argentina, ya que la participacion de instituciones bancarias extranjeras no son un seguro
contra riesgos sistémicos.

Ante esta observacion, la propuesta es que se revise el Acuerdo de Basilea Il como punto
de referencia para desarrollar nuevos mecanismos de regulacion y administracion en el
sector financiero bancario mexicano. El comité de Basilea -conformado por lo
representantes de los Bancos Centrales de los paises activos del G10- se constituy6 con el
objeto de fortalecer los sistemas financieros nacionales e internacionales, mejorar las
practicas operativas de las instituciones financieras y apoyar la expansién de los mercado.
Este comité a generado dos acuerdo —conocidos cominmente como Basilea | y Basilea I1-
los cuales norman respecto a regulaciones financieras y de supervision tendientes a
determinar las adecuaciones de capital sobre la base de los riesgos asumidos por las
identidades bancarias. Si bien las disposiciones del comité estan dirigidas a los paises
miembros, se espera que su aplicacion, tal y como ha sido en los hechos, sea mas
globalizada y abarque a los paises emergentes.

El primer acuerdo —Basilea I- ya ésta en operacion. En términos concisos, Basilea I, define
los requerimientos minimos de sistema capital de un banco en funcion del riesgo de sus

activos y de los riesgos del mercado que afectan la institucion.



El nuevo acuerdo (Basilea Il)que deberia entrara en operacion en 2006 no solo
perfecciona aspectos considerados en Basilea I, sino que también incorpora nuevos
elementos a ser tomados en cuenta, basandose en tres pilares que se refuerzan
mutuamente: requerimientos de capital, accion de los organismos supervisores y disciplina
del mercado.

Finalmente seria una opcion viable en el tema de la gestion financiera por lo que sélo
faltaria revisar el tema de los organismos supervisores, ya que considero que puede ser un
area de accion del Estado. Pese a ello, también reconozco que son acuerdos que deben
analizarse con méas detenimiento para posteriormente “tropicalizarlos”, es decir, adaptarlos
a nuestra economia. Pese a que aln se encuentra en un etapa de discusion y ajuste es
importante sefialarlos como una posible alternativa para posteriores operaciones.
Siguiendo con el planteamiento, me gustaria sefialar lo siguiente: dentro de la estructura
del marco tedrico uno de los supuestos de la globalizacion es que el concepto de estado-
nacion tiende a perder vigencia en ciertas esferas de accién (comercio, finanzas y
comunicaciones). Sin embargo, como se expone en los objetivos, la globalizacion esta
controlada por los gobiernos mas poderosos mundo, por lo tanto creo que es una de las
grandes contradicciones ya que pareciera ser que dicha medida so6lo aplica para los paises
subdesarrollados, donde como hemos podido constatar tiene esa tendencia. Caso contrario
en las economias desarrolladas como la de Estados Unidos no aplica estrictamente este
concepto; quedando controlado el fendmeno por los paises capitalistas.

A este respecto en el diario El Financiero se publico lo siguiente: “ la experiencia sobre lo
ocurrido con algunas grandes empresas estadounidenses y europeas a finales de los
noventas y a principios de 2000 indican que no se puede confiar en la “ética capitalista” y
en los mecanismos de supervision del gobierno.

Sin un compromiso real de las empresas por apegarse a los conceptos de responsabilidad
social y de gobierno corporativo (ver este concepto en la pagina del Banco Mundial), el
desarrollo de la sociedad mundial globalizada no sera sustentable”.

El fracaso del socialismo como sociedad viable a nivel mundial no es un cheque en blanco
para el capitalismo. Esto lo visualizaron, con una percepcion poco usual, los miembros del
Comité para el Desarrollo Econdmico de Estados Unidos en 1971 en su documento Social
Responsabilities for Bussines Corporations.

Para finalizar 2002, se dice que ha concluido la crisis de 1994 (atribuida principalmente a
la apreciacion cambiario) y que el sistema financiero bancario esta “estable”. Pero como

hemos podido analizar la mejoria en sus indicadores microeconémicos se deben en gran



medida por la intervencion del Estado a través del papel gubernamental (bonos) y; sin
embargo, el papel que originalmente se venia otorgando a los bancos como los encargados
de canalizar los recursos a través del ahorro a sectores productivos para incentivar a la
economia hoy se derrumba con la extranjerizacion del sistema bancario del poco mas de
90%.
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