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INTRODUCCION

ANTECEDENTES DEL TEMA

Después de haber investigado sobre los antecedentes respecto al pago de
prima de antigliedad que se otorga a los trabajadores, se localizaron 2 temas que

tratan aspectos similares al tema expuesto:

El primero de ellos fue realizado en el afio de 1997 por el Lic. Ramoén
Fernandez Gutiérrez Iglesias, egresado de la Universidad Autbnoma de Veracruz,
cuyo tema de tesis fue llamado “CONSIDERACIONES SOBRE LA ANTIGUEDAD
EN MATERIA LABORAL” el cual sefala en un parrafo de sus conclusiones lo

siguiente:

“Se concluyo que la antigliedad como prestacion, al darse por terminada la
relacion de trabajo, dignifica al trabajador que ha prestado su fuerza de trabajo,
aungue haya sido parcialmente, siendo justo que se le retribuya ampliamente de
acuerdo a lo estipulado por la ley laboral, que desde su origen se franqueo como

norma proteccionista del trabajador”

A diferencia de esta propuesta, no se habla del pago a los trabajadores

eventuales, sino a los trabajadores en general tratandose de trabajadores de base



o de eventuales, ademas este tema es delimitado dentro del municipio de
Uruapan, Michoacan.

El segundo tema encontrado fue propuesto en el afio 2000 por la LIC. ALMA
GLORIA JACOBO VILCHIS, egresada de la Universidad Don Vasco A.C., la cual
realizo la tesis llamada “GARANTIAS SOCIALES DE SEGURIDAD MINIMA EN LA
RELACION LABORAL DEL TRABAJADOR AL SERVICIO DEL ESTADO DE
MICHOACAN DENTRO DE LA SECRETARIA DE SALUD", en la cual uno de sus

parrafos sefiala lo siguiente:

“Respecto al dictamen que realizo se desprende que hay derechos de
naturaleza laboral que no han tenido aplicacion cabal y por tanto contindan siendo
aspiraciones de igualdad para los trabajadores que prestan sus servicios en forma

eventual dentro de la institucion publica”

Como podemos observar aqui se refiere a trabajadores eventuales
especificamente los que prestan sus servicios en la secretaria de salud, y yo hablo
de los trabajadores en general que realizan sus funciones al servicio del estado y

SuUs municipios.



En el presente trabajo de Tesis en el Capitulo Primero, se hablara de los
antecedentes generales que existen respecto a la Prima de Antigliiedad, citando
para ello los diferentes ordenamiento juridicos aplicables a este caso en particular,
asimismo se tomaran en cuenta, las condiciones generales de los sindicatos que
existen en nuestro H. Ayuntamiento de Uruapan Michoacan de Ocampo, pues su
mencion se considera necesaria para el estudio de este tema, ya que se podran

observar grandes diferencias de importante relevancia.

En el siguiente Capitulo, se dara el concepto de las diferentes partes e
instituciones relacionadas con el tema, con la finalidad de comprender un poco

mas sobre la importancia de que los trabajadores gocen de este beneficio.

Posteriormente en el Capitulo Tercero se presentara, la clasificacion de los
trabajadores y ademas se hablard de los sindicatos, sobre sus derechos,
obligaciones y responsabilidades; lo anterior con la finalidad de realizar una clara

separacion de facultades e intereses de estas partes.

Después en el Capitulo Cuarto, se hablara de la resolucién de conflictos
laborales en el H. Ayuntamiento de Uruapan, se hablara de todos aquellos
conflictos que se pueden originar, el procedimiento que establece la ley laboral

aplicable y por ultimo la autoridad competente para resolverlos.



Finalmente en el Capitulo Quinto se dara un breve analisis del tema, asi

como las interpretaciones correspondientes al mismo.



PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

¢Es necesario que se les reconozca, a los trabajadores al servicio del
Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios, el beneficio del pago de la

prima de antigiiedad?

Es necesario que se reconozca este beneficio, ya que aunque nuestra carta
magna contempla en su articulo 123 apartado A, el pago de una prima de
antigiiedad a los trabajadores por el tiempo de servicios prestados durante toda la
prestacion del servicio y a todos los trabajadores en general, esta no es aplicable
a aquellos sefialados en el apartado B del articulo 123 de nuestra Constitucion,
motivo por el cual se considera que no existe una equidad de derechos y que es
necesario sea aplicado a todos los trabajadores independientemente del lugar

donde presten sus servicios.

Este tema es trascendente para la sociedad ya que se vera beneficiada con

la proteccidn de sus intereses por la creacion del Capitulo anteriormente citado.

Es trascendente profesionalmente porque se busca garantizar los derechos
del trabajador contemplados en nuestra carta magna, otorgando a cada uno de
ellos los beneficios que por el hecho de ser trabajador le corresponden al haber

prestado sus servicios durante el tiempo sefialado por la ley; ademas de ser un
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avance legislativo en la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de

Michoacan de Ocampo y sus Municipios.

Las caracteristicas que presenta son, que este derecho no se encuentra
plasmado en la legislacién burocrética.

Por lo tanto los afectados con la situacion actual son todos los trabajadores
que prestaron su servicio en dependencias de gobierno del Estado de Michoacan,
y especificamente en la ciudad de Uruapan, Michoacan, que por sus diferentes
motivos se separaron de sus funciones sin recibir el pago de su prima de

antigiiedad, ya que por el desconocimiento de ese derecho no exigen el pago.

La forma para solucionarlo sera con la adicion de un capitulo especial que

contemple dicho pago, en la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de

Michoacan de Ocampo y sus Municipios.
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CAPITULO 1

ANTECEDENTES

En el presente capitulo, se hablara de los antecedentes generales que
existen respecto a la Prima de Antigiedad, citando para ello los diferentes
ordenamiento juridicos aplicables a este caso en patrticular, asimismo se tomaran
en cuenta, las condiciones generales de los sindicatos que existen en nuestro H.
Ayuntamiento de Uruapan Michoacan de Ocampo, pues su mencion se considera
necesaria para el estudio de este tema, ya que se podran observar grandes

diferencias de importante relevancia.

1.1 ANTECEDENTES DE LA PRIMA DE ANTIGUEDAD

Los antecedentes nacionales de las relaciones entre el Estado y sus
trabajadores, los encontramos a partir de la época colonial; en las Leyes de Indias
hay innumerables ordenanzas reales que contenian disposiciones relativas a la

funcién publica.

Las relaciones de los trabajadores al servicio del Estado no fueron

reguladas por el Constituyente de 1916-1917.

En julio de 1929 el presidente Emilio Portes Gil presentd un 'Proyecto de

Caodigo Federal del Trabajo"; aun cuando el proyecto no tuvo buen éxito, en él se
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manifestd e intento de reglamentar las relaciones laborales de la federacion,
estados y municipios; asi se desprende del texto del articulo 3° del citado proyecto
que establecia Estaran sujetos a las disposiciones del presente codigo todos los
trabajadores e inclusive el Estado (la Nacion los Estados y los Municipios) cuando

tenian el caracter de patrono.

Consecuencia de las presiones de los servidores publicos para garantizar
constitucionalmente su relacién de trabajo, fue el hecho de que el presidente
Adolfo Lopez Mateos presentara al Congreso de la Unidon un proyecto de
adiciones a la Constitucion, mediante el cual se elevaron a rango constitucional las
relaciones laborales de los trabajadores al servicio del Estado; el proyecto
distinguia la naturaleza del trabajo en general y el burocratico, desde esta tesitura
sefalo el Presidente de la Republica la necesidad de comprender el trabajo de los
servidores publicos dentro de los beneficios del articulo 128 constitucional, con las

diferencias que se derivaban de la distinta naturaleza juridica de ambas funciones.

Una vez hecha la adicion, el texto anterior a la reforma se convirtio en
apartado "A" y el adicionado en apartado "B"; este ultimo tuvo aplicacion
solamente "Entre los Poderes de la Union, el Gobierno del Distrito Federal y sus
trabajadores” para llevarlo a la practica, se expidi6 la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria del apartado "B", que fue

publicada en el Diario Oficial del 28 de diciembre de 1968.
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La antigiiedad es un hecho, no constituye un derecho aun cuando la ley y
cada vez con mayor énfasis en nuestro Estado, y en general en nuestro pais, haga
derivar una serie de derechos del hecho “antigiiedad”. De ahi ha nacido, por

imprecision de lenguaje, la expresion: “ mi derecho de antigiiedad”

En la ley de 1931 la antigliedad tenia ya un reconocimiento parcial. Servia
de base para el computo de vacaciones, indemnizaciones por reajuste y para
determinar la responsabilidad del conflicto de los casos de insumisién patronal al
arbitraje de las Juntas. Después fundo la estabilidad en el empleo. (De Buen

L,2003:255)

En la actualidad, los derechos son muy amplios, tanto desde el punto de
vista legal, como del contractual, de naturaleza colectiva; ello a traido como

consecuencia una reglamentacion mas generosa de la ley nueva.

Existen otras prestaciones que de manera particular, los patrones
establecen en sus negociaciones y que se otorgan de acuerdo a la antigiiedad del
trabajador, entre las mas comunes se encuentran el otorgamiento de becas para

estudios técnicos o profesionales, vivienda, muebles, etcétera.

Se considera de vital importancia, que los patrones pongan atencion en los
derechos minimos que adquiere un trabajador de acuerdo a su antigiiedad y que

la Ley Federal del Trabajo contempla, a efecto de que no contravengamos dichas
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disposiciones, pues de lo contrario podrian hacerse acreedores a alguna sancion,
como podria ser el pago de una multa o la obligacion del pago de indemnizaciones
en caso de un litigio, por lo que se recomienda que para este caso, Como para
cualquier tema de indole laboral se asesoren de abogados litigantes en la materia,
pues nunca esta demas el analisis y recomendacion respecto del caso concreto

que se presente.

1.1.1 La Constitucion

Nuestra constitucién no sefala antecedentes de la prima de antigiiedad, sin
embargo, sefiala en su articulo 123, que toda persona tiene derecho a un trabajo
digno y socialmente Uutil, y que al efecto se promovera la creacion de empleos y la

organizacion social para el trabajo conforme a lo que indica la ley.

1.1.2 LalLey Federal del Trabajo

En la Ley Federal del Trabajo se ha establecido que todo individuo que
tenga el caracter de trabajador, tiene el derecho de decidir el tiempo que dure
cualquier relacion laboral que lo vincule con un patron, derecho que le otorga uno
de los principios fundamentales de la materia laboral y que se ha denominado,
“Estabilidad en el Empleo”, es decir, se le ha otorgado al trabajador el derecho de
determinar cuando comienza y cuando termina una relacion laboral, siempre y

cuando, éste no sea quien de origen a una falta que provoque la ruptura de dicha
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relacion en la hipotesis establecidas por la propia ley de la materia. De
conformidad a lo establecido por el articulo 158 de la Ley Federal del Trabajo, se
desprende que todo trabajador tendra derecho a que se determine su antigiedad,
la cual adquiere el trabajador desde el primer dia de servicios, es decir, la
antigiedad comenzara a computarse a partir de la fecha en que el trabajador
comience a aprestar sus servicios personales subordinados para el patron, lo
anterior en funcién de que el legislador consideré importante establecer el tiempo
que un trabajador permanecia al servicio subordinado de un mismo patron, ya que
esa permanencia deberia tener ciertas recompensas, mismas que quedaron
establecidas en la propia ley, otorgando derechos que van aumentando segun el
tiempo que continde un trabajador al servicio de un patron determinado. Para
garantizar el cumplimiento de estos derechos, se establecié en la Ley Federal del
Trabajo, la obligacion de constituir una comision integrada por trabajadores y
representantes del patron, para elaborar el llamado “Cuadro General de
Antigiedades” el cual tendra los nombre de los trabajadores y su fecha de entrada
y deberé estar distribuido por categorias de cada profesion u oficio y se ordenara
dar publicidad entre todos los trabajadores de cada centro de trabajo a efecto de
que los mismos conozcan, con toda certeza, la antigiedad que tienen con el
patron en cuestion. Ahora bien, como se comentd anteriormente, entre mas
permanencia tenga un trabajador al servicio subordinado de un patrén, adquiere
ciertos derechos que se computaran de acuerdo a su antigiedad y que se

contemplan en la Ley Federal del Trabajo.
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La prima de Antigledad es una prestacién laboral independiente a
cualquiera otra, a la que tienen derecho los trabajadores de planta que son
aquellos que tienen una relacion de trabajo o contrato por tiempo indeterminado,

que consiste en el pago del importe de 12 doce dias de salario:

1. Tratandose de la conocida prima de antigiiedad, el derecho consistira en: Los
trabajadores que se separen voluntariamente de su trabajo, siempre y cuando
hayan cumplido 15 afios de servicio para el mismo patrén, tendran derecho a
recibir el pago doce dias de salario, por cada afio de servicio prestado. Cabe
hacer mencion que si el salario que percibe el trabajador excede del doble del
salario minimo del area geografica que corresponda, se considerara esa cantidad
(el doble del salario minimo) como salario diario maximo para cuantificar los dias
que por concepto de prima de antigiiedad corresponda; es decir, tratdndose del
pago de la prima de antigledad, los patrones deberan de observar que esta se
pagard como maximo el doble del salario minimo diario vigente en la entidad de
que se trate, y en estas mismas circunstancias se pagara a los trabajadores que
se separen por causa justificada cuando hayan cumplido 15 quince afios de

servicio y a los que sean separados de su empleo de manera injustificada.

Es comun que muchos patrones piensen que este derecho sélo lo adquiere
un trabajador que tenga mas de quince afios de servicio, sin embargo, de
conformidad con lo manifestado en el parrafo anterior, nos podemos percatar que

también tienen derecho al pago de una prima de antigliedad aquellos trabajadores
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gue se separen por causa justificada y a los que sean separados de su empleo
independientemente de la causa justificada o injustificada que les dé origen.

2. Si nos referimos a un trabajador que tiene mas de veinte afios de servicio para
un paton determinado, nos encontraremos con la siguiente circunstancia: La Ley
Federal del Trabajo, en su articulo 161, consigna una disposicion que protege los
derechos de los trabajadores que tienen una antigtiedad de mas de veinte afos y
que consiste en que a los trabajadores que alcancen esta antigiiedad, no se les
podra rescindir la relacion laboral, aun y cuando incurran en alguna de las
causales de rescision consignadas en el articulo 47 de la ley, salvo que la falta
cometida sea particularmente grave o que haga imposible la continuacion de la
relacion de trabajo, si cualquiera de estas circunstancias no se dan, el patrén sélo
podra sancionar la conducta del trabajador imponiendo una medida disciplinaria,
mas no rescindir la relacion laboral. Cabe aclarar que si el trabajador es
reincidente en la falta cometida o incurre en otra falta, de las consideradas como
causa de rescision, entonces si sera posible que el patron rescinda la relacién de

trabajo sin responsabilidad para éste.

1.1.3 Ley delos Trabajadores al Servicio del Estado y sus

Municipios.

En esta ley, no se encuentra contemplado dicho beneficio para los
trabajadores, motivo por el cual se realiza este trabajo de Tesis, con la finalidad

gue se adicione un capitulo especial sobre la Prima de Antigiiedad.
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1.1.4 Condiciones Generales de los sindicatos del Municipio de

Uruapan.

Los Sindicatos del H. Ayuntamiento de Uruapan (S.U.T.E.M. y S.A.P.),
lucharon a través del tiempo para que este derecho sea otorgado a los miembros
adheridos al sindicato de una manera especial, seflalando en sus Condiciones
Generales de Trabajo el total de dias con los cuales seran beneficiados por

concepto de pago de la Prima de antigiiedad.

1.1.4.1 Sindicato S.U.T.E.M.

En las Condiciones Generales de Trabajo del SINDICATO UNICO DE
TRABAJADORES DE EMPLEADOS MUNICIPALES, en el Capitulo VI donde se
habla de las Obligaciones y Facultades del Ayuntamiento, en el articulo 47
fraccion XXIII se sefala que es obligacion del H. Ayuntamiento pagar la prima de
antigiiedad de los trabajadores que con 8 afos ininterrumpidos de trabajo de base,
como minimo al servicio del Ayuntamiento, se retiren voluntariamente con 30 dias

de salario actual.

1.1.4.2 Sindicato S.A.P.

En las Condiciones Generales de Trabajo del SINDICATO DE

TRABAJADORES, CHOFERES, MECANICOS, BARRENDEROS,
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ELECTRICISTAS, DE BACHEO, DE LIMPIEZA Y SIMILARES AL SERVICIO DEL
H. AYUNTAMIENTO DE URUAPAN, MICHOACAN, no contempla el pago de la
prima de antigiedad y solo en un CONVENIO FUERA DE LAS CONDICIONES

GENERALES DE TRABAJO, en su clausula 1V sefiala lo siguiente:

“El H. Ayuntamiento autoriza otorgar como apoyo econémico al Sindicato la
cantidad de $ 8,000.00 ( OCHO MIL PESOS 00/100 M.N.), cada afio y por la
presente administracion, los que deberan ser entregados en la primera quincena
del mes de mayo de los afios 2005, 2006 y 2007, por concepto de estimulo por
antigiiedad de sus agremiados, de los cuales tendran derecho quienes tengan,
mas de 5 afos de servicio laborados para el H. Ayuntamiento, es decir que el
importe antes descrito es un monto global y total para todos aquellos de
agremiados que tengan mas de cinco afios de servicios prestados, a efecto de que
el sindicato lo aplique a la caja ahorro en beneficio de sus agremiados con
antigiiedad mayor de 5 cinco afios.”

Como se puede observar, esto no es propiamente un pago por la Prima de
Antigledad, pero este sindicato omitio solicitar este derecho para sus trabajadores

adheridos.

1.2 La Naturaleza juridica de la prima de antigiedad

Algunos juristas, queriendo ver en ella una prestacion indemnizatoria,

rechazan la formula legal de que tengan también derecho a ella los trabajadores
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que son despedidos con causa justificada. Concretamente Baltasar Cavazos
sefala que... “Cuando el sector empresarial se percaté de que también existia la
obligacion de cubrir dicha prima a todos los trabajadores que se separaran de su
empleo con justificacion o injustificacion se estimé que dicha prestacion no se
justificaba, sobre todo cuando se trataba de un despido justificado o por la

comision de un delito” (Cavazos, 2001:246).

La exposicion de motivos de la ley le atribuye, claramente el caracter de
fondo de ahorro afirmando que tiene un fundamento distinto del que corresponde a
las prestaciones de seguridad social.... se trata de una prestacion que deriva de un
solo hecho del trabajo, por lo que, al igual que las vacaciones, debe otorgarse a
los trabajadores por el trascurso del tiempo, sin que en ella entre la idea de
riesgo.... es una institucion emparentada con lo que se conoce con el nombre de

Fondo de Ahorro. (Cavazos, 2001:246).

Partiendo del supuesto de que la prima no se cubre con motivo del trabajo,
por lo que no se le puede reconocer el caracter de salario, asi sea diferido y que
en rigor, tampoco constituye un fondo de ahorro, ya que este supondria una
reserva con cargo al salario del trabajador y, un derecho incondicional a

recuperarlo.

“La suprema Corte de Justicia ha sostenido el criterio de que la prima de

antigiiedad y las jubilaciones son prestaciones completamente diferentes. Solo si
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en el plan de jubilacion se pacta expresamente que con el mismo se cubre la
Prima de Antigledad por ser superior a esta, se puede liberar de su pago, ya que
la intencion del legislador nunca ha sido la de duplicar las prestaciones legales”.

(Acosta, 2000:132)

En este capitulo se puede concluir diciendo que se trata de una prestacion
sui-generis, legal y condicionada, de importe limitado y que seria preferible que se
estipulara simplistamente que la prima de antigledad se debe de pagar a todos
los trabajadores, con base en su salario real y tomando en cuenta el tiempo

proporcional laborado.

22



CAPITULO 2

CONCEPTOS GENERALES

En este capitulo se daré el concepto de las diferentes partes e instituciones
relacionadas con el tema, con la finalidad de comprender mas sobre la importancia

de que los trabajadores gocen de este beneficio.

2.1 Derecho del trabajo

El Trabajo es un derecho y un deber social. No es articulo de comercio,
exige respeto para las libertades y dignidad de quien lo presta y debe efectuarse
en condiciones que aseguren la vida, la salud y un nivel econémico decoroso para
el trabajador y su familia, no podran establecerse distinciones entre los
trabajadores por motivo de raza, sexo, edad, credo religioso, doctrina politica o
condicidn social, asimismo es de interés social promover y vigilar la capacitacion y

el adiestramiento de los trabajadores.

Para Ernesto Krotoschi el derecho del trabajo esta constituido por los
principios y las normas juridicas, destinadas a regir la conducta humana en un
sector determinado de la vida social, el que se limita a trabajo prestado por
trabajadores al servicio de empleadores, comprendiendo todas las consecuencias
gue nacen de esta relacién. El derecho del trabajo esta constituido por las

instituciones y normas juridicas que regulan la relacion entre trabajadores y
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empleadores, ampliando su ambito a diversos aspectos que tienen su origen en la

relacion de trabajo. (MACCISE 2002:185)

Para Guillermo Cabanellas; Establece que el derecho del trabajo tiene por
contenido principal la regulacion de las relaciones juridicas entre empresarios y
trabajadores y de unos y otros con el Estado, en lo referente a trabajo subordinado
y también en lo relativo a las consecuencias juridicas mediatas e inmediatas,

derivadas de la actividad laboral dependiente. (MACCISE 2002:185)

Para Mario de la Cueva; Sefiala que el derecho del trabajo es la norma que
se propone realizar la justicia social, en el equilibrio de las relaciones entre el

trabajador y el capital. (MACCISE 2002:186)

Para Alberto Brisefio; Refiere que el derecho del trabajo es el conjunto de
normas juridicas que tienen por objeto el equilibrio entre los elementos de la
produccion patron y trabajador, mediante la garantia de los derechos basicos

consagrados a favor de estos ultimos. (MACCISE 2002:186)

Se concluye que el Derecho del trabajo es el conjunto de normas juridicas
cuya funcion sera lograr el equilibrio en las correlaciones existentes entre los
trabajadores y los empleadores respecto a las consecuencias juridicas que con

motivo de la actividad laboral pudieran surgir.
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2.1.1 Clasificacién del derecho del trabajo para su estudio:

El derecho del Trabajo se clasifica de acuerdo a las personas que
intervienen en el, asi como el lugar en donde desempefian sus actividades
subordinadas ya de forma individual o colectiva, al respecto se mencionaran los

siguientes.

2.1.1.1 Derecho Colectivo

“Sera aquel derecho que tiene el trabajador de adherirse a un Sindicatos, a
través de la firma de un Contrato Colectivo, que como resultado de la negociacion
desarrollada por el trabajadores y los representantes del sindicato, constituyen la
expresion del acuerdo libremente adoptado por ellos en virtud de su autonomia

colectiva”. (Maccise, 2002:245)

“El Contrato colectivo de Trabajo es el convenio celebrado entre uno o
varios sindicatos de trabajadores y uno o varios patrones, con objeto de establecer
las condiciones segun las cuales debe prestarse el trabajo en una o mas

empresas o establecimientos”. (articulo 396 de la LFT)

Mediante el contrato colectivo, y en su ambito correspondiente, los
trabajadores y patrones, regulan las condiciones de trabajo y de productividad,
igualmente podran regular la paz laboral a través de las obligaciones que se

pacten.
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El contrato colectivo, regulados por la Ley Federal del Trabajo, obliga a
todos los patrones y trabajadores incluidos dentro de su ambito de aplicacion y

durante todo el tiempo de su vigencia.

“Las condiciones de trabajo deben hacerse constar por escrito cuando no
existan contratos colectivos aplicables. Se haran dos ejemplares por lo menos de

los cuales quedara uno en poder de cada parte”. (articulo 24 LFT).

La determinacion de las nuevas condiciones salariales se producira
mediante acuerdo entre el H. Ayuntamiento y los representantes de los

trabajadores.

2.1.1.2 Derecho individual

“Es cualquiera que sea su forma o denominacion, es aquel por virtud del
cual una persona se obliga a prestar a otra un trabajo personal subordinado

mediante el pago de un salario” (art. 20 LFT)

Normalmente la relacion de trabajo tiene su origen en el contrato de trabajo,

o sea en el acuerdo mediante el cual, el trabajador se obliga a prestar al patron

trabajo personal subordinado y el patrén se obliga a su vez a pagar el salario.
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Este acuerdo puede ser verbal o por escrito, con el patron personalmente o

con un intermediario o representante; pero si no hubo acuerdo, basta que el patréon

se aproveche de los servicios del trabajador para que surja la relacion de trabajo y

todas las obligaciones propias de su calidad de patron. (Maccise, 2002:13)

Requisitos de un Contrato Individual de Trabajo:

El articulo 25 de la LFT sefala que el escrito en que consten las

condiciones de trabajo debera contener:

VI.

VII.

VIII.

Nombre, nacionalidad, edad, sexo, estado civil y domicilio del
trabajador y del patrén;

Si la relacibn es para obra o tiempo determinado o tiempo
indeterminado;

El servicio o los servicios que deban prestarse, los que se
determinaran con la mayor precision posible.

El lugar o lugares donde deba prestarse el trabajo;

La duracioén de la jornada;

Forma y monto del salario;

El diay el lugar de pago del salario;

La indicacion de que el trabajador sera capacitado o adiestrado
en los términos de los planes y programas establecidos o que se

establezcan en la empresa, conforme a lo dispuesto en esta ley;

y
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IX. Otras condiciones de trabajo, tales como dias de descanso,

vacaciones y demas que convengan el trabajador y el patron.

La falta del escrito a que se refieren los arts. 24 y 25 no priva al trabajador
de los derechos que se deriven de las normas de trabajo y de los servicios

prestados, pues se imputara al patron la falta de ésta formalidad (articulo 26 LFT ).

El incumplimiento de las normas de trabajo por lo que respecta al trabajador
solo da lugar a su responsabilidad civil, sin que en ningun caso pueda hacerse

coaccion sobre su persona (articulo 32 LFT).

2.1.1.3 Derecho Burocréatico

El Derecho burocratico, es el conjunto de norma juridicas encargadas de
realizar el estudio de la relacién laboral existente en la relacion de supra a
subordinacion es decir la relacion laboral entre los servidores publicos en su
caracter de prestador de servicio (trabajador) y el Estado en su caracter de patrén,
es necesario establecer que no es sencillo ya que posee diversas vertientes y
reglas, y porque sus normas combinan estudios de laboral y de derecho publico

(administrativo, constitucional).
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Entre los Poderes de la Unién, el gobierno del Distrito Federal y sus
trabajadores: regiran las trece fracciones que componen el apartado B del articulo
123 Constitucional, referente a los trabajadores burocraticos. Dichas fracciones

reglamentan las leyes que expiden las legislaturas de los Estados.

El articulo 116 constitucional en su fraccion VI; sefiala que, “Las relaciones
de trabajo entre los Estados y sus trabajadores se regirAdn por las leyes que
expidan las legislaturas de los Estados con base en lo dispuesto por el articulo

123 constitucional y sus disposiciones reglamentarias”.

2.2 Prima de Antiguedad

Es el pago que se le hara a los trabajadores mediante el importe de doce
dias de salario por cada afio de servicio, esta prima de antigiedad se va

generando conforme también lo hace la relacion de trabajo

ANTIGUEDAD EN EL TRABAJO: Nombre que se le da al reconocimiento del
hecho consistente en la prestacion de servicios personales y subordinados por un

trabajo o por un patron, mientras dure la relacion contractual.

Derecho de los trabajadores de Planta, que consistira en el importe de doce
dias de salario, por cada afio de servicios, se pagara a los trabajadores que se

separen voluntariamente de su empleo, siempre que hayan cumplido quince afios
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de servicio por lo menos, asimismo se pagara a los que se separen por causa
justificada y a los que sean separados de su empleo, independientemente de la

justificacion o injustificacion del despido.

En todos los casos de pago de prima de antigiiedad se debera de cubrir si
el salario excede del doble del salario minimo general de la zona econémica que
le corresponda al trabajador, se tomara (el doble del salari6 minimo como salario

maximo) pago para cuantificar la prima de antigliedad.

2.3 Trabajador en general

TRABAJADOR: De patrono y éste, a su vez del latin patronus. El trabajador
es la persona fisica (hombre o mujer) que a cambio de un salario, presta un
servicio personal subordinado; (es decir, a otra persona) la cual, le indica en
trabajo que debe realizar, el momento y la forma de hacerlo. Una persona que
realiza su trabajo en éstas condiciones se considerara trabajador
independientemente del tipo de trabajo que realice o de los conocimientos que

necesite para desempefiarla.

Por otra parte en el articulo 5, la misma Constitucion Federal de la

Republica establece que a ninguna persona se le podra impedir que se dedique a

la profesion, industria, comercio o trabajo que le acomode, siempre y cuando éste
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sea licito; entendiéndose esta licitud que no se este en contra de la sociedad y de

las leyes que rige la vida interna del pais.

2.4 Trabajador en la Ley Federal del Trabajo

Nuestra Ley Federal de Trabajo en su articulo 8vo. Sefala que, Trabajador,
es la persona fisica que presta a otra, fisica o moral un trabajo (actividad humana,
intelectual o material, independientemente del grado de preparacion técnica

requerido por cada profesion u oficio) personal subordinado.

Como se puede observar, para la ley no son trabajadores las personas que
realizan su trabajo en forma independiente, como por ejemplo, el carpintero o
mecanico que trabajen en el taller de su propiedad, comerciantes o cualquier otra

persona que trabaje por su cuenta, por no existir subordinacion.

2.5 Trabajador en la normatividad burocréatica.

Trabajador es toda persona que presta un servicio fisico, intelectual o de
ambos géneros a los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, a los
Ayuntamientos y a los Organismos descentralizados y empresas de participacion
estatal, en virtud de nombramiento expedido y por figurar en la nGmina de pago
sus sueldos. Articulo 5 de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de

Michoacan de Ocampo y sus Municipios (LTSEMOM)
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A diferencia del concepto que sefiala la Ley Federal del Trabajo, aqui se
delimité al trabajador en ciertas zonas especificas para el desempefio de sus
actividades, pues de no laborar dentro de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, Ayuntamientos, Organismos descentralizados o en empresas de

participacion estatal, no se considerara Trabajador al servicio del Estado.

2.6 Patrén en la Ley Federal del Trabajo

PATRON: Es la persona fisica o moral que utiliza los servicios de uno o
varios trabajadores. Si el trabajador, conforme a lo pactado o a la costumbre,
utiliza los servicios de otros trabajadores, el patron de aquel, lo sera también de

estos. (articulo 10 de la LFT)

Se considera que en confrontacion con la figura del trabajador, el patron
representa otro de los sujetos primarios de la relacion juridica de empleo. Su
presencia como persona fisica es frecuente, se le puede encontrar supervisando
los servicios de los trabajadores o compartiendo con ellos, las actividades
laborales. En los centros de grandes dimensiones es comun por el contrario, su
disolucion fisico-individual, en la integracion de sociedades (personas juridicas o

morales).
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Se piensa que pese a que tradicionalmente, como jefe de la empresa, se le
reconoce al patréon un poder de jerarquia del que dependen en relacion
subordinada los trabajadores de la misma, la definicion de ley es precisa y
objetiva, no obstante el cuestionamiento de que pudiera estimarse incompleta en
tanto que omite el concepto de subordinacion y no alude al compromiso de

retribuir el trabajo.

En efecto resulta evidente, a nuestro juicio, que al suprimirse la
condicionante de la preexistencia de un contrato de trabajo, ignorandose la
limitante de la subordinacion, pretendio fortalecerse el caracter expansivo del
derecho del trabajo. Por otra parte, el sefialamiento de la contraprestacion que se
haga indispensable para definir el caracter del patron, toda vez que la obligacion
del pago del salario est4 sobrentendida, es insalvable y por disposicion de ley,

irrenunciable.

La desvinculacion del concepto de patron respecto del contrato de trabajo,
obedece, dentro de nuestro sistema, al acogimiento de la autonomia relacionista
que explica la prestacion de los servicios como razon generatriz de la aplicacion y

beneficio del derecho del trabajo.

Para algun sector de la doctrina y del derecho comparado, suele

confundirse el concepto de patrén, identificandolo indiscriminadamente, con el de
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empleador o empresario, cuando no, con los de dador o acreedor de trabajo. Se

piensa que no es exacto.

Es inadecuado el hablar de empleador, puesto que en nuestro sistema por
lo que hace fundamentalmente a la empresa de notable envergadura,
caracterizada por su paulatina despersonalizacion, no es el patron quien emplea,

sino el personal administrativo de la misma, especializado para tales menesteres.

Tampoco es factible identificarlo con el empresario, toda vez que las
relaciones de trabajo no se presentan exclusivamente dentro de la empresa, sino

también dentro de otros sectores; ejemplo de ello seria, el trabajo doméstico.

La connotacion de dador del trabajo, es no solo gramatical y fonéticamente
inadecuada, sino que revela graves deficiencias técnicas, como el designar de
manera indistinta, tanto a la persona que ofrece el trabajo (patron) como a la que

lo realiza o proporciona (trabajador).

Por otra parte se piensa que la expresion acreedor de trabajo como
denominacion sustitutiva de patron, es definitivamente impropia, pues pudiera
llevarnos al extremo de llamar a los trabajadores deudores de trabajo o quizas

acreedores de salario.
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El concepto de patréon, desprendido del prejuicio de poder resultar
peyorativo para quienes concentran la riqgueza, es sin duda el mas idoneo, pues
precisa la nocion de la figura, despeja las confusiones y responde mejor que las
otras aceptaciones a la realidad y tradicion juridicas de nuestro ordenamiento del

trabajo.

Con el propésito de obligar directamente al patron con los trabajadores y
evitar el subterfugio de la intermediacion desvinculante, la ley establece
expresamente que los directores, administradores, gerentes y demas personas
que ejerzan funciones de direccion o administracion en la empresa o
establecimiento, seran considerados representantes del patron y en tal concepto lo

obligan en sus relaciones con los trabajadores. (articulo 11 de la LFT).

En el ambito de los trabajos especiales, el legislador concuerda la figura del
patrén con las peculiaridades del servicio. Asi, en relacion con el trabajo de
maniobras de servicio publico en zonas bajo jurisdiccion federal, se consideran
patrones a las empresas navieras como a aquéllas de maniobras; a los armadores
y fletadores; a los consignatarios y agentes aduanales, como en general, a las

demas personas que ordenen esta suerte de servicios (articulo 268 de la LFT).

Respecto al trabajo a domicilio se consideran patrones a las personas que

encargan este tipo de labores, independientemente de que suministren o no a los
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prestadores de servicios los Utiles y materiales de trabajo. Tampoco trasciende
para tal efecto, la forma en que aquellos remuneren el servicio.

El legislador es claro para precisar, en este caso, que la existencia
simultdnea de varios patrones no priva a los trabajadores de los derechos

laborales que les corresponden (articulos 314 y 315 de la LFT).

La doctrina suele distinguir entre los patrones del sector privado y aquellos
del sector publico. Dentro de nuestro sistema, las relaciones de trabajo burocratico
fueron substraidas al marco del derecho administrativo para regular a nivel tanto
constitucional como legal, las vinculaciones laborales entre el Estado y otros entes
de caracter publico, con el personal a su servicio.

Siempre en el terreno tedrico, ademas de su caracter de persona fisica o
juridica de naturaleza publica o privada, puede estudiarse la figura del patron
como un simple ente de factor o una mera asociacion no reconocida.

Si desde otra perspectiva el estudio del patron se relaciona con las
diferentes ramas de la actividad econdmica, entonces bien puede hablarse de

patrones: a) industriales; b) comerciales; c) artesanales, y d) agricolas.

2.7 Sindicato en la Ley Federal del Trabajo

El sindicato es la Asociacion de trabajadores o patrones, constituida para el
estudio, mejoramiento y defensa de sus respectivos intereses. (articulo 356 de la

LFT).
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Los sindicatos representan a sus miembros en la defensa de los derechos
individuales que les correspondan, sin perjuicio del derecho de los trabajadores
para obrar o intervenir directamente, cesando entonces, a peticion del trabajador,

la intervencion del sindicato. (articulo 375 de la LFT).

El concepto moderno de sindicato nacié entre los patronos: para evitar
hacerse la competencia en los precios, se sindicaron formando una asociacion
que gestionaba la colocacion en el mercado de sus productos, de manera que
todos cobraran al mismo precio. Lo mas parecido a esos sindicatos son nuestras
cooperativas Agricolas. Los trabajadores tuvieron que aprender de los

empresarios. Estaban malvendiendo su trabajo por competir entre ellos.

Decidieron, pues, agruparse en sindicatos que vendian mano de obra en
vez de trigo o carbon. Consiguieron mejorar muchisimo el precio del trabajo, es
decir los salarios. Hay que sefalar que el gran enemigo del sindicato no era el

patrén, sino el trabajador no sindicado o los otros sindicatos del mismo sector.

La LFT en su articulo 360 sefiala que los sindicatos pueden ser:
l. Gremiales: trabajadores de una misma profesion, oficio o especialidad.
Il. De empresa: trabajadores de varias profesiones u oficios que laboren en
una misma empresa, establecimiento o institucion.
II. De industria: trabajadores que presten sus servicios en dos o mas

empresas de la misma rama industrial

37



V. Nacionales de Industria, los formatos por trabajadores que presten sus
servicios en dos o mas empresas de la misma rama industrial,
instaladas en dos o0 mas Entidades Federativas; y

V. De oficios Varios,

Se concluye que el Sindicato es la Asociacion de libre ingreso o retiro para
la defensa de intereses tanto de trabajadores como empleadores, que se puedan

originar con motivo de la relacion laboral.

2.8 Sindicato en la normatividad burocréatica.

La Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado en su articulo 50, define
al sindicato, como la asociacion de trabajadores de las instituciones publicas al
Servicio del Estado y de los Municipios, constituida para la defensa de los

intereses de los trabajadores asi como su mejoramiento social y cultural.

Como se puede observar, a diferencia del concepto que sefala la Ley
Federal del Trabajo, la normatividad burocratica no contempla los intereses de los
patrones, y esto es pues, que aqui el patron es el gobierno y este tiene sus
propias leyes y normas que lo regula y por su naturaleza juridica no va a adherirse

a ningun grupo para defender sus intereses.
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CAPITULO 3

CLASIFICACION DE LOS TRABAJADORES

En el siguiente capitulo se presentara, la clasificacion de los trabajadores y
ademas se hablara de los sindicatos, sobre sus derechos, obligaciones y
responsabilidades; lo anterior con la finalidad de realizar una clara separacion de

facultades e intereses de estas partes.

3.1 Trabajadores en general

Como es sabido el Trabajador es aquel individuo que realiza una actividad
fisica o intelectual para obtener un beneficio, esta actividad la va ha realizar de
forma individual o en subordinacion de otra persona fisica 0 moral, y a su vez esta
le va ha compensar esa actividad a través de un sueldo que sera entregado, en el

dia, lugar y hora pactada por ambos.

Sin embargo, nuestra Ley Federal del Trabajo, no considera a aquellos
trabajadores que realizan su actividad laboral de forma particular; es decir, no le
da la calidad de trabajador a un mecanico que labore en el taller de su propiedad o
un carpintero, entre otros, ya que no realizan sus actividades de forma

subordinada.
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3.2 Trabajadores al servicio del Estado

Son las personas fisicas que prestan sus servicios en la realizacion de la
funcién publica, de manera personal, bajo la subordinacion del titular de una
dependencia o de su representante y en virtud de nombramiento expedido por

autoridad competente.

En los dltimos afos se ha generalizado el uso del término burécrata para
designar al trabajador que presta servicios al Estado, y burocracia para hacer
referencia al conjunto de ellos. Etimolégicamente burdcrata proviene del francés
bureaucratie y este de bareau, oficina escritorio, y del griego kratos poder, se
entiende pues, que la burocracia como la influencia o poder tras el escritorio de los
empleados publicos. Sin embargo, este término ha tomado una acepcion
peyorativa despectiva; a los servidores publicos se les ha calificado como una

plaga de los Estados modernos.

La relacién juridica de servicio entre el Estado y sus trabajadores adquiere
un matiz particular en relacion con las demas relaciones de trabajo, puesto que en
esta debe buscarse siempre la compatibilidad entre los derechos v beneficios de
los trabajadores y el cumplimiento eficaz de la funcién publica por parte del

Estado.
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Al hablar de trabajadores al servicio del Estado, cominmente ese universo
se ve restringido a los trabajadores al servicio de los Poderes de la Unidn,
Presidencia de la Republica, Secretarias de Estado, Poder Legislativo y Judicial, a
los trabajadores del Departamento del Distrito Federal, asi como a los
trabajadores de algunas otras instituciones mencionadas de manera expresa e
impropia, por dar al precepto constitucional una amplitud de que carece, en el

articulo 1° de la LFTSE.

Los derechos individuales, colectivos y procesales del sector mayoritario de
los trabajadores al servicio del Estado, que son los que regulan sus relaciones por
el apartado "B" del articulo 123 constitucional y su ley reglamentaria, tienen un
sistema juridico definido; esta razon y la marcada diferencia del sistema juridico de
los trabajadores en general, regulados por el apartado "A" y su ley reglamentaria,
es lo que justifica la exposicion de este orden normativo de los trabajadores al
servicio del gobierno del Estado, poseen caracteristicas particulares, mismas que

los hacen diferentes a las que posee la mayoria de los trabajadores en general.

Para los efectos de la ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de

Michoacan de Ocampo y sus Municipios, los trabajadores se dividen en:

e TRABAJADORES DE CONFIANZA: Se entendera todos aquellos que

realicen funciones de direccidn, vigilancia y fiscalizacion de orden general
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dentro de las Dependencias, 0 bien que por el manejo de fondos, valores o
datos de estricta confidencialidad deban tener tal caracter.

(En la practica, en el municipio de Uruapan, se clasifica a los trabajadores
como DE CONFIANZA y SINDICALIZADOS, ya que al hablar, de que un
trabajador esta sindicalizado, no es digno de la confianza del patron y por lo
consiguiente si el trabajador no esta sindicalizado es digno de la confianza
del patrén, pues de esa forma estara seguro que toda la informacion que se

maneje en su espacio de trabajo, no sera divulgada a ningun sindicato)

TRABAJADORES DE BASE: Seran los no incluidos en el parrafo anterior,
seran inamovibles, de nacionalidad mexicana, y s6lo podran ser sustituidos
por extranjeros cuando no existan mexicanos que puedan desarrollar el
servicio respectivo. La sustitucion sera decidida por el titular de la
dependencia oyendo al sindicato.

(se considera que la palabra, inamovibles es totalmente inadecuada, ya que
un trabajador de base aqui en el municipio de Uruapan, en relacién con
aquel que no la tiene, se encuentra bajo la misma posibilidad de ser

removido de su trabajo).

TRABAJADORES TEMPORALES: Son aquellos a quienes se otorga

nombramiento por tiempo limitado.
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(Esto no se da en la practica, pues todos los nombramientos que son
expedidos, se otorgan de forma indefinida y no por tiempo limitado, como lo

menciona este parrafo)

3.3 Derechos y obligaciones de los trabajadores en la legislacion laboral.

DERECHOS, La ley en comento, dentro de sus capitulos Il al V, contempla los
diferentes derechos de los trabajadores; tales como, que los trabajadores
prestaran sus servicios en virtud de nombramiento expedido por el funcionamiento

facultado para extenderlo, por estar incluidos en la nOminas de pago sus sueldos.

Ademas contempla lo relacionado a los menores de edad que tengan mas
de dieciséis afos, sefiala que tendran capacidad legal para prestar servicios,
percibir el sueldo correspondiente y ejercitar las acciones derivadas de la presente

Ley.

Seran condiciones nulas y no obligaran a los trabajadores, aun cuando las
admitieren expresamente, las que estipulen:
l. Una jornada mayor de la permitida por esta Ley;
Il. Una jornada inhumana por lo notoriamente excesiva o peligrosa para el
trabajador, o para la salud de la trabajadora embarazada o el producto

de la concepcion;
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Il. Un salario inferior al minimo establecido para los trabajadores en
general, en el lugar donde se presten los servicios; y,

V. Un plazo mayor de quince dias para el pago de sus sueldos y demas
prestaciones econdmicas.

Entre los diferentes derechos también contempla, horarios de trabajo y en
referencia a ello, en la practica dista bastante el horario permitido por la ley que el
real trabajado, pues cuando la carga laboral es grande, se requiere de mas horas
de dedicacion en dichas actividades; se habla también de salarios, horas extras,
vacaciones Yy finalmente, los trabajadores tendran derecho a un aguinaldo anual
correspondiente a 20 dias de sueldo; sin embargo los trabajadores del municipio
de Uruapan. perciben anualmente su aguinaldo correspondiente a 45 dias de

trabajo.

ARTICULO 36. SON OBLIGACIONES DE LOS TRABAJADORES:

|. DESEMPENAR SUS LABORES CON LA INTENSIDAD, CUIDADO Y ESMERO

APROPIADOS;

En su gran mayoria, los trabajadores que realizan sus actividades con este
cuidado e intensidad, son los trabajadores eventuales, ya que de esta forma, en
un futuro podran ser parte del equipo de trabajo del H. Ayuntamiento de Uruapan,
por el contrario el personal sindicalizado sabe que lo protege su sindicato y no

rinde igual que el anterior.
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Il OBSERVAR BUENAS COSTUMBRES DENTRO DEL SERVICIO;

Se considera que las Buenas costumbres, son relativas, pues cada persona
esta educada de forma distinta y por lo tanto, sus costumbres varian, sin embargo,
en el H. Ayuntamiento de Uruapan, se procura mantener el orden, sancionando a

aguel que incumpla con esta regla.

Il CUMPLIR CON LAS OBLIGACIONES QUE LES IMPONGAN LAS
CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO Y EL REGLAMENTO

INTERIOR;

Ya que solo de esta forma, se mantiene un estado de equilibrio y

tranquilidad dentro del H. Ayuntamiento.

V. GUARDAR RESERVA DE LOS ASUNTOS QUE LLEGUEN A SU

CONOCIMIENTO CON MOTIVO DE SU TRABAJO;

Como se menciond anteriormente, solo el personal de confianza tiene
acceso a esta informacion pues los sindicalizados jamas seran testigos de algun

acto confidencial de su jefe inmediato.

V. EVITAR LA EJECUCION DE ACTOS QUE PONGAN EN PELIGRO SU

SEGURIDAD Y LA DE SUS COMPANEROS;
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Durante los ultimos dos afios, en este H. Ayuntamiento, no se ha presentado
ninguna ejecucion de esta naturaleza, por existir, como ya se menciono
anteriormente, diversas sanciones que, por la magnitud de los actos, podrian
causar la rescision laboral.

VI.  ASISTIR PUNTUALMENTE A SUS LABORES;

Sin duda alguna, los trabajadores llegan puntualmente a sus labores, pues
de llegar 5 minutos mas tarde de su hora de entrada, se les tomara como retardo y
si acumulan 3 tres 0 mas, les sera descontado un dia de trabajo por cada 3 tres

retardos.

VIl.  NO HACER PROPAGANDA DE NINGUNA CLASE DENTRO DE LOS

EDIFICIOS O LUGARES DE TRABAJO; Y,

Se considera que no se aplica, pues dentro del H. Ayuntamiento, los
trabajadores, realizan ventas de paquetes vacacionales, venta de ropa, discos,
aparatos eléctricos, alimentos, existen rifas deportivas y tandas. (ahorro

econdémico a traves de sorteos)

VIIIl. ASISTIR A LOS CURSOS DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO

PARA MEJORAR SU PREPARACION Y EFICIENCIA.
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Respecto a esta fraccion, se observd, que el H. Ayuntamiento si esta
interesado en capacitar a sus trabajadores, pues constantemente busca personal
capacitado para impartir estos cursos, sin embargo no es posible ofrecer los
mismos cursos a todos los trabajadores pues practicamente no podrian realizar
sus actividades de oficina, pues estos cursos, ya sea de Computacion, Primeros
Auxilios, Atencion al Publico, Archivo, Relaciones Humanas, etc... son impartidos

aproximadamente cada mes.

3.4 Derechos, obligaciones y responsabilidades de los Sindicatos

Los beneficios individuales de los servidores publicos, se ven opacados por
las restricciones que sufren en la constitucion los derechos colectivos, como son:
la limitacion a constituir solamente un sindicato por dependencia; el derecho a
formar parte del sindicato sin poder dejar de pertenecer a €l salvo por expulsion la
posibilidad Unica de los sindicatos de adherirse a la Federacién de Sindicatos de
Trabajadores al Servicio del Estado (FSTSE), unica central reconocida por el
Estado salvo excepciones de hecho la sola facultad del sindicato de expresar su
opinion con respecto al establecimiento y revision de las condiciones generales de
trabajo; la posibilidad tan remota de estallar una huelga cuando los derechos
contenidos en el apartado "B" del articulo, 123 constitucional, sean violados de
manera general y sistematica, situacion tan subjetiva y sujeta a tantas

interpretaciones. Motivo por el cual se sefialan las obligaciones de los sindicatos
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en la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de Michoacan de Ocampo vy

sus Municipios:

SON OBLIGACIONES DE LOS SINDICATOS (ARTICULO 59 DE LA LTSEMOM):

I. Proporcionar los informes que en cumplimiento de esta ley, solicite el Tribunal de

Conciliacion y Arbitraje;

[I. Comunicar al Tribunal de Conciliacion y Arbitraje dentro de los diez dias
siguientes a cada eleccion los cambios que ocurrieren en su directiva 0 en sus
comités, las altas y bajas de sus miembros, y las modificaciones que sufran los

ordenamientos que rigen su vida institucional;

[ll. Facilitar la labor del Tribunal de Conciliacién y Arbitraje en los conflictos que se
tramiten ante el mismo, ya sea del sindicato o de sus miembros, proporcionando la

cooperacion que se requiere o que se solicite; y,

IV. Patrocinar, representar y asesorar a sus miembros ante las autoridades y el
Tribunal de Conciliacién y Arbitraje por si 0 a través de apoderados, cuando se

solicite.

Asi mismo, esta ley, en su articulo 61, sefala las prohibiciones a los sindicatos,

que a la letra dice:
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QUEDA PROHIBIDO A LOS SINDICATOS:
l. Hacer propaganda de caracter religioso
I. Ejercer la funcion de comercio, con fines de lucro; vy,
Il Ejercer cualquier tipo de violencia sobre los trabajadores, para obligarlos

a gque se sindicalicen.

3.4.1 Sindicato Unico De Trabajadores De Empleados Municipales

(S.U.T.E.M.)

Como ya se mencion0 anteriormente, en el H. Ayuntamiento de Uruapan
existen dos sindicatos, el SUTEM y el SAP, de los cuales se procedera a
mencionar los derechos del primero contemplados en el Capitulo VII de sus

Condiciones Generales de Trabajo correspondientes al afio 2006;

Primeramente se considera que el trabajador sindicalizado, tendra derecho
a desempefiar las funciones propias de su puesto, asi como recibir del
ayuntamiento los elementos necesarios para la ejecucion de su trabajo, a percibir
el salario que les corresponda sin mas descuentos que los legales, percibir la
remuneracion adicional que les corresponda cuando trabajen tiempo
extraordinario, percibir las indemnizaciones y demas prestaciones que les
correspondan derivadas de riesgo de trabajo, ademas, mediante la gestion del
ayuntamiento tendra derecho a percibir estimulos y recompensas conforme a

las disposiciones especiales relativas, que por lo regular son entregados en el
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festejo del aniversario de dicho sindicato. Tendran derecho a participar en
concursos escalafonarios y ser promovidos cuando el dictamen respectivo los
favorezca; también a disfrutar de licencias con goce de sueldo, de los descansos y
vacaciones fijados en la ley y las presentes condiciones, ademas podran cambiar
de adscripcion:

a) por permuta en los términos del reglamento de escalafén.

b) por razones de salud en los términos de estas condiciones.

c) por las razones sefialadas en el articulo 69 de estas condiciones.

Este tipo de trabajador también tendra el derecho de instruirse y capacitarse
para desempefiar eficientemente sus labores o para ocupar puestos similares o
superiores, asi como gozar de los servicios sociales que preste el ayuntamiento;
participar en las actividades que se convengan entre el ayuntamiento y el
sindicato; ocupar el puesto que desempefiaba cuando se reintegre al servicio
después de ausencia por enfermedades, maternidad, licencia o suspensién laboral
en los términos del articulo 37 de la ley; ser reinstalados en su empleo y percibir
los salarios caidos de conformidad con el laudo, en su caso, si obtienen solucion
favorable del tribunal cuando el laudo haya causado ejecutoria; continuar
ocupando su empleo, cargo o comision al obtener libertad caucional, siempre que
no se trate de delitos oficiales; obtener permiso para asistir a las asambleas
sindicales, previo acuerdo entre el ayuntamiento y el sindicato, siempre y cuando
el trabajador este en horas de labores; en casos de incapacidad parcial o

permanente que impidan desarrollar sus labores habituales, ocupar una plaza
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distinta que pueda desarrollar, siempre y cuando la haya disponible; podra obtener
licencias con goce de sueldo por 5 cinco dias, cuando contraigan matrimonio; ser
tratados en forma respetuosa por sus superiores y compareros; también tendra
derecho a renunciar a su empleo; a disfrutar el trabajador el dia de su santo o
cumpleafios con goce de sueldo, previo aviso al jefe inmediato; disfrutar el
trabajador de 10 diez dias naturales de vacaciones con goce de sueldo, cada
cinco afos de trabajo a partir del primero de enero de 1993; el trabajador podra
optar por disponer de los diez dias naturales o en su caso podra optar por disfrutar
de 5 cinco dias de descanso por concepto de este quinquenio y ademas, tendra
derecho a percibir por cinco afios de trabajo ininterrumpido, un bono de $100.00

cien pesos 00/100 m.n.

ARTICULO 51.-  SON OBLIGACIONES DE LOS TRABAJADORES:

I. Desempefiar sus labores con la intensidad, cuidado y esmero apropiados
siempre y cuando cuenten con el equipo indispensable para hacer su labor y
sujetarse a la direccion e instruccion de sus jefes, a las leyes y reglamentos
respectivos.

II. Observar buenas costumbres durante el trabajo.

[ll. Dar trato cortes, diligente y respetuoso a sus jefes, comparferos y publico en
general.

IV. Guardar reserva de los asuntos que lleguen a su conocimiento con motivo

de su trabajo.
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V. Asistir puntualmente a sus labores y cumplir con las disposiciones que se dicten
para comprobar su asistencia.

VI. Dar aviso inmediato a su unidad de adscripcion, salvo casos fortuitos o de
fuerza mayor de la causa que le impida concurrir a su trabajo.

VII. Asistir a los cursos de capacitacion para mejorar su preparacion y eficiencia.
VIIl. Responder del manejo de documentos, correspondencia, valores y efectos
que le confian con motivo de su trabajo.

IX. Tratar con cuidado y mantener en buen estado los muebles, maquinas y Utiles
que se les proporcionen para el desempefio de su trabajo, de manera que solo
sufran el desgaste del uso normal, debiendo informar a sus superiores inmediatos
los desperfectos en los citados bienes tan pronto como los adviertan.

X. Dar a conocer al jefe del departamento de recursos humanos o0 a sus
superiores, cuando lo requieran o en el momento en que ocurra un cambio, los
datos de caracter personal indispensable para el cumplimiento de las
disposiciones legales y reglamentarias en materia de trabajo y prevision social.

XI. Someterse a los exdmenes medicos establecidos por la administracion del
Ayuntamiento y hacerle de su conocimiento las enfermedades contagiosas que
padezcan el 0 sus comparfieros, tan pronto como tenga conocimiento del hecho.
XII. Comunicar a sus superiores cualquier deficiencia, accidente, dafio o perjuicio
en los bienes del Ayuntamiento.

XIIl. Evitar la ejecuciéon de actos u omisiones que pongan en peligro su seguridad,

la de sus compafieros y la de los bienes del ayuntamiento.
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XIV. Presentarse aseados y correctamente vestidos al desempefio de sus labores
cuando estas lo requieran al juicio del Ayuntamiento. Usar durante su horario de
trabajo los uniformes o prendas de trabajo que para el efecto se les proporcionen.
XV. Emplear racionalmente los materiales que les sean proporcionados para el
desemperio de su trabajo.

XVI. Pagar los dafios que se causen a los bienes del Ayuntamiento, cuando por
descuido o negligencia le sean imputables, previa investigacion, con participacion
del sindicato; y

XVII. Las deméas que sefiale la ley y los ordenamientos aplicables.

ARTICULO 52.- QUEDA PROHIBIDO A LOS TRABAJADORES:

I. Desatender su trabajo a la hora de sus labores, distrayéndose con lectura o
actividades que no tengan relacion con el mismo.

II. Hacer propaganda de cualquier clase dentro de edificios, lugares de trabajo a
excepcion de la relativa del comité directivo del sindicato.

lll. Distraer de sus labores a sus comparfieros y demas personas que presten sus
servicios en el ayuntamiento.

IV. Ingerir alimentos dentro de los locales de trabajo, salvo por autorizacion en
casos especiales.

V. Realizar ventas, rifas o cualquier acto de comercio en los centros de trabajo.

VI. Hacer prestamos con interés a sus compafieros de labores.
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VII. Sustraer de las oficinas, talleres o demas unidades administrativas,
fondos, valores, documentos, Utiles, materiales y demas pertenencias del
ayuntamiento sin contar con permiso escrito de la superioridad correspondiente.
VIII. Faltar al trabajo sin causa justificada o sin previo aviso.

IX. Concurrir a sus labores en estado de ebriedad o bajo la influencia de algun
psicotropico, narcotico o droga enervantes. Salvo que en estos Ultimos exista
prescripcion medica de institucion oficial, o bien la introduccion a sus centros de
trabajo de estos productos.

X. Suspender labores propias o de otros trabajadores injustificadamente.

XI. Portar armas de cualquier clase durante las horas de trabajo, salvo que la
naturaleza de este lo exija; se exceptiuan los objetos que forman parte de la
herramienta o Utiles propios de trabajo.

XII. Proporcionar a particulares sin la debida autorizacion, documentos, datos o
informes de los asuntos del Ayuntamiento.

XIll. Usar los utensilios o las herramientas y equipo de trabajo para objetos
distintos de aquellos a los que estén destinados.

XIV. Dar a personas ajenas al Ayuntamiento o sin autorizacion referencias
oficiales sobre el comportamiento y servicios de los trabajadores.

XV. Permanecer o penetrar en las oficinas fuera de las horas de labores, salvo
autorizacion especifica.

XVI. Actuar como procurador, gestor particular en tramites de asuntos contra el

ayuntamiento, aun fuera de las horas de labores.
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XVII. Desentender disposiciones o0 avisos tendientes a prevenir la realizacion de
riesgos de trabajo.

XVIII. Solicitar, insinuar o aceptar del publico gratificaciones u obsequios por dar
preferencia en la atencion de los asuntos, por obstaculizar su tramite o resolucion
por motivos analogos.

XIX. Hacerse acompafar en el trabajo con personas que no laboren en la unidad
administrativa.

XX. Faltar injustificadamente antes o después de dias no laborales.

XXI. Cambiar de puesto o turno con otro trabajador, sin la autorizacion
correspondiente.

XXII. Ausentarse injustificadamente en horas de labores.

XXIIl. Hacer uso indebido o desperdiciar el material de oficina, de aseo o sanitario
gue suministra la dependencia.

XXIV. Ejecutar actos que afecten el decoro de la oficina a la consideracion del
publico o de sus compafieros de trabajo.

XXV. Causar dafios o destruir intencionalmente edificios, obras, maquinaria,
instrumentos, muebles, utiles de trabajo y demas objetos al servicio del
Ayuntamiento.

XXVI. Incurrir en actos de violencia, inmorales, amagos, injurias 0 malos tratos en
contra de sus jefes o comparieros o familiares de estos, ya sea dentro o fuera de
las horas de servicio.

XXVII. Aprovechar los servicios de sus subalternos en asuntos ajenos a las

labores especiales.
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XXVIII. Celebrar reuniones o actos de caracter sindical dentro de los recintos
oficiales, salvo casos especiales en los que se cuenta con la autorizacion escrita.
XXIX. Hacer anotaciones inexactas o alteraciones en cualquier documentacion,
asi como destruir o sustraer o traspapelar cualquier documento o expediente; y
XXX. En general todas las demas prohibiciones establecidas en las leyes,

reglamentos u otras disposiciones legales.

3.4.2 Sindicato de Aseo Publico (S.A.P.)

CAPITULO VIII (DE LOS DERECHOS Y PROHIBICIONES DE LOS

TRABAJADORES ADHERIDOS AL SINDICATO) (S.A.P.)

ARTICULO 50. - SON DERECHOS DE LOS TRABAJADORES:

l. Desempefiar las funciones propias de su puesto.

Il. Recibir del ayuntamiento los elementos necesarios para la ejecucion de su
trabajo.

. Percibir el salario que les corresponda sin mas descuentos que los de ley.

V. Percibir la remuneracion adicional que les corresponda cuando trabajen
tiempo extraordinario.

V. Percibir las indemnizaciones y demas prestaciones que les correspondan
derivadas de riesgos de trabajo.

VI. Percibir los estimulos y recompensas conforme a las disposiciones

especiales relativas.
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VII.

VIII.

XI.

XIl.

XIII.

XIV.

XV.

XVI.

Participar en concursos escalafonarios y ser promovidos cuando el
dictamen respectivo los favorezca.

Disfrutar de licencias con o sin goce de sueldo y de los descansos y
vacaciones que fijan la ley y las presentes condiciones.

Cambios de adscripcion:

a) Por permuta, en los términos del reglamento de escalafén vy,

b) Por razones de salud en los términos de estas condiciones.

Instruirse y capacitarse para desempefar eficientemente sus labores para
ocupar puestos superiores.

Gozar de los servicios sociales que preste el Ayuntamiento.

Participar en las actividades que se convengan entre el Ayuntamiento y el
sindicato.

Ocupar el puesto que desempeiia en los casos de que reintegren al
servicio después de ausencias por enfermedades, maternidad, licencias o
suspensiones laborales en los términos del articulo 37 de la ley.

Ser reinstalados en su empleo y percibir los salarios caidos en su caso si
obtienen resolucion favorable del tribunal, cuando el laudo haya causado
ejecutoria.

Continuar ocupando su empleo o comision a cargo, al obtener libertad
caucional, hasta en tanto no se dicte sentencia condenatoria ejecutoriada.
Obtener permisos para asistir a las asambleas y actos sindicales, previo
acuerdo entre el ayuntamiento y el sindicato, siempre y cuando sea en

horas y dias laborables.
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XVII. En casos de incapacidad parcial permanente que les impida desarrollar sus
labores habituales, ocupar una plaza distinta que puedan desarrollar,
siempre y cuando la haya disponible.

XVIII. Obtener licencia con goce de sueldo por cuatro dias cuando contraigan
matrimonio.

XIX. Ser tratados en forma respetuosa por sus superiores y compaferos.

XX. Renunciar a su empleo.

XXI. Disfrutar de licencia con goce de sueldo, como descanso el dia de su

cumpleafios.

ARTICULO 51. - SON OBLIGACIONES DE LOS TRABAJADORES.

Estas condiciones contemplan para sus trabajadores, desempefar sus
labores con la intensidad cuidado y esmero apropiados sujetandose a la direccion
de sus jefes y a las leyes y reglamentos respectivos; ademas deberan observar
buenas costumbres durante el trabajo, dar trato cortes, diligente y respetuoso a
sus jefes y compafieros y publico en general;, siempre sera obligacion guardar
reserva de los asuntos que lleguen a su conocimiento con motivo de su trabajo,
asistir puntualmente a sus labores y cumplir con las disposiciones que se dicte
para comprobar sus asistencias: ademas dar aviso inmediato a su unidad de
adscripcion salvo casos fortuitos o de fuerza mayor, de las causas que le impidan
concurrir a su trabajo; asistir a los cursos de capacitacion para mejorar Su

preparacion y eficiencia; responder del manejo adecuado de documentos,
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correspondencia, valores y efectos que le confien con motivo de su trabajo; tratar
con cuidado y mantener en buen estado los muebles, maquinas y utiles que se les
proporcionen para el desempefio de su trabajo, de manera que solo sufran el
desgaste del uso normal; deberan informar a sus superiores inmediatos los
desperfectos en los citados bienes tan pronto los adviertan; daran a conocer a la
oficina de Oficialia Mayor del H. Ayuntamiento o superiores cuando lo requieran o
en el momento en que ocurre un cambio, los datos de caracter personal
indispensables para el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias
en materia de trabajo y prevision social.

También sera obligacion, someterse a los exdmenes médicos establecidos
por la administracion del H. Ayuntamiento y hacer de su conocimiento las
enfermedades contagiosas que padezcan €l o sus comparfieros, tan pronto tengan
conocimiento del hecho, comunicar a sus superiores cualquier deficiencia,
accidente, dafio o perjuicio en los bienes del H. Ayuntamiento, evitar la ejecucion
de actos o comisiones que pongan en peligro su seguridad, la de sus compafieros
y la de los bienes del Ayuntamiento.

Los trabajadores deberan presentarse aseados y correctamente vestidos al
desemperio de sus labores, cuando estas lo requieran a juicio del Ayuntamiento;
usar durante su horario de trabajo los uniformes o prendas de trabajo que al efecto
se les proporcionen; deberan emplear racionalmente los materiales que le sean
proporcionados para el desempefio de su trabajo; pagar los dafios que causen a

los bienes del Ayuntamiento cuando por su descuido o negligencia, les sean
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imputables, previa investigacion con participacion del sindicato y, los demas que

sefale la ley y los ordenamientos aplicables.

ARTICULO 52. - QUEDA PROHIBIDO A LOS TRABAJADORES:

El sindicato del SAP, prohibe a sus trabajadores, desatender su trabajo en
las horas de labores, distrayéndose con lecturas, o actividades que no tengan
relacion con el mismo; prohibe hacer propaganda de cualquier clase dentro de los
edificios o lugares a excepcidn de la relativa a elecciones del comité directivo del
sindicato, distraer de sus labores a sus comparfieros y demas personas que
presten sus servicios en el Ayuntamiento; ingerir alimentos dentro de los locales
de trabajo; Sera prohibido salvo autorizacion en casos especiales, realizar ventas;
rifas, o cualquier acto de comercio en los centros de trabajo; hacer prestamos con
intereses a sus comparieros de labores, sustraer de las oficinas, talleres o demas
unidades administrativas fondos, valores, documentos, utiles materiales y demas
pertenencias del Ayuntamiento sin contar con permiso escrito de la superioridad
correspondiente, marcar o alterar las tarjetas, listados o cualquier otro medio de
control de asistencia y puntualidad, asi como firmar alguna tarjeta o permitir que lo
hagan por él;

No sera permitido faltar al trabajo sin causa justificada o sin permiso previo;
Sera prohibido concurrir a sus labores en estado de embriaguez o bajo la
influencia de algun psicotrépico, narcotico o droga, enervantes, salvo que en estos

altimos, exista prescripcion medica de la institucion oficial, o bien introducir a su
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centro de trabajo estos productos; estard prohibido suspender labores propias o
de otros trabajadores injustificadamente; portar arma de cualquier clase durante
las labores de trabajo, salvo que la naturaleza de esta asi lo exija, se exceptian
los objetos que forman parte de las herramientas o utiles propias del trabajo;
proporcionar a particulares sin la debida autorizacion documentos, datos o
informes de los asuntos del Ayuntamiento; usar los utiles, herramientas y equipo
de trabajo distintos de aquellos a los que estan destinados, dar a personas ajenas
al Ayuntamiento o sin autorizacion, referencias oficiales sobre el comportamiento y
servicio de los trabajadores; permanecer o penetrar en las oficinas fuera de las
horas de labores salvo autorizacion especifica; actuar como procurador, gestor o
agente particular en tramites de asuntos contra el Ayuntamiento, aun fuera de
horas de trabajo, desatender disposiciones 0 avisos pendientes a prevenir la
realizacion de riesgos de trabajo; Quedara prohibido ademas, solicitar, insinuar o
captar del publico gratificaciones u obsequios por dar preferencia en la atencion de
los asuntos por no obstaculizar su tramite o resolucion o por motivos analogos;
hacerse acompafiar al lugar de trabajo por personas que no laboren en la unidad
administrativa, faltar injustiicadamente antes o después de dias no laborables;
cambiar de puesto o de turno con otro trabajador sin la autorizacion
correspondiente, ausentarse injustificadamente en horas de labores, hacer uso
indebido o desperdiciar el material de oficina, de aseo o sanitario que suministre la
dependencia; ejecutar actos que afecten el decoro de las oficinas a la
consideracion del publico o de sus compaferos; causar dafios o destruir

intencionalmente edificios, obras, maquinaria, instrumentos, muebles, Utiles de
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trabajo o demas objetos al servicio del Ayuntamiento; incurrir en actos de
violencia, inmorales, amagos, injurias o0 malos tratos contra sus jefes, comparieros,
o familiares, de estos ya sea dentro o fuera de las horas de servicio; aprovechar
los servicios de sus subalternos en asuntos ajenos a las labores oficiales; celebrar
reuniones o actos de caracter sindical dentro de los recintos oficiales salvo en
casos especiales en los que cuente con la autorizacion escrita, hacer anotaciones
inexactas a cualquier documento, asi como decidir substraer otras; traspapelar
cualquier documento o expediente y; en general todas las demas prohibiciones

establecidas en las leyes reglamentos u otras disposiciones legales.
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CAPITULO 4
RESOLUCION DE LOS CONFLICTOS DE LOS
TRABAJADORES BUROCRATICOS
Después de una investigacion minuciosa, se observé que la resolucién de
conflictos laborales en el H. Ayuntamiento de Uruapan, corresponde al Jefe del
departamento de Recursos Humanos y al Oficial Mayor, ya que cualquier tramite
de esta naturaleza se realiza en estas oficinas, sin intervencion de ninguna otra, y
finalmente el presidente autorizara la decision tomada al respecto de cada asunto

en particular.

4.1 Conflictos que se pueden originar

Los conflictos que se pueden originar, en su gran mayoria es por la falta de
pago de su Prima de Antigledad, cuando son separados los trabajadores de su
relacion laboral, ya que la Ley que los protege que es la Ley de los Trabajadores
al Servicio del Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios, no contempla
dicho beneficio, asi como también se originan conflictos por ser indeterminada la
Gratificacion econdmica que pudieran recibir por sus afios laborados sea cual
fuere su duracion, ya que aunque no esta estipulado en la ley; los trabajadores al
verse retirados de su actividad laboral, solicitan se les de una gratificacion por el

servicio prestado.
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En el aspecto procesal debe destacarse que si se ha entablado un conflicto
entre el trabajador y su patron motivado por la determinacion de la antigiedad o
por el pago de la prima, para su resolucion debera ser sometido a los

procedimientos especiales (articulo 892 LFT).

Segun el articulo 784 (LFT) correspondera al patron probar su dicho, en

todo caso, cuando exista controversia sobre la antigiedad del trabajador.

O en el caso de cuando un trabajador despedido opta por la reinstalacion, y
ésta es declarada procedente por la Junta de Conciliacion y Arbitraje que conoci6
del conflicto, el tiempo que haya durado el juicio debe computarse como
antigiiedad efectiva y el patron se niegue a hacerlo o simplemente, para no tener
problemas, reinstala al trabajador en un lugar no muy cémodo para el con la

finalidad de que él renuncie.

4.2 Procedimientos para laresoluciéon de dichos conflictos

Dentro del H. Ayuntamiento de Uruapan el procedimiento a seguir para la
resolucion de conflictos, varia un poco dependiendo el caso en particular que se
presente, para lo cual existira la intervencion del El Presidente Municipal, del
Oficial Mayor, del Jefe de la Subdireccion de Recursos Humanos, del

Departamento Juridico y finalmente del Jefe Inmediato de cada trabajador.
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Primeramente el Jefe Inmediato del trabajador al observar la conducta
impropia de este, le harda del conocimiento al Oficial Mayor, para que este
determine lo que proceda, posteriormente el Oficial, estudiara el asunto y
dependiendo el caso se turnara al departamento Juridico para que ellos levanten
el acta administrativa resolviendo sobre si se apercibe o amonesta al trabajador,
esta resolucion se turna al Presidente municipal para que plasme su firma y sea
entregado al Trabajador para su conocimiento; o bien, el departamento juridico
inicia un procedimiento administrativo, citando al Jefe inmediato, al trabajador,
Testigos, los representantes del Sindicato en el caso de que pertenezca a alguno,
se levanta el acta, escuchando ambas partes y se resolvera conforme a derecho.
Sin embargo en muchas ocasiones no se llega a ningun acuerdo y el trabajador
decide por acudir al Junta Local de Conciliacion y Arbitraje para que esta defienda

sus derechos.

La LTSEMOM sefiala un procedimiento ante el Tribunal de Conciliacion y
Arbitraje, el cual serd colegiado y lo integraran, un representante del gobierno
estatal que sera designado por este, un representante de los trabajadores al
servicio del Estado y los municipios y un Arbitro que nombraran los dos
representantes citados. Este dltimo fungira como presidente y no debera ser
funcionario de las entidades, por cada miembro propietario se elegira un suplente.
El Tribunal de Conciliacién y Arbitraje sera competente para:

- Conocer de los conflictos individuales que se susciten entre los titulares de las

dependencias y sus trabajadores;
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- Conocer de los conflictos colectivos que surjan entre las instituciones y los
trabajadores a su servicio;

- Conocer el registro de los sindicatos, federaciones o confederaciones o, en su
caso, dictar la cancelacion del mismo;

- Conocer de los conflictos sindicales e intersindicales; vy,

- Efectuar el registro de las condiciones generales de trabajo.

La LTSEMOM sefiala que tan pronto reciba la primera promocion relativa a un
conflicto colectivo o sindical, el presidente del Tribunal de Conciliacién y Arbitraje
citara a las partes dentro de las veinticuatro horas siguientes a una audiencia de
conciliacion, que debera llevarse a cabo dentro del termino de tres dias contados a
partir de la fecha de la citacion; en esta audiencia procurara avenir a las partes; de
celebrarse convenio, se elevara a la categoria de laudo que obligard como si se

tratara de sentencia ejecutoriada.

En caso contrario, si no se avienen, remitird el expediente a la secretaria de
acuerdos del tribunal para que se proceda al arbitraje. El procedimiento para
resolver las controversias que se sometan al Tribunal de Conciliacion y Arbitraje
consistira en la presentacion de la demanda respectiva que debera hacerse por
escrito o verbalmente por medio de comparecencia; contestacion que se hara en
igual forma; una sola audiencia en la que se recibiran, las pruebas y alegatos de

las partes, y se pronunciara resolucién, salvo cuando a juicio del tribunal se
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requiera la practica de otras diligencias en cuyo caso se ordenara que se lleven a

cabo y, una vez desahogadas, se dictara el laudo.

La demanda debera contener:

- El nombre y domicilio del reclamante;

- El nombre y domicilio del demandado;

- Unarelacion de los hechos; vy,

- Laindicacion del lugar en que pueden obtenerse las pruebas que el reclamante
no pudiere aportar directamente y que tengan por objeto la verificacion de los
hechos en que se funde su demanda, y las diligencias cuya practica solicite

con el mismo fin.

A la demanda acompariara las pruebas de que disponga y los documentos que

acrediten la personalidad de su representante si no concurre personalmente.

La contestacion de la demanda se presentara en un término que no exceda de
cinco dias contados a partir del siguiente de la fecha de su notificacion, debera
referirse a todos y cada uno de los hechos que comprenda la demanda, y ofrecer

pruebas.

En la Etapa de Ofrecimiento y admision de Pruebas, donde en principio se le

concede el uso de la palabra al actor y posteriormente al demandado, quienes
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ofreceran las pruebas que crean convenientes y con los elementos necesarios
para el desahogo, pudiendo ofrecerlas en forma verbal o escrita; una vez hecho
esto, se les da vista con las pruebas a cada una de las partes, primero al actor y
después al demandado para que objeten y aleguen sobre cada una de ellas en
cuanto a la procedencia o improcedencia de las mismas; al término de la junta del
conocimiento, admitira y desechara las que tenga relaciéon con la litis (con los
hechos que se aceptaron o negaron) y sefalara dia y hora para el desahogo de
cada una de las que quedaron ofrecidas y admitidas, debiendo empezar por las

que ofrecio el actor y después las del demandado. (Maccise, 2002:366)

Cuando el domicilio del demandado se encuentre fuera del lugar en que radica
el Tribunal, se ampliara el término en un dia mas por cada 100 kms. de distancia o
fraccion que exceda de la mitad; el Tribunal tan luego como reciba la contestacion
de la demanda o una vez transcurrido el plazo para contestarla, ordenara la
practica de las diligencias que fueren necesarias y citara a las partes y, en su
caso, a los testigos y peritos, para la audiencia de pruebas, alegatos y resolucion;
el dia y hora de la audiencia se abrira el periodo de ofrecimiento y recepcion de
pruebas; el tribunal calificara las mismas, admitiendo las que estime pertinentes y
desechando aquellas que no resulten notoriamente inconducentes, contrarias a la
ley o a las buenas costumbres o que no tengan relacion con la litis; acto continuo
sefalara el orden de su desahogo, primero las del actor y después las del
demandado en la forma y términos que el tribunal estime oportuno, tomando en

cuenta la naturaleza de las mismas y procurando la celeridad en el procedimiento;
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en la audiencia se aceptaran las pruebas ofrecidas en ella o con anterioridad a la
misma; los trabajadores podran comparecer por Si O por representantes
acreditados mediante simple carta poder, los titulares podran hacerse representar
por apoderados que acrediten ese caracter mediante simple oficio; las partes
podran hacerse acompafar de los asesores que a su interés convenga, los que se
limitaran a aconsejarles sin intervencion en el juicio, ademas cuando el
demandado no conteste la demanda dentro del término concedido se tendra por

contestada la demanda en sentido afirmativo, salvo prueba en contrario;

El Tribunal apreciard en conciencia las pruebas que se le presenten, sin
sujetarse a reglas fijas para su estimacion, y resolvera los asuntos a verdad sabida
y buena fe guardada, debiendo expresar en su laudo las consideraciones en que

funde su decision.

Antes de pronunciarse el laudo los integrantes del Tribunal podran solicitar
mayor informacidn para mejor proveer en cuyo caso acordaran la practica de las
diligencias necesarias, si de la demanda o durante la secuela del procedimiento
resulta, a juicio del Tribunal, su incompetencia, lo declarara de oficio o a peticion
de parte, se tendra por desistida de la accién y de la demanda intentada a toda
persona que no haga promocién alguna en el término de tres meses; ademas,
siempre que esa promocion sea necesaria para la continuacion del procedimiento,
el Tribunal de oficio o a peticion de parte, una vez transcurrido este término

declarara la caducidad. Sin embargo no operara la caducidad si esta pendiente de
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dictarse resolucion sobre alguna promocion de las partes o la practica de alguna

diligencia o la recepcion de informes o copias que se hubieren solicitado.

El Tribunal sancionara las faltas de respeto que cometan las partes o quienes
intervengan, ya sea por escrito o en cualquiera otra forma, las sanciones
consistiran en amonestacion o multa. Esta no excedera de un dia de salario

minimo general para la ciudad de Morelia

Los miembros del Tribunal de Conciliacion y Arbitraje no podran ser recusados
pero deberan de excusarse de conocer de los juicios en que intervengan, en los
casos en que los una parentesco consanguineo hasta el tercer grado en linea
recta o colateral hasta el cuarto grado con alguna de las partes, debiendo entrar

en funciones el suplente.

Las autoridades Estatales y Municipales estan obligadas a prestar auxilio al
Tribunal de Conciliacion y Arbitraje para hacer respetar sus resoluciones cuando
fueren requeridas para ello y en caso de incumplimiento se dara cuenta al superior
jerarquico, ademas sus resoluciones dictadas no admitiran recurso y deberan ser
cumplidas por las autoridades correspondientes; pronunciado el laudo, el tribunal

lo notificara a las partes personalmente.

Cuando se pida la ejecucion de un laudo, el Tribunal despachara auto de

ejecucion y comisionara a un actuario para que asociado en la parte que obtuvo,
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se constituya en el domicilio de la demandada y la requiera para que cumpla el
mismo, apercibiéndola que, de no hacerlo, se procedera a realizar la diligencia de
embargo correspondiente, sujetandose esta y el procedimiento de remate de los

bienes a lo que establece la Ley Federal del Trabajo, aplicada supletoriamente.

4.3 Autoridades encargadas de resolver Conflictos Burocraticos.

La antigiiedad en el trabajo tiene diversos efectos favorables al trabajador y

se reviste cada dia de mayores medidas protectoras.

Dentro de las medidas protectoras, tanto en la antigiiedad del trabajador
como en todos los aspectos laborales, existido la necesidad de la creacion de

distintos Tribunales para la proteccion de los intereses de los Trabajadores.

Es pues cuando surgio el Tribunal de Conciliacion de Arbitraje, el cual es un
organo de imparticion de justicia laboral competente para dar solucion a los
conflictos laborales individuales y colectivos que se suscitan entre las
dependencias de la Administracion Publica Federal, del Gobierno del Distrito

Federal, sus trabajadores y sus organizaciones sindicales.

La Legislacion Laboral de los Trabajadores al Servicio del Estado es
relativamente nueva y tiene un origen diverso a la que rige a los demas

trabajadores.
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Todo ello es asi, en atencién a que la Constitucion de 1917 en el articulo
123 facult6 a las entidades federativas para legislar en materia de trabajo. La gran
mayoria de las leyes que fueron expedidas con base en ella, excluian a los
empleados publicos y, por lo tanto, solo eran aplicables a los obreros como

factores de la produccion.

Durante las tres primeras décadas del siglo XX, la idea del patron y la
norma Constitucional que en su articulo 89 consignaba como atributo del poder
ejecutivo, nombrar y remover libremente a sus empleados tratAndose lo mismo de
secretarios de despacho que de servidores de la dltima jerarquia, colocé a los
burécratas en otro contexto de aquél en que se daba la relacion laboral entre el

patrén y el trabajador asalariado.

Mas tarde, durante el Gobierno del Presidente Lazaro Céardenas, el
Congreso de la Union expidio el Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los
Poderes de la Unién, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de
diciembre de 1938. En dicho Estatuto se establecié como 6rgano jurisdiccional al
Tribunal de Arbitraje, posteriormente, el 4 de abril de 1941 se promulgd un nuevo
Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unién, en el cual
quedo establecido el Tribunal de Arbitraje como autoridad jurisdiccional en Unica

instancia para conocer de los conflictos entre el Estado y sus Trabajadores.
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El 5 de diciembre de 1960 se publicé la reforma que adiciona el Apartado
“B” al Articulo 123 Constitucional, cuya fraccion Xll establece que los conflictos
individuales, colectivos o intersindicales seran sometidos a un Tribunal Federal de

Conciliacion y Arbitraje.

Tal disposicion precisa la naturaleza constitucional del Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje, sefalandole ademas, desde ese momento, dada la
tradicion juridica del Derecho Social Mexicano, la importante y trascendente

funcién de la conciliacion.

El Tribunal es autdnomo con plena jurisdiccion y competencia para tramitar
y resolver los asuntos a que se refieren las Leyes Reglamentarias del Apartado “B”

del Articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Esta integrado por tres Salas; cada una conformada por tres Magistrados,
uno designado por el Gobierno Federal; otro designado por la Federacion de
Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado y un Tercer Arbitro, nombrado
por los otros dos primeros Magistrados y que funge como Magistrado Presidente

de Sala.

El Pleno del Tribunal se integra con la totalidad de los Magistrados de las
Salas y con el Magistrado designado por el Presidente de la Republica, que funge

como Presidente del propio Tribunal.
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Sin embargo dentro del H. Ayuntamiento de Uruapan, antes de entrar en
controversia con algun trabajador y exista la necesidad de acudir a la Junta Local
de Conciliacion y Arbitraje, se toman otras mediadas, por ejemplo:

e Si un trabajador falta a sus labores sin causa injustificada por mas de
cuatro veces al mes y sin dar aviso a su jefe inmediato, se le da
oportunidad de regresar a su empleo y a justificar su inasistencia, y no se le
despide aunque la ley da esa facultad de hacerlo.

e Si un trabajador arremete verbalmente con palabras altisonantes en contra
de algun compafero de trabajo, simplemente se levanta un acta
administrativa en el departamento Juridico y resuelve que se debera
amonestar para que no lo vuelva a cometer.

e Si un trabajador se duerme en horario de trabajo, también se le levantara
un acta administrativa y se le apercibira al trabajador para que no lo vuelva

a hacer.

En estos ejemplos citados y en todos los que se generan dentro del H.
Ayuntamiento de Uruapan, las autoridades que intervienen son:

1. El Presidente Municipal

2. El Oficial Mayor

3. El Jefe de la Subdireccion de Recursos Humanos

4. El Departamento Juridico

5. El Jefe Inmediato de cada Trabajador
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De esta manera, se puede observar, que la autoridad busca siempre la
forma de como puede terminar un conflicto laboral, convenciendo al trabajador que

el acuerdo al que lleguen, es el que mas le conviene a las dos partes.
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JUSTIFICACION

La justificacion personal que se tiene, después de haber laborado para el
Gobierno Municipal del municipio de Uruapan, Michoacan, por mas de cinco afios,
es precisamente esa desigualdad que se ha observado durante este tiempo, ya
que dia a dia existen cada vez mas despidos injustificados, negando el beneficio
de este pago a los trabajadores, con la justificacion por parte del Gobierno, de que

no esta contemplado en la ley aplicable para ellos.

OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL

Por lo anterior se planteo un objetivo General, esto con la finalidad de
analizar detalladamente el tema, identificar los diferentes aspectos necesarios
para estar en condiciones de proponer la adicion de dicho Capitulo, explicar los
motivos por los cuales es necesario que se contemple en la Ley de los
Trabajadores al Servicio del Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios,
realizar la propuesta sefalada en el tema y dar a conocer a los trabajadores al
servicio del Estado los derechos que le corresponden, y que por su

desconocimiento no los reclaman.
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

Asimismo se plantearan objetivos especificos, iniciando con una
investigacion dentro del H. Ayuntamiento de Uruapan, para tener un conocimiento
exacto de cuantos trabajadores han sido retirados de sus actividades sin recibir el
pago de prima de antigiiedad, se investigan los motivos del porque de la negativa
de este derecho, ademas de averiguar que explicaciones dan las autoridades al

trabajador respecto al cobro de este beneficio.

HIPOTESIS

La necesidad de adicionar un capitulo especial sobre la prima de

antigiiedad para no desproteger los derechos del trabajador al servicio del Estado

y sus Municipios.
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METODOLOGIA

Primeramente al hablar que la investigacion es un proceso que, mediante la
aplicacion de meétodos cientificos, procura obtener informacion relevante y
fidedigna, para extender, verificar, corregir o aplicar el conocimiento. En este
sentido se concluyd que la investigacion es una inquisicion seria y dirigente, con
un propasito claro: averiguar los hechos, formular una hipétesis, probar una teoria
existente, arrojar nueva luz sobre un punto de vista establecido, ganar perspectiva
histérica, establecer estadisticas vitales, comprender un fenémeno fisico, o
interpretar los resultados de otros por medio de la organizacion y la sintesis del

material para apoyar una conclusion.

En el siguiente trabajo de tesis se utilizd una forma de investigacion
APLICADA, también conocida como activa o dinamica, corresponde al estudio y
aplicacion de la investigacion a problemas definidos en circunstancias y

caracteristicas concretas.

Ademas el tipo de investigacion que se utilizo, fue la DESCRIPTIVA, la cual
comprende la descripcion, registro, analisis e interpretacion de la naturaleza
actual, composicion o procesos de los fendmenos. El enfoque se hace sobre
conclusiones dominantes y sobre grupos de personas; Su objetivo fundamental es

interpretar realidades de hecho.
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El modo de hacer o realizar este trabajo de tesis, fue en base a una
investigacion BIBLIOGRAFICA Y DOCUMENTAL, utilizando la bibliografia

necesaria para analizar el siguiente trabajo

Utilizando ademas, una observacion Directa, donde se puso en contacto

personalmente con el hecho que se investigo.
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CAPITULO 5

ANALISIS E INTERPRETACION

En el presente capitulo, finalmente se realiza un analisis de los capitulos
anteriores, asi mismo se interpretaran algunas Tesis jurisprudenciales aplicables

al tema, con el objeto de confirmar la importancia de este trabajo de tesis.

Como primer punto, respecto al los antecedentes de la Prima de
Antigiedad, se puede decir, que nuestra Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicano de 1917, no contempla de forma adecuada el pago de la prima
de antiguedad, y este derecho comienza a reconocerse a partir de 1931, sin
embargo las reformas que ha sufrido nuestra Constitucion Federal, omitio sefialar
este fundamental e importante beneficio para el Trabajador al Servicio del Estado,
pues en el articulo 123 apartado B, no hace mencion alguna de este pago por
Antigiedad Laboral. Dentro de la Ley Federal del Trabajo en su articulo 162 nos
sefala las normas a seguir para que un trabajador de planta pueda recibir este
beneficio, sin embargo para el caso que nos ocupa este trabajo de Tesis, la Ley
aplicable para los trabajadores del Gobierno de este Municipio de Uruapan
Michoacan, se regiran por las disposiciones sefialadas dentro de la Ley de los
Trabajadores al Servicio del Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipio,
encontrandonos que este ordenamiento juridico en ninguno de sus articulos hace

referencia a la Prima de Antigiedad;

80



También se descubrié que los sindicatos que se integraron dentro del H.
Ayuntamiento de Uruapan, existe una marcada diferencia en cuanto a la Prima de
Antigledad, pues dentro de las Condiciones Generales de Trabajo del Sindicato
Unico De Trabajadores De Empleados Municipales, en su articulo 47 fraccion
XXIIl, sefala que el H. Ayuntamiento estara obligado a pagar la prima de
antigiiedad de los trabajadores que con 8 afios ininterrumpidos de trabajo de base,
como minimo al servicio del Ayuntamiento, se retiren voluntariamente con 30 dias
de salario actual; mientras que dentro de las Condiciones Generales de Trabajo
del Sindicato De Trabajadores, Choferes, Mecanicos, Barrenderos, Electricistas,
De Bacheo, De Limpieza Y Similares Al Servicio Del H. Ayuntamiento De Uruapan,
Michoacan, no contempla el pago de la prima de antigliedad y solo en un convenio
fuera de las Condiciones Generales de Trabajo, en su clausula 1V sefala que el
H. Ayuntamiento otorgara como apoyo econdmico al Sindicato la cantidad de $
8,000.00 ( OCHO MIL PESOS 00/100 M.N.), cada afio, por concepto de estimulo
por antigledad de sus agremiados que tengan mas de 5 afos de servicio; como
se puede observar el primer sindicato se percato de lo indicado en la ley Federal
del Trabajo respecto a dicho beneficio, mientras que el segundo afio tras afio, solo
se basa para la defensa de sus agremiados, en la Ley de los Trabajadores al
Servicio del Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios, como ejemplo
podemos citar la siguiente Tesis, que a la letra sefiala:

Novena Epoca
Instancia: TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DEL TRABAJO DEL SEGUNDO

CIRCUITO.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
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Tomo: VIII, Octubre de 1998

Tesis: II.T.39 L

Pagina: 1118

CONFIANZA, TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, NO TIENEN
DERECHO A PRIMA DE ANTIGUEDAD. Si el articulo 162 de la Ley Federal del
Trabajo, condiciona el beneficio de la prima de antigliedad a los trabajadores de
planta y por ende, excluye a los de confianza, entonces, conforme a la
contradiccion de tesis 41/93 de la extinta Cuarta Sala de la H. Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, son los trabajadores de planta al servicio del Estado,
quienes deben gozar del beneficio de la prima de antigledad y no sus
trabajadores de confianza.

Con la anterior Tesis, se confirma la necesidad de luchar por que realice
esta propuesta, pues si bien es cierto que existen trabajadores de confianza
dentro del H. Ayuntamiento de Uruapan, que realizan las funciones sefialadas en
la ley aplicable, las cuales no son acreedoras a este beneficio, también se puede
decir que la mayor parte de los trabajadores que dieron por terminada la relacion

laboral, se desempefiaron como trabajadores de planta pero como la Ley en

comento no contempla este derecho para éstos; se retiraron sin obtener el mismo.

En el capitulo Segundo se hablo de los conceptos generales con la finalidad
de la exacta comprension del tema y la importancia de cada parte que interviene
dentro de una relacién laboral, primeramente se observo que Ley Federal de
Trabajo en su articulo 8vo. sefala el concepto de “Trabajador” y se pudo observar
que para dicha ley, no son trabajadores las personas que realizan su trabajo en
forma independiente, como por ejemplo, el carpintero 0 mecéanico que trabajen en
el taller de su propiedad, comerciantes o cualquier otra persona que trabaje por su

cuenta, por no existir subordinacion, sin embargo la ley para los Trabajadores del
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Gobierno, delimita al trabajador en ciertas zonas especificas para el desempefio
de sus actividades, pues de no laborar dentro de los Poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, Ayuntamientos, Organismos descentralizados o en empresas de
participacion estatal, no se considerara Trabajador al servicio del Estado, asi
mismo se hara mencion de la siguiente Tesis, que nos hace mencion de que los

Trabajadores al servicio del Estado gozaran del pago de la prima de antigiiedad:

Octava Epoca

Instancia: PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO CIRCUITO.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: Xll, Diciembre de 1993

Pagina: 982

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, GOZARAN DEL PAGO DE
PRIMA DE ANTIGUEDAD, CONTEMPLADA POR LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO. El articulo 8o. transitorio del Estatuto Juridico de los Trabajadores al
Servicio del Estado, de los Municipios y de los Organismos Coordinados y
Descentralizados de Caracter Estatal, establece que los trabajadores al servicio
del Estado, gozaran de todos los beneficios que otorga la Ley Federal del Trabajo.
Por tanto, como la prima de antigliedad es una de las prerrogativas contenidas en
el articulo 162 de la ley en cita, el hecho de que no esté regulado en aquel
estatuto, no implica que sea ajena al trabajo burocratico estatal y al estar
contenida en la Ley Laboral Federal, debe pagarse al quejoso.

Aunque este beneficio, es bien conocido por la autoridad, el trabajador del
Municipio de Uruapan al Servicio del Gobierno, no lo conoce, y el motivo es que
como sabe, que en el caso de exigir sus derechos al termino de la relacion laboral,
se debe regir por la Ley de los Trabajadores al Servicio de Michoacan de Ocampo

y sus Municipio, y como tal ordenamiento juridico no lo contempla, el

extrabajador, se retira sin ningun pago, después de haber realizado sus
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actividades laborales por 15 afios o0 mas de manera ininterrumpida dentro del H.
Ayuntamiento Municipal.

Posteriormente, este trabajo de Tesis clasificé a los trabajadores y a los
Sindicatos, sefialando sus derechos, obligaciones y prohibiciones,
encontrandonos con ciertas diferencias dentro del texto de la Ley de Trabajadores
al Servicio del Estado de Michoacan de Ocampo con respecto a la clasificacion de
los trabajadores y las caracteristicas de cada uno de ellos, ya que hace mencién
de que son: Trabajadores de Confianza, Trabajadores de Base, y Trabajadores
Temporales, siendo que en la practica en el municipio de Uruapan, se clasifica a
los trabajadores como DE CONFIANZA y SINDICALIZADOS, ya que al hablar de
que un trabajador esta sindicalizado, no es digno de la confianza del patron y por
consiguiente si el trabajador no esta sindicalizado es digno de la confianza del
patrén, ademas al hablar de Trabajadores de Base, la ley sefiala que seran
inamovibles, de nacionalidad mexicana, y so6lo podran ser sustituidos por
extranjeros cuando no existan mexicanos que puedan desarrollar el servicio
respectivo, sin embargo se considera que la palabra, inamovibles es totalmente
inadecuada, ya que un trabajador de base aqui en el municipio de Uruapan, en
relacion con aquel que no la tiene, se encuentra bajo la misma posibilidad de ser
removido de su trabajo y finalmente respecto a los Trabajadores Temporales la ley
en comento sefiala que son aquellos a quienes se otorga nombramiento por
tiempo limitado, sin embargo en el H. Ayuntamiento de Uruapan a los trabajadores
que requiere de manera eventual, no expide nombramiento alguno para el

desempeiio de sus funciones.
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TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DEL TRABAJO DEL SEGUNDO
CIRCUITO.

Amparo directo 694/98. Cuerpo de Guardias de Seguridad Industrial, Bancaria y
Comercial del Valle de Cuautitlan-Texcoco. 26 de agosto de 1998. Mayoria de
votos. Disidente: Juan Manuel Vega Sanchez. Ponente: Fernando Narvaez Barker.
Secretaria: Yolanda Leyva Zetina.

Véase: Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion, Tomo V, Materia del
Trabajo, pagina 367, tesis 558, de rubro: "TRABAJADORES AL SERVICIO DE
LOS PODERES DEL ESTADO, DE LOS MUNICIPIOS Y DE LOS ORGANISMOS
PUBLICOS COORDINADOS Y DESCENTRALIZADOS DE CARACTER ESTATAL
EN EL ESTADO DE MEXICO. TIENEN DERECHO AL PAGO DE LA PRIMA DE
ANTIGUEDAD QUE ESTABLECE EL ARTICULO 162 DE LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO." y Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo IV, diciembre de 1996, pagina 438, tesis 11.10.C.T.37 L, de rubro: "PRIMA
DE ANTIGUEDAD, POLICIAS (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO)."

PRIMA DE ANTIGUEDAD. PARA SU DETERMINACION ES APLICABLE LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO SUPLETORIA A LA LEY DEL SERVICIO CIVIL EN
UNA RELACION LABORAL REGULADA POR ESTA ULTIMA (LEGISLACION
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA). La prima de antigiedad es una
prestacion derivada de la relacion laboral que tiene caracteristicas que la
diferencian del salario, ya que éste se cubre como contraprestacion del servicio
prestado y, en cambio, la prima de antigiiedad se cubre en razén al tiempo de
duracion de la relacion laboral, independientemente de la forma en que haya
concluido ésta, y la forma entonces de determinar su monto es la que prevé la
fraccion Il del articulo 162 de la Ley Federal del Trabajo de aplicacién supletoria a
la Ley del Servicio Civil, que remite a lo dispuesto por los articulos 485 y 486 de
aquella ley laboral, preceptos que sefialan: "Articulo 162. Los trabajadores de
planta tienen derecho a una prima de antigliedad de conformidad con las normas
siguientes: fraccion Il. Para determinar el monto del salario, se estara a lo
dispuesto en los articulos 485 y 486.", "Articulo 485. La cantidad que se tome
como base para el pago de las indemnizaciones no podré ser inferior al salario
minimo." y "Articulo 486. Para determinar las indemnizaciones a que se refiere ese
titulo, si el salario que percibe el trabajador excede del doble del salario minimo
del area geografica de aplicacién a que corresponda el lugar de prestacion del
trabajo, se considerard esa cantidad como salario maximo. Si el trabajo se presta
en lugares de diferentes areas geograficas de aplicacion, el salario maximo sera el
doble del promedio de los salarios minimos respectivos.". Por otra parte, el articulo
45 de la Ley del Servicio Civil establece: "Para determinar el monto de las
indemnizaciones, pensiones o jubilaciones que deben pagarse al trabajador o a
sus beneficiarios, se tomara como base la cuota diaria exclusivamente,
correspondiente al dia en que nazca el derecho a percibirlas.". Atento a los
preceptos transcritos, especialmente el articulo 45 de la Ley del Servicio Civil,
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resulta incorrecto considerar dicho precepto al determinar la prima de antigiedad
pues, por exclusion, si dicha prestacibn no es una de las que sefiala el citado
articulo 45, debe entonces determinarse la prima de antigiiedad en términos de lo
dispuesto por la ley laboral.

La anterior Tesis, nos hace referencia al beneficio que debe otorgarse al
trabajador que laboré de forma continua dentro del gobierno, y que por causas
imputables a él, fue despedido, haciendo referencia que independientemente de la
causa del despido, si el trabajador de planta se encuentra en los supuestos que

sefala el articulo 162 de la Ley Federal del Trabajo, debera ser pagada, sin duda

alguna, la Prima de Antigiedad.

Finalmente en el Capitulo Cuarto se hablé de los conflictos de los
Trabajadores Burocraticos, y al respecto se encontraron marcadas diferencias ya
que la Ley contempla para la resolucion de los conflictos laborales al Tribunal de
Conciliacion y Arbitraje, que en la Ciudad de Uruapan Michoacan se acude ante la
Junta Especial de Conciliacion y Arbitraje namero 7, sin embargo el H.
Ayuntamiento de Uruapan para evitar que el trabajador que fue despedido,
presente su demanda laboral y el Laudo le favorezca, convence al trabajador para
que firme su renuncia voluntaria, asegurandole que de no hacerlo, no podra salir
su pago por finiquito laboral por que es un requisito que solicitan en la Tesoreria
Municipal para expedir un cheque; asi el trabajador firma su renuncia, se le tramita
su cheque por finiquito laboral, posteriormente se le hace firmar un Convenio,
indicando que esta conforme con lo percibido, y que no se le adeuda nada por

concepto de horas extras, vacaciones, prima dominical, dias festivos, etc.,
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posteriormente se acude ante la Junta Especial de Conciliacion y Arbitraje nimero
7, y se ratifica el convenio, la Junta entrega el cheque al Trabajador, y el H.

Ayuntamiento, se queda sin problemas futuros.

Sin embargo, el caso que nos ocupa es que se adicione un Capitulo
especial en la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de Michoacan de
Ocampo y sus Municipios, que contemple el pago de la Prima de Antigiiedad y al
respecto se plasma la siguiente Tesis Jurisprudencial, que es el fundamento

principal que se toma para la eleccion de este tema de Tesis.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO QUINTO CIRCUITO.

Amparo directo 235/98. Gobierno del Estado de Baja California. 19 de mayo de
1998. Unanimidad de votos. Ponente: Pedro Fernando Reyes Colin. Secretario:
José Luis Delgado Gaytan.

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo: VII, Febrero de 1998

Tesis: P. VII/98

Pagina: 46

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE MICHOACAN. LA LEY
RESPECTIVA NO CONTRAVIENE EL APARTADO B DEL ARTICULO 123
CONSTITUCIONAL POR LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO ESTABLEZCA LA
PRIMA DE ANTIGUEDAD. Del analisis de las distintas fracciones que contiene el
apartado B del articulo 123 constitucional, se advierte que en ninguna se
establece como derecho de los trabajadores al servicio del Estado la prima de
antigiedad, por Ilo que Ilos trabajadores sujetos a ese régimen,
constitucionalmente, no tienen derecho a esa prestacion, sin que pueda llegarse a
una conclusion diversa por la circunstancia de que en la fraccion XIV del aludido
dispositivo se establezca que las personas que desempefien cargos de confianza
disfrutaran de las medidas de proteccion al salario y gozaran de los beneficios de
seguridad social, dado que la prima de antigliedad es una prestacion que se rige
por el principio de continuidad en el trabajo, siendo su naturaleza independiente de
cualquier otra prestacién contractual, de manera tal que no encuadra dentro de la
proteccion al salario ni de la seguridad social. Por tanto, si la ley local referida
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omite consignar entre sus normas la prima de antigledad, no puede considerarse
violatoria del aludido precepto constitucional, en tanto no prevé dicha prestacion
entre los derechos de los trabajadores al servicio del Estado.

De acuerdo a lo que menciona la Tesis anterior, es por ello que al no
contravenir con lo establecido en nuestra Carta Magna, el motivo por el cual se
propone la adicion de dicho Capitulo, pues si bien es cierto que la Ley de los
Trabajadores al Servicio del Estado de Michoacdn de Ocampo y sus Municipios, al
no contemplar tal beneficio, no incurre en ninguna circunstancia que pueda
considerarse como violatoria de garantias para el trabajador; se considera que el
objetivo primordial de la ley en comento, es la proteccion de las prestaciones y
beneficios laborales que tiene derecho el trabajador, por prestar sus servicios al
Gobierno Municipal y uno de ellos es que se plasme dentro de un Capitulo
Especial, el pago de la Prima de Antigledad, la cual no contraviene la
Constitucion Federal y si otorgaria seguridad juridica para que el trabajador al

servicio del Estado, pueda gozar del pago de la Prima de Antigiedad, como lo

establece el articulo 162 de la Ley Federal del Trabajo.
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CONCLUSIONES

Se puede concluir primeramente que, dada su naturaleza juridica, la
prima de antigiiedad es independiente de cualquier prestacion laboral y demas
beneficios que tenga el trabajador dentro de la relacidon laboral, ya que este
beneficio se producira por el tiempo que el trabajador preste sus servicios en

cierto lugar de forma ininterrumpida en los términos que sefala la ley.

En segundo lugar, se puede decir que la Ley Federal del Trabajo
contempla lo relacionado a las condiciones de trabajo sefialando que no podran
ser inferiores a las fijadas en la ley y que deberan ser proporcionadas a la
importancia de los servicios e iguales para trabajos iguales, es decir, que se
presten en la misma forma, jornada y categoria, prohibiendo que se
establezcan diferencias por motivo de raza, nacionalidad, sexo, edad, credo
religioso o doctrina politica, y definitivamente, el reconocimiento de este
principio de Igualdad, muchas veces tiene que lograrse a través de la presion

en la contratacion colectiva.

Ademas, se pudo observar que los trabajadores del H. Ayuntamiento de
Uruapan, tienen escaso conocimiento de los derechos que les corresponden,
pues ni su sindicato al que pertenecen, ni las autoridades municipales, se
preocupan por hacerlo de su conocimiento, ya sin duda alguna el
H. Ayuntamiento se ahorra anualmente aproximadamente entre 3 tres y 4

cuatro millones de pesos por concepto de primas de antigiiedad, que si estas
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hubiesen sido cobradas, tal vez la situacion econdmica del municipio, no seria

tan buena como hasta ahora.

Y finalmente, se concluye que la prima de antigiiedad es un beneficio
que si bien no se encuentra plasmado en nuestra Constitucion Federal en su
apartado B, y por ello se considera que los trabajadores sujetos a tal
ordenamiento juridico, no tienen derecho a esa prestacion, la Ley de los
Trabajadores al Servicio del Estado de Michoacan de Ocampo y de sus
Municipios, en su articulo octavo en favor de los trabajadores, establece que lo
no previsto por esta Ley o disposiciones especiales se aplicara
supletoriamente, y en su orden la Ley Federal del Trabajo, la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado, la costumbre, el uso, los principios
generales de derecho y la equidad. Por lo tanto, si la prima de antigiedad
regulada en el articulo 162 de la Ley Federal del Trabajo, l6gica y juridicamente
es una prerrogativa en favor de los trabajadores en general, y al no estar
modificada o substituida por la Ley de referencia, es claro que tienen derecho a
ella los trabajadores burocraticos de este municipio; y en consecuencia a este
reconocimiento se podran evitar conflictos mayores, es por ello que se debe
adicionar un Capitulo especial sobre la Prima de Antigledad en la Ley de los

Trabajadores del Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios.
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PROPUESTA

Aunque nuestra Carta Magna contempla en su articulo 123 apartado A,
el pago de una prima de antigledad a los trabajadores por el tiempo de
servicios prestados durante toda la prestacion del servicio y a todos los
trabajadores en general, esta no se precisa para aquellos sefalados en el
apartado B del articulo 123 de nuestra Constitucion, motivo por el cual se
considera que no existe una equidad de derechos y que es necesario sea
aplicado a todos los trabajadores independientemente del lugar donde presten

SusS servicios.

La sociedad se vera beneficiada con la proteccién de sus intereses por

la creacion del Capitulo Especial que contemple .

Es trascendente profesionalmente porque se busca garantizar los
derechos del trabajador contemplados en nuestra carta magna, otorgando a
cada uno de ellos los beneficios que por el hecho de ser trabajador le
corresponden al haber prestado sus servicios durante el tiempo sefialado por la
ley; ademas de ser un avance legislativo en la Ley de los Trabajadores al
Servicio del Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios, motivo por el
cual se anexa la siguiente propuesta de la forma por la cual puede

estructurarse el Capitulo en comento:
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CAPITULO XVIII

PRIMA DE ANTIGUEDAD

Articulo 123. Los trabajadores de base tienen derecho a una prima de

antigiiedad, de conformidad con las normas siguientes:

La prima de antigledad consistira en el importe de doce dias de
salario, por cada afo de servicios;

Para determinar el monto del salario, se tomara como base el salario
diario que percibe el trabajador que nunca podra ser inferior al salario
minimo y si el salario excede del doble del salario minimo del area
geografica de aplicacién a que corresponda el lugar de prestacion del
trabajo, se considerara esta cantidad como salario maximo.

La prima de antigiiedad se pagara a los Trabajadores de base que
hayan laborado ininterrumpidamente durante quince afos, y que
haya terminado su relacion laboral independientemente del motivo de

esta.

Articulo 124. Para el pago de la prima en los casos de retiro voluntario de los

trabajadores se observaran las normas siguientes:

Que reuna los requisitos que sefiala el articulo 123 fraccion Ill.
Que no haya tenido en su contra, procedimiento administrativo, cuya
resolucion indique alguna sancidén pecuniaria, la cual no haya sido

cubierta por el trabajador.
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Articulo 125. Para el pago de la prima en los casos de despido justificado de

los trabajadores se observaran las normas siguientes:

l. Que reuna los requisitos que sefiala el articulo 123 fraccion lll.
Il. Que al haber incurrido el trabajador, en alguna falta estipulada en el
articulo 38 fraccion VI de esta Ley, motivo por el cual fue despedido,

restituya, repare o indemnice el dafio causado.

Articulo 126. En el caso de muerte del trabajador cualquiera que sea su
antigiiedad, la prima que corresponda se pagara a sus beneficiarios, la cual se
tomara proporcionalmente pagando 12 doce dias de salario por cada afio

laborado.

Articulo 127. La prima de antigiedad a que se refiere el articulo 123, se

cubrira a los trabajadores o a sus beneficiarios, independientemente de

cualquier otra prestacion que les corresponda.
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