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INTRODUCCION

La elaboracion y el motivo por el cual se realiza este estudio es el de analizar
su trascendencia de la reforma agraria de 1992, en lo que corresponde en su
parte procesal. A su vez describiendo cada una de las etapas del proceso y

también la regulacion del juicio agrario y su contenido.

En este proyecto hago un importante sehalamiento en cuanto al campo
normativo y el andlisis de la supletoriedad en materia agraria (Codigo Federal

de Procedimientos Civiles); sus consecuencias y el objeto de estas.

En el primer capitulo hago mencién de los antecedentes mas importantes del
derecho agrario en su desarrollo partiendo desde la época colonial. Dentro de
este mismo capitulo describo los conceptos fundamentales de la supletoriedad
en relacion al derecho procesal que regula la legislacion y la Ley Federal de
Reforma Agraria en relacion a cuestiones administrativas y etapas del
procedimiento de las acciones juridicas reguladas por esta legislacion, también

encontramos antecedentes doctrinales de la legislacion civil.

Encontramos también un estudio comparativo del articulo 27 Constitucional con
algunas otras ramas del derecho en relacion con la legislacién agraria de otros

paises latinoamericanos.



Pasando al segundo capitulo se hace una descripcion de la supletoriedad en
materia agraria en base a la relaciéon del marco juridico contemplando en sus
fases desde la constitucion politica de los estados unidos mexicanos, Ley de
Amparo, Codigos Agrarios, Ley Federal de la Reforma Agraria anterior hasta la

legislacién vigente.

En el penultimo capitulo se elabora un punto de referencia de comparacion
entre los principales principios procesales, tanto al proceso anterior, el ahora
jurisdiccional y el proceso en materia agraria, encuadrando no solo a los
principios procesales si no también a la practica, asi mismo se hace una
mencion de la oficiosidad de la suplencia y el campo de accién de sus

elementos de dicho tema.

Por ultimo en el cuarto rubro de esta investigacion se presentan las etapas del
juicio agrario aplicando la supletoriedad en materia agraria, asi mismo los
fundamentos legales en los que se esta contemplando dicho tema. En las
etapas del juicio se presentan desde la comparecencia de las partes hasta la

sentencia o resolucion presidencial.

Eduardo Ignacio Pacheco Cabafas

Septiembre 2006.



CAPITULO 1. ANTECEDENTES JURIDICOS DE LA SUPLETORIEDAD.

1.1 Aspectos Generales.

Se sabe que desde un inicio, nuestros antecesores tenian un concepto de
propiedad rudimentario en donde lo Unico que les interesaba era la obtenciéon
de frutos para satisfacer sus necesidades, obligandose a andar de un lugar a

otro sin el mas minimo interés de apropiarse de la tierra, sino solo de sus frutos.

Es hasta el descubrimiento de la agricultura cuando el hombre deja de ser
nomada para volverse sedentario, surgiendo con ello el interés por obtener un
pedazo de tierra, para poderlo cultivar por periodos prolongados, pero con la
peculiaridad que dichas tierras pertenecian a la comunidad, otorgando el
derecho de explotacion a todos sus miembros; de ahi su nombre y la aparicion

de la primera forma de propiedad en México.

Fue asi como nuestro territorio fue habitado por diferentes culturas indigenas
con una compleja organizacion social y una distribucion de la tierra semejante,
pero con el afan de apropiarse las tierras para su explotacion y asi satisfacer
sus necesidades; es asi como llegaron durante el periodo posclasico, los mayas
y mexicas, empezaron las disputas por aduenarse de los territorios hasta que
mantuvieron el dominio los pueblos que conformaron la triple alianza integrado
por los aztecas, tepanecas y acolhauas, imponiendo su cultura a los pueblos

conquistados, incluyendo el modo de tenencia de la tierra que desde un



principio fue el régimen de propiedad comunal otorgando el usufructo de
porciones de tierra que eran repartidas a los jefes de familia, integrantes de los

Calpulii.

Por lo que “La base de la estructura social de México pre-cortesiano era la
comunidad indigena, entendiéndose como tal el cultivo de la tierra en forma

comunal, destinada a la satisfaccion de las necesidades vitales del grupo”.”

Como sabemos, desde las primeras leyes que se dictaron en materia agraria se
previo, por razones historicas y politicas, que el proceso de reforma agraria lo
tuvieran a su cargo autoridades administrativas, en lo referente a la
sustanciacion de los procedimientos regulados, y como maxima autoridad

agraria al titular del ejecutivo federal.

El derecho agrario, como rama de la ciencia del derecho, adquiri6 una
configuracion muy propia y auténoma a raiz de la consagracion de las garantias
constitucionales de tipo social, especialmente en el Articulo 27, como
consecuencia del Constituyente de 1917. Con él nacié el derecho agrario
revolucionario o derecho de la reforma agraria, que aglutina, modifica y adecua
los principios y normatividad general que subsistieron y se crearon
aisladamente desde la etapa que consideramos el antiguo derecho agrario, y

que tiene su punto de partida en las disposiciones sobre la tenencia de la tierra

1LEAL CORONA, JOSE, La Justicia, Antecedentes Historicos de la Legislacion Agraria, tomo XXIII, No.
397, México, 1963, p.22



en el México prehispanico y en la peninsula ibérica, conjugados en el derecho

indiano, como consecuencia de la conquista.

La base econdémica de los pueblos indigenas fue la agricultura, por lo que la
tierra era la principal fuente de subsistencia, y la division de clases influia en la
manera de repartirla y organizarla, ya que el rey tenia el dominio de todas las
tierras bajo su mando por haberlas conquistado fundandose asi un derecho de
propiedad en base a la conquista. Fue asi que la propiedad comunal se formo
con la aparicion de los calpulli, que significa “barrio de gente conocida o linaje

antiguo”?

Estos se fueron formando cuando la poblacion indigena fue poblando las tierras
apropiandose de ellas y de las que el rey otorgaba, para construir sus casas y
satisfacer sus necesidades y asi formando grupos compuestos por clanes
vinculados por una familia las cuales pertenecian a un grupo, y estas
poblaciones contaban con dos tipos de tierra, una era la explotacion de tierra
para los miembros del calpulli, llamadas calpullalli y altepetlalli cuya explotacién

no era exclusiva de los miembros del calpulli sino del grupo en general.

En este orden de ideas, desde un punto de vista formal no puede afirmarse que
existiera una auténtica jurisdiccion agraria; no obstante ello, la connotada autora
en la materia Martha Chavez Padron, en su conocida obra intitulada «El

proceso social agrario y sus procedimientos» desarrolla ampliamente el estudio

2 MENDIETA Y NUNEZ, Sintesis de derecho agrario. 22 edicion, editorial Porraa México, 1971, p.10



de los procedimientos que regulaban la derogada Ley Federal de Reforma
Agraria, estimando como verdaderos juicios aquellos procedimientos relativos a
restitucion, dotacién, ampliacion, creacion de nuevos centros, conflictos por
limites comunales y privaciones y nuevas adjudicaciones, y con caracter
declarativo, reconocimiento y titulacion de bienes comunales, pasando por los
de tipo administrativo, tales como expropiaciones, fusion, division, permutas y

parcelamientos, para arribar a los de simple tramite, como las sucesiones.’

EL Articulo 27° de la constitucion significa la primera disposicion juridica
relacionada con el campo; este Articulo sienta las bases que en forma general
regula al campo, y teniéndose que concretar con una ley denominada ley
federal de la Reforma Agraria. El antecedente a este art. fue el Plan de Ayala

promulgado por Zapata (1911) y que sienta las bases del Derecho Agrario.

El gobernador del Estado de Coahuila, Venustiano Carranza se sublevd contra
la dictadura huertista. Publicé un manifiesto, el Plan de Guadalupe, y organizo
el ejército constitucionalista.

Refugiado en Veracruz, Carranza no acepto su derrota y tomo una serie de
medidas que son: la promesa de expedir leyes agraria, la restitucion de tierras a
los nucleos de poblacion despojados, la disolucion de los latifundios, y como

consecuencia de este la creacion de la pequefia propiedad, la expropiacion por

3 CHAVEZ PADRON DE VELAZQUEZ, MARTHA. El proceso social agrario y sus procedimientos / Martha

Chavez padron. México: Porrua, 1986.



causa de utilidad publica con indemnizacion, y por ultimo e importantisimo el
reparto de las tierras a los campesinos, con estas medidas hizo promulgar el
decreto del 12 de diciembre de 1914 y lo titul6 Plan de Veracruz, modificando

en términos vagos el espiritu del Plan de Guadalupe.

A partir de la Independencia, el nuevo derecho civil, recién estrenado en Europa
mediante el Cddigo Civil de Napoledn, se filtré en nuestra legislacion, para
dominar el escenario juridico hasta la nueva vision revolucionaria del

Constituyente de 1917.

Con la Ley del 6 de enero de 1915, surge el Derecho Agrario, encaminado
especialmente a la restitucion de las tierras despojadas a los pueblos indigenas
y a destruir los latifundios, mediante el reparto de tierras a los pueblos carentes
de ellas. El llamado Derecho Agrario del Reparto se aplicdé hasta 1992, afio en
que se reforma el Articulo 27 Constitucional, para iniciar una nueva etapa de

esta rama juridica.

Con la reforma constitucional, surgen los tribunales agrarios, dotados de plena
jurisdiccion y autonomia, con el objetivo de impartir justicia agrarias y otorgar

seguridad juridica a los ejidos y comunidades y a la pequeia propiedad.

Con el nacimiento de los tribunales agrarios, ademas de cumplirse con una

afieja peticidn expresada en el Plan de Ayala del 28 de noviembre de 1911 para



la creacion de "tribunales especializados", se resuelve de manera definitiva la
contradiccién tedrica motivada por la jurisdiccidn agraria que ejercieran las

autoridades administrativas que dio origen a brillantes investigaciones juridicas.*

Al agotarse el sistema juridico implantado por seguir la misma suerte la
superficie de tierra a repartir entre los nucleos de poblacién tiene lugar la
reforma constitucional que ha dado pie a la configuracion de una nueva etapa.
La necesidad de impulsar el desarrollo del campo mediante nuevos esquemas
que hagan fluir la inversion a cambio de la seguridad juridica, gener6 una serie
de disposiciones que cambian sustancialmente la integracion del derecho

agrario al establecer reglas muy especificas y propias.

La legislacion agraria mexicana es muy prolifica. Junto con la jurisprudencia
emitida por el Poder Judicial de la Federacién, forman las fuentes
fundamentales del Derecho Agrario, que resurge en nuestro pais con nuevos
brios y una vision mas amplia, rebasando la regulacién de la tenencia de la
tierra, para introducirse en las formas de organizacion productiva, el equilibrio

ecologico, el desarrollo sustentable y la seguridad alimentaria.

La importancia del estudio del derecho agrario queda fuera de toda duda;
negarlo equivaldria a sefalar que el conocimiento de la normatividad que rige

en mas del noventa por ciento del territorio nacional no tiene trascendencia;

4 http://www.uaz.edu.mx/vinculo/webrvj/rev19-3.htm. Revista 19, Julio-Septiembre 1994.

p.3



este territorio, constituido por la propiedad rural, es aquél que se integra por los
ejidos, las comunidades, las pequenas propiedades, las colonias y los terrenos
nacionales; mas de diez millones de mexicanos tienen una relacion directa con
esta propiedad. Conocer la cuestion agraria es indispensable para entender el
contexto de nuestra Nacién. Por lo mismo, también es muy importante entender
su normatividad agraria y no de una manera aislada, sino revisando su relacion
con otras ramas del derecho, y con los aspectos que necesariamente le dan su

connotacion de estudio multidisciplinario.

1.1.1 Antecedente de la supletoriedad en materia agraria

En la legislacion que precedié a la actual y lo fue la establecida en el articulo
390 de la Ley Federal de Reforma Agraria, asi como en sus correlativos 333 y
299, de los Cddigos Agrarios de 1942 y 1940, respectivamente, en los que se
dispuso la aplicacion supletoria del Codigo Federal de Procedimientos Civiles,
con base en la reforma constitucional del Articulo 27, en el afio de 1937, en
todo lo relacionado con el procedimiento del denominado juicio de
inconformidad en los conflictos por limites de bienes comunales, que se

tramitaba ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

“Este juicio de inconformidad se reglamenté en diez articulos del 379 al 389 de
la Ley Federal de Reforma Agraria, tenia la estructura de un juicio civil, con fase

postulatoria, probatoria y conclusiva y recibié en dicha época todo tipo de



10

criticas, puesto que se tramitaba ante un tribunal tradicional, es decir, no
instituido por la legislacion inspirada en el Reforma Agraria, practicamente ajeno
a los problemas especificos de la clase campesina, y se argumentaba que
causaba pena ver litigar a los campesinos entre si, con la rigidez de las armas

procesales tradicionales.

La demanda de inconformidad, que se presentaba dentro de los 15 dias
siguientes a la notificacion de la resolucidén ante la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, debia llenar los requisitos esenciales previstos por el articulo 322
del Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles. A pesar de todo, no se aplicaba
la sancion de tenerla por no presentada, si no acompafaba las copias
suficientes. Las partes en este juicio lo eran los poblados contendientes, sin
embargo, comparecia el Ejecutivo Federal, pero no representado por la
Procuraduria General de Justicia, sino por la Secretaria de la Reforma Agraria,
y comparecia siempre de parte o de lado de los demandados y su prueba

principal lo era el expediente original que anexaba.™

También fue evidente que la falta de contestacion a la demanda, por parte de la
Secretaria de la Reforma Agraria, nunca trajo como consecuencia procesal el
tenerla por confesada. Aunque disponian de 15 dias a partir del emplazamiento

para contestar la demanda, tampoco se tenia por confesada la demanda que no

5 GONZALEZ RAMOS, CARINA CARMEN. La supletoriedad en el proceso agrario. Profesora en Derecho
Agrario en la Facultad de Derecho de la UNAM. Este trabajo concursé en el IX Premio Estudios Agrarios
2004.
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se contestara oportunamente, porque la Suprema Corte debia suplir las
deficiencias de la demanda y de los escritos presentados por los inconformes y
por su contraparte (383), de lo cual se deduce que la confesion ficta no tenia

sentido en este juicio.

Al igual que en el Cdodigo Procesal Civil supletorio, se abria el juicio a prueba
por 30 dias, se sefialaba un periodo probatorio (382,383), sin embargo, le daba
prioridad y valoraba a priori las diligencias practicadas en el procedimiento que
culminé en la resolucion presidencial, al manifestar que: “haran prueba plena”,
de lo que se entiende que devenia innecesario abrir el juicio a prueba, porque
dichas diligencias consistian en: los estudios paleograficos de validez de los
titulos, los trabajos técnico-informativos y de identificacion de los terrenos
comunales (topograficos), precisamente cuestionadas, por alguna de las partes,
las diligencias que determinaban la forma y época de las posesiones que
alegaban tener, por tanto, las pruebas ya estaban desahogadas. Técnicamente,
se puede afirmar que la Suprema Corte tenia la facultad de abrir plazos
supletorios de prueba, que no excedieran de 60 dias (383), sin embargo, era
innecesario delimitar este plazo probatorio, dada la amplia facultad de ordenar
diligencias para mejor proveer que le concedia a la Suprema Corte de la
Justicia de la Nacién (385), para investigar la verdad, aunque lo cierto fue
cuando las diligencias practicadas ante la Secretaria de la Reforma Agraria no
eran suficientes para resolver la controversia de limites, ordenaba su reposicion

a la propia Secretaria, porque ni los pueblos en contienda, ni la propia Suprema
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Corte, contaban con los elementos técnicos ni econdmicos para costear las
investigaciones casi siempre técnicas, ni las legales, que se requerian para

resolver estos complicados problemas de propiedades rurales.

Finalmente dictaba sentencia, en la que confirmaba, revocaba o modificaba la
resolucion presidencial reclamada; consecuentemente, se entendia que esta
sentencia llenaba los requisitos establecidos por el Cédigo Procesal supletorio y
se le enviaba una copia a la Secretaria de la Reforma Agraria, pues aunque
encomendaba su ejecucion al Juzgado de Distrito respectivo (387), también
ordenaba que dicha Secretaria seria la encargada de ejecutar los trabajos
técnicos necesarios para el cumplimiento de la sentencia, la cual en la realidad
era la encargada de conciliar los intereses de los poblados contendientes y la
que en definitiva cumplia la resolucion, porque ni la Suprema Corte ni los jueces
de distrito se ocupaban de alguna diligencia mas, o de oficio, para proveer a su

cumplimiento.

En relacion con este juicio de inconformidad, fue acorde la jurisprudencia
dictada por nuestro Maximo Tribunal Superior de Justicia, conforme a la cual
fue el unico procedimiento agrario en el que no se dio la suplencia de la queja,
precisamente por respetar el principio de igualdad procesal que previene dicho

Caodigo Procesal Federal.

“Definitivamente, puede decirse que existio un hibrido legal y por consiguiente

procesal, al pretender conjuntar una tramitacion administrativa y judicial,
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aunque, debido a la conflictiva social y violenta que generaban estos tipos
colectivos de conflictos agrarios (que no es mérito), pudiera validarse esta
forma de reglamentacion de conjuncion de la aplicacién de la suplencia de la
legislacién procesal civil, y que sin embargo, la realidad se impuso a la ley por
que no se ejercid en toda su plenitud esa supletoriedad, puesto que casi
siempre eran determinantes para decidir la controversia, tanto los propios
trabajos técnico-informativos practicados por la autoridad agraria, o bien se
ordenaba su reposicion a la misma autoridad agraria, no obstante las amplias

facultades de diligencias para mejor proveer que tenia la Suprema Corte.”

Si alguna justificacion benévola pudo haber tenido la referencia de la legislaciéon
agraria a la aplicacion supletoria del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles
en la substanciacién de este juicio peculiar, afirmamos que la podemos basar
en que se dio porque se regulaba ante un tribunal federal como lo es la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, siguiendo la opinién de algunos
autores. Una vez analizada esta reglamentacion excepcional que existioé en la
legislacién agraria debido a la reforma constitucional al Articulo 27, en el afio de
1937, mediante la cual, siguiendo la continuidad del establecimiento de
autoridades especificas que atendian las controversias agrarias (jurisdiccion
delegada), como lo fue hasta 1992, pasamos a esta nueva etapa, donde por la

reforma constitucional del propio Articulo 27 se suprimen los procedimientos

6 GONZALEZ RAMOS, CARINA CARMEN. La supletoriedad en el proceso agrario. concursé en el 1X
Premio Estudios Agrarios 2004
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dotatorios de tierras, se aceptan Tribunales Agrarios especializados (jurisdiccion
especializada), reforma que por otra parte origind la derogacion de la Ley
Federal de Reforma Agraria y la consiguiente expedicion de la actual Ley

Agraria.’

1.2. CONCEPTOS SOBRE EL TEMA.

En este capitulo, vamos a tratar de relacionar los conceptos que de una u otra
forma que estan intimamente relacionados con nuestro tema para asi irnos
adentrando en el presente trabajo de tesis con el propdsito de plasmar la idea e
hipétesis que vamos a demostrar por lo expuesto, es oportuno precisar lo

siguiente.

La parte adjetiva de la Ley agraria, constituida por el titulo décimo que a la vez
se divide en seis capitulos, no presenta una estructura ordenada en forma de
l6gica, clara y precisa; ademas, contiene una desafortunada redaccion, no solo
por que utiliza indistintamente los conceptos de proceso, procedimiento, juicio y

litigio, sino por que observa la secuencia sistematica exigida a todo

7 GONZALEZ RAMOS, CARINA CARMEN. La supletoriedad en el proceso agrario. concursé en el 1X
Premio Estudios Agrarios 2004
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ordenamiento juridico por la teoria general del proceso y el propio derecho

procesal.

Asi pues, en los articulos 163, 164 y 178 del citado ordenamiento, se menciona
el concepto juicio; en los numerales 164, 168,179 y 185 se hace referencia al
procedimiento en tanto que en los imperativos 165 y 168 se alude al concepto
de litigio y por ultimo el articulo 190 hace referencia a la inactividad procesal.

A proposito de este tema, existen multiples interpretaciones en relacién a los
conceptos juridicos de proceso y procedimiento, asi tenemos: “los tribunales
ejercen la funcién jurisdiccional, para decidir sobre la procedencia de las
acciones y excepciones invocadas por las partes mediante un conjunto de actos

regulados por normas juridicas que reciben el nombre de proceso.” ®

1.2.1. Concepto y definicion de la palabra supletoriedad:

“Disese de la aplicacion supletoria o complementaria de una ley respecto de
otra. La supletoriedad puede ser la categoria asignada a una ley o respecto de

usos, costumbres y principios generales del derecho. La supletoriedad solo se

8 ARILLA BAZ, Fernando. Manual Practico del Litigante. 5° edicién, Edit. Kratos, México,
2000. p. 66
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aplica para interpretar una omision en la ley o para interpretar sus disposiciones

en forma que se integran con principios generales contenidas en otras leyes.

Cuando la referencia de una ley a otras es expresa, debe entenderse que la
aplicacion de las supletorias se hara en los supuestos no contemplados por la
primera ley y que la complementara ante posibles omisiones o para la

interpretacion de sus disposiciones.

La supletoriedad en la legislacion es una cuestion de aplicacion para dar debida
coherencia al sistema juridico. EI mecanismo de la supletoriedad se observa
generalmente de leyes de contenido especializado con relacion de las leyes de

contenido general.

El caracter supletorio de la ley resulta en consecuencia, una integracion y
reenvio de una ley especializada a otros textos legislativos generales que fijen
los principios aplicables a la regulacion de la ley suplida. La supletoriedad
implica un principio de economia e integracion legislativas para evitar la
reiteracion de tales principios por una parte, asi como la posibilidad de

consagracion de los preceptos especiales en la ley suplida.”®

Otra definicion que enseguida se presenta es la del Dr. Garcia Ramirez que
describe la supletoridad como: “La supletoridad de las normas procesales

agrarias, esto es, la aplicacion de otros mandamientos cuando la legislacion

9 GONZALEZ OROPEZA MANUEL. LEY SUPLETORIA Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de
investigaciones Juridicas, UNAM, México 1994. p. 1979.
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especializada no contiene definiciones aplicables al caso que se examina, esta

misma resuelve cuales son los ordenamientos supletorios.

Lo es el Codigo Civil en lo relativo a tema sustantivos, y el Codigo Federal de
Procedimientos Civiles en lo que atafie a cuestiones adjetivas. Para medir la
importancia que puede tener y de hecho tiene la supletoriedad procesal,
considérese que el contenido de este caracteres la Ley Agraria un
ordenamiento sustantivo y adjetivo, como lo fue su antecesor, la Ley Federal de
Reforma Agraria mucho mas extensa que aquélla- se contrae a menos de 40
articulos... ademas de los preceptos transitorios que en la especie son muy
relevantes para fijar la competencia y la legislacion aplicable a los casos

pendientes de resolucion en febrero de 1992. ”°

El mismo autor el Dr. Garcia Ramirez afirma que:

“La Ley agraria no es suficiente para resolver en detalle, todos y cada uno de
los puntos que pueden suscitarse en el doble campo sustantivo y adjetivo. Por
ello, y con el fin de abreviar convenientemente ese ordenamiento y evitar
reiteraciones, se ha previsto tanto la remision a otras leyes para el réegimen de

cuestiones especificas que a estas corresponde regular, como para

10 GARCIA RAMIREZ, SERGIO. Elementos de derecho procesal agrario. México: Porrda, 1993. p.61-
63
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complementar las disposiciones de normas agrarias-procesales. Agrarias sobre
asuntos que corresponden al enjuiciamiento de esta especialidad, tales son las

leyes supletorias.

Es indispensable subrayar que las normas supletorias entran en juego cuando
el tema se haya previsto aunque en forma incompleta, por la Ley Agraria
misma. No procede la invocacion de leyes supletorias para introducir en el
sistema de derecho agrario-sustantivo o adjetivo- instituciones que este no

reconozca.”

Por lo que toca a ordenamientos supletorios invocados por la legislacion
agraria, vale sefalar que la legislacion civil federal y, en su caso, mercantil,
segun la materia de que se trate es supletoria genéricamente de la Ley Agraria
(articulo 2°). Es atendible la conclusion de que esta supletoriedad se refiere, en
forma directa a las cuestiones de indole sustantiva o de fondo. En cambio el
Codigo Federal de Procedimientos Civiles es de aplicaciéon supletoria para
complementar las disposiciones del titulo décimo de la Ley de Amparo, es decir

de todo lo relativo a la justicia agraria.

“La supletoriedad de las normas opera cuando, existiendo una figura juridica en

el ordenamiento legal ésta no se encuentra requlada en forma clara y precisa,

11 GARCIA RAMIREZ, SERGIO. Elementos de derecho procesal agrario. México: Porrda, 1993. p.61-
63
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sino que es necesario acudir a ofro cuerpo de leyes para determinar sus

particularidades™?

1.2.2. Doctrina Respecto a la supletoriedad.

El maestro Ignacio Burgoa dice que “La facultad de suplir las deficiencias de la
demanda de amparo cuando se trata de juicios de garantias que versen sobre
materia penal o laboral (en este ultimo caso unicamente a favor del trabajador
quejoso) o en el supuesto de que los actos reclamados se funden en leyes
declaradas inconstitucionales por la jurisprudencia de la Suprema corte, se
convierte en una obligacion para los juzgadores federales, si el agraviado es un
nucleo de poblacion, un ejido, un comunero o un ejidatario”. Tanto la adicién al
articulo 107, fraccion Il de la Constitucién, como la que se agrego al articulo 2
de la Ley de amparo que la reproduce, estan concebidas en términos
imperativos, al ordenar que a favor de dichos sujetos debera suplirse la
deficiencia de la queja. Este sentido imperativo se corrobora por el articulo 76,
ya adicionado, de la mencionada ley, al disponer que en las sentencias de
amparo: debera suplirse la deficiencia de la queja en materia agraria, cuando el

quejoso alegue que ha habido en contra del nucleo de poblacion, del ejidatario

12 LOPEZ NOGALES, ARMANDO. LOPEZ NOGALES, RAFAEL. Ley Agraria Comentada. México, 72
Edicion, 2001. p.338
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0 comunero una violacion manifiesta de sus derechos agrarios sobre tierras y

aguas. "

1.2.3. Estudio comparativo

Se desprende de los capitulos anteriores, podemos observar que existen
diferencias entre la suplencia de la queja en el amparo agrario y la
supletoriedad en el planteamiento de derecho en el juicio agrario que puede
presentarse este ultimo ante los Tribunales Unitarios Agrarios y el Tribunal

Superior Agrario, en caso de revision.

Asi las cosas en el presente capitulo analizamos las diferencias y analogias que
en determinado momento lleguen a presentarse en cuanto a su alcance, a los

sujetos tutelares y al contenido de las suplencias mencionadas.

-Por sus alcances.

Nos referimos primero a los alcances de la suplencia en los planteamientos de
derecho. Asi podemos decir que esta suplencia es aplicable a la narracién que
los sujetos tutelados hacen en sus escritos, respecto de preceptos contenidos

en distintas legislaciones aplicables en materia agraria, por lo que la suplencia

13 BURGOA ORIHUELA, Ignacio. El juicio de amparo. 39a edicion, Editorial Porria, México, 2002. p.954.
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no procede en planteamientos de hechos ni en aspectos relacionados con el
ofrecimiento y preparacién de pruebas, ya que procede de esa manera por
parte de los tribunales agrarios que se traduce en el rompimiento del equilibrio

procesal que deben observarse en todo procedimiento.

En este sentido consideramos importante aclarar que los articulos 186 y 187 de
la Ley Agraria no imponen la obligacion al tribunal de practicar, ampliar o
perfeccionar alguna diligencia, sino mas bien, le otorga la posibilidad de hacerlo
al emplear el legislador la palabra “podra” y no “debera” por lo que en principio
se le confiere al Tribunal agrario la potestad o facultad de practicar diligencias,
por lo que el ultimo parrafo del articulo 164 de la Ley Agraria solo opera en la
hipotesis de que exista una deficiencia en los planteamientos de derecho, sin ir

mas alla de la litis planteada.

Ahora podemos analizar los alcances de la suplencia de la deficiencia previstas
en los articulos 107 fraccion Il constitucional y 76- bis de la Ley de amparo, y
da forma también a la suplencia de la deficiencia del sefalamiento del acto
reclamado por el quejoso. Es por eso que decimos que la suplencia de la queja
en amparo agrario es muy extensa, pues abarca los conceptos de violacién, las
deficiencias habidas, en las comparecencias, los alegatos, los recursos, las
pruebas que en tanto beneficien a los sujetos tutelados, y finalmente se suple la

deficiencia al sefialamiento erroneo del acto reclamado otorgandose el amparo
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en relacion al acto que se haya demostrado que existe a pesar de que no se ha

sefialado en la demanda de amparo como reclamado.

De lo anterior se desprende que la suplencia de la deficiencia en amparo
agrario es de mayor alcance que la del juicio ordinario agrario, puesto que en
este ultimo, la suplencia se actualiza exclusivamente por lo que hace a los

planteamientos de derecho.

También en los principios procesales civiles se destaca lo siguiente:

IGUALDAD DE LAS PARTES EN EL PROCESO. “Este principio implica la

igualdad de oportunidades procesales para las partes.” 14

Esta igualdad se
concreta en el articulo 80° del CFPC el cual indica “En la practica de estas
diligencias obrara como lo estimen procedente, para obtener el mejor resultado
de ellas, sin lesionar los derechos de las partes, y procurando en todo su

igualdad.

Lo cual implica que ambas partes tendran derecho al mismo tratamiento, se les
considera idénticas oportunidades procesales de plantear y sostener sus
pretensiones de aportar y aprovechar sus pruebas, de producir sus alegatos, de
impugnar las resoluciones que les cause perjuicio, etc. “El proceso debe

comenzar por iniciativa de parte. El juez no puede, en materia civil instaurar por

14 PONCE DE LEON ARMENTA, LUIS M. Derecho Procesal Agrario. México: Trillas, 1988. P.11
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si mismo un proceso. Sino existe accion de la parte interesada, no puede haber

proceso.”’®

Lo anterior lo corrobora el articulo 70° CFPC el cual sehala “Puede ser
propuesta, al tribunal una demanda, tanto para la resolucion de todas, como
para la resolucion de algunas de las cuestiones que puedan surgir para la

decisién de una controversia.”

“Las partes tienen el poder de disponer el derecho material controvertido, ya
sea en forma unilateral (a través del desistimiento de la accién o, mas
exactamente de la pretension y del allanamiento) o en forma bilateral (por

medio de la transaccién).” '

Lo anterior tiene su fundamento en lo dispuesto por el articulo 373° del CFPC el
cual sefala los casos en los que procede la caducidad del proceso
destacandose por transaccién o convenio de las partes, por desistimiento de la
instancia, por cumplimiento voluntario de la pretension y por inactividad

procesal.

En el juicio agrario encontramos que la caducidad si procede dentro del
proceso, su fundamento legal esta en el articulo 190 de la ley agraria, el cual

dice: “En los juicios agrarios, la inactividad procesal o la falta de promocion del

15 GARCIA RAMIREZ, SERGIO. La Justicia agraria. México : Tribunal Superior Agrario, 1995
16 Ibidem. p.11
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actor durante el plazo de cuatro meses producira la caducidad”.'” Asi podemos

mostrar la diferencia en un procedimiento civil y un procedimiento agrario.

En el juicio agrario el juez si puede por criterio propio interponer un juicio por

oficio.

El procedimiento civil es predominantemente escrito, aun cuando las distintas
ausencias, tanto de conciliacion como las de desahogo de pruebas confesional
y testimonial, en todo su desarrollo es predominantemente escrito. En el
desarrollo del procedimiento civil este principio no se presenta, puesto, que es
“El secretario deviene la figura dominante en el proceso: el Tribunal conoce a
las partes y a los participantes, recibe y valora las pruebas solo a través de su

secretario. Es éste quien preside las audiencias, no el juzgador.”®

Al llevarse a cabo las distintas audiencias concernientes a este procedimiento,
son de manera publica, al igual a las distintas diligencias. En el ordenamiento
civil no encontramos dispocision que regule el principio de publicidad o
privacidad de este proceso, sin embargo las distintas audiencias se realizaran
de manera publica al igual que las demas diligencias. Correspondientes a cada
una de ellas el procedimiento civil se desarrolla a través de distintas etapas de
conciliacién y desahogo de pruebas como la confesional y testimonial que se

llevan en distintas audiencias por lo que existe con ello la dispersion.

17 Ley Agraria. Edit sista. México 2006. pag. 30

18 BASURTO IMELDA, CARLOS. El Juicio Agrario. Instrumentos metddicos del derecho procesal. Pag.20
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El procedimiento civil es lento por la dispersién que el existe y por las excesivas
formalidades que en el se presenta (existiendo distintos proceso como sumario
u ordinario) en el que existe prolongacion del proceso. En el procedimiento civil
no se presenta la suplencia, puesto que las partes son consideradas como

iguales y se le aplica el principio de estricto derecho.

1.3 LA SUPLETORIEDAD EN MATERIA CIVIL.

El nuevo derecho agrario toma del derecho civil ciertos principios de la
propiedad, del dominio sobre los bienes inmuebles y los alcances del ius
utendie ius fruendi y el ius abutendi aplicados a la propiedad privada y ahora, en
alguna medida, a la propiedad social de los ejidatarios, comuneros, ejidos y
comunidades, respecto de sus parcelas y tierras de uso comun respectivamente
(recordamos que la transmision interna de las tierras parceladas ya es libre y
que la transmision externa también ya es permisible, bajo determinados

requisitos).

También son incorporadas las reglas de la copropiedad para las parcelas, y se
permite esta posibilidad antes que la subdivisidn (articulos 56, fraccion Il y 62,
LA). Asimismo, respecto de éstas, como trascendente innovacion en la materia,
ahora es factible el ejercicio de la prescripcion adquisitiva, de buena o de mala

fe (articulo 48, LA), en los términos que rigen dicha figura en el derecho civil.
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En materia de contratos, la celebracion de éstos tiene la mayor apertura y
rebasa los tradicionales contratos de aparceria rural y medieria, por lo cual tiene
aplicaciéon cualquiera de sus modalidades, no solo para el propietario privado
sino que también para el propietario social; se permite el otorgamiento del
usufructo de la propiedad social en garantia de terceros; la celebracién de
contratos de seguro y fianza tiene todas las posibilidades imaginables; la
capacidad para constituir y operar sociedades civiles en el campo es también
una innovacion, y ahora es factible bajo determinados requisitos. En este ultimo
caso, recordamos que las sociedades civiles ya cuentan con la autorizacion
constitucional para adquirir el dominio de tierras, las que se identifican mediante
una serie especial de partes sociales "T", como se anota en el caso de las

sociedades mercantiles.

El derecho de familia como subraya tiene una importante relacién con el
régimen especial que en materia agraria tiene lugar por razén del matrimonio y
el concubinato, y genera derechos especificos sobre el patrimonio familiar de
caracter agrario, constituido por los bienes materia de derechos agrarios. En el
mismo sentido, el divorcio también tiene consecuencias agrarias, al igual que

las relaciones filiales.

Como ejemplo, podemos mencionar el derecho del tanto del que gozan el
conyuge y los hijos del ejidatario que pretenda enajenar sus derechos
parcelarios a otros ejidatarios o avecindados de su nucleo de poblacion, y cuya

ausencia de notificacion acarrea la nulidad de la enajenacion (articulo 80, LA);
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asimismo, cuando se hubiere adoptado el dominio pleno de la parcela ejidal, los
familiares del titular también gozaran del derecho del tanto en la primera

enajenacion (articulo 84, LA).

Por cuanto a los comuneros se refiere, encontramos que, de manera interna,
éstos podran ceder sus derechos parcelarios y de los bienes de uso comun a

sus familiares (articulo 101).

En el derecho sucesorio también existe un régimen especifico en el que tiene
lugar la sucesidn de caracter agrario, cuyos alcances son precisamente sobre el
patrimonio familiar agrario mencionado anteriormente. En este régimen tiene
lugar la sucesion testamentaria y la intestada; la primera constituida por la lista
de sucesion o testamento agrario, y la segunda que se integra con el orden
sucesorio de preferencia que la Ley Agraria establece. Se amplia a la materia
procesal en virtud de que podra acudirse ante los Tribunales Agrarios para
dirimir las controversias que por razones de sucesion se suscitaren entre los

que tienen derechos (articulos 17 al 19, LA, y 18, fraccion VII, LOTA).

“Los organos jurisdiccionales que intervienen en la aplicacion de la legislacion
agraria producen jurisprudencia de caracter social, es decir de justicia
distributiva al interpretar y complementar cada una de las normas juridicas de

caracter agrario, sin embargo esta posibilidad se hace distante cuando
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interpretamos y complementamos legislacién supletoria de caracter civil y

mercantil, motivo por el cual es procedente de la Legislacion civil y mercantil.”"®

1.4. DERECHO COMPARADO.

En anos recientes, en los foros internacionales se le ha prestado especial
atencion a los derechos humanos de los grupos desvalidos y minoritarios,
particularmente de los nucleos indigenas, para quienes se ha exigido mayor
respeto y presencia en la vida nacional. Estos pronunciamientos han tenido una
gran influencia en nuestro pais, y han llegado a reflejarse a nivel constitucional,
mas sefialadamente en el Articulo 4° Ley agraria, en su mas reciente reforma

de 1992.

1.4.1. Republica de Chile.-

En la época colonial nacen dos extremos del problema agrario, el latifundio y el
minifundio, creando, con el transcurso del tiempo una situacién economica y
social en extremo grave que los gobiernos independientes trataron de resolver

por medio de la colonizacion.

19 PONCE DE LEON ARMENTA. La nueva jurisprudencia agraria sistematizada. 22 edicion, Editorial
Porraa. p.7
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En la época precolonial encontramos un principio, segun el autor Oscar Alvarez
Andrews, en el Imperio Incaico, en el “Aiyu”, “a cada jefe de hogar se le
adjudicaba una medida de tierra (el tapu) que aumentaba en otro tapu por cada
hijo y medio tapu por cada hija a medida que iban naciendo. Cuando se casaba

el hijo se le adjudicaba el tapu que se le habia asignado a su padre al nacer.”

Asi, de esta forma justa se prevenia la pulverizacién de la tierra como

consecuencia del aumento demografico.?

El problema agrario se sintetizaba para 1958 de la siguiente forma:

1) Escasa produccion agricola, en parte por una errada politica
gubernamental de tender sélo a la mineria y la industrializacién vy
descuidar la agricultura, y en parte por una mala explotacion de la tierra,
por parte de los agricultores.

2) Ausencia de una clase media campesina de propietarios de
predios superiores a una hectarea e inferiores a 5,000 hectareas.

3) Falta de capitales y de cultura técnica para todos los agricultores,

medianos y pequenos.

El 15 de noviembre de 1962 el Presidente Alesandri dicto la Ley de Reforma

Agraria para remediar esta situacion. “Se establece en el articulo primero que el

20 MENDIETA Y NUNEZ, LUCIO. Introduccién al estudio del derecho agrario: con estudio comparado en

la reforma agraria en todos los paises de la América Latina. Edit. Porrda. México 1981. P. 201
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derecho de propiedad sobre un predio rustico esta sometido a las limitaciones

gue exijan el mantenimiento y progreso del orden social.”

Las finalidades de la Ley estan expresadas en el articulo 3° y son: “dar acceso
a la propiedad de la tierra a quienes trabajan, mejorar los niveles de vida de la
poblacién campesina, aumentar la produccion agropecuaria y la productividad

del suelo.”

La Ley de la Reforma Agraria en Chile es un texto desconcertante por la falta de
sistematizacién de sus preceptos. Deja gran parte se sus realizaciones a
reglamentos que deberan dictarse y conceder al Presidente de la Republica

numerosas facultades de ejecucioén segun su arbitrio.

1.4.2. Republica de Argentina.-

La distribucion de la propiedad agraria, “tanto en los territorios nacionales como
en las provincias es anormal” Aun existen grandes latifundios mientras hay

agricultores arrendatarios en una proporcion de 70%.%

El problema agrario de la Republica de Argentina es diverso, en esencia del que
aqueja a otros pueblos indos latinos, pues tiene un territorio enorme para una

poblacion escasa que, ademas, se ha concentrado excesivamente en las

21 MENDIETA Y NUNEZ, LUCIO. Introduccién al estudio del derecho agrario: con estudio comparado en

la reforma agraria en todos los paises de la América Latina. Edit. Porria. México 1981. P. 202

22 BERNARDINO C. HORNE. “Nuestro problema agrario”. Bernabé y Cia., Buenos Aires, 1937, p.14
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ciudades despoblando los campos. Este fendmeno crea en la economia de ese

gran pais, un acentuado desequilibrio.

“Nuestro desarrollo demografico ha venido deformandose y disminuyendo. La
tasa anual de crecimiento de la poblaciéon que en 1809, era de 22.1 en 1960

desciende a 17.6 por mil.”

Muy extenso territorio escasamente habitado en los campos, son las dos
circunstancias que se esgrimen en contra de cualquier proyecto de reparto del
suelo agricola entre campesinos. “Sectores influyentes, afirma el autor, se han
opuesto sistematicamente a la reforma agraria, considerandola innecesaria y

hasta una mera tendencia de imitacion”?

También se observa el problema del minifundio, pues a lado de los latifundios

inmensos, “son frecuentes, adjudicaciones de parcelas de una o dos hectareas
o menos a los herederos en las trasmisiones gratuitas de bienes.”
La falta de tierras obliga a los campesinos a tomar en arrendamiento algunas

extensiones de las grandes fincas.”

23 MIGUEL ZAVALA ORTIZ. “Consideraciones sobre el problema Agrario Argentino”. Revista de la
Universidad de Cdérdoba. Septiembre-diciembre, 1962. Afio Ill. Nims. 4y 5, pp. 834 y SS.

24 CONTRERAS GOMEZ CARLOS. Politica Agraria Argentina. p.874

25 MENDIETA Y NUNEZ, LUCIO. Introduccién al estudio del derecho agrario: con estudio comparado en

la reforma agraria en todos los paises de la América Latina. Edit. Porria. México 1981. P. 168
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En 1940 se expidi6 una ley por el diputado Bernardino C. Horne, la cual
contenia disposiciones avanzadas y una organizacion completa de la materia;

pero seguramente poderosos intereses lograron que fuese modificada.

Mas tarde sin haber tenido una vigencia plena y efectiva, la ley 12.636 que
ademas de es la primera ley de tierras que en realidad pudo llamarse de
“‘Reforma Agraria”, quedo derogada en diciembre de 1954 con la sancion de
Ley Num. 14.392 que a su vez ha sido modificada por Decretos expedidos en

1955 y 1958.%

La ley de colonizacion Num. 14,932 en su articulo 1° dice:

“La Nacién aplicara, de acuerdo con las normas de la presente ley, planes
agrarios destinados a poblar el interior del pais, racionalizar las explotaciones
rurales, subdividir la tierra, estabilizar la poblaciéon rural sobre la base de la
propiedad de la misma, radicar inmigrantes agricultores y llevar mayor bienestar
a los trabajadores rurales. La propiedad de la tierra rural colonizada en
cumplimiento de esta ley, queda sujeta a las limitaciones y restricciones que se

determinan en ella”®

Se puede concluir que los resultados obtenidos con la colonizacion establecida

en las modernas leyes argentina, puede decirse que han sido demasiado lentos

26 PEREZ LLANA, EDUARDO A. “Derecho Agrario”. Cuarta Edicién. Edit. Castelvi, S.A. Santa fé,
Argentina, p. 267
27 Ley nim.14, 392, es una glosa del excelente estudio del Dr. Pérez Llana sobre la misma, que se

encuentra en su “Derecho Agrario”, pp. 298 y SS.
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y pobres por falta de recursos y de mecanismos adecuados y no por
retraimiento de los campesinos pues en 1948, de un total de 962 lotes

ofrecidos, se presentaron 4.494 interesados.?®

“‘Hasta las leyes 12.636 de 1940 y 14.392 de 1955, mal que pese a quienes

sostengan lo contrario, no se ha hecho reforma agraria”.

“‘Sera en el mejor de los casos, transformacion agraria o simple redistribucion

de la tierra y todo ello con muy menguados alcances”. %

1.4.3. La Reforma Agraria en Brasil.-

La organizacion de propiedad rustica en la Republica del Brasil es, a pesar de
su enorme territorio, en extremo injusta. "La relacion numero aérea destaca
una distribucion andémala de la tierra en Brasil, segun, Clovis Caldeira. Las
fincas de menos de 10 hectareas constituyen un tercio del total de propiedades
(34.5%) Y comprenden el 13% de toda la superficie agricola. Las propiedades
de 10 a menos de 100 hectareas, 51 % de las propiedades, rusticas, ocupa el
15.3% de area total; las de 100 y menos de 1,000 y las de 1,000 y menos de
10,000; representan respectivamente el 13.0 y el 1.5 % de la totalidad de

propiedades y ocupan el 32.5% Y el 31.5"% del area total, mientras que los

28 PEREZ LLANA, EDUARDO A. “Derecho Agrario”. Cuarta Edicion. Edit. Castelvi, S.A. Santa fé,
Argentina, P. 310 Y 311.

29 ANTONIO A. Dr. ROCCQO. “El Régimen de posesion de la tierra y la Grandeza Nacional”. Federacion
Agraria Argentina. Cuadernos de cultura Econémico social. Afio I. nim. 1. Agosto de 1963. Buenos Aires,
P. 26
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grupos de fincas rusticas de 10,000 hectareas en adelante, son solamente el

0.1% del total de propiedades agrarias y representan el 19.4% del area total.”

“Simultaneamente a la concentracion de la tierra, agrega el mismo autor, se
realiza la extrema fragmentacion de las propiedades. Asi, el grupo de menos de
10 hectareas que comprende el 34.4% del total de fincas rusticas y apenas el
1.3% del area, se subdivide en 50,252 propiedades de menos de 1 hectarea
113,614: de .menos de 2 hectareas que dificilmente satisfacen la subsistencia
de una familia y 294,810 de 2 a menos de 5 hectareas-y 252,252 de 5 a menos

de 10 hectareas;"

Esta distribucion .es variable segun las regiones; pero en todas se observan en
mayor o menor grado las caracteristicas sefialadas, verdaderas constantes en
la estructura agraria del Brasil.”

Clovis Caldeira. Concluye diciendo:

El trazo dominante de la estructura agraria brasilefia es el indice elevado de
concentracion fundaria, traducida en la presencia de grandes propiedades
improductivas y responsables de la permanencia, en el cuadro rural, de formas
espoliativas del hombre y de la tierra. Otra caracteristica, de la estructura
agraria nacional, es su resistencia a cambios que permitan el acceso a la

propiedad de la tierra al mayor numero de personas y que propicien el
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desarrollo del un campesinado libre™°

El gobierno del Brasil se empez6 a preocupar por resolver el problema agrario
desde 1946, pues a partir de ese afno se presentaron varios proyectos de
Reforma Agraria que hallaron grandes resistencias hasta que finalmente bajo
influencias externas, como la Carta de Punta del Este y presiones internas se
expidié el “Estatuto da terra” Ley Num. 4504 el 30 de noviembre de 1964, es

decir dieciocho afnos después de los intentos iniciales.

La Ley define a la Reforma Agraria diciendo que “es el conjunto de medidas
que tienen por objeto promover la mejor distribucion de la tierra, mediante la
modificacion del régimen de su posesion y uso, a fin de atender a los principios

de justicia social y al aumento de la productividad”.

En cambio, la Politica Agricola es “el conjunto de providencias de amparo a la
propiedad de la tierra que se destinan a orientar, el interés de la economia
rural, las actividades agropecuarias, sea en el sentido de garantizarles el pleno
empleo, sean en el de armonizarlas con el proceso de industrializacion en el

pais”.

El Estatuto DA TERRA brasilefio, contiene numerosos articulos los puramente
declarativos o programaticos que en realidad no establecen ningun derecho y

menos aun medios o procedimientos para hacerlos efectivos. Su realizacion

30 MENDIETA Y NUNEZ LUCIO. “La reforma Agraria de la América Latina en Washintong”. Instituto de
Investigaciones Sociales. UNAM, 1960, PP.52 Y 53.
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realizaciéon depende exclusivamente de la buena voluntad y de los recursos del

gobierno. No pocos de sus preceptos estan sujetos a futura reglamentacion.®

1.4.4. El Problema de la Distribucion de la Tierra en Colombia.

“En Colombia, dice Eliseo Reclus, la esclavitud esta abolida desde hace mas de
medio siglo; pero se puede decir que la servidumbre existe aun practicamente,
por que el régimen de la pequeia propiedad esta lejos de ser general y vastos
dominios se dividen la mayor parte de las provincias. Los pobres estan
obligados a trabajar como peones, siempre endeudados, al servicio de los

grandes propietarios”.*

Colombia, sin embargo, hizo grandes esfuerzos para resolver su problema
agrario y al efecto se dictaron varias leyes de colonizacion y de adjudicacién de

baldios.

“Entre los paises sudamericanos, le corresponde a Colombia, dice Bernardino

C. Horne, el honor de ser de los que han estudiado y encontrado soluciones

31 MENDIETA Y NUNEZ, LUCIO. Introduccion al estudio del derecho agrario: con estudio comparado en
la reforma agraria en todos los paises de la América Latina. Edit. Porrua. México 1981. P. 189.

32 FERNANDO GONZALEZ ROA. El aspecto agrario de la Revolucién Mexicana. Edit.Talleres
graficos1915. P. 25
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mas liberales al problema basico de su economia que es el de la distribucién y

régimen social de la tierra.”

En el ano de 1936 todavia las. .condiciones del campesino eran deplorables,
"esta obligado, dice Francisco Nufio Torres, refiriéndose a los del, distrito de
Boyaca, a prestar su trabajo al duefio del terreno durante doce horas por dia
por un salario que oscila entre 20 y 40 centavos diarios, sin salario dominical,
sin drogas, sin asistencia médica, sujeto al despido intempestivo, con su
alimentacion insuficiente, durmiendo en cabafas primitivas; ese trabajador vive
en un callején sin salida, en que si no trabaja, se muere de hambre con sus

hijos, y. si trabaja, se muere de miseria y de esclavitud" *

Para resolver esta situacion se dio a la propiedad, en la Carta Politica del pais,
caracter inequivoco de funcion social y se dicto la ley de tierras del 12 de

febrero de 1936.

Se procurd mejorar la distribucion de la tierra mediante la fundacion de colonias
agricolas en las que el ochenta por ciento de colonos deberian ser de
campesinos nacionales. Se autorizo la ocupacion de terrenos baldios en una
extensidon hasta de 25 hectareas por persona sobre las que el colono adquiria el
derecho de propiedad siempre que la cultivase en un cincuenta por ciento de la

extension, cuando menos durante cinco afnos.

33 Bernardino C. Horne. Reformas Agrarias en América y Europa. Editorial Claridad. Buenos Aires, P. 48.
34 Ibidem. P. 55
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En el mismo afio de 1936, bajo la administracién del Presidente Alfonso Lopez
Pumarejo, fue expedida la Ley de tierras Num. 200 que introdujo reformas
radicales en materia de propiedad, pues su articulo 1° disponia nada menos
que no son tierras baldias “los fundos poseidos por particulares, entendiéndose
que dicha posesion consiste en la explotacion econdmica del suelo por medio

de hechos positivos, propios del duefio”.

El articulo 2°, como consecuencia de este principio, decia: “se presumen
baldios y por consiguiente la propiedad nacional, los terrenos no poseidos”. Y el
6° redondeaba estas drasticas disposiciones previniendo que se extingue el
derecho de dominio o propiedad sobre los predios rurales no explotados
econdmicamente exceptuandose las partes cultivadas y las extensiones no
mayores de 300 hectareas — que constituyan la unica propiedad agraria de una

persona — y las propiedades de los incapaces”.

Ni en México se han dictado mandamientos de tal modo radicales en esta
materia. Sin embargo, siendo todavia Presidente de la Republica el doctor
Alfonso Lépez Pumarejo, las fuerzas conservadoras lograron atenuar los
efectos de la ley antes citada, mediante una reglamentacion del afio 1938 en la
cual se establecié que la calidad de baldios respecto de las tierras no
cultivadas, es una presuncion juris tantum y admite, por lo mismo, prueba en

contrario por medio de la titulacion respectiva.
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Las criticas circunstancias de la poblacion rural colombiana no variaron pues en
el afio de 1963, el doctor Rafael Barrera afirmaba: “en Colombia afrontamos
una comparacion de 648,115 minifundios frente a 20,915 latifundios en la
distribucion de las fincas, estando concentrados los primeros en los
departamentos de Boyaca, Cundinamarca, los santanderes, Caldas, Antioquia y

Tolima, pero existen también en el resto del pais.

“El 6.88% de la tierra colombiana comprende fincas de una extension menor de
10 hectareas y representan el 60.5% del total a cambio de 0.87% que son
fincas de mas de 500 hectareas y que ocupan, a su vez, el 40.22% de la

extensioén superficiaria.”

‘Los minifundios estan cultivados y explotados casi totalmente; pero su
rendimiento es escaso y no alcanza a satisfacer las mas elementales
necesidades elementales del propietario. EL latifundio no es explotado
adecuadamente, pero su propietario vive en abundancia y la ociosidad de la
tierra abandonada soélo sirve para empobrecer al pais y ver vegetar al

terrateniente.”®

El profesor Alberto Aguilera Camacho, considerando el mismo aspecto del
problema agrario colombiano, dice “las estadisticas establecen que el 55% de

los propietarios campesinos poseen el 3.5% de las tierras ocupadas, y el 3%

35 RAFAEL BARRERA. “Aspectos de la Reforma Agraria en Colombia”. Instituto de Investigaciones
Sociales de la Universidad Nacional de México, DF., 1963, P.66
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poseen el 55% de la superficie incorporada a la economia nacional. Debe
observarse que el 3% de los propietarios tiene las tierras clasificadas como
excelentes, muy buenas y buenas. Un gran numero de pequefios propietarios
ocupan los terrenos de clase inferior y en ellos producen la totalidad de la

agricultura de subsistencia™®

Esta injusta distribucién del agro que estaba creando un sordo descontento en
las masas campesinas, no podia continuar. Tres circunstancias determinaron
cambios radicales en la estructura econémica y social de Colombia: la presion
del campesinado; el surgimiento de una generaciéon de intelectuales de ideas

avanzadas y la Alianza para el progreso.

Bajo el signo de las tres circunstancias antes sefialadas, Colombia abordo la
reforma Agraria durante la administracion del Presidente Lleras Camargo que
logré la expedicion de la Ley 135 de 13 de diciembre de 1961, con el titulo de

Reforma Social Agraria.

36 ALBERTO AGUILERA CAMACHO. “Derecho agrario Colombiano”. Ediciones Tercer Mundo. Bogota,
Colombia, 1962, p. 145
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CAPITULO 2.- MARCO JURIDICO SOBRE EL TEMA

2.1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Deducido de la misma Constitucion Politica, como base y fundamento esencial
en la conformaciéon de la Republica, esta rama del derecho contiene los
preceptos preeminentes que rigen la materia agraria, aquellos que establecen
los derechos y prerrogativas de los campesinos y el régimen constitucional de la
propiedad, conformada por la trilogia de la propiedad publica, la propiedad
social y la propiedad privada. Para estas dos ultimas establece las limitaciones

y modalidades a las que se encuentran sujetas en atencion al interés publico.

Dichos preceptos se crearon como consecuencia del reclamo popular que dio
origen a la Revolucion mexicana y que desemboco en el Constituyente de 1917,
y plasman diversas concepciones radicales que transformaron al sistema de la
propiedad con un sentido social, al reconocer la propiedad privada bajo estas
limitaciones, asi como el derecho de los nucleos de poblacion a recibir tierras
cuando carecieran de ellas, o a ser restituidos cuando hubieren sido

despojados.

El Articulo 27 constitucional establece el fin del latifundismo y el reparto masivo

de la tierra. Este precepto ha sufrido 15 reformas a lo largo de su vigencia, de
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las cuales la del 6 de enero de 1992 es una de las mas importantes, ya que ha

reconfigurado la cuestidon agraria del pais.

Por su parte, el Articulo 4° constitucional se constituye como elemento basico
de la regulacién agraria con la adicidon que se efectud a su primer parrafo el 18
de enero de 1992, por la que se reconoce la configuracion pluricultural de
nuestra Nacion, sustentada originalmente en sus pueblos indios, establece el
deber de proteger y promover su desarrollo, y garantiza su efectivo acceso a la
jurisdiccion del Estado, respetando sus practicas y costumbres juridicas en los

juicios y procedimientos agrarios en los que sean parte.

Al derecho econdomico le corresponde, entre otros multiples aspectos,
desentrafar y aplicar el concepto del "desarrollo rural integral™’ que establece
la fraccion XX del Articulo 27 constitucional, a la que podriamos calificar como
el capitulo econdémico constitucional del campo, que tiene el propdsito de
generar empleo y garantizar a la poblacion campesina el bienestar y su
participacion e incorporacion en el desarrollo nacional, y de fomentar la
actividad agropecuaria y forestal para el 6ptimo uso de la tierra, con obras de
infraestructura, insumos, créditos, servicios de capacitacion y asistencia
meédica, asi como la regulacién juridica reglamentaria de este precepto para

planear y organizar la produccion agropecuaria, su industrializacion vy

37 HALLIVIS PELAYO, Manuel, "La ensefianza y la investigacion del Derecho Econdmico en la Universidad
Iberoamericana”, Anuario del Departamento de Derecho, Universidad Iberoamericana, México, nim. 18,
1986-1987, p. 426.
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comercializacion, por ser de interés publico. En otras palabras, esta materia

atiende al régimen juridico de la explotacion y aprovechamiento del campo.

Entendemos al derecho consuetudinario como aquel que nace de la costumbre,
de los usos reiterados que una sociedad considera obligatorio.38 México ha sido
un pais de derecho escrito por excelencia, donde la costumbre no tenia
practicamente ninguna observancia hasta la consagracion de las garantias
sociales constitucionales, especificamente las que estan a favor de los pueblos

indigenas, en los articulos 4° y 27 constitucionales.

La localizacion e incorporacion de esta materia al derecho agrario integral
obedece a que su estudio obligado tiene lugar a partir de aquellas garantias
sociales y que especificamente se refieren a las practicas y costumbres
juridicas de las comunidades indigenas, cuyo respeto y observancia establece
el citado Articulo 4° constitucional para todo proceso y procedimiento agrario en

el que dichas comunidades sean parte.

En consecuencia, resulta obligado conocer el contenido y alcances de la ley
reglamentaria que debera ser expedida para el citado Articulo y la Fraccién VI
del 27 constitucional, en materia de proteccién a la integridad de las tierras de

los grupos indigenas (articulo 106).

38 CORNEJO CERTUCHA, Francisco M. voz "Derecho consuetudinario”, en Diccionario juridico
mexicano, UNAM, ED. Porrua, México, 1991, T. D-H, p. 974.
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De la misma manera, en lo particular es necesario investigar, estudiar y
sistematizar el derecho consuetudinario positivo de todos los grupos étnicos
que componen nuestra Nacidén, a efecto de determinar aquellas practicas y
costumbres que resulten observables, cuando no contravengan lo dispuesto por

la Ley Agraria ni se afecten derechos de terceros (articulo 164).

El Tribunal Superior Agrario fue creado de conformidad a las reformas y

adiciones del articulo 27° constitucional publicada el 6 de enero de 1992.

GENESIS DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL, POSTERIORES

REFORMAS Y LEYES SECUNDARIAS EN MATERIA AGRARIA

En el articulo 27 constitucional se encuentra la esencia del derecho agrario. Se
trata de un amplio articulo -el mas extenso de la Constitucién federal- que
regula la propiedad, tenencia y aprovechamiento de la tierra en México. Como
es facil comprender, después de mas de ocho décadas de su aprobacién por el
Congreso Constituyente de Querétaro, este articulo, que en 1917 logro
consolidar los afanes de los "sin tierra", ahora no es el mismo. Las diversas
reformas que ha experimentado le han creado un nuevo rostro. Es necesario
sefalar, antes de conocer el sentido de las mismas, que el articulo 27
constitucional puede comprenderse desde diversos aspectos, ya que contiene
disposiciones muy importantes sobre aguas, minas, petroleo, etcétera. Nosotros

s6lo nos ocuparemos de la regulacion de la tierra.
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Al triunfo de la revoluciéon constitucionalista, se convocé el 14 de septiembre de
1916 a un Congreso Constituyente con el fin de elevar a preceptos
constitucionales las leyes dictadas durante la revolucion. Dicho Congreso quedo
instalado el 10 de diciembre de 1916; Venustiano Carranza envié un proyecto
de reformas que no satisfizo a todos los diputados constituyentes,
representantes de las diversas corrientes populares que lucharon durante el

movimiento armado, por lo que surgieron enmiendas al proyecto original.39

El Congreso Constituyente deja la discusion y estudio del articulo 27 de la
Constitucion al final de sus trabajos y motiva un debate de gran trascendencia
histdrica. Con este propdsito, el Congreso Constituyente se declara en sesion
permanente desde el 29 de enero de 1917 y concluye, trabajando dia y noche,
hasta el 31 de enero del mismo afno. De la iniciativa de Carranza solo se
tomaron algunos parrafos que se consideraron importantes, pero se formé un
articulo nuevo, con principios que sirvieron para orientar el programa de
reforma agraria surgido de la revolucién.

Es importante aclarar que en la elaboracién del proyecto del articulo 27 de la
Constitucion tuvieron una participacion notable: el ingeniero Pastor Rouaix, en
esa época encargado de la Secretaria de Agricultura y Fomento, en su calidad
de presidente de la comision en la que colaboraron ilustres constituyentes

como: Julidn Adame, el licenciado Pastrana, José Alvarez y José Natividad

39 MORA DONATO, Cecilia Judith. Derechos de los campesinos. Instituto de Investigaciones Juridicas.
México, 2001. P. 9
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Macias, entre otros. También realizaron una funcion importante los miembros
de la Primera Comisién de Constitucion: el general Francisco J. Mugica, quien
la presidia; el licenciado Enrique Recio, el doctor Alberto Roman, el licenciado
Enrique Colunga y el profesor Luis G. Monzon.

El articulo 27 establece como principio central -mismo que sigue vigente hasta
nuestros dias- que la propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro del
territorio nacional corresponde originariamente a la Nacion, "la cual ha tenido y
tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares,
constituyendo la propiedad privada". Lejos de que el Congreso Constituyente
creara en el primer parrafo, del recién aprobado articulo, una garantia de la
propiedad, parece mas bien que niega la propiedad privada en el sentido
clasico, pues atribuye la propiedad de tierras y aguas exclusivamente a la
nacion, la cual solo transmite a los particulares el dominio, creandose asi la
propiedad privada; pero una propiedad privada peculiar que consiste
exclusivamente en el dominio de la cosa poseida.

La nacion -dice el articulo 27 en su texto original tendra en todo tiempo el
derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés
publico, asi como el de regular el aprovechamiento de los elementos naturales
susceptibles de apropiacién, para hacer una distribuciéon equitativa de la
riqueza publica y para cuidar de su conservacion. Con este objeto se dictaran
las medidas necesarias para el fraccionamiento de los latifundios, para el
desarrollo de la propiedad agricola en explotacion; para la creacién de nuevos

centros de poblacion agricola, con las tierras y aguas que le sean
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indispensables para el fomento de la agricultura y para evitar la destruccién de
los elementos naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio
de la sociedad.*

En este parrafo, el Congreso Constituyente queretano reconoce que el
problema de México habia sido la mala distribucion de la tierra. Desde la época
colonial y hasta nuestros dias, las revoluciones y revueltas que han agitado al
pais, incluso la mas reciente, demuestran que en el fondo de todas nuestras
contiendas civiles se encuentra la miseria de los hombres y mujeres del campo.
Era preciso, y asi lo entendié el Congreso, establecer la facultad del Estado de
imponer a la propiedad privada las modalidades que dictara el interés publico
para evitar que, como en el pasado, volviera a concentrarse la propiedad de la
tierra en unas cuantas manos o se hiciera de ésta un instrumento de opresion y
explotacion.

La ultima parte del tercer parrafo sefalaba:

Los pueblos, rancherias y comunidades que carezcan de tierras y aguas o no
los tengan en cantidad suficiente para las necesidades de su poblacion,
tendran derecho a que se les dote de ellas, tomandolas de las propiedades
inmediatas, respetando siempre la pequena propiedad. Por tanto se confirman
las dotaciones que se hayan hecho hasta ahora de conformidad con el decreto
de 6 de enero de 1915. La adquisicion de las propiedades particulares

necesarias para conseguir los objetos antes expresados, se considera de

40 MORA DONATO, Cecilia Judith. Derechos de los campesinos. Instituto de Investigaciones Juridicas.
México, 2001. P. 11
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utilidad publica.*'

Nace aqui un nuevo concepto de utilidad publica desconocido por nuestro
antiguo derecho, que solo admitia la expropiacién de la propiedad privada
cuando se trataba de una obra de indudable beneficio general; pero de ninguna
manera el que se privase a un particular de sus propiedades para entregarlas a

otro particular.

La finalidad de la disposicion anterior es privar a los latifundistas de parte de
sus bienes territoriales para entregarlos a los nucleos de poblacion necesitados
0 a sus integrantes. El latifundio habia dejado de cumplir su funcion social,
pues en vez de ser util a la sociedad resultaba nocivo, de tal modo que el
Estado se vio en la necesidad de intervenir no solo para otorgarle un caracter
social a la propiedad privada, sino para restituir tierras a quienes habian sido

injustamente desposeidos.

El articulo 27 constitucional, gestado en el seno del Congreso Constituyente de
1916-1917, se transformaria a lo largo de este siglo de muy diversos sentidos e
incluso contrasentidos. El texto original del citado articulo, que en un primer
momento se vio como el pacto social mas importante surgido de la Revolucién

mexicana e incluso como una decision politica fundamental en cuanto a la

41 MORA DONATO, Cecilia Judith. Derechos de los campesinos. Instituto de Investigaciones Juridicas.
México, 2001. P. 12
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propiedad y tenencia de la tierra en México, experimentaria un cambio muy
significativo casi a finales de siglo para conseguir una mayor modernizacién del
campo mexicano. Con esta y otras justificaciones, el citado precepto consti-
tucional fue perdiendo su rostro originario en la medida en que la sociedad
mexicana se transformaba y encontraba las mejores formas de hacerle frente a

sus necesidades mas imperiosas.*?

Una de las primeras reformas que experimento el precepto que se comenta fue
la que presentdé al Congreso, a finales de 1933, el presidente sustituto y
general Abelardo L. Rodriguez; misma que fue aprobada y publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 10 de enero de 1934. Esta reforma tuvo como
objetivo principal incorporar al texto del articulo 27 los postulados y principios
de la Ley Agraria de 6 de enero de 1915, que el Congreso Constituyente de
Querétaro habia declarado como ley constitucional. Por virtud de esta reforma
se atribuye a la pequefia propiedad la caracteristica de ser agricola y la
necesidad de estar en explotacién; pero la misma reforma, desde su

aprobacion, no especificd lo que debia entenderse en uno y otro caso.

Con motivo de esta reforma, el citado precepto constitucional sefialé en su
fraccion Xl a las autoridades necesarias para dar cumplimiento a las leyes y

reglamentos que se expidan con base en éste; tales organismos eran: una

42 MORA DONATO, Cecilia Judith. Derechos de los campesinos. Instituto de Investigaciones Juridicas.
México, 2001. P. 14
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dependencia directa del Ejecutivo federal, encargada de la aplicacion de las
leyes agrarias y de su ejecucion; un cuerpo consultivo agrario; una comision
mixta que funcionaria en cada estado, territorio y en el Distrito Federal, asi
como comisarios ejidales para cada uno de los nucleos de poblacién, entre
otras.

Otro cambio importante que introduce esta reforma constitucional es la
inclusion del término "nucleos de poblacion" como los titulares de derechos
agrarios, superandose algunos problemas de interpretacién que impedian a
muchos otros grupos gozar de estos derechos por no reunir las caracteristicas

de los pueblos, rancherias, congregaciones, etcétera.*

2.1.1. Garantias individuales y sociales

Le corresponde el estudio de las garantias de los campesinos en general y de
los indigenas en lo particular, consagradas en los Articulos 4° y 27°
constitucionales. Como parte sustancial del derecho agrario, lo que le da una
conformacién propia, debera analizarse su relacion con dos grandes vertientes:
la primera, de las garantias individuales atribuibles a todo ser humano, y una
segunda, de las garantias sociales atribuibles a los grupos humanos que
presentan condiciones de desventaja frente al resto de la sociedad. Dentro de

las primeras encontramos las garantias de respeto a la vida, libertad, propiedad,

43 MORA DONATO, Cecilia Judith. derechos de los campesinos. Instituto de Investigaciones Juridicas.
México, 2001. P. 14
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seguridad juridica, legalidad, igualdad, procreacién, trabajo, pensamiento,
peticion, reunion y asociacion, posesion de armas, transito y correspondencia,

religiosa y de libre concurrencia.

Las garantias sociales "son las disposiciones constitucionales que establecen y
regulan los derechos y prerrogativas de los grupos humanos, conforme a
criterios de justicia y bienestar colectivos. En tal sentido, son derechos del
hombre, en su caracteristica de persona social, por quedar aquel vinculado ya
sea a un grupo o a una clase o bien a una comunidad determinada, y que el
derecho garantiza con sentido de integracion, o que impone un deber para el
Estado, de suministrar prestaciones especificas“.44 Estas se encuentran
contenidas en los Articulos 3°, en lo que se refiere a la educacion, y en el 28°,
respecto de los llamados derechos difusos, y por excelencia las encontramos
contenidas en los Articulos 4° y 27° constitucionales, de aplicacién especifica

en nuestra materia.

En el citado Articulo 4° constitucional, parrafo primero, se establecen como

garantias para los pueblos indigenas:

a) La proteccion y promocion del desarrollo de sus lenguas, culturas, usos,

costumbres, recursos y formas especificas de organizacion social,

b) su efectivo acceso a la jurisdiccion del Estado, y

44 BERNAL, EFRAIN POLO, Breviario de las Garantias Constitucionales, Porrua, México, 1993, p.15.
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c) tomar en cuenta sus practicas y costumbres juridicas en los juicios y

procedimientos agrarios en los que sean parte.

Respecto al Articulo 27 constitucional, encontramos como algunas garantias

sociales:

a) El mejoramiento de las condiciones de vida rural;

b) El fraccionamiento de latifundios;

¢) La organizacion y explotacion colectiva de los ejidos y comunidades;

d) El desarrollo de la pequefia propiedad rural,

e) La personalidad juridica y patrimonio de ejidos y comunidades, que protege

la integridad de las tierras de los grupos indigenas (fraccion VIl), y

f) La restitucion de tierras, bosques y aguas (fracciones VIl y XVIII).

2.2 Ley de Amparo

“Procedencia del juicio de amparo.- Contra las sentencias definitivas de los
Tribunales Unitarios o del Tribunal Superior Agrario sélo procedera el juicio de

amparo ante el Tribunal Colegiado de Circuito correspondiente.



53

Tratandose de otros actos de los Tribunales Unitarios, que por su naturaleza
proceda el amparo, conocera el Juez de Distrito que corresponda (articulo 200

parrafo segundo de la Ley Agraria).”*

El amparo en materia agraria, contenido en el Libro Segundo de la Ley de
Amparo, establece un procedimiento especial del juicio de garantias para los
campesinos, donde se atiende precisamente a la protecciéon de sus derechos
sociales. Con caracteristicas sui generis, tiene por principio la proteccion de los
grupos desvalidos, la que se configura basicamente en los principios de la
suplencia de la queja por parte del juzgador, la ausencia de término para la
interposicion de la demanda y la existencia de reglas especiales sobre la

inactividad procesal y la caducidad de instancia, entre otros.

Como consecuencia de la reforma constitucional de 1992, que dio lugar a la
nueva configuracion del derecho agrario, resulta de suma importancia el estudio
de sus alcances en esta materia, dada la condicion de igualdad del productor
rural en general y la conclusion del reparto agrario mediante la afectacion de la
propiedad privada. Aunado a lo anterior, existe a la fecha un gran rezago
respecto del cumplimiento de ejecutorias dictadas por el Poder Judicial Federal

a cargo de las autoridades del sector.

Por otro lado, cabe mencionar que la Ley Agraria vigente otorga a los

magistrados de los Tribunales Unitarios Agrarios facultades suspensivas de

45 http://www.pa.gob.mx/publica/manual/manual%20del%20juicio%20agrario.pdf
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actos de autoridad en materia agraria que puedan afectar a los interesados en
un proceso agrario, hasta en tanto éste se resuelva en definitiva (articulo 166).
El mismo dispositivo sefala la supletoriedad de la Ley de Amparo en lo

conducente.

AMPARO. Reclamacion que tiene derecho a entablar todo ciudadano ante los
tribunales federales, contra disposiciones de cualquier ley o autoridad que
lesione las garantias individuales reconocidas por la Constitucion, a fin de que
se suspendan inmediatamente los efectos de las disposiciones contra las que

se reclama.

En México se cuenta con la proteccion de la Justicia Federal mediante el
recurso de amparo que se tramita ante los Juzgados de Distrito, Tribunales
Unitarios, Tribunales Colegiados de Circuito y en revision ante la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, pudiéndose interponer esta ultima en los juicios

que la propia ley especifica.

El juicio de amparo, en materia agraria, ha tenido sus alternativas. Al
promulgarse la ley de 6 de Enero de 1915, disposicion legal que dio origen a la
reforma agraria mexicana, en su articulo décimo establecio que "los interesados
que se creyeren perjudicados con la resolucion del Encargado del Poder
Ejecutivo de la Nacién, podran ocurrir ante los tribunales a deducir sus

derechos", abriéndose asi la posibilidad de que los propietarios de predios
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rusticos afectados pudieran agotar todos los recursos legales a su alcance,

entre ellos, naturalmente, el juicio de garantias ante los Tribunales Federales.

Esta no fue una cuestién inusitada, ya que en el Plan de Ayala promulgado
cuatro afnos antes -noviembre 29 de 1911-, bandera del Ejército Libertador del
Sur con Emiliano Zapata a la cabeza, después de disponer en su articulo sexto
que se pusiera en posesion a los pueblos de las tierras de que hubieren sido
despojados y se les mantuviera en ellas con las armas en la mano, advirtié que
los "usurpadores" que se consideraran con derechos podrian deducirlos ante

los tribunales especiales que se establecerian al triunfo de la revolucion.

Al aprobar el Congreso Constituyente de Querétaro el articulo 27 de la Carta
Magna y disponer el texto que el decreto de enero de 1915 continuaria en vigor
como ley constitucional, automaticamente quedd confirmado lo dispuesto en la
parte que dejo a salvo los derechos de los propietarios afectados para acudir

ante los tribunales en defensa de sus intereses.

A partir de entonces se promovié un gran numero de juicios de garantias que
obstaculizaron la realizacion de la reforma agraria, lo que dio lugar a una
corriente de opinibn encaminada a la supresion del amparo en materia agraria
hasta que, por decreto expedido el 23 de diciembre de 1931 el Congreso de la
Union, previa la aprobacion de la mayoria de las Legislaturas de los Estados,
declar6 reformado el articulo décimo de la ley de 6 de enero de 1915,

estableciendo que "los propietarios afectados con resoluciones dotatorias o
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restitutorias de ejidos o aguas, que se hubieren dictado en favor de los pueblos,
0 que en lo futuro se dicten, no tendran ningun derecho ni recurso legal

ordinario ni el extraordinario de amparo .

Al reformarse el articulo constitucional relativo, el dia 30 de diciembre de 1933,
después de declararse abrogada la ley de 6 de enero antes citada, en su
fraccion XIV ordena la disposicion constitucional que "los propietarios afectados
con resoluciones dotatorias o restitutorias de ejidos 0 aguas, que se hubieren
dictado en favor de los pueblos, o que en lo futuro se dictaren, no tendran
ningun derecho ni recurso legal ordinario, ni podran promover el juicio de
amparo". Como se ve, esta reforma fue mas alla de la de 1931, pues no sélo
reiterd la esencia de esta ultima, sino que llegé al extremo de disponer que los
propietarios afectados ni siquiera pudieran promover el juicio de garantias. Sin
embargo, confirmd que los afectados tendrian derecho a acudir ante el

Gobierno Federal en demanda de la indemnizacién correspondiente.

Al reformarse nuevamente el articulo 27 constitucional en 31 de diciembre de
1946, los dos parrafos que contenia la fraccion XIV no sufrieron alteracion
alguna, conservandose que los afectados con resoluciones dotatorias o
restitutorias no tendrian ningun recurso ni podian promover el juicio de garan-
tias y repitiendo lo relativo a las indemnizaciones, pero se agregd un tercer
parrafo en el que se dice que 'los duefios 0 poseedores de predios agricolas o
ganaderos, a los que se haya expedido, o en lo futuro se expida, certificado de

inafectabilidad, podran promover el juicio de amparo contra la privacion o
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afectacion agraria ilegales de sus tierras y aguas". Se observa que después de
reafirmarse la incapacidad legal de los afectados por resoluciones agrarias,
para promover el juicio de garantias, abre la posibilidad a los duefos de predios
no afectados por resoluciones agrarias y reconocidos como propietarios en
pequefo, para acudir al amparo contra la afectacion o privacion de sus
pertenencias, si estan reconocidos por acuerdos presidenciales de

inafectabilidad.

Resumiendo, desde el afio de 1915 hasta diciembre de 1931 los
propietarios afectados en el procedimiento agrario tuvieron derecho de
acudir ante los tribunales en defensa de sus intereses, sin limitacion
alguna. A partir de 1931, hasta ahora, los propietarios afectados por
resoluciones dotatorias o restitutorias de ejidos y de aguas tienen vedado
el recurso de garantias. A partir de diciembre de 1946 los duefios de
predios rusticos, reconocidos como inafectables por acuerdos pre-
sidenciales, pueden promover el juicio de garantias contra la afectacién y
privacion de sus pertenencias. Dos reformas mas hicimos: la adicion
constitucional del 30 de octubre de 1962 y las adiciones de la Ley de
Amparo del 4- de febrero de 1963 durante el gobierno del Presidente
Adolfo Lopez Mateos con el fin de hacer asequible y facil la tramitacién del

juicio de amparo a los campesinos, dando origen al amparo social.

AMPARO AGRARIO. |.-El aspecto social del juicio de amparo. Por modo



reiterado y constante y de diversas maneras, tanto en catedra, en la confe-
rencia, en congresos Yy seminarios, como en la obra escrita, se ha
preconizado la idea de que nuestro juicio de amparo ha dejado de tener una
tonica exclusivamente individualista para asumir perfiles de institucion social
que imparte su tutela indiscriminadamente a todo sujeto moral o fisico, en
derecho privado, social o publico en cuyo detrimento cualquier acto de
autoridad quebrante el régimen juridico en que se estructura el ser del
Estado mexicano y en que se organizan y ordenan los multiples y variados
aspectos de su vida. Hemos sostenido, ademas y en puntual congruencia
con esta concepcion, que el juicio de amparo, incubado a mediados del siglo
pasado dentro de una ideologia individualista y liberal, ha tenido la virtud
indisputable de haber amoldado su procedencia y su teleologia a las
radicales transformaciones que en distintos érdenes y aspectos sociales y

econdmicos ha experimentado la perenne evolucion de nuestro pais.*®

58

Si, pues, las garantias que preserva el amparo no son excesivamente indi-

viduales a pesar de que asi todavia se sigan denominando; si, por lo contrario,

su goce Yy disfrute se extienden a todo ser que asuma el caracter de gobernado

dentro del Estado; y si, al través del principio de legalidad que auto incorporan,

son elementos de seguridad para la observancia de todo el régimen de derecho

46 ANTONIO LUNA ARROYO, LUIS G. ALCERRECA. Diccionario de Derecho Agrario Mexicano.

Editorial Porrua, S.A. MEXICO 1982. P.29 ,30
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por parte de las autoridades estatales, nuestro juicio constitucional propende a
la grandiosa finalidad de tutelar todos y cada uno de los ordenamientos que
forman ese régimen y entre ellos el basico fundamental y supremo que es la

Constitucion en todos sus dispositivos.

No solo es extrafo, sino perfectamente I6gico y natural, en consecuencia, que
nuestro juicio de amparo tutele las garantias sociales por mediacion
inseparable e indisoluble de la garantia de legalidad que instituyen
primordialmente los articulos 14 y 16 de la Ley Fundamental. Esta tutela la
imparte el amparo sin necesidad de abolir o eliminar el calificativo "individuales"
que emplea, entre otros, el articulo 103, mismo que establece su procedencia
constitucional, pues ya se ha demostrado que no es ese vocablo el que traduce
el substratum juridico cabal de las garantias consignadas en el Cdédigo
Supremo. Ahora bien, es evidente que la referida tutela se administra en favor
de los sujetos de las garantias sociales mediante la preservacion de todas las
normas en que legalmente se comprenden, circunstancia que adscribe al juicio

de amparo una ténica social indiscutible.*’

2.-El amparo agrario. La materia agraria se integra substancialmente con las

garantias que consagra el articulo 27 constitucional en sus disposiciones

47 ANTONIO LUNA ARROYO, LUIS G. ALCERRECA. Diccionario de Derecho Agrario Mexicano. Editorial
Porraa, s.a. MEXICO 1982. P.,30Y 31
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conducentes, como bases sobre las que se estructura todo un sistema norma-
tivo articulado en diferentes ordenamientos o cuerpos legales. Dentro de ella
se ubican sujetos individuales y entidades colectivas, quienes, a guisa de
gobernados, pueden ser afectados por actos de autoridad. Atendiendo a la
posibilidad de que estos actos no observen las normas en que tal sistema se
manifiesta, es decir, que quebranten las garantias sociales en ellas expre-
sadas, los sujetos lesionados pueden acudir al juicio de amparo en virtud de
que estos fendmenos violatorios involucran simultdneamente la infraccion a la
garantia de legalidad.

La procedencia del amparo en materia agraria es, pues, el corolario légico y
natural de la sustancia juridica de esta importantisima garantia constitucional y
que los criterios verbalistas pretenden referir Unicamente a la esfera del
individuo. La vida dinamica de nuestro juicio asi lo comprueba
ineluctablemente, ya que nadie puede negar que a él ocurren entidades de
derecho social para proteger sus bienes juridicos contra cualquier acto de
autoridad lesivo que contravenga el régimen normativo en que se organizan y
funcionan.*®

La proyeccion social del juicio de amparo como medio juridico para proteger
las garantias constitucionales y legales en materia agraria, se perfila

claramente en la motivacion de las adiciones introducidas al articulo 107 de la

48 ANTONIO LUNA ARROYO, LUIS G. ALCERRECA. Diccionario de Derecho Agrario Mexicano. Editorial
Porraa, s.a. MEXICO 1982. P. 31Y 32
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Ley Suprema por Decreto Congresional de 30 de octubre de 1962, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion correspondiente al 2 de noviembre
siguiente. La iniciativa presidencial que las propuso asienta en su parte
considerativa que "El Ejecutivo Federal considera indispensable, teniendo en
cuenta los antecedentes histéricos de la Reforma Agraria y en consonancia
con el espiritu del articulo 27 constitucional, que el juicio de amparo sea un
verdadero instrumento protector de la garantia social que éste consagra y para
ello se requiere distinguirlo del sistema tradicional del amparo de estricto
derecho, concebido para la vida civil y mercantil en que se debaten intereses
particulares, como ya lo hace nuestro Codigo Politico en materia penal y por lo
que respecta a la parte obrera en materia de trabajo, disponiendo que podra
suplirse la deficiencia de la queja."*®

El aspecto teleolégico del amparo como preservador de dichas garantias
sociales y como mantenedor del régimen de propiedad rural preconizado en
el articulo 27 de la Constitucion y estructurado en la legislaciéon secundaria
emanada de él, se reafirmd con ocasion de las adiciones que se propusieron
a la Ley de Amparo ante el Senado de la Republica, tendientes a ajustar este
ordenamiento a las que, a su vez, se agregaron al articulo 107 del Codigo

Supremo.

49 ANTONIO LUNA ARROYO, LUIS G. ALCERRECA. Diccionario de Derecho Agrario Mexicano. Editorial
Porrta, s.a. MEXICO 1982. P.,31Y 32
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El grupo de senadores que las proyectdé manifestd entre otras ideas que: "Al
democratizar el juicio de amparo y ponerlo al alcance de la ignorancia y de la
pobreza de nuestros campesinos, ademas de que se hace respetar el
patrimonio que la Revolucién ha entregado a los campesinos, se puede
realizar la defensa del régimen juridico ejidal. Es decir, el amparo sera un
instrumento no solo de control de la constitucionalidad de los actos para la
defensa de las garantias y de los derechos individuales, sino para el man-

tenimiento de los principios de la Revolucién Mexicana.

La adicién a la fraccion 1l del articulo 107 constitucional unicamente consigna la
obligacion para el juzgador de amparo de suplir la deficiencia de la queja
cuando el juicio de garantia sea promovido por ejidatarios o0 comuneros
individualmente considerados; y que tratdndose de ejidos o nucleos de
poblacidn en su caracter de entes colectivos establece, ademas, la prohibicidon
de desistimiento y la inoperatividad del sobreseimiento por inactividad procesal.
Por consiguiente, las adiciones que se introdujeron a la Ley de Amparo, como
consecuencia de la disposicién constitucional citada, colocan a ambos tipos de
quejosos en una situacion procesal diferente en cuanto a las diversas figuras
adjetivas que integran el juicio de amparo. A proposito del comentario a las
mencionadas adiciones legales, hemos decidido adoptar el método con que
tratamos los distintos temas inherentes al juicio constitucional en este libro; y
como las modalidades que aquellas establecen propiamente implican normas

de excepcidn, en el presente resumen nos contraeremos a enumerarlas, dando
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por supuestas y reiterando las consideraciones que acerca de las cuestiones

generales a que dichas modalidades corresponden.

Las cuestiones reguladas por la Ley de Amparo que han sido objeto de las
adiciones introducidas al régimen de -nuestro juicio de garantias atafien a los

siguientes temas generales:

Suplencia de la queja deficiente; Personalidad; Competencia auxiliar;
Términos prejudiciales; Improcedencia; Sobreseimiento; Sentencias;
Cumplimiento de las ejecutorias de amparo; Recurso de revisidon; Recurso

de queja; Amparo indirecto o bi-instancial, y Suspensic’>n.50

Suplencia de la queja deficiente.

La facultad de suplir las deficiencias de la demanda de amparo cuando se trate
de juicios de garantias que versen sobre materia penal o laboral (en este caso
unicamente en favor del trabajador quejoso) o en el supuesto de que los actos
reclamados se funden en leyes declaradas inconstitucionales por Ila
jurisprudencia de la Suprema Corte, se convierte en una obligacion para los
juzgadores federales si el agraviado es un nucleo de poblacion, un ejido, un

comunero o un ejidatario. Tanto la adicion al articulo 107, fraccion Il, de la

50 ANTONIO LUNA ARROYO, LUIS G. ALCERRECA. Diccionario de Derecho Agrario Mexicano. Editorial
Porrta, s.a. MEXICO 1982. P.31Y 32
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Constitucion, como la agregada al articulo 2 de la Ley de Amparo que la
reproduce, estan concebidas en términos imperativos, al ordenar que en favor
de dichos sujetos "debera suplirse la deficiencia de la queja". Este sentido
imperativo se corrobora por el articulo 76, ya adicionado, de la mencionada ley,
al disponer que en las sentencias de amparo: "Debera suplirse la deficiencia de
la queja en materia agraria, cuando el quejoso alegue que ha habido en contra
del nucleo de poblacion, del ejidatario o comunero una violacion manifiesta de

sus derechos agrarios sobre tierras y aguas."51

La extension de la suplencia en favor de los sujetos quejosos mencionados es
de mayor alcance que la que procede en los otros casos ya sefalados, pues el
juzgador de amparo esta constrefiido a analizar actos distintos de los
reclamados desde el punto de vista de su inconstitucionalidad, cuando su exis-
tencia se deduzca de las pruebas aportadas o allegadas en el juicio segun lo
establece el articulo 78, in fine, al disponer que: "La autoridad que conozca del
amparo resolvera sobre la inconstitucionalidad de los actos reclamados tal y

como se hayan probado, aun cuando sean distintos de los en la demanda

Jurisprudencia. SUPLETORIEDAD DE LAS NORMAS. CUANDO OPERA.-La

supletoriedad de las normas opera cuando, existiendo una figura juridica en un

51 ANTONIO LUNA ARROYO, LUIS G. ALCERRECA. Diccionario de Derecho Agrario Mexicano. Editorial
Porrta, s.a. MEXICO 1982. P. 32
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ordenamiento legal, ésta no se encuentra regulada en forma clara y precisa,
sino que es necesario acudir a otro cuerpo de leyes para determinar sus
particularidades.

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO. INSTANCIA: TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO.

Precedentes:

Amparo directo 2276/88.-Marbo Glas, S. A.-31 de enero de 1989.Unanimidad de

votos.-Ponente: Mario Pérez de Ledn Espinosa.-Secretaria: Adela Dominguez Salazar.

Amparo directo 1376/92.-Lazaro Bello Garza (Bello Gas).-17 de junio de 1992.-
Unanimidad de votos.-Ponente: Mario Pérez de Ledn Espinosa. Secretaria: Yolanda

Ruiz Paredes.

Amparo directo 1576/92.-Maria Garcia Vda. de Lépez (Gas Luxor).-24 de junio de
1992.-Unanimidad de votos.-Ponente: José Alejandro Luna Ramos.-Secretario:

Antonio Villaserior Pérez.

Amparo directo 1626/92.-Equipos y Gas, S.A. de C. V.-lo de julio de 1992. Unanimidad

de votos.-Ponente: José Alejandro Luna Ramos.-Secretario: Antonio Villasefior Pérez.

Amparo directo 1746/92.-Maria Garcia Vda. de Lopez (Gas Luxor).-8 de julio de 1992.-
Unanimidad de votos.-Ponente: José Alejandro Luna Ramos.-Secretario: Antonio

Villasenor Pérez.
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2.3. Diversos derechos contenidos en el Derecho Agrario.

De manera enunciativa se cita la legislacion mas usual en el juicio agrario:

. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

o Ley Federal de Reforma Agraria

o Ley Agraria.

o Ley Organica de los Tribunales Agrarios

o Ley Organica del Poder Judicial Federal

o Ley de Aguas Nacionales

o Ley Forestal

o Ley Minera

o Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito
o Ley General de Sociedades Mercantiles

o Ley General de Sociedades Cooperativas

o Ley de Sociedades de Solidaridad Social

o Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos
Cddigo Civil para el Distrito Federal en Materia Comun y para toda la
Republica en Materia Federal

o Cddigo Federal de Procedimientos Civiles

o Cddigo de Comercio y Leyes complementarias
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o Reglamento de la Ley Agraria en materia de Certificacion de
Derechos Ejidales y Titulacion de Solares
o Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Ordenamiento de la

Propiedad Rural

Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria

Reglamento Interior de los Tribunales Agrarios

Reglamento Interior del Registro Agrario Nacional

Cuando estudiamos al derecho agrario normalmente nos ocupamos de los
elementos esencialmente agrarios, de la materia en si, en tanto que en la
mayoria de los casos no abordamos los diversos aspectos que inciden en ella 'y
cuyo estudio formalmente corresponde a otras ramas del derecho, generales o
especiales, aunque resulten complementarias a la nuestra. Asi pues, la
integralidad en la materia implica precisamente el estudio de estos aspectos

normativos, independientemente de su propia rama.

Poco después de que se publico esta reforma al articulo 27 de nuestra ley
fundamental, en enero de 1934, se expediria el Codigo Agrario, con fecha 9 de
abril del mismo afo; éste seria el marco juridico que regiria al campo tan sélo
por escasos tres afos, porque el 6 de diciembre de 1936 fue aprobada una

nueva reforma a esta disposicion constitucional.
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Durante el gobierno del general Lazaro Cardenas, a finales de 1936, el senador
Wilfrido C. Cruz present6 un proyecto de reforma que fue aprobado por ambas
camaras. La fraccion VIl del articulo 27 fue adicionada para declarar de
jurisdiccion federal los litigios por limites de terrenos comunales, y facultar al
Ejecutivo federal para que propusiera una solucién en cada conflicto, misma
que, de ser aceptada por las partes, seria irrevocable. En caso de in-
conformidad, los interesados podian recurrir ante la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion. Con esta reforma se continua la tendencia inicial de la reforma
agraria de sustraer al Poder Judicial el conocimiento de controversias agrarias,

para adscribirlas a la competencia administrativa.

En el aspecto legal, el general Cardenas promulgd un nuevo Codigo Agrario el
23 de septiembre de 1940, el cual estableceria que el régimen de explotacion
podria ser de tipo individual o colectivo; pero en uno y otro caso podrian unirse
sus elementos para formar un sistema colectivo o cooperativo de produccion;
este codigo distinguia a los ejidos en: agricola, ganadero, forestal, comercial,

industrial, etcétera. La vigencia de este Codigo fue muy breve.*?

La validez del ideario cardenista, sobre todo en materia agraria, se demuestra
en los afios que siguieron a su gobierno, no tanto en la fidelidad que guardaron

los gobernantes que sucedieron al general Cardenas, sino por el éxito que

52 MORA DONATO, Cecilia Judith. Derechos de los Campesinos. Instituto de Investigaciones Juridicas.
México, 2001. P. 15
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experimenté el desarrollo econdmico de México y que, en esencia, fue el
resultado directo de las reformas que en el ambito social apoyd el régimen

cardenista.

Superada la etapa de los presidentes militares, y al tercer dia de iniciada su
gestion como presidente de la republica 12 de febrero de 1947 Miguel Aleman
presentd al Congreso de la Union la iniciativa de reforma del articulo 27
constitucional, especificamente en sus fracciones X, XIV y XV. Estas
modificaciones se sustentaban en la concepcidon de emprender una nueva
etapa de la reforma agraria, la cual consistiria fundamentalmente en
incrementar la produccidon y la productividad agricola, para lo cual debia
protegerse a la propiedad privada por tener mayor capacidad que el ejido para

responder a dichas expec:tativas.53

LEYES AGRARIAS. Por antonomasia aluden histéricamente a las Leyes de los
Gracos de la Roma antigua, que, regulaban la reparticion de las tierras
conquistadas. Se consideran como tales las que con diversas denominaciones
se han puesto en vigor de 1915 a la, fecha, para servir de apoyo a la reforma

agraria mexicana.

A partir del decreto de 6 de enero de 1915, con el que se inicio la redistribucion

de la tierra, a la fecha, se han puesto en vigor nueve leyes agrarias, incluyendo

53 MORA DONATO, Cecilia Judith. Derechos de los Campesinos. Instituto de Investigaciones Juridicas.
México, 2001. P. 15
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la ultima de marzo de 1971. Con esto podria suponerse que cada seis afnos se
dicté una nueva ley agraria, lo que no es cierto, ya que una de ellas durd

solamente cuatro meses, en tanto que la penultima rigié durante casi 30 afios.

La primera de ellas, dictada en el afo de 1915 en pleno periodo
preconstitucional, antes de que la Revolucion se consumara, no podia ser
reglamentaria de una disposicién constitucional que aun no se dictaba, pues
estaba en vigor la de 1857, pero concurrié la singularidad de que el Congreso
Constituyente de Querétaro acordd su incorporacion al articulo 27 de la Carta

Magna, como ley constitucional.

Sin entrar al analisis minucioso de las diez leyes agrarias que se han dictado,
se sefialaran a continuacién las particularidades sobresalientes de cada una de

ellas.>

Ley de 6 de enero de 1915. Esta ley, promulgada por don Venustiano Carranza
como Jefe de la Revolucion Constitucionalista, mas amplia en su parte
expositiva que en la dispositiva: pues en un solo considerando dividido en
nueve parrafos, con claridad y concision, establecio la doctrina agraria al
sefalar las causas que informaban el reparto y la injusta situacion imperante en
el campo, tanto en perjuicio de los pueblos como del trabajador rural y dicté las

bases de la reivindicacion de la tierra en favor de los grupos injustamente

54 ANTONIO LUNA ARROYO, LUIS G. ALCERRECA. Diccionario de Derecho Agrario mexicano. Editorial
Porrua, s.a. MEXICO 1982. P. 475
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despojados y su redistribucidn en beneficio de los mismos nucleos que

carecieran de ellas.

En los doce unicos articulos de que consto la parte substantiva, establecio: a) la
nulidad de los actos por los que perdieron los pueblos sus bienes y dispuso la
reivindicacion en favor de los mismos pueblos de tierras, bosques y aguas, ya
que necesitandolos carecieran de tales elementos, estableciendo para este
ultimo fin la expropiacion por cuenta del Gobierno Federal de los bienes que se
requerian; b) establecié la creacion de comités particulares ejecutivos en los
pueblos, que se encargaran de promover las acciones restitutorias y dotatorias;
ordend la creacion de comisiones locales agrarias en cada Estado o territorio
como 6rganos asesores de los Gobernadores; e) dispuso la creacion de una
Comisién Nacional Agraria; d) otorgdé facultades a los gobernadores de los
Estados y a los jefes militares, a falta de los primeros para que concedieran en
provisional tierras, bosques y aguas a los pueblos; y, por ultimo, e) dispuso que
los afectados podian acudir ante los tribunales a deducir sus derechos en caso

de inconformidad.

La declaracion que se hizo en el parrafo tercero de la fraccion VIl del articulo 27
constitucional, como lo aprobé en Congreso Constituyente de Querétaro, de
que el decreto de 6 de enero de 1915 continuaria en vigor como ley

constitucional, dio lugar a que se considerara que las modificaciones a esa ley
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exigian las mismas formalidades que requiere toda reforma a la Constitucion

Federal.®®

Con este motivo, después de promulgada la "Ley de Ejidos" de diciembre de
1920 se ponderé la circunstancia apuntada anteriormente y hubo de abrogarse
substituyéndose por un Reglamento a las disposiciones de la ley de 1915, que

se expidio en abril de 1922.

Al entrar en vigor la Ley de Dotaciones y Restituciones de Tierras y Aguas de
abril de 1927, en el primero de sus articulos transitorios se establecid la
derogacion de todas las leyes, decretos y reglamentos dictados en materia
agraria, asi como las Circulares de la Comision Nacional Agraria con lo cual,
aparentemente quedaba derogada la ley de enero de 1915, lo que no fue asi,
como se vera mas adelante, aunque su vigencia no impidié que se dictaran dos

leyes mas.

Cuando se trat6 de proscribir el derecho de amparo a favor de los terratenientes
afectados por resoluciones ejidales, el Congreso de la unién acordé la reforma
al articulo 10 de la Ley de Enero de 1915 que establecidé que los interesados
podian acudir ante los tribunales a deducir sus derechos, reformandose en el
sentido de que los propietarios afectados con resoluciones dotatorias o

restitutorias de ejidos no tendrian ningun derecho, ni recurso legal ordinario, ni

55 ANTONIO LUNA ARROYO, LUIS G. ALCERRECA. Diccionario de Derecho Agrario Mexicano. Editorial
Porrua, s.a. MEXICO 1982. P. 476
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el extraordinario de amparo. Con esto queda confirmado que la ley de 1915
seguia vigente, pues de otro modo no habria necesidad de reformar uno de sus

articulos.

Finalmente, al reformarse el articulo 27 de la Capa Magna en diciembre de
1930, en el articulo transitorio del decreto respectivo expresamente se declard
la abrogacion de la Ley de 6 de Enero de 1915, siendo hasta entonces cuando

finalmente quedo derogada la ley de referencia.

"Ley de Ejidos" de 28 de diciembre de 1920.-Esta ley, puesta en vigor por el
Presidente Alvaro Obregén, a los cinco afios de la anterior, no fue precedida por
considerandos a manera de Exposicion de Motivos, y con sus 42 articulos tratd
de subsanar en parte el laconismo de la primera ley. Como se dijo, en el
apartado anterior, al considerarse que la ley de enero de 1915, por tener el
caracter de ley constitucional, su modificacion requeria las formalidades que
exige toda reforma a la Constitucion, se optd por derogar la ley de que se trata
a los once meses de ponerse en vigor. En el propio decreto que la derogd se
concedieron facultades al Presidente de la Republica para que dictara

determinadas disposiciones reglamentarias a la ley de 6 de enero de 1915.%°

"Reglamento Agrario" .-En uso de las facultades que le concedio el decreto que

derogo a la Ley de Ejidos de 1920, el Ejecutivo Federal dicté un Reglamento

56 ANTONIO LUNA ARROYO, LUIS G. ALCERRECA. Diccionario de Derecho Agrario Mexicano. Editorial
Porrua, s.a. MEXICO 1982. P. 476
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Agrario que se puso en vigor en el mes de abril de 1922. Las principales
cuestiones que abordd se sintetizan asi: a) privd de capacidad para obtener
ejidos a los "nucleos comprendidos dentro de las haciendas, constituidos por
peones acasillados, es decir, trabajadores agricolas que habitaban casas
construidas por los terratenientes, incapacidad que perduren varias de las leyes
subsecuentes; b) como excepcion al caso anterior otorgd capacidad para ser
dotados a los nucleos existentes dentro de las haciendas abandonadas por sus
duefios; el sefiald6 como parcela ejidal la de 3 a 5 hectareas en riego o
humedad, de 4 a 6 en terrenos de temporal de buena clase, y de 6 a 8
hectareas en los temporales de otras clases; d) por primera vez fij6 los limites
de la propiedad inafectable en 150 hectareas de riego o humedad, 250 en
terrenos de temporal de buena calidad, y 500 hectareas en temporales de otras
clases, todas ellas reducibles en un tercio cuando escasearan tierras para dotar
a los nucleos, limitaciones que persistieron en todas las leyes sucesivas,
aunque con algunas variantes, llegando por incorporarse a la Constitucion
Federal; e) dispuso el respeto a las fincas que constituyeran "unidades
agricolas industriales en explotacion", autorizando a sus propietarios a ceder
otras tierras a cambio de ellas, prerrogativa que no se conservo en las leyes si-
guientes; f) por primera vez se establecid la inafectabilidad de las tierras
ocupadas con plantaciones de café, cacao, vainilla, hule y las huertas con
arboles frutales, caracteristicas que se conservaron en leyes posteriores hasta

incorporar dichas prescripciones a la Constitucion Federal; y g) sin sefalar los
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requisitos para ser ejidatario, establecié quiénes no tenian capacidad para ser

dotados.

"Ley de Dotaciones y Restituciones de Tierras y Aguas".-Este instrumento
juridico, conocido como Ley Bassols, debido al nombre de su autor, con sus
196 articulos, 154 mas que los que contenia la anterior, fue promulgada, con
facultades extraordinarias concedidas por el Congreso de la Unién, por el Presi-

dente Plutarco Elias Calles en el mes de abril de 1927.

En esa ley se establecié un procedimiento extremadamente complicado para la
tramitacion de los expedientes agrarios, asi que con ella se verificd "el proloquio
latino "sumun jus surnma injuria®, por lo que se le considero inoperante y hubo
necesidad de revocarla. Empero, fue el primer instrumento juridico en materia
agraria que aspir6 a ser una ley completa, a pesar del complicado

procedimiento que establecia.’’

Jurisprudencia. SUPLETORIEDAD DE LAS LEYES PROCESALES.
PRINCIPIOS QUE LA RIGEN.-La aplicacion de las leyes supletorias solo tienen
lugar en aquellas cuestiones procesales que, comprendidas en la ley que
suplen, se encuentren carentes de reglamentacion o deficientemente

reglamentadas.

57 ANTONIO LUNA ARROYO, LUIS G. ALCERRECA. Diccionario de Derecho Agrario Mexicano. Editorial
Porrua, s.a. MEXICO 1982. P. 477.
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Amparo en revision 276176.-Guanos y Fertilizantes de México, S. A.--6 de

febrero de 1979.-Unanimidad de 19 votos.-Ponente: Antonio Rocha Cordero.

2.3.1 Derecho hidrolégico

Regulado por la Ley de Aguas Nacionales, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 1° de diciembre de 1992, la cual derogd a la Ley Federal de
Aguas, esta Ley es reglamentaria del Articulo 27 constitucional en la materia y
tiene por objeto regular la explotacion, uso o aprovechamiento, distribucion,
control y preservacion de las aguas nacionales, sean superficiales o del

subsuelo (articulos 1°y 2°).

Esta Ley indica, entre otros aspectos, que la adopcién del dominio pleno de las
parcelas ejidales y comunales, asi como su transmisién, incluiran los derechos
de aguas necesarios para el riego que han venido disfrutando (articulo 56), para
lo cual la Comisién Nacional del Agua (CNA) debera otorgar la concesién
correspondiente (articulos 56 y 57). Dicha Comision es el o6érgano
desconcentrado de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural

encargado de aplicar la normatividad en la materia (articulo 3°, fraccion V).

En sus términos, se tramitaran toda suerte de permisos y concesiones para el

aprovechamiento de los recursos hidraulicos, la perforacion de pozos, el
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aprovechamiento de tierras de propiedad federal en areas lacustre, presas y

vados, etcétera.

2.3.2 Derecho ecolégico

Deben observarse las disposiciones de la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y
Proteccion al Ambiente en todos los aspectos que corresponden a los recursos
naturales en las tierras, bosques y aguas de los propietarios privados y
sociales. Dichos aspectos tienen que ver con materias como la planeacién y el
ordenamiento ecoldgico, la regulacion ecolégica de los asentamientos
humanos, los impactos ambientales, las areas naturales protegidas, el
aprovechamiento racional de los elementos naturales, la proteccion al ambiente

y la participacion social.

La propia Ley Agraria otorga un caracter superior o preferencial a los bosques y
selvas tropicales, prohibiendo la asignacion de parcelas en estas tierras
(articulo 59), por lo que deben considerarse entonces como tierras de uso
comun, y en consecuencia imprescriptibles, inalienables e inembargables
(articulo 75). Igualmente, se prohibe la urbanizacion de tierras ejidales o
comunales que se ubiquen en areas naturales protegidas, entre ellas las zonas
de preservacién ecoldgica, en los términos de la declaratoria respectiva (articulo

88).
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2.3.3 Derecho procesal

Encontramos esta materia en la aplicacion de los principios procesales en lo
general y en lo particular de aquellos que rigen al proceso agrario, denominado
juicio agrario, entendido como "el conjunto complejo de actos del Estado como
soberano, de las partes interesadas y de los terceros ajenos a la relacion
sustancial, actos todos que tienden a la aplicacion de una ley general a un caso
concreto controvertido para solucionarlo o dirimirlo".®® Por ello, es indispensable
el estudio de sus elementos: la jurisdiccién, la competencia, las acciones
agrarias y sus excepciones, las partes, demanda, emplazamiento, contestacion
y reconvencién, la fase probatoria y la conclusiva, las resoluciones y su
ejecucion. La estrecha relacidn del derecho procesal con el agrario resulta
evidente, por cuanto en esta materia se aplica supletoriamente el Cdédigo

Federal de Procedimientos Civiles (articulo 167, LA). *°

2.3.4 Derecho registral

Bajo el esquema del nuevo derecho agrario, su estudio adquiere una mayor
relevancia, en comparacion con la que se presentaba con el Registro Agrario
Nacional, cuando éste existia como un area de apoyo de la Secretaria de la

Reforma Agraria, integrada a su propio organigrama. Con la Ley Agraria esta

58 GOMEZ LARA, CIPRIANO, Teoria General del proceso, ED. Harla, México, 1990, p.114
59 GARCIA RAMIREZ, SERGIO, Elementos de derecho procesal agrario, Editorial Porrua, México, 1993.
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estructura registral se constituye en érgano desconcentrado, con el objeto de
llevar el control de la tenencia de la tierra y la seguridad documental en la
materia agraria, siempre tendiente a lograr la certeza juridica en la propiedad

rural y los derechos ejidales y comunales.

En consecuencia, se constituye el derecho agrario registral como una subraya
de estudio, contando con los afluentes del registral privado y el registral
estrictamente agrario, con la participacién del Registro Agrario Nacional y del
Registro Publico de la Propiedad y del Comercio, asi como del denominado
Registro de Crédito Rural; este derecho ha de constituirse por la Secretaria de

Hacienda (articulo 114, LA). ©°

2.3.5 Derecho mercantil

Su relacién con el derecho agrario es ahora mas estrecha, principalmente como
consecuencia de la derogacion de la prohibicién a las sociedades por acciones
para que adquieran el dominio de propiedad rural. Alrededor de las
denominadas sociedades civiles y mercantiles propietarias de tierras, la Ley
Agraria ha creado una estructura especifica que debe ser cumplida,

independientemente de la normatividad que les corresponda a dichas personas

60 LOPEZ DE ZAVALIA, Fernando J., Curso introductorio al derecho registral, De Zavalia Editor, Buenos
Aires, 1983.
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morales por el Cdodigo Civil y por la Ley General de Sociedades Mercantiles.
Esta ultima es, ademas, de aplicacion supletoria en nuestra materia cuando se

trata de vigilancia de las sociedades (articulo 75, fraccién V, LA).

Los lineamientos generales a los que deberan ajustarse en materia agraria son,
basicamente: que el objeto social sea la actividad agropecuaria o forestal; que
la extension que adquieran no rebase los limites que estipula la ley, de acuerdo
al tipo y calidad de la tierra; y que ésta sea representada por una serie de
acciones identificadas con la letra “T” (tierra) cuyos efectos son exclusivos para
el caso de liquidacion de la sociedad, a fin de evitar que con ese motivo tenga

lugar la concentracién indebida en los socios de la tierra resultante.

La presencia de las personas morales en el campo implica el estudio del
derecho mercantil por cuanto a las mismas se refiere y a las actividades
mercantiles que realicen en los sectores agricola, ganadero y forestal, de donde
resulta necesario abordar el tema de las obligaciones y los contratos de esa
naturaleza, la constitucion y operacidén de sociedades, y los diferentes tipos de

éstas, entre otros aspectos.

2.4 Ley Federal de la Reforma Agraria.

El precepto constitucional que venimos comentando no experimentaria mas

reformas sino hasta la gestion del presidente Miguel de la Madrid. Es oportuno
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destacar que durante el periodo en que se mantuvo intacto el articulo 27 de
nuestra norma fundamental, los impulsos al campo se hicieron por la via de las
leyes secundarias, y en este contexto hay que destacar en primer lugar la
promulgacion de la Ley Federal de la Reforma Agraria expedida durante el
gobierno del presidente Luis Echeverria Alvarez, cuyos objetivos -hechos

publicos durante su primer informe de gobierno- eran:

Crear las bases para la organizacion eficiente y productiva en el campo;
reconocer la igualdad plena del hombre y de la mujer como sujetos de derecho
agrario; a las mujeres del ejido las dota de tierras para formar unidades
agricolas industriales, en las que podran realizarse tareas productivas de
beneficio colectivo; elimina la posibilidad de que las comunidades indigenas
sean despojadas de sus tierras, al declarar que éstas son inalienables,
imprescriptibles e inembargables, aunque no hayan sido confirmadas o
tituladas; protege a los campesinos en caso de que se expropien tierras
ejidales, sentando las bases para que los ejidatarios puedan dedicarse a otras
actividades productivas, y descentralizadas y hace mas agiles los

procedimientos agrarios.

Por su parte, el presidente José Lopez Portillo envio al Congreso de la Union el
proyecto de Ley de Fomento Agropecuario, el cual incluso llegé a ocasionar

reacciones de desacuerdo por parte de los legisladores del sector campesino
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del PRI. Sin embargo, una vez superada, fue aprobado y publicado en el Diario

Oficial de la Federacion el 23 de noviembre de 1981.5"

Dicha ley agropecuaria definid una politica cuyo objetivo basico y explicito era,
a grandes rasgos, la formacién de "unidades de produccién" entre ejidatarios,
comuneros y pequefos propietarios, supervisados por la Secretaria de

Agricultura y Recursos Hidraulicos.

Este fue el panorama legal y constitucional dentro del cual actuaria el gobierno
de Miguel de la Madrid; la crisis econdmica que experimento el pais, casi de
principio a fin de este sexenio, provocd un rezago importante en las politicas
agrarias que tuvieron que ser sacrificadas para superar los problemas

econdmicos.

No obstante lo anterior, durante este periodo, el articulo 27 seria reformado
para adicionarle dos fracciones: la XIX y la XX, mismas que se publicaron en el
Diario Oficial de la Federacion del 3 de febrero de 1983. La fraccion XIX

senalaba:

El Estado dispondra las medidas para la expedita y honesta imparticion de la
justicia agraria con objeto de garantizar la seguridad juridica en la tenencia de la
tierra ejidal, comunal y de la pequefa propiedad, y apoyara la asesoria legal de

los campesinos.

61 MORA DONATO, Cecilia Judith. Derechos de los Campesinos. Instituto de Investigaciones Juridicas.
México, 2001. P. 17
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Esta adicion al texto del articulo que aqui se comenta recoge una antigua y
permanente demanda de los campesinos: el establecimiento de un
procedimiento agil y expedito. Aunque esta reforma no crea tribunales

especializados en la materia, posibilita su posterior establecimiento.

Mediante la fraccion XX se pretendia elevar la productividad y la eficacia en el
campo; para lograrlo se exhortaba al Estado a promover el desarrollo rural
integral y conseguir el bienestar de los campesinos y su incorporacion al

desarrollo nacional.

El 30 de noviembre de ese mismo ano, el jefe del Ejecutivo envi6 a la Camara
de Senadores una iniciativa para reformar y adicionar 70 articulos de la Ley
Federal de la Reforma Agraria. Basicamente estas reformas dan contenido a las
adiciones realizadas al articulo 27 constitucional aprobadas por el Poder
Legislativo. Por lo anterior, la mayor parte de las reformas propuestas por el
Ejecutivo tienen que ver con una revision de las facultades de las autoridades
agrarias y con el ajuste de procedimiento para agilizar tramites importantes,
estatales y federales. Asimismo, por virtud de estas reformas se transfirié al
secretario de la Reforma Agraria una facultad hasta entonces reservada al

presidente de la republica para expedir y cancelar acuerdos y certificados de
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inafectabilidad para pequefios propietarios, con el fin de agilizar el tramite

agrario.®?

2.5 Ley Agraria Actual.

Bajo dichos antecedentes se cifra la controvertida reforma del articulo 27
constitucional que se presentaria al Congreso de la Unién durante el sexenio
del presidente Carlos Salinas de Gortari, publicada el 6 de enero de 1992. Las
causas -se dijo en su momento- fueron la crisis en la produccién agricola y el
aumento constante en la importacion de alimentos, provocados por la escasa
productividad en el campo. De ahi que el objetivo de dicha reforma haya sido,
segun se afirmaba, aumentar la produccion y la productividad en el agro con el
fin de elevar el nivel de vida de los campesinos, asi como contrarrestar los
efectos negativos del minifundio con el fin de lograr la soberania alimentaria.

No voy a detallar todo el proceso de la reforma constitucional desde sus
causas y objetivos hasta los resultados que con ésta se pretendian obtener;
tampoco haré referencia a las multiples reacciones que dicha reforma motivd
no solo entre amplios circulos de la sociedad sino incluso en sectores
oficialistas afines al gobierno y al PRI; simplemente destacaré los aspectos

mas sustanciales de esta -también llamada- "contrarreforma", y que podemos

62 MORA DONATO, Cecilia Judith. Derechos de los Campesinos. Instituto de Investigaciones Juridicas.
México, 2001. P. 18
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agrupar de la siguiente manera:

e En la nueva legislacidon agraria, el ejido pierde su caracter de inalienable,
inembargable e imprescriptible; en consecuencia, el campesino puede
transmitir sus derechos parcelarios a ejidatarios del mismo ejido. Asimismo,
se le permite cambiar al régimen de propiedad privada, con el fin de dar una

mayor movilidad a la propiedad rustica.

e En relacion con la comunidad, ésta se regira por las disposiciones
legales del ejido, pero la ley sefiala que la comunidad conserva su caracter
inalienable, inembargable e imprescriptible. Sin embargo, también se
autoriza a los comuneros a asociarse con los particulares y a cambiar su
régimen a propiedad ejidal, lo cual sujeta a la comunidad, al igual que al

ejido, a las disposiciones de la pequefa propiedad.

e .La reforma al articulo 27 constitucional, atendiendo a las demandas de
un sector de la sociedad, establece la proteccion a la integridad de las
tierras de los indigenas, precepto acorde con el primer parrafo del articulo
40. constitucional que ordena acatar las costumbres, usos y practicas de los
grupos autoctonos con el fin de respetar el derecho a conservar su

identidad.

e . El punto mas controvertido de la reforma al articulo 27 constitucional es
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el que se refiere al fin del reparto agrario, considerado por mucho tiempo
como un dogma de la ideologia de la Revolucién mexicana. Se sostiene
que este principio ya no tenia razén de ser, pues solo se daban falsas

expectativas a los campesinos solicitantes de tierras.

e Asimismo, por medio de la anterior decision se aumenta la proteccion a
la pequena propiedad, y se sefala que en caso de que los pequeros
propietarios excedan los limites de la pequefia propiedad soélo se les

obligara a vender su excedente, recibiendo el beneficio de su venta.

e Por otro lado, se autoriza la creacion de sociedades mercantiles por
acciones en el campo, las cuales podran ser propietarias de terrenos
rusticos. También se permiten las asociaciones entre particulares con ejida-

tarios o comuneros a través de contratos de arrendamiento y aparceria.

e En el aspecto institucional hay que destacar la creaciéon de la
Procuraduria Agraria, cuya funcion primordial es la proteccién de los
derechos de los ejidatarios, comuneros y pequenos propietarios. También el
establecimiento de los Tribunales Agrarios con el fin de hacer la justicia

agraria mas expedita, pero sobre todo para garantizar la legalidad y el
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Estado de derecho en el campo.®®

Las anteriores modificaciones al articulo 27 constitucional provocaron la
promulgacion de una nueva Ley Agraria, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 26 de febrero de 1992, y la aprobacion de la primera Ley
Organica de los Tribunales Agrarios, publicada en esa misma fecha. Conviene
sefalar que la Ley Agraria es actualmente el ordenamiento sustantivo y
adjetivo del régimen juridico de la tierra en México, asi lo confirma su articulo
10 que sefiala: "la presente leyes reglamentaria del articulo 27 constitucional

en materia agraria.

La Ley Agraria es un ordenamiento que consta de doscientos articulos
principales, mas ocho transitorios. La misma se divide en diez titulos que se
cuentan asi: titulo primero: "Disposiciones preliminares"; segundo: "Del
desarrollo y fomento agropecuario”; tercero: "De los ejidos y comunidades”;
cuarto: "De la sociedades rurales"; quinto: "De la pequefia propiedad individual
de tierras agricolas, ganaderas y forestales"; sexto: "De las sociedades
propietarias de tierras agricolas, ganaderas y forestales"; séptimo: "De la

Procuraduria Agraria"; octavo: "Del Registro Agrario Nacional"; noveno: "De los

63 MORA DONATO, Cecilia Judith. Derechos de los Campesinos. Instituto de Investigaciones Juridicas.
México, 2001. P. 19 y20.
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terrenos baldios y nacionales"; y décimo: "De la justicia agraria".64

Como consecuencia de la aprobacién de la nueva Ley Agraria que entré en
vigor en toda la republica al dia siguiente de su publicacion, se derogaron los
siguientes ordenamientos:
o Ley Federal de la Reforma Agraria, aunque ésta se seguira
aplicando respecto de los asuntos que actualmente se encuentran en
tramite en materia de ampliacion o dotacion de tierras, bosques y aguas,
creacion de nuevos centros de poblacion y restitucion, reconocimiento y

titulaciéon de bienes comunales.

o Ley General de Crédito Rural.

o Ley del Seguro Agropecuario y de Vida Campesina. . Ley de

Fomento Agropecuario, salvo las normas sobre el Fideicomiso de

Riesgo Compartido.

o Se derogan, asimismo, todas las demas disposiciones que se

opongan a las previstas en la nueva Ley Agraria.

o También, por la via de los articulos transitorios, se determiné que:

64 MORA DONATO, Cecilia Judith. Derechos de los Campesinos. Instituto de Investigaciones Juridicas.
México, 2001. P. 21
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"En tanto no se expidan las disposiciones correspondientes, continuaran
aplicandose, en lo que no se opongan a esta ley, las disposiciones
reglamentarias y administrativas vigentes a la fecha de entrada de la

presente ley".

Toda la legislacion antes descrita nos da una idea clara y precisa de cuales
son, actualmente, los ordenamientos aplicables a nuestra materia. Las
diversas reformas que el articulo 27 constitucional experimenté en el
transcurso del presente siglo han transfigurado, desde luego, el derecho
agrario de principios de la actual centuria en un derecho muy diferente con

el que México, suponemos, cruzara el umbral del nuevo milenio.®®

65 MORA DONATO, Cecilia Judith. Derechos de los Campesinos. Instituto de Investigaciones Juridicas.
México, 2001. P. 22
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CAPITULO 3.- ANALISIS DE LA SUPLETORIEDAD EN MATERIA AGRARIA.

3.1. Principios Fundamentales.

Como punto de partida es importante mencionar el concepto de los principios
procesales que se tomo del diccionario juridico mexicano que a la letra nos dice
que: “Son aquellos que orientan el procedimiento para lograr que el mismo
pueda desarrollarse adecuadamente de acuerdo con la naturaleza de la

controversia planteada.”®

Para realizar el estudio comparativo creo conveniente hacerlo con los principios
procesales en el proceso agrario regulado por la Ley Federal de Reforma
Agraria y los principios procesales en materia civil de los cuales me base el los
libros de Derecho Procesal Civil del Dr. Ovalle Favela y el Dr. Cipriano Gémez
Lara. Es importante destacar el Dr. Ovalle Favela describe los principios
procesales en materia civil con un principio dispositivo o de disposicion y que
rige a las normas de derecho privado al cual el Dr. Ovalle Favela menciona

como entendido como aquel que permite a las partes disponer del proceso

s FIX ZAMUDIO, HECTOR. Principios Procesales. Diccionario Juridico Mexicano. Instituto de
Investigaciones Juridicas, UNAM. México 1994.p.2543
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monopolizando su iniciativa o impulso, y que de el se derivan los “sub-

principios”.®’

“El juicio Agrario por tratarse de un proceso que reviste caracteristicas
especiales tiene principios propios que lo distinguen de los procesos normales,
como son: oralidad, que consiste en que las partes -actor y demandado-
pueden exponer sus pretensiones y razonamientos en forma verbal ante el
Tribunal Unitario Agrario; economia procesal, que consiste en que los procesos
se deben realizar de la manera mas rapida posible; entre las partes y Tribunales
la relacion debe ser directa, sin intermediarios; suplencia en la deficiencia del
planteamiento de derecho, es decir, los Tribunales tienen la obligacion de
subsanar las insuficiencias y errores en que incurran las partes en sus
planteamientos cuando se trate de ejidos, comunidades, ejidatarios o
comuneros, segun lo dispuesto por el articulo 164 de la Ley Agraria; igualdad
real de las partes, principio que consiste en dar un trato igualitario a ambas
partes.”®®
En los juicios, en que se involucren tierras de los grupos indigenas, los
Tribunales deberan considerar las costumbres y usos de cada grupo, mientras
no contravengan lo dispuesto por la Ley ni se afecten derechos de terceros; asi-

mismo, cuando sea necesario, el Tribunal se asegurara de que los indigenas

cuenten con traductores.

67 OVALLE FAVELA, JOSE. Derecho procesal civil. México, D. F.: Oxford University, c2003. p.6
68 http://www.pa.gob.mx/publica/manual/manual%20del%20juicio%20agrario.pdf. Manual del juicio agrario
p.65
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Ha habido también algunas opiniones que sostienen una suerte de
"desjudicializacién" muy amplia del procedimiento agrario, no obstante que éste
se desarrolle ante una autoridad propiamente jurisdiccional, acaso como
reaccion contra el excesivo formalismo que ha dominado la materia -aunque no
siempre se hayan observado las formas con riguroso escrupulo-, la dilacion en
los procedimientos y la consecuente tardanza de las resoluciones. En este
sentido, Cervantes Ahumada manifiesta que "el procedimiento ante los
tribunales (agrarios) de zona (que él propuso establecer) no deberia sujetarse a
forma alguna.- No se permitiria que los interesados fuesen asistidos por
abogados o asesores, y el tribunal tendria las mas amplias facultades para
allegarse las pruebas que estimase convenientes. - Después de oir a las partes
y recibidas las pruebas, se expediria una resolucion sin mas tramite y sin
sujecion a formalidades especificas". Ademas, "las apelaciones podrian ser
formuladas verbalmente y el tribunal de apelaciones revisaria con la mayor
libertad la resolucion del tribunal de zona, la que confirmaria, revocaria o
modificaria" (Los Tribunales Agrarios (Necesidad de su creacidn), en Estudios

Agrarios).

Me referiré en seguida a los principios que, a mi juicio, gobiernan el

procedimiento agrario en su vertiente jurisdiccional.®®

69 GARCIA RAMIREZ, Sergio. Elementos del derecho procesal agrario. 22 edicién. Editorial Porrua.
México 1997. Pag.403
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3.1.1 PRINCIPIOS PROCESALES EN MATERIA AGRARIA REGULADA POR LA

ENTONCES LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA.

Tratamiento proporcionalmente desigual de las partes o de justicia
distributiva. “El derecho procesal agrario, y con el todo él proceso social, se
realiza tomando como punto de partida la desigualdad social para alcanzar
como meta la igualdad material o juridica de las partes. Mediante la realizacion
de la justicia distributiva. En general no es posible aceptar la igualdad de las
partes en proceso agrario por que realmente no son iguales; no obstante,
hacemos notar que hay casos especificos donde da un tratamiento igual a las
partes; como en conflictos internos de los ejidos y en los conflictos de interés de
bienes comunales”. "° Los sujetos que participan y tenian igualdad material se
trataban igual, como sin embargo cuando intervenia un nucleo agrario o sus
integrantes y un pequefio propietario se les trataba desigual por que eran

desiguales, tratando de proteger a los primeros.

“OFICIOSIDAD.- Hay casos en los cuales puede iniciarse de oficio, por las
autoridades agrarias competentes. Estos casos se presentaban en la
dotaciones cuando restituian tierras, bosques y aguas, de conflictos de limites

de bienes comunales (articulo 367°), de ampliacién de ejidos y el de dotacion

70 PONCE DE LEON ARMENTA, Luis M. Derecho Procesal Agrario. México : Trillas, 1988 .p.53
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complementaria (articulo 285°) y creacion de nuevos centros de poblacion

(articulo 327°) y de dotacion complementaria.

NO PERENCION.- El proceso agrario no perece por la inactividad de las partes
y, por lo tanto, no se concibe la caducidad de la instancia, ya que su impulsion
nace sobre los o6rganos jurisdiccionales. Es decir que al iniciarse de oficio
algunos procedimientos (descritos en el principio que antecede) el impulso
procesal deberan realizarlo también los 6rganos jurisdiccionales que los

iniciaron por lo tanto no tendra lugar la caducidad de la instancia.”

Desde el momento que se entregaba la solicitud a la CAM esta era por escrito y
asi se desenvolvia en todo el procedimiento hasta la resolucion presidencial. El
proceso agrario era eminentemente escrito, puesto que desde que se
presentaba la solicitud hasta que se concluia con a resolucién presidencial no

existia acto que se desarrollara oralmente.

Las distintas instancias y autoridades administrativas que conocian este
procedimiento no permitian la inmediatez, que en este procedimiento la maxima
autoridad -Presidente de la Republica- tenia contacto directo con los distintos
asuntos planteados, hasta el momento de la resolucion presidencial. En los
distintos procedimientos agrarios que se desarrollan bajo esta legislacion no
existia inmediatez procesal, puesto que no eran las mismas autoridades u

organos ante quien se iniciaba, desarrollaba y concluia el proceso.

71 PONCE DE LEON ARMENTA, Luis M. Derecho Procesal Agrario. México : Trillas, 1988 .p.57
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El principio de la publicidad no se presentaba en los procedimientos agrarios
regulados por la legislacién, ya que al mismo solo existian las partes

interesadas.

El principio de dispersion no lo encontramos en esta legislacion mas bien
predominaba la dispersidén, ya que se realizaban el procedimiento y no se
resumian las actuaciones en una sola, lo que origino un importante rezago en la

imparticién de justicia.

Eran varias las instancias y actuaciones que tenia este procedimiento que no
permitian resumir las actuaciones en una sola lo que origino un importante

rezago en la imparticion de justicia.

Una de las causas que no permitio los resultados esperados por este proceso
fue los grandes periodos que se llevaban acabo para la resolucion de los
distintos asuntos que muchas de las veces se llevaban décadas para la

solucion.

En esta legislacion no encontramos disposicién expresa de este principio, sin
embargo los 6rganos y autoridades agrarias anteriores suplian las deficiencias
de las partes no solo en sus planteamientos de derecho, sino también en su

queja deficiente, y combinaban este principio con el de la oficiosidad.
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3.1.2 PRINCIPIOS PROCESALES AGRARIOS VIGENTES A PARTIR DE LA
REFORMA AGRARIA DE 1992

LEGALIDAD.- La legalidad domina en el enjuiciamiento moderno. Esta regla
prevalece, asimismo, en otros 6rdenes del sistema juridico. Quiere decir que el
proceso Yy los restantes datos del régimen procesal se hallan gobernados por la
ley, no por la voluntad del juzgador o de las partes, salvo que la ley misma
autorice la funcion integradora de los 6rganos jurisdiccionales. Esto no significa,
desde luego, que la solucion al litigio deba obtenerse siempre al través del
proceso; existe un amplio campo para la composicion, pero también ésta se
halla sujeta a normas que determinan cuales son las cuestiones disponibles
para los litigantes -la materia de la composicion legitima- y en qué forma debe
practicarse y concretarse el entendimiento extra procesal eficaz. Bajo la
legislacién superior camped, extensamente, la indisponibilidad de ciertos
derechos primarios fundamentales, que no existe mas. Por ello entonces fue
reducido el ambito de la composicion entre los particulares; hoy, en contraste La
legalidad procesal agraria se funda como el mismo principio en primeros
ordenes del enjuiciamiento en diversas estipulaciones institucionales. El articulo
13 consagra el principio de generalidad de ley y de la mision jurisdiccional de
los tribunales, que es una manifestacion de la igualdad de los hombres ante la
ley y del derecho a la seguridad juridica: "Nadie puede ser juzgado por leyes
privativas ni por tribunales especiales"; esto es, la ley, norma- de general

alcance, no anda sobre personas individualmente consideradas, sino sobre la
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generalidad de los sujetos de Derecho o categorias de éstos. Tal sera en
general, nunca particular la ley que regule el procedimiento. Por otra parte, los
tribunales son 6rganos destinados a conocer de todos los litigios o de ciertas
categorias de ellos, cuando devienen casos, conforme a las reglas de la division
del trabajo jurisdiccional que se resuelven en el sistema de competencias, pero

no ¢ cuestiones que conciernan particularmente a determinado individuo.”

La legalidad procesal se reconoce en los parrafos primero, segundo y cuarto del
articulo 14 C. Cuando aquél estipula que "a ninguna ley se declara efecto
retroactivo en perjuicio de persona alguna", estd manifestando que el caso
justiciable sera resucito en los términos de las normas vigentes cuando se
establecié la relacién juridica que dio lugar a la .controversia, no bajo una ley
posterior que no fue la considerada, en su momento, por los sujetos de esa
relacion. Por ende, cuando se adquieren derechos y obligaciones es predecible
la solucién juridica de las contiendas que por ellos se produzcan. La norma
constitucional esta dirigida principalmente al juzgador, no al legislador; en
efecto, se refiere a la "aplicacion" de normas, no a su expedicién, cuando habla

de que "a ninguna ley se dara efecto retroactivo..."

La ley bajo la que se establecidé una relacion juridica -ley sustantiva- rige la

solucién del litigio, y este principio se ha conservado en el ambito agrario para

72 GARCIA RAMIREZ, SERGIO. Elementos del derecho procesal agrario. 22 edicién. Editorial Porrua.
México 1997. Pag.405
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la solucion de los asuntos concernientes al reparto de tierras que se hallaban en
tramite al quedar reformado el articulo 27 c., en 1992. De lo contrario, se habria
dado efecto retroactivo y perjudicial -para los peticionarios- a las disposiciones
que pusieron término al reparto de la tierra. Por su parte, el proceso esta
requlado por las normas vigentes al tiempo de realizarse los actos
correspondientes -ley adjetiva-, en la inteligencia de que las nuevas normas de
este género que se dicten pasaran a regir inmediatamente las siguientes etapas

del enjuiciamiento.

IGUALDAD ENTRE LAS PARTES.- “La legislacion agraria actual considera a
las partes como iguales, en tanto que dicta medidas necesaria para que los
sujetos que comparecen ante los tribunales agrarios reciban el mismo
tratamiento, concediéndoles idénticas oportunidades de plantear y sostener sus

pretensiones.”

Esta igualdad juridica también rige en la materia civil, sin embargo en el ambito
agrario el juzgador debe tomar en consideracion ademas la desigualdad
material de las partes en el proceso, es decir, sub-desigualdad econdmica,
social y cultural (sentido social) por tanto debera tratar como iguales a los
iguales y desigual a los desiguales, para lograr con ello una justicia por
compensaciéon. Lo anterior se corrobora en lo dispuesto por el parrafo tercero

del articulo 186° de la Ley de Amparo “En la practica de estas diligencias, el

73 BASURTO IMELDA, Carlos. El Juicio Agrario. Instrumentos metddicos del derecho procesal. Pag.13
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tribunal obrara como estime pertinente para obtener el mejor resultado de ellas
sin lesionar el derecho de las partes, oyéndolas y procurando siempre su
igualdad.” También se presenta este principio a través de la defensoria de oficio
que proporciona la procuraduria agraria. Como asi lo menciona el articulo 179
de la Ley Agraria, este principio también se presenta en el articulo 164° parrafo
Il de la Ley Agraria, el cual sefiala que los indigenas que intervengan en el

proceso agrario cuenten con traductores.

El proceso agrario comienza con la presentacion de la demanda, por lo tanto
inicia a peticion de parte. Articulo 170° LA. Articulo 190° LA. El proceso agrario
actual puede caducar por la inactividad procesal o la falta de promocién del

actor durante el plazo de cuatro meses producira la caducidad.

El proceso es, como hemos dicho, la forma de resolver un litigio entre partes;
decide, poniendo fin a la controversia, un tercero imparcial, el juzgador,
colocado por encima de aquéllas. El juzgador, pues, 6rgano del Estado, es el
agente de la ley, y en su desempefio se cifie a los grandes principios del orden
juridico. Entre éstos campea la igualdad de todos los hombres ante la ley,
resultado de antiguas luchas libertadoras que se resumieron en los grandes
textos declarativos de los derechos del hombre. La igualdad figura en éstos Con

ella se suprimieron las viejas discriminaciones que subordinaron a ciertos
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individuos -a clases o grupos enteros- desde el nacimiento, y exaltaron a otros,

duenos de poderes que les aseguraba su origen privilegiado.74

La igualdad de los hombres ante la ley -igualdad formal, para la que no vienen
al caso, en principio, las caracteristicas de cada sujeto: sexo, color, creencia,
fortuna, oriundez, trabajo, circunstancia, por ejemplo se proyecta hacia el
proceso. Si éste es la contienda entre dos sujetos que comparecen ante un
juzgador, aquéllos deben recibir exactamente el mismo tratamiento. La ley debe
concederles idénticas oportunidades de plantear y sostener sus pretensiones,
de aportar y aprovechar las pruebas, de producir alegatos con los
razonamientos que estimen convenientes, de impugnar las resoluciones que les
causen agravio, de hallarse asistidos por defensor o representante, etcétera. Si
el orden juridico solo confiriese facultades a uno de los litigantes y las negara al
otro, o si alguno de ellos quedara, ab initio, en situacion de ventaja dentro del
proceso, éste seria un mero simulacro de justicia: en realidad se habria
prejuzgado y el procedimiento sélo serviria como apariencia para guarecer un
resultado injusto Me refiero, por supuesto, a las ventajas ab intio, no a las que
provienen de la experta defensa de alguna de las partes, frente a la torpe
actuacion de la otra. Esto genera desequilibrio, pero no por obra de la ley o del

juzgador que preside el enjuiciamiento.

74 GARCIA RAMIREZ, SERGIO. Elementos del derecho procesal agrario. 22 edicién. Editorial Porrua.
México 1997. Pag.410
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En suma, nos hallamos ante el principio de contradiccion o de audiencia
bilateral en el proceso, que establece equilibrio e igualdad de oportunidades
entre las partes. Asi se traslada a este campo la igualdad de los individuos que
integran la especie humana, producto de hondas filosofias -ha sido una
ensefianza constante del cristianismo, aunque no siempre de sus doctores- y

del pensamiento liberal que dominé al cabo del siglo XVI1.7°

La igualdad entre las partes existe a todo lo largo del procedimiento.

Hay, al respecto, una referencia directa en el articulo 186, tercer parrafo, LA.
Este precepto otorga al juzgador la facultad de obrar como lo estime pertinente
para obtener el mejor resultado de las pruebas, pero aclara: "sin lesionar el

derecho de las partes, oyéndolas y procurando siempre su igualdad".

DEFENSA MATERIAL.- O suplencia de la deficiencia de los planteamientos de
derecho de las partes en el juicio agrario. “La idea de deficiencia tiene dos
acepciones: la falta de algo, remediar una carencia o subsanar una
imperfeccidn, es decir, complementaria y colmar las omisiones en que haya

incurrido o bien perfeccionado.” "

El articulo 164° LA indica que los tribunales agrarios supliran la deficiencia de

las partes en sus planteamientos de derecho cuando se trate de nucleos de

75 GARCIA RAMIREZ, SERGIO. Elementos del derecho procesal agrario. 22 edicién. Editorial Porrua.
México 1997. pag411

76 PONCE DE LEON ARMENTA, LUIS M. Derecho Procesal Agrario. México : Trillas, 1988 .p.96.
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poblacién ejidales o comunales, asi como ejidatarios y comuneros. Ademas el
articulo 181 menciona que presentada la demanda, el tribunal al percatarse de
irregularidades, en el sentido de haber omitido alguno de los requisitos legales,

prevendra al promoverte para que lo subsane en el término de 8 dias.

La defensa material que ejerce el juzgador, sin que ello apareje arbitrariedad o
menoscabo de la norma en beneficio de una de las partes. Sucede, eso si, que
el tribunal, 6rgano de la ley, empefiado por mandato de ésta en que el
justiciable obtenga verdadera justicia -lo cual no implica desatender el Derecho
escrito para apoyarse en un orden extralegal que se estima justo- toma en
cuenta disposiciones o asume indagaciones que corresponden, en principio, a

la defensa formal de la parte.

La propia LFRA dispuso -no solo permitié- la suplencia de las deficiencias de la
demanda de quien impugne en juicio de inconformidad una resolucion
presidencial, asi como de los escritos presentados por aquél y por su
contraparte -la tutela alcanza, pues, a las dos partes en el procedimiento
original. Esta suplencia debia ser satisfecha por la Suprema Corte de Justicia,

que a tal efecto podia acordar nuevos plazos probatorios (articulo 383).77

Tanto la Constitucion articulo 107, fraccién |l, parrafos tercero y cuarto- como la

LA contienen normas que benefician a los sujetos tipicos del Derecho social

77 GARCIA RAMIREZ, SERGIO. Elementos del derecho procesal agrario. 22 edicién. Editorial Porrua.
México 1997. Pag. 413
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agrario y aun a los miembros de la clase campesina, ademas de otras
peculiaridades del juicio de garantias en este ambito, que no es oportuno
describir aqui. En aquéllas opera la defensa material, que ha desplazado, en la
especie, al principio de estricto derecho, adverso a la suplencia de la queja

deficiente.’®

VERDAD MATERIAL.- En otra parte de este libro examinaré el tema de la
prueba. Por ahora baste con decir que el procedimiento agrario esta influido por
el principio de prueba material o historica. Se faculta al tribunal para acordar
diligencias probatorias "siempre que sea conducente para el conocimiento de
la verdad sobre los puntos cuestionados" (articulo 186, segundo parrafo).
Asimismo, el tribunal debe apoyar a las partes para el desahogo de probanzas
propuestas, no obstante corresponder a aquéllas la carga de la prueba, "si
considerare que alguna de las pruebas ofrecidas es esencial para el

conocimiento de la verdad y la resolucion del asunto..." (Articulo 187).

ORALIDAD.- Este principio manifiesta desde la presentacion de la demanda

hasta la sentencia e inclusive la ejecucidn, puesto que en el proceso agrario
vigente predominaban la oralidad sobre la escritura puesto que se considera
que la palabra hablada es la mas idénea para reclamar justicia, asi el articulo

178° LA sefala que los tribunales agrarios se ajustan al principio de oralidad,
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salvo cuando se requiera de constancia escrita o mayor formalidad o asi lo
disponga la ley. El articulo 170° senala que el actor podra presentar su
demanda por escrito o por simple comparecencia oral, el demandado al
contestar su demanda puede hacerlo por escrito o mediante su comparecencia.
Asi mismo en la audiencia, las partes “expondran oralmente sus pretensiones”
(fraccién | art. 185°) sin embargo aun y cuando el proceso agrario es
inminentemente oral esto no significa que no exista nada escrito pues es
necesario que se deje huella escrita de lo que oralmente acontecié en el, por
ello el articulo 195° LA establece; “Para cada asunto se tomara un expediente
con los documentos relativos a él y en todo caso con el acta de la audiencia en
la que se asentaran las actuaciones, se resaltaran los puntos controvertidos
principales y se asentara la sentencia, suficientemente razonada y fundada, asi

como lo relativo a su ejecucién.”

Al tratar de los actos en el procedimiento agrario me referi a las reglas de
oralidad y escritura. En el sistema que ahora examinamos se ha procurado
alentar la oralidad, siempre comprometida y disminuida en los hechos, a pesar
del énfasis que en ella ponen, con razon, la doctrina y la ley. Esta preferencia
se manifiesta en diversos extremos. Ante todo, hay una disposicion del mas
amplio alcance, que despliega la regla de oralidad sobre todo el procedimiento.
Dice, en efecto, el segundo parrafo del articulo 178, que "en la tramitacion del
juicio agrario los Tribunales se ajustaran al principio de oralidad, salvo cuando

se requiera de constancia escrita o mayor finalidad, o asi lo disponga la ley".
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Esto implicaria que solo ingresen al procedimiento los actos formulados
oralmente -salvo que, por su naturaleza, deba ocurrir otra cosa, como sucede
en el caso de las pruebas documentales- y que todas las actuaciones se
desarrollen ante el juzgador, quien las percibira directamente, dado que seran
desarrolladas en forma oral. Es evidente que la oralidad resulta inutil si no
existe inmediacion, y que la eficacia de ésta -y su verdadera expresion-

depende de que el juzgador presida realmente las audiencias.”

INMEDIATEZ.- Este principio consiste en la asistencia personal y directa del
magistrado durante todo el procedimiento, principalmente en las audiencias al
presidirlas, como lo marca el articulo 185° al decir que las audiencias que no
estén presididas por el magistrado, lo actuado en ellas no produciran efecto
juridico alguno. El Dr. Garcia Ramirez afirma que para tener sentido el principio
de oralidad debe existir la inmediacién del magistrado pues de lo contrario el

procedimiento seria escrito necesariamente.

PUBLICIDAD.- Este principio “incorpora al pueblo en el juzgamiento; no a titulo
de juzgador.”® En el se ejerce el derecho de las partes a apreciar todas las
audiencias y diligencias con la unica excepcion en caso de perturbar el orden

publico. Art. 194° LA. El procedimiento agrario se desarrolla fundamentalmente

79 GARCIA RAMIREZ, SERGIO. Elementos del derecho procesal agrario. 22 edicién. Editorial Porrua.
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a través de la audiencia lo cual sera publica “Excepto cuando al criterio del

tribunal pudiera perturbarse el orden o proporcionar violencia.”

También me referi, supra, a la publicidad de los actos procesales. Aqui se
enfrentan los principios de secreto o reserva y publicidad. En la historia general
del enjuiciamiento, aquél se vincula con las formas procesales mas tiranicas,
que limitan o cancelan la defensa y excluyen la difusion del proceso, aunque no
de la ejecucion de la sentencia, como se vio en el procedimiento penal,
practicamente hasta el término del siglo XVIII, cuando las penas publicas en
presencia de la multitud fueron sustituidas por la privacion de libertad en celda v
bajo régimen de silencio. En contraste, el principio de publicidad incorpora al
pueblo en el juzgamiento; no a titulo de juzgador, que seria otra cosa, sino de
espectador calificado pues de él se aguarda un testimonio critico que contribuya
a la buena marcha de la justicia. Este control de opinién publica es una

proyeccion procesal importante del régimen democratico.

De la publicidad trata el primer parrafo del articulo 194 LA. Indica que las

audiencias seran publicas, salvo cuando a juicio del "tribunal.®’

CONCENTRACION.- Consiste como su nombre lo indica en concentrar el

mayor numero de actos en una sola audiencia o en un menor numero de estas.

81 GARCIA RAMIREZ, SERGIO. Elementos del derecho procesal agrario. 22 edicién. Editorial Porrua.
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Por lo que respecta al agrupamiento de los actos procesales, se contraponen
los principios de concentracion y continuidad. Aquél obedece al propdsito -
vinculado con la celeridad del procedimiento de congregar -concentrar- el mayor
numero de actos en una sola audiencia o en un muy reducido numero de
audiencias, inmediatas entre si; el segundo favorece, en cambio, el desahogo

espaciado de los actos procesales, a intervalos mas o menos largos.

En la legislacion procesal agraria hay un manifiesto proposito de concentracion.
De hecho, se pretende -a la manera de la justicia de paz, que presenta el mas
estricto modelo de concentracién- que la absoluta mayoria de los actos del
procedimiento -con la necesaria excepcion de la demanda y el emplazamiento,
y la posible salvedad de la contestacion de la demanda y la preparacion de
pruebas- se realicen de una sola vez, es decir, en una sola audiencia, que
puede comenzar con la contestacion de la demanda -si no se hizo
anteriormente- y concluir con la sentencia. Sobre este particular es interesante
advertir que el articulo 185 LA regula buena parte del procedimiento agrario en
un solo articulo, dedicado, precisamente, a la audiencia de fondo. La

"concentracion normativa" refleja el proyecto de "concentracién procesal”.

El articulo 194 LA, que sirve al principio que venimos examinando, indica que si
al llegar la hora para el inicio de una audiencia aun no ha terminado la anterior,
relativa a diverso procedimiento, los citados para aquélla deben permanecer en
el tribunal hasta que llegue su turno al asunto que los convoca. Esta norma

plantea problemas practicos importantes: piénsese, por ejemplo, que en
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ocasiones una audiencia puede prolongarse todo el dia, e inclusive alcanzar
horas de la noche. No sera facil que los citados para la siguiente accedan a
aguardar tanto tiempo, ni sera sencillo que los funcionarios del tribunal, que han
trabajado durante muchas horas, puedan repetir inmediatamente este mismo
trabajo sin razonable descanso. En la practica es preciso senalar
cuidadosamente las fechas y horas para las audiencias a fin de prevenir, en lo

posible, la aparicion de estos problemas.

CELERIDAD.- Es sindénimo de prontitud, diligencia y presteza. El articulo 27°
Constitucional establece en su fraccion XIX que el “Estado dispondra de las
medidas para la expedita y honesta imparticion de justicia agraria.” Por lo que
se establece un proceso rapido para lograr la velocidad de la solucion d los
conflictos agrarios, el articulo 193° senala que no existen horas ni dias habiles
ademas el articulo 197° menciona que para la facilidad y rapidez en el
despacho, los emplazamientos, citatorios, ordenes, actas y demas documentos
necesarios se extenderan de preferencia en formatos impresos que tendran los
espacios que su objeto requiera y los cuales se llenaran haciendo constar lo en
breve extracto lo indispensable para la exactitud y precisiéon del documento.

Haciendo de este un juicio sumario.

El principio de celeridad se vincula al de concentracion, pero no se confunde
con éste. También colinda -como el de concentracidon- con los principios de

economia procesal, por una parte, y de economia en los procesos que versan
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sobre intereses econdmicos de escaso monto. Aquél, la economia procesal,
implica "realizar los fines del juicio con el minimo de actos" (Couture,
Fundamentos del Derecho procesal civil, op. cit., p. 224), Y el otro significa que
"el proceso, que es un medio, no puede exigir un dispendio superior al valor de
los bienes que estan en debate, que son el fin. Una necesaria proporcion entre
el fin y los medios debe presidir la economia del proceso". En aplicacion de este
principio, se previene: simplificacion en las formas de debate, limitacion de las
pruebas, reduccion de los recursos, economia pecuniaria y tribunales
especiales (es decir, diferentes de los de jurisdiccion ordinaria) (idem, pp. 189-

190).82

El antiguo texto del articulo 17 constitucional se referia a la justicia "pronta y
expedita". El texto actual de dicho precepto habla de administracion de justicia
por tribunales "que estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos
que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta...". Estar
expeditos puede tener, en ese texto, una doble connotacion: dispuestos a
impartir justicia, en correspondencia al derecho de los particulares de acceder a
la justicia, por una parte, y capacidad real de despachar esta funcién en forma
rapida, con diligencia, por otra parte. En la fraccion XIX del articulo 27 C., que
conserva su parentesco terminoldgico con el antiguo articulo 17, se indica que

"el Estado dispondra las medidas para la expedita y honesta imparticién de la

82 GARCIA RAMIREZ, SERGIO. Elementos del derecho procesal agrario. 22 edicién. Editorial Porrua.
México 1997. Pag. 427
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justicia agraria...". En este ambito, por lo demas, hay una constante demanda

de justicia expedita.

Para ilustrar el punto vale tomar en cuenta lo que se ha informado en otro lugar
acerca de la antigliedad de los expedientes recibidos por el TSA para los fines

de su jurisdiccion, entre 1992 y 1993.

El principio de celeridad, como el de concentracion, se proyecta a lo largo del
procedimiento. De esto son ejemplos los plazos, en general muy breves, y la
supresion de articulos de previo y especial pronunciamiento (articulos 185,

fraccion Il, y 192, primer parrafo).®

INMEDIACION.- El proceso tiende a un solo fin que el juzgador resuelva el
litigio una vez escuchadas las pretensiones de las partes, desahogadas las
pruebas conducentes a la indagacion de la verdad y analizados los alegatos en
que los contendientes plantean sus respectivas posiciones conforme a Derecho.
Asi las cosas, todos los actos procesales tienden en una u otra forma, a
determinar la verdad sobre los hechos controvertidos y persuadir al juzgador, a
efecto de que éste emita una resolucion debidamente motivada y fundada. A
quien hay que convencer, pues es al juzgador; interesa a las partes, en
consecuencia, estar en contacto inmediato con éste y poner en su conocimiento

-precisamente en conocimiento del juzgador, no apenas de sus auxiliares,

83 GARCIA RAMIREZ, SERGIO. Elementos del derecho procesal agrario. 22 edicién. Editorial Porrua.
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terceros importantes, pero terceros en fin de cuentas- sus explicaciones y
probanzas; y al tribunal interesa debiera interesar, si da fiel cumplimiento a sus
obligaciones- recabar directamente de las partes y de los demas participantes
con aguda observacion y sentido critico, el material que aporten para el

esclarecimiento de los hechos y la solucion del Iitigio.84

Si el proceso se halla dominado por el principio de verdad formal que apareja,
en sustancia una convencion entre las partes para limitar el conocimiento del
juzgador la cercania entre éste y los participantes no tiene la misma importancia
que posee en cambio, cuando interesa la verdad material o histérica, que el
tribunal debe perseguir a toda costa. A esta cercania entre el juez por un lado y
los participantes en el procedimiento y las pruebas que en éste se aportan por

el otro se denomina inmediacion.

La inmediacion es caracteristica de enjuiciamientos como el penal, el familiar y
el agrario en éstos el tribunal pretende saber la verdad no apenas enterarse de
la version que las partes suministran y para ello se mantiene al tanto sin

intermediarios, de las personas y medios que sirven a ese proposito.

La inmediacion es otro de los principios frecuentemente proclamados en el
sistema juridico mexicano Sin embargo, ha decaido en la practica es comun

que los juzgadores aduciendo una carga de trabajo excesiva.

84 GARCIA RAMIREZ, SERGIO. Elementos del derecho procesal agrario. 22 edicién. Editorial Porrua.
México 1997. Pag. 419
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Si se lee con atencién el articulo 185 LA, se concluira facilmente que el
legislador ha querido la presencia constante y activa del magistrado en la
audiencia el juicio agrario, concepto al que me referiré lineas adelante, al llegar
a esa fase o acto del proceso. Los secretarios pueden intervenir, ciertamente,
en la preparacion de la audiencia, asi como en los actos preliminares, asimismo
preparatorios, de la recepcion de pruebas. Pero ha de ser el magistrado quien
presida aquélla y reciba éstas. Presidir no significa, por supuesto, hallarse
presente a ratos en la audiencia, de entrada por salida, o encauzarla a
distancia, desde su despacho privado, resolviendo las consultas que le hace el
secretario, transmisor, ademas, de los planteamientos, las sugerencias, las
consultas o las protestas de los participantes. Presidir implica presencia
ininterrumpida desde que la audiencia se inicia hasta que concluye, una vez

formulados los alegatos. Otra cosa es una simulacién inadmisible.®®

3.2. OFICIOSIDAD DE LA SUPLENCIA.

Sera optativo para las partes acudir asesoradas pero, en caso de que una de
ellas esté asesorada y la otra no, el Tribunal oficiosamente o a peticién de
parte- suspendera el procedimiento y solicitara los servicios de un defensor de

la Procuraduria Agraria, quien para enterarse del asunto, dispondra de cinco
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dias contados a partir de la fecha en que se apersone al procedimiento (articulo

179 de la Ley Agraria).

Asimismo, es importante recordar que la doble representacion legal que en su
caso brinde la Procuraduria Agraria, unicamente procedera cuando asi lo
determine la autoridad jurisdiccional, quedando como opciéon para resolver
estos casos la actuacidon que establece el articulo 41 del Reglamento Interior de
dicha Institucion, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de
diciembre de 1996.

Para auxiliar a personas en circunstancias adversas, la Constitucion contiene
algunas importantes disposiciones: en materia penal se tiene derecho a escoger
defensor y, si no se hace por cualquier causa, el Estado provee uno de oficio.
De esta manera se asegura que aun sin tener conocimientos de derecho -entre
ellos el de disponer de un defensor-, las personas cuentan con asistencia
profesional adecuada. Otra disposicion consiste en que los jueces, en ciertas
circunstancias, estan obligados a suplir las deficiencias que presentan las
demandas de justicia. Los casos en que esto ocurre, por supuesto, se
encuentran limitados a aquellos en los que se supone que las condiciones eco-
nomicas y culturales de las personas no les permiten disponer de la informacion
necesaria para ejercer sus propios derechos. Otro aspecto relevante es el que
garantiza que los indigenas sean apoyados para acceder a los 6rganos de
imparticion de justicia, y que en algunos casos incluso sean tomadas en cuenta

sus practicas y costumbres juridicas.
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También existen en el pais numerosas instituciones, federales y estatales, cuyo
objetivo consiste en orientar a la poblacion en tramites y gestiones de
naturaleza legal. Esta pendiente, sin embargo, un mayor esfuerzo de sistemati-
zacion del trabajo que llevan a cabo esas instituciones, para ofrecer a la
poblacién un instrumento efectivo de acceso a la justicia. El excesivo niumero de
formalidades, la complejidad del sistema judicial, la falta de un amplio programa
de apoyo a los Ciudadanos y la ausencia de una cultura juridica, hacen que el
pleno acceso a la justicia sea una meta todavia por alcanzar.%®

Ahora bien, sélo en cuanto concierne a la informacién juridica, se sabe que en
México tenemos enormes carencias. Ni siquiera los cursos de civismo que se
imparten en las escuelas son suficientes para satisfacer la necesidad de
informacion en esta materia, porque el derecho cambia con gran frecuencia.
Las modificaciones que se producen en el ambito juridico suelen ser
necesarias. Esto no excluye que a veces se omitan las que se requieren, y que
se introduzcan algunas que resultan inconvenientes. El hecho fundamental es
que en ninguna sociedad el derecho permanece estatico, inmutable. Nuevos
problemas, o nuevas soluciones para problemas conocido, hacen que el
legislador procure atender las expectativas y las exigencias sociales a través de
reformas a las leyes existentes, o incluso de leyes nuevas.

En el Estado moderno la actividad legislativa es muy intensa. Como en otras

areas profesionales, los abogados también se han tenido que ir especializando,

86 MORA DONATO, Cecilia Judith. Derechos de los campesinos. Instituto de Investigaciones Juridicas.
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en virtud de la complejidad del orden juridico. El abogado generalista, como en
el siglo XIX, ya no existe.

Ahora bien, el derecho es un instrumento esencial para la convivencia social,
las reglas juridicas son consideradas como el minimo ético indispensable para
asegurar las relaciones entre las personas. Siendo asi, es indispensable que las
normas que rigen la vida de una sociedad sean conocidas lo mas ampliamente
posible. El mejor y mayor conocimiento de las normas tiene, en todas partes,
una consecuencia directa: consolida el Estado de derecho.

Por Estado de derecho se entiende la sujeciéon de los érganos del poder al
derecho, de suerte que sus actos siempre sean previsibles, controlables y
enmendables, al mismo tiempo que los derechos de cada individuo y de la
sociedad siempre estén eficazmente protegidos. Pero ocurre que las personas
no soélo tenemos derechos que ejercer y obligaciones que cumplir con relacion
al Estado; también los tenemos ante los demas miembros de la sociedad,
incluidos obviamente los de nuestras familias. Aunque, como dije mas arriba, la
ignorancia del derecho no exime de su acatamiento, es evidente que donde los

derechos no son conocidos, tampoco son ejercidos.

El conocimiento generalizado de los derechos y de las obligaciones, asi como
de las practicas y costumbres a las que se atribuye una funcion razonable y
relevante en la vida colectiva, se denomina cultura juridica o cultura de la
legalidad. En tanto que aumente esta cultura, tenderan a disminuir los

comportamientos arbitrarios de la autoridad y de los miembros de la sociedad.
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Vigilar a la autoridad y sabemos defender ante ella, pero también cumplir con
las obligaciones que hayamos contraido con otras personas, es una de las mas

eficaces formas de consolidar el orden juridico.®’

3.3. LOS ELEMENTOS DE LA ACCION EN LA SUPLETORIEDAD.

Es oportuno, antes de emprender el analisis de las vias jurisdiccionales de
defensa de los derechos agrarios, hacer algunos comentarios sobre los
tribunales agrarios; fundamentalmente por dos razones, no solo porque en
éstos se sustanciaran los juicios agrarios, sino porque por primera vez en la
historia de México se sustrae del ambito administrativo la cuestion agraria para
ser atendida, segun parece, de una vez y para siempre, por 6érganos jurisdiccio-
nales especializados en la materia. Dicho de otra manera, la creacion de los
tribunales agrarios sustituye el procedimiento administrativo que se ha seguido
hasta la reforma, por uno propiamente jurisdiccional a cargo de tribunales
dotados de plena jurisdiccion y autonomia para dictar sus fallos.

De esta manera, a través de la reforma de 6 de enero de 1992 se retorna una
solicitud constante para constituir tribunales agrarios; asi los establece, a partir
de entonces, la fraccion XIX del articulo 27 constitucional. Esta fraccion le

otorga importancia relevante para el enjuiciamiento agrario a la Ley Organica

87 MORA DONATO, Cecilia Judith. Derechos de los Campesinos. Instituto de Investigaciones Juridicas.
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de los Tribunales Agrarios; este ordenamiento es, a nuestro juicio, una ley
emanada de la Constitucion, cuyo objetivo es ordenar y organizar la justicia
agraria mexicana.®

Si la Ley Agraria se ocupa de normar todo lo relativo a los temas agrarios en su
conjunto; la nueva Ley Organica de los Tribunales Agrarios regula y organiza
solamente un aspecto no por ello menos importante: el relativo a la justicia
agraria. De aqui que a dicha ley organica se le atribuya un caracter especial.
Es preciso aclarar que en caso de conflicto entre ambos ordenamientos,
prevalecera en todo lo relativo a los tribunales agrarios su ley organica, no
porque ésta posea una jerarquia normativa superior a la Ley Agraria sino por
ser una ley especial.

La creacion de los tribunales agrarios atiende a diversas necesidades, entre
otras, a que la imparticion de justicia en el agro sea agil, pronta y expedita;
garantice seguridad juridica en el campo y establezca mecanismos y reglas
claras para la solucidn de las controversias que se presenten en materia
agraria. Para conseguir lo anterior se pretendio que dicha ley fuera accesible y
clara para todos sus destinatarios y se convirtiera en un instrumento efectivo de
defensa que coadyuve a alcanzar la justicia que siempre han demandado los

hombres y las mujeres del campo.®
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La estructura de la Ley Organica de los Tribunales Agrarios es breve: consta
de treinta y cinco articulos principales y cinco transitorios. La misma se integra
por ocho capitulos que se enumeran como sigue: capitulo primero: "Disposicio-
nes generales"; segundo: "Del Tribunal Superior Agrario"; tercero: "De los
magistrados"; cuarto: "De la designacion de los magistrados"; quinto: "De los
Tribunales Unitarios"; sexto: "Del Secretario General de Acuerdos y demas
servidores publicos"; séptimo: "De los impedimentos y las excusas"; octavo:
"De las responsabilidades".

Como se desprende del enunciado del contenido de la Ley Organica de los
Tribunales Agrarios, queda claro que la jurisdiccidon agraria se compone: del
Tribunal Superior Agrario y de los Tribunales Unitarios Agrarios.

Me interesa destacar la importancia de dos articulos transitorios de la Ley
Organica de los Tribunales Agrarios: el cuarto y quinto, porque son muy
importantes para el régimen agrario de la primera etapa inmediata posterior a

la publicacion de dicha ley, sobre todo en lo que respecta:

Al procedimiento para el desahogo del "rezago agrario"; es decir: la dotacion y
ampliacion de tierras, bosques y aguas, y nuevos centros de poblacion.
La atencion de los demas casos litigiosos pendientes de solucién en esa

fecha.®

90 MORA DONATO, Cecilia Judith. Derechos de los campesinos. Instituto de Investigaciones Juridicas.
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El articulo cuarto transitorio alude a los asuntos relativos al denominado
"rezago agrario", correspondiente a procedimientos ya iniciados al momento de
entrar en vigor la Ley Organica de los Tribunales Agrarios. O bien, como refiere
la propia ley, a asuntos "actualmente en tramite", pendientes de "resolucion
definitiva", mismos que se pondran en "estado de resolucion" y se turnaran
como expedientes "debidamente integrados" al Tribunal Superior Agrario.

Como puede comprenderse, dicha disposicién transitoria obliga a las
autoridades anteriormente encargadas de los procedimientos en materia de
"rezago agrario" entiéndase: comisiones agrarias mixtas, gobernadores de los
Estados, secretario de la reforma agraria con sus delegaciones, y el cuerpo
consultivo agrario- a continuar con el procedimiento en los términos del texto
constitucional "original" (esto es, el anterior a la reforma de 6 de enero de

1992) y de conformidad con la Ley Federal de la Reforma Agraria.

Articulo 5 Transitorio de Ley Organica de los Tribunales Agrarios: “Los
expedientes de los procedimientos de suspension, privacion de derechos
agrarios o de controversias parcelarias u otras acciones agrarias instauradas
que se encuentren actualmente en tramite se remitiran debidamente integrados
al Tribunal Superior Agrario una vez que este entre en funciones, para que en
su oportunidad se turnen para su resoluciéon a los Tribunales Unitarios, de

acuerdo con su competencia territorial.”®"

91 Ley Organica de los Tribunales Agrarios. Edit. Sista. México DF 2006. pag.82
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ACCION. |. (Del latin aetio, movimiento, actividad. acusacién.) Si bien dicho
vocablo posee varias acepciones juridicas, la mas importante y que le otorga un
sentido propio es la que se refiere a su caracter procesal. Dicha accion procesal
puede concebirse como el poder juridico de provocar la actividad de
juzgamiento de un érgano que decida los litigios de intereses juridicos.

II. La accion procesal tiene origenes remotos. En Roma se le estudiaba dentro
de los tres diversos periodos del procedimiento civil romano: 1) la época de
acciones de la ley (754 a.c. hasta la mitad del siglo 11 a.c.); 2) la época del
procedimiento formulario (que data de la segunda mitad del siglo 11 a.C. y
subsiste hasta el siglo Il de la era cristiana); 3) el procedimiento extraordinario.
del siglo Ill, d.C. hasta Justiniano y su codificacion, 529-534 de nuestra era.

En el estadio primario de la accion (acciones de la ley) se dice que eran
declaraciones solemnes, acompafadas de gestos rituales (tanto el término actio
como el verbo agere posiblemente no eran empleados cuando se hablaba del
proceso en el sentido general de "obrar" o "hacer alguna cosa ", sino mas bien,
en la especial de representar una pequena ficcion dramatica cual es el teatro)
que el particular pronunciaba y realizaba, por lo general, ante el magistrado con
el fin de proclamar un derecho que se le discutia o de realizar un derecho
plenamente reconocido (Arangio-Ruiz. Vincenzo. Las acciones en el derecho
privado romano, pp. 14 a 18). De alli que las acciones se dividieran en
declarativas (legis actio sacramento, per judicis arbitrive postulationem y per

condionem) y ejecutivas (legis actio per manus iniecto y por pignoris capionem).
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Con ulterioridad, en el periodo formulario, las férmulas antes exclusivas del
conocimiento del Colegio de los Pontifices, se divulgaban, se multiplicaban y se
desposeian un tanto del rigorismo formulista previo, para ser adaptadas a las
necesidades crecientes de un explosivo pueblo romano.

Sin embargo, sin la menor duda, es la conocida y longeva concepcion de Celso
la que ha tenido mayor impacto y permanencia en la elaboracion de la definicion
procesal. Asi. el derecho de perseguir en juicio lo que se nos debe (nehil aliud
actio, quam ius quod sibi debeatur judicio persequendi, D. 44-7-51) se irradio
por extensas latitudes, y todavia algunas legislaciones trasnochadas y autores
positivistas, que la toman como base de sus argumentaciones y comentarios, la
conservan a pesar de sus obsolescencias, como lo demuestra el que la
tradicién de usar el titulo de acciones arranca de la Instituta de Gayo, que trata
del derecho procesal en el cuarto y ultimo libro, De actionibus (Margadant,
Guillermo F., El derecho privado roma110, p. 140).%

Algunos autores objetaban la definicion de Celso en vista de que "lo que se nos
debe" no involucraba a los derechos reales; objecion que pretendio eludir el
famoso romanista, fundador de la Escuela Histérica del Derecho, Federico
Carlos de Savigny, al recordar que si se introdujeron en el derecho romano
algunas acciones in rem, a las que se les distinguia con el nombre de petitio.
Estas observaciones se eliminan siglos mas tarde al agregar los glosadores a la

definicion de Celso. "lo que se nos debe o lo que nos pertenece".

92 FLORES GARCIA, FERNANDO. Nuevo Diccionario Juridico mexicano. Porrua. UNAM. México 1998.
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Una de las corrientes mas difundidas sobre la naturaleza juridica de la accion
procesal, es la doctrina tradicional, que tiene entre sus destacados
sostenedores al referido Savigny, el que estima a la accién como el derecho
gue nace de la violacion de un derecho subjetivo y como el ejercicio del derecho
material mismo al argumentar que si no existe un derecho sustancial, no puede
haber su violacién y si no hay violacion, el derecho no puede revestir la forma
especial de una accion.

Dentro de esta vertiente monolitica (que confunde y funde en uno solo: el
derecho sustantivo con el derecho de accionar) hay que mencionar a Bernardo
Windscheid, quien en 1856 habla de sostener una celebérrima polémica con
Theodoro Muther.

En esa época se hacia referencia a una Klagerecht, que era un concepto no
privatista, de un derecho dirigido al Estado a través de los o6rganos
jurisdiccionales.®

Para Windscheid, la actio era el derecho material que con su violacion adquiere
una fase que es el Anspruch o pretension, entendida como la afirmacion de que
uno es titular de un derecho. La accién significa tener una pretension reco-
nocida por el derecho. La accion es un derecho a la eliminacion de la violacién.
El propio autor aleman desconoce la existencia del Klagerecht, ya que segun él,
hablar de acciones en vez de derechos es una falsificacion, ya que pertenecen

al derecho procesal y no al derecho sustantivo.

93 FLORES GARCIA, FERNANDO. Nuevo Diccionario Juridico Mexicano. Porrua. UNAM. México 1998.
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En el otro extremo de la polémica se hallaba Muther, quien con sus argumentos
puede ser considerado como el iniciador de otra de las importantes posturas
acerca de la esencia de la accion procesal, o sea, la doctrina de la autonomia
de la accion.

Para Muther, con la violacion del derecho el lesionado no tiene una pretension
particular a la eliminacion de esa violacion, sino un derecho publico dada la
prohibicién de la auto tutela a la concesidén de la tutela del Estado (la accién) un
derecho auténomo para obtener una sentencia favorable (idea a la que se
adheriran Wach y Kisch). El Estado tiene el derecho publico a la eliminacién de
la violacién contra el violador mismo.

Luego, accion y derecho sustancial no son idénticos, pues sus obligados son
distintos.

Wach aduce que la accidon procesal no emana de la realizabilidad,
accionabilidad o de la pretensién compulsiva del derecho subjetivo material,
sino que es independiente y publico, se dirige al Estado y contra el adversario
procurando la tutela estatal, aunque no puede ser ejercida por cualquiera, de
alli que se alude una teoria de la accion como un derecho concreto a la tutela
juridica por medio de una sentencia favorable.

Plotzs y Degenkolb, un poco mas tarde, apuntalan varios de los criterios
sustentados por Muther al rechazar la idea del Anspruch de Windscheid y al
confirmar la idea de la autonomia de la accidon procesal respecto del derecho

sustancial. La accidon es un derecho abstracto de todo sujeto hacia el Estado
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para ser oido en via legal, que emana del proceso y mediante el proceso se
desenvuelve como un derecho a la sentencia.

Hay que recordar que otro de los argumentos contundentes contra la doctrina
tradicional estriba en la posibilidad de ejercitar la accidn procesal sin tener algun
derecho sustancial, como en los clasicos ejemplos de las obligaciones naturales
o del "no nacido" derecho de crédito derivado de deudas de juegos de azar
ilicitos, en los que se pone en movimiento, se activa al érgano jurisdiccional, sin

un previo basamento de un derecho material.

Todavia mas, si al resolverse la controversia judicial se otorga la victoria,
supongamos al demandado, y legalmente no se reconoce el derecho sustancial
alegado por el actor, quien, empero, puso en activo al érgano de juzgamiento
por tener esa potestad procesal; dicho en otro giro, tuvo accién, mas no razén o
base sustancial.**

En contraste, el demandado que "aparentemente" no tenia accion (se sostiene
que la accién es unica), también provoco la actividad jurisdicente, que al final se
le otorga o reconoce la razon.

[ll. Muchas exposiciones mas han intentado fundamentar la naturaleza juridica
de la accion procesal, entre las que sobresalen las de Chiovenda (la accion
como derecho auténomo potestativo); Kohler (como un derecho de perso-

nalidad); Couture (como una forma del derecho constitucional de peticion);

94 FLORES GARCIA, FERNANDO. Nuevo Diccionario Juridico Mexicano. Porria UNAM. México 1998.
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Kelsen (que sobrepone la accién al derecho subjetivo, si no hay accién no hay
derecho sustancial); Coviello (facultad de invocar la autoridad del Estado para la
defensa de un derecho con dos estadios: potencialidad y actuacion): etc.

Las mas modernas y sélidas concepciones de la accién procesal se inclinan a
calificarla como un derecho abstracto de obrar procesal de caracter publico,
civico, autébnomo, para pretender la intervencion gubernamental a través de la
prestacion de la actividad jurisdiccional y lograr una justa composicion del litigio
planteado por (Carnelutti, Hugo Rocco, Alfredo Rocco, Liebman, Calamandrei).
Alcala-Zamora define la accidén procesal como la posibilidad de recabar un
proveimiento y a la de impulsar el proceso con tal fin.

En México, Brisefio Sierra expresa su original version de que la accion y
consiguientemente la reaccién es el acto proyectivo de parte (Categorias

institucionales del proceso).95

Por otro lado, estas avanzadas ideas sobre la accion procesal como potestad
dinamica atacante del actor, deben trasplantarse a la fuerza procesal del
demandado, que tiene una funcién procesal antitética, de defensa, con un titular
diverso y generalmente con cronologia posterior a la accion.

IV. EIl CPC de 1932 conservaba en el tit. primero, "De las acciones y
excepciones”, c. |, "De las acciones", a. 1°., el texto tradicionalista siguiente:

"El ejercicio de las acciones civiles requiere: |. La existencia de un derecho;

95 FLORES GARCIA, FERNANDO. Nuevo Diccionario Juridico Mexicano. Porria. UNAM. México 1998.
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Il. La violacién de un derecho o el desconocimiento de una obligacioén, o
la necesidad de declarar preservar o constituir un derecho;

lll. La capacidad para ejercitar la accion por si o por legitimo
representante, y

IV. El interés en el actor para deducirla.
Falta el requisito del interés siempre que no pueda alcanzarse el objeto de una
accion, aun suponiendo favorable la sentencia".
Ese texto fue reformado segun la publicacion del Diario. O. del 10 de enero de
1986:
"Articulo 1°. Sélo puede iniciar un procedimiento judicial o intervenir en él, quien
tenga interés en que la autoridad judicial declare o constituya un derecho o
imponga una condena y quien tenga interés contrario.
Podran promover los interesados, por si o por sus representantes o
apoderados, el MP y aquellas cuya intervencion esté autorizada por la Ley en

casos especiales. "

La nueva redaccién no toma en consideracion los antiguos requisitos (se puede
tener accion sin ser titular de un derecho material, de un derecho sustantivo) y
toma como modelo, con algunos cambios. el articulo. 1°. del CFPC de mayor

actualidad que el distrital y con directrices que ampliamente lo superan.

96 FLORES GARCIA, FERNANDO. Nuevo Diccionario Juridico Mexicano. Porrua. UNAM. México 1998.
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3.3.1. Procedimiento de la Accion.

El procedimiento Judicial agrario de caracter contencioso se inicia con la
presentacion de la demanda ante el tribunal. Rige aqui la norma nema judex
sine aclare; en diversos términos, cabe decir que el juzgador jamas actua de
oficio para atraer a su conocimiento el litigio, sino debe aguardar a que alguno
de los litigantes lo proponga bajo su jurisdiccion. En consecuencia, aquél carece
de poderes inquisitivos a este respecto, aunque los tiene, como hemos visto y
adelante reiteraremos, en materia de prueba.

Recuérdese, sin embargo, que la autoridad pudo iniciar de oficio procedimientos
de reparto agrario y otros a la luz de la Ley Federal de Reforma Agraria, ya
derogada. En efecto, la LFRA hizo numerosas aplicaciones o alusiones de la
iniciacién de oficio. Tienen alcance general los contenidos en los articulos 208,
210, fraccion 1, 211, 212 Y 218. Otros se refieren a procedimientos especificos:
restitucion, dotacion y ampliacion (articulos 273 y 275), dotacion
complementaria (articulos 285 y 289), ampliacion de ejido (articulo 325), nuevo
centro de poblacion (articulos 326 y 327), divisiéon o fusién de ejido s (articulo
339), reconocimiento y titulacién de bienes comunales (articulos 356 y 357),
conflictos por limites de bienes comunales (articulos 367 y 370), nulidad de
fraccionamiento de propiedades afectables (articulos 400 y 407), nulidad de
contratos y concesiones (articulo 413), cancelacion de certificados de
inafectabilidad (articulo 419), y privacion de derechos agrarios (articulos 426 y

427).
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También es interesante la estipulacion del articulo 202 LFRA, que ordend a las
autoridades agrarias incluir de oficio en el censo de los capacitados solicitantes
de tierras es decir, anadir a la relacién de actores legitimados, que esgrimen
una pretensién, aunque en realidad no hayan intervenido para este fin a "los
peones o trabajadores de las haciendas", "cuando el lugar en que residan
quede dentro del radio de afectacion del poblado solicitante. " fundamentales
del Derecho procesal, al lado del proceso y la jurisdiccién. La accion pone en
movimiento el proceso mejor aun, lo actualiza para que por este medio, la
jurisdiccion acuda a resolver la controversia. Gracias a la accion una vez
admitida la demanda, radicada la causa y hecho el emplazamiento se establece
la relacidn juridica procesal entre el actor, el juzgador y el demandado.

En principio, el actor potencial puede plantear su demanda ejercitar su accion-
en cualquier momento, y el juzgador esta obligado también en principio a dar
entrada a la demanda e iniciar el procedimiento judicial. Empero, aquél debe
tomar en cuenta determinadas limitaciones para el éxito de su planteamiento.
Por una parte, el actor ha de considerar que el paso del tiempo, segun los
plazos establecidos en la ley, puede haberle privado del derecho que quiere
reclamar ante el tribunal: enfrentara, de este modo, el fendmeno de la
prescripcion. Ahora bien, esto no significa que no pueda acudir ante el tribunal,
pues la prescripcidn opera sobre el derecho material invocado, no sobre el

derecho procesal de accién. El tribunal debera pronunciarse acerca de la
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prescripcion. Esta deviene, asi del tema de la controversia y, en su oportunidad,
de la sentencia.”’

Por otra parte, el actor ha de considerar el dato de la preclusiéon, que es ésta si
un obstaculo de caracter procesal a un derecho de la misma naturaleza. La
preclusidn apareja el decaimiento de un derecho relacionado con el proceso; es
la pérdida de ese derecho en virtud de no haberlo ejercitado oportunamente.
Solo la ley puede establecer, como efectivamente ocurre, plazos de preclusion.
El transcurso de éstos sin que actue el demandante potencial impide que en lo
sucesivo se ejercite la accion con respecto al asunto en que se ha producido o
bien, con respecto al cual se ha producido la preclusiéon. La preclusion por el
transcurso del tiempo, con respecto a los derechos que es posible ejercitar en el
proceso, se halla prevista en el articulo 288 CFPC: "Concluidos los términos
(mas bien, plazos) fijados a las partes, se tendra por perdido el derecho que
dentro de ellos debid ejecutarse, sin necesidad de acuse de rebeldia”.

En cuanto al procedimiento agrario, precluye la accion en dos hipotesis
sefaladas por el legislador. Tal sucede, en primer término, por el transcurso de
noventa dias naturales posteriores a la resolucion de la asamblea de ejidatarios,
cuando viene al caso la asignacion de tierras (articulo 61, ultimo parrafo, LA).
Lo mismo acontece en el caso de controversia respecto a resoluciones de la

Secretaria de la Reforma Agraria sobre deslinde de terrenos baldios, que se

97 PONCE DE LEON ARMENTA, Luis M.. Derecho Procesal Agrario. Editorial Trillas. México 1988. Pag..
428
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practica conforme a un procedimiento administrativo para el que se hace
convocatoria a los interesados y en el que éstos pueden formular oposicion y
presentar los elementos de prueba y razonamientos que convengan a su
interés. Para presentar demanda, el interesado -actor potencial dispone de
quince dias habiles siguientes a aquel en que surta efectos la notificacion
personal que se le haga, o a partir de la fecha de publicacion en el Diario
Oficial, cuando se desconoce su domicilio (articulo 160).%

Es importante precisar la procedencia o improcedencia de una accién, a la luz
de los requisitos (de procedibilidad) o condiciones que es preciso satisfacer
para concurrir al juicio. Sobre este particular hay diversos pareceres
doctrinarios. Considero que la accidén es improcedente (se suele decir, por otra
parte, que lo improcedente es la demanda) cuando esos requisitos o
condiciones no estan satisfechos; por ejemplo, no existe interés juridico de
quien actua, o no se aduce pretension alguna. Nuestra jurisprudencia federal ha
establecido que "la improcedencia de la accion, por falta de uno de sus
requisitos esenciales, puede ser estimada por el juzgador, aun de oficio, por ser
de orden publico el cumplimiento de las condiciones requeridas para la
procedencia de dicha accién" (SJF, 5a. época, t. CXV, p. 204, AD. 5587/51,
Mary Dean Esten; t. CXXI, p. 1013, A.D. 1944/54, Lozano Salvador; t. CXXVII,

p. 505, AD. 5150/54, Miguel Henandez Ramirez; 6a. época, cuarta parte, vol.

98 PONCE DE LEON ARMENTA, Luis M.. Derecho Procesal Agrario. Editorial Trillas. México 1988.
Pag..428.
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XVIIl, p. 57, AD. 5093/56, Angela Carredn de Torres; y vol. XLIX, p. 9, A.D.
2753/60, Jaime Manuel Alvarez del Castillo).

En relacion con la continuidad de la accién ahora bajo la figura de impugnativa,
reconocida por la doctrina es preciso tener en cuenta que quien se dice
agraviado por la resolucion del juzgador de primera instancia, que es el tribunal
unitario de distrito, debe promover la revisién, presentando la solicitud
correspondiente demanda "dentro de diez dias posteriores a la notificacion de la
resolucién" que le cause el agravio, y que siempre es una sentencia, pues solo
son revisables por el TSA las determinaciones de este género. Téngase en
cuenta, asimismo, lo que dijimos a propdsito de plazos para el juicio de amparo

cuando nos ocupamos, supra, del principio de defensa material de las partes.99

99 Ponce de Ledn Armenta, Luis M.. Derecho Procesal Agrario. Editorial Trillas. México 1988. pag4.29
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CAPITULO 4 APLICACION DE LA SUPLETORIEDAD EN MATERIA

AGRARIA.

41. FUNDAMENTOS JURIDICOS.

En el articulo 2° de la Ley Agraria establece:

“Articulo 2°.- En lo previsto en esta ley, se aplicara supletoriamente la
legislacién civil federal y, en su caso, mercantil, segun la materia que se trate.
El ejercicio de los derechos de propiedad a que se refiere esta ley en lo
relacionado con el aprovechamiento urbano y el equilibrio ecoldgico, se ajustara
a lo dispuesto en la Ley General de Asentamiento Humanos, la Ley del

Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente y demas leyes aplicables.”'®

“En la primera parte se establece la aplicacion supletoria de la legislacién civil
federal en general; mientras que el articulo 167° de la Ley se contempla la
supletoriedad en materia adjetiva. La referencia a la legislacion mercantil
obedece, en especial, a las prevenciones del Titulo sexto de la Ley, a partir del
articulo 125°, que regula a las sociedades mercantiles que tengan en propiedad

tierras agricolas, ganaderas o forestales.

" EY AGRARIA. Edit Sista. México 2006.
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El imperativo del segundo parrafo, encuentra justificacion preponderante en
funcién de la Ley General de Asentamientos Humanos, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el dia 21 de julio de 1993.”"°"

“En el articulo 167° de la Ley Agraria nos dice que el Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles es de aplicacion supletoria, cuando no exista disposicion
expresa en esta ley, en lo que fuere indispensable para completar las
disposiciones de este titulo y que no se opongan directa o indirectamente.”’%?

Ya el articulo 2° de la ley establece la aplicacion supletoria de la legislacion civil

federal y, en su caso, de la mercantil.

Sobre el concepto y alcance de la supletoriedad: “La aplicacién de las leyes
supletorias sélo tiene lugar en aquellas cuestiones procesales que,
comprendidas en la ley que suplen, se encuentren carentes de reglamentacion

o deficientemente reglamentadas.”’®

“La supletoriedad solo se aplica para integrar una omisién en la ley o para
interpretar sus disposiciones en forma que se integre con principios generales
contenidos en otras leyes. Cuando la referencia de una ley a otra es expresa,
debe entenderse que la aplicacion de la supletoria se hara en los supuestos no

contemplados por la primera ley que la complementara ante posibles omisiones

101 Lopez Nogales, Armando. Lopez Nogales, Rafael. Ley Agraria Comentada. México, 72 Edicion, 2001.
p.338

102 Ley Agraria.2006

103 Seminario Judicial de la Federacién. Epoca:72. Volumen: 121-126, p. 157.
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o para la interpretacion de sus disposiciones. Por ello, la referencia a leyes
supletorias es la determinacion de las fuentes a las cuales una ley acudira para
deducir sus principios y subsanar sus omisiones. La supletoriedad expresa
debe considerarse en los términos que la legislacion lo establece. De esta
manera, la supletoriedad en la legislacion es una cuestion de aplicacion para
dar debida coherencia al sistema juridico. El mecanismo de supletoriedad se
observa generalmente de leyes de contenido especializados con relaciéon a

leyes de contenido general.

El caracter supletorio de la ley resulta, en consecuencia, una integracion, y
reenvio de una ley especializada a otros textos legislativos generales que fijen
los principios aplicables a la regulacion de la ley suplida; implica un principio de
economia e integracion legislativas para evitar la reiteracion de tales principios
por una parte, asi como la posibilidad de consagracion de los preceptos

especiales en la ley suplida.”'®

La institucion de la supletoriedad a la luz del ultimo criterio sefialado, pareceria
indicar que toda idea no contemplada en la ley a suplir, validaria la entrada
irrestricta de la Institucidn de la supletoriedad, situacién que no lo es en modo
alguno. Tanto del criterio antes citado, como los requisitos para que opere la

institucion de la supletoriedad; debe de ser rescatado el principio de que la

104 Amparo directo 173/91. Maria Verdnica Rebeca Juarez Mosqueda. 3 de abril de 1991. Unanimidad de

votos. Ponente: Genaro David Gongora Pimentel. Secretaria: Guadalupe Margarita Ortiz Blanco



135

supletoriedad no debe de desvirtuar al sistema suplido. Esta idea se ve referida
indirectamente por el criterio sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado del

Decimoséptimo Circuito, que refiere:

“La supletoriedad de la ley implica que la ley suplida regula deficientemente una
determinada institucion juridica que si se encuentra prevista en la ley suplente,
por lo que no puede haber supletoriedad cuando el ordenamiento legal suplido
no contempla la figura juridica de que se trata.”'%

Si bien es cierto que la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, tiene identificacion en cuanto ideas manejadas con el Derecho Penal,
también lo es que en una variedad de figuras manejadas por la L.F.R.S.P. , las
mismas no tienen identificacion plena con la materia penalista, por lo que la
institucion de la supletoriedad debera de ser tomada con la debida reserva
atendiendo al aspecto sui generis del procedimiento administrativo disciplinario

de afincamiento de responsabilidades, asi como atendiendo a sus propias

autoridades competentes.

El Dr. Garcia Ramirez afirma que:
La ley agraria no es suficiente para resolver, en detalle, todos y cada uno de los

puntos que pueden suscitarse en el doble campo sustantivo y adjetivo. Por ello,

105 Tesis: V-P-SS-105R.T.F.J.F.A. Quinta Epoca. Afio I. No. 11. Noviembre 2001. P4g.: 37 Precedente

Quinta Epoca. Pleno
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y con el fin de abreviar convenientemente ese ordenamiento y evitar
reiteraciones, se ha previsto tanto la remision a otras leyes para el régimen de
cuestiones especificas que a éstas corresponde regular, como para
complementar las disposiciones de normas agrarias -procesales agrarias- sobre
asuntos que corresponden al enjuiciamiento de esta especialidad. Tales son las

leyes supletorias.

Es indispensable subrayar que las normas supletorias entran en juego cuando
el tema se halla previsto, aunque en forma incompleta, por la ley agraria misma.
No procede la invocacién de leyes supletorias para introducir en el sistema del
Derecho agrario - sustantivo o adjetivo- instituciones que éste no reconoce.

Por lo que toca a ordenamientos supletorios especificamente invocados por la
legislacién agraria, vale sefalar que la legislacion civil federal y, en su caso,
mercantil, segun la materia de que se trate es supletoria genéricamente de la
Ley Agraria (Articulo 2). Es atendible la conclusién de que esta supletoriedad se
refiere, en forma directa, a las cuestiones de indole sustantiva o de fondo. En
cambio, el CFPC es de aplicacion supletoria para completar las disposiciones
del Titulo Décimo de la LA, es decir de todo lo relativo a la justicia agraria.
-Ademas agrega el Dr. Garcia Ramirez, lo que podriamos mencionar como las

caracteristicas de la supletoriedad.

Al respecto obsérvese que:
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a) ElI CFPC se aplica supletoriamente cuando no exista disposicién expresa en
esta ley, pues de haberla prevalece la especifica, que es la querida por el Poder
Legislativo para regir la materia de que se trata;

b) Esa aplicacién supletoria tiene lugar en lo que fuere indispensable para
completar las disposiciones de este Titulo, o sea, no viene al caso cuando se
trate de traer al sistema agrario instituciones extrafias, no sélo de completar las
que éste ya previene, aunque de forma incompleta, y

c) Hay aplicaciéon supletoria siempre que las normas ajenas no se opongan
directa o indirectamente, es decir, no seria admisible la alteracion del sentido de
las instituciones agrarias al través de preceptos traidos de otros ordenamientos
que correspondan a problemas y soluciones con los propésitos del sistema

juridico agrario. "%

La Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion (en adelante LOPJF) es
supletoria de la LOTA en lo que sea acorde con la naturaleza de los tribunales
agrarios (articulo 6 LOTA). ©

Articulo 6° de La Ley Organica de los Tribunales Agrarios:

En lo no previsto expresamente en esta ley, se aplicara supletoriamente en lo

106 GARCIA RAMIREZ, SERGIO. Elementos del derecho procesal agrario. 22 edicion. Editorial Porraa.
México 1997. P4g.61-63
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gue sea acorde con la naturaleza de los tribunales agrarios, la Ley Organica del

Poder Judicial de la Federacion.

El articulo 166 de la Ley Agraria hace referencia que para los efectos de
suspension del acto reclamado se regulara lo aplicado en lo conducente lo
dispuesto en el Libro primero Titulo segundo, Capitulo Il de la Ley de Amparo
al respecto y por su parte el Dr. Delgado Moya sefala:
De acuerdo con lo ordenado en el articulo 167 de la propia ley de la materia, el
unico ordenamiento juridico de aplicacion supletoria de ésta, y siempre y
cuando no exista disposicidn expresa en esta ley, en lo que fuere indispensable
para completar las disposiciones de este titulo y que no se oponga directa o
indirectamente, lo que es el Cdodigo Federal de Procedimientos Civiles,
unicamente. Por tanto, ni aun en el caso de suspension a la cual aqui se alude,
podra validamente aplicarse con tal caracter la ley de amparo que se menciona,
so pena de que se viole lo ordenado en el articulo 167, en cita, que es muy
claro en cuanto a dicha supletoriedad se refiere. Este argumento se refuerza
con lo prescrito en el articulo 2” de la ley agraria, en donde se expresa que en lo
no previsto es ésta, se aplicara supletoriamente la legislacion civil federal y, en
su caso, mercantil, segun la materia de que se trate. Como la multicitada ley de
amparo no es ni legislacion civil federal, ni mercantil, luego, pues en conclusion,
por mandato expreso de la propia ley agraria, no puede ni podra aplicarse con

el supuesto caracter supletorio que se da en este articulo que se comenta,
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aunque se trate de la suspension del acto de autoridad en materia agraria a que

en él se alude.””’

El Dr., Luis Ponce de Ledn dice:

La ultima reforma mejoré notablemente la jurisdiccidn agraria al crearse los
Tribunales Agrarios, pero complic6 el proceso agrario con la aplicacion
simultanea de la nueva legislacién y la legislacion anterior al insertar como
legislacién supletoria la legislacién civil y mercantil federal que se contrapone al
caracter social de toda legislacion agraria y propicia la vulneracion reiterada del

principio de justicia distributiva.

Propuesta de Modificacion e Integracion Legislativa:

La creacion del Codigo Procesal Agrario; Integradorde laL. O. T. A, L. A, C. F.
P.C.,yL.F.R. A

“Proponemos la creacion del Codigo Procesal Agrario para facilitar el acceso a
la justicia de la familia campesina. Los problemas que se han generado en seno
de los Tribunales Agrarios al aplicarse supletoriamente el Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles previstos para asuntos civiles; situacibn que ha

proporcionado la introduccion de criterios civilistas en una area en la que debe

107 GARCIA RAMIREZ, SERGIO. Elementos del derecho procesal agrario. 22 edicion. Editorial Porraa.
México 1997. Pag.125-127
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predominar el principio de justicia distributiva que permita dar un tratamiento a
los desiguales proporcionalmente desigual a su desigualdad. “'%®
El profesor Ricardo Zeleddn Vicepresidente de la Unién Mundial de Agraristas

Universitarios dice:

“El Derecho Agrario exige la aplicacion de sus propios y exclusivos principios
para resolver los problemas agrarios, Se niega a recurrir a normas de otras
disciplinas, pues solo debe aplicar las propias. Si se acepta esa alternativa
implicaria negar la autonomia de la disciplina. Y sobre todo se pierde su sentido
de especialidad y por tal no se podria afirmar la existencia del Derecho Agrario

como disciplina juridica.”’®

Para fortalecimiento de lo antes escrito citamos las siguientes tesis

jurisprudenciales:

SUPLETORIEDAD DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES,
TRATANDOSE DEL OFRECIMIENTO DE LA PRUEBA CONFESIONAL EN
MATERIA AGRARIA.-

Conforme a lo dispuesto en los articulos 167. 178 y 186 de la Ley Agraria en vigor y

fuere indispensable para completar el titulo décimo, relativo a la justicia agraria,

108 Ponce de Ledn Armenta, Luis. PROYECTO INTEGRAL DE REFORMAS Y ADICIONES A LA
LEGISLACION AGRARIA. Revista de la Facultad de Derecho. No, 17. Enero-Abril 1995. Mérida Yucatan
109 Zeledan Zeleddn, Ricardo, EL DILEMA DE LA CODIFICACION EN EL DERECHO AGRARIO. Revista

de los Tribunales Agrarios Afio V, NUum. 16. México septiembre-diciembre 1997 p. 9
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siempre y cuando las disposiciones adjetivas civiles no se opongan directa o
indirectamente a dicha Ley Agraria;, asimismo, que a tramitacion del juicio agrario los
tribunales se ajustaran primordialmente al principio de oralidad; y, en el procedimiento
agrario seran admisibles toda clase de pruebas, mientras no sean contrarias a la ley, y
los tribunales podran acordar en todo tiempo, la practica, ampliacion o
perfeccionamiento de cualquier diligencia, siempre que sea conducente para el
conocimiento de la verdad sobro los puntos cuestionados, de tal Manera que no es
valido desechar la prueba confesional con base en el articulo 103 del cédigo adjetivo
en cita, so pretexto de que no se exhibid pliego de posiciones, maxime si al ofrecerse
la prueba en cuestion, se sefiald que debera desahogarse al tenor de las de las
posiciones que en su oportunidad

se formularian, previa su calificacion legal; siendo evidente que el precitado dispositivo
legal se opone no sdlo al principio de oralidad que rige el procedimiento agrario, sino
también al que establece que no sean contrarias a la ley, de ahi que la supletoriedad
del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, no puede establecerse para desechar la
prueba confesional. Cuarto Tribunal Colegiado del Sexto Circuito. Amparo directo
380/95.-Maria de Jesus Rivas Santana y olros.-23 de noviembre de 1995.- Unanimidad
de votos.- Ponente: Juan Manuel Martinez Martinez,- Secretario Enrique Antonio
Pedraza Mayoral. Fuente: Tribunales Colegiados de Circuito. Semanario Judicial de la

Federacién Epoca 92. Vol. Tomo lll-marzo 1996, Pag. 873. Num. Tesis o clave V14°A

SUPLETORIEDAD EN MATERIA AGRARIA.- Es inexacto que la materia
agraria esté juridicamente hablando, regulada por la legislacion civil y en su

caso por la mercantil pues lo que el articulo 20 de la Ley Agraria sefala, es que
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tales normatividades se aplicaran supletoriamente, segun la meteria de que se
trate, en lo no previsto en dicha ley de lo que se sigue que esa supletoriedad,
segun la materia de que se trate, en lo no previsto en dicha ley donde lo que se
sigue que esa supletoriedad solo procede en defecto de las disposiciones
agrarias y no de manera absoluta, amén de que debe ser unicamente respecto
de las instituciones que expresamente aquélla establezca y que no se
encuentren reglamentadas, o que lo estén deficientemente, de forma tal que no
permitan su aplicacién y todo ello a condicion de que los ordenamientos
supletorios no pugnen directa e indirectamente con los postulados de la ley en
cita, de acuerdo con lo que al respecto estatuye su numeral 167.

Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Primer Circuito. Amparo directo
160/97.- Joaquin Garcia Hemandez.- 9 de abril de 1997.- Unanimidad de

votos.- Ponente Juan Diaz Ponce de Ledn.- Secretario: Gilberto Diaz Ortiz.

4.2. LA SUPLETORIEDAD EN LA COMPARECENCIA DE LAS PARTES.

4.2.1. Concepto de Parte procesal

“Se denomina parte a las personas que adquieren los derechos y obligaciones
que nacen de una determinada relacion juridica que ellos crean. Cuando asume
la posicion activa se le denomina acreedor, y es deudor cuando asume la
posicion pasiva”. Asi también, explica que “En la relacién procesal, el concepto

de parte presupone la existencia de una contienda, de un litigio, en el que las
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partes que intervienen alegan cada cual su derecho». «En el proceso se
denominan: actor y demandado; el primero es el sujeto de la pretension
deducida en la demanda y el segundo es aquel a quien se le exige el

cumplimiento de la obligacidn que se aduce en la demanda”.'™

4.2.2. COMPARECENCIA DE LAS PARTES EN LA AUDIENCIA.

Como ya lo mencioné la importancia de la audiencia en el juicio agrario, tiene tal
trascendencia que la presencia de las dos partes es de igual manera
importante, porque de no estarlo, la resolucion del conflicto se dilatara lo que no

es propio del proceso agrario.

Existen reglas claras que disponen qué hacer frente la ausencia de una o de
otra parte o bien de las dos partes y de sus respectivas sanciones que la Ley

Agraria da para cada caso.

En materia civil federal los interesados deberan acudir a las audiencias para
qgue no les precluyan sus derechos o bien se cause la caducidad de la instancia,
respecto del demandado y actor, respectivamente. La presencia fisica de las

partes a las audiencias del proceso civil,b no es tan decisiva, pues los

110 Diccionario Juridico Mexicano, del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, Edit. Porrua,
tomo 3, Pag. 2 328



144

interesados pueden ser representados y de esta manera se tendran los mismos
efectos que si estuviere presente. Aunado al hecho de que no es indispensable
la presencia de las partes en todas las actuaciones de ellas en el proceso,
porque comunmente basta con la presentacion de un escrito en tiempo y forma

para que se tenga por presente.

En la materia agraria se ha establecido para cada uno de los supuestos ya sea
la ausencia del demandado o del actor en la primera actuacion, cuales son las
sanciones que éstas ameritan en cada uno de estos supuestos, que atendiendo
a la misma naturaleza del proceso, no corresponde ni en términos ni a los

supuestos de los civiles, como adelante observaremos.

A.- Del actor

La ausencia del actor en el proceso agrario, no es calificada de rebeldia

propiamente, mas bien se trata de desinterés al proceso, por ello el articulo 183

contempla:

"Articulo 183. Si al iniciarse la audiencia no estuviere presentar el actor y si el

demandado, impondra a aquél una multa equivalente al monto de uno a diez
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dias de salario minimo de la zona de que se trate. Si no se ha pagado la multa

no se emplazara de nuevo para el juicio.”™"

La sancion monetaria para el actor que no se presente a la audiencia
encontrandose el demandado presente, que consiste en una multa equivalente
al monto que puede ser de uno a diez dias de salario minimo, de la zona de que
se trate, no es un acuse de rebeldia, porque debe ser el actor el mas interesado
en que se realice la audiencia (a menos que sea una temeraria e infundada
demanda), tampoco se trata de una caducidad parcial, pues las partes no han
convenido en terminar con alguna de sus pretensiones como ocurre en materia

civil.

Lo que no acontece en el proceso civil; porque la ausencia del actor en la
primera actuacion procesal no es tan trascendente, debido a que son
primordialmente escritas y con la presentacion de la demanda y las
consecuencias juridicas que ocurren pueden ser asumidas por su representante

legal, que es el que generalmente actua en todo el juicio.

Ahora bien respecto de la sancion que se contempla para la ausencia del actor
respecto a que se volvera a emplazar al demandado a juicio solo si se paga la

multa impuesta, el término correcto no es emplazamiento sino mas bien una

111 LEGISLACION AGRARIA. Edit. SISTA. México. Pag.13.



146

notificacion personal de la hora y fecha de la nueva audiencia, porque ya es del
conocimiento del demandado que existe una demanda instaurada en su contra

en el Tribunal Unitario que lo emplazd, para que conteste la demanda.

No se contempla Si se puede dar una segunda ausencia del actor una vez
pagada la primera multa, pues podria acontecer que el actor no se presentara a
la segunda fecha sefialada para la audiencia, no podria decretarse el acuse de
rebeldia, por el simple hecho de que aun no se plantea la litis, porque aun no

hay contestacién de la demanda.

y mas aun que acontece con el actor reconvenido, es decir, el demandado en la
reconvencion que no se presentare a la audiencia para contestar la
reconvencion, por que generalmente se decreta la suspension de la audiencia
para permitir al actor preparar la contestacion de la reconvencion, que
contempla el articulo 182 de la Ley Agraria. En caso de que se aplique
supletoriamente el articulo 288 del CFPC, que contempla la preclusién de los
derechos sin necesidad de decretar el acuse de rebeldia, podria darse también
el supuesto de que el actor se presentare después para explicar al magistrado
el caso fortuito o de fuerza mayor que le impidié presentarse a la audiencia, con
lo cual ¢ Se podria aplicar lo establecido en el articulo 180 segundo parrafo para
el demandado en el principal o bien se tendria por perdidos los derechos del
actor en el principal, demandado en la reconvencion?; es una de las lagunas

mas que la ley Agraria Contempla en sus disposiciones. Lo lo6gico a deducir es
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que se le aplique el mismo efecto juridico del demandado en lo principal que
ordena el mencionado articulo 180, pero esta ldégica podria también inclinarse a

aplicar la supletoriedad civil procesal del articulo 288 del CFPC.

B.- Del demandado

Segun lo dispone el articulo 180 si en la audiencia al ser llamado a contestar la
demanda no estuviere presente y constare que fue debidamente emplazado, se
continuara la celebracién de la audiencia, la ley no hace mencion expresamente
a que se decrete en este momento el denominado acuse de rebeldia, mas los

efectos que previenen son una consecuencia légica de él.

Ahora bien permite al demandado explicar (derecho de audiencia) los motivos
por los cuales se le impidié acudir puntualmente a la audiencia pues si en el
transcurso de ella se presentara se continuara ésta con su intervencion, pero
respecto de aquellos actos que debio realizar, segun el desarrollo de la misma,
se tendra por precluidos, a menos que demuestre el impedimento de caso
fortuito o fuerza mayor que le impidiere presentarse puntualmente, segun lo
enuncia el articulo 180. Este derecho de audiencia en materia civil no se
observa, aun cuando la celeridad del proceso agrario podria ser un

impedimento, se permite al demandado demostrar su impedimento, pues los
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efectos de ausencia pueden ser devastadores para sus intereses, porque sélo

tendra esa oportunidad para acreditar sus excepciones.

AUSENTES LAS DOS PARTES.

Se encuentra previsto por el articulo 184 de la LA, si al iniciarse la audiencia no
se encontraren presentes las dos partes, se tendra solo por no practicado el
emplazamiento y se volvera a emplazar a peticion del actor; lo que sera
benéfico para el demandado, pues a la ausencia del actor, lo tendra por
desligado del proceso instaurado en su contra, lo que sin duda no sucede.

Si el actor se presentara. No se considera Inactividad procesal, de las partes,
mas es una sancion nuevamente al actor por el desinterés al proceso, pues
bajo su peticidn que se volvera a notificar personalmente la nueva fecha y hora
de la audiencia. Es una clara sancion al actor porque se tienen los mismos

efectos para el caso en que no se haya realizado el emplazamiento.

Lo que no acontece en la materia civil, en caso de que en una audiencia no se
encontraren presentes las dos partes, se notificara por estrados el acuerdo por
el cual se tiene por suspendida la audiencia en el que se acordara a peticion de
las partes se volvera a fijar nueva fecha y hora de audiencia, mas no se tendra

por no realizado el emplazamiento.'"?

112 GOMEZ LARA, Cipriano. Derecho Procesal Civil. Edit. Harla. México 1991. 52 Edicion . pag. 119.
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4.3. LA SUPLETORIEDAD EN LAS PRUEBAS.

4.3.1. OFRECIMIENTO DE LAS PRUEBAS.

Como anteriormente lo mencioné en el proceso civil federal la conciliacion no
procede, pero si en la legislacion agraria y sélo una vez agotada esta etapa
procesal se podra continuar con la etapa probatoria para que una vez ofrecidas

se desahoguen las pruebas admitidas o bien se desechen.

Respecto a la etapa probatoria se encuentra reglamentada por el capitulo Ill, en
sus articulos 185, 186 Y 187de la L. A, fundamentalmente; haciendo en todo
supletorio el Titulo Cuarto del rubro Primero del Coédigo Federal de
Procedimientos Civiles, el cual sin duda es inoperante respecto de las
formalidades en él exigidas, por la simple y sencilla razén que se elaboraron
tales formalidades para un proceso ordinario, mas no en la forma, pues las
pruebas o medios probatorios no pueden variar de uno a otro proceso, por mas

especial que sean éstos.

Segun lo dispone la L. A, la obligacion de las partes se presentara a la
audiencia con las pruebas, la enuncia el articulo 170 dentro de los requisitos
que debe contener la cédula de notificacion, como una advertencia para el

demandado porque en dicha audiencia seran ofrecidas, admitidas vy
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desahogadas, mas para el actor o demandante se le tiene por presuntamente
entendido que es también su obligacién presentarlas en la audiencia, también
como sobré entendido del articulo 185 fraccidon primera que establece el inicio
de la audiencia por medio de la exposicion de las pretensiones y excepciones
de las partes, para que en ese momento ofrezca las pruebas que considere
suficientes para demostrarlas y presenten a sus testigos y peritos que

pretenden sean oidos.

La prueba puede definirse en sentido estricto, es la obtencion del cerciora
miento del juzgador sobre los hechos cuyo esclarecimiento es necesario para la
resolucion del conflicto sometido a proceso. Bien, esta verificacion o
confirmacion de las afirmaciones de los hechos expresados por las partes, debe
tener lugar en el proceso agrario, en la misma audiencia, cuestion que no

acontece de la misma manera en el proceso civil federal.

Respecto de los actos procesales que en el Civil Federal se distinguen,
claramente, como lo es el ofrecimiento, la admisibn (en su caso el
desechamiento) y el desahogo de las pruebas, en el proceso agrario no se
podran observar tos tiempos en que se dan por que no corresponden al proceso
oral, pues como ya lo habia denotado son parte de las caracteristicas del

mismo juicio agrario.
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Segun lo establece el articulo 185 fraccion I, de la LA, el ofrecimiento de las

pruebas sera en el momento de dar lectura a las pretensiones de las partes:

"Articulo 185, El Tribunal abrird la audiencia y en ella se observaran las

siguientes prevenciones:

l. Expondran oralmente sus pretensiones por su orden, el actor su
demanda y el demandado su contestacion y ofreceran las pruebas
que se estimen conducentes a su defensa y presentaran a los

testigos y peritos que pretendan sean oidos”'"?

Aun cuando en la materia civil el momento para ofrecerlas es al igual en el
escrito inicial de demanda, la diferencia estriba en que no se podra ofrecer
ninguna prueba mas de las enunciadas en ella, mientras que en la materia
agraria si es posible, atendiendo al momento mismo de la audiencia en la cual
se expone la demanda de manera oral, con lo cual se pueden ofrecer nuevas
pruebas que no tenia en su poder al momento de elaborar la demanda y que
también son parte Importante para probar lo dicho en ella. Las pruebas que no
se ofrezcan en esa audiencia no se tomaran en cuenta mas adelante, para el
desahogo de las mismas, por lo que el ejercicio de este derecho precluye de no

realizarse en este momento procesal.

113 Ley Agraria. Edit sista. México 2006. pag. 29
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4.3.2. ADMISION DE LAS PRUEBAS.

Respecto a la admision de las mismas se ha establecido por jurisprudencia que
conforme al articulo 186 de la LA., no se pueden desechar pruebas porque
existe la libertad de prueba, enunciada por la LA, que sigue el razonamiento de
que todas las pruebas son admitidas. Sélo no se podran admitir las contrarias a
la ley. Mas en la CFPC se establece en el articulo 87, la posibilidad de no
admitir pruebas que no sean reconocidas por la ley, sean contrarias a derecho o
bien a la moral (a respecto la L. A. no menciona como impedimento para no
admitir), y en su articulo 93 menciona cuales son los medios probatorios que
reconoce la ley. Por otro lado el momento procesal oportuno para que sean
admitidas por escrito se deriva a partir de que el juez haga la fijacién de la litis y
aun cuando el articulo 79 del CFPC enuncia la obligacion de las partes a
aportar pruebas en cualquier momento, ésta es un facultad del juez, mas no de
las partes, la intemporalidad para aportar las probanzas necesarias para
acreditar su dicho. Asi como también existe en materia agraria la facultad del
magistrado de decretar en todo tiempo la practica, perfeccionamiento, o
ampliacion de cualquier diligencia probatoria (articulo 80 del CFPC y 186 de la

LA).

4.3.3. DESAHOGO DE LAS PRUEBAS.
El desahogo de las pruebas, podra ser en la misma audiencia, conforme lo

contempla el articulo 170 de la LA., salvo las que no puedan ser
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inmediatamente desahogadas, en cuyo caso se suspendera la audiencia y el
Tribunal proveera lo necesario para desahogarlas en un plazo conducente, por

la misma naturaleza de las mismas.

Podria concluir afirmando que sélo las pruebas que requieren de actos
preparatorios o previos para su desahogo son las que no se desahogan en la
misma audiencia, pero las demas probanzas son desahogadas en la audiencia.
Normalmente las pruebas documentales, la presuncional y en algunas
ocasiones la confesional son desahogadas en la misma audiencia, mas la
testimonial, la pericial y la inspeccion ocular son pruebas que requieren
diligenciacién, por tanto lo conducente es acordar la realizacién de citatorios y

todos los actos tendientes a preparar su realizacion de éstas.

Mientras que en la materia civil federal, la diligenciaciéon de cada prueba se
realiza en un prueba separada, en la cual previa admision se procede a acordar
su desahogo, las documentales por su misma naturaleza de ser medios escritos
se anexan para constar en los autos' del expediente, por tanto el conocimiento
de su contenido, ya es del juez, en esta audiencia se ordena el desahogo de las
demas probanzas admitidas. Por lo que el acuerdo por el cual se ordena su
diligenciacién recae como acto separado de la misma audiencia. Por que en las

audiencias civiles esto es una practica, se verifica primero la audiencia y
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después le recaen los acuerdos necesarios para su diligenciacion de los

mismos, asi que el proceso se va dilatando mas y mas."*

A. Libre prueba

La prueba no es enteramente libre debe ser conforme al proceso y a la razén.
La libertad de pruebas se entiende la extensién medios o instrumentos y
conductas humanas con los cuales se pretende lograr la verificacion de las

afirmaciones de hecho, aportadas por las partes.

Conforme lo indica el articulo 186 en su segundo parrafo, de la L. A. seran
admitidas toda clase de pruebas mientras no sean contrarias a la ley, bajo el
principio propio de igualdad de las partes, y como la L. A. no establece cuales
son los medios probatorios que el magistrado debera tomar en cuanta para
resolver, se han aplicado los mencionados por la Legislacion Civil Federal.

Por lo que respecta él los medios probatorios el Titulo Cuarto del Libro primero

del CFPC, menciona a los siguientes, en su articulo 93 que a la letra dice:

"Articulo 93

La ley reconoce como medios de prueba:

114DELGADO MOYA, Rubén. Manual y Guia del Derecho Procesal Agrario. Edit. Juridicas red, México
1994. pag. 146.
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| La confesion

Il Los documentos publicos

Il Los documentos privados

IV. Los dictamenes periciales

V. El reconocimiento o inspeccion judicial

VI. Los testigos

VII. Las fotografias escritos y notas taquigraficas, y, en general, todos aquellos
elementos aportados por los descubrimientos de la ciencia; y

VIII. Las presunciones. “"°

La Confesional, es reglamentada por los articulos 95 a 128 del CFPC vy
conforme se aborde su estudio se comprobara la diferencia entre ambas
legislaciones y la imposibilidad para aplicar las formalidades de éste y otros
medios probatorios al proceso agrario.

Segun lo dispone el CFPC la confesion puede ser tacita o expresa. Es expresa
la que se hace clara y distinta mente, ya al formular o contestar la demanda, ya
absolviendo posiciones, o en cualquier otro acto del proceso, (solo hay una
salvedad para la confesion expresa de hechos propios pues no se admitira en
ella prueba de ninguna clase; a no ser que se trate de demostrar hechos

ignorados por ella al producir la contestacion, debidamente acreditados, o de

115 Micro Themis Procesal. Op Cit. p. 89-93.
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hechos posteriores, acreditados en igual formal, y es tacita la que se presume

en los casos sefalados por los articulos 124 y 125 los cuales a la letra dicen:

"Articulo 124.

Las partes legalmente citadas a absolver posiciones seran tenidas por confesa

en las preguntas sobre hechos propios que se le formulen:

I. Cuando sin justa causa no comparezca;

[I. Cuando insista en negarse a declarar;

[ll. Cuando, al declarar, insista en no responder afirmativa o negativamente, o
en manifestar que ignora los hechos, y

IV. Cuando obre en los términos previstos en las dos fracciones que anteceden,

respecto a las preguntas que le formule el Tribunal conforme al articulo 113.

Articulo 125.

En el primer caso del articulo anterior, el tribunal abrira el pliego de posiciones y
las callificara antes de hacer declaracion de tener por confesa a la parte.”' '

La confesion tacita para el demandado en materia agraria es distinta por el

simple hecho de tiempo, porque mientras en el proceso civil la audiencia en la

cual se ha de realizar la confesion es posterior a la iniciacion del juicio, es decir,

116 Cddigo Federal de Procedimientos Civiles. Edit. México 2006. Porrua. pag.38.
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de otras diligencias procesales, en materia agraria ésta se verifica en la misma
audiencia y en un supuesto en su continuacién de la misma, en presencia del
magistrado (porque es a él al que se debe convencer y no al secretario con el
que se realizan normalmente las audiencias civiles). Especialmente, para la
confesional del demandando se contempla por la LA, cuando no comparece o
se rehusa a contestar las preguntas que le hagan el Magistrado podra tener por
ciertas las afirmaciones de la otra parte, salvo cuando se demuestre que no
comparecié por caso fortuito o fuerza mayor a juicio del propio magistrado
(nuevamente no del Tribunal), una excepcion que no se da para los juicios de la
materia civil.

Segun lo dispone el articulo 96 del CFPC la confesional sélo produce efectos en
lo que perjudica al que la hace; pero si la confesion es la unica prueba contra el
absolvente, debe tomarse integramente, tanto en lo que favorezca como en lo
que lo perjudique, mas en el derecho procesal agrario debe tomarse

integramente, aun cuando sea la unica prueba.

Una diferencia sustancial entre los dos procesos en cuestion, es la presencia
del magistrado a la audiencia, aun cuando ésta se difiera el acto y el
seguimiento que se le da al cada juicio es mayor por la itinerancia caracteristica
del mismo, en todas y cada una de las probanzas requeridas para cada juicio.
También el desarrollo de la misma diligenciacion de la confesional suma otra
diferencia mas pues existe la facultad de las partes de poder elaborar las

posiciones se calificara de una en una por el magistrado para que de manera
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verbal en el momento de la audiencia y bajo protesta de decir verdad se
proceda al interrogatorio, cuya contestacion puede ser siguiendo los
lineamientos del CFPC. Esto es efecto de la oralidad del proceso agrario y lo

que lo convierte en rapido y exhaustivo.

Mientras que en el proceso civil no se procede a citar (por lo menos con un dia
de anticipacion), para absolver posiciones, sino después de haber sido
presentado el pliego que las contenga en sobre cerrado, el cual debera
guardarse asi en el secreto del tribunal, asentandose la razén respectivamente
en la cubierta que firmara el secretario y posteriormente en la audiencia fijada
para tal efecto se abrira el pliego por el juez, para que impuesto de ellas las
califique, y apruebe; seguida de la protesta de decir verdad por el absolvente el

juez procedera al interrogatorio.

Las contestaciones seran categoricas, en sentido afirmativo o negativo; pero el
que las dé podra agregar las explicaciones que considere necesarias, y, en todo
caso, dara las que el juez le pida. Si las partes estimaren ilegal una pregunta,
podra manifestarlo al juez, a fin de que vuelva a calificarla. Si se declara
procedente, se le repetira para que la conteste, apercibida de tenerla por
confesa, si no lo hace. Terminado el interrogatorio, la parte que lo formuld
puede articular oral y directamente, en el mismo acto y previo permiso del juez,
hacer nuevas posiciones al absolvente. En este caso, cuando, al acabar de

hacer una pregunta, advierta .el juez o secretario que no se ajusta a lo
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dispuesto en el articulo 99, la reprobara, y declarara que no tiene el absolvente

obligacion de contestarla; pero se asentara literalmente en autos.

Si la parte absolvente se niega a contestar, o contestare con evasivas, o dijere
ignorar los hechos propios, el juez la apercibira de tenerla por confesada, si
insiste en su actitud. Absueltas las posiciones, el absolvente tiene el derecho, a
su vez, de formular en el acto, al articulante, si hubiere asistido, las preguntas
que desee.

Ahora bien respecto de la forma que exige el CFPC para la elaboracién de las
mismas son que deben articularse en términos claros y precisos; no han de ser
insidiosas; deben ser afirmativas, procurandose que cada una no contenga mas
de un hecho, y éste ha de ser propio del que declara. Cuando la pregunta
contenga dos o mas hechos, el juez la examinara prudentemente, determinando
si debe resolverse en dos o mas preguntas, o si, por la intima relacién que
existe entre los hechos que contienen, de manera que no pueda afirmarse o
negarse uno, sin afirmar o negar el otro u otros, y teniendo en cuenta lo ya
declarado por el absolvente al contestar las anteriores del interrogatorio, debe
aprobarse como ha sido formulada. Se tienen por insidiosas las preguntas que
se dirigen a ofuscar la inteligencia del que ha de responder, con el objeto de
obtener una confesion contraria a la verdad. Si fueren varios los que hayan de
absolver posiciones al tenor de un mismo interrogatorio, las diligencias se
practicaran separadamente y en un mismo dia, siempre que fuere posible,

evitando que los que absuelvan primero se comuniquen con los que hayan de
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absolver después. En ningun caso se permitird que la parte que ha de absolver
un interrogatorio de posiciones esté asistida por su abogado, procurador, ni otra
persona; ni se le dara traslado, ni copia de las posiciones, ni término para que
se aconseje; pero, si el absolvente no hablare el espanol, podra ser asistido por
un interprete, si fuere necesario, y, en este caso, el tribunal lo nombrara. Si la
parte lo pide, se asentara también su declaracion en su propio idioma, con

intervencion del 'interprete.

Tanto en el proceso civil como en el agrario las declaraciones seran asentadas
literalmente, a medida que se vayan produciendo, y seran firmadas al pie de la
ultima hoja y al margen de las demas en que se contengan, asi como el pliego
de posiciones, por los absolventes, después de leerlas por si mismos, si
quisieren hacerla, o de que les sean leidas por la Secretaria, en caso contrario.
Asi también los absolventes, al enterarse de su declaracion, pueden manifestar
no estar conforme con los términos en que se hayan asentado sus respuestas,
decidiendo en el acto, lo que proceda por el juez, determinando si debe hacerse
alguna rectificacion en el acta. Contra esta decision no habra recurso alguno,
pues firmadas las declaraciones por los que los que las hubieren producido, o
en su defecto, s6lo por el juez, no podran variarse, ni en la sustancia ni en la

redaccion.

Cuando el juicio se siga en rebeldia, la citacion para absolver posiciones se

hara publicando la determinacion, por tres veces consecutivas, en el Diario
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Oficial, a no ser que el emplazamiento se haya entendido personalmente con el
demandado, su representante o apoderado, pues, en tal caso, la citaciéon se
hara por rotulén, segun lo dispone el articulo 118 del CFPC. Mientras que la LA
en su articulo 185 fraccion V, dispone sélo en la ausencia del demandado se le
tendra por confeso, dando los mismo efectos para el supuesto en que se rehusé
a contestar las posiciones y no menciona nada al respecto de las publicaciones,
pues la intencion del ordenamiento es lograr obtener una celeridad debida al
proceso lo que es contrario en el CFPC, el cual contempla otro supuesto frente
la ausencia del que deba absolver las posiciones, aun cuando tenga casa
sefalada para recibir notificaciones, se librara el correspondiente exhorto o
despacho, acompafando, en sobre cerrado y sellado, el pliego en que consten
las preguntas. En este caso, se abrira el pliego, y, calificadas las preguntas, se
sacara copia de las que fueren aprobadas, la cual se guardara en el secreto del
tribunal, debidamente autorizada, remitiéndose el original con el exhorto o
despacho, para que se haga el examen al tenor de las posiciones que hubiere
aprobado el tribunal del juicio. Si el interesado, ignorare el lugar en que se
encuentre el absolvente, la citacion se hara por edictos, y ademas, en el
domicilio sefialado, lo que sin duda retrasa aun mas el desarrollo del mismo
proceso.

Respecto de las autoridades, las corporaciones oficiales y los establecimientos
que formen parte de la administracién publica, absolveran posiciones por medio

de oficio, en que se insertaran las preguntas que quisiere hacerles la
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contraparte, para que por via de informe, sean contestadas dentro del término
que sefale el tribunal.

En el oficio se apercibira a la parte absolvente de tenerla por confesa si no
contestare dentro del término que se le haya fijado, o si no lo hiciere
categoricamente, afirmando o negando los hechos. Pero en materia agraria
deberia ser pertinente que algun representante legal de aquella institucion
pudiera realizar la confesional en presencia del magistrado, pues se tratan de
cuestiones mas delicadas para el Estado Mexicano, porque no solo es
salvaguardar lo intereses de los particulares, sino procurar la igualdad de sus
clases sociales.

Por lo que respecta a la confesional otra diferencia sustancial es el hecho de
poder formular posiciones al mandatario en el proceso civil, siempre que tenga
poder bastante para absolverlas, o se refieran a hechos ejecutados por él, en el
ejercicio del mandato, teniendo los mismos efectos para el supuesto de los
cesionarios, para absolver posiciones sobre hechos de éste; pero si los ignora,
pueden articularse las posiciones al cedente, siendo a cargo del cesionario la
obligacion de presentarlo. La declaracion de confeso del cedente obliga al

cesionario, quedando a salvo el derecho de éste frente al cedente.

PRUEBAS DOCUMENTALES

Se reglamentan por el capitulo Il del titulo Cuarto del libro primero del CFPC,

en sus preceptos 129 a 142. Por principio el ordenamiento en cita hace una
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clara distincién entre los documentos publicos y los documentos privados, seran
documentos publicos aquellos cuya formacion esta encomendada por la ley
dentro de los limites de su competencia, a un funcionario publico revestido de la
fe publica, en el ejercido de sus funciones; mas los documentos privados son
aquellos que por excepcion no reunen estos requisitos. Los efectos de esta
division es que los documentos publicos hacen prueba plena (aun cuando se
puede hacer uso de la compulsa de documentos con los originales que obren
en poder de la autoridad), mientras que los documentos privados estan sujetos
a la ratificacion de las partes celebrantes para que tengan valor juridico
(ademas de ser objeto de cotejos, peritajes, para corroborar su autenticidad),

ademas deben presentarse o exhibirse en original.117

Un documento puede ser objetado por alguna de las partes como falso, por lo
que independientemente de la accion penal que proceda, si éste es base de la
pretensién reclamada no se puede decidir el juicio sino hasta que se verifique
su autenticidad, a menos que la parte a quien beneficie se desista de él y es
aqui donde se otorga un término para la parte que desee objetar el documento
que sera de tres dias siguientes a la apertura del término de prueba o bien
contados a partir de que surta efectos la notificacion del auto que los haya
tenido admitidos, lo que sin duda en el proceso agrario no opera, pues la

objecion se debe realizar en el mismo momento de la audiencia, que es el

117 DELGADO MOYA RUBEN. Elementos de Derecho Procesal del Trabajo. Edit. Divulgacion, México
1963. pag. 128
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Instante en que el interesado tiene conocimiento de la prueba y hacer uso de
este término no seria procedente, ni legal, ni éticamente, pues se trata de un
término para los procesos ordinarios, en donde el acuerdo que les recae para
admitir es por escrito y posterior a su ofrecimiento, mas en el proceso agrario,
como ya lo habia enunciado la admisiéon se da en la audiencia, por ello el

conocimiento de él debe ser objetado en esta misma.

PRUEBA PERICIAL

Tratdndose del desahogo del peritaje se reglamenta por los articulos 143 a 160
del CFPC, por los cuales podemos entender que la prueba pericial se refiere a
un arte o ciencia que desarrollo, un profesionista titulado en ella, para que se
rinda su parecer respecto de un hecho controvertido por las partes. Cada parte
tiene el derecho a nombrar al profesionista que desee para que realice el
estudio para que en base a éste pueda dar .su opinién, el término con el cual
cuentan es de los diez primeros dias del término ordinario o del extraordinario,
en su caso, pero cual es el término el del ofrecimiento tal vez o de la admision.
En el juicio agrario el ofrecimiento de dicha probanza debe tener lugar en la
misma y el nombramiento también, en cuyo supuesto de no contar con el podra
otorgarseles dicho término pero contado a partir de la suspension de la
audiencia.

Asi también se debe adicionar el cuestionario sobre el cual deben de versar las

preguntas o precisar los puntos y se propondra un perito tercero en discordia
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segun lo dispone el articulo 146 del CFPC, por el cual se concede un término
de 5 dias y el término para que los peritos se presenten a protestar el cargo es
de tres dias siguientes después de haber sido nombrados; para que a su vez se
fije fecha en que se debera presentar el informe pericial.

Esto sin duda retrasaria totalmente el juicio agrario por lo que el término para
protestar el cargo es igual al que tiene la parte para presentar el cuestionario
por las partes y mas aun en la materia agraria, el nombramiento del perito
tercero en discordia tiene verificativo por el magistrado del Tribunal Unitario
Agrario, y no como lo establece el CFPC, para que a su vez éste rinda su
informe.""®

Respecto a la verificacion de la diligencia se le fijara el término prudente para
que deba rendir su dictamen, conjunta o por separado si asi lo acuerdan los dos
peritos. Mas en aquello casos en que los dictamenes sean contrarios, el CFPC
dispone decretar de oficio la actividad del perito tercero en discordia, mas en el
juicio agrario la designacion es también de oficio y no por la designacion de las

partes, para que éste a su vez rinda su informe.

En materia civil se permite recusar al perito, mas en el proceso agrario, por no
contemplarse la realizacion de incidentes la recusacion sera estudiada de plano
en la audiencia en la cual tenga verificativo la rendicion del informe del perito

recusado. Y respecto a los honorarios de los peritos éstos seran cubiertos por la

118 BRISENO SIERRA, Humberto. Derecho Procesal. Edit. Cardenas. México 1970. Vol. IV. Pag. 475.
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parte que le haya nombrado, y el tercero sera cubierto por las dos partes, aun

cuando en la materia agraria no se le haya nombrado por ellas.

PRUEBA DE INSPECCION JUDICIAL.

El desahogo del reconocimiento o inspeccion judicial, se reglamenta por los
articulos 161, 162, 163 Y 164 del CFPC, el cual dispone su verificacion a
peticion de parte o bien de oficio de la autoridad, y aun cuando tampoco se
explica tendra verificativo por el personal del tribunal, respecto de cuestiones o
hechos que debe el magistrado cerciorarse directamente. Se requiere primero
decretar la fecha para la realizacion, en la cual podran acudir las partes y en
especial la parte que la haya ofrecido para que se haga mencion por ella cual
es la cuestion en duda, de lo cual se podran tomar planos o fotografias u
cualquier otro medio fidedigno para el magistrado. Asi también se fijara fecha
para la presentacion del informe por el cual se tendra por desahogada dicha

probanza.'®

PRUEBA TESTIMONIAL
Se deberan a rendir testimonio todas aquellas personas que conozcan la

verdad de lo dicho por las partes, podran ser presentados por ellas o bien, bajo

119 CARNELUTTI, Francisco. Instituciones del Proceso Civil. 5% edicion. Edit. Juridicas Europa- América,

Buenos aires, Argentina., 1976. Vol. Il. Pag. 114.
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protesta de no poder presentarlos por las partes, se les citara por el Tribunal
agrario para rendir su testimonio. La prueba pericial se reglamenta en el CFPC,

por los articulo 165 a 187 y en la LA, por los articulo 177, 185, 187.

En el caso de la testimonial, si la parte que procura dicha probanza se
compromete a presentarlos en el Tribunal, no hay acto previo que realizar, mas
que la simple admisién de la probanza y de ser posible se desahogara en la
misma audiencia en la que se ofrezca; sblo cuando la parte oferente de la
probanza no cuenta con la posibilidad de presentarla en el Tribunal, entonces
se deben girar citatorios para ello en el domicilio que proporcione la parte

oferente, o bien por medio de cédulas.

Las preguntas no se requieren que se encuentren por escrito, en ninguna de las
dos legislaciones en cuestion, primero se realizara por la parte que la ofrecio,
para después ser interrogado por la contraria, seguida del magistrado, mas en
el proceso agrario el magistrado cuenta con la facultad de carear a los testigos,
con las partes y con los otros testigos, mas en el proceso civil no se menciona
nada al respecto, pues se debe seguir el orden para el interrogatorio, pero no
hay réplicas entre ellos mismos. Ademas existe en la legislacion civil federal un
término procesal para promover esta prueba que es de quince dias contados
primeros del término ordinario o del extraordinario, segun lo dispone el articulo

146, lo que tampoco es aplicable' a la materia, pues como ya se menciono para
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otras probanzas estos términos no operan por que el momento procesal para
ofrecer pruebas no solo es el momento de presentar la demanda.

El CFPC contempla ademas las fotografias, escritos y notas taquigraficas, y, en
general, todos aquellos elementos aportados por los descubrimientos de la
ciencia, como elementos probatorios y a decir de la legislacion agraria pueden
aplicarse pues segun lo dispone el articulo 186 podran ser admitidas toda clase
de pruebas, claro que estas deberdan desahogarse como documentales
privadas; pero falta la enunciacién de otros medios probatorios por la legislacién
civil y que en la materia agraria podrian ser de gran utilidad, como es el
supuesto de los levantamientos topograficos, los dictamenes econdmicos que

versan sobre la utilidad de la tierra y su rentabilidad, entre otros mas.'®

En general podemos concluir que los medios probatorios en cuanto a su forma
no son objetables, mas los términos de presentacion, y tiempos en verificarse
son la cuestiones fundamentalmente diferenciales entre una y otra materia,
pues por la misma naturaleza del proceso oral, la verificacién de las diligencias
probatorias se agilizan sin duda en el proceso agrario, dejando, por demas las
obcecaciones del proceso ordinario, por ello es de vital importancia que los
abogados que asistan a las partes en el proceso agrario deben de contar con el
conocimiento pleno del asunto, para aprovechar las ventajas que un juicio oral
ofrece, desde preparar el pliego de posiciones, hasta el nombramiento del perito

y la presentacion de los testigos, para que de esta manera sélo queden

120 GOMEZ LARA, Cipriano. Derecho Procesal Civil. Edit. Harla. México 1991. 52 Edicién . pag. 164.
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pendientes de realizarse en la audiencia las diligencias necesarias para
desahogar la pericial y la Inspeccion ocular.

A decir de la facultad del magistrado (no el Tribunal) para acordar en todo
momento la practica, ampliacién o perfeccionamiento de cualquier diligencia,
girar oficios a las autoridades correspondientes, apremiar a las partes o a
terceros para que exhiban lo que tengan en su poder, para que comparezcan
como testigos; siempre con el objeto de obtener la verdad sobre los puntos
cuestionados, bajo el principio de procuracién de igualdad de las partes, no es
mas que un principio duplicado del articulo 80 del CFPC y que la LA si repite tal

cual.

A decir del articulo 185 fraccion Il, de la L. A., las partes pueden hacerse
mutuamente preguntas entre ellos mismos, a los testigos o a los peritos; asi
también el magistrado cuenta con facultad de carear personas entre si, con el
objeto de obtener la verdad de los hechos, facultad que en la legislacion civil
federal no es enunciada. Aun cuando la carga procesal, conforme lo ordena el
articulo 186 es obligacion de las partes de sus pretensiones, mas para el
Tribunal en todo momento puede acordar la practica o ampliacibn o
perfeccionamiento de cualquier diligencia, cuyo objetivo esencial es el
conocimiento de la verdad y la resolucién del asunto sobre los puntos
cuestionados, bajo el principio de la procuracion de igualdad de las partes,
oyéndolas. Mas la jurisprudencia ha interpretado la disposicion del articulo 186

bajo el siguiente Rubro:
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PRUEBAS EN EL JUICIO AGRARIO. NO PROCEDE RECABARLAS DE
OFICIO.- El articulo 186 de la Ley Agraria solo autoriza a los Tribunales
Agrarios para acordar en todo tiempo la practica, ampliacion o
perfeccionamiento de cualquier diligencia, siempre que sea conducente para el
conocimiento de la verdad sobre los puntos cuestionados, pero debe
entenderse que ello es en relacion con las pruebas que ya hayan sido ofrecidas
y admitidas, mas no los faculta para recabarlas de oficio, lo cual, por cierto,
expresamente prohibe el articulo 187 de la Ley en consulta, que prescribe que
las partes asumiran la carga de la prueba de los hechos constitutivos de sus
pretensiones.

Tercer Tribunal Colegiado del Décimo Primer Circuito.

Xi.3°.5A

Amparo directo 474/96.- Consuelo Murioz Pintor.- 20 de marzo de
1997.Unanimidad de votos.- Ponente: Oscar Hernandez Peraza.- Secretario:
José Valle Hernandez.

Véase: semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, Tomo Xlll-febrero,
tesis VIILA.T.41 A, pagina 425, de rubro "SUPLENCIA DE LA QUEJA.
ARTICULO 164 DE LA LEY AGRARIA. NO OPERA EN EL SUPUESTO DE
LOS ARTICULOS 186 y 187 DE ESA MISMA"

Nota: Sobre el tema contenido en esta tesis existe denuncia de contradiccion
numero 67/96, pendiente de resolverse en la Segunda Sala.

Semanario Judicial de la Federacion, Tomo V- mayo, 1997, 92 época, pag. 661.
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B. Valoracion de pruebas

Planteada la litis por el juzgador, se exhortara a conciliar sus pretensiones por
medio de un arreglo entre las partes, que en caso de tomarse podra ser elevado
a sentencia en los términos en que se haya acordado por ellos; la conciliacion
se puede dar en cualquier momento del procedimiento hasta antes de dictarse
sentencia, es decir, en cualquier momento de la audiencia.

El articulo 189 de la LA, instaura que no existen reglas de estimacion sobre las
probanzas, conforme a este criterio de libertad en la valoraciéon de la pruebas
para el juzgador, o sea hace imperar el criterio del juzgador que se ha formado
en base a la probanza de lo dicho por las partes, por ello se dice que valorar a
verdad sabida, que conforme a la jurisprudencia este criterio, se puede
establecer que el proceso agrario es un proceso de equidad y de justicia, por el
mismo desarrollo del mismo.

La libre valoracion de las pruebas en un ordenamiento "juridico determinado
significa que no hay aplicaciones de reglas legales sobre valoracion o tasacion
de las pruebas, no significa que la resolucion no se apegue a derecho, sino se
otorga libertad para valorar las pruebas pero en todo caso conforme a derecho.
El juzgador debe siempre convencerse conforme al proceso y conforme a la
razon, pero el mismo precepto 189 de la Ley Agraria sefala fundar y motivar

sus resoluciones. De ahi la Tesis jurisprudencial:
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ESTUDIO DE LAS PRUEBAS, POR EL TRIBUNAL AGRARIO.- Si bien es
verdad que el articulo 189 de la Ley Agraria establece que las sentencias de los
Tribunales Agrarios se dictaran a verdad sabida sin necesidad de sujetarse a
reglas sobre estimacion de las pruebas, sino apreciando los hechos y los
documentos en conciencia, fundando y motivando sus resoluciones, no menos
cierto es que ello no los faculta a omitir el analisis de las pruebas que aportan

las partes.

TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA Y DE TRABAJO

DEL SEPTIMO CIRCUITO.

SENTENCIA AGRARIA, DEBE CONTENER EL ESTUDIO DE TODAS LAS
PRUEBAS RENDIDAS POR LAS PARTES. (ARTICULO 189 DE LA LEY

AGRARIA)

Amparo directo 434/93.- Juan Elias Cervantes Garcia.

CONSIDERANDO:

Cuarto.- Es fundado el concepto de violacion y suficiente para conceder al
quejoso el amparo y proteccion federal solicitados, en el que substancialmente
alega que el Tribunal Unitario Agrario omitié realizar el analisis y valoracion

correspondiente de la prueba testimonial ofrecida de su parte.
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En efecto, tiene razén el inconforme, pues basta dar lectura a la resoluciéon
recurrida, para advertir que en el dictado de la misma el Tribunal responsable, si
bien hace alusion genérica a las pruebas que aporto el quejoso en la
substanciacion del juicio, sin embargo, soslayd analizar la testimonial ofrecida
por el inconforme a cargo del Orcilio Cesar Candolffi Altamirano y Luis Antonio
Rivera Salgado, si como las documentales relativas a recibos de gastos de
funeral de quien en vida llevd el nombre de Juan Cervantes Godinez,
infringiendo asi las reglas del articulo 189 de la Ley Agraria, en vigor, pues si
bien es cierto establece que las sentencias de los Tribunales se dictaran a
verdad sabida, sino apreciando los hechos y documentos segun los Tribunales
lo estimaren en conciencia, fundando y motivando sus resoluciones, sin
embargo tal precepto, no lo faculta para omitir el analisis de las pruebas que se
hayan aportado, por tanto dicha autoridad responsable violo en perjuicio del
quejoso el citado precepto legal, y asimismo infringid e! principio general de
derecho, de congruencia y exhaustividad de las sentencias, que establece que
el juzgador deba analizar todas y cada una de las pruebas que existan en autos
haciendo un estudio integral de aquellas al momento de dictar sentencia, por lo
que violo en perjuicio del quejoso su garantia de audiencia, seguridad juridica y
exacta aplicacion de la ley prevista en los articulo 14 y 16 de la Constitucion
Politica Federal, por lo que se impone conceder el amparo y proteccion de la
Justicia Federal, para el efecto de que el Tribunal responsable deje
insubsistente la resolucidon reclamada, y en su lugar, dicte otra en la que con

plenitud de jurisdiccion analice la testimonial y documentales cuyo estudid
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omitié, en conjunto con todas y cada una de las pruebas aportadas por las

partes, y hechos que sea, resuelva lo que en derecho procede.'®!

El CFPC, contempla otro sistema completamente apartado del agrario, pues en
el se fija una tasa para cada prueba, denominandose a este sistema como
valoracion tasada o legal, en sus articulos 197 a 218, por lo que tampoco es

aplicable la valoracién de pruebas que fija el CFPC.

La valoracion de las pruebas en materia agraria se realiza de conformidad con
su propia naturaleza, debiendo expresar en todo caso el juzgador el valor
probatorio asignado a cada una de las pruebas. De ahi la importancia de la

presencia del magistrado en la audiencia (articulo 185 ultimo parrafo).

4.4. LA SUPLETORIEDAD EN LOS ALEGATOS.

Los alegatos son en palabras de Sergio Garcia Ramirez los razonamientos que
llevan consigo una propuesta de sentencia, en razon de las pretensiones de las
partes al realizar un analisis del proceso y del desahogo de las pruebas. Las

partes tendran que argumentar de manera juridica para demostrar

121 Ley Agraria de 1992. Antecedentes. comentarios correlacionados y Jurisprudencia reactiva. Editorial.
Porrtia. 1999 Péag. 189
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precisamente que la norma abstracta por ellos invocada tiene aplicacion al caso

debatido de acuerdo con las pruebas aportadas.'??

El articulo 185 fraccion VI de la LA, establece:

"VI... En caso contrario, el tribunal oira los alegatos de las partes, para lo cual
concedera el tiempo necesario a cada una y en seguida pronunciara su fallo en

presencia de ellas de una manera clara y sencilla.”'?®

De no darse la conciliacion de las partes en este momento, luego de haber
exhortado por el magistrado a un arreglo amistoso entre las partes, se oiran los
alegatos de las dos partes, y como lo establece el articulo 185, se debe otorgar

el tiempo necesario para que se den los alegatos.

Sin permitir excesos, reiteraciones o divagaciones impertinentes y mucho
menos expresiones sobre asuntos extrafios a la controversia, que pueden ser
ofensivas para los participantes o para terceros, innecesariamente, se
mencionara por las partes las conclusiones a las cuales han llegado para dar
solucion al litigio y de esta manera plantearselas al juzgador el cual las juzgara

convenientes o no en el momento de resolver la verificacion segun lo dispone el

122 BECERRA BAUTISTA, José. Introduccién al estudio del Derecho Procesal civil. Cardenas Editores. 42
edicion. México, 1985 p. 186.
123 Ley Agraria. Op. Cit p. 100.
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articulo 185, es en el momento final de la audiencia, mas en el proceso
ordinario, la presentacion es por escrito el ultimo dia del término de pruebas,

que tendra verificativo la audiencia de alegatos.

Una vez concluidas las participaciones de las partes, se dara por cerrada la
etapa de alegatoria y se estara en posibilidad de dictar la resolucion. la ley
ordena que se dé en ese mismo momento, mas el articulo 188 de la LA,
contempla la posibilidad de realizarlo en una audiencia posterior, en un término
que a consideracion del magistrado sea necesario para su estudio, sin que
dicho término exceda de veinte dias contados a partir de la fecha de la

audiencia.

Mas en la legislacion civil la audiencia de alegatos se produce en el momento
de cerrar la etapa probatoria, al no haber ya contradiccion en los hechos, se cita
para la audiencia de alegatos, en la cual las partes deberan de manera oral
exponer por que si acreditaron sus derechos y porqué deben tener la sentencia
favorable, lo hara primero el actor, seguido del demandado, con sus respectivas
replicas, para que una vez elaborados se pronuncie la sentencia por el juez,
mas en la practica la presentacion se elabora por escrito para que obren en
autos. Esta es otra diferencia que también los litigantes en la materia agraria
deberan aprovechar, porque el hecho de estar preparados para exponerlos en
la misma audiencia permitird al magistrado tener un conocimiento pleno del

asunto y lograra una conviccion y su ratificacion podra quedar por escrito
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elaborado con posterioridad, en un término prudente antes de dictarse
sentencia.
Los alegatos realizados fuera de tiempo no podran ser tomados en cuenta

segun lo establece el criterio jurisprudencial:

ALEGATOS NO HECHOS EN LA ETAPA OPORTUNA. (ARTICULO 185, FRACCION
VI, DE LA LEY AGRARIA). En términos de los dispuesto por el articulo 185, fraccion
VI, de la Ley Agraria, la autoridad responsable obro correctamente al tener por no
formulados los alegatos presentados por las partes si no hicieron uso de ese derecho
precisamente después de no lograrse su avenencia, aun cuando el pronunciamiento de
la sentencia no se haya realizado al finalizar la audiencia respectiva, ya que, en estricto
sentido, por razones légicas no seria posible formular tales alegatos en un momento
diferente al sefialado.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO.

Amparo directo 1/94. Encarnacién Rodriguez Ruiz. 17 de marzo de 1994. Unanimidad
de votos. Ponente: Victor Manuel Campuzano Medina. Secretario: David Fernando
Rodriguez Pateén.

Semanario Judicial de la Federacion. Octava época. Tomo [X-abril, pagina 413.

4.5. LA SUPLETORIEDAD DE LA SENTENCIA

Las sentencias pueden ser:

a) Interlocutorias, que son aquellas que resuelven los incidentes.
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b) Definitiva, resuelven lo principal, termina la instancia.
c) Ejecutoriadas, cuando no es recurrida por las vias de. impugnacion

establecida para el efecto.

Las sentencia definitiva, en la Constitucién se utiliza el término como resolucién
o determinacion que dicta una autoridad judicial después de haber concluido las
etapas procesales de demanda, contestacion, pruebas y alegatos, que dan fin
al juicio y en la que se resuelve con fuerza vinculativa 'as cuestiones sometidas
a su jurisdiccién. Es definitiva aun en e' caso de que pueda ser reconocida en
forma ordinaria, por cuanto pone fin al procedimiento y ya no hay nada que

hacer cuando menos en esa instancia. "%

Mas en la materia agraria no podran haber sentencias interlocutorias, pues el
asunto se resuelve de plano, juntamente con los incidentes, segun lo dispone el

articulo 192 de la LA.

Las sentencias que se pronuncien en los juicios del orden civil, deberan ser
conforme a la letra o a la interpretacién juridica de la ley y, a falta de ésta, se
fundara en los principios generales del derecho, conforme lo ordena el articulo

14 de nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. ¢Mas

124 OVALLE FAVELA, José. Teoria General del Proceso. 62 edicién. México: Oxford University,
c2005.Pag..360.
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una sentencia agraria podra sustentarse en base a principios generales de

derecho?

El articulo 189 de la Ley Agraria Vigente recoge una formula que se introdujo en
nuestro pais a través de la Ley para la Organizacion de los Tribunales de 1865
y la Ley para la Justicia de Paz de 1914, en las cuales se decia que las
sentencias se debian dictar a verdad sabida. La formula original, segun Alcala-
Zamora, proviene de una Real Cédula de 30 de enero de 1794, emitido, en
Aranjuez por Carlos IV, de acuerdo con la cual los jueces al dictar sus
sentencias debian proceder siempre a estilo llano, verdad sabida y buena fe

guardada.'®

La verdad sabida solamente se refiere a la libre valoracion de pruebas, no
sujetar a reglas legales de valoracién o tasacion de las mismas, apegandose a
lo observado en el proceso y conforme al derecho. Como se dispone por la tesis

jurisprudencial de rubro:

SENTENCIA EN MATERIA AGRARIA. DEBEN RESOLVERSE A VERDAD SABIDA
LAS CUESTIONES QUE SE PLANTEAN ANTE LOS TRIBUNALES AGRARIOS,
BASANDOSE EN LA EQUIDAD Y LA BUENA FE.- De conformidad con el articulo

189 de la ley Agraria en vigor, las sentencias de los Tribunales Agrarios se dictaran a

125 OVALLE FAVELA, José. Revista de los Tribunales Agrarios. Centro de Estudios de Justicia Agraria
"Dr. Sergio Garcia Ramirez". México, 1996. p. 75.
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verdad sabida, entendiéndose por ella la que conduce a resolver la controversia acorde
con las constancias de los autos sin sujetarse necesariamente a las formalidades y
reglas sobre estimacion de las pruebas; inspirandose en la equidad y la buena fe,
cumpliendo con los exigencias de fundamentacién y motivacién que previene le articulo

16 constitucional.

TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO TERCER CIRCUITO.

Amparo directo 175/93.- Reyes Carlin Rangel. 13 de mayo de 1993. Unanimidad de
votos Ponente: Maria del Carmen Arroyo Moreno. Secretario: José de Jesus Ortega de
la Pena.

Amparo directo 296/95.- Santos Durén Lezama. 4 de mayo de 1995. Unanimidad de'
votos Ponente: Maria del Carmen Arroyo Moreno. Secretario: José de Jesus Ortega de
la Peria.

Amparo directo 653/96.-Manuel Gallegos Robles. 14 de agosto de 1996.

Unanimidad de votos Ponente: Maria del Carmen Arroyo Moreno. Secretario: José de
Jesus Ortega de la Pefia.

Amparo directo 1000/96... Lucia de la Torre Castillo de Quintero y otros. 23 de octubre
de 1996. Unanimidad de votos Ponente: Gilberto Pérez Herrera. Secretario: Eduardo
Antonio Loredo Moreléon.

.Amparo directo 1365/96.- Maria del Refugio Gonzalez Hernandez y otras. 15 de enero

de 1997. Unanimidad de votos Ponente: Enrique Alberto Duran Martinez. Secretario:

Francisco Javier Sarabia Ascencio.
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Se diferencian de los Autos, por que estos son los que se dictan en cualquier
caso, actos provisionales, definitivos y preparatorios y de los decretos porque
estos son simples determinaciones de tramite, mas en fa materia agraria por su
celeridad los acuerdos se dan en la misma audiencia, los cuales pueden ser
publicados en los estrados del Tribunal para que sean del conocimiento del

publico en general.

Deben ser exclusivas y exhaustivas, respecto de todos y cada una de los
puntos controvertidos, deben referirse exclusiva y exhaustivamente a las
personas, hechos, cosas, acciones y excepciones que hayan sido materia del

juicio.

4.5.1. TERMINOS

Acorde con lo determinado por el articulo 185 fraccion IV de la LA, se dictara
sentencia en presencia de las dos partes en la misma audiencia, mas como ya
se habia anotado el magistrado goza de un término de veinte dias para realizar
un estudio profundo de las probanzas, para dictar el fallo; como normalmente

sucede en la practica, contemplado por el articulo 188.

Asi también lo contempla el articulo 346 del CFPC, que faculta al juzgador de
dictar la sentencia una vez verificada la audiencia de alegatos, cuando la

naturaleza del negocio asi lo permita, o bien se citara en ella misma para
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dictarse en un plazo de diez dias contados, desde luego a partir de que tenga
verificativo este anuncio. Plazo que no es compatible con el que se da para la

materia agraria.

4.5.2. MOTIVACION.

Por la Motivacion de la sentencia debemos entender el cercioramiento de los
hechos controvertidos por medio del conjunto de prueba desarrolladas por las
partes, los terceros y el propio juzgador. A respecto existe tesis Jurisprudencial

que nos dice:

Cuando en una resolucién de la autoridad administrativa se expresan con
precision las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se tuvieron en consideracion para la emision del acto, se estima
cumplido el requisito que exige el articulo 16 constitucional, siendo para ello
suficiente que el razonamiento substancial que al efecto se produzca quede
claro. Por ende, sdlo la omision total de motivacion o que, la que se exprese,
sea tan imprecisa que no dé elementos al afectado para defender sus derechos
o para impugnar el razonamiento aducido por la autoridad responsable, puede
motivar la concesion del amparo por la falta de dichos requisitos, pero no
cuando el afectado reconozca la esencia de los argumentos legales y las
consideraciones en que se apoyo la responsable, pues en tal hipdtesis esta en

aptitud de alegar y defenderse en contra de los considerado por la autoridad.
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A respecto la motivacion, ademas de ser un mandamiento constitucional, es un
mandato de la propia ley Agraria, pues en el articulo 189 ordena la motivacion y
fundamentacion de la sentencia, aun cuando esta no se debe de sujetara a

reglas sobre la estimacion de las pruebas.

4.5.3. FUNDAMENTACION.

La sentencia agraria debe dictarse a verdad sabida, lo que implica la presencia
del magistrado en todo el transcurso de la audiencia, porque va a ser su
conviccion la que determine el sentido de la sentencia, pues conforme se vaya
formando en la comprobacion de los hechos y la forma en que estos se fueron
dando lograr dar la verdad en el litigio.

Cuestion no procedente en la materia civil, pues por principio fija el valor que
tiene cada una de las pruebas para resolver en las sentencias, ademas que
considera otros requisitos de los comunes (reiterativos de la motivacion y
fundamentacion), como denomina en su articulo 222 el CFPC, como una
relacion sucinta de las cuestiones planteadas y de las pruebas rendidas, asi
como las consideraciones juridicas aplicables, tanto legales como doctrinales,
conteniendo en ellas los motivos de su determinacion y fijando en su caso el

plazo en el cual ha de cumplirse.'?®

126 PRIETO CASTRO. El Derecho Procesal y su Ensefianza Universitaria. Revista General de Derecho y
Jurisprudencia. Edit. Harla. T. IV. pag.20
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El articulo 189 de la L. A. dice:

“Las sentencias de los Tribunales Agrarios se dictaran a verdad sabida sin
necesidad de sujetarse a reglas sobre estimacidn de las pruebas, sino
apreciando los hechos y los documentos segun los Tribunales lo estimaren

debido en conciencia, fundado y motivado sus resoluciones.”*?’

127 | EY AGRARIA. Edit Sista. México 2006.
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CONCLUSIONES

PRIMERA .- La época de la Revolucion Mexicana de 1910, da nacimiento a la
primer ley agraria preconstitucional del 6 de enero de 1915, sentando las bases
de 6 principios que el general Venustiano Carranza habia prometido en las
adiciones del Plan de Guadalupe del 12 de diciembre de 1914, tales eran: la
promesa de expedir leyes agrarias, la restitucion de tierras a los nucleos de
poblacién despojados, la disolucién de los latifundios, y como consecuencia de
este la creacion de la pequefia propiedad, la expropiacién por causa de utilidad
publica mediante indemnizacién, y por ultimo e importantisimo el reparto de las

tierras a los campesinos.

SEGUNDA - En la Ley de la Reforma Agraria de 1971, como en la legislacion
anterior, a pesar de haber sido innovadora, creadora, proteccionista de los
derechos del campesino, solo establecié un procedimiento, seguido ante las
autoridades administrativas, que resolvian con un sentido politico mas que

juridico, no estableciendo una verdadera interpretacion de las normas.

TERCERA.- Tomando en cuenta algunos principios de lucha como el Plan de
Ayala del grupo Zapatista y por tanto en la nueva legislacion, reformada en
1992 se establece por primera vez en materia agraria el principio de

supletoriedad, en virtud de que hasta 1991 no habia establecido el acceso a



186

ninguna institucion de caracter civil, y con dicha reforma de 1992 existe la

necesidad de regular las lagunas en las instituciones civiles y mercantiles.

CUARTA - La intromision de instituciones civiles y mercantiles, tal es el caso de
las sociedades mercantiles en el campo; el arrendamiento de parcelas, la
intransmisibilidad de las mismas, la prohibicion de la venta de estas, asi como
los embargos, los gravamenes a dichas parcelas, lo cual estaban prohibidas. El
articulo 52 de la Ley Federal de la Reforma Agraria, el cual decia: “Los bienes
agrarios son inalienables, imprescriptibles, inembargables e intransmisibles, por
lo tanto no se pueden ceder, rentar, grabar o hipotecar total o parcialmente.”
Los actos que se pretendan celebran en contradiccién a lo ya establecido seran

inexistentes.

QUINTA.- Respecto del juicio agrario a partir de 1992, de caracter jurisdiccional
tiene caracteristicas distintas a las del procedimiento civil, lo que hace que se
establezcan innovaciones y diferencias con este, por inicio diremos que es un
juicio de caracter oral con principios distintos y procedimientos adecuados a
este, como ejemplo de ello tenemos el poder presentar la demanda por escrito
o simple comparecencia, el emplazamiento sefala un plazo no fijo y que en
este documento debe establecerse la hora, dia y fecha de la audiencia, y no
establece el acuse de rebeldia que se da en el procesal civil, en el juicio agrario

tenemos tres supuestos por cada caso con efectos distintos, como son: cuando
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esta presente el demandado y no el actor, cuando el actor esta y el demandado
no, y cuando no esta ninguno de los dos. Las sentencias deben de ser claras y
sencillas y se deben resolver en la misma audiencia; por lo que se refiere el
articulo 188 en estimacion de pruebas el tribunal citara a las partes para oir
sentencia en el término que estime conveniente, que no exceda en el término
de 20 dias; por lo tanto estas caracteristicas del juicio oral deben de tener
principios sustentadores para su interpretacion o la supletoriedad en caso de

lagunas legales.

SEXTA.- Todo este procedimiento tiene que estar fundamentado por los
principios de igualdad juridica de las partes, oralidad, inmediatez, publicidad,
concentracion y celeridad, defensa material de la procuraduria, la suplencia de

la deficiencia de los planteamientos y la verdad material.

SEPTIMA - La diferencia de los principios que rige el proceso agrario y los de la
materia civil son antagonicos, son muy diferentes en cuestion a los sujetos que
estan participando, en las formas y circunstancias del desarrollo de cada uno en
el proceso, como ya lo hemos visto en conclusiones anteriores, asi como

también la naturaleza de los 6rganos jurisdiccionales y en via de su desarrollo.

OCTAVA.- También encontramos que la legislacion en el articulo 27
Constitucional se contempla un aspecto sustantivo y procesal del derecho

agrario en el cual el procedimiento puede tener deficiencias, por eso es
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necesario recurrir a los ordenamientos supletorios principalmente del Cdodigo

Federal de Procedimientos Civiles.

NOVENA.- ElI Cédigo Federal de Procedimientos Civiles en la practica es
aplicado supletoriamente en los casos que no hay norma aplicable, aclarando
que las nuevas instituciones civiles y mercantiles que se integran al derecho
agrario hacen que éste no cumpla con principios de derecho social que antes

de la reforma tenia plenamente.

DECIMA.- Consideramos que es necesaria la expediciéon de un Cdédigo de
Procedimientos Agrarios que haga posible una metodologia, una integracién y
un desarrollo en todas las etapas del Procedimiento Agrario para evitar excesos

en la interpretacion de las normas procesales civiles y mercantiles.

DECIMA PRIMERA.- En esta elaboracion del Codigo Procesal Agrario que
sugiero que se expida es importante se retomen las ideas de los especialistas

en derecho agrario para la contribucion de nuevas ideas sobre esta materia.
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